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UvoD

Dnem 1. kétna 2004 vstoupilaCeska republika do Evropské unie #dpuzila se tak
k vyspilym statim Evropy. Tento den byl pouze formalnim aktem, ktemde znamenat pro
CR fadu omezeni, ale i Ukblz hlediska harmonizace prava a noremiasl v EU znamena
pro Ceskou republika velkou vyzvu, kterdu#e znénit nebo dokonce wesit rékteré
problémy, jak pimyslové, socialni, ekonomické a z&iské, ale také otazky regionalniho
a trvale udrzitelného rozvoje.

Na dw posledni zmiované problematiky je v séasnosti kladen v politikach EU stalétsi
diraz. Unie si usdomuje nutnost ochrany krajiny a zZivotniho predt a pomoc realizuje
formou podpory mimoprodukiho zemddélstvi. Zaroveéd vSak musi akceptovat prodirk
zenedelstvi vyralgjici produkty zasobujici potravinovy trh.

V Ceské republice byly v obdobi 2004 - 2006 tyto kydeseny progednictvim Operéniho
programu Zer&délstvi a Horizontalniho planu rozvoje, ktetérpali finargni prostedky

z Evropského zatmiho a orienténiho fondu. Jedna se dva rozdilné programy poséana
odliSnych typech zewdélskeho hospodani. Operéni program podporuje investii projekty
produkiniho zemddélstvi a Plan rozvoje naopak neinvésti projekty extenzivniho
zemsdélstvi.

Cilem mé prace je ziskani maximalniho mnozstvirméxi pro podrobnou analyzu obou
programii, kterd by zahrnovala vSechny aspekty realizacep@yd Na jejim zaklagl oprit
navrhyiesSeni na zlepSeni rezimu rekavani dotaci, které se vztahuji k danému programu.
Nasledné srovnani ¢innosti obou prograin pak mize ukédzat a vzajeminporovnat
nedostatky a nastinit cestu ke zlepSeni rezimwloeéni dotaci.

Praw zefektivréni a odstragni vSech chyb v implementaim procesu by mohlo napomaoci
problémim c¢eského zewudgélstvi. Neustale zdokonalovani implemamt#no systému by
mohlo také fispst k vy33i alokaci finaknich prostedki z fondi EU a pomoci takCeské

republice k plnohodnotnémud&areni k vysglym statim Evropy.



1. LITERARNI RESERSE

1.1. Strukturalni politika EU

Evropska unie spojuje politicky i hospddiy 27 zemi, které jsou rozdilné nejen svym
podnebim a polohou, alégaevSim vyraznymi ekonomickymi a socialnimi rozdily

V Maastrichtské smlouy je jako pfivodni princip strukturalni a regiondlni politiky EU
zakotven princip solidarity spévajici v eliminaci negativnich tdledli teritorialng
nerovnondrného rozvoje regial) postupné vyrovnani odlisSné socikekonomické Urové

zemi [ sowasném zachovani jejich historickych a kulturnicdri.

V oblasti strukturalnich probléin dominuji zn&né rozdily v Urovni neza#stnanosti,
diuchodi, rozvinuti dopravni infrastruktury, vy8jpsti venkova a k nim sefipojuji dispartity
ve vykonnosti narodnich ekonomik.

O prekonani &chto jevii usiluje politika hospodéké a socialni soudrznosti. Zakladnim cilem
této politiky je posileni hospotské a socialni soudrZznosti EU, ptesinictvim podpory
aktivit v oblasti regionalni, strukturalni, sociabn zendd¢lské politiky a politiky na podporu

zanmgstnanosti.

Principy strukturalni a regionalni politiky
Regionalni a strukturalni politika se opira o zdklaprincipy, ktera také hraji velkou roliip
realizaci individualnich projekt
1. princip programovani
- jedna se o vicelety a integrovanyighup pomoci regioim, kde se proces
organizovani, rozhodovani a financovani uskutge viadk fazi.
2. princip koncentrace
- pomoc by ndla byt soustedina jen do regioins nejvazgjSimi problémy, na f@dem
stanovené cile.
3. princip partnerstvi
- zdaraziuje nutnost aktivni ¢asti gislusnych orgai na vSech udrovnich (lokalni,
regiondlni, centralni a EU) naipraw, realizaci a monitorovani vysletlkopateni
uskuté&nénych v rdmci prograinstrukturalnich fondl.
4. princip monitorovani a vyhodnocovani

- prabézné sledovani a vyhodnocovani vyuzivani grealiéi ze zdrofi Spol€enstvi ve



vSech fazich procesu (tjrgrlEzné, ptibézné a nasledné hodnoceni), vzdy z hlediska
vécného aasoveho.
5. princip adicionality (dopikovosti)
- pomoc EU ma pouze dapvat prostedky Fijemce pomoci. Je stanoven pimmezi
verejnymi a unijnimi prosedky.
6. princip solidarity
- prerozalovani prostedki ve prosgch ekonomicky slabSich regibn
7. princip subsidiarity

- feSeni zdola nahoru na zaktamhalostni situace

Jednotky NUTS

K vzajemnému porovnani regibnse pouziva tzv. nomenklatura Uzemnich statistitkyc
jednotek — NUTS. Zasadni vyznam ma jejich vymepeaistatistické paeby EU a pro &ely
zaazeni regiofi rizné urovi pod jednotlivé cile politiky hospo#gké a socialni soudrznosti.
Cela Ceska republika tvd region na Grovni NUTS |, ktery se dalélidna 8 tzv. regiof
soudrznosti (NUTS 1), 14 kraj(NUTS IIl), okresy (NUTS IV) a obce (NUTS V).

Ptimou vazbu na strukturalni fondy maji regiony NUTS 1.

Obrazelké. 1: Mapa regiotn NUTS I
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Zdroj: MMR uveejnéné na www.strukturalni-fondy.cz



Cile politiky hospodéatské a socialni soudrznosti

Pro programové obdobi 2000 — 2006 byly Evropskaunikbvytyceny fti cile:

Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich region
Cil se zamtuje na pomoc ménvyspslym regiomim EU, které maji HDP pod hranici 75 %

HDP piméru EU, se snahou dosaZeni Urdastatnich regiain

Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restmallizaci
Cil se tyka oblasti, ve kterych dochazi k hospskian a socialnim z#mam v sektoru

pramyslu a sluzeb arprestrukturalizaci ve venkovském prostoru.

Pri cerpani prosedki v ramci Cili 1 a 2 musi byt dodrzena podminka, Ze kazda jedaot!

oblast je zjasobila pro pomoc jen podle jednoho z uvedenyah cil

Cil 3 — Podpora politiky za#stnanosti a vziavani
Zameérem cile je rozvijet aktivity tykajici se lidskyctdroji. Jedna se zejména o oblast
vzklavani, odbornéifpravy a zamsstnanosti. Tento cil se vztahuje na celé Gzemi Etdom

regioni spadajicich pod Cil 1.

Ceska republika, kromregionu Praha s 71 % HDP EU/na obyvatele jazena do cilové
oblasti 1. Region Praha buderpat prosedky v ramci cile 2 a cile 3, v roddni nacasti

Gzemi Prahy.

Programovaci dokumenty

Zakladni dokument praerpani prosedki EU je Ramec podpory Spdéknstvi. Tento
dokument byl schvalen Evropskou komisi na z&klpi@dloZzeni Narodniho rozvojové planu
(NRP). Z globalniho cile NRP ,Udrzitelny rozvoj sakny na konkurenceschopnosti“ dale
vychazeji jednotlivé specifické cile, které odp@jidzangrenim jednotlivym opekaim

prograntim.

Operaéni programy
V kazdém OP jsou vypsana jednotlivd dpaf, kterd jsou rozvedena na podopai Na
zakladre vyhlaseni kol v ramci podogeni jsou jiz pijimany Zzadosti o dotace z jednotlivych

Strukturalnich fondl.



OP Pmimysl a podnikanpodporuje rozvoj podnikatelského pi@sti, podnikani v gimyslu a
v pramyslovych sluzbéch, zvySovani konkurenceschopnésské pimyslové produkce,
vyzkum a vyvoj v pimyslu a rozvoj a zvySeni efektivnosti energetikyoj€kty jsou

financovany z Evropského fondu regionalniho roz\&RDF).

OP Rozvoj lidskych zdmbjpodporuje vysokou a kvalitni Uraveanestnanosti zaloZzenou na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile. Prostiky na & plynou z Evropského socialniho
fondu (ESF).

OP Infrastruktura podporuje modernizaci a rozvoj dopravni infrastumk celostatniho
vyznamu a snizovani negativnichistedki dopravy na Zivotni prostdi. Je financovan
z ERDF.

OP Rozvoj venkova a multifumkho zeradélstvi (OP Zeradeélstvi) podporuje rozvoj
venkovskych ¢asti regiod, adaptaciceského zewutgélstvi na evropsky model, rozvoj
multifunkéniho zemddélstvi, zefektiveni multifunkeni role less a rozvoj vodniho
hospodéstvi. Jeho realizace se financuje piredhictvim Evropského garamho a
orient&niho fondu a z Finamiho nastroje rybolovu. Programu bud@evana v diplomové

praci samostatna kapitola.

Spoleny regiondlni operéni program (SROP}e zaniiuje na rozvojove priority 7 regi@n
soudrznostCR acerpa prosedky z ERDF a ESF.

Implementaéni struktura pomoci

Rizeni procesu realizace prograri

Zakladni odpowdnost za spravnosgizeni a realizaci operaci strukturalnich fondayji fidici
organy, které se nachazi na uroviiisfuSnych ministerstvem vztahujici se k jednotlivym
problematikam.

Celkovou odpo¥dnost za &innost, spravnostizeni a provaghi pomoci poskytované ze
strukturalnich fondl Ceské republice. Zodpovida také za vyami a spravu informaiho

systému monitorovani pomoci ze strukturalni fiand



Finanéni Fizeni

Pro uskuténovani pomoci ze strukturalnich fan&U byl vCeské republice ustanoven jediny
platebni organ (PA), Ministerstvo financi.

Ministerstvo pedevSim vypracovava arquklada zadosti o platby afijpma platby od
Evropské komise, vraci neopré&mi vyplacené a nevyuzité prostky a certifikuje

uskuté&néné vydaje.

Monitorovaci systém

Zavedeni Ginného a transparentniho monitorovaciho systéma hytnou podminkou pro
vstupCR do EU a z toho plynouci néasledrepani pomoci z EU. Udaje ziskané ze systému
jsou zpracovany a zhodnoceny do monitorovacichvzprgto zpravy nagluji hlavni ukol
monitoringu, tj.zajistni maximalni absorpca prostednictvim ¥asné identifikace moznych
rizik mohou zabranit eventualnimu vraceni fitiaich prostedki do rozp@tu EU.

Ma-Ii program i projekt byt spréaenstrukturovany a usgny, musi mit fedem stanoveny

indikatory. Indikatory sleduji vystupy, vysledkyiginky projektu.

1.2. Struktura dotaci z EU

Strategické cile hospoitkeé a socialni soudrznosti jsou @iy v tomto programovém obdobi
piedevSim progednictvim strukturalnich forid Fondu soudrZnosti, iniciativ Spoknstvi a
dobihajicich pedvstupnich fonil

Typy dotaci
Typy dotaci dlime na:
- narokové dotace, které je mozgrpat po spléni uritych kritérii a jsou pednmétem
podané Zadosti
- projektové dotace na investice, jejictérpani je podmino predloZzenim projektu

vypracovaného podle pozaddvia projekty k vyuzivani strukturalnich fand
K narokovych dotacim pétzejména:

- primé platby ukené podnikatelskym subjékn v rostlinné vyrob,

- primé platby ukené podnikatelskym subjeékh v ZivatiSné vyrolg,
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- podpora opdenim obsazenym v Horizontalnim planu rozvoje veak@RDP), které

Ize povazovat za strukturalni procesy

Na uvedené narokove platby je k dispozici cca 18 mld. K rocng.
Nenarokoveé projektové platby souviseji s uskib@anim opaeni jednotlivych opekaich

prograrn.

Strukturalni fondy

» Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

» Evropsky socialni fond (ESF)

» Evropsky zemdélsky podpirny a zardni fond (EAGGF)

* Finartni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Evropsky fond regionalniho rozvoje

(European Regional Development Fund — ERDF)

ERDF je z hlediska finamich prostedki nejwtSi. Z jeho zdraj jsou financovany projekty

v regionech spadajicich do €1l a 2.

Pomoc se zagiiuje predevsSim na tyto oblasti:

* investice do vyroby @ené k vytvéeni novych nebo stavajicich pracovnich mist

» investice do infrastrukturydetn transevropskych siti pro regionyfaaené do Cile 1

* investice do vz#8ani pro regiony z@azené do Cile 1

* rozvoj mistniho potencialu: mistni rozvoj a rozvmjalého a s$edniho podnikani
v problémovych regionech

* vyzkum a rozvoj

* investice zar¥ené na zivotni prostdi

Evropsky sociélni fond

(European Social Fund — ESF)

Prostedky ESF Ize pouzit na spolufinancovani vSécgiti.

Podpora z ESF se zabyva:

* integrace neza#éstnanych, zejména osob postizenych dlouhodoboumshaanosti

* integrace mladych lidi do pracovniho procesu

11



* integrace osob vylaenych z trhu prace

* podpora stejnychifiezitosti na trhu prace

* adaptace pracovnikna pfiimyslové zrény

» stabilizace atrst zangstnanosti

» posileni lidského potencialu ve vyzkumgd¥ a technologii

» posileni systemu vzthvani a dalSi kvalifikace

Evropsky zemédélsky podpirny a zaruéni fond

(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund- EAGGF)

Fond je rozdlen podle delu na d¥ sekce:

Sekce garami (zarkni) - tvdi priblizné 95% vSech vyddj fondu a jsou z ni hrazena
veskera opaeni souvisejici s upkadvanim Spolené zengdelské politiky.

Sekce orientni (podmirna) — disponuje zbylymi 5% prdstlki fondu a jsou vyuzivany

predevsim pro spkmi cile 1.

Podpirné sekce v ramci strukturdlni a regionalni pojifikancuje hlava nasledujici oblasti:

» podpora farmi&ni a zachovani zivotaschopnych farskitch komunit v horskych nebo
mére priznivych oblastech

» podpora zé&inajicim mladym farmi@m

» podpora ustaveni producentskych asociaci

» konverze, diverzifikace, reorientace a podporaikwaemedélské produkce

* rozvoj venkovskeé infrastruktury

e podpora investic do cestovniho ruchu

e ostatni opaeni, nap. prevence firodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana venkovského
(kulturniho) adictvi, rozvoj a vyuZziti le, ochrana progedi a krajiny a finagni tizeni

Finanéni nastroj pro usmériovani rybolovu

(Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFQ

Prostedky ztohoto nastroje se mohou pouzit na podpoilti @ a 2, picemz
spolufinancovani je zageno na:

e zmeny Vv ryb&ském sektoru

* modernizace Ildistva

* rozvoj chovu ryb, p& o aquakulturu

12



» ochrana dkterych gimorskych oblasti
» vybaveni ryb&skych gistava
» vyroba a obchod s rybimi vyrobky

DalSi formy podpory
Mezi ostatni formy podpory pit

Fond soudrznostizaloZeny jako zvlastni fondu pomoci ndéozvinutym ¢lenskym statm

S pipravou na vytvieni Evropské gmové unie.

Predvstupni fondy EU,jejichZ realizace byla po vstugiR do EU nahrazena vyuzivanim
Strukturalnich fond. Radime mezi &ityto programy:

Phare — podpora vzajemnych vyminformaci s ostatningienskymi staty

ISPA — podpora pro spdni standard EU v Zivotniho prosedi a dopravni infrastruktury

SAPARD - podpora investic do sektoru 2eistvi a rozvoj venkova

K feSeni specifickych problénslouzi tytolniciativy Spoleé¢enstvi

INTERREG Il (A,B,C) zandteny na peshranini, nadnarodni a meziregionalni spolupraci.
LEADER + podporujici spolupréci aktivnigimitelt ptsobicich ve venkay

EQUAL sneiuji k podpde nastra} v boji proti vSem typm diskriminace a nerovnosti na
trhu préace.

URBAN Il zabyvajici se socialni obnovouwst a néstskych oblasti postizenych krizi.

Mezi dalSi nastroje pétjest zvlastni podpora rybolovu a inova&ni akce
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2. METODICKY POSTUP

Prvotnim krokem vyplyvajici z obsahu mé prace gkani velkého mnozstvi informaci, které
jsou nutné pro podrobnou analyzu a nasledné srovg@mosti. Jako zdroj informaci jsem
pouZzila odborné publikace vydavané Ministerstvenstmifio rozvoje a zeddglstvi, které
obsahuji data za¥rené na strukturalni politiku a opérd programy. Studieméthto
dokument jsem ziskala zakladnitghled, ktery jsem pouzila v literarni reSersi. tarai
reSerSe navazuje svym obsahem na §8kzdoraci spoivajici v analyze uvaghych dat.
Pouzita literatura je citovana vifmze k diplomové préci. Velkodast informaci jsem také
vytéZila z prednaSek a semifid v rdmci studia. Tyto Udaje jsem vloZila do jedivgtth
analyz a podstatnym #@pobem ovlivnili moje nazory na problematiku doténo systému.
Ukazali pohled zéastréného ¢loveka, ktery se setkdva s nazory jednotlivyctasiniki

procesu.

Praktickacast se sklada z analyz obou proghamavrhi zlepSeni rezimu roztbvani dotaci a
jejich vzajemné srovnanicinnosti. Jak uz popis obsahu napovida pouZzitymiodsahi byl
standardizovany rozhovor, analyza a komparativniodse srovnavani. U analyz program
jsem si nejive mysSlenkow rozlozila jednotlivé pravidla a data plynouci [Ege
charakteristik. Na tomto zaklagsem se dedukci snazila ugpdat jednotlivée aspekty, které
by mohli znamenat dité nedostatky.

V kapitole Analyza Ginnosti dotaci z OP Ze¥dglstvi jsem tyto aspekty usfimlala do
nékolika podkapitol: analyza administrativni némosti Zadosti, zkuSenosti Zadétel
s predeSlymi podporami, zohleéimi poteb Zadatel v porovnani s poskytnutymi podporami,
problematika spolufinancovani a dalSi aspekty.

JelikoZz se dotace z HRDiRadi mezi narokove, v dalSi kapitole: ,Analyzé&ninosti dotaci
z Horizontalniho planu rozvoje venkova“ jsem vyadlaz nikoliv z pravidel, ale jiz z
vyroénich zprav realizace programu. Kapitola jectemna nactyii podkapitoly: realizace
programu v roce 2004, vyhodnoceni realizace v tamte, realizace programu v roce 2005 a
také nasledné vyhodnoceni. V§nd zpravy obsahovali také reakce Zadatelproto jsou
velice cennym zdrojem informaci. Administrativa l&fu rozvoje neni natod, a proto
deduktivni z&¥ry z ni jsou obsaZeny v dalSi kapitole tykajici réevrhi zlepSeni rezimu

rozdélovani dotaci.
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Data do analyz jsem krairdiive zmirgnych metod také ziskaldzenym rozhovorem s pani
Ing. Janou Skalovou, kterda zastava pozici koordik§t podpory na RO SZIRCeské
Budgjovice. Zawry z jejich odpowdi jsem pouzila jak v analyze, tak také v dalSich
kapitolach. Pohled z druhé strany, tedy od Zadadetealizatora, mi poskytlo zeuflské
druzstvo Agrochema Studenec. Cilenymi otazkami om@hli nahlédnout do problematiky
poskytovani dotaci z jiného horizontu. Zpracovam@j@ jsou obsazeny \ifpze ¢. 2:
~Zkusenosti zerddélského druzstva Agrochema s dotacemi z OP &#tetvi a HRDP".

Vysledky jsem také doplnila do analyz, navehsrovnani.

Predposledni kapitola praktick&sti této diplomové prace vychazi ze &évanalyz obou
progranti. JelikoZ jsou oba programy zZim& rozdilné byla nejtive nutna ufita rekapitulace
jejich rozdii a stanovisek plynouci z analyz. Na zakladho jsem vytvéla navrhy na

ZlepSeni rezimu roztbvani dotaci.

S pouzitim &chto podklad jsem v nasledujici kapitole: ,Srovnani¢innosti dotaci
poskytnutych v ramci OP Zefuélstvi a HRDP*, sestavila 11 kritérii, které se datly jak OP
tak HRDP. Tyto kritéria jsem vzajemiporovnala a ohodnotildim vy3si ohodnoceni, tim
vySSi &innost, coZz znamena vyssi klady a nizSi &idost v dané oblasti. Hodnotici Skala se

rozpind v rozmezi od 1 do 10 kod

V mé diplomové praci nemohu shrnout vysledky za& gebgramovaci obdobi 2004 — 2006.
V dobé dokorteni prace nebyly vysledky za posledni rok a testyrmujici data publikovany.
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3. CHARAKTERISTIKA OPERA CNiHO PROGRAMU ROZVOJ VENKOVA A
MULTIFUNK CNi ZEM EDELSTViI
(OP ZEMEDELSTVI)

OP Zemtdg¢lstvi navazuje naipdvstupni program SAPARD a jeho cilem je za&jgtrvale
udrzitelného rozvoje venkova, podpora zditské prvovyroby a zpracovani zeddlskych
produkti. Je zde také zahrnuta podpora lesniho a vodnisoldstvi.

Tento programovy dokument fguistavuje zakladni konc@g ramec ppraveny

Ministerstvem zerdélstvi pro poskytovani projektovych podpor.

Spolufinancovani projekt je hrazeno =z orientai sekce Evropského zedtlského
orienta&niho a zartniho fondu (EAGGF), v oblasti rybolovu pak z Figaiho nastroje pro
podporu rybolovu (FIFG).

Celkové castka z viejnych zdroji uréend na financovani projektv rAmci OP, se sklada
z prostedki strukturalnich fond EU a statniho rozgtu, ¢ini 250,6 mil. EUR. Projekty
piinasejici zisk jsou spolufinancovany vip®ru maximal@ z 50 %, neziskové projekty ze

100 %, ale jsou zde rozdily podlécného zareni cil.

Moznost ziskani pomoci z OP Zeédlstvi je omezena ndileté obdobi 2004 — 2006. Od

podani Zadosti plati pravidlo n+2, coz znamena rosiZzrealizace projektaz do 2008.

3. 1. Oblasti podpory
OP Zengdelstvi sestava zerit zakladnich priorit se sedmi opaimi, z nichz sktera jsou

dale rozpracovana na jednotliva poddpat.

Mezi priority a opateni programu péit

1. Podpora zeguélstvi, zpracovani ze&délskych produkt a lesni hospodstvi
1.1.Investice do zeguelského majetku/zenaciskych podnik
1.2.ZlepSeni zpracovani zeklskych vyrobKi a jejich marketing
1.3.Lesni hospod&tvi
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2. Rozvoj venkova, rybdtvi a odborné vadani
2.1.Posileni pizpisobivosti a rozvoj venkovskych oblasti
2.2.0dborné vzdavani
2.3. Rybéastvi

3. Technicka pomoc

Podpora z programu jeigdevsSim investni povahy, je podmiima podanim projektu a
zahrnujeme ji do nenarokovych dotaci.
PodrobrjSi popis cili podpory, konénych g@ijemar ¢i uzivateli a finaréni podpora je

uveden v filozec¢. 3.

3.2. Implementa&hni struktura operaéniho programu

Na realizaci OP se krafrMinisterstva zergdélstvi podili také Statni zetdélsky intervergni
fond (SZIF) se svymi regionalnimi odbory (RO SZIF).

Ministerstvo zemdgIstvi vykonava funkcRidiciho organu a je zodp&iné za spravnézeni,
monitorovani, hodnoceni a publicitu OP.

Na regionalnich odborech SZIF jsouijipmany a administrovany vSechny Zadosti o
poskytnuti podpory z OP Zefk|stvi.

3.3. Vd'ejné a nevéejné zakazky

Projekty, u nichz vyse fingni pomoci nefesahne 50 % z OP Zegdtlstvi pati do kategorie
tzv. ,neveéejnych zakazek* a Zadatel o phestky EU se mustidit také Riruckou pro
zadavacitizeni neveejnych zakazek podle pravidel pro Zadatele o finapomoc z OP
Zemsdelstvi.

Prekrati-li hranici 2 mil. K& a 50 % podpory z ¥ejnych zdroj jedna se o kategorii zakazek
tzv.“verejnou zakazku“. Tyto zakazky se padti Zakonem o vie@jnych zakézkach.

3.4. Administrace podpory
3.4.1. Zadost o finakini pomoc
Podminky pro poskytovani pomoci z OP Zekistvi jsou stanoveny v Pravidlech pro

Zadatele z Opetaiho programu Rozvoj venkova a multifunk zengdélstvi (dale jen
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Pravidla), vydanych Ministerstvem z&ddlstvi CR na zéklad naizeni Rady (ES).
1257/1999, ndzeni Rady. 1260/1999 a riizeni Rady. 1263/1999.

Podpora se poskytuje na zaklapkedlozeni Zadosti o fin&ni pomoc z OP ZedugIstvi.
Tyto Zadosti jsou k dispozici v podblstandardizovaného formd& na Zemdelskych
agenturach Ministerstva zeédglstvi (ZA a PU) a na Regionalnich odborech Statniho

zenedélského intervedniho fondu

K formulati Zadosti se fikladaji dva vytisky projektu a povinné a nepovimprdohy podle

povinnych osnov projektu uvedenych v Pravidlech.

3.4.2. Finartni pomoc

Finartni pomoc z OP lze ziskat pouze ndjgtelné vydaje vymezené v Programovém
dodatku a ve specifickéasti Pravidel. Zadateliffjemci je pomoc poskytnuta #me

v podolg kone&né jednorazové platby (vyjimkou podofmti 1.3.4, kde je poskytnuta
v podolz dilcich plateb).

Z toho vyplyva, Ze fijemce pomoci musi nejprve proplatit veSkeré vydajem.

Prijatelné vydaje vznikaji Zadateli az p@dném zaregistrovani jeho Zadosti o fitrdrmpomoc
na @islusném RO SZIF. Obegmplati, Ze pijatelné vydaje musi zejména spVat podminky:
* vynaloZeny v souladu s cily opani, resp. podopani,

e dolozeny piikaznymi &etnimi doklady,

prokazateld zaplaceny ze stranyipmce podpory,

» vynalozeny po dobu realizace projektu.

Finartni pomoc bude poskytnuta na projekty, které daadiziedujici podminky:

» predloZi uplnou Zadost o fin&ami pomoc, ¥etné vSech povinnychiiloh,

» splni definici Zadatele,

» splni vSechna kritériatjjatelnosti projektu,

» splni specifické podminky,

* splhovat stanovené maximalni/minimalriijatelné vydaje na realizaci projektu/projéekt

* bodové hodnoceni projektu bude dostaéevzhledem k disponibilnim zdfon,
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e podepiSe podminky k rozhodnuti o spolufinancovarsalF,

» splni veSkeré podminkyipealizaci projektu, &etné proplaceni vSech vydaj

e vterminu pedloZi kompletni Zadost o proplacegétné vSech stanovenyckifoh.

Definice Zadatele, kritériaijpatelnosti projektu, specifické podminky a maximiahinimalni

prijatelné vydaje jsou uvedeny v Pravidlech konk¢dte kazdému opsgni/podopdeni.

Rozhodujici pro stanoveni maximalni vySe celkovéiznané pomoci z OP bude

predpokladana finami nar@nost projektu a i@dlozeni finatiniho vyjadeni gijatelnych

vydaji.

3.4.3. Postup administrace zadosti/projektu

Podani Zadosti a jejich hodnoceni

1.

Zadatel pedklada Zadost o finani podporu (resp. projekt afiphy) z OP
Zemedélstvi na gislusny RO SZIF — oddeni finartni podpory.

Kontrola Zadosti aifloh sp@&iva v administrativni kontrole jak uUplnosti dodahyc
dokument, tak jejich obsahové spravnosti. Ygact nesrovnalosti je Zadatel vyzvan
k napra¥ v daném terminu. Do dalSihotpghu administrace postupuji jen projekty,
které sphuji vécnou a obsahovou spravnost (Zadost, projékohy).

Kazda Zz&dost o fin&ni podporu z OP Ze&klstvi musi projit posouzenim
prijatelnosti. Do dalSiho fibéhu administrace postupuji jen projekty, které kkadn
projdou hodnocenim fjatelnosti. U rkterych opateni/podopdeni je sodasti
prijatelnosti vysledek finatniho zdravi Zadatele (nagpodniku).

Projekty jsou bodovany na zaktadbodovacich kritérii. Gelem bodovani je
,2ohodnotit® Zadatele a projektn& zakla@ povinnych a nepovinnychriph a
projekty.

VSechny projekty fisluSného op#étni/podopaeni jsou sktazenypodle dosazeného
bodového hodnocemo seznamu @odle disponibilnich finafnich prostedk: jsou
projekty rozaéleny do dvou seznaim tj. Seznam vybranych projeékdoporienych

k financovani z OP Ze#&d¢lstvi a Seznam projektnedopordenych k financovani
z OP Zemdglstvi. Kone’né schvaleni projektprovadi Odbokidici organ OP (odbor
Ministerstva zer&délstvi), ktery je odpos¥dny za OP Zeguélstvi.

Schvaleni projektu a nasledna realizace
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6. Na vSechny schvalené projekty jsou vyhotovena Rdzbth a Podminky poskytnuti
podpory z OP Zewuélstvi. Rozhodnuti vydané MZe a Podminky jsou podeps
Zadatelem respifemcem pomoci.

7. Prijemce pomoci riize z&it s realizaci projektu.

Ukonéeni realizace a kontrola

8. Po ukorteni realizace projektu podéijemce pomoci na RO SZIF Zadost o proplaceni
spolu se vSemi ptgbnymi gilohami.

9. Kontrolou Zadosti o proplaceni (administrativni iofa)

10. Kontrola fyzické realizace projektu

11.Po schvaleni z&vi z kontroly je vyhotoveno Osdceni o provedené praci projektu.

12.Na zaklad Oswdceni o provedené praci projektu dojde ke schvalediagované
castky finagni pomoci, pipadre k jejimu kraceni resp. zamitnuti.

13. Proplaceni finaéni podpory se provadi n&et piijemce pomaoci.

Pro vyhodnoceni finamiho zdravi se pouziva d#gvekonomickych ukazatil které jsou

podle dosazeného vysledku obodovany.

Predmstem kontroly je zejména spravnost Gdajvedenych v Zadosti/projektu, sledovani

realizace projektu, kontrola skdtesti spojenych s podanim ,Zadosti o proplaceniajiyd

projektu” a plrni ustanoveni Smiouvy.

Provadgnim jakykoliv zmén ve Smlou¥ (Podminkach) nebo projektu je podgrio

piredchozim pisemnym schvalenitfigtusSného RO SZIF.

3.4.4. Odpo¥dnost Zadatele/gijemce pomoci

Zadatel/pijemce

je povinen od okamziku zaregistrovani Zadosti na 8OF poskytovat pozadované
informace, dokladovat svojtinnost, poskytovat veSkerou dokumentaci vztahugiei
k projektu a umoznit vstup kontrolou p@enym osobam do svym objéka na pozemk

k owetovani podminek Pravidel a Smiouvy,

zavest k realizaci projektu samostatndatdi analytickou evidenci,

veskeré finatni operace souvisejici s financovanim projektuizesht na samostatném

bankovnim dtu,
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» zabezpeit pojisteni pojistitelného majetku pizeného s finatni pomoci OP proti jeho
posSkozeni, zieni nebo ztrét
» odpovida za to, zecal, na ktery mu byla poskytnuta pomoc, splnil neplmi v rozsahu a

do terminu stanoveného ve Smiguatd.

3.4.5. Poskytnuti pomoci

e pomoc se proplaci na zaktapiedlozenych original Gcetnich doklad,

* prijemci pomoci nalezi pomoc pouze riggielné vydaje,

* projekt nesmi byt podgen jinym finagnim nastrojem EU, ani z jinych narodnich
verejnych zdroj, s vyjimkou stanoveného spolufinancovani

 pomoc bude fliemci poskytnuta ve dvou platbach (zwlggrispivek z EU a zvlas
prispsvek z narodnich zdrdjCR, a to v K)

Finartni prostedky jsou poukazovany n&et piijemce pomoci na zakladgchvalené zadosti

o proplaceni.

21



4. CHARAKTERISTIKA HORIZONTALNIHO PLAN ROZVOJE VENK  OVA
(HRDP)
Horizontalni plan rozvoje venkova byl zpracovan idierstvem zewdélstvi CR
s predpokladem &elného vyuziti progedki z Evropského ze#délského podfirného a
garartniho fondu (EAGGF). HRDP zahrnuje platby ze zafu(garakni) sekce EAGGF,
tedy z fondu ureného pro integrovany rozvoj venkovského prostofuamci opateni
podporuje zejména strukturalni procesy spojen@pgtenim trvale udrzitelného zetdélstvi
v oblastech LFA, tj. voblastech mgnpriznivych pro zersdélstvi a v oblastech

s ekonomickymi omezenimi.

4.1. Podpory z Horizontalniho planu rozvoje

K podporam pat adrzba travnich porasta rozsteni ekologického ze#délstvi. K této
skupire podpor paf i podpora zalemvani zendélské pidy, kdy jsou lesy povazovany za
soutast krajiny a za nositele spdénsky vyznamnych mimoprodékich funkci.

Mimoradny vyznam maji agroenvironmentalni dpatf, jejichZz cilem je az do vySe 80 %
naklady uhrada uSléhaipnu a zvySenych nékladspole&né se stimulaci k uzivani Setrnych
zemedélskych praktik.

Do opateni tykajici se rozvoje lidskych zdtopati podpora mladych farnié zahajujici
¢innost v zemdélském podniku-fard a podpora fedccasného odchodu doachodu pro

farmé&e, s cilem viesit generéni problém udrZzeni hospaoiddvi.

Hlavni prioritou HRDP je ,Trvale udrzitelny rozvagntdélstvi, venkova a jehoifrodnich
zdroja“.

Pro dosazeni této pririty byla schvalena nasletlapateni:

piredtasné ukoteni zemddélské ¢innosti

mere priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi oméaen
agroenvironmentalni opani

lesnictvi

a kr w N

zakladani skupin vyrolic
6. technicka pomoc
Opateni jsou uplatnitelna v regionech NUTS Il s vyjinnkblavniho nista Prahy na uzemi

celéCeské republiky.
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Na narokové platby, tj. narijpné platby a na op@ni HRDP, které Ize za strukturalni procesy
povaZovat, je k dispozici cca 15 — 18 mldi K¢né. Narokové dotace je mozZrérpat po
splreni urgitych kritérii a jsou pedmétem podané zadost. Spolu s nenarokovymi platbami

pati do dvojice dotaci, kteréimeme po vstupu do Etérpat.

Horizontélni plan rozvoje je integrovan s Opsian programem ,Rozvoj venkova
multifunkéni zengdélstvi“, ktery uskuténuje platby vadzané nargdloZzeny a schvaleny
projekt. Nenarokové platby neboli projektové dotaeeinvestice jsou dotace, jejichérpani
je tedy podmisno pedloZzenim projektu vypracovaného podle pozatawk projekty

k vyuzivani strukturalnich forid

4.2. Popis jednotlivych opakteni a vymezeni cil
4.2.1. KFedcasné ukor€eni zen€délske ¢innosti
Cile opateni:
- zajiS€ni pimetfeného pijmu a distojnych Zivotnich podminek pro starSi zeksice
(nad 55 let), kt# se rozhodnou ukait aktivni zengdelské hospodani,
- podrecovani procesu nahrazovani starSich&ghot mladsSimi zersdélci, schopnymi
zlepsSit ekonomickou Zivotaschopnost Zzeiiskych podnik a zajistit jejich

strukturdlni pizpisobovani

4.2.2. Mére priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezémi
Cile opateni:
- zajistit odpovidajici fijmy zemedélskych podnikm hospod#cich ve ztizenych
podminkéch,
- prispét k udrzitelnému vyuziti zeddélské pidy a ochraé ostatnich firodnich zdroj
(zejména vodnich zdnj,
- prispet ke stabilizaci venkovské populace,
- udrZet atraktivitu krajiny (krajinny raz),

- podpdit systéemy hospodani gatelské k zivotnimu prosdi

Podpora ma formu vyrovnavacihtigpevku na opaeni LFA.
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LFA — méné priznivé oblasti

Pod timto pojmem jsou chapany midiiiznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi.
Tento celek v ramci strukturalni politiky dale éenujeme naii skupiny:

* horské oblasti

* mére priznivé oblasti

» oblasti postizené specifickymi nevyhodami

Duvodem pro podporu vySe uvedenych oblasti formowwydvacich fispivku je poteba
trvalého zachovani venkovské krajinyéelito oblastech a zastaveni trvalého poklagmp
ze zenddélstvi, ktery vede kopoudti pidy a vysidlovani s nésledky ohroZujicimi
Zivotaschopnost a budouci osidlesgenych oblasti.

V ramci opateni Mér¢ piiznivé oblasti spolaé¢ s oblastmi s environmentalnimi omezenimi
jsou LFA oblasti je&t podrobji. .

1. Horské oblasti (oblasti H)
Celkova vyngra zengdelské pidy evidované v LPIS jako horské oblasti je 487 PA2 Na
této vyntie je evidovano 6394 uzivatelV téchto oblastech je s vySSi nadiskou vySkou je

vysoky podil zatrawni.

2. Ostatni méa priznivé oblasti (ozngeni O)
Celkova vyngra zentdélské pidy evidované v LPIS jako ostatni oblasti je 1 086 Ga. Na
této vynere je evidovano 9 058 uzivabelTyto oblasti je vyzn&uji nizkou Grodnostiay a s
mensi rozlohou travnich pordsjako v horskych oblastech. Podniky &chto oblastech

provozuji sodasré s obhospodavanim travnich porosttaké produkni zengdélstvi na orné
puade.
3. Oblasti se specifickymi omezenimi (2eai S)

Celkova vyngra zenddelské pidy evidované v LPIS jako specifické oblasti je 20% ha.

Na této vyntie je evidovano 3 050 uzivabehospodécich na idé s nizkou Urodnostitly.
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Obrézeks. 2: Umiseni oblasti LFA vCeské republice

Néwrh LFA oblasti- po revizi 21.3.2003 s vyznagenim katastralnich dzemi

Zdroj: http://www.Ifa.cz/aktuality/mapa%20%2021083Batasry.jpg

Oblasti s environmentélnimi omezenimi (zn&eni E)
Jedna se o kontinu@mokraujici opateni z gedvstupniho obdobi a zédglské podniky

jsou s timto dostate¢ seznameny.

Celkova vyngra zemgdélské pidy evidované v LPIS jako oblasti s environmnentaini
omezenimi je cca 3988 ha travnich pokogedna se o oblasti, které se nachazejasm

v oblasti NATURA 2000 a v 1. zonach Narodnich gaakChragnych krajinnych oblasti.
Natura 2000 je celoevropska soustava chmach Uzemi, jejimZ cilem je chranitkieré
rostliny a Ziv@ichy a jejich pirozené stanovist Zahrnuje takzvané Evropsky vyznamné
lokality a pta&i oblasti.

4.2.3. Agroenvironmentalni opakeni

Tomuto opateni nalezi negtSi objem finatnich prostedki poskytovanych do

environmentalnich funkci zeftlstvi v rdmci HRDP.
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Cile opatireni
V rdmci agroenvironmentalni ogani byla navrzena podopeni, ktera pedevsinresi:
- zrychleny odtok vody krajiny
- problémy erozeijmly
- podporu ekologické stability krajiny,
- zachovani a zvySené biologick&norodosti na ze#délsky vyuzivané pdé.
Popis opateni
AEO se sklada ze&tyt podopaiteni:
- podopaiteni: A Ekologické zeguélstvi
- Celofaremni podop#ni: B OSetvani travnich porost
- Podopateni Pée o krajinu, které se daleldna tituly:

o C1 Zatrawovani orné fidy

o C2 Tvorba travnatych pasia svazitych fdach
o0 C3 Restovani meziplodin

o0 C4 Trvale podmé&né louky a raselinné louky
o C5 Pt&i lokality na travnich porostech

o C6 Biopasy

- Zonalni podopaeni: D Osevni postup v ochrannych zénach jeskymir@vsky kras)

Od roku 2005 je zavedeno nové AEO podigrat Integrované systémygiovani ovoce a

révy vinne.

4.2.4. Lesnictvi
Opateni se sklada ze dvou podaieat:
1. Zalesiovani zemidélské pdy
2. ZalozZeni porost rychle rostoucich igvin (RRD) na zewudélské pdé uréenych pro

energetické vyuziti

Cile opateni:
- trvalé snizeni vyrry zenedélsky obdtlavanych id,
- rozS8teni zalesénych ploch a posileni biodiverzity krajiny,
- posileni dimenze trvalé udrzitelnosti venkovskérasforu,
- zmeéna struktury zerudélskych farem scilem zaji&ti jinych g@ijma formou

diverzifikace jejich aktivit,
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zlepSeni ekologické rovnovahy venkovského prostoru.

4.2.5. Zakladani skupin vyrobd@
Cile opateni:

vytvorit podminky pro skupiny ze&délskych prvovyrobé tak, aby byly
konkurenceschopné v podminkéach jednotného trhu EU,

zakladani skupin ze¥délskych vyrob& a jejich sdruzeni zacélem spoléného
odbytu zakladnich zefdélskych vyrobki,

prizpusobeni zerdélskych vyrobki téchto skupin vyrob& trznim pozadavkm
velkoobchodnich vykugca zpracovatél

zvySovani pidané hodnoty spoteé produkce a jejiho lepSiho zhodnocetipravou
dodavek, itidéenim, skladovanim, jednotnou kvalitou a centralizacideje,

stanoveni spot@ych pravidel pro informace mezi odbytovymi orgatiemi vyrobéa

a odigrateli o vyrok&, plynulosti dodavekdhem celého roku (sezonnost produkce).

4.2.6. Technicka pomoc

Cile opateni:

vytvorit systém monitorovani HRDP a zajistit jeh®inné monitorovani

zajistit hodnoceni HRDP nezavislym hodnotitelem,

zajistit tok informaci mezCR a EU o naglovani HRDP,

zajistit dostatenou informovanost potencidlnich Zadéated ostatnich partnéro
moznosti dasti v HRDP,

zajistit poradenskou konzultadiqal podanim zadosti a vitehu plréni programu,

informovat véejnost o roli EU v HRDP

4.3. Administrace

Administrace se @i dle pravidel pro zatmi sekce fondu EAGGF, ale dle modifikovanych

pravidel podobnych orientai ¢asti EAGGF.

To umoziuje nap. aplikaci pravidla N+2, jinodetnost zasilani Zadosti o platby Komisi atd.

PouZziti pravidla N+2 znamend, Ze &&@¢né vyltovani za obdobi 2004-2006 bude réaln
provedeno k 31. 12. 2008. Prastky alokované na rok 2004, ktetd&R nevyerpala, jsou

automaticky dle pravidla N+2 realokovany na rok 200
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Pro (kely administrace, provédi kontrol a vyplaceni jednotlivych opani HRDP byla \CR
ztizena pouze jedna platebni agentura — Statnédidshy intervergni fond (SZIF).

4.3.1. Integrovany administrativni a kontrolni sysém (IACS)
Administrace opaeni HRDP vyuziva, pokud to charakter gpaf umozni, administrativnich
postup integrovaného administrativnino a kontrolniho égsi (IACS), tzn. strukturu
Zadosti, postupu zpracovani, kontroly, vazby narmextregistry apod.
IACS je systém evidenci dat a vzajemnych kontn@emych k administraci a kontrole
vybranych doténich schémat Spalaé zengdélské politiky EU.
Souéasti IACS jsou registry MZe:

- Spoleny zengdelsky registr (SZR)

- Registr mdy (LPIS)

- Integrovany registr zvat (IRZv)

- Specidlni registry (vinice, chmelnice, intenzivrddg a v r. 2006 ibude registr

mnozZitelskych porof)

Tyto zakladni registry slouzi jednak k vedeni zawmnstanovanych evidenci a jednak jako
referedni registry pro pdeby Statniho ze#délského intervetniho fondu (SZIF) p
ovérovani udaj uvadcnych v Zadostech o dotace.

4.3.2. Administrace Zadosti do op@eni HRDP
Obecnym pravidlem pro podavani zadosti do HRDPryetpi podani Zadosti o #azeni do
programu a kazdoto¢ pak podani zZadosti o proplaceni. Kazdy program u$ek své

specifika.

1. Pred¢asné ukor€éeni zenédélské ¢innosti

Zéadost o z#azeni do programu

Zadosti pro toto op#&tni jsou fijimany celoréné od 7.3.2005.

Zadatel tuto zadost podava je§ed uskutenénim prevodu podniku na regionalni odbory
SZIF.

V roce zdtazeni Zadatele do programu mu bude poskytnuta elataczakladl Zadosti o

zarazeni a to 1/12 za kazdy kalefidresic, po ktery je Zadatel imzen do programu.
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Proces administrace Zadosti o Zzazeni
1. Zadost o z&azeni do programu
administrativni kontrola zadosti
podmin€né rozhodnuti o 2azeni
dodaténé dokumentace
administrativni kontrola dodateé dokumentace

o g bk w N

rozhodnuti o zizeni do programu

Dodaté&na dokumentace obsahuje vSechny dokumenty, ktekézdp gevod podniku na

nabyvatele.

Proces administrace zadosti o dotaci
Zadost o dotaci se podavé od 1.1. do 15.2. daragdwp r

Zadost o dotaci

administrativni kontrola zadosti
fyzicka kontrola na migt— Zadatel
rozhodnuti o dotaci

a kr 0N e

platba

2. Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezeémi

Podani zadosti

Zadosti na LFA se podavaji na regionaliisgbisté SZIF na fondem vydaném formiila
Predtisk formul&e se generuje na zaktaddaji uvedenych v LPIS a ma formu kombinované
Zadosti spolen¢ s Jednotnou platbu na plochu SAPS a Bkplou platbou (TOP-UP).

Zadost se podava do 15.dwa gislusného roku.

Administrativni proces
1. zadavani do systému
Na Zengdelské agentte se naslednformul& zadava do systéim

2. nasledna kontrola
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Kontrolu provadi vzdy jiny pracovnik nez zadostaeal do systému (tzv. kontrotayi oci).

3. Softwarova kontrola I. (SWK 1.)

Kontroluje Gplnost Zadosti (povinnéilhy, bydlisg, rodnéislo, ICO, apod.).

4. Fredani slozek zadosti na RO SZIF

5. Vybér zadosti ke kontrolam na migtKNM)

6. Softwarova kontrola Il. (SWK II.)

KiiZovéa softwarova kontrola, ktera porovnava udagdené v Zadosti s registry LPIS a IRZ.
7. Pokud u fyzické KNM byly zjigny r¢jaké nélezy, nedostatky se promitaji keoporuseni
zasad spravné zeelské praxe do vysledkSWK II.

8. Po provedeni SWK II. préhne vyp@et dotace a nasledrvydani rozhodnuti, které se

posila Zadateli.

3. Agroenvironmentalni opateni

Zadost o za&azeni do programu

Zadost se podava na ZA-PU na fornfulydaném Fondem a jeji s&sti je vzdy mapa
pudnich bloK/dila se zakresem bldkdilt, které maji byt pedmétem dotace. Tuto mapu

poskytuje ZA-PU v daném formatu.

Zadost o poskytnuti dotace

V piipac, Ze je Zadatel zazen do op#eni, musi v pibéhu pitiletého obdobi kazdoto¢ ve
lhaté od 1.dubna do 30. dubna ddituna ZA-PU Zadost o poskytnuti dotace na Fondem
vydaném formuld. Na ZA-PU je mozno zazadat si o Upln¥egtisk zadosti o poskytnuti
dotace na zakladaktuélnich dat v LPIS a podle rozhodnuti ¢azeni. Pedtisk se neprovadi
pro titul Restovani meziplodin a Osevni postup v ochrannychaadneskyni. U podopiani
Ekologické zemdélstvi u pidnich bloki s ornou idou Zadatel musi &it, co bude v daném

bloku pEstovani.

Administrativni proces probih& obdabjako u opateni Mér priznive oblasti.

4. Lesnictvi
a) Zalesiovani zenédélské pady
Podpora se sklada zeth ditich ¢asti:
1. dotace na zalozZeni lesniho porostu nacziglské pide,

2. dotace na p# o lesni porost poskytované po doliti et od jeho zalozeni a
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3. nahrady z @ivodu ukoreni zenddélské cinnosti, ktera je poskytovana po dobu
dvaceti let od zaloZeni porostu,dmaje rokem zalesni.

Administrace Zadosti.
Pokud Zadatel Zada oiaaeni do programu a o dotaci na zaloZeni lesnilhoespov prvnim
roce trvani zavazku musi pouzit prazdny formtdfo Zadosti, ktery cely vypini sam. Zadosti
na toto opaeni budou fijimany v daném roce do 28. tnora ri&sludné ZA-PU.
Zadost o poskytnuti dotace naipge podava saasre s Zadosti o poskytnuti nahrady v rdmci
jednoho formulée Zadosti a to jednou & na v terminu do 30. dubna na wmn vedenou

v evidenci.

Proces administrace probiha obdébjako u opatni Mér priznivé oblasti a oblasti

s environmentalnimi omezenimi.

b) ZalozZeni porosti rychle rostoucich dtevin

V prvnim roce vyplni prazdny formul&adosti o zéazeni do programu a Zadost o dotaci.
Zadosti na toto op#ni jsou pijimany v daném roce do 28. Gnora ndspusné ZA-PU, do
jejihoz Uzemi spadaji pozemkytsina pozemk nebo nejetSi pozemek, na kterém Zadatel
v rdmci Zadosti Zad4. Zadost se podava na stazdaediém formulé vydaném Fondem.

Po ukorteni praci spojenych se zalozenim parasusi Zadatel dotit Fondu oznameni o
zaloZzeni porost rychle rostoucich i@vin. V gipadt jarniho zaloZeni porostu se toto
oznameni dorti do 30.¢ervna kalendiniho roku a v fipact zaloZeni porostu po 3@ervnu

se dordi v terminu do 30. listopadu.

Dotace na zalozZeni porostu je poskytnuta pouzee jeho vystavby ve foré&finanini sazby

na jeden ha provedené vysadby.

5. Zakladani skupin vyrobai
Zadost o zaazeni do programu ZSV
V piipac, Ze Zadatel ma zajem o tuto dotaci, musi nejpoZ&gat o z@zeni do programu.

Tuto Zadost je mozné podavat celory postou nebo osobrcentralnimi pracovisti SZIF.
Zadost o poskytnuti dotace

Zadatelé, kté# jsou za@azeni do programu ZSV, podavaji zadost o poskytdatace od

nasledujiciho roku po roce, ve kterém byl Zadadlzen do programu, po dobu 5 let.
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Proces administrace Zadosti

1. Zadost o Z&azeni do programu
administrativni kontrola Zadosti
rozhodnuti o zi@zeni/nez@azeni do programu
Zzadost o poskytnuti dotace
administrativni kontrola Zadosti
kontrola na mist

rozhodnuti o poskytnuti/neposkytnuti dotace

© N o g s~ w D

platba

4.3.3. Podminky ziskani podpory
Podminky pro jednotlivé opani jsou velice rozsahlé, proto uvedu pouze ty laejkjsi,

popipad se je pokusim zobecnit. Podrefsi informace Ize najit v metodickychiipuckach.

Prvotni podminkou, opakujici se u kazdého tgratje dodrzovani zasad spravné geiske
praxe na celé vygie zen¢délské pidy evidované u Zadatele v LPIS v budovachigzeaich
slouzicich k zerdgIskeé vyrol.

Zakladnim principem prov&di opateni je z#azeni Zadatele da‘iglusného programu vzdy

na obdobi 5 kalendidich let a udrzeni tohoto zavazku.

1. Pred¢asné ukor€eni zenédélské ¢innosti

Zadatel musi byt starsi 55 let a musi byt gaifiskym podnikatelem miniméénposledni 3
roky pred podanim zadostifigemz dosahl podil jehoripma ze zenmddélske cinnosti podilu

50 % na celkovychifjmech . Ke dni podani Zzadosti nesmi pobirat stairdicchod a ¥novat

se zemidélstvi min. 10 let ped podanim Zadosti.

Nabyvatel jak v podab fyzické ¢i pravnické osoby musi byt zeédlskym podnikatelem,
mladSim 40 let (PO — vSichrilenové statutarnich orgé@)n sphovat podminky odborné
zpasobilosti (alespw jeden¢len statutarnino organu) a zésisky podnik je ekonomicky
Zivotaschopny.

Ekonomicka Zivotaschopnost se posuzuje dle zadbstera cistého pijmu za dobu

poslednich 5 kalendich let.

2. Méné prizniveé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi
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Vyrovnavaci pispivek se poskytuje pouze na travni porosty evidovah®lS, které se

nachazeji v &kterych z pesré vymezenych oblasti LFA.

Hlavni podminky:

puda evidovana v LPIS od 1. &na do 15rijna kalend#&niho roku,

intenzita chovu skotu, ovci, koz a koni ve vysi®0dz 1,5 VDJ na ha veSkeré
zenedélské pidy evidované v LPIS

hospodét v LFA po dobu alespp 5 kalendénich let od roku, kdy mu byl
vyrovnavaci pispivek poskytnut poprvé, a to na minimalni W 5 ha, pipadré 1
ha u zemdélct hospodéicich v systému EZ nebo 2 ha na izemi CHKO nebo NP
dodrZovat ustanoveni o zakazu pouzivani latek mbwoélnim nebo tyreostatickym
Gcinkem a latek beta-minetik fip zachazeni s Ziwichy v souladu s podminkami

veterinarniho zakona.

3. Agroenvironmentalni opateni

Hlavni podminky:

zentdelské pidy je vedena v evidenci zeénelské pdy (LPIS).

intenzita ekologického chovu skotu, ovci, koz aikea musi pohybovat v rozmezi
nejmért 0,2 VDJ na ha kazdého travniho porostu a nejvgak ¢,5 VDJ na kazdy ha
zenedélské pidy obhospod@vany Zadatelem v systému EZ a evidovany v LPIS.
na vysoce svazitych pozemcich vytaypéstovani Sirokéadkovych plodin

kultury travnich porost spasat nebo sekat miniméldvakrat réné

dodrZzovani pravidel skladovani a manipulace s cbliggmi latkami v souladu se
zakonemt. 146/1996 Sb.

na svazitych ornych gglach bez porostu neprodiemzapravovat wita hnojiva do
pudy.

vést a nejménhsedm let uchovavat evidenci o mnozstvi, druhula& gaouziti hnojiv,
pomocnych latek a upravenych kal

ze faremni prostor nesmi unikat Zzadné zavazné latky

zabezpéit welfare hospod&kym zviatim

Zadatel nesmi v pb¢hu trvani pisluSného giletého obdobi zrnit na jim
obhospod&vanych fidnich blocich, fipadrg dilech, kulturu travni porost na kulturu

orna pida
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Na odpovdnosti Zadatele je zaj&ti, Ze bude uzivat dany pozemek po stanovenou 6ldéiu

a ze jej jiny uzivatel v gibéhu tohoto obdobi u tohoto pozetnkevyadi z LPIS. Héemz
vzajemné kompenzace ztraceného bloku a nahrazefn jiblokem nezaregistrovaného
v LPIS (jako AEO) jsou nedfpustné. Ztohoto principu se vymyka pouze gyt
meziplodiny a osevni postup v ochrannych zénadkyjeskde Ize rén¢ Zadosti o poskytnuti
dotace mnit umistni porostu meziplodin v fibéhu daného ¢iletého obdobi a zavazek je
vztaZzen k deklarované vyie porosi meziplodin v prvnim roce zavazku. SniZeni celkové
zarazené vymiry ma za nasledek vratku dosud poskytnutych datacéniZzenou vystu od

pocatku gislusného gtiletého obdobi, ve kterém je dany blok/ditazen.

4. Lesnictvi

Zalesiovani zenédélskych pozemki

Hlavni podminky:

Pozemek, ktery ma byt zalésn musel byt nejméndva roky, pedchazejici z#né zpisobu
vyuziti tohoto pozemku, zefdélsky vyuzivan a byl saiasti zemidélského gdniho fondu.
Minimalni vyngra zaledovaného pozemku musinit alespa 0,5 ha souvislé plochy. Pokud
ma vsak zalgmvany pozemek alesp@ast hranice spot@ou s pozemkem &enym k plni

funkci lesa, pak rize mit vynéru i nizsi.

ZaloZeni porosti rychle rostoucich drevin

Zadatel se zavazujesgtovat porost prodwkich rychle rostoucichidv po dobu minimakh
15 let a zaroue zajistit sklizen produkniho porostu vif az Sestiletych intervalech.

Zadatel o podporu na zaloZeni reprathikh porosi rychle rostoucichigvin se zavazuje, ze
zajisti pstovani, sklize a evidenci reprodukiho porostu a odi rostlinnychiizki po dobu

minimalré 10 let a veSkera produkce bude vyuZzita pro mniskiéeltely.

5. Zakladani skupin vyrobai

Zadatelem se procély tohoto opaeni rozumi obchodni spdieosti nebo druzstva, jejichz
predmétem cinnosti je zajitni spoléného odbytu zewmuélské komodity nebo skupiny
komodit, které jsou nasledujiciceli produkty; obiloviny; olejniny; brambory; lenkonopi
péstované na vlakno; ktiny a okrasné igviny; I&ivé, aromatické a keninové rostliny;
Skolkarské vypstky ovocnych tevin; jat&ni skot; jaténa prasata; jat@a dfbez; jaténé
ovce a kozy; jat@ni bézci.

Skupiny vyrobé byla zapsana do Obchodniho rijat v obdobi do 1.5.2004 do 31.10.2006.
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Podminky pro poskytnuti podpory:
Skupina:

- byla z&azena do programu do 31.12.2006

- zaji¥uje odbyt pislusné zerdélské komodity nebo vice komodit,

- vySe r@&ni obchodovatelné produkce komodity, pro které bskapiny vyrobé
zarazena do programu je alesip® 000 000 K anebo skupiny vyrolicma alespd 5
spoleénika neboclena

- komoditu nakupuje od 3 osoby pouzeiippd, Ze mnozstvi népsahne 10% objemu
celkové obchodovatelné produkce, nebaipgd splréni povinnosti dodavatelskych
zavazki za svéhalena.

- vSichni¢lenové jsou podnikajici FO nebo PO, které produsigspa jednu komoditu

a prodavaji na trh celou svou trzi obchodovanodykoi komodity

4.3.4. Obsahovéa narénost zadosti
1. Predfasné ukoréeni zenédélske ¢innosti
stanoveni ekonomické Zivotaschopnosti
souwésti Zadosti o Zazeni do programu je:

- doklad o registraci k podnikani Zadatele i nabyeate

- kopie &etnich zaznai pripadreé daiovych doklad Zadatele a nabyvatele

- doklad prokazuji provozovani zéaglské vyroby a odbornou #pobilost nabyvatele.
DoloZeni dodatné dokumentace, které dokazujéwod podniku na nabyvatele (tzn. smlouva
o prodeji podniku, darovaci smlouva, najemni smyouloklad o ukodeni podnikani, doklad
0 vyreti osoby z evidencetgy, ¢estné prohlaseni, ze Zadatel neni pozZivatelembstdro
diuchodu,...)

2. Méné priznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi
Nedilnou sotasti Zzadosti o vyrovnavactippivek je:
- deklarace uzivanitgly
- platny doklad pokazujici pravni subjektivitu Zadate
- doklad vodopravnihoradu o vymdie pozemku v ochrannych pasmech vodnich adroj
- u chovatel konicestné prohlaSeni obsahujici informaci o stavu VDJ
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3. Agroenvironmentalni opateni
Soutasti Zadosti o Zazeni je vZzdy mapaipnich bloki, které maji byt fedmétem dotace.
DalSi podminky jsou specifikované pro jednotlivéppateni.

4. Lesnictvi
Povinné doklady k Zadosti oizeni do programu:
1. deklarace zeguelské pdy k zalesani
platny vypis z katastru nemovitosti
pisemna o&tena plna moc dalSich spoluvlastinik
souhlas fislusného organu ochrany zéasiského mdniho fondu
stanovisko fislusného organu ochranyifmdy k zales#ni
rozhodnuti o vyuziti zemi
rozhodnuti orgainstatni spravy lés

vyjadieni mistg prislusSného pozemkovéhdaau

© © N o o b~ w0 N

projekt zaleseéni
10.doklad o podnikani v zetdélské prvovyrols

11.platny doklad prokazuji pravni subjektivitu Zadatel

Povinné doklady k zadosti o dotaci afazeni do programu ZaloZeni poiostychle
rostoucich &vin
1. deklarace zeguélske pdy k zaloZeni porost
platny vypis z katastru nemovitosti
souhlas vlastnika razovaného pozemku
platna ndjemni smlouva
stanovisko fislusného organu ochrany Zivotniho predt
souhlas fislusného organu ochrany zéasiského mdniho fondu

projekt zaloZeni porostu

© N o g s~ w D

platny doklad prokazujici pravni subjektivitu Zazlat
Soutasti jsou kestna prohlaseni o zapgi sklizre produlkéniho porostu.
5. Zakladani skupin vyrobai

Povinné pilohy Zadosti o Z@azeni:

1. vypis z obchodniho rejgku ne starsi 3 #siai
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2. spole&enska smlouva nebo stanovy skupiny vyfobc

3. podnikatelsky za®gr skupiny vyrobé

Povinné pilohy Zadosti o dotaci:
1. vypis z obchodniho rejgku ne starsi 3 #siail
2. kopie uzavenych smluv
3. kopie spolénych pravidel skupiny vyrolic
4. kopie etnich doklad
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PRAKTICKA CAST

5. ANALYZA U CINNOSTI DOTACI
OP ZEMEDELSTVI

Oper&ni program navazuje na podpory programu SAPARD aciBkuje opateni
spolufinancovana z orientai sekce Evropského zeédglského orienténiho a zartniho
fondu (EAGGF) v ramci oblasti Cile 1.

Pro realizaci projekt spolufinancovanych ze strukturalnich fanglati pravidlo adicionality,
tzn. dophkovost prostedki EU zdroji ze statniho rozptu, pii zachovani objemu fin&nich
prostedki vyclerénych vCR.

5. 1. Analyza administrativni naroénosti Zadosti

V kapitole OP RVMZ je uvedenipsny postup administrace Zadosti a podminky gio je
schvéleni. Povinné nalezitosti Zadosti kladou ndatede naroky, které jsou mnohdy tak
vysoké, Ze mohou v Gvodni fazi Zadatele zcela odrRdtebné informace pro sepisovani
Zadosti, povinnych nalezitosti a dalSi otazkyizyje k tomu uteny regionalni odbor SZIFu,
piipadré vétSina z nich je zodp@zena v Pravidlech pro Zadatel@yto odbory takeé fijimaiji
Zadosti a nasledrje v rekolika krocich posuzuji a kontroluji.

5.1.1. Administrativni proces
Kazdy projekt prochazigkolika Grovrémi kontrol a posuzovani:
1. predk®zna administrativni kontrola
- tato kontrola je zagfena na uplnost dokumentace. #pact neuplnosti je
zadatel vyzvan k doptmi. Zadost je zaregistrovana az poté, kdy je shizda
kompletni.
2. nasledna kontrola
- pokud je Zadost detré projektu a piloh nedplnd a obsahuje zjevehybné
Udaje, vrati ji do 42 kalendid@ich drii ode dne zaregistrovani, spolu s uvedenim
konkrétnich zavad a svyzvou Kk jejich odstrsin Zadost je z registrace
vyiazena, pokud nedojde k odsttanzavad do 21 kalentféch dni.
3. hodnoceni fijatelnosti Zadatele a projektu

! Ministerstvo zerxdklstvi CR: Pravidla pro Zadatele o fin&f pomoc z Opetaiho programu Rozvoj venkova
a multifunkéni zengdglstvi,
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- v pripact, kdy podminky pro poskytnuti podpory nejsou $pin je to Zadateli
spoleéné s divody bez zbyténého odkladu pisemdrscleno. Zamitnuti Zadosti
je kong&né a nelze se protému odvolat.

4. obodovani projeki

- vSechny projekty, které byly z hledisk&jatelnosti ohodnoceny kladn jsou
obodovany podleipdem stanovenych bodovacich kritérii a nasieath do
vySe disponibilnich zdré@jsestupi podle bod se&azeny. Podle disponibilnich
finanénich zdrofi jsou projekty doporieny ¢i nedoporgeny k financovani.
Bodovaci kritéria tvii soubor deviti ekonomickych ukazdielslouzici
k vyhodnoceni finatmiho zdravi. Ukazatelé jsou specifikovany pro jetivé
opateni/podopatni a uvedena v Pravidlech.

5. schvaleni/neschvaleni projektu k financovani

- neschvaleni projektu zidodu nedostatku disponibilnich finarich prostedki
je Zadateli pisemin sctleno. V pgipac, Ze byl projekt vyzvan
k spolufinancovéni, je Zadatel pisemnvyzvan k podpisu Smlouvy
(Podminek).

Prvni d& faze kontrol umoiuji Zadateli zptné opraveni Zadosti, coZz eliminujefageni
Zadosti z dvodu neuplnostti administrativnim nedostatin.
Duvody k ukorgeni administrace:

* nesplrni kritéria gijatelnosti — finakni zdravi

* nedostaveni se k dogni Zadosti po administrativni kontrole

* odstoupeni od podpisu Podminek

* na zaklad supervize

Graf¢. 1: Neschvélené projekty v ramci OP Zaf¥istvi v roce 2004 a 2005

Neschvélené projekty v roce 2004 Neschvalené projekty v roce 2005
Z davodu
ukongeni

administrace Z davodu
ukongeni

18%
administrace
40%
Z davodu
nedoporu¢ent
Z divodu

60%

nedoporu¢eni
82%
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5.1.2. Obsahova narénost zadosti a projektu

Osnova, povinné i nepovinné&ilphy projektu a zZadosti jsouigsré uvedeny v Pravidlech.
V nich je roviéZ popséanaigsna forma vSech formuta prohlaseni, tabulek a studii. Ob&cn
muzemefict, Ze pelivé prostudovani Pravidel je prvotnim krokem vhodnuti Zadat o
dotace. Zde Zadatel zjisti, jestli spje kritéria ijatelnosti projektu, definici fljemce
podpory¢i specifické podminky a obeznami sergapelnymi vydaje, na které @ie zadat
podporu.

Patet povinnych piloh se pohybuje v zavislosti na daném égritpodopateni v rozmezi od
13 do 22 dokumeifit Vliv na bodovani projektu mé&asto i gedloZzeni nepovinnychifoh. U
nékterych opateni/podopaeni nejsou sice vyzadovany, ale u ostatnich hrajphdy
vyznamnou roli.

Prijatelnost projektu také ovliwuji monitorovaci indikatory, i@sré stanovené v Pravidlech,
které musi Zadatel v projektu vyplnit. Uvadi vZdjchozi stav a stav, kterého chce pomoci
podpory dosahnout. Skudtey dosazeny stav pak popisuje va@iné zpra¥, ktera se

predklada spokné s Zadosti o proplaceni.

Osnova projektu je velice rozsahla a pro Zadat&dso nara@na. Jsou v ni pozadovany tyto
informacé:

* nazev projektu (nazev, cile, zpracovatel)

» Zadatel (identifikace, popis podniku — obor podnikaistorie podniku, majetkopravni
vztahy, organizace podniku, vyrobky a sluzby, armalfrhu (zakaznici, konkurence,
dodavatelé)

* popis realizace projektu

- lokalizace projektu

- popis hlavniho zasmu (vychozi situace, trzni petba, aktivity projektu,
vysledky projektu a jeho ekonomickyipos)

- dopady projektu (dopad realizace na zivotni pealt socialni dopad)

- strategie pro ukateni projektu

- propagace a publicita

- ¢asovy harmonogram investicgéovy plan, faze projektu)

 Ekonomické informace

2 Osnova projektu pro podopani 1.1.1., 1.1.2.
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- rozpaet projektu (tabulka, finami kryti, naklady na fpravné studie a
praizkumy)
- odhad celkovych investich naklad (na nakup technologie, na stroje,
zaizeni a technologie, na stavebni a montazni prazgni naklady)
- prijatelné a nepjatelné vydaje (na OP Zefklstvi, tabulka vypoétt)
* Ekonomické a finatni vyhodnoceni investice
- Finartni plan (rozvaha, vykaz zigka ztrat, planovany cash flow — souhrnna
tabulka
» DalSi projekty (realizované a planované)
» Prilohy
- Tabulka logického souhrnu
- Technickd dokumentace
- Vyrobni struktura a za#n zentdeélského podniku
- VyuZziti stroja ve vlastnim podniku

- Vyuziti stroja formou sluzeb pro cizi

Kazdy bod je v Pravidlech popséan, coz dlebadateim zna&nou ¢ast prace. festo projekt
musi obsahovat vSechny poZzadované informace, kKadateli pomohou ziskat nemalou

¢astku finakni pomoci.

5.1.3. Lhiaty pro podani Zadosti

Terminy pro pijem zZadosti a projektdo jednotlivych opdeni/podopdeni jsou vyhlaSovany
minimalré tiéi tydny predem formou tiskové informace, v odborném denniskutia na
internetovych strankach Mze a SZIF.it& pro podavani se pohybuje od 10 do 25 dni.
Mezni termin 46 dni fZe na Zadateleugobit jako velice stresujici faktor. Vezmeme-li
v Uvahu rozsah a nanoost vyhotoveni Zadosti, spéite s piilohami a dalSimi dokumenty je
mozné, Ze Ppadny zajemce sfljici podminky, ragji zvoli snazsi formu zisk&ni podpory
nebo ustoupi od Zadosti.

Jedinou ochranou je dop@ani g@ipravovat projekty jiz v pedstihu a pedejit tak stresujici

situaci.
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Tabulkac¢. 1: Fehled uskuténénych kol @ijmut Zadosti v ramci OP Zefdélstvi

Kolo  piijmu Termin Prijimané opateni/podopaeni/investéni zangry
zadosti
31.5 - 25.6. 2004 1.1.1e,2.1.1
2 kolo 19.7. — 31.8. 2004 11.1.ad,112,1.2,232,213,21.5,23.
) od 19.7.2004 také vyhlaSen kontinudliijgm Zadosti na opani 2.2. a 3.1.
3. kolo 1.cast 11.10.-5.11. 2004 214a
2.céast 24.11 - 21.12. 2004 214c
4. kolo 31.1. — 25.2. 2005 l1l1le
5. kolo 14.3. — 8.4. 2005 11.1.ad,1.1.2,,1.2,13.2 2.13.,,2.15,2.3.
) 14.3. — 31.5. 2005 1.3.4.
9.8. — 26.8. 2005 1.1.1.b,21.2,23.
6. kolo 9.8.— 19.8. 2005 211
7. kolo 28.11. —21.12. 2005 214.c
8. kolo 6.4. — 24.4. 2006 11.1.ad,1.1.2,1,24.3,2.15,23.
9. kolo 10.4. — 28.4. 2006 1.2.,13,21.2.,2.¢.
10. kolo 15.5.- 2.6. 2006 1.1.1. 1, 2.3.

Zdroj: Vyroéni zpravy OP Zegdélstvi 2004 a 2005

5.1.5. Vyrozuméni Zadatele o uspSnosti projektu
Po administrativnich kontrolach je Zadosijgia k posouzeni. Proces hodnoceni dioin
uvédomenim Zadatele o vysledku Gsmosti jeho Zadosti je velmi zdlouhavy. ¥kirerych

piipadech zewrdélec ¢ekd na tuto zpravu aziproku.

5.1.6. DalSi naroky na Zadatele
Muzemefict, Ze naroky na Zadatele vychazi z povahy jelopekptu a pesnym dodrZzenim
vSech uvedenych prikv Zadosti.
Jsou to pedevsim tyto aspekty:
1. realizator musi fesré dodrZzovat terminy stanovené v Zadosti.
+ terminy jsou odhadnuty a tudiZz bez navaznosti aabpaosti na budouci
skute&nost
* zemedélec, tedy realizator, neni zvykly visledku své vykonavangnnosti se
drzet utitych Ihat
* zemedélskacinnost je znan¢ zavisla na klimatickych podminkach, kteréwr
nag. datum sklizg, atd.
» jakoukoliv odchylku od zadosti musi okangZprostednictvim formulée o
zmeénach hlasit, coz znamena dalSi papirovani
2. realizator musi fesreé dodrzovat rozptet uvedeny v Zadosti
* vrozpatu jsou odhadnut€astky, které se mohou v dblrealizace vlivem

mnoha okolnosti navysit
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» v piipad povinnosti vyldrovéhotizeni realizator nefize ovlivnit vysledek a
tedy ani ¥dét pii podani Zadosti, jakizeni dopadne
3. realizadtor musi dodrZzovat jak evropskou t&kskou legislativu a ip jakémkoliv
poruSeni niZze byt sankciovan
e nap. zékon o viejnych zakazkach ukladad Zadateli povinnostiripgE

N 1

vySSi miry spolufinancovani nez 50 % nebo 2 mil. K

5.2. ZkuSenost Zadatd s predeSlymi podporami
Na Usgsnost implementace &rpani jednotlivych opggni OP Zersdélstvi ma také znamy
vliv predchazejici zkuSenost Zadatslpodobnymi investnimi zangry. Opateni, u kterych
byla zkuSenost s programem SAPARD, maji velmi plgnterpani a jiz od zatku byl
zaznamenan velky zajem o podporu. Naopak v raowyah opateni byl v roce 2004 zajem
mensi, ktery se vSak podstatzrvysil v roce 2005.
V rdmci OP Zemdeélstvi navazuji na program SAPARD ofsti:

- 1.1 Investice do ze#&d¢lského majetku,

- 1.2 ZlepSeni zpracovani zeéddlskych produkt a jejich marketing,

- 2.1 Posileni fizpisobilosti a rozvoje venkovskych oblasti (z vellaéti)

- 2.2 Odborné vz#avani,

- 2.3 Rybdstvi
Tato opaiteni gedstavuji 93 % alokace #ggnych prostedki pro obdobi 2004-2006.

Tabulka¢. 2: Vyhowni zadosti siedeSlou navaznosti na program SAPARD v roce 2004
Opateni/ Paet zaregistrovanych Paset schvalenych projekt] Vyhovéni
Podopaiteni/ zadosti Zadosti
Investini zangr (v %)
1.1.1 901 435 48,3
1.1.2 4 4 100

1.2 78 28 35,9
211 180 165 91,7
2.1.3 17 12 70,6
214 36 10 27,8
215 69 22 31,9
231 9 8 88,9
2.3.2 4 4 100
2.3.3 9 5 55,6
Celkem 1307 693 53

Zdroj: Vyroéni zprava OP Zewuélstvi 2004
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Tabulka¢. 3: Vyhowni zadosti siedeSlou navaznosti na program SAPARD v roce 2005
Opateni/ Patet zaregistrovanych Zadosti| deb schvéalenychVyhovéni Zadosti (
podopateni projeki %)

1.1.1. 838 786 93,8

1.1.2. 22 19 86,4

1.2, 59 38 64,4

2.1.1. 385 234 60,8

2.1.2. 28 21 75

2.1.3. 79 45 57

2.14.b 267 267 100

214.c 52 33 (rozhodnuti) 63,5

2.1.5. 28 23 82,1

2.3.1. 7 7 100

2.3.2. 38 35 92,1

2.3.3. 10 8 80

celkem 1891 1543 81,6

Zdroj: Vyro¢ni zprava OP Ze#uélstvi 2005

ZkuSenost Zadatiel s obdobnymi podporami v minulosti se projevuje zeainé fevaze

poZzadovanych finamich prostedki nad disponibilnimi zdroji wenych pro financovani
jednotlivych opateni. Tento trend je vyznamnyiqaevSim vroce 2004, kdy zdroje
opateni/podopaeni OP Zerxdélstvi navazujici na program SAPARD jsou svoji aldka
nedostauji a uspokojuji pouze pmérné 53 % Zadosti. Jak nazngi tabulky, tendence
vroce 2005 (81, 6 %) se oproti roku 2004 vyraziepSila, a to fedevsim v dsledku

zvySeného z4jmu o zcela nova (nenavazujiredystupni) opaéni.

5.3. Zohledreéni potfeb Zadatel v porovnani s poskytnutymi podporami

Patty podanych Zadosti nazngi potreby Zadatel, kteri prostednictvim zZadostteSi swj
problém. U jednotlivych op#gnich, kdy zajem o podporu je vysSi neZeunge prosedky,
ukazuje udaj vysSi pitbu Zadatél nez je poskytnuta fin&ni podpora.

Nedostatek disponibilnich finanich prostedkii prezentuje p&et nedoporéenych projeki u
jednotlivych opatenf.

Vroce 2004 je fekroteni alok&ni hranic zfisobeno névaznosti¢dhto opateni na
predvstupni podporu z programu SAPARD. Npad téchto opateni bylo vyho¥no

projektim az do vySe hranice disponibilnich zdroj

3 Viz kapitola Analyza administrativni n&fiwosti Zadosti
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Opateni/podopdeni u kterych pozadované vySe podpotgsphovali celkovou finami
alokaci pro dany invesini zangr na rok 2004:

1.1.1.e) pozadovana vySe podpoiggstavovala 277 % celkové firtam alokace

2.1.1. pozadovana vySe podporyegstavovala 104 % celkové finam alokace pro
rok 2004 a 2005

1.2 poZadovana vySe podpotggstavovala 300 % celkové finam alokace

Tabulka ¢. 4: Neschvalené projekty Zndbdu nedoporteni v disledku nedostatku
disponibilnich prosedki v roce 2004 (uvedeny pouze dfeali/podopdeni, u kterych jsou
nedopordené projekty)

Opateni/ Paet Neschvélené | Podil
podopaiteni zaregistrovanych | projekty nedopordenych
Zadosti z davodu projeki na

nedopordeni | zaregistrovanych
zadostech (v %)

1.1.1. 901 423 47
1.2. 78 40 51,3
2.1.1. 180 9 5
2.1.4. 36 20 55,6
2.1.5. 69 12 17,4
2.3.3. 9 1 11,1
celkem 1273 505 39,7

Zdroj: Vyroéni zprava OP Zeduélstvi 2004

V roce 2005 podil nedopatenych projeki na zaregistrovanych zadostech réipoklesl.
Tato skuténost je podpiena zejména zvySenou pozornosti Zadatal opateni nenavazujici

na program SAPARD (viz ipdchazejici kapitola) ac¢téi pripravenosti a informovanosti
Zadatel.

Tabulka ¢. 5: Neschvalené projekty #fidbdu nedoporteni v disledku nedostatku
disponibilnich progedki v roce 2005 (uvedeny pouze afeati/podopdeni, u kterych jsou
nedopordené projekty)

Opateni/ Patet Neschvalené | Podil
podopateni | zaregistrovanychprojekty nedopordenych
Zadosti Z davodu projekii na

nedopordeni | zaregistrovanych
Zzadostech (v %)

1.2. 59 6 10,1
1.3.1. 23 3 13

2.1.1. 385 143 37,1
2.1.3. 79 20 25,3
21.4.c 52 17 32,7
celkem 598 189 31,6

Zdroj: Vyro¢ni zprava OP Ze#uélstvi 2005
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Abychom vyho¥li potiebam zer&délct, nabizi se mozZnost realokace fitiaich prostedki z
opateni, ve kterych poZzadovaiastka nefesahla danou hranici ve présp vice Zadanych
opateni.

5. 4. Problematika spolufinancovani z vlastnich zaja

5.4.1. Proces ziskani progedka a podminky spolufinancovani

V podminkach pro poskytnuti finami pomoci je vymezeno, Ze ,Zadatel je povinen
zabezpéit financovani realizace projektu nejprve z viastnidroji“*.

Zadateli¢i piijemci je pomoc poskytnuta #mé po ukoreni realizace projektu v poddb
kongné jednorazové platby, s vyjimkou poddeai 1.3.4., kde je poskytnuta v podob
dilcich plateb. Po podani Zzadosti o proplaceni se vimtiebnymi gilohami nasleduje
administrativni kontrola Zadosti a poté kontrolazifké realizace projektu. Po schvaleni
zawra kontrol je vydano Osddéeni o provedené praci projektu, na zakladhoz dojde ke
schvaleni pozadovangstky finaini pomoci. Tento administrativni proces je pro m#oh

realizatory zdlouhavy a spolu s nejistotou proptagrostedki velice zatZujici.

Projekt nesmi byt podpen jinym finaknim nastrojem EU, ani z jinych narodnichejaych
zdroji, s vyjimkou stanoveného spolufinancovani. Zadegdly nesmi na stejnycél nebo
piredmét projektu obdrzet ani @& s podporou Podpného a garamiho rolnického a
lesnického fondu, a. s. , z Progiapomoci malych a gtdnim podnikatéim prostednictvim

Ceskomoravské zakni a rozvojové banky, a. s. , apod.).

5.4.2. Mira spolufinancovani
Z davodu maximalni vySe podpory do 50% (igadech LFA az 65 %)jatelnych vydaj u
nekterych opateni/podopaeni Zadatelé werpavaji své investni moznosti v zavislosti na

ekonomicke situaci firmyi podnikani.

* viz Pravidla pro Zadatele o finar pomoc z OP RVMZ
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Tabulkac. 6: VySe podpory z OP Zemklstvi (maximali v % z gijatelnych vydai)

Spolufinancovani

Opateni/ Specifikace SR Soukromé| Prijatelné vydaje né
podopateni P EU CR celkem| zdroje kazdy projekt (v EUR)

zakladni 35 15 50 50

v LFA 35 25 60 40

zakladni 10 tis. - 1 mil.

1.1.1. sasinajici | 35 20 |55 45

zenmgdelci EEA 30 65 35
1.1.2. zakladni 35 15 50 50 . .

VLFA |35 25 | 60 | 40 2tis. - 50 tis.
1.2. - 35 15 50 50 12 tis. - 1 mil.
1.3.1. - 80 20 100 0 1,66 tis. — 1,67 mil.
1.3.2. - 35 15 50 50 2 tis. - 500 tis.
1.3.3. - 35 15 50 50 2 tis. - 300 tis.
1.3.4. - 75 25 100 0 600 - 300 tis.
2.1.1. - 80 20 100 0 10 tis. - 1,666 mil.
2.1.2. - 80 20 100 0 33 tis. - 83 tis.
2.1.3. - 75 25 100 0 33,333 tis. — 333.33 tis.
2.1.4. -
2.1.5. - 35 15 50 50 10 tis. - 80 tis.
2.2. - 75 25 100 0 3,33 tis. — 33,3 tis.
2.3.1. - 35 15 50 50 2 tis. - 200 tis.
2.3.2. - 35 15 50 50 10 tis. - 350 tis.
2.3.3. - 35 15 50 50 5 tis. - 100 tis.

Zdroj: Ministerstvo zerdélstvi CR: Pravidla pro Zadatele o fingri pomoc z OP RVMZ,

Pri vySSim spolufinancovanim jak 50 % nebo 2 mik Be jedna o wejnou zakazku a

realizator musi dodrzet Zakon oremych zakazkach, ktery mu mimo jiné uklada imap

povinnost vykrového fizeni. VykErové fizeni je spojeno se sgimm pravidel v podob

zakonnych uprav i formuia.

Vzhledem k arovni rentability viznych od¥tvich zengdélstvi (nag. rybastvi) by vySSimu

cerpani finainich prostedki prosglo vyssi véejné spolufinancovani projekt Pro lepsi

cerpani nize byt provedeno mnoho opexti, nap.:

- pravidelné roz$ovani okruhu fijatelnych vydai

- zvySeni horni hranicefipatelnych vydai

- realokace finaénich prostedk z jinych podopaeni

- soustavné informovani dané odborné&eysosti 0 moznosteckerpani finatnich
prostedki z OP
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5.4.3. Moznost ziskani G&u od jinych instituci na dobu realizace projektu

Pokud tedy usfsny Zadatel nema dostatek vlastnich fimach prostedki, je nucen obratit se
néktery bankovni institut. Usrovy prislib pak musi zadatek@dloZit jiz k zadosti. Pozadavek
na ziskani bankovniho &w je spojen s dalSimi Zadostmi, dokumentyé&@sovymi naroky.

Kazdy bankovni (& navic vyZaduje uroky, ktegstku spolufinancovani j@shavysi.

Nekteré banky, které maji @kové programy zahrnujici @xovy prislib a kryti uznatelnych i
neuznatelnych nakladprojektu @i spolufinancovani projektu:

CSOB, a. s. — Program na spolufinancovani préjekidporovanych z forideU

HVB Bank Czech Republic - EUROWR

KB, a. s. — Podnikatelské &y na financovani projets podporou ze SF EU —Program

Ponte

5.5. Globalni dopady na vyuzivani podpor na zeédélstvi

Hledisko &innosti dotaci je velice slozité a malokdy je jisktla je wity efekt vyvoje
ekonomiky v zerxdgIstvi Ceské republiky zavisly pouze na po#pa fondi EU. Rresto jsem
se rozhodla uvést alespaircité vyvojové tendence a nechat na Uvaze kazdéhwde mé

prace, jestli vyplyvaji pravz &inku dotaci OP Zegtélstvi.

Tabulka¢. 7 : Trzby v zerddélstvi (%, meziréni zmena, reali)

Rok 2003 2004 2005

'5,5 0,0 810

Zdroj: Statisticka réenkaCR 2005 uvéejnéna na Www.czs0.cz

Tabulkac. 8: Ceny zertdéIskych vyrobaé (%, mezir@éni zmena, ptiimer)

Rok 2003 2004 2005 2006

2,9 8,1 -9,2 2,2

Zdroj: Statisticka réenkaCR 2005 uvéejnéna na Www.czs0.cz

Ceské zerklstvi je uz dva roky po seébv ¢ernych kladnyclgislech. V roce 2004 zefdélci
ohlasili zisk ges osm miliard korun, v roce 2005 obor doséahl zigilas 7,6 miliardy korun.
Od roku 1990 aZ do vstupu z&mo EU byly rolnici ¥tsinou ve ztrat Ceské zerdglstvi je
tedy stale vice zavislé na dotacich a staleémémhoduje trh. Redlaisky zisk byl tvden

vynosy z produkce (na@pceny obili byly vysoké), dotace z EU byly necglémiliardy korun.
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V lonském roce ceny produkce vyrg&zpropadly, ale dotace z EU narostly na &3
miliard korun. Stat spote¢ s EU dotuji nadvyrobu a ceny na trhu gigopn borti.

Vysledek agrarniho zahra&niho obchodu byl ve pro&ph dovozu. Dovoz vroce 2005
piresahoval vyvoz o 25 miliard korun, coz je vyrazn&eni schodku oproti tekému roku o
vice nez 7 miliard korun. Stale vSak ateyazuje vyvoz levnych surovin nad drazSim zbozim

s vySSi pidanou hodnotou.

5.6. DalSi aspekty
Mezi dalSi hlediska nahlizeni na problematiku poygsou:
1. Mala prestiz zerdélce v @&ich verejnosti

2. Znana roztiS€nost zemdélch a v rekterych oblastech sot#tivost mezi

Zemedeélskym svazem, sdruzujici druzstva (dobrovolné seimiiz druzstev a

organizaci), a Asociaci soukromych zekfici

Zavislost zemdelstvi na klimatickych podminkach

Regulace trhu se zeakelskymi vyrobky

5.7. Tabulky schvalenych projeki v roce 2004 a 2005

Tabulka¢. 9: Rehled vSech schvalenych zadosti pro OP &®isetvi v roce 2004 (1. a 2. kolo

piijmu Zadosti)

Opateni/ Paset zaregistrovanyclf Paset schvalenych projekt| Schvélen&astka v tis. K (verejné zdroje)] Usgsnost
Podopaiteni/ zadosti zadosti
Investiéni zangr (v %)
111 901 435 888 338 050 48,3
1.1.2 4 4 2 846 100 100
1.2 78 28 103 063 472 35,9
1.3.1 15 14 26 531 735 93,33
1.3.2 19 14 34 735 229 73,68
1.34 2 2 623 223 100
211 180 165 598 618 862 91,67
2.1.3 17 12 55 052 929 70,59
2.15 69 22 19 803 228 31,88
231 9 8 16 089 829 88,89
2.3.2 4 4 2 894 404 100
2.3.3 9 5 2 638 700 55,55
Celkem 1344 713 1751 235 581 53,05

Zdroj: Vyroéni zprava OP Zewuélstvi 2004
Pozn. 1: U opaeni 1.3.3. nebyly podany zadné zadosti, proto nejsabulce data uvedeny.
Pozn. 2: Udaje k poZzadovanytastkam nejsou v celé ik dispozici
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Tabulka¢. 10: Rehled vSech schvalenych zZadosti pro OP &kistvi v roce 2005 (4. — 7.

kolo piijmia Zadosti)

Opateni/ Paet PoZadovana castka v tis] Paset schvélenych Schvalena  ¢astka] Uspssnost
podopateni zaregistrovanych K¢ projeki v tis. K& zadosti
Z&dosti (v %)
1.1.1. 838 1410983 786 1327 865 93,8
1.1.2. 22 14 755 19 13 352 86,4
1.2. 59 209 865 38 137 534 64,4
1.3.1. 23 48 531 14 23986 60,9
1.3.2. 45 63 263 37 52 263 82,2
1.34. 10 5102 9 5041 90
2.1.1. 385 1 405 365 234 1 006 669 60,8
2.1.2. 28 48 221 21 37221 75
2.1.3. 79 369 254 45 220999 57
214.b 267 123431 267 123431 100
214.c 52 28 926 33 (rozhodnuti) 18 751 63,5
2.1.5. 28 22 358 23 19 364 82,1
2.3.1. 7 8 248 7 8248 100
2.3.2. 38 17 400 35 15847 92,1
2.3.3. 10 3256 8 2907 80
celkem 1891 3 778 958 1543 3013 478 81,6

Zdroj: Vyro¢ni zprava OP Ze#uélstvi 2005

Praimérna (Einnost podanych Zadosiini 81,6 %.
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6. ANALYZA U CINNOSTI DOTACI Z HORIZONTALNIHO PLANU ROZVOJE
VENKOVA

Prezentovana datatfqustavuji kvantifikaci indikatdy které se vztahuji k jednotlivym

zavazki. Jedna Zadost oizxeni do opaeni programu HRDP fize obsahovat vice zavaezk

Kofinancovani z EU je v rozsahu 80 %, zbyvajici®2 pokryvaji narodni zdroje.

6.1. Realizace programu v roce 2004

V roce 2004 byla skut®e¢ realizovana pouzéitopateni, a to opdéni Mérg priznivé oblasti
a oblasti s environmentalnimi omezenimi, Agroenwvinentalni opaeni a opaeni Lesnictvi.
Jedna se o opani s nejetSi alokaci finatnich prostedki, ktera byla zerdélskym
podnikim znama jiz z fedvstupniho obdobi.

Ostatni opdtni byla v druhé polovifroku 2004 administrativnpripravovany.

Tabulkac. 11: Rehled o zazadanych dotacich a ploSe v ha v rocgé 200

Opateni HRDP Celkem zazadano opofj”d ich na Plocha, na kterou bylp
dotaci v K pozadovanyc zazadano v ha
dotacich (v %)
LFA 2 881 687 207, 42 47 721 336,500
AEO 3 208 351 363,10 52 1162 981,340
Lesnictvi 64 491 430,92 1 661,210
Celkem 6 154 530 001,44 100 1877 979,050

Zdroj: Vyroéni hodnotici zprava o programu HROR za rok 2004

6.1.1. Mér€ piiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezémi

Opateni se zawrteno natt cilové oblasti: horské oblasti, ostatni mégtiznivé oblasti a
oblasti se specifickymi omezenimi. V horskych otdael je evidovano 6394 uzivaiel
v ramci ostatnich ménpriznivych oblasti 9 058 uZivatela v oblastech se specifickymi

omezenimi 3050 uzivatel

Vymezeni oblasti LFA-E bude prov&tb od roku 2005 v navaznosti na vymezovani oblasti
NATURA 2000.
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Opateni Ize v roce 2004 hodnotit pozitivito predevsim z @ivodu, Ze se jedna o kontinudln

pokraiujici opateni z gedvstupniho obdobi a zeédglské podniky jsou s timto oganim

dostaténé seznameny. V porovnanim z roku 2003 doSlo v r@®@4 Xk vyraznému navyseni
podpor o térs 1,38 mid. K.

Tabulka¢.12: Rehled o celkovém ptu zazadanych dotaci na ojfati LFA

Opateni LFA Celkem zazadano o dotgd?odil na celkoy zazadanych
v tis. K¢ dotaci v %

LFA-H 1588 117,10 55,1

LFA-O 856 904,68 29,7

LFA-S 436 665,43 15,2

Celkem 2 881 687,21 100

Zdroj: Vyroéni hodnotici zprava o programu HRIOR za rok 2004

Tabulka¢.13 : Rehled o podporovanych ha (v tis. ha)

Dy

Oblast Plocha, na kterquCelkova plochg Podil zazadan
bylo zazadano evidovana v LPIS plochy na celkové

LFA-H 350 487,202 71,8

LFA-O 246 1 031,606 23,8

LFA-S 125 209,476 59,7

Celkem 721 1 728,284 -

Zdroj: Vyroéni hodnotici zprava o programu HROR za rok 2004

Nejvétsi objem dotaci plyne do horskych oblasti (55Rde o podporu zazadalo zhruba 54 %

z celko¥ evidovanych uzivatél Podpora se realizovala na 71,8 % z celkové ewidév

plochy, coz je podstatnvice nez v ostatnich mé&rpiiznivych oblastech a oblastech se

specifickymi omezenimi. Tento trend jetugpben podilem zatra¥ni, ktery je v ostatnich

oblastech i fes nizkou Urodnostipy mensi a to zidrodu, Ze vdchto oblastech provozuji

produkéni zengdglstvi.

6.1.2. Agroenvironmentalni opakeni

Tabulkac¢.14: Rehled o zazadanych dotacich a ploSe v ha naespatEO

Opateni AEO Celkem Podil na| Zazadana plochaPodil zazadane
zazadano 0 zaZzadanych v ha plochy na
dotaci v K dotacich v % celkové plose \

%

A — Ekologické| 310 877 857,20 9,689 231 858,68 19,885

zemsdélstvi

B — OSetovani| 1 909 697 59,523 723 313,14 62,035
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travnich porost | 220,20

C - Pée 098775022530 30,787 210 761,26 18,076
krajinu
D - Osevni 26 060,40 0,001 48,26 0,004
postup

v ochrannych
zbnach jestkyni

Celkem AEO 3 208 351100,000 1165 981,34 100,000
363,10

A — Ekologické zengdélstvi

U tohoto opatni byl @ekavan vyssSi zajem. Maly podil zazadaného plociponaru

k celkové ploSe evidované v LPIS je damegevSim vySSi pracnosti¢gtovani plodin
vsystému EZ a malo rozvinutému trhu s ekologickyprodukty. Toto opdéeni je
horizontalé uplatiovano na celém GzendlR a je kombinovatelné se vSemi tituly ostatnich
opateni. EZ je v nejgtSim rozsahu realizovano v regionech s vysokym lpoditravnich

porosfi na zenddélské pudy.

B — OSefovani travnich porosti

Do tohoto podop#tni smEiovalo nejvice finatnich prostedki, kde bylo z celkového
objemu vynaloZzeno 59,5%. Tyto primiky byly uplatény na 62% celkové plochy.
OsSetovani travnich porogtnaplnilo @dekavanou vysokou uggnost.

Zemedélci vstupujici do tituh tohoto podopdéni se zavazuji plnit podminky opexti
v rozsahu vesSkerych ploch, které obhospojdav dok® vstupu do titule, jedna se o tzv.
celofaremni podopggni.

Uspsdnost je zaficinéna zejména relativnvysokym podilem a vyimou trvalych poros,

tedy nizSim zorénim, a zarove moznosti kombinovatelnosti s podporami LFA oblasti

C — P&e o krajinu

Zajem o jednotlivd podopani byl podstath vyssi, nez sedekavalo a pihlaSena vynira
byla oproti éekavané téwt dvojnasobna. Bylo to Zgobeno vysokou ugpnosti titulu
meziplodiny, kam sgfovalo 92% finatnich prostedki. U jinych tituli vSak byla skut&nost
vyrazre nizSi nez dekadvana a do budoucna bude nutna jejich revizépagna zréna.

Tituly jsou vhodné pro specialni podminky jednaotiifa stanovig a podpory jsou tedyipsré
cileny a mohou byt uplabvany jen naast zemidélcem obhospodavanych ploch.

Toto opateni obsahuje dotai tituly, které mohou byt realizovany jak v Urogdhyoblastech,
tak i v oblastech LFA.
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C1 Zatrawiovani orné pdy
Tento titul nenaplnil gekavani. Pravipodobnym dvodem je obecny stavOR, kdy:
1. uzZivatelné jpdy hospod#& na 90% pronajatétiple
2. presné zakresleni zatrainych ploch do map, coZipasi utité probléemy
3. zatrawovani neni fijimano vlastniky pdy bez problém, kdy zatravini je chapano
jako jakési znehodnoceni pozemku. Zedthci maji obavu, Ze jim nebude umaeho

zpétné preveést travni porosty na ornotdy, aniz by ztratili narok na dotace.

C2 Tvorba travnatych pasa svazitych fdach
Tomuto titulu gipadl nejmensi objem fing&nich prostedki. Duvodem malého vyuZiti fize
byt:
1. katastry jednotlivych obci jsou po p#ttych zménach jest ,neustalené”
2. komplexni pozemkoveé Upravy, které by dargdgpoklad k takovym zasaldo terénu,
neprobihaji dostateym tempem
3. neujaskné vlastnické vztahy v mnohych katastrech

Za zasadni problém Ize povazovat newleorh komplexni pozemkové Upravy

C3 Restovani meziplodin
Zajem o tento titul zfisobil precerpani rozpétu na AEO. Uspsny byl gevazié v oblastech

s vysSi vyndrou orné fidy.

C4 Trvale podmé&né louky a raselinné louky
Titul je mozné realizovat ve vymezenych lokalitaghroce 2004 bylo zazadano na cca 10 %
plochy z celkové vyrry. K dalSimu navySeni ke gebna dkladna os¥tova a poradenska

¢innost v jednotlivych regionech podle velikosti gy vymezenych lokalit.

C5 Pt&i lokality na TP

Oproti atekavani byla usggnost tohoto titulu fiblizné poloviéni. Jedna se o zcela novy titul,
ktery nebyl v pedchozich fedvstupnich dotmich titulech vyuzivan a proto jeho @Spost
v budoucnu spiivd v os¥tové cinnosti. Realizace je dana také rozrmgéin vymezenych

Uzemi.

C6 Biopasy
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Titul Biopasy zaznamenal malou @Spost. Fi¢iny Ize spatovat v:
1. vyssSi komplikovanostipobhospodgovani gchto pidnich bloki
2. problém silného zapleveleni samotnych bidgpas

3. jedna se o zcela novy titul

D — Osevni postup v ochrannych zénach jeskyni
Toto zonalni opdéni se vztahuje pouze na chfidou oblast (CHKO) Moravsky kras, na

vétsing zbylych vymezenych plochach jsou uplatany dohody z programu SAPARD.

6.1.3. Lesnictvi
Toto opateni se sklada se dvou poddeai, které Zadatel irie vyuzit nezavisle na séib
1. Zalesiovani zemidélské pidy
2. ZalozZeni porost rychle rostoucich i@vin na zeradélské mdy urenych pro
energetické vyuziti
Zalesiovani zemdélskych pozemis, na kterych je zesuélské hospodani problematické,
pati kjedrem z nejvhodgjSich feSeni p vyuZzivani tchto pozemit a jako kontinualni

program je podporovan jiz od roku 1994.

Zajem o vyuziti tohoto dotaiho titulu postupé narista a jeho vyuzivani jefimno zavislé na

podpde a rozvoji vystavby kotelen vyuZivajicich obnolitezdroje energie.

Termin pro podani oznameni o tzv. ,jarnim* zategni pidy bylo do 30¢&ervna, coz bylo
vzhledem ke slozitému administrativnimu procesuisgayani potebnych povoleni a
stanovisek, které seikladaji k Zadosti o zazeni do programu na zatesani, od vstupu do
EU velmi kratky termin. Zadatelé se proto n&tdostateénd rychle zorientovat v novém
postupu B vyfizovani administrace tykajici se tohoto typu dotaciv roce 2004 bylo
zazadano o zalesmi na necelych 10% plochy Zekdvaného rozsahu.

U druhého podop#ni byl v roce 2004 zaznamenan vyraznyusiaoproti gedchazejicim
letim. Z aiekavaného rozsahu 150 ha zalozZeni par&RRD na celé programovaci obdobi
bylo zazadano o dotace na 2/3 plochy.
Bylo to vyvolano pedevSim zd&chto @icin:

1. vySe poskytované podpory

2. otevirani trhu s nefosilnimi palivy
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3. dosavadni zdroje odpadnich surovin vhodnych keospal (piliny, Kira apod.) jsou
jiz z velkécasti vi¢erpany
4. verejnost se feswdcuje o vhodnosti pouzivani ekologickych paliv.
ZaloZeni porost je rozdtleno na jehkinaté, listnaté a smiSené. Za jehdty nebo listnaty
porost v jednotlivém bloku/dilu se povaZzuje takove, kterém je méhnez 25% zastoupeni

druhého druhu. #vysSim zastoupeni jednoho druhu porostu je pogrzporost za smiseny.

Tabulka¢.15: Rehled o zazadanych dotacich & K

Lesnictvi Celkem zazadano dotaci (ti®20odil na celko¥ zazadanych
K¢) dotacich (v %)

Jehlénaty 10 660 16,5

Listnaty 11 946 18,5

SmiSeny 35915 55,7

Rychle rostouci iéviny 5971 9,3

Celkem 64 492 100

Na opateni Lesnictvi se podilely ze 71 % soukromé osolby 28® % véejné subjekty.
V druhové skladb zaujimaji 53 % smiSené lesy, j€éhlté lesy 17 %, listnaté stromy 16 % a

rychle rostouci teviny 14%.

6.2. Vyhodnoceni realizace programu v roce 2004
V roce 2004 nebyly realizovana ojmati Rediasné ukodeni zengdélské ¢innosti, Zakladani

skupin vyrobk a Technickd pomoc, tudiz n& mebyla podana ani jedna Zadost.

6.2.1. Vyerpané prostedky
Tabulka¢.16: Planované a skuteé ¢erpani prosedki na HRDP v roce 2004

Opateni HRDP Celkem zazadano | &chvalené finaini | Procentni rozdil mezi

dotaci (v K) prostedky (v K&) zazadanou dotaci |a
planovanou dotaci

PUZC 0,00 70 214 400,00 -100,00 %

LFA 2 881 687 207,42 3163 273 200,00 -8,9 %

AEO 3208 351 363,10 3 029 490 600,00 5,9 %

Lesnictvi 64 491 430,92 149 205 600,00 -56,78 %

ZSV 0,00 48 272 400,00 -100,00 %

Technickad pomoc 0,00 30 718 800,00 -100,00 %

Celkem 6 154 530 001,44 6 491 175 000,00 -5,19 %
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V opateni LFA pedstavovali nedterpané prosedky 8,9 %, v opaééni Lesnictvi pak 56,78
%. Opd&na situace nastala u opaii AEO, kde zazadané dotace&ederpali planované
prostedky o 5,9 %. Z celkovéastky planované na HRDP v roce 2004 (6,49 mikd. §lo
skute&n¢ zazadano o vice nez 6,15 mid, Koz znamena nederpani prosedki o 5,19 %.

Prostedky, kteréCR nevyerpala, budou dle pravidla N+2 realokovany na o852

6.2.2. Winnost dotaci z HRDP v roce 2004

Problémy v realizaci HRDP
a) VétSina zemdélcu Spatrk pochopila filozofii AEO, zejména zcela nové kritén
pétilety zavazek. AEO chapou obdabjako @giimé platby.

b) V CR je vysoky podil pronajatéagdy (cca 90 %) a existuje dith obava zeroglca
z prevadni orné fidy na TP, nehdje chapano jako jakési znehodnoceni pozemku ve

vazh® na dotaci.

c) Vroce 2004 doSlo k dgitému zpozdni toku informaci mezi organy zajigicimi
realizaci programu HRDP a Zadateli ®vddu administrativé naranych giprav
vstupuCR do EU.

d) Zadatelé si s$fuji na gilisnou ,tvrdost® AEO, velkou komplikovanosti AEO a
zaroves na jejich nedostateou flexibilitu, vychazejici z riizeni Rady (ES).
1257/1999 a z provédich gedpigi.

e) Nesoulad katastralnich map zaloZzenych na vlastoitkiztazich k fidé¢ s mapami
LPIS zaloZenym na uZivatelskych vztazichiklg (vyméra i hranice). Nap opateni
Lesnictvi — projekt na zale&ni se vypracovava na pozemek podle katastralni mapy

pop. geometrického zagreni, ale dotace se poskytuji nadpi bloky dle LPIS.

Uspédnost opateni
Samotna usgEnost opdeni z hlediska jednotlivych oganhi je zavisla nasthto aspektech:
a) Charakter krajiny (nap podil zatravani, nizsi zorgni, vySSi nadmiska vyska, bonita

piidy)
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b) Kombinovatelnost s ostatnimi podporami a LFA

c) ZkuSenosti Zadatiels podobnymi fedvstupnimi podporami

d) Zcela novy titul vyZzaduje ostovou a poradensko&innost a Zadatel ji musi zcela
pochopit

e) Mira zavislosti na ostatnich oblasti ekonomiky fndpotelny vyuzivajici obnovitelné
zdroje energie a trh s ekologickymi produkty)

f) Administrativnimu proces spojeny se z&pganim patebnych povoleni a stanovisek
pozadovanych k Zadostem

g) Dokorteni komplexnich pozemkovych Upravegeni krajinného planovani

h) RoztiStnost vlastnické drzby gd¢i o tom, Ze sotasné zerdélské podniky
hospodé& z vice nez 90 % na pronajatédp.

6.3. Realizace programu v roce 2005

V roce 2005 byly realizovany vSechny afeati krong& Technické pomoci.

Tabulkac.17: Rehled o zazadanych dotacich a ploSe v ha v roce 200

Opateni HRDP Celkem zazadano | @odil nal Plocha, na kterou

dotaci v K& pozadovanych bylo zazadano v ha
dotacich (v %)

PUZC 57 139 560 1 19 057

LFA a LFA-E 2 821 649 040 45,4 707 491

AEO 3296 673 065 53 1168 357

Lesnictvi 40 437 464 0,6 673

ZSV - - -

Celkem 6 215 899 129 100 1895577

Zdroj:

6.3.1. FFedéasné ukoréeni zenédélské éinnosti

Opateni bylo zavedeno oproti ostatnim dpaim v ¢asovém posunu, a to vzhledem ke
slozitosti administrace openi, se kterym ne#ta CR v predvstupnim obdobi zadné
zkuSenosti. Administrace zadosti nebyla ¥Siwe pripadi dokortena, nelze tedy hodnotit

dosazené cile.
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6.3.2. Mére priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezeémi
Méné priznivé oblasti
Tabulkac¢.18: Rehled o celkovém ptu zazddanych dotaci na ofgati LFA

Opateni LFA Celkem zaZzadano o dotadPodil na celko¥ zaZzadanych
v tis. K¢ dotaci v %

LFA-H 1516 370 53,8

LFA-O 875 663 31,1

LFA-S 426 591 15,1

Celkem 2 818 625 100

Z toho oblasti Natura 2000 287 960 10,2

Tabulkac.19: Rehled o podporovanych ha (v ha)

Oblast Plocha, na kterguCelkova plocha Podil zazadane
bylo zazadano evidovana v LPIS plochy na celkové

LFA-H 332 054 487 202 68,2

LFA-O 253 069 1 031 606 24,5

LFA-S 121 287 209 476 57,9

Celkem 706 410 1728284 -

Z toho oblasti

Natura 2000 64 133

Stejre jako v roce 2004 nejvice finamich prostedki sméfovalo do horskych oblasti, kde

pozadalo o podporu t&in56 % z celkow evidovanych uzivatél

Oblasti s environmentalnimi omezenimi

Celkova vyngra zemkdélské pidy evidované v LPIS jako oblasti s environmentalnim
omezenimi je cca 3988 ha travnich pakodedna se o oblasti, které se nachazefasmti v
oblasti NATURA 2000 (v roce 2005 pouze $téokality) a v 1. zénach Narodnich péark
CHKO.

Tabulka¢.20: Rehled o celkovém ptu dotaci na LFA-E

Typ oblasti LFA-E Celkem zazadano o dotaBiodil na celko¥ zazadanych
v K¢ dotaci v %

LFA-H 1 892 489 62,6

LFA-O 930 832 30,8

LFA-S 64 288 2,1

Neznevyhod#né oblasti 136 724 4,5

Celkem 3024 333 100

Tabulka ¢.21: Rehled o podporovanych ha v LFA-E v jednotlivych astéch LFA a
v neznevyhodénych oblastech

Typ oblasti LFA-E Zazadana plocha v ha Podil na kaet ploSe
evidované v LPIS

LFA-H 676 17
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LFA-O 332 8,3
LFA-S 23 0,6
Neznevyhod#né oblasti 49 1,2
Celkem 1080 27,1

Oproti roku 2004 (cca 2,88 mid.cKdosSlo v roce 2005 k mirnému snizeni podpor u (€&

2,81 mid. K), coz mohlo byt zfisobeno tim, Ze zefdélci vstupujici do LFA uplatnili své

poznatku z administrace euichazejiciho roku. Zadatelé vroce 2004 zaZadalivtsi

plochu, ale vyrovnavacitispevek obdrzeli na nizsi vysnu z divodu nedodrZzeni podminek

~ ™ 7

opateni a v roce 2005 jiz Zadali na takto snizenoudrym
Vymezeni oblasti NATURA 2000 se usk&n@o aZz v roce 2005, cozZ v podstatrnamenalo

nerealizovani podavani Zadosti v oblasti envirartalaimi omezenimi.

6.3.3. Agroenvironmentalni opakeni

Tabulkac¢.22: Rehled o zazadanych dotacich a ploSe v ha

Podopateni AEO Celkem Podil na| Plocha Podil na
zazadano 0 zazadanych| v ha ploSe v %
dotaci v K dotacich |

%

A — Postupy Setrné Kk ZivotnimuB79 145 933 11,501 241 105 20,636

prostedi

B — OSetovani travnich poroét 1886 703810 | 57,231 712 969 61,023

C — Pée o krajinu 1030797 261| 31,268 214 234 18,336

C — Osevni postup v ochrannycB6 060 0,001 48 0,004

zbénach jeskyni

Celkem AEO 3296 673 065| 100,00 1168 367 100,00

A — Postupy Setrné k Zivotnimu prissdi

Podopateni zahrnuje Ekologické zelstvi a az v roce 2004 tazeny titul Integrovana
produkce. Rok 2005 byl tudiz pro Zadatele prvnidy, e do tohoto titulu mohli zadit.

Zakladnim cilem nového titulu A2 Integrovana prockike gedevsim ochrana Zivotnich

prostedi, vytvdeni prostoru pro tvorbu vyvazenéhotaqzeného progedi ovocnych sada

vinic s vyrovnhanym druhovych zastoupenim rostlinzigo¢ichtit vdzanych na tento typ

agroekosystému. Kro#rtoho se podili na produkci surovin (ovoce a htozvy vinné), které

jsou vychozi zakladnou pro vyrobu kvalitnich potragphujicich podminky bezgeosti
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potravin. Titul neni kombinovatelny s Zadnych jinfitalem. Zajem o IP ovoce neni vazan na

konkrétni oblast agstitel pochazeji z celéR.

B — OSetovani travnich poroét

Stejre jako v gedeslém roce do tohoto podajesti sngrovalo nejvice finaénich prostedki,
v tomto roce 58,5 % zaZzadanych dotaci na AEO n&o64 celkové vyniry realizovanych
AEO.

C — Pée o krajinu
NejzadasjSim titulem byly, jako v roce 2004, meziplodiny.

C1 Zatrawiovani orné pdy
Titul byl provadn predevSim v oblastech LFA, protoZze na tyto travnioptyr Ize cerpat
dotace také na ménpriznivym oblastem a oblastem s ekologickymi omezénWgétSina

podpor je proto zadtena do dchto oblasti.

C2 Tvorba travnatych pasa svazitych fdach
| kdyZz doSlo k nérstu zdjmu zewrdélct, presto je zajem ze¥délca o tento titul maly.
Z dosavadniho fibéhu administrace vyplyva, Ze nastavena platliajng zengdélce

nemotivovala k tomu, aby se do tohoto titultiezhli.

C3 Restovani meziplodin
Oproti minulému roku je patrné mirné snizeni zapntento titulu, coz ale nelze vztahovat
k poklesu usggnosti gstovani meziplodin. Je to @pobeno faktem, Ze tento titul je vazan na

dané osevni postupy, které jsou kazdy rok jiné.

C4 Trvale podmé&né louky a raselinné louky

Dotcené plochy jsou vymezovany ve spolupraci s Mingtem zivotniho progdi. Titul je
konkrétre cileny na plochy, u nichz hrozi riziko opotrsittéZzko obhospodamist na travnich
porostech. V zajmu zachovani cennych biéatoe dilezité Zadatele motivovat, aby

neupoudtli od zengdelské pée o tyto plochy.

C5 Pt&i lokality na travnich porostech
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Plochy spadajici do piech lokalit jsou vymezovany ve spolupraci s Ministeem Zivotniho

prostedi.

C6 Biopasy

vys\wtlovat os¥tou provadnou mezi samotnymi zeftlci, ktefi si predavaji zkuSenosti a
zjistuji, Ze tento titul jim nefinasi @iliSné komplikace v obhospoilgpozemk. Jde o
podwdomou implementaci nazoru, Zze z&listvi nema jen stranku kategoricky prodok

ale téz environmentalni.

D — Zonélni podop&tni: Osevni postup v ochrannych zonéch jeskyni
Shodrt s predchazejicim rokem se podaofeati vztahuje pouze na chegou krajinnou oblasti

a Moravsky kras a vznikl tak narok na cca 26 tis. K

6.3.4. Lesnictvi
Tabulka¢.23: Rehled o zazadanych dotacich

Lesnictvi Celkem zazadano dotaci |(Rodil na celko¥ zazadanych
K¢) dotacich (v %)

Jehlgnaty 6 647 667 16,4

Listnaty 2 316 890 5,7

SmiSeny 30 522 387 75,5

Celkem zalesovani| 39 486 944 97,6

zenedélské pdy

Rychle rostouci fkviny 950 520 2,4

Celkem 40 437 464 100

Na opateni Lesnictvi se podilely ze 81 % soukromé osohy 1® % véejné subjekty.
V druhové skladb zaujimaji 71,8 % smiSené lesy, jéhkté lesy 11,7 %, listnaté stromy 14,3

% a rychle rostoucirdviny 2,2 %.

Oproti loiskému roku, kdy byl zaznamenan velky zdjem o vysd®BD (v roce 2004 bylo
zazadano o 91 ha) doSlo v roce 2005 k vyraznémiepowkZ @égekavaného rozsahu 150 ha
zaloZeni porostu RRD na celé programovaci obdob# 202006, bylo zazadano v obdobi

2004-2005 o dotace na 70,7 této planované rozlohy.
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6.3.5. Zakladani skupin vyrobd

Na opateni ZSV bylo v roce 2005 podano 24 kombinovanyatozt, ficemz jedna zadost

muze obsahovat vice komodit. V roce 2005 bylo tedgpzamo 24 novych skupin vyrothc

VySe dotace v ramci uvedenych Zadosti bude stamomanzakladl dolozené vysSe finami

hodnoty obchodované produkce jednotlivych skupirokgi.

Presné stanoveni poZzadované dotace nelit protoZze vySe dotace na ZSV se stanovuje na

zaklad rocni obchodované produkceiglusné zergdélské komodity, pro kterou byla skupina

vyrobal zaazena do op#ni. Tuto obchodovanou produkci vykazuje skupinaolbg

poprvé za rok 2005 a vySe dotace bude tedgna az v roce 2006.

Tabulkac.24: P@et komodit, na které bylo zazadano v rdmci gyt

Komodita P@et zazddanych komodit
Maso 28

Ovoce, zelenina a brambory 3

Obiloviny 12

Olejovité rostliny 11

Celkem 54

6.3.6. Technicka pomoc

Opateni nebylo v roce 2004 a 2005 realizovano, byhkusskuténény veskeré akce, které

byly na opateni planovany. Narodni legislativa neumoxala cerpani opdeni z programu

HRDP a opdeni tak tedy bylo financovano pouze z nérodnichojide tim nahrazeny

planované prostdky z EAGGF.

6.4. Vyhodnoceni realizace programu v roce 2005

Vroce 2005 byly podany zadosti oiaaeni a o poskytnuti dotace do vSech i@t

s vyjimkou Technického opani. U opateni Zakladani skupin vyroboebylo mozné it

vySi dotace.

6.4.1. Vy¢erpané prostedky

Tabulka¢.25: Planované a skuteé ¢erpani prosedki na HRDP v roce 2004

Opateni HRDP Celkem zazadano | &chvalené finaini | Procentni rozdil mezi
dotaci (v K) prostedky (v K&) zazadanou dotaci |a
planovanou dotaci
PUZC 57 139 560 88 130 856 -35,17 %
LFA a LFA-E 2 821 649 040 3 053 405 405 -7,59 %
AEO 3296 673 065 3365711 136 - 2,05 %
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Lesnictvi 55721 717 201 250 488 -72,31 %
ZSV 0 58 942 536 -100,00 %
Technickad pomoc 0 0 -100,00 %
SAPARD 105 737 873 8170 138 -

Celkem 6 336 921 255 6 775 610 559 -6,47 %

Celkové nedgerpéni finagnich prostedki o 6, 47 % je zfisobeno zejména pogdi
realizaci ®kterych opateni, nap. PUZC a ZSV. U opaeni AEO bylo skuténé zazadano
v roce 2005 o vice nez 3,296 mld¢,KcoZz znamena pouze minimalni néelgpani oproti
schvalenému finamim ramci o 2,05 %. Nejvice netwpanych prosédka, krome opateni

ZSV, kde nebyla@erpano wbec, bylo v opaeni Lesnictvi o0 72,31 %.

Na vySi schvalené alokace ma &m@a vliv kurz ceské koruny #¢i Euru. V pfibéhu
programovaciho obdobi doSlo ke zhodnoceéeské koruny z gimérného kurzu v roce

piedkladani programového dokumentu HRDP, caisapilo sniZzeni schvalené alokace.

6.4.2. Winnost dotaci z HRDP v roce 2005

Problémy v realizaci HRDP
Pro zjiseni hlavnich problérn pii administraci opaeni HRDP bylo osloveny ZA-PU Mze,
SZIF a Zadatelé. Z jejich odpt&i byly vybrany nasledujicitppominky, které maji zasadni
vyznam:
a) Odlisre nastavena kritéria a pravidla pro posuzovaniiepatAEO a op&ni Mérg
piiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi oméaen
b) Podavani zenovych Zadosti je slozité a dana kratka doba mehjepracovani. Diky
kumulaci termid prijmu Zadosti na AEO a SAPS dochazi k velkému vegfijak ZA-
PU Mze, tak zadaté!
c) Systém podpor AEO je komplikovany a zvtasgerpa-li jeden Zadatel v ramci AEO
vice dotaci, Spatrse ve svych povinnostech a zavazcich orientuje.
d) Systém poradenstvi neni dostateorientovan vzdy na kokdeého Zadatele.
e) Naro:nost administrace opani PUZ. Dalsim problémem u opgeni PUZ je
navaznost na souvisejici praviie@pisy vztahujici se k davé, socialni a zdravotni
problematice, které mohou limitovat vstup do épai v navaznosti na zvySeni

finanéni nar@nosti vyplyvajici z&chto souvisejicichiiedpis
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Uspésnost opateni
Uspesnost opaeni v roce 2005 je zAavisla na shodnych aspektdéchvjaoce pedeslém. Stale
vice se ovSem fdaziuje zavislost realizovatelnosti opati na administrativnim procesu

predchazejicim schvaleni opeati.
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7. NAVRHY NA ZLEPSENI REZIMU ROZD ELOVANI DOTACI
7.1. Rozdily mezi OP Zer&délstvi a Horizontalnim planem rozvoje venkova
| kdyZ oba dva typy prograincerpaji ze stejného strukturaininho fondu, tedy zoBského
zentdélského garatniho a zartniho fondu, kazdy z nich je za&men zcela odlisa Jiz
prvotni rozdil spéiva v tom, ze OP Ze¥d¢lstvi zprostedkovavaerpani podpor z orientai
sekce a HRDP naopak ze sekce &diruZ vwcného obsahu sekci pak vyplyva zaemi
jednotlivych program. Vyjmenujme si té tyto rozdily podrob#ji.

a) Podporovana oblast zedélstvi

OP Zenkdélstvi podporuje produini zengdélstvi. Hlavni vaha programu je kladena na
investice do zewudélstvi, wetné podpory mladych ze#délca a dale na zpracovani prodiikt
zentdélské vyroby. Mezi dalSi podporované oblastiipkesni hospodatvi, rybastvi, rozvoj
venkova a pozemkové Upravy. Intenzivni zdétské hospoda@ni je tak subvencovano
investénimi nastroji, jimiz jsou dotovany naprekonstrukceci vystavba zerdélskych
staveb, ptizeni zemidélskych a lesnich strdj geodetické prace atd.

Horizontalni plan rozvoje venkova je naopak piordy program k podp@ mimoproduknich
funkci zeméd¢Istvi. Zakladem jsou agroenvironmentalni prograngakesgni, dale podpora
aktivit podilejicich se na udrZeni krajiny a vyzmgnje program pomoci k podp® mér
piiznivych oblasti. HRDP je oztavan jako kléovy nastroj pro udrZeni stability podhorskych

a horskych oblasti.

b) Typy dotaci

Dotace z OP je vazana na podani zadosti a proj&ldaxistuje na ni opra¥ni a tudiz se
jedna o nenarokové platby vyplacené pouzegité spoludasti projeki.

Podpory z HRDPradime do dotaci narokovych. K dosazefthto finarénich prostedka
nejsou teba zZadné projekty. Kazdy zéddlec, ktery spiuje podminky pro danou podporu,
na zaklad jednoduché ZzZadosti zisk&ts$inou fixni, dopedu zndmou dotaci, ktera je

stanovena jako dita platba na ha.

c) Charakteristika poskytnuté podpory

Z oper&niho programu Zadatel ziska dotaci invastipovahy wenou pro zafinancovani
v projektu stanovend&nnostici jiného nakladu.

Dotace z HRDP kryji provozni naklaay ztraceny zisk z neolsthvané [idy zaazené do

extenzivniho zewdelstvi. MiZzeme ji tedy nazvat dotaci neinvéstipovahy. Je poskytnuta
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na zaklad splreni podminek v podab nag. zatravené plochy, uadrzby ploch v LFA
oblastech, plochy zalesmi, atd.

d) Uzemni rozsah podpory

OP mize byt aplikovan na celém Gzemi republiky &taré Uzemi jsou pouze zvyhatha
(nap. LFA oblasti).

Plan rozvoje mZe byt uplatin vyjma opateni PUZ a ZSV pouze na specifickém Gzemi

spliuji ur¢ité podminky.

e) Administrace podpory

Mira administrace koresponduje s typem dotace. Athtnace operaiho programu je proto
vice rozsahla, coz se odrazi vé&tSich narocich na vypdni Zadosti a zpracovani projektu
spolu s pilohami. Zadost spot@é s projektem pak prochazi dlouhym proceserémnino
administrovani, ohodnoceni a schvalovani.

Naroky na Zadatele z HRDP jsou oproti OP velicamgeluSené. Cesta k ziskani podpory
vede pouze i@gs podani zadosti a spim podminek a ippadnou kontrolou. U dgkterych
opateni je Zzadost sipsnymi Udaji ziskanych z registru uzgtiS€na na danych formuiich

a Zadateli std pouze zatrhatifslusSna polika a doplnit identifikéni udaje. Povinnychifioh

je také podstathmére a wtSinou se jedna o dokladantiych formul&.

f) Hodnoceni Zadosti

Opera&ni program je hodnocen na zalkdadvadnych Gdaj v Zadosti a projektu. Hodnoti se
splreni kritérii, finartni zdravi Zadatele a Udaje filphach a dalSi ukazatele. Podle vysledku
se sestavi gadi a podle alokovanych préstiki se projekty schvali.

V HRDP je hodnoceni postaveno na jiném principizadosti se hodnoti, zda Zadatel nebo
uvacna plocha spiluje ukité podminky. Pokud tomu tak je, Zadost jed3s@. Proto podil
neschvélenych Zadosti je mizivy a jeigpben napklad nepravdivosti Ud&jzjistenych i

kontrolach.

g) Problematika financovani

Z OP je hrazen pouze dity procentni podil z fijatelnych naklad. Dotace pak rize ¢init
sice aZz 65%, ale tohoto bodu se dotkne maloktetéstaU opateni 1.3.1., 1.3.4., 2.1. a 2.2.
maze podpora dosahnout az 100%. Zadatel je ovienn@owviabezpst realizaci projektu

nejprve z vlastnich zdnbj Podpora mu bude poskytnuta az po skom realizace projektu na
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zaklad predlozeni Zadosti o proplaceni.tth pro poskytnuti finatni podpory mohou jest
prodlouzit kontroly. B nedostatku vlastnich prdetlki pottebnych pro pedfinancovani
projektu je nutné ziskat bankovnidiy

Problematika spolufinancovani u HRDP zcela odp®dachna opdéni jsou kryty ze 100% a

piijemce dotaci ji ziskava wesreé stanovenych terminech jednogme.

h) Limity podpory

Prispivek z OP je limitovan procentem #jptelnych naklad a hranici &chto naklad pro
jeden projekt.

Prisptvek z HRDP je omezen #@zenou plochou v registru a naslédtanovenou platbou na
hektar.

U obou prograrni pak splgnim podminek pro ziskani podpory.

Tyto Udaje ukazuji zeaé rozdily mezi OP a HRDP a proto je ndm® tyto dva programy

vzajemrg porovnat.

7.2. Stanoviska plynouci z analyzy OP
Na zaklad analyzy z kapitoly Sesté se pokusim vyivaékolik podstatnych bad které

shrnuji vSechny nedostatky ale i klady realizaceraimiho programu.

* Administrativni proces
Kazda zadost prochazickolika stupni kontrol, naslednym hodnocenim a olvéddm

projektu a v konéném etap schvaleninti neschvalenim.

» Obsahova nar@nost Zadosti a projektu

Sepsani zadosti, projektu a vie¢hah klade na Zadatele velmi vysoké pozadavky. Behd
vSech nutnych formuté, vypctitani vSech kritérii, stanoveni analyz a monitooieia
indikator, sepsani projektu podle pozadaviisnovy zabere Zadateli velice mnotasu a

usili.

e Lhuty pro podani zadosti
Kratké lhity vyzev pro podani Zadosti nuti Zadatele k soumstau sledovani informaci a k
piipraw projekii v predstihu.
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e Vyrozuméni Zadatele o UspSnosti Zadosti
Na zpravu o usfchu podané Zadosti, Zadateka v rekterych gipadech azid roku.

* Proplaceni Zzadosti
Po ukorieni realizace projektu, Zadatel podava zadost plgceni progedki. Na schvalené
financni prostedky v mnoha fipadech ¢ekd aZz pl roku a <gitaji se mu tak aroky

z bankovniho ru, ktery poteboval pro zafinancovani projektu.

* Presné dodrzeni udaj uvedenych v zadosti

V projektu je nutné weni rozpdtu a termiih jednotlivych fazi realizace projektuidelEzne
planované data ovSem mohou byt ve skubsti nerealizovatelné. Jakékoliv &my a
odchylky musi byt ohlaSeny a odsouhlaseny.

* Problematika spolufinancovani
Urcita mira spolufinancovani a gaeini zafinancovani realizace vyzZzaduje nepostradatelno

zvazeni zfisobu investovani.

» DalSi aspekty
Ceska a evropska legislativa vymezuje a upravéiigenécinnosti realizace.

Zemedelskacinnost je znané zavisla na klimatickych podminkach.

7.3. Navrhy na zlepSeni rezimu rozélovani dotaci z OP Zenidélstvi
Z dosavadniho S&tni vyplyva pateba Upravy &kterych opateni uvedenych v nasledujicim

textu.

1) ZjednoduSeni a urychleni administrativniho procsu

Tato mySlenka musi byt postavena na legislativniakladu a pré¥ proto je €zko

realizovatelna. Neni ovSem zcela nemozna, protaie ypokroky by mohly byt zabezpeny

zjednoduSenim jednotlivych etap procesu, které ejgon pesré koordinovany zakonem.
K rozvoji idei zkraceni Iit pro posuzovani projektu, vyrozéni Zadatele o Ugpnosti a

proplaceni Zadosti by byla nutnd fatirgjSi analyza fimo administrativniho procesurd3to
vétim, Ze kdyby byla vytviena a vzali by se v ivahu samotné napady pracostilgktury,
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nasly by se &kterécinnosti, které by bylo mozno zdokonalit.

2) Vytvoreni vice opakeni s pribéznych financovanim

Nekteré zajemce o ziskani dotace z OP &aiistvi odradi vysoka mira spolufinancovani
projektu a pedkEzné zafinancovani realizace z vlastnich zZdré§ tomu se fidava riziko
neproplaceni prostdki a Zadatel tak mugasto zvazovat, zda je pra&jmprojekt gijatelny a
piinese mu uzitek. &které bankovni Ustavy sice poskytuji na tentel (presré cilené
produkty,cimz se ale zvySuji naklady na realizaci a stoup@iaijeji Usgsnosti. Optimalnim
feSenim by bylo mbézné financovani projektu, které by bylo sice spojesvysSi

administrativou, ale Zadateli by odpadly nemaléosta

3) Vyssi tolerantnost i odchylkach ze zadosti a snizeni jejich administiae

Odchyleni se od planovaného rozfoa termifi v projektu je pro realizatora silny stresovy
faktor, ktery je navic spojen s hldSeni oémdch a podmiin souhlasem nédtteného organu.
Pokud by realizator souhlas nedostal, hrozi Zadatatkce nafiklad v podok kraceni
podpory. Ani zadny vrcholovy manazer velkého podniledokaze igsré urcit vyvoj do
budoucna, natoz pak zédtlsky podnikatel, jehoz hlavniinnost je zaréfena docasow

nara:né sféry a nema zkusenosti s poZzadavky na Wiiawvym podminkam.

4) Snizeni administrativni a obsahové nakmosti Zadosti a projektu

V ramci programu SAPARD byli zetdélci dotazovani na ifpadné nedokonalosti tohoto
predvstupniho nastroje. &8ina korespondeint uvedla jako jeden z nedostatkrysokou
obsahovou narmost projektu. Tato mySlenka nebyla vyslySena & cdiministrativni
naranost se zvysila, podle nazoru mnohych zedtskych subjeki, na dvojnasobek. I ti,

ktefi nemaji s pedvstupni pomoci zkuSenostitasto stZuji prav na toto hledisko.

Nabizi se zde hneckolik feSeni:
- predtiseéni nekterych formuléi a poskytnuti vzorovych Zadosti a projekt
- ze strany Eadi zvaZzeni nutnostigkterych prvki Zadosti a projektu
- moznost elektronického nahlizeni administrativrpcaicovniki do mtiznych registit a
odbourani tak dokladani povinnyctilph k Zadosti
- zjednoduSeniceské i evropské legislativy podimiici ¢erpani podpory pomoci
lobbingu a konzultaci se zastuptznych zemidélskych sdruzeni

- poskytnuti dotaci na odbornikyipravujici podklady pro Zadatele
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Zadatel se v fibéhu vyphovani zadosti citigkdy i zcela bezradna obtiZi plni pozadavky.
Z tohoto divodu je také znmé ztizen vstup malych zemklci hospod#ci pod hlavikou
fyzické osoby, ktd nemaji z hlediska charakteristiky zé&mlské ¢innosti cas vyizovat a

tedy i plnit poZzadovanou administraci.

5) Soustavné informovani dané odborné wejnosti o moznostechéerpani finanénich
prostiedka z OP

Pozitivni aspektem se ukazujgegdesla zkuSenost ggalvstupnimi programy, coz se projevuje
i v poitech podanych Zzadosti do tzv. ,navazujicich® og@it Zejmé¢ to plyne i

z promySlenych strategickych plafednotlivych zemdélcu, kteri meli dostatekéasu si suj
zaner dostaténé promyslet a fipravit. Proto je nezbytné zeelskou véejnost pedem
informovat o jednotlivych cilech a z nich vyplywagh opateni, tak aby své podnikatelské
zanery bezcasové tisé zformulovali do svych projekt

Nasledna informéni kampa jiz v pribéhu obdobi, by rla byt cileg zantifena na izné
nejasnosti, népstjsSi dotazy a chyby, s uvedenim specifik jednotltvyapateni. V tomto
piipact, podle mého nazoru, nejsou nutné dloureripasky, na které se nemohou dostavit i
zenedelci, ktefi jsou napiklad uprosted sklizre nebo maji jiné jednani. Neni ani vhodné, aby
vétSinu dota# zodpovidaly jednotlivé implemeritai organy. Na zakladjejich zkuSenosti,
rozhovofi se Zadateli a hodnoceni Z&dosti se nabizi mysSlenkeoreni napiklad
internetovych straneki urcitych kapitol v odbornéntasopisu, fimo s orientaci na vyse
uvedenou problematiku. V ramci jinych op@&raech programi jsou Zizeny i bezplatné
informadni linky ihned poskytujici Zadané informace. Tatfthoda pro zeruélské dotace

chybi, grestoze pedstavuji velkodastcerpanych podpor a jsou nejvice diskutované.

6) Konzultace se zastupci jednotlivych resott zengdélstvi

Zemedelsky resort narodniho hospad#vi se sklada zékolik odwvétvi. Nelze hodnotit cely
zentdélskych sektor jako jeden celek, ale zolhiledat jednotliva specifika jeho odhor
Kazdé toto odtvi je jiné a vyZaduje tudiz jiné geby. JelikoZ nebylo v débvyjednavani o
implementaci zewuélskych dotaci mozné se pebam jednotlivych resann podidit,
v sowasné dob je vhodné jejich jednotlivé odborné hlasy vyslydgiromyslet tak jednotlivé
pomoci Fimo na miru. Pak by mohla byt zabesra odpovidajici rovnogmé rozlozena

podpora.
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Je také nutné neopominout samotnoieymst, implementai Urady a instituce, které jsou

¢lankem realizace projektu &@imo se tak $etavaji z ndzory a dotazy.

7) Soustavna analyza realizace jednotlivych opégnich

K zvySeni efektivnosti a dinnosti by mohla napomoci pravidelnd analyza jelinath
opateni programu. V &kterych opatenich by pispélo k vySSimu cerpéni finaginich
prostedki nagiklad vySSi véejné spolufinancovani projekt ¢i pravidelné roz$ovani
okruhu grjatelnych vydaii, zvySeni jejich horni hranice. To by mohlo byt iiemo napiklad
realokaci finatinich prostedki z mér pozadovanych podogahi, kde se pravidein
nevyterpava nabizenéastka. Musime brat v Gvahu fakt, Zéeyody mezi jednotlivymi

prioritami a programy nejsou mozné a jsou tedyek&any pouze mezi ogahimi.

8) Zemeédélska politika statu

Zemedélska politika statu zrimé ovliviiuje a udava sim zemedélskému resortu a tudiz i
pusobi na dginnost cerpani zerddélskych podpor. V rdmci Spaleé zenddeélske politiky je
nucena se pdidtlit evropskym pravidim a regulovat trh se zeilskymi vyrobky. Mireni
odborné zerdélské veejnosti silk napada dovoz leysich zemddélskych surovin a

naruSovani takeského trhu.

7.4. Stanoviska plynouci z analyzy HRDP
Jednotlivé opdeni jsou specificka a wkterych gipadech se rt&di stejnymi pravidly. Uvedu
proto pravidla tykajici se nejvice zadanych dotémiy Agroenvironmentalniho opahi a

opateni pro Még priznivé oblasti.

* Administrativni proces

Zadost se podava naiglusné ZA-PU, které se nachazi na Grovni byvalgkresi. Na
agentile se zadosti zadavaji do gitace. Data dale putuji na RO SZIF, kde se Zadost
pirezkoumava &kolika softwarovymi kontrolami. Pokud neni Zadostbrana k fyzické

kontrole, je pijata.

¢ Obsahova nar@nost zadosti

Zadatel podava na patku realizace zadost oiaaeni do programu a poté kazdy rok zadost o
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dotaci. tSina informaci je pozadovana péav prvni zadosti, proto je také po obsahove
strance obtizsi, sklada se ze samotné Zadosti a povinnydbhy pricemz nejvice jich je
v opateni Lesnictvi v p&tu 10-11. Zadost o dotaci je pak podavana na dafofchul& a je

znané zjednodusSena, wkolika pripadech std zaskrtnout pouze dana pia.

* Splnéni podminek

Praw splreni podminek se pro mnoho zélcu zda jako nezvladatelny ukol. Mezi nejvice
obavané podminky patzejména intenzita chovu skotu, pouziti hnojivaaideni gtiletého
zavazku. Navic u podogahi AEO (krom¢ Meziplodin a Osevniho postupu v jeskynich)
nesmi byt s podporovanou plochou manipulovano, jeoz divodi vysoké roztistnosti
vlastnické struktury fdy nekdy tézko splnitelné. Veskeré tyto zZmy musi byt hlaSeny a
nasledd odsouhlasenyifslusnych organem.

» Chapéani pojmu extenzivniho hospodiéeni souvisi s pochopenim smyslu jednotlivych
opatireni

Jelikoz opateni nebyla v minulosti realizovana, z&ci si na it museli z péatku zvyknout

a pistoupit na mySlenku mimoprodékiho zemddglstvi a tim na ztratu zisku z ofldvané

pudy. S timto problémem se nagatku z&éatku realizace potykalorpdevsim AEO opé&tni,

které je nyni nejvice vyuzivano.

o ZAvislostinnosti nékterych opatireni

Velky problém, ktery se nedotyka pouze tohoto pmour, je nedokareni komplexnich
pozemkovych Uprav a nesoulad katastralnich map pamiav LPIS. Jelikoz HRDP je
postaven na podpe Uzemi, jedna se o velkou komplikaci, ktera siadyijereSeni.

Vytvoreni novych odétvi v zentdélstvi si také Zzada rozvoj navazujicich zpracovagels
obori. Prodej produki vyrobenych v ramci ekologického zeédIstvi je zavisly na trhu
s ekologickymi produkty a dale nidklad zpracovani rychle rostoucichiedlin na existenci

kotelen vyuZivajici obnovitelné zdroje.
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7.5. Navrhy na zlepSeni rezimu rozélovani dotaci z HRDP

Ke zlepSeni rezimuiprozdklovani dotaci fispeji nasledujici Upravy a opahi.

1) VySSi informovanost véejnosti o vyhodach mimoprodukéniho zengdélstvi

V roce 2004 se nam naskytla mozn@sipat progedky pro jiny typ zerédélstvi, nez na ktery
jsme byly zvykly. A kazdé nové opehi, zvla&t s jinou mySlenkou, p&tbuje pro st
uspEsny rozjezd ositovou a informani kampa. Ziskat giznivce a naslednz iad veejnosti

i realizatory je dlezité nejen pro samotnou ochranu krajiny, atedpvsSim pro zgnu
vnimani zemadélského hospodani. Mimoprodukni zengdg¢lstvi si tak stale Zzada soustavnou

informani kampa a greswdcovani Siroké viejnosti o jeho vyhodach.

2) Odbourani nékterych odliSnosti jednotlivych opateni

Kazdé opdeni je jedinéné a zardrené do jiné oblasti. Vigledku toho jsou odlign
nastavena kritéria, které by se ale mohly dtuch oblastech shodovai dopliovat. Toto
plati zejména u op@ni Mér¢ priznivé oblasti a AEO opgni, kde by bylo moZnécktera

kritéria navzajem ztotoznit.

3) Rozvoj navaznych odwtvi ekonomiky

Pokud ma byt usgnacinnost vyprodukujici uité vyrobky, je patebné tyty produkty dale
né¢kde zpracovati prodat. Nejinak je to i u podogahich Ekologické ze&d¢lstvi a Zalozeni
porosfi rychle rostoucichi@vin na zerddélské pidé uréenych pro energetické zédglstvi.

U téchto dvou konkrétnich aktivit se jedna o rozvoptehekologickymi vyrobky a o vystavbu
kotelen na vyuziti obnovitelnych zdtojNasledg potrebuji od statu propagaci a podporu, tak

aby si udrzeli konkurenceschopnost assténost.

4) Dokorn¢eni komplexnich pozemkovych Uprav a uvaZzovani nadytvoirenim krajinného
planu

Uz od za&atku realizace HRDP se ¥kierych oblastech zetdélci i samotni pracovnici
implementé&ni struktury potykaji s problémem nesouladu kafdsich map zalozenych na
vlastnickych vztazich kim¢ s mapami LPIS zaloZzenymi na uZivatelskych vztaxigide.
Chyby se vyskytuji zejména u v¢ny a hranice. Projekt se pak vypracovava na zéklad
geometrického rieni, které ovSem nesouhlasi s evidenci v LPIS.UBp$ny rozvoj trvale

udrzitelného rozvoje v krajinby mél byt také vypracovan krajinny plan a na zaklain

74



zjistetnych nedostatk vypracovat opdeni, ktera by problénteSila. Tento problém bude

v budoucnosti cilehieSen ze Strukturalnich foind

5) Poradenstvi orientovat na kon&ého uzivatele

Ne kazdy zertdélec se orientuje v ptebnych problematikach d&db a proto je nutné
poradenstvi. Op&ni PUZ vyZaduje po Zadateli znatisavou a socialni legislativu, kteréa je
velice slozitad. Pokud je Zadatel zapojen do vicgeeyironmentalnich podogahi, Spaté se
orientuje v jednotlivych podminkach a povinnostethy predeSel moznym sankcim je nutné

vytvorit urcity poradensky systém, ktery se budenm orientovat na kodaeého uzivatele.

6) SniZeni administrativni nara@nosti

Urcita administrativni nammost pro Zadatele spioa ve spléni podminek, ke kterym se
zavazali v zadosti o razeni do programu. dkteré podminky mohou byt pro Zadatelgkb
ovlivnitelné (nap. Stilety zavazek dodrZeni)igsto niize byt poruSeni potrestano sankci,
ktera mize dosahnout az podoby vraceni dotace.

Jestlize budou jakkoliv poruSeny udaje, které jgeedeny v Zadosti, Zadatel je povinen podat
hlaSeni o zrnach, které musi byt odsouhlasetisipiSnym organem.

Tyto stresové faktory by &i byt odbourany, a to formou zvySeni tolerantnastchylek,ci
urcitym akceptovani&zko ovlivnitelnych okolnosti.

7) SniZzeni obsahové natmosti Zadosti

Obsahova narmost Zadosti sgidvd pouze v doloZeni¢kolika priloh, které jsou &Sinou
pouze potvrzenimi od jinych kompetentnich ofgakddyby byl propojen systém databazi
jednotlivych Gadi s databazi SZIF, snizily by se tim naroky na Zaddsjvice povinnych
priloh je v Zadosti v op&gni Lesnictvi, kde dotazovanymi jsou organy ochragngdélskeho

pudniho fondu, Statni sprava tesj.
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8. SROVNANI UCINNOSTI DOTACI POSKYTNUTYCH Z OP A HRDP
Srovnani dinnosti dvou rozdilnych dotaich systémd neni jednoduché. Z jednotlivych
analyz a navrhn feSeni vyplyva, Ze oba dva programy se potyk#gideu problém, které
vyplyvaji z jejich charakteristik. Kazdy z nich j&inny v jiném typu zerdélstvi a tvai
v ném svoji nezastupitelnou funkci.iésto se pokusime vysledky jejich analyzjmaosti

navzajem srovnat.

Stanovme si &kolik kritérii a ty pak vzajemhporovname a ohodnotimé€im vy3si bodové
ohodnoceni, tim vysSicinnost (tzn. tim vySSi klady a nizSi né&nost v dané oblasti).

Hodnotici Skala je v rozmezi od 1 — 10.

1. Administrativni naro énost

U OP ZenddélIstvi se jednaiedevsim o samotné sepsani Zzadosti a projektu, ppéddosti do
doby ukoreni vyzvy, kterd nenifpdem znama. Nasledny schvalovaci pro¢e&ani na
vysledek a poté podepsani podminek. Proces trpél aaku.

Plan rozvoje se s administrativni n&mosti moc nepotyka. Zadatel poda dsitého terminu
Zadost o ziazeni, ktera prochazi¢kolika softwarovymi kontrolami a poté je podano
rozhodnuti. Poté kazdy rok poda Zadost o dotacizaldad které mu budou do daného

terminu vyplaceny prosdky. VSechny terminy jsou stanoveriggem.

2. Obsahova nar@nost zadosti/projektu

OP Zengd¢lstvi zprostedkovava finaéni prostedky na z&klatl Zadosti a projektu. Projekt
musi obsahovat az 2@iloh, finaréni vypaity, stanoveni logického ramce, atd.

Plan rozvoje filohy pozaduje v Zadosti o izeni, kde se jejich pet pohybuje maximath
do paitu 11. RicemzZ se jedna&sSinou o vyjadeni tiznych orgafi. Stanoveni ekonomického
ramce pozaduje pouze ofEti ZSV. Kazdoréné se u gkterych opateni zakresluji pozemky
do katastralnich map, které sgkjada k Zadosti o dotaci.

3. Naklady spojené s podanim projektu/zadosti

Diky obsahové natmosti projektu si $tSina zemddélca zvoli spolupraci externiho poradce,
kterému za jeho praci zaplati. Zadosti se podaaRO SZIF, ktery sidli v centralnimssts
NUTS I, coZ je spojeno se zfrgymi naklady na dopravu.

Sepsani zadosti do HRDP je vétdme pripadi v silach samotného zeuttlce, gricemz

problémem niZzou byt podminky u AEO opani, na jejichz konzultace tthe vyuZit
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odbornika. Ten rize byt externi, jeho prace tedy bude zaplacenap meb» mohou byt
poskytnuty informace na ZA-PU nebo RO SZIF. Zadssstpodava na ZA-PU, které jsou
v centrech byvalych okrés¢imz odpadaji vysoké naklady na dopravu.

4. Problematika financovani

Skute&né néklady projektu z OP jsou kryty pouzéitym procentem z ffijatelnych naklad.
Navic samotnou realizaci musi Zadatel Hegl zafinancovat z vlastnich zdiigg az po podani
Zadosti a poifpadné kontrole dostane schvalené eatity.

U HRDP tento problém zcela odpada. Jedina povinjest Zadatele spéni podminek a
podani Zadosti o dotaci, na zakldderé jsou mu r&né¢ poukazany progedky. Navic nize
kazdor@n¢ potitat s gresré danowtastkou, kterou si GZe vypd@itat i on sam.

5. Splréni podminek pro ziskani prostedku

V pripact projektové dotace se musi Zadatel stiktinzet idaj ve schvaleném projektu.
Musi dodrZet rozpeet, terminy i finance.

Dotace z HRDP je také podnéira splgnim podminek, které se tykajfquevSim evidovaneé
vymeéry, zpisobu hospodani, aj. V gipadt AEO opateni jsou podminky rozsahlé a Zadatel
se v nich &zko orientuje.

Oba dva programy maji spote hlaSeni o z#mach, které musi podavat ¥pad
jakéhokoliv odchyleni od planu a dale palkterymi €zko ovlivnitelnymi pozadavky (nap

dodrzeni termifn a rozp@tu u OP a 5tilety zavazek u HRDP).

6. Naro¢nost realizace
Naracnost realizace Uzce zavisi na financovani a nesfeh podminkach. Proto nam ze

viN s

u HRDP.

7. Zavislost realizace na jinych okolnostech

Celé zemidélstvi je zavislé na klimatickych podminkach. Plazwoje je svymicinnostmi
zavisly na dolaghi katastralnich map a evidenci v LPIS, dale naytsib na trhu
s ekologickymi vyrobky, rozEéni kotelen podporujici obnovitelné zdroje i@si powdomi u
verejnost o vyhodach a vyrobcich z extenzivniho skitstvi.

8. Pottebna mira informovanosti
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Jak jsem uvedla u nawrhfeSeni, informovanosti ,neni nikdy dost. Je fpbné zajemce
neustale zahrnovat novymi moZzZnosti uskodai jejich zandri a pimét je k novym
napadm.

Presto Plan rozvoje diky své charakteristice a svgelaznovym opdénim potebuje miru

informovanosti o &co wtSi nez OP.

9. Spokojenost Zadatd s vyieSenim jejich problémi

OP poskytuje mnohem¢tsi rozhled ve svych opani a reaguje na konkrétni pety
Zadatele. Pokud Zadatel peltuje novy strojci novou halu, tak si ho fize s pispénim
narodnich zdrgj paoridit. Spokojenost je tedy vySSi nez u HRDP.

Zatimco HRDP svoji povahu tité zangry Zadateli vnucuje, protoZze tyto peby Zadatel

predtim nendl. Presto je pak Zadatel s dotacemi spokojen.

10. Vliv na krajinu
Posledni d¥ hlediska se tykaji globalniho dopadu jednotlivymiogrami. V tomto gipac

muzeme s jistototiict, Ze vysSSi bodové ohodnoceni ziska HRDP.

11. Podporac¢eského zeradélstvi

Jinak je to uz u OP ZetdélIstvi, ktery je postaven na podeaeskych zerddélcu a vykeSeni
jejich problénti. HRDP sice mize také gjaké problémy viesit, napiklad s neob&lavanou
pudou, ale OP podporujeskeé zerddélstvi cilers.

Tabulka¢. 26: Srovnani &innosti dotaci z OP Ze¢délstvi a HRDP

Kritéria OP Zengdélstvi | HRDP
1. Administrativni narénost 4 8

2. Obsahova natoost zadosti/projektu 3 8

3. Naklady spojené s podanim zadosti/projektu 3 7
4. Problematika financovani 2 8

5. Splréni podminek pro ziskéani prostki 6 5

6. Nar@nost realizace 4 7

7. Zavislost realizace na jinych okolnostech 8 2
8. Potebna mira informovanosti 7 4

9. Spokojenost Zadates vyreSenim jejich problému 7
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10. Vliv na krajinu 1 9
11. Podpor&eského zerdelstvi 8 2
Celkem 53 62

Kritéria jsou sestavena podle 2&v z analyz, které ukazali slabiny realizace jak ef@ho

programu, tak planu rozvoje.

Jak vyplyvéa z vysledktabulky, realizace Horizontélniho planu rozvojek@va nese sebou o
néco malo pozitiv nez Opetai program Zergdélstvi. Oba dva se vSak pohybuji kolem
poloviny celkové Skaly ohodnoceni, coz napovidajsbe v jejich realizaci zriiaé rezervy.

Ty jsou mozné vyplnit f@devSim v navaznosti na jednotliva hodnotici katérvyuzitim

navrhi na zlepSeni rezimu rogdvani dotaci.
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9. ZAVER

Vyuziti ¢erpani prosedki ze strukturalnich forid znamena praCeskou republiku velkou
vyzvu, ktera je ale zra¢ ohranéena pravidly a podminkami préerpani. Tyto kritéria
omezuji poskytovani dotaci a owliyji tak jejich &innost. Na druhé strgrovSem zamezuji
zneuziti této finaétni pomaoci.

Oper&ni program Zergdélstvi a Horizontalni plan rozvoje venkova umaog cerpani
prostedki z Evropského zatmiho a orienténiho fondu a tudiz jsou také spjaty se 8pim
urgitych podminek a kritérii.

| kdyZ se oba dva programy dotykaji oblasti 2déstvi, jsou zcela odliSné. Na jednotlivych
odliSnostech je nasledmpostaveno srovnavani jejiclkianosti. Kazdy z rozdil ukazuje na
vyhody a nevyhody jednoho z progr&nMezi nejvyznam#si odliSnostifadime pedevsim
podporovanou oblast zeudlstvi, typy dotaci, administrace podpory a problakoa
financovani.

Oper&ni program podporuje prodéki zengdélstvi a prostednictvim projeki financuje
investeni zangry. Dotaceradime pi spinéni zadanych kritérii do nenarokovych, vyplacenych
pouze pi ur¢ité finantni spoludasti realizatora. Problematika spolufinancovani a
administrativni a obsahova nanmst projektu fedstavuji hlavni negativum, na které si
sttZuje wtSina Zadatél

Zéadosti do Horizontélniho planu rozvoje venkovaujpostaveny tét zcela opang. Pokud
Zadatel spluje podminky pro ziskani pomoci, ma moznost pealstictvim podani Zadosti
ziskat narokové dotaci. Finam podporou jsou kryty provozni naklady na extenkiv
hospodéeni a kompenzovana ztrata zisku z neobhogpedaého pozemku. Nejnarmjsi se
ukazuje splani podminek a pochopeni pojmu mimoprothiko zemgdélstvi. Mezi dalSi
negativum realizace pomoci piatavislost na existenci komplexnich pozemkovychaupna
vzniku a rozvoji trhu s ekologickymi vyrobky a padp obnovitelnych zdrdj

Z téchto negativ vychazi i nastimé navrhy na zlepSeni rezimu rélmvani dotaci. Ukazuiji,
Ze je nutné nejenom minimalizovat negativa, ale tadustavat v informovanosti spatesti

a neustéle analyzovat proces implementace a zdlk@tdo s pouzitim nazora myslenek
jeho &astniki.

Kritéria sestavena pro vzajemné porovnafmimosti dotaci poskytnutych v ramci Opé&néo
programu Zerédélstvi a Horizontalniho planu rozvoje venkova vydhaanalyz prograi
Spole&n¢ se stanovisky jsem se snazila vyivesoubor, ktery by prezentoval vyhody a
nevyhody obou program Mezi hodnotici kritéria nalezi administrativni @bsahova
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nara:nost, naklady a problematika spolufinancovani,@glpodminek pro ziskani prostki

a néar@nost realizace, zavislost realizace na jinych oéstech, pdebnd mira
informovanosti, spokojenost Zaddited vifreSenim jejich problému, vliv na krajinu a podpora
ceského zewdeélstvi. Z vysledk srovnani vyplyva tést vyrovnana ginnost s malou
pievahou klad Horizontalniho planu rozvoje venkova. Pokud jd&aealizované podpory,

resp. projekty, &innost HRDP je tedy s malym naskokedkalika bodh na lepSi Grovni.
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10. SUMMARY

Even if the Operational Programme of Agriculturel &orizontal Development Plan draw on
the same Structural Fund, for all that they ardedéht programmes. The Operational
Programme supports the capital projects of theymtah agriculture and the HRDP supports
other way round the non-capital projects of theegive agriculture.

The aim of my work is obtaining many pieces of mifation for the detailed analysis of both
programmes and proposing solutions to improve #ggme of the dividing the grants. The
following comparison of the effectivity both prognanes shows and compares shortcomings.

The proposals on the improvement of the regimeddigi the grants arise from the negatives
of the implementation both programmes.

The proposals bearing on the Operational Progradgnieulture simplify and accelerate the
administrative operation, create more precautiongh wtransit financing, higher
broadmindedness by abnormalities from the requesstisreduction of their administration,
reduction of the demand factor of the request agegt in administration and content, the
public is systematically informed about the podgibs of taking more financial resources,
consultations with deputies of the resorts of agnce, systematic analysis of the
implementation precautions, politics of agriculture

The proposals about HRDP are following: higher mubivareness about the advantages of
the non- production agriculture, elimination of thiéferences in precautions, development of
the demand factor in the branches of economic, t&tiop of the land modification and
thinking about creating of the land plan, the cdtasicy is orientated to the final user,

reduction of the administrative demand factor dreldontent of the demand factor.

| have set together 11 criteria that come out efgfogramme analysis. In the criteria | have
included the administrative and the content demtaudor, the costs connect with the
submitting the petition/project, the problems witrancing, fulfil conditions for the obtaining
of the resources, implementation demandningnesgemndience on other circumstances,
demand of the awareness, satisfaction of the apyfic influence on the area and support of
the Czech agriculture. It comes out of the conolusthat the implementation of the
Horizontal Rural Development Plan is more effectidb@an the implementation of the

Operational Programme Agriculture.
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12. RRILOHOVA CAST

PRILOHA C.1
SITUACE V ZEM EDELSTVI

Zeméddlska mda tvai priblizng polovinu (54 %) celkové rozloh¢R. V nadmdské vysce
nad 500 m nad nfem se nachazi vice nez 28 % zdélského fidniho fondu. Diky vysoké
hustot obyvatelstvaCR ma zemdglska ¢innost tradici i v oblastech s vy33i nadsimu
vyskou, které Ize povaZzovat za nigpriznivé z hlediska provozovani zéddlskeé ¢innosti.

Problémem zegtelského obhospodavani je skeletovitostakterych pid.

Od roku 2000 zewudIstvi CR pieslo z faze hlubokych zm prezentovanych restitucemi,
privatizaci a restrukturalizaci vyroby do faze ppsteho pizpusobovani celého systému
zemsdélské vyroby pozadawvim trhu a pravidim platnych v zemich EU. Dnem vstupiR
do EUceské zeradélstvi zcela peSlo na doténi systém Spolmé zenddélské politiky EU.

Prioritni vyznam ma vzhledem ke koncepci agrartitigg v ramci stavajici doténi politiky
resortu zer&délstvi venkovsky prostor. Horizontalni programy maisténi povahy jsou
ieSeny prosednictvim HRDP, invesini programy pak prostdnictvim Operéniho
programu RVMZ.

Pravni normy

pozcjSich gedpigi. Tento zakon ve stavajici podolbypravuje ramec pro poskytovani podpor
do zengdélstvi, zvlastnim zppsobem vymezuje podpory mimoprodukch funkci a pomoc
mére priznivym oblastem.

Natizeni Rady (ES¥. 1257/1999 ze dne 17. &na 1999 o podpe pro rozvoj venkova
z Evropského zeddélského orienténiho a zaroniho fondu a o zén¢é a zruSeni &kterych
naizeni stanovuje cile a problémy, kterych by sg& wySe zmigny fond dotykat &esit je.

Z fondu Izecerpat prosedky v ramci Operaiho programu Zeguélstvi a HRDP.

Mezi dalSi dokumenty tykajici se resortu zZestvi pati Statni program ochranyipody,

Statni politika Zivotniho prostdi a Program obnovy venkova.
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Socio — ekonomicky vyvoj

Tabulka ¢. 27: Vyvoj HDP na obyvatele, ptu pracovnik v zengdélstvi a miry
nezangstnanosti

Rok HDP nal Patet Mira nezanistnanosti v %
obyvatele pracovniki Vv | registrovana obecna
v K¢/obyvatele | zenedélstvi
2000 209 302 164 900 9,02 8,8
2001 226 49 159 800 8,54 8,1
2002 236 714 156 000 9,15 7,3
2003 250 526 148 000 9,9 7,8
2004 271 161 141 000 10,24 8,3
2005 286 403 137 000 - 7,9

Udaje v tabulce sidéi o tom, Ze HDPCR od roku 2000 pravidetnroste. Jeho ifristek
v roce 200%inil 6,0 %. ProblémentR je stale vysoké procento nezsmimanosti, které do
roku 2003 neustale rostlo. Teprve v roce 2004 taaitit 0 zastaveniistu nezaréstnanosti a
nasledném mirném poklesu vroce 2005. Pravidetaké klesa p&et pracovnik

v zenedélstvi. Procento nezafstnanosti v zegtélstvi se statisticky nesleduje.

Tabulka¢. 28: Podil zerédélstvi, lesnictvi a rybolovu na HDP (v %)

Rok Bézné ceny
Zemedelstvi Lesnictvi Rybolov Celkem

2000 3,03 0,87 0,030 3,93
2001 2,94 0,72 0,028 3,69
2002 2,34 0,71 0,030 3,08
2003 2,33 0,68 0,019 3,03
2004 2,63 0,65 0,019 3,3
2005 2,31 0,65 0,015 2,98

Podil HDP vytvéeného v zerdélstvi na celkovém HDP postuprklesa, jako dsledek
pomalejSiho istu HDP v zer&délstvi. Tento pokles se vSakitlgpostup® omezovat v tom
smeru, Ze rozmdr zenedélstvi se vyrazé nezmensuje. Samotny objem zekfiské produkce
je vyrazré zavisly na vyvoji klimatickych podminek v jednetfch letech.
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Tabulka¢. 29: Podnikatelska struktura zeémilskych podnik (nad 3 ha z.p.) v roce 2004 a
2005

Celkem Podnikatelska struktura zeédglskych podniki
Podniky Obchodni Druzstva Ostatni
fyzickych spolenosti
osob
2004 | 2005 | 2004 | 2005 2004 2005 2004 2005
Patet podniki 35 22 2110 | 1902 698 590 166 84
446 | 079
Obhospodiovana 116910261878 1630|1122 |875 98 192| 31
plocha zemdél. pady | 766 | 108 | 456 109 | 804 367 935
v ha
Podil nal 27,4 | 28,8 | 44 45,7 26,3 24,6 2,3 0,9
obhospod&vané
zenedel. pudé v %
Praimérna plocha 33 46,5 | 890,26 857,0 16086 1483591,52|380,2
obhospod&vané
nemedél. Pady na
jeden podnik v ha

Vlastnicka drzba ze#délské pidy je velice roztistna. O tom s¥dci, ze zemdelsky padni
fond byl v letech 2004 a 2005 naslédnzleren:

Rok 2004 - 15 147 tis. parcel a je evidovan 4 @5 disti vlastniki.

Rok 2005 — 16 555 tis. parcel a je evidovan 5 27Qist viastnik.

Souwasné zerdélské podniky hospodaz vice nez 90 % na pronajatédp. Celkovy trend
smeétuje ke snizovani pwu soukromych a druzstevnich z&skych podnik, ke zvySovani
poctu obchodnich spodeosti (zvladt s.r.o.) a ke z&tSovani obhospodavané plochy na

jeden zemdélsky podnik.

Charakteristickym rysem zemidlského pidniho fonduCR (ZPF CR) je vysoké procento
zorreni ve srovnani s pmérem EU (52 %). Jeho vySe sice od roku 1991 klesl@% % na
souwasnych 71,72 % (rok 2005 71,54 %iegto je srovnatelné pouze se zoinv Némecku
(69 %) a ve Francii (62 %).

ZPF CR se pevaz® nachazi v ménh priznivych mdné klimatickych podminkéach.
Z celoevropského pohledu néleZéské zerddélstvi k podhorskému az horskému typu.
V nadmdské vySce nad 500 m n. m. se nachazi vice nez Z®PFo Diky pomdrné vysoké
hustot obyvatelstvaCR méa vSak zedudlska ¢innost tradici i véchto oblastech a

v omezeném rozsahu je provozovana az do vySek m2s0m.
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Tabulka¢. 30: Rida a jeji vyuZiti

Druh Celkem (ha) Podil na ZRER Podil z celkové plochy
pozemku celkem (%) CR (%)

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Orna pida 3062009 3,04724p 71,72 71,54 38,82 38,64
Trvalé travni| 970 627 973 789 22,74 22,86 12,31 12,35
porosty
Chmelnice 11 063 10 967 0,26 0,26 0,14 0,14
Vinice 16 740 18 670 0,39 0,44 0,21 0,23
Ovocné sady| 47 593 46 994 1,12 1,1 0,6 0,6
Zahrady 161 186 161 811 3,77 3,8 2,05 2,05
Trvalé 236582 238 442 5,54 5,6 3 3,02
plodiny
celkem
Celkem 4269218 | 4259480 100 100 54,13 54,01
zenedelska
puda (ZP)
Lesni 2644168 | 2647 416 33,53 33,57
pozemky
Vodni plochy| 160 149 160 939 2,03 2,04
Zasta¥né 130 610 130 078 1,66 1,65
plochy a
nadvai
Ostatni 682 535 688 800 8,65 8,73
plochy
Celkem 3617462 | 3627 233 45,87 45,99
nezenddélska
puda
Plocha CR|7886680 | 7886713 100 100
celkem

Pozn. Rozdil v celkové ploeR oproti stavu 31.12.2004 je tgpben obnovou katastralniho
operatu v jiné sdadnicové soustav

Lidské zdroje v zengdélstvi

Nadptimérné podily pracovnik v zengdélstvi, lesnictvi a rybolovu vykdzalo 49
venkovskych okras NejvysSich podil — nad 10 %, dosahly okresy Péhov, Znojmo,
Havlickav Brod, Jindichuv Hradec, Tebic a Domazlice.

TvrdSi dopad trzniho hospadévi ve venkovském prostoru prohlubuje problémytiteu
prace (nedostatek pracovnichrilgzitosti v disledku podnikatelského a investorského
nezajmu, nizkd nabidka pracovnich mist vébdvzentdélstvi, dlouhodobd a opakovana
nezandstnanost, aj.), disparituripnt venkovar vici méstskému obyvatelstvu a snizovani

kupni sily na venkay negiznivou wkovou a vzdlanostni strukturu, odrazi se v dopravni
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obsluznosti a alanské vybavenosti obci a naslédin v ohroZeni stability osidleni

venkovského prostoru.

Pozitiva a problémy v zengdélstvi

Mezi pozitivni vysledky lze Zadit transformaci agrarniho sektoru, jejintiteditym faktorem
je regulace trhu, kterd umoZznil@Seni velkych febytki agrarni produkce. DalSim pozitivem
transformace je nast produktivity prace v ze#délské prvovyrols, zjednoduSeni vyrobni
struktury. Za pinos lze povazovat i sestactnost v zakladnich potravinach.

Za nejvyznam§sSi problém Ize povazovat nizkou kapitalovou vyrasnzenddélske
prvovyroby. Ceny, za &k zengdélci své produkty prodavaji rostou vyrazpomaleji, nez
ceny vstufi. Jednim z faktdr hrajicich dilezitou roli je i nizka organizovanost zédlca

uplatiujicich své produkty na domacim a zahtain trhu.

Stabilizace rozvoje venkovaGR spa@iva v diverzifikaci zemsdélskych ¢innosti jak uvni,
tak vre zenedélskych podnik, a obzvladt vrozvoji malych a $edrg velkych

nezemddélskych podniki s vazbou na zetdélstvi a mistni obyvatele.
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PRILOHA C.2

ZKUSENOSTI ZEM EDELSKEHO DRUZSTVA AGROCHEMA S DOTACEMI
Z HRDP A OP ZEMEDELSTVI

1. Charakteristika Agrochemy Studenec

AGROCHEMA, druzstvo Studenec, hosptidaa 4 329,18 ha zefkIské pidy. Orna jida

z toho zaujiméa 4 091,39 ha. VeSkerad@ je pronajimana a to odiznych vlastnik.

Organiz&ni struktura druzstva je tvena temi zavody zewrudélské vyroby zahrnujici i
mechanizéni sluzby, deémi zavody zerddélskych sluzeb (poskliova linka a prodejni

stredisko) a dale pak zavodem chemické vyroby a spravy

Zemédélska ¢innost

Zemedélska vyroba je organizovana vieth zavodech — Studenec, Hartvikovice a DaleSice.
Tyto zavody samostatreaji¥’uji rostlinou a zZiveéiSnou vyrobu a dale technické sluzby pro
vlastni potebu i ostatni zavody.

Zavod Studenec je tven vyrobnimi gedisky Studenec a Keésin a hospoda na 1.397
hektarech zemtélské pidy. Na Useku ziv@Sné vyroby je na tomto zavéeddominantni
moderni kravin pro 320 dojnic a odchovna jalovicStedenci a naypostavena porodna pro
200 ks prasnic s bezstelivovym provozem v &re.

Zavod Hartvikovice zajifije vyrobu ve sediscich Hartvikovice a Yeénice na 1.592
hektarech zegdélské pidy. Hlavnim zamenim v Ziv@iSné vyrol je vykrm prasat.

Zavod DaleSice se sklada z vyrobnictedisek DaleSice, Vatea Tiebenice a ma rozlohu
1.409 hektar zentdélské pidy. Tento zavod byl v oblasti Ziwdné vyroby vyrazé
modernizovan. V roce 2002 byla dokena rekonstrukce porodny prasnic v MaleSicich
s individualnim davkovanim krmiv prdstnictvim mikr@ipu. Déle byla v roce 2003 na
stredisku Val€ provedena rekonstrukce velkokapacitniho kravima4&5 dojnic ve volném
ustajeni s automatickym odklidem kejdy a stavelpnavly a dostavba kejdového hospicté
systému Wolf. Tyto akce byl financovany s vyuZitiwdpory z programu SAPARD.

Zivo¢&isna vyroba

Zivogisna vyroba ma zhruba 1.720 ks skotu, z toho 708oksic ceského strakatého skotu a
140 ks dojnic holstynského skotu. Telatadiyjsou prodavani jako sava a je realizovan jen
odchov jalovtek. Dojnice jsou ustajeny ve dvou velkokapacitnétiiich a to ve Studenci
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290 ks s dojivosti 7.250 | a ve ¥aje 350 ks a dale ve dvou tradich vaznych stdjich je 200
ks dojnic s uzitkovosti 6.000 I.

Podnik chova v uzaeném obratu stdda 6.000 ks prasat, z toho 560akssipr Ve spolupraci
s externi firmou jsou odchovany vlastni prékpi Vyroba vepového masa jeasté&né
zaji¥ovana v nov postavenych provozech porodny Kém, DaleSice, vykrmna a odchovna
v Hartvikovicich, ale i ve stavajicich nebo rekomgvanych stajich (po skotu) v celkové vysi
1.150 tun rong.

Druzstvo je od roku 2000 drzitelem certifikatu diermyCSN EN ISO 9002:1995 pro ,Chov
howziho dobytka a vyrobu syrového kravského mlékarpiekarenské oSini a zpracovani

na zavod Studenec”.

Pridruzena vyroba

Chemicka vyroba a sprava zastava v druZzstvu vyzeamisto je v satasné dob nejen
dulezitym finartnich zdrojem pro druZstvo, ale také pomaha \igvétabilni pracovni mista
pro prebyvajici pracovniky ze zemlské vyroby.

2. ZkuSenosti druzstva s podporami z OP Zeguélstvi

2.1. Projekty realizované v druzstvu

1. Rekonstrukce staji pro odchov selat a vystavbagidového hospodéstvi
Prvni dva projekty Zadajici o podporu z Ogeiho programu Zesuélstvi byly podany
souwtasré. Jednalo se o nejvice Zadané tgatl.1. , a druzstvo bylo Ggmé.

A) Rekonstrukce stdji (odchovny) selat

Program

Opateni 1.1. Investice do zemklského majetku /zesdélskych podnik

Podopateni 1.1.1. Investice do zenElskeho majetku a podpora mladym ¢irajicim
zemedélcu

Investini zangr a) racionalizace arpstavba stavajicich #aeni v chovu skotu, prasat, ovci a

koz
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Administrace

Zadost podana 1.4.2005

Podminky podepsany 18.10.2005
Realizace prothla od 1.8.2005 — 30.6.2006

Parametry rekonstrukce
Umisg&ni a odchov selat odpovidajici vaze 6-25 kg. Hgla koncipovéana pro 1575 ks.

Naklady

Tabulka¢. 31: Naklady projektu na rekonstrukci odchovnyasel

Skute&n¢ vynaloZzené naklady 10 313 418,-

Prijatelné naklady 5512 500,-

Dotace: celkem 35 % 1 929 375,-
z toho ze zdraj EU 24,5 % 1 350 563,5
z toho ze SR 10,5 % 578 812,5

B) Vystavba kejdového hospodestvi

Program

Opateni 1.1. Investice do zemklského majetku /zesdélskych podnik

Podopateni 1.1.1. Investice do zenElského majetku a podpora mladym ¢irajicim
zemedélcu

Investini zangr c) ZlepSeni mist pro skladovani kejdy a chlévskey

Administrace
SoulEzna administrace jako u rekonstrukce (podani Zzadpstiepsani podminek)
Realizace od 15.9. 2005 — 31.5.200&@toZeni Zadosti o proplaceni)

Parametry vystavby

Vystavba jimky o objemu 1 642°mvetns vystavby: kontrolniho systému, vydejni plochy,

technologigterpani, sbrné a pecerpavajici jimky, atd.
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Naklady
Tabulka¢. 32: Naklady na vystavbu kejdového hospgsta

Skute&n¢ vynaloZzené naklady 2 756 744,-
Prijatelné naklady 2 133 300,-
Dotace: celkem 37 % 789 321,-
z toho ze zdraj EU 25,9 % 552 524,-
z toho ze SR 11,1% 236 797,-

Na rekonstrukci odchovny i na vystavbu kejdovéhspualdstvi byl ¢erpan tu¢r 12 000 000,-
a zbytek pokryli vlastni zdroje. Urokyrgd ukoreni realizace projektu jsou zahrnuty do

skute&nych naklad.

2. Vystawni linky vyrobnich nastrah na hlodavce
Program
1.1. Investice do zefdélského majetku/zesuélskych podniki

1.1.2. Prohlubovani diverzifikace zédgIskychcinnosti

Projekt nesploval kritéria, proto se od Z&dosti opustilo a miaiizovali se tak naklady

souvisejici s fipravou Zzadosti a projektu.

Jednalo by se o vystavbu 2. linky pro vyrobu néistna hlodavce. Uznatelné naklady by
piedstavovali 1.6 mil, cozipdstavovalo strop moznosgrpani. Skuttné naklady byinily

zhruba 4 mil.

3. Rekonstrukce a modernizace halovych sklaidna obili

Program

Opateni 1.1. Investice do zemklského majetku /zesdélskych podnik

Podopateni 1.1.1. Investice do zenElského majetku a podpora mladym ¢irajicim
zemedélcu

investeni zangr f) Investice do rekonstrukce/vystavby skladovadiapacit pro obiloviny a

olejniny, investice do technologii jejich poskié Upravy, hodnoceni a skladovani
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Administrace

Zadost podana 31.5.2006

Realizace od 31.7.2006 — 8.1.2007

Podepsani podminek 30.9.2005

Nejnar@n¢jSi bylo splréni podminky vykroveého fizeni na dodavatele, protoZze vSe bylo

feSeno dodavatelskym igobem.

Naklady

Pavodni planované naklady:

Prijatelné naklady 2 255 922,-

Skute&né naklady 2684 547,-

Dotace: celkem 35 % 789 577,-

Pavodni gijatelné naklady se snizili a proto muselo byt zidiréd o zminu. Kon€né naklady

ukazuje néasleduijici tabulka.

Tabulka¢. 33: Koné&né naklady na rekonstrukci a modernizaci sklad obili

Skute&n¢ vynalozené naklady 2 684 547 ,-
Prijatelné naklady 2 174 655,-
Dotace: celkem 35 % 761 129,-
z toho ze zdrd@j EU 24,5 % 532 790,-
z toho ze SR 10,5 % 228 339,-

Naklady byly hrazeny z vlastnich zdipjudiz se naklady nezvysili o Uroky zdatr.

Prostedky podpory ke dni 22.fezna jedt nebyly proplaceny. Podle podminek Statniho
zenedélského a interveimiho fondu by tak o byt winéno do nésice od podani Zadosti o

proplaceni, ktera byla podana 8. ledna 2007. Odmpigd tedy ubhly vice jak 2 nisice.

2.2. ZkuSenosti s podporami z OP Zeguélstvi
Rozhovory v druzstvu jsem shrnula dikalika bodi:

1. hodrée omezené zdroje
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Aby druzstvo ziskalo navic 15 bibd/ hodnoceni zadost, snizuji hranici spolufinancdva
z narodnich zdréjz 50 % na 35 %.

Kritéria pro navySeni (n&p mlady zemidélec) se jich netyka. VyuZivaji ale bodové
ohodnoceni pro zagstnavani 40 % lidi do 40 letku.

2.

| kdyZ vysledky hospodani druzstva jsou dikyrigdruzené vyrob vyborné, vzdy ztrati 1

— 2 body v hodnoceni fin&niho zdravi.

Na regionalnim pracovisti SZIF Brno, kam Agrochemaamci regionu NUTS 2 —

Jihovychod spada, jsou velice #ishi pracovnici, kti se velice snazi, aby Zadosti proSli.

Administrativa kolem podavani zadosti je rozsahtdanohdy zcela zbytea.

a. ztoho divodu je také finatn¢ a caso¥ nakladna pedevsim v posouzeni nakiad

d.

na pracovniky, sluzebni cesty, na ziskavani infefragopouzivani komunikaich
kanali (telefon, internet)

Zzadost musi obsahovat prohlaseni z dpkieré nejsou pro dany projekildzita a
smerodatna

vysokd narénost na dolozeni spini standard nag. veterinarnich,
rostlinolékaskych, atd.

musi byt dodrZzovana vysoka preciznostinagpsaniisel.

Druzstvu byly nap vraceny zadosti k opravz divodu nepesrgé vsunute carky

v hodnotovéem vyjéigeni

e.

dokumentace okolo vyibovéhotizeni je velice pracna a musi byt az extrémn

podrobna.

Vybérové fizeni konané v druzstvo bylo régad zpochybsno na zaklad

argumentu, Ze neniéohodré dolozen pedmet podnikani u firmy z vyérového

fizeni. Pravidla vyZadujifpsné dodrZeni termin lhat, vypisovani pojm a pgesné

zréni paragrai.

Je nutné archivovat vSechny nabidky, korespondenbiélky od tastniki.

f.

g.

nesmysiné je povinnost doloZeni, Z&cm neni pdeba. Napiklad dolozeni |,
nevlivu“ na Zivotni prosedi.

dlouha dobatekani na rozhodnuti oripeti ¢i nepijeti Zadosti. Podle zkuSenosti
Agrochemy je tato doba mnohdy ail poku. Konkrét u tretiho projektu, kdy
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druzstvo jiz nemohlatekat na podepsani podminek a sd&ghym fizeni na
dodavatele zslo drive.

h. nekteré prohlaseni, dokumenty, potvrzeni, které nuysik Zadosti dodany jsou
zpoplatény a navysuji tak naklad na podani zadosti. iffdgd vSech 17%lena
predstavenstva museli mit vypisy z réjst trestu na okolkovanych formuflah.

i. podminky pro sepisovani Zadosti se v jednotlivyeiedh néni a pracovnik neni
schopen sledovat vSechny amy.

5. Aby druzstvo stihlo podat projekty v kratké @dbuty vyzvy, musi sledovat informace a
byt neustale v obraze.

6. Agrochema Studenec vyuziva préigravu projekt poradce, kterému plati za projekt
okolo 25 000 K.

Pan ing. Rejtar, hlavni koordinator podpor z OP &aiistvi, si mysli, Ze by ®lo nastat
podstatné sniZzeni administrace Zadosti v pohledsalavé a flohové naroénosti,
zjednoduSeni a urychleni procestijimani, hodnoceni a vyplaceni podpor. Jak sam iuvad
nekolikrat se citil zcela bezradra obtizg pinil pozadavky, které musi v Zzadosti a v projektu
splnit.

Diky tomuto je také zra¢ ztizen vstup malych zemklcu hospodé&ci pod hlavikou
fyzické osoby, ktd nemaji z hlediska charakteristiky zé&mlské ¢innosti cas vyizovat a
tedy i plnit poZadovanou administraci.

Navic zenddélci nejsou svymi povahovymi vlastnosti zvykli navtzpapirovani a obihani
Grad.

Jelikoz Agrochemacerpala pe&zni prostedky i z gredvstupniho fondu zatifeného na
zenedélstvi SAPARD, ped vstupem vyplovala dotaznik zji&jici nedostatkycerpani.
Hlavni problém vychézejici z tohoto &sti byla prav administrativni narénost, ktera by se
tedy ntla podle tohoto vysledku zjednodusit. Misto tohalgekrat tolik zvysSila.

To vSe, v mnohych okolnostech zcela zbgte zvySuje administrativni natnost pro
potencialniho Zadatele a zneshajdtak cestu k ziské&ni tolik diskutovanych preski
z fondi EU.
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3. ZkuSenosti druzstva s podporami z HRDP
Druzstvo Agrochema je fazena do programu HRDP od roku 2004. VyuZivd dotaci
piedevSim z Agroenvirontalniho opai, kde Usgsnécerpa prosedky z podopdéni:
Celofaremni podop#gni: B OSavani travnich porost
Podopateni Pée o krajinu, tituly: C3 Bstovani meziplodin

C6 Biopasy
Déle se zapojila do opani Mérg piiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omézen
tzv. LFA oblasti.

3.1. Konkrétni popiséerpani z jednotlivych opateni

Biopasy

Pavodre bylo vtomto podopé¢ni z&azeno 24,51 ha, ale Awbdu Spatného vystleni a
nasledg chybnému posunuti v ramaignich blokKi byla vynera sniZzena na 18,73 ha.
Biopasy totiz mohou byt smény jednou réné¢ pouze v ramci jednohoudniho bloku. A
mohou byt umisgny bulto na okrajich nebo uprdetl ve smru orby. Jako u kazdého
opateni i tady zavazek dodrzeni ofmaticini 5 let.

OSetrovani travnich porosti

V souwasné dob je obhospodavano 242,92 ha.idodre byla asi o0 30-40 ha vyEra Wtsi.
Vymeéra se snizila, protoZeskolik vliastniki pady vypowdélo najemni smlouvy. Druzstvo i u
tohoto podopdeni je zavazéna plnit podminky 5 let.

Meziplodiny
Druzstvo z meziplodin §stuje svazinku na celkové rozloze 234,3 ha. Tataipledina je
nejlepsi, protoZe setme kazdy rok fesunout na jinyjdni blok.

Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezémi

Druzstvo ma v pronajmu celkem 543,42 ha oblasta@aranych jako LFA. Vynira travnich
porosti tvori 26,62 ha. Na tuto vy#énu ziskava pravidelntzv. vyrovnavaci fispvek, ktery
se stanovuje podle typu oblasti LFA.
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3.2. Administrace podpory

Tabulka¢. 34: R@ni poskytnuta&astka za rok 2006

Podopateni Dotace na 1 hazaevidovana vyrra | Dotace
zaevidované vyrry

OSetovani TP 1920 K 242,92 ha 466 406,-

Péstovani meziplodin 4580 K& 234,3 ha 1073 094,-

Biopasy 10630 K 18,73 ha 199 100,-

Celkem - 495,95 ha 1738 600,-

Zadost o poskytnuti dotace se podava jednengrdo 30.4. pro nasleduijici rok.

Prostedky za pedeSly rok by rély byt vyplaceny do 30.6.

Zadosti o dotace do podopei OSatovani TP a Biopasy poskytuje SZIF jiz nagtisenych
formul&ich, kde Zadatel doplni jenom identiféka Gdaje.

Zadost do podop#ni Restovani meziplodin se musi kazdy rok wiglat spoléng se
seznamem pozenkna ktery se bude nasledujicicitét plodina gstovat. Rdni bloky se

mohou n&nit. Agrochema meziplodinygstuje zhruba na 10-15 blocich.

3.3.ZkuSenosti s podporami s HRDP

Administrativni naro ¢nost

Ur¢itd nar@nost speiva v podani zadosti o tazeni do jednotlivych opani a definovani
pudnich bloki, na kterych bude podpora aplikovana.

U Zadosti z programu HRDP skoro t&nhodpada administrativni nanoost. V rékterych
piipadech jsou Zadateli poskytnuty jizedtiSEné formulde, kde st& zaSkrtat pouze uita
policka a doplnit identifikani Udaje Zadatele.

jist¢ OP neped:i.

Jak uvedla pani ing. Komarkova, koordinatora pogparHRDP, cerpani dotaci je
komplikované pouze v evidenciugnich bloKi a dodrzeni f&snych podminek umésti.
V nejblizSi dok padni bloky Agrochemyceka snimkovani, které musfegré odpovidat
evidenci. Tolerovan& odchylka je v rozmezi do 5ynsry.
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Oproti podporam z OP Zenklstvi je také mnohem snazSi komunikace se &ktskou

agenturou, ktera méa svoje sidlo v blizkéfxki.

Rozhodnuti o extenzivnim hospodgeni

Nesnadné je také samotné rozhodnuti,casé&né piejit na extenzivni hospoteni. Zakladni
pravidlo podnikani, vytvdt zisky, se tak popird. Dotace tedy musi genérnvaceny zisk
z neobdlavané idy a pokryt provozni naklady. Zalezi tedy na Gvazecela ufité i na
samotnych kalkuknich propdtech, zda seerpani podpory z HRDP vyplati. \fipad

Agrochemy vychazi vysledek klagim proto doténi prijmy tvori sowast celkovych fijmu

druzstva.
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PRILOHA C.3
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AEO Agroenvironmentalni opiagni

CR Ceska republika

CSOB Ceskoslovenska obchodni banka

EAGGF Evropsky zeguélsky zarwni a orientani fond
ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ES Evropské Spotenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

EZ Ekologickeé zergdélstvi

FIFG Fond pro podporu rybolovu

FO Fyzicky osoba

ha hektar

HDP Hruby domaci produkt

HRDP Horizontélni plan rozvoje venkova

CHKO Chrarkna krajinna oblast

IACS Integrovany administrativni a kontrolni systém
IRZv Integrovany registr zyat

KB Komerni banka

KNM Kontrola na mist

LFA Mén¢ priznivé oblasti

LFA-E Mérg priznivé oblasti s environmentalnimi omezenimi
LPIS Registr pdy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZe Ministerstvo zergdélstvi

NP Narodni park

NRP Narodni rozvojovy program

OP Operani program

OP RVMZ Operani program Rozvoj venkova a multifufik zentdélstvi

OP Zengdélstvi

Oper&ni program Rozvoj venkova a multifufikd zengdélstvi

PA

Platebni organ

Plan rozvoje

Horizontélni plan rozvoje venkova

PO

Pravnicka osoba

Pravidla Pravidla pro Zadatele z Opmrido programu Rozvoj venkova
multifunkeni zengdélstvi

PUZC Predtasné ukobteni zenddelské cinnosti

RO SZIF Regiondlni odbor Statniho z&féiského a intervetniho fondu

RRD Rychle rostouciigviny

SAPS Jednotna platba na plochu

Smlouva Smlouva o poskytnuti fin&ni pomoci ze strukturalnich fofd

Podminky

SROP Spolény regionalni opekai program

SWK Softwarova kontrola

SZIF Statni zerdgIsky intervergni fond

SZP Spoléna zenddelska politika

SZF Spolény zentdelsky registr

TOP-UP Dophkova platba na plochu
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ZA-PU Zemedélska agentura — Pozemkoviad

ZPF Zengdelsky padni fond

ZSV Zakladani skupin vyrolic
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