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1 UVOD

Stafi je nepopiratelné hojné diskutovanym tématem a to za jakékoliv politické si-
tuace. Staii je soucast nase zivota a kazdy obcan by chtél byt na tuto etapu piipraven a
mit urcitou jistotu, Ze jej neprozije v chudobé. Nastaveni penzijnich systému je tedy
velice ,,08emetné* téma. Do jaké miry by se m¢l stat o své obCany postarat je velmi in-
dividualni otazka, na kterou ma snad kazdy sviyj vlastni nazor. Ale je vSak jasné, ze v
soucasné dobé¢, kdy populace neuvétitelné roste, lidé se dozivaji stale vyssiho veku, déle
studuji a pozdé&ji pracuji, nelze nechat zabezpeceni na stafi pouze na statu. Kazdy by se

m¢él na svoji penzi zajistit 1 z vlastnich prostredk.

Dtivodem vybrani tohoto tématu je prave to, Zze i me zajima, jaké moznosti nam
nabizi nastaveni naSeho penzijniho systému a jak by mohl systém fungovat v zemich,
které jsou v mnoha ohledech vyspélejsi. Hlavnim cilem prace je tedy analyzovat nasta-
veni a mozné rizika penzijniho systému v CR a jeho komparace s penzijnim systémem
Velké Britanie. Tato zem¢ byla zvolena zamérng, nebot’ jeji ekonomika je jedna z nej-

stabilnéjSich a penzijni systém je propracovany a vyvazeny.

Prace je rozdélena na dvé ¢asti a to na teoretickou a praktickou. Teoreticka cast
se v uvodu zabyva nastinénim problematiky socialniho zabezpeceni, jeho nastroji, fak-
tory a systémy. Druha kapitola se vénuje obecnému popisu dichodovych systémt, je-
jich rozdéleni a moznému zplisobu financovani. V teoretické Casti jsou popsany oba
komparované penzijni systému pies jejich historii az po nastaveni v soucasné dobé.
V kazdé analyze jednotlivych systému je vyliceno, jak maji zemé jednotlivé pilife na-
stavené.

Prakticka ¢ast je zaméfena na samotnou komparaci systémii pomoci kritérii vy-

branych z fad demografickych a ekonomickych ukazatelii. Na konci této ¢asti je souhrn

zjisténych rozdila a nésledné doporuceni pro ¢esky penzijni systém.



2 SOCIALNi ZABEZPECENI

Socialni pojisténi a zejména diichodové zabezpeceni je zna¢nou a dilezitou Sou-

¢asti socidlniho zabezpeceni. Je tedy podstatné tento pojem vysvétlit.

Socialni zabezpeceni je systém podporujici obCany, kteti se ocitli v tizivé zivot-
ni situaci. Takovéto Zivotni situace nazyvame socidlni rizika a jedna se o udalosti, které
neni ¢loveék schopen zvladnout pouze s vlasti pomoci. Nékteré ptihody jsou pouze pre-
chodné, docasné jako napiiklad nemoc, rodiCovstvi €i ztrata zaméstnani. Jiné jako stari

nebo invalidita maji dlouhodoby charakter.

2.1 Vymezeni pojmu socialni zabezpeceni

V odborné literatufe ma pojem socidlni zabezpeceni spousty vymezeni a rtizné
definice. Dle Krebse (2010) je socialni zabezpeceni definovano jako ,,systémy ndahrad-
nich (mimoradnych) zdrojii zabezpecujicich relativni stabilitu* nebo Krebs (2010) po-
jem definuje jako ,,souhrn prdvnich, financnich a organizacnich ndstrojit a opatreni,
jejichz cilem je kompenzovat nepriznivé financni a socidlni dusledky ruznych Zivotnich

okolnosti a udalosti ohroZujicich uznana socialni prava*

Nejen v odborné literatufe, ale i v kazdé zemi je pojem vykladan odlisné. V né-
kterych zemich je pojem definovan zdkonem a v téch ostatnich je alesponl udano, ktera
ujednani spadaji do sféry zdkonll o socidlnim zabezpeceni. V kazdé zemi se socidlni

zabezpecenti 1181 také formou, cili, charakterem a naplni (Krebs, 2010)
Do sirsiho pojeti socialniho zabezpeceni Krebs (2010) zahrnuje:

zabezpeceni ve stari

zabezpeceni pii invalidité

péci o zdravi (prevence 1 1éCba)

zabezpeceni pii neschopnosti pro nemoc a urazy
zabezpeceni matek v t€éhotenstvi a v matetstvi
pomoc pii vychove déti v roding

zabezpeceni rodinnych ptislusnikl a pozistalych

V V.V V V V VY V

zabezpeceni v nezaméstnanosti



2.2 Nastroje a faktory socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni vyuziva rizné formy a nastroje, které zlepsSuji socialni po-

staveni a pomahaji v nepfiznivych situacich. Chvatalova (2012) mezi né fadi zejména:

davky neboli hmotna plnéni. Jedna se o davky penézni nebo vécné (potraviny,

zdravotni pomiicky, obleceni a jiné (aj.))

- sluzby neboli hmotna plnéni. Jedna se o ukony vykonavané nejcastéji rodinou,
prateli ¢i instituci pro né€koho, kdo potfebuje bezprosttedni pomoc s urcitou ¢in-
nosti.

- pravni tpravy. Touto metodou mizeme zakazat nebo naopak prikéazat urcité ¢in-
nosti. Napiiklad (napi.) zakaz propusténi na matefské dovolené nebo nakazani
podrobeni l1ékatské prohlidky.

— Pii selhani v§ech socialnich suverenit se fadi do formy pomoci tak zvané social-

ni azyly (naptiklad détské domovy, Gstavy pro postizené aj.) (Krebs, 2010)

Kazdé pojeti socialniho zabezpecéeni je podminéno nejen historii a kulturni tradi-
ci dané zem¢, ale i fadou dalSich faktorti. Rozhodujici vliv na formovani sociélniho za-
bezpeceni ma zejména velikost a dynamika vytvotenych zdroji v ekonomice. Pokles
ristu ovliviiuje nezaméstnanost, chudobu a jiné negativni socialni udalosti nebo naopak
rychld dynamika umoziiuje navySovani jednotlivych davek. Také cenova a mzdova dy-
namika se promita nejen do velikosti davek, ale i do nakladu instituci spravujici socialni
systém. Velmi podstatny vliv ma nezaméstnanost, diky niz roste schodek v diichodovém

a nemocenském pojisteéni.

Dilezitou roli hraje spolecensko-politickd situace. Kazdé opatfeni se u nas
schvaluje pomoci zakont a bez politické podpory neni mozné prosadit zadnou zménu.
Rovnéz mezinarodné politické vlivy maji stdle vyznamnéjsi vliv a neopomenutelny do-
pad na socidlni zabezpeceni mé Evropska Unie (EU).

V posledni fad€ je nutno zminit demograficky vyvoj a to hlavné proces starnuti

populace. Tim, Ze se prodluzuje délka zivota a naopak klesa imrtnost a porodnost, zvy-

Suje se pomér starobnich diichodcii vici zaméstnanym jedincim (Krebs, 2010).



2.3 Systémy socialniho zabezpeceni

Na pocatku 90. let byly v ramci socialni reformy vytvoieny tfi na sebe navazuji-
ci presto samostatné stojici subsystémy: systém socialniho pojisténi, systém statni soci-
alni podpory a systém socialni pomoci. Systémy se odliSuji predevsim podle toho, jakou
socialni situaci se zabyvaji, jak se financuji davky ve vybraném systému a jak jsou sys-

témy organizacné feSeny (Krebs, 2010).

2.3.1 Socialni pojisténi

Tento systém se zabyva takovymi situacemi, na které se ob¢an muze predem
pripravit tim, Ze odlozi ¢ast svych finan¢nich ptijmi pro ptipad budoucich socialnich
situaci. Kratkodobé udalosti jako naptiklad t€hotenstvi, pracovni neschopnost ¢i oSetio-
vani €lena rodiny se feS$i nemocenskym pojisténim a ty dlouhodobé piipady, mezi néz
patii mimo jiné invalidita nebo stafi, jsou feSené diichodovym pojisténim.

Socialni pojisténi miizeme rozlozit na tfi stupn€. Prvni stupen je zakladni. Je po-
vinny, fizeny a také garantovany statem. Druhy stupen je zalozen na urcité solidarité a
vztazich uvniti socialnich skupin. Jde o mezigenera¢ni vypomoc. Tieti stupen je dobro-
volny a zcela zélezi na rozhodnuti kazdého obc¢ana, zda se takového pojisténi zicastni.
Jedna se o pojisténi vétSinou komer¢niho typu jako naptiklad Zivotni pojiSténi, stavebni

spofeni €1 penzijni pojisténi (Arnoldova, 2012).

Systém se financuje z pojistného, které plati zaméstnavatel, zaméstnanec a osoba
samostatné vydéle¢né &inna (OSVC) (Krebs, 2010). Finance se shromazd’uji na jednom
specidlnim uctu, z které¢ho se vyplaci davky obCantim, ktefi na né¢ maji momentalni na-

rok (Chvatalova, 2012).

2.3.2 Statni socialni podpora

Tento systém je urCen predevSim rodindm s détmi a je financovan ze statniho
rozpoctu. Stat davky poskytuje prosttednictvim ptisluSného Gfadu a to Gfadu prace. Aby
vznikl narok, nemusi se piedem piispivat. Typickym piikladem je narozeni ditéte a jeho

nasledna vychova (Chvatalova, 2012).



2.3.3 Socialni pomoc

V ramci socialni pomoci se fesi takové situace, které ob¢an neumi nebo nemuze
vyfesit sam ani s pomoci vlastni rodiny. Ocitéd se v socidlni nebo hmotné nouzi. Socidlni
pomoc je financovana jednak ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci, ale také pomoci
nadaci a dobrovolnych organizaci. Pomoc se poskytuje pomoci socialni davky nebo

pomoci socialni sluzby.



3 PENZIJNi SYSTEMY

Primarnim ucelem dichodového systému je zajisténi dostate¢nych piijmi
Vv urcité socialni situaci, konkrétnéji ve stari obyvatele. Toho cile 1ze dosdhnout riznymi
zpusoby. Stat muze zajistit nahradni pfijem, dosazeny pied vznikem socialni udalosti

nebo v krajnéjsim piipadé ponechat obcana, aby se zajistil sam. VétSina stat kombinuje

oboji. (Gregorova, 1998)

Dftive se na stafi lidé ptipravovali sami nebo v radmci rodiny. Nikdo se v tomto
sméru na stat nespoléhal. Obcané maximalné vyuzili pomoc v ramci charity, cirkve ¢i
soukromého pojisténi. V prabéhu 19. stoleti se socialni pojisténi zacalo odd€lovat od

soukromého a ve 20. stoleti jiz tvoii velkou ¢ast vefejnych financi. (Louzek, 2014)

V odborné literatufe najdeme nékolik kritérii a zplsobl tfidéni dichodovych
systémi. Napf. Bezdck (2000a) mezi nejdulezitéjsi fadi rozdéleni dle provozovatele a
zpusobu financovani. Krebs (2010) uvadi jako kli¢ové, zda se jedna o definované dav-
Ky, definované ptispévky C¢i hypoteticky prispévkové definované systémy. Musilek
(2011) také rozlisuje dobrovolné a povinné systémy a Gregorova (1998) uvadi za dule-

Zité tfi roviny diichodového systému.

3.1 Penzijni systémy dle provozovatele

VétSina zemi penzijni systém rozd€luje mezi vetejny a soukromy sektor. V jed-

notlivych statech se 1i8i vaha téchto dvou sektort.

Vefejnym provozovatelem prakticky ve vSech zemich je stat. Za vyplaceni di-
chodi a vybér piispévkl zodpovida vlada. Bezdek (2000) uvadi dva zékladni druhy
statnich penzi a to: pausalni tzv. flat-rate penze a penze odvozena od vyd¢elku tzv. ear-
nings-related penze. Pausalni znamen4, ze vyse dichodu je urcena stejnou ¢astkou bez
ohledu na vysi vydélku v dobé€, kdy diuchodce byl ekonomicky aktivni. Oproti tomu
dichod spjaty s vydélkem odlisuje vysi penze podle mzdy, kterou dichodce diive do-

staval.

V soukromém penzijnim systému se 1ze setkat se dvéma zpusoby, jak zhodnotit
sveé penize na staii. Prvni jsou tzv. zaméstnanecké penzijni fondy, které ztizuji firmy a
do kterych ptispiva jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec. Mezi vyhody lze zafadit niz-

kou informacéni asymetrii a pomémn¢ nizké administrativni a marketingové naklady.
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(Musilek, 2011) Druhym feSenim je zavedeni individualnich penzijnich G¢tl, na které si

mohou ob¢ané prubé&zné spofit své Gspory a zajistit se tak na stati. (Bezdek, 2000)

3.2 Penzijni systémy dle zpusobu financovani

Gregorova (1998) uvadi, ze v obecné roving existuji dva zpiisoby jak dichodovy
systém financovat a to bud’ za pomoci statniho rozpoctu, nebo ze zvlastniho fondu, kte-
ry je vytvaien z tcelovych plateb pifimo od pojisténci. Jestlize je systém dotovéan ze
statniho rozpoctu jedna se o tzv. dichodové zabezpeceni. Tento zpisob vychazi z toho,
Ze stat je povinen se o své obCany postarat. Jedinec, ktery je Ui€astnikem, nemusi platit
zadné pojistné, sam se nijak nepodili na tvorbé zdroju, z kterych jsou penzijni davky
vyplaceny. Tento zptisob se v CR uplatiioval do roku 1993. Pokud je systém financovan

z fondu, hovoti se o dichodovém pojisténi.

V ramci dichodového systému, ktery vznikl jako systém pojistny, Ize rozlisit
dva zakladni zplsoby financovani, a sice: pribézné financovani (pay-as-you-go ,, PA-

YG*) a kapitalové financovani. (Gregorova, 1998)
PAYG

Jednd se o systém, ktery je zaloZen hlavné na mezigeneracni solidarité. Lidé,
kteti jsou ekonomicky aktivni, odvadi ptispévek na socialni pojisténi a z téchto ptispev-

ki jsou ihned vyplaceny davky soucasnym dichodciim. (Bezdék 2000).

Pribézné financovani je velmi citlivé na demograficky vyvoj. Naptiklad snizo-
vani porodnosti vede ke zvySovani piispévki, které museji pokryt potfebu vyplacenych
dichodovych davek. Naopak vstup rozsahlé generace do penzijniho systému vede
k vytvafeni piebytkd zdroju a lze tedy zvySovat poskytnuté davky ¢i snizovat vysi pii-

spevkd.

Pribézné financovani je metoda hodné rozsifena. Ma bezesporu spousty vyhod.
Systém muiize fungovat okamzité. Davky lze vyplacet ihned, nevznika zde ¢asovy rozdil
mezi prispévkem a davkou. Diky povinnému charakteru ptispevkil jsou budouci platby
zaruceny. Metoda je samoregulovatelnd, ptispévky jsou stanovené procentni sazbou,
tudiz rostou s rustem mzdy a naopak. Metoda ma ale rozhodné¢ i své nevyhody. Velkou
nevyhodou systému je jeho povinnd ucast. Tento limitujici faktor omezuje vlastni vybér

tim, ze ze systému nelze vystoupit a znemoznuje jedinci zajistit se na stati vylu¢né ji-



nym zpusobem. Metoda ma striktné dané podminky pro vSechny a to vede ke snizovani

dosazené Zivotni Grovné jedince. (Gregorova, 1998)

Kapitalové financovani

Pojisténci si sami vytvareji kapitalové rezervy, které pak financuji jejich vlastni
penzi. Piispévky jsou spofeny a tim dochazi k tvorbé kapitalu (Krebs, 2010). Dle Gre-
gorové (1998) by rezervy mély stacit na kryti davek, které jiz jsou poskytované, ale i
davek, na které vznikne narok v budoucnu, pokud by se ucastnik rozhodl svou tucast
ukoncit. Je tedy zfejmé, ze metoda vyzaduje urcity Cas, nez zacne plnit svoji funkci a
poskytovat diichodové davky. Metoda se nespoléha na mezigeneracni solidaritu. Pfi
zalozeni systému, ktery je financovan touto metodou, jsou sice pocatecni vydaje vyssi,
ale z dlouhodobého hlediska je podstatné méné nakladna nez metoda pribézného finan-

covani.

| tato metoda ma své vyhody a nevyhody. Za nejvyraznéjsi vyhodu lze povazo-
vat skutecnost, ze kazdy ucastnik dostane zpét to, co ve formée prispévki do systému
poskytl. Dalsi neméné vyznamnou vyhodou je zohlednéni individudlnich preferenci a
potieb kazdého ucastnika systému. Neni potfebna povinné Gcast, kazdy si miZze zvolit,
jaké bude platit ptispévky a mize svou tcast ukoncit, aniz by o své zdroje piiSel. Nao-
pak velkou nevyhodou je, ze pokud ucastnik zvoli nevhodné investice, muze pfiijit o
vSechny vytvofené zdroje nebo se tyto zdroje mohou podstatné snizit. Nevyhodou této

metody je také to, Ze nemiiZze ucastnika ochranit pied inflaci. (Gregorova, 1998)

Velmi tézko lze hodnotit, ktera z t€chto dvou metod je vhodné&jsi. Gregorova
(1998) uvadi, ze nékteré staty zavadéji prvky z metody kapitdlového financovani do
metody pribézného financovani, vytvareji kombinaci systémul a zmirfiyji tim jejich ne-
vyhody. Proti budoucim rizikiim se staty brani tim, Ze vytvareji kapitalové rezervy. Ten-
to pfechod je vSak velmi obtiZzny protoze zatéZuje aktivni populaci, ktera musi zajistit
financovani davky stavajici a zaroven 1 vytvofeni rezervy a zajistit tak financovani dav-

ky budouci.

Bezdék (2000) uvadi tii mozné kombinace téchto dvou zakladnich metod a to:
PAYG s naraznikovym fondem, ¢aste¢né¢ fondovy piistup a tzv. notional funding volné

pielozeno jako zdanlivé fondovy pfistup.

10



PAYG s naraznikovym fondem

Jde 0 PAYG systém, ktery dosahuje finan¢nich ptebytkt, které jsou investovany
na kapitalovém trhu a vznikaji tak irokové vynosy. Ty se pak podileji na financovani

dichodové davky.

Casten& fondovy systém

Jedna se o kombinaci pln¢ fondového systému a systému PAYG. Systém obsa-
huje dva pilife, do kterych se fondy rozd¢€li. Prvni pilit je PAYG a druhy se zaklada na

¢ist¢ fondovém piistupu.

Zdanlivé fondovy systém (Notional funding)

Tato nejnovéjsi metoda se snazi zkombinovat vyhody plné¢ fondového piistupu a
PAYG financovani. Kazdy kdo se systému ucastni, ma svlij zdanlivy individualni tcet,
kam se pfipisuji jeho ptfispévky, které¢ se ¢asem zhodnocuji. VySe penze je pak zavisla
na celkovych tsporach jedince. Tyto Gspory jsou vSak pouze hypotetické. Vybrané pfi-
speévky jsou pouzity na davky soucasnym penzistiim a pfipisovany jsou pouze ,,papiro-

b {13

ve .

Ve vétsing situaci plati, ze vefejny sektor ma podobu PAYG a soukromy penzij-
ni systém je zaloZen na plné fondovém pfistupu, piesto zpisob financovani nedetermi-
nuje fakt, zda se jedna o soukromy ¢i vefejny systém. V praxi se mizeme setkat
s ptipadem, kdy soukromym planiim nestaci fondové kryti na budouci vyplaty (zejména
zamé&stnanecké penzijni fondy) a naopak kdy statni plany maji prvek fondového piistu-

pu. (Bezdek, 2000a)

3.3 Tri pilife penzijniho systému

Dle Gregorové (1998) ve vétSin€ zemi byva zajisténi jedinct realizovano pomo-
ci tff rovin, Casto nazyvanych tfi pilife. Louzek (2014) uvadi, Ze zavedeni téchto piliih
dichodového zabezpeceni doporucuje dokonce Svétova banka, viz tabulka €. 1.

Prvni pilif je zajiSt'ovan stdtem nebo vefejnymi institucemi. Hovofime o ném ja-
ko o zakladnim dichodovém systému. Je koncipovan jako povinny a je garantovany
statem. Ve vétSing pripadi je financovan pribéznou metodou (Gregorova 1998). Dle
Louzka (2014) je urcen k vyplaceni zékladni penze a vede ke zmirnéni chudoby penzis-
tu.
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Druhy pilit, ¢asto ozna¢ovan jako dopliikovy diichodovy systém, vznika ze sou-
kromé iniciativy a to bud’ osobni anebo kolektivni. Mize existovat bud’ vedle anebo nad
ramec systému zakladniho. Systém byva charakterizovan jako dobrovolny nebo povin-
ny. Dobrovolnost vSak nelze spatfovat v tom, ze by jedinec mohl o ucasti rozhodnout
vlastni viili. Dobrovolna je existence samotného doplitkového systému. Povinna forma
vzniku dopliikového systému se pouzivd v zemich, kde je nizsi troven zakladniho sys-
tému, ale soukromy sektor je vysoce rozvinuty. Naopak dobrovolna forma se vyuziva
v zemich, kdy troven zakladniho systému ma dobry zaklad. Dopliikkovy systém se nej-
Castéji financuje kapitdlovou metodou, kdy se z prispévka zaméstnavatelti a zaméstnan-

24

cl vytvari nestatni fond. (Gregorova, 1998)

Tteti pilit penzijniho systému je Cisté dobrovolné individudlni spofeni obcantl.
Vyuzivany je piedev§im témi jedinci, kteti nejsou platci povinnych piispévki ze za-
méstnani, OSVC a osobami S vy$§imi pfijmy, které by nemohly byt diichodovou dav-
kou pln¢ nahrazeny. Spofeni je zalozeno na vztahu mezi jedincem a instituci, ktera tyto
moznosti poskytuje. Stat spofeni obanii mize podporovat pomoci datlovych vyhod a
podobnych nastrojii. Spofeni je z celkového pohledu vhodnym néstrojem finan¢niho
trhu. Vytvareji se vklady, které jsou dlouhodob& vazané a mohou se vyuzit pii jinych
investicich. Spofeni tedy pozitivné rozviji ekonomiku, proto stat tento pilit podporuje

pomoci danovych vyhod ptipadné jinych néstroji (Gregorova, 1998)

Tabulka €. 1: T¥i pilife dichodového systému dle Svétové banky

L. Pili¥ I1. Pili¥ I11. Pili¥
Zakladni povinny, vefejny povinny, soukromy | dobrovolny, soukromy
charakteristika systém systém systém
rovny dichod a mini- | zaméstnanecky plan ¢i | osobni Gspory a za-
Forma 1o . LT < ey
malni penze plan osobnich tspor meéstnanecky plan
Cile pojisténi a redistribuce | pojisténi a Gspory pojisténi a Gspory
. . 01wy . , , fondovy systém, pti-
Financovani prabézny systém fondovy systém

spévkove financovany

Zdroj: Louzek (2014) — viastni zpracovani
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3.4 Rozdéleni dle definované davky ¢i prispévku

Pti zavadéni jednotlivych forem financovani je podstatné jaky typ penzijniho

planu se zvoli. Krebs (2010) rozliSuje tyto systémy:

Davkové definovany systém (Defined benefit - DB)

Garantuje urcitou vysi diachodové davky, ktera zavisi na kombinaci faktord jako
vyse piijmi za urCité obdobi a pocet odpracovanych let po které ticastnik odvadél pfi-

spévky do systému. (Krebs, 2010)

Urcitou vyhodou planu s definovanou davkou je, Ze Gi€astnici nenesou investicni
rizika, ktera jsou pienesena na sponzora. Naopak velikym rizikem je pokles mzdy,

pred¢asny odchod z firmy ¢i nedostate¢na kapitalizace planu. (Musilek, 2011)

Prispévkové definovany systém (Defined contribution — DC)

Oproti definované davce neposkytuje tento systém takovou miru jistoty. Ugast-
nici plati stanoveny ptispévek, ale vySe budouci penze zavisi hlavné na vynosu z inves-

tovani uspor na kapitalovém trhu. (Krebs, 2010)

Vyhodou dle Musilka (2011) jsou celkem nizké naklady a lehké pfevoditelnost
penzijnich aktiv. Nevyhodu zase spatfuje v investi¢nich rizicich, které v tomto planu

nese ucastnik.

Hypoteticky prispévkové definovany systém (Notional defined contribution —

NDC)

Jedna se o pomé&rné novy piistup. Ucastnik ma sviij individudlni cet, kam se mu

pfipisuji jeho piispévky a jejich zhodnoceni v ¢ase. Zhodnoceni je zavislé na hypotetic-
ké mife vynosnosti kde se jako zdklad uvadi objem plati a mezd. VySe penze je zavisla
na usporach na jedincové€ uctu a na ocekdvané primérné délce Zivota generace nastava-
jicich dichodct. Uspory na Gétech jsou viak pouze hypotetické, protoZe prispévky jsou
fakticky vyuzity na davky soucasnym penzistim a pfipisovany jsou pouze papirove.
(Krebs, 2010)
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4 DUCHODOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE

4.1 Historicky vyvoj dichodového systému

Diichodovy systém ma na izemi CR dlouholetou tradici a tvoii jednu z nejstar-
Sich soucésti socidlniho pojisténi. Zakladni ptedpisy upravujici penzijni pojisténi byly
pfijaty jiz ve 20. letech 20. stoleti. Jednalo se o zdkon ¢.221/1924 Sb. a o zékon
€.26/1929 Sb. Zakony upravovaly dichodové pojisténi délniki a osob v zaméstnanec-
kém poméru. Od roku 1948 na zaklad¢ zédkona €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi byly
diichodové pojisténi i OSVC. (Chvatalova, 2012)

Roku 1994 byl piijat zdkon o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem a
vznikl tak tteti pilit dichodového systému. Velka ¢ast penzijnich fondd obdrzela povo-

leni ke vzniku béhem prvnich dvou let fungovani. (“Dichodova reforma”, 2016a)

Pfijetim zakona ¢. 155/1995 Sb. roku 1995 byly zavrSeny dil¢i reformni kroky.
Zakon, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 1996 jako prvni ve stfedni a vychodni Evropé
obsahoval v novych podminkach potiebnou dynamizaci systému. Zakon zahajil zvyso-
vani vékové hranice, prodlouzil rozhodné obdobi pro zapocet vydelku, zptesnil pojem
ninvalidita®“, zavedl vdovecky dichod a zajistil soulad systému s pravidly EU. (Krebs,

2010, “Ministerstvo prace a socialnich véci”, 2011)

Roku 1999 byla schvalena novela zdkona o penzijnim pfipojisténi, kterd rozsitu-
je moznosti systému: zvyseni statniho prispévku, danové zvyhodnéni ¢asti prispévki a

také danové zvyhodnéni pro zamé&stnavatele, ktefi plati za své zaméstnance piispévky.

Nejvyznamngj$i zména nastala v roce 2003, kdy byl, s t¢innosti od 1. ledna
2004, ptijat zakon ¢. 425/2003. Zmény v dichodovém pojisténi spocivaly zejména ve
zvySovani vékové hranice na starobni diichod, v omezeni moZnosti pfedcasn¢ho odcho-
du do dichodu, v rozdéleni samostatné vydélecné €innosti na vedlejsi a hlavni a také

v podminkach OSVC na téasti diichodového pojisténi. (Krebs, 2010)

Transformacnim procesem, ktery vznikal od roku 1990, byl vytvofen penzijni
systém, ktery je zaloZen na dvou pilifich. Prvni pilif jako zdkladni povinny systém di-
chodového pojisténi je zalozen na pribézném financovani a uplatituje princip solidarity.
Druhy pilii jako dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem je financovan

kapitalové a je pojat jako individualni spofeni (Arnoldova, 2012).
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4.2 Duchodova reforma po roce 2010

Diichodova reforma v CR je neopomijenou polozkou, ktera se dotyka kazdého
ob¢ana. Zejména z geografického hlediska jde o velice dileZitou véc, nebot’ v CR je
populace jedna z nejstarSich v Evropé. Matky maji déti stale v pozdéjsim veéku, dospéli
déle studuji a praci hledaji ve vy$§im véku a zejména se zveda dichodovy vék. Popula-
ce narozena po roce 1990 by méla jit do dichodu piiblizné v 75,5 letech (“Duchodova

reforma ptehled”).

Jiz v 90. letech tlacila Svétova banka na zavedeni tii pilifG penzijniho systému, a
tak vroce 2010 zapocaly zasadni zmény. V lednu vznikl poradni a expertni sbor
pro dichodovou reformu (PES), aby aktualizoval projekci vyvoje diichodového systému
a doporucil zmény, které by ucinily penzijni systém odolnéjsi vici riznym rizikim.
Novelou zékona o dichodovém pojisténi ¢.220/2011 Sb. spustila vlada tzv. ,,malou*
reformu. Prosazenim zmény zakona si pfilepsili na dichodech zejména obcané, co
do systému pfispéli nejvice, tedy lidé s vysokymi piijmy. Naopak ke snizeni penzi doslo
u lidi s hrubym pfijmem mezi 12 a 35 tisici korunami. Zcela vynechani jsou pak obcané
S minimalnim pifijmem. Novela zaroven posouva dichodovy veék, odvody na socidlni
pojisténi se ustali a rozhodné obdobi pro vypocet diichodu se prodluzuje na celozivotni

(Louzek, 2014).

4.2.1 Zavedeni druhého pilire

Dle Louzka (2014) je fakt, ze 95 % ptijmu Ceskych dichodcl pochazi ze statni-
ho pilite, svétovy unikat. Lidé by na zajiSténi ve staii méli myslet sami a daleko dfive.
Neméli by se spoléhat pouze na stat. Proto vlada pfipravila ,,velkou‘ reformu, kterd me-
la za cil posilit kapitdlovou slozku a dlouhodobé podpofit rozpoctovou udrzitelnost.
Soucasné reforma méla sniZit ndklady prace a zejména zvysit konkurenceschopnost

ceské ekonomiky.

V roce 2013 se tietim pilifem stalo doplitkové penzijni pfipojiSténi a 1. ledna
vznikl druhy pilif, zaloZen na individualnim spofeni. V letech 2013 — 2015 byl v CR
tedy zaveden tii pilifovy penzijni systém (“Ministerstvo financi”, 2016). Ackoliv bylo
Bezdékovou komisi doporuéeno povinné spoieni ve fondech, do druhého pilife bylo
mozné vstoupit dobrovolné, ale povinné bylo v ném setrvat. Pilif byl financovéan vyva-
zanim se z ¢asti pojistného z prvniho pilife. Vyvazana 3 % pojistného snizovala pojistné
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placené zaméstnancem z prvniho pilife, ten misto 28 % platil pouze 25 %. K témto 3 %
m¢él ucastnik povinnost pridat ¢astku ve vysi 2 % z vlastnich prostiedkd, které za néj
odvedl zaméstnavatel. Celkova vySe odvedené dané byla tedy pro ucastniky 30 %.
Ugastniktim byla nabidnuta takova strategie spofeni, ktera by zohlediiovala jejich osob-
ni cile, podminky a postoj k riziku. Penzijni spole¢nosti povinné nabizely ¢tyti fondy,
které se lisily investi¢nimi limity, strukturou portfolia a rizikem. Jednalo se o konzerva-

tivni, vyvazeny a dynamicky fond a fond statnich dluhopist (Louzek, 2014).

Jiz Louzek (2014) ve své publikaci uvadi, Ze narychlo pfipravena dichodova re-
forma nepfinese posun V feSeni ¢eského penzijniho systému. Piedvidal, ze dobrovolné
prevedeni Casti diichodového pojisténi prilakd jen malo lidi a to zejména obcany
s vysokymi pfijmy. Chudsi lidé na reformé prodé€laji. A tak z divodu malého zajmu,
kdy do pilife vstoupilo cca 85 tisic, doslo k jeho zruSeni. Od poloviny roku 2015 neni
mozné do druhého pilife vstoupit a od ledna 2016 v ném neni mozné spofit. Naspoiené
penize si mohou tcastnici nechat pievést na sviij bankovni ucet, zaslat postovni pou-
kazkou nebo je pievést na doplitkové penzijni spofeni ¢i penzijni ptipojisténi. Klienti,
ale museji myslet na to, ze pokud budou chtit zachovat vysi statniho dichodu, budou
muset dichodové pojisténi doplatit. Zaroven s ukoncenim druhého pilife ptichazeji
zmeény, které by mély vést ku prospéchu tzv. tietiho pilife. Cilem zmén je, aby spoteni
v soukromych fondech bylo pro klienty atraktivnéjsi a tedy vice zddanéjsi. (“Vojikova”,
2016)

4.3 Soucasny stav penzijniho systému

Penzijni systém CR se tedy po nepovedené reformé a ukonéeni druhého pilite
sklada opét jenom ze dvou pilifi a to z prvniho dichodového pojisténi a ze tietiho do-

plitkového penzijniho spofeni

4.3.1 Prvni pilif

Prvni pilif je statnim systémem a je zalozen na zékladnim povinném dichodo-
vém pojisténi. Ridi se zdkonem &. 155/1995 sb., o diichodovém pojisténi a lze jej popsat

prostiednictvim nékolika zakladnich zasad.
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Je financovano pomoci PAYG a davky jsou garantovany statem. Pro pojisténi je
charakteristicky velmi Siroky okruh pojisténych osob. Dtichodové pojisténi jsou prak-
ticky vSichni ekonomicky aktivni obyvatelé. Dusledkem je velky pocet pozivateld (0ko-
lo 2,9mil. osob pobira néktery z dichodii). Pro vSechny pojisténce plati jednotna pravni
uprava, vcetné stejnych podminek naroku na ziskani dichodové davky (Chvatalova,
2012).

Hlavni ulohou zékladniho pilife je zajistit pifimefenou vysi dachodu pro vsechny,
kteii fadné platili pojisténi a dan€. A to 1 pro ty s niz§imi piijmy, aby se ve stafi mohli
vyhnout chudobé. Pojisténi je tedy velice solidarni. Mezi diichody nevznikaji velké roz-
dily, i kdyz v pfijmech béhem ekonomické aktivity byly i n€kolikanasobné (“Kutalek”,
2013). Vyse dichodu se sklada ze zakladni vymeéry, ktera se stanovi procentni sazbou

Z primérné mzdy a z procentni vymeéry, ktera se se stanovi z vypoctového zakladu.

Dle zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku musi zaméstnanec odvést na dichodové pojisténi 6,5 %
z vymétovaciho zdkladu (hrubé mzdy) a 21,5 % za néj odvadi jeho zaméstnavatel.

OSVC pak musi z vyméfovaciho zakladu odvadét 28 %.
V soucasné dobé¢ se ze zakladniho pojisténi poskytuji tyto diichody:

e starobni (a to v€etné piredCasného)
e invalidni
e vdovsky a vdovecky

e Ssirotéi
Starobni duchod

PojiSténec mé narok na starobni dichod, jestlize doséhl stanoveného dichodo-
vého veéku a ziskal potfebnou dobu pojisténi. Dichodovy vek je u pojisténcli naroze-
nych pted rokem 1936 u muzi 60 let a u zen od 53 let do 57 let podle poctu vychova-
nych déti. U lidi narozenych v letech 1936 — 1977 se stanovi dichodovy vek dle ptilohy
¢. 1. A nakonec u pojisténcti narozenych po roce 1977 se diichodovy vék vypocita tak,
ze se k veku 67 let ptipocita takovy pocet kalendarnich mésici, ktery odpovida dvojna-
sobku rozdilu mezi rokem narozeni a rokem 1977. Potiebné doba pojisténi je znazorné-

na v tabulce ¢&. 2.
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Tabulka ¢&. 2: Poti‘ebna doba pojisténi CR

Rok dosazeni dichodového véku Doba pojisténi

pred rokem 2010 25
2010 26

2011 27

2012 28

2013 29

2014 30

2015 31

2016 32

2017 33

2018 34

po roce 2018 35

Zdroj: CR (1995) — vlastni zpracovani

Vyse fadného starobniho dichodu se sklada ze dvou slozek. Ze zakladni vymé-
ry, ktera je stanovena 9% sazbou z primérné mési¢ni mzdy a z procentni vymeéry, jenz
se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu podle doby pojisténi. VySe procent-

ni vyméry v roce 2017 ¢inni nejméné 770 K¢.
Piedcasny starobni dichod

Zékladni podminkou pro ziskani pred¢asného diichodu je ziskani potfebné doby

pojisténi a do dosaZeni dlichodového véku pojistenci chybi nejvyse:

— 3 roky pokud, diichodovy vék je nizsi nez 63 let
— 5 let, pokud dichodovy veék ¢inni alespon 60 let a stati pojisténce je mi-

nimalné 60 let.

Ptedcasny starobni diichod Ize ptiznat nejdiive ode dne podani Zadosti a pfiznani

toho dliichodu vylucuje narok na zakladni starobni diichod.
Invalidni dichod

PojiSténec ma ndrok na invalidni dichod, jestlize nedosahl v€ku 65 let nebo di-
chodového véku a stal se invalidnim. Invalidni je osoba, které z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles pracovni schopnosti a neni tedy schopna

vykonavat vydélecnou €innost.
Pokud pracovni schopnost poklesla:

a) nejméné o 35 % a nejvice 0 49 % jedna se o invaliditu prvniho stupné
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b) nejméné o 50 % a nejvice o0 69 % jedna se o invaliditu druhého stupné

€) nejméné o 70 % jedna se o invaliditu tfetiho stupné
Vdovsky a vdovecky diichod

Narok na davku pro tento typ diichodu vznikd imrtim manzela ¢i manzelky, jez
spInil podminky ziskani starobniho ¢i invalidniho dichodu nebo zemfiel nasledkem pra-

covniho trazu.
Sirotéi duchod

Na sirot¢i diichod ma dle zakona narok nezaopatiené dité zemie-li rodi¢, osvoji-
tel ¢i osoba, ktera dité ptrevzala do péCe nahrazujici péci rodici. Zemiou-li oba rodice,

ma dité narok na sirotéi diichod po kazdém z nich (CR, 1995).

4.3.2 Treti pilif

ZruSenim dichodového spoteni (druhého pilite) se doplitkové penzijni spotfeni
stalo v podstaté jedinym systémem zaloZzeném na kapitalovém financovani. Je upraveno
zakonem ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni a je zcela dobrovolné.
Utastnikem mize byt pouze fyzicka osoba, ktera uzavie s penzijni spole¢nosti smlouvu
o doplitkovém penzijnim spofeni. (CR, 2011). Od ledna 2016 se rozifuje moznost

vstupu do toho systému a nové mize zdkonny zastupce uzaviit smlouvu i nezletilému

ditéti mladSimu 18 let. (“KB penzijni spole¢nost”, 2017)

Soukromé spoteni se od jinych spoficich produktt odliSuje zejména statni pod-
porou v podobé¢ ptispévka a danovymi ulevami. M¢&sicni ptispévek od statu se muze stat
hlavnim motivem pro sjednani si penzijniho spofeni. Jeho vySe je zndzornéna
Vv nésledujici tabulce. Od ledna 2017 se limit pro datiovy odpocet zvysil z 12 000 K¢
na maximalnich 24 000 K¢, na ktery lze dosahnout pfi spofeni alespont 3 000 K¢ mésic-

W

ne.
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Tabulka & 3: Mési¢ni statni piispévek CR

Mésicni platba Mésvi'é nivstz’ttni
prispévek

Do 300 K¢ 0 K¢

300 K¢ 90 K¢

400 K¢ 110 K¢

500 K¢ 130 K¢

600 K¢ 150 K¢

700 K& 170 K¢

800 K¢ 190 K¢

900 K¢ 210 K¢

1 000 K¢ a vice 230 K¢

zdroj: “Diichodova reforma” (2017) — viastni zpracovani
Prosttedky z doplitkového penzijniho spofeni se pouziji na vyplatu téchto davek:

a) Starobni penze na uréenou dobu,

b) invalidni penze na ur¢enou dobu,

c) odbytné,

d) jednorazové vyrovnani,

e) uhrada jednorazového pojistného pro dozivotni penzi,

f) whrada jednorazového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s piesné sta-

novenou vysi dichodu

u bodu a), e), f) je pfedpoklad, Ze ucastnik dosahl véku 60 let nebo spoftici doba trvala

nejméné 60 kalendainich mésict a nejvice 120 kalendainich mésicti (CR, 2011)

Doplitkové penzijni spofeni je tvofeno transformovanymi a G€astnickymi fondy.
Transformovany fondy vznikly v lednu 2013 z penzijnich fondi. Staré penzijni ptipojis-
t&ni bylo mozné zalozit pouze do konce roku 2012. Uéastnik ma mozZnost ziistat v trans-

formovaném fondu nebo pfejit do nove vzniklych tcastnickych fondd.

U transformovanych fondi je zachovéana garance nezaporného zhodnoceni,
vysluhova penze a jednordzové vyrovnani. Také jsou zachovany statni piispévky a pii-
spévky zaméstnavatele.

U ucastnickych fondu jsou zachovany statni ptispévky, moznost piispévku za-
méstnavatele a danové tlevy. Nemaji ovSem garanci nezdporného zhodnoceni. Lze

v nich dosahnout vyssich vynosii, ale lze se dostat i do zdpornych &isel. Ugastnické fon-

dy neposkytuji vysluhové a pozistalostni penze. Vyhodou je, ze majetek fondu a maje-
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tek penzijni spolecnosti je oddélen a fondy tak funguji podobné jako klasické podilové
fondy, oproti kterym maji tyto fondy ze zdkona nizké poplatky za spravu. Ze zdkona
jsou spolecnosti povinny zalozit konzervativni fond, ke kterému zakladaji jesté dyna-

micky a vyvazeny fond. Pii vybéru fondu je zcela klicova volba investi¢ni strategie.
Konzervativni fond

Pti zvoleni tohoto fondu se prostfedky investuji ptevazné do dluhopist a nevy-
stavuji se ménovému riziku. Strategii tak 1ze doporucit naprostym odplrcium rizika.
Vyvazeny fond

Prostfedky budou investovany nejen do dluhopist, ale z velké ¢asti i do akci,
nemovitosti 1 hotovosti. Zisk mtize byt vyssi, ale nékteré roky mohou byt ztratové. Stra-
tegie je vhodna pti preferovani stfedni cesty mezi vysi o¢ekdvaného vynosu a mirou

rizika.
Dynamicky fond

Tato strategie piindsi z dlouhodobého hlediska nejlepsi vysledky. Prostiedky
jsou investovany na akciovych trzich a do nemovitosti. Procento zhodnoceni je nejveétsi,
ale jde o nejvice riskantni strategii (“Dtchodova reforma”, 2017).
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5 DUCHODOVY SYSTEM VELKE BRITANIE

Dle Louzka (2014) Velka Britanie (VB) patii mezi par zemi, které neprochézi
vaznou dichodovou krizi. Ma dlouholety stabilni fondovy sektor a stitni penze,

Z hlediska ndhradového poméru priimérny diichod/mzda, je jedna z nejnizsich v Evropé.

Penzijni systém ve VB je komplikovany a pomérné slozity. V celkové obecné
roving zahrnuje velkou paletu produktl — statni, soukromé ¢i podnikové, davkoveé nebo

ptispévkoveé definované, rizné odpovédné strany apod. Louzek (2014).

5.1 Historicky vyvoj dichodového systému

Prvni zminky o dichodovém systému se ve Velké Britanii objevily jiZ na pocat-
ku 18. stoleti. Prvni pilif dichodového systému VB vznikl v roce 1908 v podobé¢ statni-
ho diichodu. Davka byla prijmové testovana® a vyplacena pouze osobam strasim 70 let.
Povinné placeni piispévku na penzijni Gcet bylo zavedeno v roce 1925. Od roku 1928 se

pro muze snizila vékova hranice na 65 let.

Roku 1942 byla zvefejnéna Beveridgeova zprava, kde Beveridge zdirazioval,
ze statni diichod nemutze nehradit soukromé dichodové pojisténi a méla by byt zacho-
vana osobni iniciativa pii zajiSténi pfijmti na penzi. Této myslenky se velkd Britanie

drzi dodnes (Musilova, Slapék a Holub, 2011)

5.2 Duchodovy systém do 6. dubna 2016

V dubnu roku 2016 vstoupila v platnost nova uzakonéni a v pilitich dichodové-
ho systému VB byly provedeny zmény. Zejména statni pilit se rozd¢lil na zékladni stat-
ni dichod tzv. basic State Penzion (bSP) a novy statni dichod tzv. new State Penzion

(nSP).

Jelikoz ti, kteti diichodového véku dosahli do 6. dubna 2016, tedy pfevazna cast
dne$nich penzistl, dostava davky dle starych podminek, v nasledujici kapitole bude

objasnéno, jak systém fungoval.

! davky poskytované v zavislosti na vy3i prijmu
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Louzek (2014) uvadi, ze diichodovy systém VB je tvofen tfemi zakladnimi pilifi.
V prvnim pilifi je zékladni statni dichod a doplitkkovy statni diichod. V druhém pilifi

jsou zaméstnanecké penze a treti pilit predstavuje individualni ¢i investicni spofeni.

5.2.1 1. piliF

Prvni pilif je vefejny, statni systém, kterého je povinna se zc¢astnit kazda osoba.
Poskytuje minimalni uroven dichodové davky a funguje na principu PAYG financova-
ni. (Louzek, 2014).

Zakladni podminka pro ziskani penzijni davky je dosazeni dichodového véku.
Ten pro muze Cinni 65 let a pro Zeny 60 let. Do roku 2020 se dichodovy vek sjednoti
na 65 let pro ob¢ pohlavi a do roku 2046 by mélo dojit ke zvySeni vékové hranice az na

68 let. (Musilova, Slapak a Holub, 2011).

Pro ziskani plné vyse davky musi ucastnik platit pfispévky na tzv. National In-
surance (NI)2 a to celkem 30 let. Pokud se tato podminka nesplni, ucastnik dostane pen-
zi niz8i. Jestlize je vypocitana ¢astka niz§i, miZe si G€astnik zaplatit dobrovolny piispé-
vek do NI a sviij budouci dichod dorovnat (“Goverment UK”, 2017a). Zakladni vyse
dichodu se kazdy rok zvySuje a to bud’ o inflaci (index spotiebitelskych cen), rist pri-
mérnych mezd nebo o 2,5 %. Zalezi, ktera polozka je nejvyssi (“Parliament UK”,
2017).

Pfed¢asny odchod do penze neni v prvnim pilifi umoznén. Je vSak umoznén od-
chod do diichodu ve véku vyssim nez je oficidlni. Odklad dichodu je zvyhodnén zvyse-
nim vySe penze o 1 % za kazdych 5 tydnl navic. Za cely rok to pak déla 10,4 %. Pokud
obcan ,,piesluhuje* déle jak 12 mésicii mize si vybrat, zda chce navysit zdkladni davku
nebo zda si vybere jednorazové vyrovnani a diichod zfistane nezménén (Musilova, Sla-

pak a Holub, 2011).
Pokud obcan nemiize ziskat bSP nebo ho nemiiZze dostat v plné vysi, ma narok
na pomérnou ¢ast diichodu prostiednictvim ptispévki svého choté €i Zivotniho partnera,

jestlize ten dosahl dichodového véku pred 6. dubnem 2016 nebo dosahl dichodového

2 National Insurance — Narodni pojisténi. Kazdy ob&an Velké Britanie ma své osobni &islo NI,
pod kterym je veden v riznych databdzich napfic britskou legislativou. Pfi zadosti o diichod se diky NI
zjisti, kolik zadatel odvedl na socialni pojisténi.
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veéku po tomto datu a ma odpracovan alespon jeden rok z doby pied 6. dubnem 2016

(“Goverment UK ”, 2017).

Vedle bSP existuje dopliikkovy statni dichod, ktery je odstupniovan dle dosaze-
ného vydelku a je zavisly na dobé prispivani. Na rozdil od bSP se z doplitkového sys-
tému lze vyvdazat a ¢ast dichodovych ptispévkl prevést na individudlni ucet do druhého
pilite tzv. contracting-out (Louzek, 2014). Dle Musilové, Slapaka a Holuba (2011) je

umoznén i zpétny navrat do doplitkového statniho systému, tzv. opt-in.

Z prvniho pilife jsou vyplaceny i piijmové testované davky tzv. Pension Credit
(PC). PC mé dvé& slozky a to Guarantee Credit (GC)® od 62 let a Savings Credit (SC)*
od veku, 65 let. GC jak jiz sam ndzev napovida, garantuji minimalni davku vyplacenou
Vv piipad¢, Ze jiné zdroje nedosahuji urcité urovné. Jsou to davky uréené osobadm
s nizkymi piijmy, ale mohou mit narok i napf. osoby se zdravotnim pojisténim, osoby
S pecovatelskymi povinnostmi nebo osoby majici hypotéku. SC si zase kladou za cil,
aby ti, ktefi se pfipravuji na odchod do diichodu nad ramec uzédkonénych pojisténi, se

budou mit v diichodu Iépe nez ti, ktefi to neudélali (“Pensions policy institute”, 2014).

5.2.2 Il. piliF

Druhy pilif penzijniho systému VB je tvofen piispévkoveé i davkoveé definova-
nymi zaméstnaneckymi diichody a osobnimi nebo kolektivné vyjednanymi individual-
nimi plany (Louzek, 2014). Ucast v pilifi je dobrovolnd, ale zaméstnavatel s vice jak 5
zaméstnanci musi zaméstnanclim umoznit zGc€astnit se toho druhého pilife nebo jim
nabidnout tcast penzijniho pojisténi v podobé podilnickych investicnich penzi (viz tieti

pilif) (Musilova, Slapék a Holub, 2011).

Ob¢ zakladni penzijni schémata (davkové a ptispévkoveé definovana) mohou ne-
bo nemusi byt podporovana finanénimi prostfedky zaméstnavatele tzv. spolutcast. Pen-
zijni cast se spolutcasti znamena, Ze do néj piispiva jak zaméstnanec, tak zamé&stnava-
tel. Schéma bez spoluticasti je charakteristické tim, Ze do n¢&j pfispivd bud’ jenom za-
méstnavatel, nebo se zucastni pouze zaméstnanec. Penzijni schéma bez spoluticasti ze
strany zaméstnavatele neni, ale téméf vyuzivano. Odvedené ptispévky jsou jak u za-

méstnavatele, tak u zaméstnance danové zvyhodnéné. V roce 2010 byla upravena pfi-

% volné prelozeno jako garantujici davky
* volné preloZeno jako spofici davky
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spévkoveé definovanych schémat a tyto schémata zmeénila pouze na schémata se spolu-
ucasti zaméstnavatele, kde minimalni ptispévek je ve vysi 8 % hrubé mzdy, z cehoz

minimalné 6 % odvadi zaméstnavatel. (Musilova, Slapak a Holub, 2011).

VysSe vyplacené penze zavisi na riiznych faktorech. V davkové definovaném
schématu zalezi na vysi pracovnich piijmil a poctu zucastnénych let, kdy se osoba podi-
lela na ptispivani do systému. U piispévkové definovaného schématu jde o vysi pfi-

spévku a jejich vynosech (“Pensions policy institute”, 2014).

Dle Louzka (2014) jsou individualni plany, jimiz se lze vyvazat z prvniho pilife
prispévkové definované. Zameéstnanec, ktery se vyvaze z doplitkkového statniho dicho-
du, plati stejny prispévek jako zaméstnanec, ktery v doplitkovém systému zlstane. Vy-
vadét ¢i nevyvadet prispevky ze statniho pilife do soukromého je otdzka kapitalovych
trhi. KdyZ ceny na finan¢nim trhu rostou, contracting-out se stava atraktivnéj$i a nao-
pak kdyz ceny akcii klesaji, lidé se vraci do statniho systému. Louzek (2014) také uda-
va, ze podil ob¢ani, ktefi contracting-out vyuzivaji, jsou asi tii pétiny a z toho je 70 %
lidi s niz$im piijmem.

Nositeli pojisténi v zaméstnaneckych schématech jsou soukromé instituce a to
bud’ zaméstnavatel (organizace) nebo spolecnosti poskytujici finanéni sluzby (banky,
pojistovny, penzijni fondy aj.). V roce 2005 byl ztizen Ochranny penzijni fond, ktery
ma ¢lenlim davkové definovanych penzijnich schémat poskytnou vyssi ochranu a zaru-
¢it jim vyplatu davek. Pokud je jejich zaméstnavatel shledan insolventnim, piejde pen-
zijni schéma pod tento Ochranny penzijni fond, ktery ale nezarucuje vzdy vyplatu davek

v plné vy (Musilové, Slapak a Holub, 2011).

Narok na dichod vznika v 65 letech a 0 vyplaceni si lidé, kteti cht&ji Cerpat
davky, musi zazadat mezi 60 a 75. rokem zivota (Louzek, 2014). “Pensions policy insti-
tute” (2016) uvadi, ze zaméstnanec muize spotfeni ukoncit v jiz 55 letech a napf. Cerpat
penzi jako pausalni ¢astku dichodu nebo dale investovat do fondl az do dosazeni du-

chodového véku.

V fijnu 2012 zacal automaticky zapis do zaméstnaneckého schématu diichodo-
vého systému. Po dokonceni, v unoru 2018, budou mit vSichni zaméstnavatelé zakon-
nou povinnost zapsat veskeré kvalifikované pracovniky starsi 22 let, ktefi jesté nedosah-
li dichodového véku a vydélavaji vice jak 10 000 GBP. Na podporu toho automatické-
ho zépisu zfidila vlada tzv. National Employment Saving Trust (NEST) (“OECD”,
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2015). NEST je prispévkové definovany systém, jehoz hlavnimi rysy jsou nizké poplat-
ky a flexibilni ptispévky, kterymi pfispiva i zaméstnavatel (“Pensions policy institute”,
2014).

5.2.3 Ill. piliF

Od roku 2001 tvofti tireti pilif podilnické penze a od roku 2008 i osobni spofeni
na individualnich uctech. Ob¢ tyto schémata jsou dobrovolna a mohou do nich pfispivat

zaméstnanci i zaméstnavatelé (Musilova, Slapék a Holub, 2011).

Penize, které si ucastnik spofi individudlng, se investuji napt. do akcii poskyto-
vané urcitou penzijni spole¢nosti. VySe vynosu obvykle zavisi na nékolika faktorech.
Zejména zavisi na vysi prispévki a do jakych fondl ucastnik investuje.

Dle “Government UK* (2017b) se v zakladé rozlisuji dva druhy osobnich da-
chodit: tzv. stakeholder pensions a self-invested personal pensions (SIPP)®.

Stakeholder pensions

Toto schéma osobniho dichodu je formou definovaného pfispévku a musi spl-
novat urCité zdkladni podminky stanovené stitem. Musi mit napt. bezplatné pievody,
flexibilni a minimalni ptispévky, omezené poplatky a musi zahrnovat vychozi investi¢ni
fond, do kterého budou ucastnici pfispivat, pokud si nechtéji vybrat jiny. Nejcastéji se
investuje do cennych papirt. Nizké piispévky a omezené poplatky mohou byt uzite¢né

zejména OSVC nebo osobam s nizkymi piijmy (“The Money Advice service, 2017a).
SIPP

SIPP pracuje podobnym zpiisobem jako standardni osobni diichod s rozdilem, ze
SIPP ma vétsi flexibilitu ve vybéru investice. Mohou byt spojeny s vyssimi naklady a
poplatky. Jde o schéma vytvotené pro lidi, ktefi maji s investovanim zkuSenosti a chtéji
sv€ investice spravovat sami. VétSina SIPPs umoZiiuji investovat do celé fady aktiv jako
napt. podilové fondy, investi¢ni fondy, vladni cenné papiry, komercni nemovitosti apod.

(“The Money Advice service*, 2017b).

> volné preloZeno jako podilnické penze
® volné preloZeno jako vlastni investice do osobnich diichodi
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5.3 Zmény v dichodovém systému v dubnu 2016

Jak jiz bylo vySe napsano, v dubnu 2016 byla piijata legislativa, ktera zavadi ur-

¢ité zmény v dichodovém systému.

5.3.1 1. piliFi

Nejvyraznéjsi zména byla zavedena ve statnim vetfejném systému. Byly uprave-
ny podminky pro ziskani statniho dichodu a tykaji se vSech, ktefi dichodového veéku

dosahli po 6. dubna 2016 vcetné.

NSP ma pIné€ nahradit stary zékladni a doplikovy statni dichod, zjednodusit a
poskytnout Uplnéjsi prvni pilit. Systém si klade za cil, aby kazdy obcan mohl dosahnout

na alespon minimalni zivotni troven.

V ramci nové penze byla doplitkova statni schémata zrusena a pouze ,,dobihaji*

ty, které si klienti nasmlouvali pfed dubnem 2016. (“Pensions policy institute”, 2016).

Zakladni zménou oproti bSP jsou odpracovana 1éta. Ob¢an musi bud’ byt 10 let
zamé&stnan a platit NI piispévky nebo dostavat tzv. NI credits. Ty Gc¢astnik dostane napf.
pfi nezaméstnanosti, na nemocenské, matetské ¢i jako pecovatel/ka o blizkou osobu
(Rambouskova, 2016). Na plnou davku starobniho diichodu ma obcan narok, kdyz na

socialni pojisténi ptispiva 35 let. (“Pensions policy institute”, 2016).

Starobni diichod se oproti bSP zvysil a stejn¢ jako bSP se pocita z NI. Prispévky
placené do 6. dubna 2016 se pouziji k vypocitani tzv. vychozi ¢astky, ke které se pfi-
pocte Castka vypocitana z ptispévkil placenych po 6. dubnu 2016. VysSe Castky se tedy
bude skladat z ¢astky vypocitané podle bSP a z ¢astky vypocitané dle nSP. Jestlize je
vypocitana ¢astka nizs§i nez je plna vySe nSP (155.65 GBP) muze si UcCastnik zaplatit
dobrovolny ptispévek, zvysit si tak pocet odpracovanych let a dorovnat rozdil ve vysi
uréené penze. Toto pfiplaceni vSak miize Cinit pouze do doby, nez bud’ dosdhne plného
statniho dichodu, nebo diichodového veku. Naptiklad: Vychozi ¢astka vypocitana dle
bSP vychéazi na 100 GBP tydné&. Ptiplacené jsou 4 roky, které ptfidaji 17.8 GBP tydné
(Kazdy ,,odpracovany rok* pfida zhruba 4.45 GBP do diichodu). Dohromady bude vyse
dichodu 117.8 GBP tydn¢ (Rambouskova, 2016a).

Dalsi vyrazna zména je v odlozeni vyplaty dichodu. Jestlize se vyplata odlozi

minimalné o 9 tydnt, vzroste diichod o 1 % a za kazdy odloZeny rok tak vzroste diichod

27



o necelych 5,8 %. Odlozeni dichodu mize mit vSak vliv na benefity a navySena Castka

muze byt zdanitelnd (Rambouskova, 2016b).

Zmény nastaly i ve vyplaceni Pensions Credit. Doslo k zruseni Savings Credits,
které Cerpaji jenom obcani, ktefi pobiraji diichod dle bSP. U Guarantee Credit se zvysil
veék o jeden rok a zaroven se zvySila poskytujici minimalni ¢astka (“Pensions policy

institute”, 2016).

5.3.2 Il. pili

Druhy pilit dichodového systému VB, dfive zndm jako zaméstnanecka schéma-
ta, je nyni poskytovan statem, ale jinym zpisobem neZ v prvnim stupni systému. Pracu-
je na principu PAYG a to prostfednictvi National Insurance (NI). Dichodovy vék je
stejny jako u prvniho pilife. Cilem tohoto druhého pilife je poskytnuti dal§ich penzijnich
piijmi zaméstnanct, ktefi jiz nemohou vstupovat do doplitkkového systému platného
pted dubnem 2016. Piispévky jsou dané k poméru jejich vydélku a jsou stanoveny mi-
nimalni a maximalni limity.

Byla zavedena 1 definované penzijni schémata, jejichZ ¢lenové se mohou vyva-
zat z doplnujiciho statniho pilite. Ti, ktefi uzaviou smlouvu, mohou stejné jako jejich
zamg&stnavatel platit mensi NI, protoZe ekvivalentnim mnoZstvim pfispivaji do soukro-

mych penzijnich schémat (“Pensions policy institute”, 2016).

5.3.3 Ill. piliF

K jiz existujicimu zcela individudlnimu tietimu pilifi se pfipojily zaméstnanecké
penze a soucasny pilif tak sjednotil veskeré soukromé spofeni na diichod. U téchto sou-

kromych penzi nedoslo k Zadné vyznamné zméné¢.
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6 METODIKA

Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je popsat nastaveni penzijniho systému CR a jeho
komparace s penzijnim syst¢émem Velké Britanie. K porovnani téchto dvou duchodo-

vych systému je vyuZzito analyzy statisticky udaji na zékladé zvolenych kritérii.
Zdroj dat

Data vybranych kritérii byla ziskana zejména z webovych stranek Organizace pro hos-
podaiskou spolupraci a rozvoj (Www.oecd.org), ke které se ob&é komparované zemé pfi-
pojily. Dal§im neopomenutelnym zdrojem sbéru dat jsou internetové stranky Eurostatu
(www.ec.europa.eu/eurostat). Obdobi vybranych dat se pohybuje v rozmezi 2010-2015
a simulaéni projekce lze hodnotit aZ do roku 2060. Srovnavacim rokem ve vysledné
tabulce €. 14 je rok 2014 a to kvtli dostupnosti dat. Pozd¢&jsi data u nékterych ukazateli
nejsou aktualizovana a mohlo by tak dojit ke zkresleni ziskanych informaci. Pilife

ve vysledné tabulce jsou srovnany dle soucasné situace.
Kritéria hodnoceni
Pro srovnani diichodového systému Ceské republiky a Velké Britanie byla zvo-
lena nasledujici kritéria:
» komparace pilifa — ucelené srovnani zakladnich rozdili v uspofadani jednotli-
vych piliit dichodovych systémi
Zakladni demografické ukazatele:
» starnuti populace — nastinéni vyvoje celkové populace a projekce primérného
véku obyvatelstva

» pomér zavislosti — vyjadiuje, kolik ekonomicky aktivnich obyvatel pfipada na

jednoho seniora
Z4akladni ekonomické a duichodové ukazatele:

» HDP na obyvatele a rist HDP — hruby domaci produkt je jednim z hlavnich
ukazatelt, ktery vyjadiuje ekonomickou vyspélost dané zemé¢ a rust je jeho roc-
ni zména vyjadiena v procentech

» penzijni bohatstvi — méfi soucasnou hodnotu budoucich penzi a je vyjadieno

nasobkem ro¢nich piijmi
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nahradovy pomér dichodu — ukazuje troven penzijni davky, kterou dostane
diichodce vzhledem k jeho vydélku ze zaméstnani

vydaje na penzijni systém — celkové vydaje na vyplaceni starobnich diichodt a
poziistalostnich davek pocitané jako % z HDP

podil soukromych aktiv v penzijnim systému — ukazatel slouzi k porovnani

vlozenych prosttedkt na individualni spofeni na dichod
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7 KOMPARATIVNI ANALYZA

7.1 Komparace piliru
7.1.1 Prvni pilir

Prvni pilite Ceské republiky a Velké Britanie jsou si celkem podobné. Oba jsou
to vefejné, statni a povinné systémy, které funguji na principu PAYG financovéni a

oba se zakladaji na principu solidarity.

Odlisnosti po prostudovani literatury lze spatfit v podminkach, které musi ucast-
nik splnit, aby mél ndrok na penzi, kterou mu stat garantuje. Tyto ndlezitosti jsou upra-
veny v zakonech a tykaji se pfedev§im dichodového véku, vysi prispévka pojisténi a
jejich rozlozeni mezi zaméstnance a zaméstnavatele, dobu pojisténi potiebnou pro na-

rok na dtchod aj.

Dalsi rozdil mizeme zaznhamenat v existenci dobrovolného statniho schématu,
ktery byl jesté do nedavna v prvnim piliti VB zahrnut. V souc¢asné dobé jiz neni mozné
do toho systému vstoupit, ale jeho podminky dale plati pro vSechny, kteti do n&j vstou-
pili jiz diive. Doplnkové schéma syst¢ému VB bylo upraveno a piesunuto na uroven
druhého pilite.

Poslednim velice dalezitym rozdilem je moznost odchodu do tzv. pred¢asného
diichodu, ktery systém CR umoziuje, ale VB nikoliv. Naopak, diichodovy systém VB
umoziuje prodlouzit pracovni aktivitu a odpracovanymi lety navic si zvysit dichodové

davky.
7.1.2 Druhy pilif

Jesté do nedavna v CR fungoval druhy pilit jako dobrovolné individualni spoie-
ni. Pilit byl vSak roku 2016 zrusen a celkové tak fungoval 3 roky. V soucasné dobé
v CR zadny druhy pilif neexistuje.

Oproti tomu VB pomoci druhého pilife nabizi dobrovolné doplikové statni po-
Ji8téni, které je obdobné jako pojiSténi v pilifi prvnim.

7.1.3 Treti pilir
Treti pilif tvoti zcela soukromé moznosti jak se piipravit na své staii. V CR se

jedna pouze o doplitkové penzijni piipojisténi, které 1ze sjednat u penzijni spolecnosti,
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kterd ma k tomu ze zakona opravnéni. Ucastnik mize investovat do rtizné rizikovych

fondi, které si sim vybere. Tuto moznost nabizi i VB a to podobnym zptisobem.

Nejveétsim a nejpodstatnéjsim rozdilem ve tietim pilifi jsou zaméstnanecké pen-

ze, které diichodovy systém VB nabizi, ale CR ne.

7.2 Starnuti populace

Starnuti populace, zvySujici se prumérny vek i pocet obyvatel vyrazné ovlivituje
dichodovy systém a to zejména z finan¢niho hlediska. V nasledujicich dvou tabulkéach

je vidét demograficky vyvoj Ceské republiky s porovnanim vyvoje Velké Britanie.

Tabulka & 4: Vyvoj poétu obyvatel v Ceské republice a Velké Britanii (2005-2050)

2005 2010 2015 2020 2030 2050

Ceska republika | 10 198 855 | 10 462 088 | 10 538 275 | 10 652 407 | 10 691 890 | 10 478 190

Velka Britanie | 60 182 050 | 62 510 197 | 64 875 165 | 67 236 507 | 71 563 991 | 77 568 588

zdroj: “Eurostat” (2017) — viastni zpracovdni

Tabulka & 5: Primérny vék obyvatel Ceské republiky a Velké Britanie (2005-2050)

2005 2010 2015 2020 2030 2050
Ceska republika | 38,8 39,6 41,1 43,1 46,1 46,7
Velka Britanie 38,6 39,4 40,0 40,1 41,1 43,1

zdroj: “Eurostat” (2017) — viastni zpracovani

Rychlé starnuti populace v CR a nadmérné zvySovani celkového poétu obyvatel
ve VB povede bezesporu k zatizeni statniho sektoru, ktery bude muset vynalozit vyssi
procento financi na statni diichody. Tento rist bude vytvaret tlak na soukromé pilife
dichodovych systému. V tomto ohledu lze fici, Ze systém Velké Britanie je 1épe piipra-
ven nez systém Ceské republiky, ktery ma v sou¢asné dobé minimalni moznosti indivi-

dudlniho spofeni.

7.3 Pomeér zavislosti

Pomér zavislosti se méfi jako podil obyvatel v produktivnim véku, tedy obyvatel
ve veéku 15-64 let a starych lidi ve véku 65 let a vice. Tento pomér je klicovym ukazate-

lem ve vyvoji demografie.
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Tabulka €. 6: Pomér zavislosti 2015-2060

2015 2020 2030 2050 2060
Ceska republika 3,8 3,2 2,8 19 18
Velka Britanie 3,6 3,4 2,9 2,4 2,3

Zdroj: “Eurostat”, “OECD” (2017) — viastni vypocty

Jak se nam potvrdilo v jiz predeslé kapitole, zem¢ se potykaji nejen se starnutim
obyvatelstva, ale zaroven se snizovanim poctu obyvatel v produktivnim véku, coz ma-

zeme vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 7: Vyvoj vékového sloZeni obyvatelstva 2015 - 2060 (v %)

Ceska republika Velka Britanie
15-64 let 65 let a vice 15-64 let 65 let a vice
2015 67 17,8 64,6 17,7
2020 63,9 20,1 63,7 18,6
2030 62,5 22,5 61,9 21,1
2050 55,9 29 59,7 23,9
2060 54,4 30,4 58,5 25,4

Zdroj: “Eurostat”, “OECD” (2017) — viastni zpracovani

Tyto oba faktory maji za nasledek zvySovani podilu obyvatel ve starobnim du-
chodu a tim stoupajici miru zavislosti. BEhem nasledujicich 40 let se snizi pocet eko-
nomicky produktivnich lidi, které pfipadaji na jednoho seniora o necelé¢ 3 ucastniky
pojistného systému, kdy v roce 2060 je v CR piedpokliddana mira zavislosti jednoho
penzisty na 1,8 obyvatel v produktivnim vé€ku a ve VB je odhadovana zavislost jednoho
penzisty na 2,3 obyvatel. Za predpokladu tohoto vyvoje se bude prohlubovat rozdil me-
zi ptijmy a vydaji dichodového systému a nelze tedy predpoklédat, Ze 1ze udrzet stejny
nahradovy pomér jako doposud. Pti zachovéni souc¢asného a neménného modelu finan-
covani by zejména v Ceské republice mohlo dojit az k zadluZeni penzijniho systému,
coZ by mélo za nasledek sniZeni vypladcenych davek a zhorSeni ekonomické situace se-

nioru, ktefi jsou na statnich davkach ,,zavisli“.

7.4 Ruast HDP a HDP na obyvatele

HDP je jednim z nejzakladnéjsich ukazatelt, jez stanovuje vykonnost ekonomi-
ky. Vyjadiuje celkovou hodnotu statkli a sluzeb vyprodukovanych v daném sledovacim
obdobi (pfevazné jeden rok) na urcitém Uzemi a vyjadiuje se v penéznich jednotkach

(“Mésec”, 2017).
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Tabulka & 8: HDP na obyvatele 2010-2015 (v mil. USD’)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ceska republika 27 547 28 796 29 051 30 496 32 359 33753
Velka Britanie 35745 36 441 37 475 39 030 40719 41779

Zdroj: “OECD” (2016) — viastni zpracovdni

Rist nebo pokles HDP udava, o kolik % stoupl ¢i klesl HDP oproti roku pied-
chozimu. (“M¢ésec”, 2017). Kazda zemé usiluje o zvySovani HDP, nebot” tim se zvysuje

1 ekonomické aroven a zivotni uroven obc¢and.

Tabulka ¢. 9: Roéni mira ristu HDP (v %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ceska republika -0,48 2,72 4,54 2,41 2,51 2,60
Velka Britanie 1,91 3,07 2,22 2,03 1,24 0,98

Zdroj: “OECD” (2016) — viastni zpracovdini

Dle hodnoceni vybranych dat ukazatell I1ze usoudit, ze Velka Britanie je ekono-
micky vyspélejsi nez Ceska republika a lze tuto zemi zatadit mezi bohat$i zemé

s dobrou Zivotni Grovni obyvatelstva.

7.5 Penzijni bohatstvi

Penzijni bohatstvi ve vztahu K jednotlivym ziskiim méfi sou¢asnou hodnotu bu-
doucich tokd penzi v povinnych dichodovych systémech. Je to nejefektivnéjsi ukazatel

budoucich pfislibt.

Rozdil mezi hrubym a ¢istym penzijnim bohatstvi ukazuje na danové povinnosti
pii odchodu do dichodu. Pokud diichody nejsou zdanény nebo jsou to dané minimalni,
jsou hodnoty stejné (OECD, 2015). Jak je vidét v nasledujici tabulce ani jeden

z porovnavanych penzijnich systémi neni danémi zatizen skoro vibec.

Tabulka ¢. 10: Penzijni bohatstvi 2014 (nasobek ro¢nich piijmii)

Muzi Zeny

0,5 1 15 0,5 1 1,5

. % 12,1 7,5 6 14 8,7 6,9
Ceska republika hruby

Cisty 12,1 7,5 5,9 14 8,7 6,8

et s hruby 7,1 3,6 2,4 7,8 3,9 2,6

Velka Brit
e PN sty 71 36 | 24 78 3,9 2,6

zdroj: “OECD” (2015), 1=primérnd rocni mzda

" USD — Americky dolar
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Porovnani udaju z tabulky ¢. 10 ndm potvrdilo jeden z hlavnich zdméra statnich
pilifi a to omezovani chudoby. U obou zemi maji lidé s nizkymi piijmy vyssi penzijni

bohatstvi nez lidé, kteti méli nadprimérné vydelky.

Cesti penzisté maji dle zjisténych dat vyssi penzijni bohatstvi nez Britové. Tento
ukazatel je vSak do urc€ité miry zkreslen nebot’ kazdd zemé€ ma jinou primérnou délku
zivota, dichodovy vek a indexaci dichodovych davek, coz jsou faktory, které penzijni
bohatstvi ovliviiuji (OECD, 2005). Jako ptiklad si mizeme uvést rozdilné hodnoty u

muzu a zen, kdy u Zen jsou vyssi z davodu vyssi primérné délky Zivota.

7.6 Nahradovy pomeér

Budouci ndhradovy pomér ukazuje troven dichodovych davek, které dostanou
penzisté vzhledem k zisku z obdobi jejich pracovni aktivity. Opét jsme si potvrdili, ze
princip solidarity patii mezi hlavni ukoly obou povinnych schémat. Z povinnych vetej-
nych dichodovych systémi obfané s podprimérnym vydélkem dostavaji vyssi nahra-

dovy pom¢r.

Podstatny rozdil mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii je v celkové vysi na-
hradového poméru. Jak mlZeme vidét v tabulce ¢. 11 ceSti penzisté s primérnou
mzdou, budou mit ptes 63 % cCistého ndhradového poméru, kdezto britsky obcan s pri-

mérnym vydélkem bude mit pouze necelych 28,5 % cistého ndhradového poméru.

Dalsi zasadni rozdil miizeme pozorovat v povinnych a dobrovolnych davkové
ptispévkovych schématech. Velk4 Britanie poskytuje pfes 32 % néhradového pomeéru
Z dobrovolnych ptispévki. Pokud se tedy ob¢an s primérnym vydélkem tohoto schéma-
tu zacastni, ma celkovy nahradovy pomér 61,2 %, coz uz se od CR tolik neli§i. Zaklad-
ni diichodovy systém je v CR skoro jedinym piijem vétsiny penzistii. Penzijni spofeni,
uzivaji ucastnici spiSe jako spofici produkt. Tato situace se musi zacit fesit.
S pfihlédnutim na o¢ekdvany vyvoj populace je jasné, Ze statni pilit bude slabnout, na

cozZ je VB se svym soukromym systémem o hodn¢ 1épe piipravena nez CR
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Tabulka €. 11: Nahradovy pomér z povinného a dobrovolného systému 2014 (% ze mzdy)

Povinny vefeiny Dobrovolny pri-
o yvercany spévkové definova- Celkem
duchodovy systém , ,
ny system
0,5 1 1,5 | 05 1 15 | 05 1 1,5
v, -, .. |hruby | 78,9 | 49 | 39,1 X X X 789 | 49 | 391
Cesk blik
A TP sty | 931 | 638 | 51,9 | x | x | x | 931 | 638 | 519
Velka Britani hruby | 43,3 | 216 | 144 | 298 | 298 | 29,8 | 73,1 | 51,4 | 44,2
4 Britan
era BIIANe 1 sty | 517 | 285 | 20,3 | 30,7 | 32,7 | 345 | 824 | 61,2 | 54,8
zdroj: “OECD” (2015) — viastni zpracovani a viastni vypocty;
I=priimérnd rocni mzda
7.7 Statni vydaje na dichodovy systém
Tabulka €. 12: Projekce vefejnych vydaji na penze 2010-2060 (% HDP)
2010-2015| 2020 2030 2040 2050 2060
Ceska republika 9 9 9 9 9,6 9,7
Velka Britanie 7,7 7,4 7,9 8,4 8,1 8,4

zdroj: “OECD” (2015) — vlastni zpracovani

Vefejnymi vydaji na penze se rozumi vydaje na starobni diichody a pozustalost-

ni davky.

Duchody se fadi mezi nejvetsi polozky socialnich vydaji a dle prognéozy OECD
(2015), kterou znazornuje tabulka ¢. 12, budou tyto vydaje neustale nartistat. Béhem
nasledujicich zhruba 50 let vydaje na penze vzrostou o necelé 1 % v obou statech. Tento
narist je ovlivnén zejména vyvojem demografie, kdy jak jiz bylo nékolikrat napsano, se
pocet populace razantné zvysuje a zvySuje se podil starych lidi na slozeni obyvatelstva.

Jak je znazornéno V tabulce €. 4, nartst obyvatelstva Velké Britanie je mnohona-
sobné vétsi nez v Ceské republice a presto by mély vydaje na penze riist stejnym tem-
pem. Tento fakt Gzce souvisi s privatnimi schématy dichodovych systémi. Obyvatelé
Britanie maji velikou $kalu moznosti zaméstnaneckych schémat a osobnich diichodo-
vych spofeni s historickou tradici, kdezto v Ceské republice tyto schémata teprve vzni-
kaji a rozviji se. Niz§i vydaje VB jsou také ovlivnény dichodovym vé€kem. Dnesni Ces-
ky diichodce muzského pohlavi odchazi do penze ve véku 62 let, kdez to britsti diichod-
ce musi pro odchod do dichodu dosahnout 65 let. Opét se tedy potvrdilo, ze dichodovy

systém CR ma rezervy, které bude muset vyplnit.
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7.8 Aktiva penzijnich soukromych fondu

V Ceské republice neni pfili§ velkd moZnost soukromého spofeni. Druhého pilite

zalozeného roku 2013, vedeného jako individualni spofeni, se zG¢astnilo kolem 85 tisic

osob. Tak nizky pocet vypovida o nedivéte a neochoté lidi vyuzivat kapitalovy trh ke

svému zajisténi na stafi. Druhy pilif se zrusil a jedinou formou individualniho spofeni se

stalo doplitkové penzijni pfipojisténi. Ve Velké Britanii je kromé& moznosti individual-

niho spofeni také moznost vyuzit zaméstnanecké schémata, které pfinaseji fadu vyhod

nejen pro zaméstnance ale i zaméstnavatele. Obrovsky rozdil mezi podily na fondech

vybranych zemi je mozno vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 13: Aktiva penzijnich fonda (% HDP)

2011 2012 2013 2014 2015
Ceska republika 6,2 6,8 73 7,10 8,3
Velka Britanie 89,2 96,3 98,4 98,2 97,4

zdroj: “OECD” (2016) — vlastni zpracovani

Roku 2016 doslo v CR k zavedeni atraktivn&j$ich podminek a uprav na doplitkovém

penzijnim pfipojiSténi a aktiva penzijnich fondl by tak mohla zacit stoupat, ale jiz ted’

je jisté Ze podniknuté ,,kroky* sta¢it nebudou.
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8 VYSLEDKY KOMPARACE

Z provedené analyzy vybranych kritérii 1ze usoudit, Ze Velka Britanie je ekono-
micky vyspéla zemé s dobfe nastavenym penzijnim systémem, kterym by se Ceska re-

publika mohla inspirovat.

Nejveétsi zjistény rozdil mezi systémy je vV objemu vlozenych aktiv do soukro-
mych fondil. Ve Velké Britanii jsou aktiva fondi vice jak 10x vétsi nez je tomu u Ceské
republiky. Je tedy ziejmé, ze ob¢ané VB se nespoléhaji pouze na stat, ale i sami na sebe.
Véii kapitalovému trhu a investuji své penize, nebo vyuzivaji zaméstnaneckych fonda,

které jim diichodovy systém nabizi.

Dal$im zasadnim rozdilem v nastaveni penzijnich systéma je budouci ndhradovy
pomér. Cesky diichodce s pramérnym piijmem dostane od statu pres 63 %, kdeZ to pen-
zisté ve VB dostanou necelych 29 %. Opét tento fakt poukazuje na obrovské zatizeni
prvniho pilife a na rezervy v individualnim spoteni CR. Britsky ob&an dostane sice niz-
kou nahradu od statu, ale diky svym tsporam se jeho ndhradovy pomér zvysi o dalSich

vice jak 30 % a dostane se na skoro stejné velky pomér jako ob&an CR.

V porovnani penzijniho bohatstvi vysla Ceské republika Iépe nez Velké Britanie,
to znamena, Ze Ceskd penze ma vyssi hodnotu nésobku primérné mzdy. Jak je jiz vy-

svétleno v predeslé kapitole tento ukazatel mize byt zavadgjici.

Celkové vysledky provedené analyzy jsou shrnuty v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 14: Vysledky komparace diuchodovych systémi vybranych zemi

Srovnavaci kritéria

Komparované zemé

Ceska republika Velka Britéanie
L. Pilif# povinny vefejny systém | povinny vefejny systém
I1. Pili¥ X doplitkovy statni systém
“Lo o dopliikové penzijni pii-
1. Pili¥ d"pl“fli‘ogiélzgr‘:f” M1 pojisténi + zaméstna-
Pripo] necka schémata
Celkova populace (osob) 10 500 000 63 700 000
Primérny vék (v letech) 40,8 39,9
Pocet ekonomicky aktivnich pripa-
oo . 3,8 3,8
dajici na jednoho seniora
HDP (na osobu) 32 359mil. USD 40 713mil. USD
Mira riistu HDP (%) 2,72 3,07
7,5 muzi 3,6 muzi
Cisté penzijni bohatstvi (nasobek
primérnych ro¢nich prijmii)
8,7 Zeny 3,9 Zeny
Cisty nahradovy pomér z povinnych
PRI P 63,8 28,5
prispévki (% z primérné mzdy)
Cisty nahradovy pomér z dobrovol-
nych prispévkii (% z primérné X 32,7
mzdy)
Vydaje na diichod (% z HDP) 9 7,7
Aktiva soukromych fondi (% z
HDP) 7,1 98,2

zdroj — vlastni zpracovani
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9 NAVRHY PRO PENZIJNi SYSTEM CR

Nejveétsi riziko ¢eského dichodového systému miizeme spatfit V naporu na prvni
pilit. Jiz ted’ zacina byt situace neudrzitelnd. Statni diichod by mél slouzit jako mini-
malni jistota a ne jako hlavni zdroj ptijmt. Louzek (2014) uvadi, Ze 95 % ptijmu Ces-
kych penzisti prameni praveé z prvniho pilife a ve svéte je to spiSe unikat. Moje navrhy
budou tedy smétovat k podpote tohoto pilite, ke snaze odlehcit vefejnym vydajum,

zmirnit nahradovy pomér a miru zavislosti.
9.1 Zavedeni zaméstnaneckych schémat

Po vzoru Velké Britanie by mél ¢esky penzijni systém vyvinout atraktivni za-
meéstnanecké penze, které by mély byt povinné pro vSechny ekonomicky aktivni obyva-
tele. Timto opatfenim by se méla snizit mira zavislosti na statnim pilifi a tim vytvofit
prostor pro odleh¢eni statnimu rozpoctu a snizeni ndhradového poméru. Pro zachovani

adekvatniho piijmu by slouzila pravé penze ze zavedeného schématu.

Systém by mohl fungovat na odklonéni urcitého procenta z prvniho pilife, které
by ucastnik vlozil do nového systému. Nutnost pfispivat zaméstnanci by mél i jeho za-
méstnavatel. Odklonéni by nemuselo nutné znamenat, ze by Gc¢astnik zaméstnaneckych
schémat ptispival méné do statniho pilife. VySe piispévku by mohla zlstat zachovana,
ale odklonéné procento by se vyuzilo na podporu zvySovani ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Vybrané penize by pak mohly poslouzit napf. na podporu porodnosti,

tvorbu novych pracovnich mist apod.

Dalsi vyhodou zavedeni zaméstnaneckych fonda je zvySovani investic do fon-
di, které by v redlné ekonomice mohly vést k zvySovani produktu az k vytvareni no-

vych pracovnich mist a tim k navySeni pojistnych odvoda do statniho rozpoctu.

Je samoziejmé, Ze zavedeni nové ¢asti tretiho pilife by znamenalo vynaloZit po-
catecni ndklady a ndklady na administrativu, ale zdroven 1 vytvoreni novych pracovnich

mist pro spravu téchto schémat.
9.2 Zvyseni diuchodového véku

ZvySovani hranice odchodu do dichodu by mélo pomoci zejména statnimu roz-
poétu. Uastnici budou déle piispivat na socialni pojisténi a vydaje na statni diichod se
snizi. ZvySovani bude mit zaroven pozitivni vliv na sloZeni populace a tim i miru zavis-
losti.
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9.3 ZrusSeni pred¢asného dichodu

Opét bychom se mohli inspirovat Velkou Britanii a po jejim vzoru zrusit pred-
casné dichody a naopak podpofit moznost pracovat déle. Zruseni by mélo podobné
ucinky na penzijni systém jako posuti hranice odchodu do diichodu. Posilila by se ¢ast
ekonomicky aktivni populace a snizila by se mira zavislosti. Na dichodce by ptipadalo
vice produktivniho obyvatelstva. Zaroven by ti, co by odesli do pfed¢asného diichodu,
platili pfispévky delsi dobu a penze by jim byla vyplacena kratsi dobu. Oboji je ku pro-

spéchu statnimu rozpoctu.
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10 ZAVER

Kazda zemé se potyka at’ uz s demografickymi, ekonomickymi ¢i politickymi
problémy, které ovliviiuji utvareni a moznosti jejich penzijniho systému. Cilem této
bakalaiské prace bylo zanalyzovat nastaveni penzijniho systému Ceské republiky, roz-

poznat jeho rizika a nasledn¢ jej komparovat s penzijnim systémem Velké Britanie.

Jen té€Zko se srovnavaji dvé zemé, které si prosli jinym historickym vyvojem.
Kazdd zem¢ se nachdzi v jiné urovni ekonomické vyspélosti a li§i se nejen kulturnimi
tradicemi, ale i socidlnimi & politickymi podminky. Penzijni systém Ceské republiky se
i piesto, Ze si jiz prosel mensimi ¢i vétsimi reformami (napi. zavedeni a nasledné zruse-
ni druhého pilife) nachazi ve svém vyvoji teprve na zacatku. Penzijni systém Velké Bri-
tanie ma jiz dlouholetou tradici a ve svém vyvoji se postupné stal jednim

Z nejstabilngjSich dichodovych systémt EU.

Po prostudovani literatury lze najit v obou systémech urcité spole¢né rysy a to
zejména v prvnim, statnim pilifi, ktery jako povinny a vetejny systém funguje na prin-
cipu prubézného financovani. Obcaniim poskytuje jistotu penzi na stafi a to predevsim
tém s podprimérnymi piijmy, které méli v dobach své ekonomické aktivity. Z provede-
né analyzy jasné vypliva, ze diichodovy systém CR mé oproti VB veliké rezervy a to
piedeviim v tvorbé individualnich prostiedki. Cesti ob&ané se na své stafi nepfipravuji
zdaleka tak zodpovédné jako obcané VB a pfili§ se spoléhaji na stat. Boji se investovat

své penize na kapitalovych trzich a pfili§ jinych moZnosti jim stat nenabizi.

Dle zjiSténych dat se zejména demograficka situace stava velikym rizikem pro
oba dva penzijni systémy a bude vyvijet tlak pfedev§im na statni pilife. Jedinou moz-
nosti pro Ceskou republiku je opétovna reforma penzijniho systému, ktera ho pipravi
na nepfiznivé progndzy zvysSovani a starnuti populace. Zasadnim prvkem v takovéto

reform¢ by mélo byt zavedeni povinnych individualnich schémat spofeni na stafi.
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. SUMMARY

The main objective of the bachelor thesis is to analyze the settings and possible
risks of pension system in Czech Republic and compared it to the pension system of
United Kingdom. This country was chosen purposely, because it belongs to economi-

cally advanced countries with social welfare.

The thesis is divided into theoretical and practical part. Theoretical part is fo-
cused on a literature review. It brings us to the problematics and classification of social
systems and the methods of their financing. Further in this part is an analysis of both
compared countries through history to the current status.

The practical part mainly deals with comparison. The criteria for comparison
were selected on basic demographical and economical indicators: aging of population,
old-age dependency ratio, GDP per person, GDP growth, pension wealth, pension
replacement rates , expenditure on the pension system and the share of private assets in

the pension system.

The result of the comparison is a significant diference in share of private
schemes in the pension system. The big risk for the Czech pension system is the low
level of individual savings, along with trend of aging and population growth. Depen-
dence on first pillar of pension insurance is at the limit of sustainability. Current state
would could lead to the collapse of the pension system within a few decades. The only
option for the Czech Republic is pension system re-reform, whose basic element should
be the introduction of liable individual schemes for old-age savings.

Key words

pension scheme, pension, financing, comparison

JEL Classification

H 55 — Social Security and Public Pensions
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Piiloha &. 1: Diichodovy vék v CR u muZii a Zen narozenych v letech 1936-1977

Rok narozeni

Diuchodovy vék

Zeny s poctem vychovanych déti

Muzi 0 1 2 3nebo4 5 a vice
1936 60r+2m 57r 56r 55r S54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r S54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r S54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m S54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m S54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63+2mr 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63r+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Zdroj: “Ceskd sprava socialniho zabezpeceni” (2016) — viastni zpracovani

Vysveétlivky: r. — roky, m. — mésice




