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1 UvOD

Ceska republika je jiz t¥inact let sou¢asti Evropské unie a nyni se nachazi zhruba
v poloviné tfettho programového obdobi, v jehoz ramci oficidlné cerpa finanéni
prostfedky za ti¢elem snizovani regiondlnich disparit, at’ uz mezi ¢lenskymi staty Unie ¢i
uvnitt jednotlivych statd, k cemuz slouzi zejména nastroje regionalni politiky neboli

politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.

Jednou z priorit regionalni politiky je zasada monitorovani a vyhodnocovani, kdy
programy i samotné projekty, jez jsou financované ze zdroji EU, jsou béhem svého
programového, resp. projektového cyklu monitorovany a hodnoceny za ucelem

zkvalitnéni a zefektivnéni dopadu vynalozenych finan¢nich prostredkd.

Hlavnim cilem diplomové prace je pravé zhodnoceni vyuziti obdrzenych finan¢nich
prostfedktl z fondit EU v ptipad€ mésta Jindfichtiv Hradec a néstin jeho dal§itho mozného

rozvoje s navrhy pro zlepSeni a zvySeni efektivity v ¢erpani evropskych dotaci.

Analyzovanym obdobim bylo pro tyto ucely zvoleno programové obdobi 2007 — 2013,
jelikoz se jedna o obdobi zcela ukoncené a lze tedy celkové zhodnotit tspésnost ¢i
neuspésnost vyuziti alokovanych prostfedka, které mésto Jindfichliv Hradec cerpalo na
realizaci projektl pfispivajicich k rozvoji mésta a piipadné i celkovému rozvoji

jindfichohradeckého regionu.

Jindfichtiv Hradec je sidelnim méstem stejnojmenného okresu v JihoCeském kraji,
lezicim necelych $edesat kilometri od Ceskych Bud&jovic. Mésto s bohatou historii, jejiz
prvky se dochovaly dodnes, rozmanitou ptirodou a okolni krajinou, kulturnimi tradicemi.
To vSe i mnohem vice Jindfichiiv Hradec nabizi svym nav$tévnikim, ktefi jsou
dilezitymi subjekty pro dalsi rozvoj mésta, a proto je téméf polovina strategickych cili
definovanych v dokumentu Program rozvoje meésta Jindfichliv Hradec zaloZena na
podpoie cestovniho ruchu, s ¢imzZ uzce souvisi zlepSeni infrastruktury ¢i ochrana

zivotniho prostiedi.

Pro rozvoj mésta Jindfichiv Hradec jsou finan¢ni pfispévky z fondi EU nezbytnou
soucasti rozpoctu, jelikoz finanéné€ naro¢néjsi projekty by nemohly byt realizovany bez
spoluti¢asti dotaci z Evropské unie. V programovém obdobi 2007 — 2013 podalo mésto

Jindfichtiv Hradec celkem 37 projektovych zadosti, z nichz 31 bylo schvéleno a nasledné



byly projekty realizovany. Dil¢im cilem diplomové prace je popsat a zanalyzovat tyto
projekty spolufinancované z fondii EU a zhodnotit, zda jsou v souladu s cili strategického

planu mésta pro dané obdobi.

Diplomova prace je rozdélena na dvé hlavni €asti, a to ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou,
doplnéné samostatnou kapitolou tykajici se metodiky zpracovani diplomové prace.
Teoretickd vychodiska v prvni ¢asti prace jsou Cerpana piedevsim z odborné domaci
1 zahraniCni literatury a vefejné ptristupnych odbornych publikaci vydavanych Evropskou
unii & Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky, jakozto hlavnim organem

koordinujicim regionalni politiku EU na narodni trovni.

Jednotlivé kapitoly teoretické Casti se zabyvaji zejména regionalni politikou, jejimi
nastroji a institucemi, kterymi je provadéna. Rovnéz je zde popsana politika soudrznosti
programového obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 se svymi prioritami, cili a nastroji, jak
téchto cild co nejefektivnéji dosdhnout. Diplomova prace se ve své teoretické ¢asti zabyva
taktéz programovym obdobim 2014 — 2020, a to ptedevsim proto, ze je nutné ziskat
znalosti o aktualnim programovém obdobi, nebot’ cilem a vlastnim pfinosem prace je
nastin dal§tho moZného vyvoje a potencidlu, kterého by mésto Jindfichiiv Hradec mohlo
v souvislosti s timto programovym obdobim vyuzit. Nicmén¢ obé programova obdobi

jsou vzajemné porovnana s diirazem na své odliSnosti.

Soucasti teoretické ¢asti je uvod do projektového managementu a vzhledem k praci se
strategickymi dokumenty mésta Jindfichtiv Hradec rovnéz kapitola tykajici se strategic-
kého planovani a procesu tvorby strategického planu, jakozto zasadniho dokumentu

upravujici oblasti rozvoje mésta.

V praktické ¢asti jsou provedeny analyzy vyuziti finanénich prostiedkii z fond Evropské
unie méstem Jindfichliv Hradec. Jsou zde popsany jednotlivé realizované projekty a jejich
soulad se strategickymi cili Programu rozvoje mésta Jindiichiv Hradec. Pro lepsi
prehlednost a ticelovost je vyuzito grafli, tabulek a obrazkl. Potfebné data jsou ziskana
nejéast&ji z vefejné piistupnych databazi Ceského statistického ifadu, Ministerstva prace

a socialnich véci a ze zdrojti Méstského ufadu Jindfichiv Hradec.

Zaveérecna kapitola shrnuje vysledky diplomové prace, tedy zhodnocuje efektivitu ¢erpani
finan¢nich prostfedkli z fondit EU méstem Jindfichtiv Hradec v programovém obdobi
2007 — 2013 a pracuje s doporucenimi, jak zlepsit stavajici stav v prib¢hu aktualniho

programového obdobi 2014 — 2020.



2 TEORETICKA VYCHODISKA

2.1 Regionalni politika

Regionalni politika, rovnéz nazyvana jako politika hospodaiské a socialni soudrznosti
(HSS) nebo také kohezni politika, je jednou z nejvyznamnéjsich politik Evropské unie.
Samotné pojeti regiondlni politiky proslo od jejiho vzniku fadou zmén, aby byla schopna

co nejlépe napliovat své cile.

2.1.1 Definice regionalni politiky a souvisejicich vztahu

Pojem ,,regionalni politika“ je v odborné literatuie Siroce uzivany a kazdy autor ma svij
vlastni pohled na jeho definici, obecné vSak prozatim nedoslo k zaddné univerzalni shode¢,

vvvvvv

zakladnich definic tohoto pojmu:

=  Regionalni politika predstavuje vSechny verejné intervence vedouci ke zlepSeni
geografického rozdeleni ekonomickych cinnosti, respektive se pokousi napravit
urcité prostorove dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou
vzdjemné zavislych cilu: ekonomického ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni
ekonomickych efektii. “ (Vanhove & Klaassen, 1987)

= V publikaci ,, Teoretickd a metodologicka baze regiondlni politiky* je regionalni
politika definovana jako ,, cilevedoma Ccinnost piisobeni statni spravy
a samospravy (na urovni centralni, regionalni a lokalni) na dynamiku a strukturu
rozvoje regionti a na zmeny v podminkdch a strukture prostorového usporadani
narodniho hospoddrstvi. Je soucasti makroekonomicke hospodarské politiky statu
a realizuje se v uzké soucinnosti s odvétvovymi politikami — strukturalni
a urbanistickou. “ (Kern, 1997)

=  Wokoun (2008) tikd, ze regiondlni politika je ,,soubor cilu, opatieni a ndstroju
vedoucich ke snizovani prilis velkych rozdilii v socioekonomické urovni
Jednotlivych regionii. *“ (Wokoun, Malinovsky, & kolektiv, 2008)

= Stejskal a Kovarnik (2009) shrnuji regionalni politiku jako ,, cilevédomou cinnost
organizaci Ci predstavitelii statni spravy a samospravy, ktera smeruje k zajisteni

ekonomického rustu spravovaného uzemi. *“ (Stejskal & Kovarnik, 2009)
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Vykladovy slovnik ,,Dictionary of Human Geography* uvadi, Ze regionalni
politika je ,, soucdst statni politiky, ovliviwjici rozmisténi hlavnich ekonomickych
zdrojii a aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho casti. “ (Castree, Kitchin, &
Rogers, 2013)

MMR CR definuje regionalni politiku v dokumentu , Strategie regionalniho
rozvoje CR 2014 — 2020° takto: ,,Regiondlni politika predstavuje soubor
intervenci, které ovliviuji rozlozeni ekonomickych aktivit v uzemi, k rozvoji
infrastruktury a ke sniZeni nerovnovahy v socidalnim rozvoji. “ (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2013a)

Evropska komise v jedné ze svych publikaci pise, Ze: , regiondlni politika je
strategickou investicni politikou zamérenou na vsechny regiony a mesta EU
s cilem podporit jejich hospodarsky rist a zvysit kvalitu Zivota. Je rovnéz
vyjadrenim solidarity, protoze podporu soustieduje do nejméné rozvinutych

regionii. *“ (Evropska komise, 2014a)

Déle je nutné definovat nckolik dalSich pojmu, které sregionalni politikou anebo

samotnou diplomovou praci Gzce souviseji.

Obec => pojem ,,obec* je dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
., zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu, tvori uizemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce.*“ (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni))

Kraj => dle ¢lanku 99 Ustavy CR jsou kraje ,, vyssimi izemnimi samosprdvnymi
celky* (Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.)

Region => pojem ,,region neni zcela snadné jednoznaéné vymezit, nebot’ lze
definovat z riiznych hledisek, naptiklad dle geografického ¢lenéni, ekonomické
vykonnosti ¢i z pohledu regiondlni politiky. V zdkoné o podpoie regionalniho
rozvoje je ,region“ popisovan jako , uzemni celek vymezeny pomoci
administrativnich hranic krajii, okresii, spravnich obvodii obci s povérenym obecnym
uradem, spravnich obvodii obci s rozsirenou pusobnosti obci nebo sdruzeni obci,
jehoz rozvoj je podporovan podle tohoto zdikona.* (Zadkon ¢.248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje)

Regiondlni rozvoj => tento pojem lze definovat jako komplex ,, procesu, které
probihaji uvniti regionui, a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, socialnich,

environmentalnich a jinych promen regionu. *“ (Regionalni rozvoj, 2016)
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Pravé rozvoj regionli, se zaméfenim na jejich soudrznost a zvySovani konkurence-
schopnosti, patii mezi hlavni cile celé regionalni politiky. Kazdy region ma mit piileZitost
k odpovidajicimu rozvoji vzhledem ke svému potencidlu a specifickym potifebam.
Regionalni politika se rovnéz vénuje podpote venkovskych oblasti a rozvoji mést a obci.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016c¢)

2.1.2 Vyvoj regionalni politiky

Pocatky regiondlni politiky sahaji v Evropé do obdobi velké hospodaiské krize, tedy
30. léta 20. stoleti. Velka Britanie si zacala uvédomovat, Ze vznikajici problémy ohledné
prohlubujicich se regionalnich disparit, pfedevSim mezi prumyslovymi regiony
zasazenymi velkou hospodaiskou krizi a ostatnimi regiony, je potieba fesit.
Wokoun (2008) zmifluje a porovnavéa napiiklad nezaméstnanost, kterd v aglomeraci
Londyna ¢inila v té dob¢ ,,pouze* 14 %, zatimco ve Skotsku 25 % a nezamé&stnanost ve
Walesu dosahovala dokonce 36 %. Jako opatfeni pro zmirnéni zhorsSujici se situace ptijala
vroce 1934 vlada Velké Britanie ,,Zdkon o specidlnich Uzemich”, jenZ vymezoval
problémové regiony, byly v ném definovany zpiisoby pomoci témto regioniim, zejména
pak zlepSovani infrastruktury, a stanovoval pravidla, podle kterych byly pozdéji
alokovany finan¢ni prostfedky na podporu znevyhodnénych regiond. (Wokoun,

Malinovsky, & kolektiv, 2008)

Zatimco ve Velké Britanii uz meéla regionalni politika své nezastupitelné misto,
v ostatnich evropskych statech se zaCala rozvijet az pozd¢ji. V povalecném obdobi se
zacala regionalni politika uplatiovat v Italii, ktera teSila specifické problémy mezi
vyspelym severem a zaostalym jihem, a ve Francii, kde Slo o protiklad mezi Patizi a jejim
okolim a zbytkem Francie. V dalSich zapadoevropskych statech se zacala regionalni
politika uplatiiovat zaCatkem Sedesatych let — Némecko se zabyvalo restrukturalizaci
tradi¢nich primyslovych regionli, v sou¢asné dob€ se regionalni politika Némecka
zamétuje na rozvoj spolkovych zemi, které byvaly soucasti NDR. (Wokoun, Malinovsky,

& kolektiv, 2008)
V nyné&jsi podobé se regiondlni politika v ramci Evropské unie uplatiiuje jako politika
hospodaiské a socialni soudrznosti a je tak uzce spjata s evropskou integraci. Prave

jednim z hlavnich cili integracniho procesu je snaha o snizovani disparit v hospodarské

urovni jednotlivych regionti a Clenskych stati. Tento cil byl ustanoven jako jeden
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z prioritnich jiz v zakladacich, tzv. Rimskych, smlouvich o zalozeni Evropského
hospodéiského Spolecenstvi (EHS)! z roku 1957. Soucasti této Smlouvy bylo ustaveni
Evropského socidlniho fondu (ESF), jakoZto prvniho strukturdlniho fondu, s cilem

podporovat zaméstnanost a rozvijet pracovni prilezitosti. (Evropska spolecenstvi, 2007)

S cilem financovat Spole¢nou zemédé€lskou politiku byl v roce 1962 ustaven Evropsky
zemedelsky podptrny a zaruéni fond (EAGGF), jelikoz zeméd¢lstvi bylo povazovano za

jednu z prioritnich oblasti. (Bohackova & Hrabankova, 2009)

Nicméné v této dobé jesté nebyla existence regionalni politiky natolik vyznamna, nebot’
mezi zakladajicimi staty nebyly vyrazné hospodarské rozdily. AZ s postupnym
roz§itovanim Spoledenstvi’ se zacaly objevovat vyrazné rozdily a v souladu se zasadou
solidarity bylo nezbytné na né reagovat a regionalni politika zac¢ala ¢im dal vice nabyvat
a z hlediska vynakladanych finan¢nich prostfedkii se fadi na druhé misto hned za

Spolec¢nou zemédelskou politiku. (Bohackova & Hrabankova, 2009)

Hlavnim nastrojem pro vyrovnavani vzniklych disparit mezi regiony ¢lenskych stati,
které se potykaly srozvojovymi problémy, se vroce 1975 stal Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (ERDF). Ten vznikl za G¢elem podpory regionli zaostavajicich za
evropskym pramérem, piedev$im tedy téch s pfevahou zemédélstvi a strukturdlné
(pramyslove) postizenych regioni. Nejvetsimi piijemci z ERDF byla Itélie, Irsko a Velka

Britanie, pozdgji pak i Recko, Spanélsko, Portugalsko. (Kocmankova, 2016)

Prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv byl vznik Jednotného evropského aktu z roku
1986, jenz posilil myslenku evropské integrace a podpoftil samotnou existenci strukturalni
a regionalni politiky. Definice uvedend v ¢lanku 130A fika: ,,Spolecenstvi za ucelem
podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani
hospodarské a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se predevsim zaméri na snizovani rozdilu
mezi urovni rozvoje ruznych regioni a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnenych regionii

nebo ostrovii, véetné venkovskych oblasti* (Humlerova, 2014a)

V letech 1988 a 1993 doslo ke dvéma dulezitym reformdm politiky HSS. V souvislosti
s pfijetim Jednotného evropského aktu byla Evropskou komisi navrzena komplexni reforma

evropského rozpoctu, tzv. Delorstiv balicek 1. zroku 1988, jenz mél ,,umoznit hladke

! Zakladajici staty EHS: Belgie, Francie, Itlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko.
2 Pristupujic staty v roce 1973: Dénsko, Irsko, Velka Britanie.
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vytvareni vnitiniho trhu a udrzeni hospodarské a socialni soudrznosti ve vSech clenskych
statech ES.* Jelikoz bylo nutné hledat efektivnéjs$i zplisoby, jak realizovat vytycené cile
v ramci regionalni politiky, bylo rozhodnuto o integraci regionalni politiky s ¢asti socidlni
a ¢asti zemédelské politiky do tzv. strukturalni politiky. V obdobi prvniho finan¢niho rdmce
1988 — 1992 vzrostl podil vydajii na strukturdlni politiku na celkovych vydajich rozpoctu
z puvodnich 17 % na 27 %. (Krutilek, 2016)

Zakladem pro nésledujici finan¢ni ramec, tentokrat uz sedmilety, pro obdobi 1993 — 1999,
a zaroven druhou vyznamnou reformu, byl tzv. Delorsiiv balicek II., diky ¢emuz doslo
k dalsimu navyseni finan¢nich prostiedki na strukturalni politiku az na 41 % z celkového
rozpoctu. Na podporu hospodaisky slabych clenskych statii byl ustaven Fond soudrznosti

(CF). (Krutilek, 2016)

Neustala snaha o efektivnéjsi vyuzivani financnich prostiedkt z evropského rozpoctu tak,
aby se dostaly k nejvice znevyhodnénym regioniim, vedla v roce 2007 k zaloZeni Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery , slouzi ke zvyseni
konkurenceschopnosti zemedeélstvi a lesnictvi, zlepseni Zivotniho prostredi a krajiny nebo
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodarstvi venkova. “ (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2016a) (Boha¢kova & Hrabankova, 2009)

2.1.3 Zasady regionalni politiky

Regionalni politika, potazmo politika soudrznosti, se opira o n¢kolik spole¢nych zasad,
které ptispivaji k efektivnéjsi a férovejsi spravé a realizaci dané politiky. Mezi Ctyfi
hlavni zasady, o které se politika HSS opird, fadi Evropska komise (2015) zasadu
koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality. Tyto =zasady dopliuje

Wokoun (2006) o zasadu monitorovani a vyhodnocovani, solidarity, subsidiarity.

= Koncentrace => finan¢ni prostfedky z fondii EU jsou vynaklddany na podporu
mén¢ rozvinutych, chudsich regionli a zemi, na programy v souladu s prioritami
EU a pro dany finan¢ni ramec.’

» Programovani => financovdny jsou vicelet¢ narodni programy, které jsou
v souladu s cili a principy EU a schvalovany Evropskou komisi. Nejsou piimo

financovany jednotlivé projekty.

3 Pravidlo n+2, resp. n+3 se tyka financovani ze zdroji EU a tika, Ze finan¢ni prostfedky musi byt
vynalozeny do konce druhého, resp. tietiho roku od jejich pridéleni Evropskou komisi.
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= Partnerstvi => pfi vypracovavani programt je dbano na spolupraci na evropské,
regionalni a mistni Grovni za G¢elem pfizpisobit dané programy a jejich opatteni
mistnim a regionalnim cilim (prioritdm) a potiebam.

= Adicionalita => finan¢ni prostfedky z ESI fondl ptredstavuji pouze doplnéni
narodnich vydajt na regionalni politiku z vetejnych rozpoctl, které tedy nemohou
byt zcela nahrazeny finanénimi zdroji EU. Tato z4sada je kontrolovana Evropskou
komisi v poloviné a na konci programového obdobi. (Evropska komise, 2015a)

* Monitorovani a vyhodnocovani => programy i samotné projekty jsou predbézné
(ex-ante), prubézné (interrim/on-going) a nasledné (ex-post) monitorovany
a vyhodnocovany za ucelem zkvalitnéni a zefektivnéni dopadu vynalozenych
finan¢nich prostiedkl ze zdroji EU.

» Solidarita => zdkladni princip, na kterém stavi celd Evropska unie, spocivajici
v solidarni podpofe méné rozvinutych, chudsich regionii a ¢lenskych stati diky
vys$Sim piispévkim hospodaisky vyspélejSich statti do spoleéného rozpoctu EU.

= Subsidiarita => rozhodovaci pravomoci jsou delegovany na co nejniz§i moznou
uroven, na které mohou byt konkrétni problémy efektivné a rychleji (vy)feseny.

(Wokoun, 2006)

2.1.4 Uzemni vymezeni pro regionalni politiku

Pro potieby regionalni politiky jednak z hlediska implementace politiky HSS, ale 1 pro
zjednoduseni statistickych potteb EU, bylo nutné nastavit jednotny systém pro tizemni
vymezeni jednotlivych regiont, tzv. NUTS = nomenklatura zemnich statistickych
jednotek, stanovené Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 ze dne
26. kvétna 2003 o vytvoteni spole¢né klasifikace Uzemnich statistickych jednotek

(NUTS).* (Wokoun, Malinovsky, & kolektiv, 2008)

Spole¢na nomenklatura NUTS byla zavedena v roce 1988 Evropskym statistickym
ufadem (EUROSTAT). Jeji klasifikace je hierarchicka a rozd¢luje clenské staty do tfech

urovni dle poctu obyvatel z divodu potieby vzajemného porovnavani, a sice:

= NUTS I=>3 000000 -7 000 000 obyvatel
= NUTS II=>800 000 — 3 000 000 obyvatel

4 Zkratka NUTS je odvozena z francouzského La nomenclature des unites teritoriales statistiques, ¢i
anglického Nomenclature of Units for Territorial Statistics.
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= NUTS HII=> 150 000 — 800 000 obyvatel

Kromé jednotek NUTS existuji jeSté tzv. mistni administrativni jednotky (LAU), pod
které se fadi zpravidla okresy (LAU I) a obce (LAU II). Pro potieby realizace HSS vSak
nejsou urcujici.

Nejvice vyuzivané jsou z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedki z fondi EU regiony
tirovng NUTS II, na néz je sméfovana nejvétsi finanéni podpora. Jelikoz byla Ceska
republika pfed vstupem do EU vymezena kraji odpovidajici trovni NUTS III, bylo
potfeba zavést jesté takové Clenéni, které by poctem obyvatel odpovidalo pozadované

urovni NUTS 11, a vznikly tedy tzv. regiony soudrznosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2016b)

Obrazek 1: Regiony soudrinosti NUTS I v CR

i Severovychod

" "Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: (Euroskop.cz, 2017a)

Tabulka 1: Uzemni élenéni NUTS v CR

urovern NUTS I NUTS 11 NUTS III LAUI LAUII
nazev stat regiony soudrznosti kraje okresy’ obce
pocet 1 8 14 76 + 1 6249

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Cesky statisticky uiad, 2016)

5 Uvazujeme 76 okresti plus hlavni mésto Praha se svymi 22 spravnimi obvody (platné od roku 2001).
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Zpusobilost regioni NUTS II cerpat financni prostfedky z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu v programovém obdobi 2014 — 2020
zavisi na HDP na obyvatele daného regionu vyjadieného standardem kupni sily (PPS)°.

Regiony NUTS II jsou rozdéleny do tfi kategorii:

*  Méné rozvinuté regiony => HDP na obyvatele nizsi nez 75 % praméru EU
* Pfechodové regiony => HDP na obyvatele mezi 75 % - 90 % praméru EU

* Vice rozvinuté regiony => HDP na obyvatele vyssi nez 90 % praméru EU

Obrazek 2: Rozdeéleni regionit NUTS II dle zpiisobilosti cerpat financni zdroje EU

Caranias (£9) Guotoioues FR)

Méné rozvinuté regiony
Pfechodové regiony
Vice rozvinuté regiony

J?Z

eurostat i

S

Zdroj: (Eurostat, 2016), vlastni zpracovani (2017)

Zpusobilost Cerpat financni prostfedky z Kohezniho fondu pro aktudlni programové
obdobi je zavisla na HND na obyvatele v PPS a tyké se pouze ¢lenskych stati EU, tedy
urovné NUTS 1, jejichz HND na obyvatele je niz$i nez 90 % praméru EU.
V programovém obdobi 2014 — 2020 jsou zptisobilymi staty Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko,

Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko. (Eurostat, 2016)

¢ PPS (Purchasing power standard) pfedstavuje uméle vytvofenou ménovou jednotku, ktera je vyuzivana
pfi mezinarodnich srovnanich. Kupni sila 1 PPS = primérna kupni sila 1 EUR v EU. (Cesky statisticky
urad, 2017)
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Maximalni mira spolufinancovani z prostfedkit EU ¢ini 50 % pro kategorii vice rozvinuté
regiony, 60 % pro ptechodové a 75 % - 80 % v ptipadé méné rozvinutych ¢i odlehlych

regiond. (Evropska komise, 2015a)

2.1.5 Instituce EU a regionalni politika

Regionalni politika spada do kompetenci hned nékolika evropskych instituci, které se
touto problematikou ve své gesci zabyvaji. Jsou to Evropskd komise, Evropsky
parlament, Evropsky vybor regiont a Evropsky hospodaisky a socialni vybor. (Novak &

Fri¢ova, 2016)

Evropské komise

Problematika spadd pod Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku,
skladajici se ze 700 odbornikil z celé Evropské unie, kteti spolupracuji se ¢lenskymi staty
a posuzuji potieby jednotlivych regiont, financovani investic a zhodnocuji dlouhodobé

vysledky, které regiontim tyto investice pfinasi. (Evropska komise, 2016c¢)

Komisarkou pro regionalni politiku je nyni Rumunka Corina Cretu, ktera ve funkci

nahradila rakouského politika Johannese Hahna v roce 2014.

., Nasi vizi je Evropska unie, kde mohou lidé ze vsech regionit a mést plné realizovat sviij
potencial. Usilujeme o trvalé zlepSovani ekonomiky a kvality zZivota pro kazdého, bez

ohledu na to, kde zZije. “ (Evropska komise, 2016c¢)

Evropsky parlament

Vramci Evropského parlamentu je za regiondlni politiku odpovédny Vybor pro
regionalni rozvoj (REGI), ktery je sloZen ze 43 ¢lend. Vybor REGI tzce spolupracuje
s ostatnimi institucemi a Clenskymi staty s cilem vytvofit ur€ity pradvni rdmec pro
regionalni politiku neboli politiku soudrznosti, a to rovnéz s ohledem na méstskou
politiku. JelikoZz je politika soudrznosti jednim z hlavnich nastroji ke zvySovani
konkurenceschopnosti mést, je potieba fesit méstskou politiku i na irovni Evropské unie.
Vybor pro regiondlni rozvoj si ve své praci taktéz klade za cil ,,zvysit soucinnost

a doplnkovost regiondlni politiky s dalsimi politikami Unie, aby byly zajisteny co
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nejefektivnéjsi a nejucinnéjsi investice verejnych prostredku.* (Evropsky parlament,

2016a)

Piedsedkyni Vyboru pro regionalni rozvoj je od roku 2014 bulharské politicka Iskra
Mihaylova, ktera ve funkci nahradila D. Marii Hiibner. Za Ceskou republiku jsou ¢leny

Vyboru europoslanci Vlasak, Brezina, Falbr a ToSenovsky. (Evropsky parlament, 2016b)

Evropsky vybor regionu

Evropsky vybor regionti (CoR) je shromézdénim EU mistnich a regiondlnich zastupct,
ktery byl zalozen v roce 1994 a jehoz tiloha byla za jeho vice jak dvacetiletého ptisobeni

vyznamng¢ posilena Lisabonskou smlouvou v roce 2009. (Evropsky vybor regiont, 2016)

Vybor se skldada z 350 clenti, ktefi jsou demokraticky voleni ve svych domovs-
kych €lenskych zemich a jsou pfedstaviteli mistni a regionalni samospravy, napiiklad
starostové a dal$i voleni zastupci mést a regiontl, diky cemuz pftiblizuji EU ob¢anim,
znaji jejich potieby a jednaji za n€ na piidé¢ EU pfimo tam, kde probiha legislativni proces,
a pfijimaji se rozhodnuti, které maji na obCany bezprosttedni dopad. Lze tici, ze Vybor
je jakymsi hlasem mést a regionit v Evropskeé unii. Pfedsedou CoR byl v roce 2015 zvolen

Markku Markkula. (Evropsky vybor regionii, 2016)

., Nasim poslanim je zapojit regionadlni a mistni organy do evropského rozhodovaciho
procesu a vytvorit tak podminky pro vetsi ucast obcanii. Chceme, aby Evropa ,,jednotnd
v rozmanitosti “ mohla v globalizovaném svété plné tézit ze své uzemni, kulturni a jazykové
rozmanitosti, ktera predstavuje jeji silu, jeji bohatstvi a je zarukou identity jejich obcanii.
Podilime se na realizaci evropské demokracie a obcanstvi i propagaci téchto hodnot
a prispivame k uplatiiovani zakladnich prav mensin a k jejich ochrané. “ (Vybor regiont,

2009)

Evropsky hospodaisky a socialni vvbor

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EESC) je poradnim organem Evropské unie
poskytujici odborné poradenstvi hlavnim institucim EU pomoci svych stanovisek. Vznikl
v roce 1957 podpisem tzv. Rimskych smluv a skladé se z 350 ¢lentl, za Ceskou republiku

zde funguje 12 zastupcl. Vybor zastupuje organizace pracovnikil, zaméstnavatelské
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organizace a dalsi zajmové skupiny (naptiklad spottebitele, nevladni organizace, ekology

apod.), piedsedou EESC je Rek Georgios Dassis. (Europa.eu, 2016)

Hlavnim tkolem Evropského hospodatského a socidlniho vyboru je propojit organy EU
a obCany clenskych stati, podporovat participativni demokracii a posilovat tlohu

organizované ob¢anské spolecnosti. (Evropsky hospodaisky a socialni vybor, 2016)

., Evropsky hospodarsky a socialni vybor: Most mezi Evropou a organizovanou

obcanskou spolecnosti. “ (Evropsky hospodarsky a socidlni vybor, 2016)

2.2 Financ¢ni zdroje Evropské unie

Hlavnim néstrojem financovani politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti jsou fondy
a jednotlivé iniciativy Evropské unie, pomoci nichZ jsou pierozdélovany financni
prostiedky s cilem podporovat konkurenceschopnost a sniZzovat tak meziregionalni
disparity naptic EU. Podporovany jsou také pfisluSné projekty diky komunitarnim

programiim a dal$im zdrojim EU.

2.2.1 Strukturalni a investi¢ni fondy

Soubor Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF) tvoti pét fondi a zahrnuje
tak celou Skalu nastroji finan¢ni pomoci, které podporuji hospodatsky rust ¢lenskych
stati a napomahaji ke snizovani ekonomickych a socidlnich nerovnosti mezi staty

a regiony. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)

Evropskyv fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Financovany jsou piedevS§im tzv. tvrdé projekty — projekty investicniho charakteru,
pomoci nichZ jsou snizovany nerovnosti v zaostavajicich anebo prumyslove upadajicich
regionech. Fond je zaméfen na posilovani a modernizaci hospodafstvi a rozvoj

ptfeshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace. (Evropska komise, 2016b)

Projekty financované z ERDF: vystavba silnic a zeleznic, regenerace brownfields,
odstranovani ekologickych zatézi, podpora malych a sttednich podnikti, zejména podpora

zacinajicich podnikatell a jejich inovacniho potencialu, rekonstrukce kulturnich pamatek,
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zavadéni sluzeb elektronické vetejné spravy v ramci klicové oblasti digitalni agenda.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016b)

Evropskv socidlni fond (ESF)

Podporovany jsou aktivity v oblasti rozvoje lidskych zdroji, zvySovani zaméstnanosti
a poctu pracovnich mist, a to pomoci neinvesti¢nich projekti (tzv. mekkych projektit).
Projekty ESF se zaméfuji na celou tfadu cilovych skupin — od mensSich projekti
pomahajicich zdravotné znevyhodnénym osobam s hledanim vhodného zaméstnani, az
po projekty na narodni Grovni, které jsou uréeny pro vSechny obcany a podporuji jejich

odborné a celozivotni vzdélavani. (Evropska komise, 2013)

Projekty financované z ESF: rekvalifikace nezaméstnanych, vytvafeni vzdélavacich
programu s inovativnimi prvky, vzdélavani zaméstnancii, rozvoj sluzeb zaméstnanosti,
zlepsovani podminek pro vyuzivani ICT na Skoldch, modernizace a rozvoj vzdélavacich
programi 1 v kombinované a distancni form¢ studia, specialni programy pro osoby
ohrozené socialni exkluzi, stdze studentl, pedagogii a védeckych pracovniku.

(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2016a)

Fond soudrznosti (CF)

Casto také nazyvany jako Kohezni fond, se od strukturalnich fond ERDF a ESF lisi
zejména tim, ze podporuje hospodaisky slabsi staty, nikoliv samotné regiony. Podpora
z CF je poskytovana ¢lenskym statim EU, jejichZ HND na obyvatele je nizsi nez 90 %
priméru Spolecenstvi. Podminkou pro ziskéni finan¢ni podpory z fondu soudrznosti je

plnéni konvergenénich kritérii.” (Humlerova, 2014a)

Z tondu soudrznosti jsou, podobné jako z ERDF, podporovany investi¢ni projekty, avSak
s uz8im zaméienim na velké projekty spole¢ného zajmu ve sféfe dopravni infrastruktury
(transevropské dopravni sit¢ TEN-T) a ochrany Zivotniho prostfedi. Podporovat Ize také
projekty v oblasti energetiky a dopravy, jestlize maji zjevny piinos pro zlepSovani

zivotniho prostiedi a trvale udrzitelny rozvoj (energie z obnovitelnych zdroji, zvySovani

7 Konvergenéni kritéria musi spliiovat ¢lenské staity EU pro vstup do Evropské ménové unie (EMU)
a zavedeni spole¢né mény Euro. Jsou zalozena na ¢lanku 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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energetické ucCinnosti, podpora méstské hromadné dopravy pii dodrZzovani zasad

udrzitelného rozvoje apod.) (Pélucha, 2014)
., Za ucelem soustredent usili by méla byt dana prednost projektium spolecného zajmu,
které jsou vymezeny v rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu ¢. 1692/96/ES ze dne

23. cervence 1996 o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni

sité.“ (P&lucha, 2014)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Financni néstroj ureny na podporu rozvoje venkova, spadajici do Spole¢né zemedélské
politiky EU. Napomaha ke zvySovani konkurenceschopnosti v zemed¢lstvi a lesnictvi,
zlepSovani zivotniho prostfedi, stavu krajiny, zmirnovani klimatickych zmén
a diverzifikaci venkovského hospodatstvi. V neposledni fadé se také zabyva zlepSovanim
kvality Zivota obcanli Zijicich ve venkovskych oblastech a podporou rozvoje téchto

oblasti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)

Projekty financované z EAFRD: obnova lesnich porostt, provadéni pozemkovych uprav,
podpora mladych zacinajicich podnikatelii v zemédé€lstvi, zachovani biologické
rozmanitosti a idrzba krajiny, bioplynové stanice, vybudovani ubytovacich, stravovacich
a sportovnich zafizeni v obcich do 2000 obyvatel, podpora projektii mistnich akénich

skupin. (Humlerova, 2014b)

Evropsky namorini a rybarsky fond (EMFF)

Finan¢ni nastroj urceny na podporu rybolovu, spadajici do Spolecné rybaiské politiky
EU. Hlavnim cilem je zajiStovani trvale udrzitelného rozvoje v odvétvi rybolovu
a akvakultury.  Podporovany  jsou  aktivity  pfispivajici ke  zvySovani
konkurenceschopnosti, ochran¢ a celkovému zlepSovani podminek rybolovu, a to jak

mofského, tak vnitrozemského. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)

Projekty financované z EMFF: odbahiiovani rybnikili, modernizace plavidel a likvidace
jiz nedostacujicich, podpora malych rybaiti a vytvareni pracovnich mist, projekty tykajici
se vzdélavani a sdileni znalosti a zkuSenosti v oblasti moiskych ekosystému. (European

Union, 2015)
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Obrazek 3: Strucny prehled ESI fondii

Nazev Vznik Podporuje
Evropsky socialni fond 1960  "mékké" projekly (zaméstnanost)
Evropsky zemadélsky 1962 podpora zemédélcl

zaruéni fond

Evropsky fond pro regionalni 1975 "tvrdé" projekiy (podpora chudsich
rOzZVo)] regiond v celé Evropské unii)

Fond soudrZnosti (Kohezni 1993 podpora chudsich statd EU (nikoli
fond) regioni)

Fond solidarity 2002 pomoc pfi velké pfirodni katastrofé

Evropsky zemédélsky fond 2005 rozvojvenkova, soucast Spolecné
pro rozvoj venkova zemeédélske politiky

Evropsky fond pro 2007 pomoc propudténym pracovnikim
pfizpisobeni se globalizaci

Evropsky namorni a 2014 podpora rybafd, navazuje na
rybafsky fond Evropsky rybarsky fond

Zdroj: (Euroskop.cz, 2017b)

2.2.2 Ostatni fondy

Mimo ESIF mé Evropska unie k dispozici dalsi dva fondy, které v piipadé potieby
pomahaji Clenskym statim s financovanim, a to Fond solidarity Evropské unie

a Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci.

Fond solidarity Evropské unie (EUSF)

Ptedstavuje jednu z forem projevu solidarity mezi evropskymi staty a regiony, nebot
poskytuje flexibilni, rychlou a G¢innou pomoc v pfipadé velkych katastrof, zejména
pfirodnich, napiiklad povodné, zemétieseni, lesni pozary, boufe, ale 1 primyslovych
a technologickych, ohrozeni vetejného zdravi anebo teroristickych ¢inti. Fond byl zfizen
v roce 2002 jako reakce na rozsahlé letni povodné, které zaséhly Clenské zemé stiedni

Evropy. (Evropska komise, 2016b)
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O finan¢ni ptispévek z EUSF mohou Zadat clenské staty a rovnéz staty jednajici
o ptistoupeni k EU v ptipadé, ze pfimé Skody zpusobené katastrofou jsou vyssi nez
0,6 % HDP daného statu nebo 3 mld. EUR (v cenédch roku 2011), podle toho, ktera ¢astka
je nizsi. (Evropska komise, 2016b)

Za obdobi fungovani Fondu solidarity EU, tj. 2002 — 2017, byla dosud poskytnuta
finanéni pomoc pii 72 katastrofach ve vysi témét 4 mld. EUR. Ceské republika z fondu
Cerpala ve Ctyfech ptipadech, a to na pomoc po povodnich, v celkové vysi 160,9 mil.

EUR. (Evropska komise, 2016a)

Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci (EGF)

Fond poméha ftesit piipady, ve kterych strukturdlni zmény zpisobené globalizaci
nepiiznivé ovlivni regiondlni ekonomiku. Pfikladem miiZze byt podnik s vice nez 500
zamé&stnanci, ktery je nucen nasledkem negativniho globalniho jevu (hospodaiska,
financni €1 jina krize) tyto zaméstnance propustit a ukoncit svou ¢innost nebo piesunout

sveé plusobeni do mimoevropskych zemi.

Financovani z EGF je fizeno a realizovdno na vnitrostatni anebo regionalni urovni. Doba

trvani jednotlivych projektt by neméla presahnout dva roky. (Jerouskova, 2014)

2.2.3 Komunitarni programy

Diky komunitarnim programtim (KP) mohou byt financovany projekty mezinarodni
spoluprace, ptredevsim projekty, které maji celoevropské zaméieni a presahuji tak lokalni
¢1 narodni z4jmy. Mira spolufinancovani ze strany Evropské komise, kterd ma
komunitarni programy pod svou spravou, se pohybuje v rozmezi 40 — 75 %, stoprocentni
financovani je spise vyjimkou.

Oproti ESIF nejsou v ramci komunitarnich programi pfidéleny finan¢ni prostiedky ptimo
Clenskym statim, nybrz jednotlivym KP. Kone¢nymi pfijemci podpory jsou vetejné
1 soukromé subjekty z celé EU a ¢ast prostiedkil je také urcena piijemciim ze tietich zemi,

tj. mimo EU. (Euroskop.cz, 2017b)
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Obrazek 4: Zakladni rozdily mezi KP a ESIF

Podpis smlouvy
Partnerstvi
Dopad

Misto hodnoceni

Pravni ramec
smlouvy

Poslani

Komunitarni Strukturalni fondy
programy
EU CR
evropske narodni
celoevropsky regionalni
EU CR
EU CR
Podpora oblasti Fodpora hospodarske
souvisejicich a socialni soudrZnosti
5 politikami EU

Zdroj: (Euroskop.cz, 2017b)

Komunitarni programy jsou viceleté a jejich skladba i1 obsah se béhem programového

obdobi prabézn¢ wupravuji tak, aby stale odpovidaly aktudlnim prioritim EU.

V programovém obdobi 2014 —2020 jsou podporovany projekty v oblastech, jez

zobrazuje nasledujici Obrdzek 5. (Euroskop.cz, 2017b)

Obrazek 5: Tematické rozdeleni komunitarnich programii pro obdobi 2014-2020)

Vyzkum, vyvoj
a inovace

Vzdélavani
Vnitini trh
Zivotni
prostredi
Podnikani
Kultura

Justice a
vnitro

Socialni
politika

Zdravi

Horizont 2020

Erasmus+

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF), FISCALIS 2020,
CUSTOMS 2020

LIFE

COSME
Kreativni Evropa

Prava a obcanstvi, Soudnictvi (Justice), Evropa pro
obcany, HERCULE Ill, PERICLES 2020

Zaméstnanost a socidlni inovace (Easl)

Zdravi pro rist

Zdroj: (Euroskop.cz, 2017b)
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2.2.4 |Iniciativy EU

Jako doplnéni k hlavnim programim EU, ¢i pro usnadnéni jejich realizace, byly
Evropskou komisi zfizeny tzv. Iniciativy Spole€enstvi, které maji za cil pomahat pfi
feSeni specifickych problémt, jez se dotykaji celé Evropské unie jako celku.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016b)

INTERREG - podpora pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace
URBACT - podpora hospodaiské a socialni regenerace mést a piiméstskych oblasti
LEADER+ - rozvoj venkovskych oblasti

YEI - podpora zaméstnanosti mladych lidi (¢ast Iniciativy je financovéana z ESF)

Mezi dal$i nastroje podpory, které byly vytvoreny Evropskou komisi ve spolupraci
s Evropskou investicni bankou a dalS§imi evropskymi finan¢nimi institucemi, patii
nastroje financniho inzenyrstvi (JEREMIE, JESSICA) a nastroje technické pomoci
(JASPERS, JASMINE). (Evropska komise, 2016b)

JEREMIE =, Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az stredni podniky “, iniciativa
s cilem zlepsit pfistup mikro- a stfednich podnikt k finan¢nim zdrojim EU za ucelem
rozvoje téchto podnik.

JESSICA = ,,Spolecna evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti“,
podporuje udrzitelny rozvoj a obnovu mést a mestskych oblasti.

JASPERS = ,, Spolecna pomoc pri podpore projektii v evropskych regionech *“, poskytuje
nezavislé poradenstvi a podporu pfi ptipraveé velkych projektt, aby kvalitativné spliiovaly
pozadavky na finan¢ni podporu z ESI fond.

JASMINE = ,, Spolecna akce na podporu mikrofinancnich instituci v Evropé*, podporuje

nebankovni poskytovatele mikroivéri a pomaha jim tak rozSifovat a zkvalitiiovat jejich

sluzby a tim se stat udrzitelnymi. (Evropska komise, 2016b)

2.2.5 Dalsi zdroje

Mimo evropskych fondt a iniciativ se na financovéani podpotenych projektii podili taktéz
evropské bankovni instituce, kterymi jsou napiiklad Evropska investi¢ni banka, Evropsky

investi¢ni fond, Evropska banka pro obnovu a rozvoj.
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Evropska investiéni banka (EIB)

Byla ziizena tzv. Rimskymi smlouvami v roce 1958 se sidlem v Lucemburku. Hlavni
ulohou EIB je poskytovani zejména dlouhodobych uvért na projekty, diky kterym
realizuje Evropska unie své cile, a to jak v ramci EU, tak mimo ni. Dle webovych stranek
EIB (2017) ptfipadd na podporu stath mimo EU okolo 10 % z veSkerého objemu

poskytovanych uvéra. (European Investment Bank, 2017)

Evropska investicni banka je akciovou spolecnosti, jejimiz akcionaii jsou vSechny
¢lenské staty EU. Disponuje vlastnimi finan¢nimi prostfedky, pifi poskytovéani uvéra EIB

se nejedna o zdroje z rozpoctu EU. (Europa.eu, 2016)

Evropsky investiéni fond (EIF)

Vznikl v roce 1994 a nyni pusobi ve vSech ¢lenskych statech EU, Norsku, Lichtenstejnsku
a v kandidatskych zemich. Poskytuje malym a stfednim podnikiim (MSP), piedevsim
zaCinajicim a inovativnim podnikatelim, finan¢ni prostfedky formou Uvérl, zaruky
finan¢nim institucim ke kryti uvérti pro MSP a pomaha kandidatskym zemim s rozvojem

jejich trhti s rizikovym kapitalem. (Europa.eu, 2016)

Nejvétsim akcionafem Evropského investiéniho fondu je EIB (59,15 % podil), dale

Evropské komise s 30 % podilem a ostatni soukromé finan¢ni instituce. (Pélucha, 2014)

Evropské banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)

Byla zalozena v roce 1990 se sidlem v Londyné. Nyni operuje ve vice nez 30 statech
s hlavnim cilem pomahat ,, transformujicim se zemim stredni a vychodni Evropy a zemim
byvalého vychodniho bloku pri jejich prechodu na trini ekonomiku.* (Ministerstvo

financi CR, 2013)

Cleny a zaroven akcionafe EBRD tvofi 63 statd a dvé mezinarodni organizace, kterymi

jsou Evropska unie a Evropska investi¢ni banka. (Ministerstvo financi CR, 2013)
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2.3 Politika soudrznosti 2007 — 2013

Politika HSS proSla béhem svého vyvoje mnohymi zménami, z ¢ehoz za jednu

vvvvvv

koncentrace finan¢nich zdroji a aktivit EU.

Pti definovani cili programového obdobi 2007 — 2013 bylo pfedevsim reagovano na tzv.
Lisabonskou strategii, kterd byla pfijata vroce 2000 na zasedani Evropské rady
v Lisabonu a kladla Unii za cil stat se do roku 2010 dynamicky se rozvijejici, konkurence-
schopnou, na znalostech zalozenou svétovou ekonomikou. Zakladnim principem
Lisabonské strategie byla socidlni soudrznost, zejména problematika nezaméstnanosti,
ktera se tak stala predmétem fady déle urCovanych priorit a opatieni, stejn¢ jako ohled
k zivotnimu prostfedi a nutnost vétSich podpor sméfovanych do inovacnich procest.

(Bohac¢kova & Hrabankova, 2009) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)

2.3.1 Cile

V programovém obdobi 2007 — 2013 byla politika HSS realizovana s ohledem na tfi
zédkladni cile s tfemi financnimi nastroji, jez predstavovaly strukturalni fondy (ERDF,

ESF) a Fond soudrznosti:

= (il 1: Konvergence (CF, ERDF, ESF)
., Pro financovani v ramci tohoto cile jsou zpiisobilé regiony NUTS 11, které spliuji
podminku, Ze HDP na obyvatele mereny paritou kupni sily za obdobi 2000 — 2002
je nizsi nez 75 % primeru HDP EU 25 na obyvatele v tomtéz obdobi. "
(Ministerstvo vnitra CR, 2010)

= (il 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (ERDF, ESF)
Zpusobilymi regiony jsou vSechny regiony, jez nespadaji pod Cil 1: Konvergence.

= (il 3: Evropska tzemni spoluprace (ERDF, ESF)
Do tohoto Cile jsou zarazeny vSechny regiony v blizkosti pozemskych hranic
vnitinich i vnéjsich na urovni NUTS 3 a vSechny regiony urovneé NUTS 3 podél
morskych hranic, vzdaleni od sebe maximalne 150 km.* (Bohackovd &

Hrabankova, 2009)
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Z celkového rozpoétu EU vyclenéného na politiku HSS v programovém obdobi
2007 — 2013, jenz ¢inil 347,41 mld. EUR, bylo 81,5 % urcenych na podporu Cile 1, 16 %
pro Cil 2 a zbyvajici 2,5 % pro Cil 3.

Nasledujici Graf 1 zobrazuje rozdé€leni finan¢nich prostfedkti vyclenénych na jednotlivé
cile v ramci CR. Celkovy rozpocet pro CR dosahoval 26,69 mld. EUR, z &ehoZ nejvétsi
¢ast (25,883 mld. EUR) byla alokovana v ramci Cile 1: Konvergence, pod né¢hoz spadaly
vsechny regiony v CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Na podporu Cile 2: Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost bylo vy¢lenéno 0,419 mld. EUR, coz pfedstavovalo
2 % z celkové Castky. Cil 3: Evropska tizemni spoluprace byl podpoten 0,389 mld. EUR.
(Evropska komise, 2007)

Graf 1: Alokace financnich prostiedkii na jednotlivé cile v CR (2007-2013)

Alokace finanénich prostiedkd v CR

cit2 cil3
2% ™

Cil1
97%

mCill =Cil2 =Cil3

Zdroj: vlastni zpracovéni (2017), dle (Evropska komise, 2007)

2.3.2 Operacni programy

Na zédklad¢ definovanych priorit a cili bylo pro programové obdobi 2007 — 2013
pfipraveno celkem 24 operacnich programi plus dva sitové operaéni programy, které lze

rozdélit pod jednotlivé cile, viz Tabulka 2.
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Tabulka 2: Rozdéleni operacnich programii (2007-2013)

Programy preshranicni

OP Lidské zdroje a
zameéstnanost

ROP NUTS Il Stredni
Morava

Integrovany operacni
program

ROP NUTS Il
Moravskoslezsko

OP Technickd pomoc

Tematické OP Regionalni OP Hlavni mésto Praha .
spoluprace

OP Podnikania ROP NUTS Il Jihozapad | OF Praha OP €R - Sasko
inovace Konkurenceschopnost
OP Zivotni prostiedi ROP NUTS Il Jihovychod | OP Praha Adaptabilita | OP CR — Bavorsko
OP Doprava ROP NUTS Il Severozapad OP CR - Polsko
OP Vzdélavani pro ROP NUTS Il OP CR - Slovensko
konkurenceschopnost | Severovychod
QP Vyzkum a vyvoj pro FV{OP NUTS Il Stfedni OP CR — Rakousko
inovace Cechy

OP Meziregionalni
spoluprace

OP Nadnarodni
spoluprdce

sitové programy
INTERACT Il, ESPON

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Chvojkova, Kvéton, & kol., 2007)

Vzhledem k faktu, ze programové obdobi 2007 — 2013 jiz nadéle neni aktudlnim, je
kapitola zamé&fena na pfedstaveni a popis téch operacnich programd, ze kterych mésto

Jindtichtiv Hradec v daném obdobi cerpalo finan¢ni prostiedky.

OP Zivotni prostfedi (OP ZP)

Cilem opera¢niho programu je ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a zdravi
obyvatel, jakozto zakladniho piedpokladu udrzitelného rozvoje. Prioritni osy OP ZP jsou
zaméteny na zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a kvality ovzdusi, snizovani
emisi, udrzitelné vyuzivani zdroji energie (zateplovaci systémy budov, instalace
vétrnych a vodnich elektraren zejména pro vytapéni a ohiev vody atd.), zkvalitnéni
nakladani s odpady, odstraiiovani ekologickych zatéZi a omezovani primyslového
znecisteéni, celkové zlepSovani stavu ptirody a krajiny (podpora biodiverzity, regenerace
urbanizované krajiny apod.) a taktéz rozvoj infrastruktury potiebné k poskytovani sluzeb

environmentalniho vzdélavani, poradenstvi a osvéty.

Podle vyse pfidélenych finanénich prostfedkil je OP ZP druhym nejvétsim operaénim

programem s celkovou alokovanou ¢astkou 4,92 mld. EUR.
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OP ZP je spolufinancovan z ERDF a CF, fidicim organem je Ministerstvo Zivotniho
prostredi CR. (Ministerstvo zivotniho prostredi CR, 2017) (Chvojkova, Kvéton, & kol.,
2007)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Z operacniho programu LZZ se financuji projekty, jez ptispivaji k rozvoji lidskych zdroji
a tim napomahaji ke zvySeni jejich zaméstnanosti a zaméstnatelnosti minimalné¢ na
uroven pruméru patnacti nejlepsich clenskych statit EU. Mezi specifické cile OP LZZ, na
jejichz zéklad€ jsou definovéany prioritni osy, patii zvySeni adaptability pracovni sily
a podnikt, aktivni politika trhu prace (pfistup k zaméstnani, prevence nezaméstnanosti
apod.), posileni socidlni integrace a podpora rovnych pftilezitosti, efektivnost vetejné
spravy a vefejnych sluzeb a zintenzivnéni mezindrodni spoluprace v oblasti zamést-

nanosti a rozvoje lidskych zdrojii (pfedevsim vymeény zkuSenosti a ptikladi dobré praxe).

Na OP LZZ je ptid€lena finan¢ni podpora z fonda EU ve vysi témét 10 % z celkové
alokované ¢astky pro CR v programovém obdobi 2007 — 2013, coz &ini piiblizné

2,13 mld. EUR.

Operacni program LZZ je spolufinancovan z ESF a jeho fidicim orgdnem je Ministerstvo
prace a socialnich véci CR. (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2012) (Chvojkova,

Kvéton, & kol., 2007)

Integrovany operacni program (IOP)

Program je zaméfen na efektivnéj$i fungovani vefejné spravy sohledem na jeji
modernizaci a zvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb, a zlepSeni vyuziti
potencialu Gzemi zejména v oblasti cestovniho ruchu s cilem posileni atraktivnosti
a konkurenceschopnosti regiont a zlepSeni kvality zivota v téchto regionech. Za timto
Gi¢elem je podporovana napiiklad propagace kulturniho bohatstvi &i prezentace Ceské
republiky jako destinace cestovniho ruchu, ale i1 revitalizace vefejnych prostranstvi na
sidlistich nebo rozvoj systému tvorby uzemnich politik (pofizeni izemné analytickych

podkladi, tvorba ¢i aktualizace izemné planovaci dokumentace atd.).

Finanéni alokace na IOP je poskytnuta z ESF ve vy&i 1,55 mld. EUR. Ridicim organem
IOP je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. (Chvojkova, Kvéton, & kol., 2007)
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Regionalni OP NUTS 11 Jihozapad (ROP J7)

ROP Jihozapad plisobi ve stejnojmenném regionu soudrznosti NUTS II a je jednim ze
sedmi regionalnich operaénich programi na izemi CR. Hlavnim cilem programu je zvysit
atraktivitu a konkurenceschopnost daného regionu v zdjmu zlepSeni zivotni trovné jeho
obyvatel. Dil¢imi cili, které jsou rovnéz definovany prioritnimi osami a oblastmi podpor,

jsou:

1. Dostupnost center (modernizace regionalni silni¢ni sité, rozvoj mistnich komuni-
kaci, regionalnich letist, infrastruktury pro vefejnou dopravu a modernizace
vozového parku vetejné dopravy)

2. Stabilizace a rozvoj mést a obci (rozvoj zdravotnické péce, infrastruktury pro
socidlni integraci a vzdélavani, revitalizace Casti mest a obci a integrované
projekty rozvojovych center)

3. Rozvoj cestovniho ruchu (rozvoj infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu,

revitalizace pamatek a vyuziti potencialu kulturniho dédictvi)

Na ROP Jihozapad je vyclenéno ptiblizné 13 % z celkové alokace pro vSechny regionalni

operacni programy 2007 — 2013, coZ predstavuje 0,62 mld. EUR.

Prosttedky jsou poskytnuty z ERDF a fidicim organem ROP JZ je Regionalni rada
regionu soudrznosti Jihozapad se sidlem v Ceskych Budg&jovicich a Plzni. (Regionélni

rada Jihozapad, 2015) (Chvojkova, Kvéton, & kol., 2007)

Operatni  program  pteshrani¢ni  spoluprace Ceskd republika — Rakousko

(OP Rakousko — CR)

Operacni program funguje na zdkladé spolecnych aktivit sousedicich piihrani¢nich
regionli Ceské a rakouské strany s cilem podpofit jejich udrzitelny hospodaisky rust
prostfednictvim spoluprace na odstrafiovani existujicich bariér mezi regiony a celkového
posileni rozvojového potencialu vymezeného tzemi, a to zejména zvysSenim ekonomické
atraktivity (ekonomicky rozvoj, transfer know-how, podpora cestovniho ruchu),

zlepsenim dopravni dostupnosti a kvality zivotniho prostiedi.

Program je financovan z ERDF castkou 69,12 mil. EUR a fidicim organem je rakouska
strana, konkrétné Dolnorakousky tfad zemské vlady se sidlem v St. Poltenu. (Amt der

Niederosterreichischen Landesregierung, 2017) (Chvojkova, Kvéton, & kol., 2007)
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2.4 Politika soudrznosti 2014 — 2020

Aktualni programové obdobi 2014 — 2020 je pro Ceskou republiku jiz tfetim, ve kterém
se od svého vstupu do EU aktivné zapojuje a Cerpa alokované finan¢ni prostiedky na
podporu a rozvoj politiky soudrZnosti. Stejné jako v pfedchozich programovych
obdobich, 1 pro toto obdobi jsou definovany specifické cile, priority a urcité plany, jak

danych cilti dosahnout pomoci politiky HSS.

2.4.1 Programové dokumenty

Politika HSS je definovana zakladnimi strategickymi dokumenty na evropské a narodni
urovni, které svym obsahem vymezuji spolecné cile a vize, jichz ma byt v daném obdobi

dosazeno.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 byly vytvofeny tyto zdkladni dokumenty: na urovni
EU se jedna o Strategii Evropa 2020, na narodni tirovni CR jsou definovany Nérodni
rozvojové priority — z té€chto dvou dokumentli vychdzi Dohoda o partnerstvi, ktera je
mimo jiné predlohou pro Operacni programy, jez jsou dale rozpracovany pomoci
Prioritnich os a Oblasti podpor, coz graficky znazornuje Obrazek 6. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2015b) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)

Obrazek 6: Hierarchie programovych dokumentii politiky HSS

[ Strategie Evropa Eﬂlﬂ]

l [}Jémdni rozZVojove pricrit}']

[ Dohoda o partnerstvi ]

I

[ Operacni programy ]

= (O

Zdroj: vlastni zpracovani (2017)

Cel¢ programovani regionalni politiky zac¢ind na evropské urovni, konkrétné u Evropské

komise, ktera ma za ukol vytycit obecné cile a definovat, jakym zptisobem a pomoci
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jakych nastrojt politiky HSS budou zptlisobilé regiony finanéné podporovany v pritbé¢hu
daného programového obdobi. (Chvojkova, Kvéton, & kol., 2007)

Dokument zastfeSujici politiku HSS pro obdobi 2014 — 2020 byl schvalen v roce 2010
pod nazvem Strategie Evropa 2020 a navazal tak na koncici Lisabonskou strategii.
Hlavni prioritou Strategie Evropa 2020 je takovy hospodarsky rist, ktery bude
inteligentni, udrzitelny a inkluzivni. Na tuto prioritu navazuje, a podporuje ji, pt dil¢ich
cili zaméfenych na inovace, vzdélavani, zaméstnanost a dovednosti, konkurence-
schopnost, zivotni prostfedi a boj proti chudobé. (Evropska komise, 2014b) (Evropska
komise, 2010)

Obrazek 7: Cile Strategie Evropa 2020

1. Zaméstnanost

.« Zaméstnat 75 % osob ve vékove kategorii od 20 do 64 let

2. Vyzkum a vyvoj

- Investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP Evropske unie

3. Zména klimatu a udrZitelné zdroje energie

« SniZit emise sklenikovych plynti o 20 % (nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu
budou vytvoieny podminky)} ve srovnani se stavem v roce 1990

- Zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 %

. Zvysit energetickou tGéinnost o 20 %

4. Vzdélavani
- SniZit miru nedokonéeni studia pod 10 %

. Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespoii 40% podilu
vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva

5. Boj proti chudobé a socialnimu vylouéeni

. SniZit alespoi o 20 miliond poéet lidi, ktefi Ziji v chudobé a socialnim
vylouéeni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socialni vylouéeni

Zdroj: (Evropska komise, 2014c)

Na zékladé¢ cili EU jsou zpracovavany strategické dokumenty na narodnich trovnich
jednotlivych ¢lenskych statt, které vSak musi byt v souladu s legislativou EU (v tomto
ptipadé zejména se Strategii Evropa 2020). Ceska republika dobrovolné zpracovala tzv.
Narodni rozvojové priority CR pro oblast hospodaiskou, socialni a politickou, jeZ
vychézeji z analyz konkurenceschopnosti a rozvojovych strategii CR a byly projednavany

se samospravami na vSech Urovnich a dalSimi zainteresovanymi partnery. (Zurkova,

2011)
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Narodnimi rozvojovymi prioritami CR pro obdobi 2014 — 2020 jsou: zvy3eni
konkurenceschopnosti ekonomiky; rozvoj patefni infrastruktury; zvySovani kvality
a efektivity vefejné spravy; podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudobou a systému

pé&e o zdravi; integrovany rozvoj izemi. (Zurkova, 2011)

Mezi povinné dokumenty vyzadované¢ Evropskou unii po kazdé clenské zemi patii
Dohoda o partnerstvi (DoP), ktera v CR pro toto programové obdobi nahrazuje Narodni
strategicky referen¢ni ramec (NSRR) platny v letech 2007 — 2013 a je tedy novym,
aktualné¢ platnym zastfeSujicim dokumentem pro ¢erpani z ESI fonda. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2015¢)

Dohoda o partnerstvi je postavena na analyze socioekonomické situace CR, rozvojovych
disparit, potencialu a potteb a zaroven tak, aby byla v souladu se Strategii Evropa 2020
a Narodnimi rozvojovymi prioritami. Soucasti Dohody o partnerstvi je také vymezeni
implementacni struktury ESIF jako napfiklad koordinacni mechanismy ¢i predbézné
podminky, které jsou prfedpokladem pro moznost efektivniho ¢erpani financnich zdroju
EU (jednd se mimo jiné o oblast rovnych ptileZitosti, vetejnych zakazek, energetiky,
(ginné vefejné spravy apod.) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015b) (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2016a)

Samotnému schvaleni DoP ptfedchazely nékolikaleté ptipravy, které zapocaly v roce
2010, nasledovalo schvalovani vladou CR a vyjednavani s Evropskou komisi o koneéné
podob¢ dokumentu (negociace), jez byla schvalena 26. srpna 2014. Tento krok byl
nezbytny pro moznost zacit Cerpat financni prostiedky z ESI fondii v programovém

obdobi 2014 — 2020. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015b)

Na Dohodu o partnerstvi pfimo navazuji operaéni programy (OP), ve kterych jsou
podrobnéji rozpracovany strategické cile obsazené v DoP, a to jiz pro konkrétni prioritni
osy (hlavni sméry podpory), potazmo oblasti podpory (nastroje realizace OP). Za
ptipravu OP jsou odpovédné piislusné fidici organy, avsak jejich kone¢nou podobu musi

schvalit Evropska komise. (Chvojkova, Kvéton, & kol., 2007)

Detailni informace nezbytné pro realizaci projektu z pohledu zadatele je moZno nalézt
v tzv. provadécich (implementacnich) dokumentech, coz jsou dokumenty zptesiujici
informace o operacnich programech a informujici zadatele napiiklad o konkrétnich
formach a vysi podpory, zpiisobilych vydajich, indikatorech apod. (Chvojkova, Kvéton,
& kol., 2007) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)
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2.4.2 Priority a cile

Politika soudrznosti mé pro toto programové obdobi urceno 11 tematickych priorit, jez

kladou dtiraz na posilovani, zlepSovani a podporu riistu a dalSiho rozvoje:

[S—

Vyzkum, technologicky vyvoj a inovace

Piistup k ICT a zvyseni jejich kvality

Konkurenceschopnost malych a stiednich podnikt

Ptechod na nizkouhlikové hospodarstvi

Rizeni a prevence rizik, pfizptisobeni se klimatickym zméndm
Ochrana ZP, efektivni vyuzivani zdroji

Sitové infrastruktury, udrzitelnd doprava

Udrzitelna a kvalitni zamé&stnanost, mobilita pracovnich sil

A S AN

Socialni zaclefiovani, boj proti chudob¢ a formam diskriminace
10. Investice do vzdélavani (rovnéz vzdelavani odborné a celozivotni)

11. Efektivita vefejné spravy

Tyto priority jsou vyuZivany jednotlivymi ESI fondy pro stanoveni oblasti podpor,
naptiklad z ERDF je podporovano vSech 11 priorit, avSak priority 1-4 patii z hlediska
financovani projekti k t€ém hlavnim. Hlavni priority pro ESF jsou priority 1-8. CF se

zaméiuje na podporu priorit 4-7 a 11. (Evropska komise, 2015a)

U spolecnych cilt politiky HSS doslo pro programové obdobi 2014 — 2020 ke snizeni
jejich poctu, a to konkrétné na dva: Cil 1: Investice pro rast a zaméstnanost a Cil 2:
Evropska uzemni spoluprace. Rozpocet politiky HSS 2014 — 2020 na podporu téchto cili
¢ini 351,85 mld. EUR. Pro Ceskou republiku bylo vy&lenéno 23,98 mld. EUR, coz
predstavuje témet 2 281 EUR na osobu. Piblizné 50 % z alokovanych prosttedkt bude
CR &erpat z ERDF, 26 % z Fondu soudrznosti, 14 % z ESF. Zbyvajicich 10 % bude
cerpano z EAFRD, EMFF a YEI. (European Commission, 2017)
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Obrazek 8: Rozpocet pro CR z hlediska fondii (2014-2020)

Budget by Fund

I CF B YEI M ESF B EAFRD M ERDF M EMFF

Zdroj: (European Commission, 2017)

Obrazek 9: Alokace financnich prostiedkii pro CR v Cili 1 (2014-2020)

CiL 1: INVESTICE PRO RUST A ZAMESTNANOST

Oiparadnd program Doprais (0P D) 4 6mid EUR N
irtegrovany regionalni operaéni program (IROP) A6 mid EUR N
e o 43 cun.
Oparaini program Yyzkim, vivaj a ved&lavand (OF VW) 27mid. EUR N
Oparadni program Zuotni prossfedi (0P 2P 2emid. EUr N
Program romwale venkowa [PRV) 23 mid. EUR BE
Operatni prograrm Zamestnanost (OF Z) 2,1 mid, EUR IR
Oparatni program Praha —pdl risty &R (OP PPR) 0.2 mid EUR |
Dperadni program Technicka pomoc {OF TF) 0.2 mid EUR |
Oparadni program Rybafstd [OP B 0,03 mid. EUR |

CELNESS 23,9 mid. EUR pro CR

Zdroj: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)
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Obrazek 10: Alokace financnich prostiediii pro CR v Cili 2 (2014-2020)

CiL 1t: EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

'R - Palska 226 mil. EUR
ER - Saska 157 mil. EUR I
Programy -
preshraniéni (R - Bavorsko 103 mil. EUR
oluprace
= i R Rkt 97 mil. EUR
CR - Slovensko o0 mil. EUR =&
Programy [ CRREC CENTRAL 246 mil fUR mem
nadnarodni
spoluprace INTERREG DANUEE 221 mil. EUR =
INTERRES ELIROPE 359 mil. EUR
Programy LIRBACT il 74 mil. EUR
meziregionadln ]
spoluprace ESPON 2020 41 mil. EUR

INTERACT Il 393 mil. EUR

CELKEM 1,6 mid. EUR pro CR a dal3i Elenské staty
zapojené spolefné s CR do 11 wie uvedanych
programi Evropske Gzemni-spoluprace

Zdroj: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)

2.4.3 Zaméreni operacnich programu

V programovém obdobi 2014 — 2020 nedoslo pouze ke snizeni poctu spole¢nych cili na
dva, ale taktéz byly pro Ceskou republiku zredukovany a zjednoduseny samotné operaéni

programy, kterych je nyni pro toto obdobi jedenact.

OP Doprava (OP D) — kvalitni dopravni infrastruktura na celém uzemi CR, $irsi vyuziti
zelezni¢ni a vodni dopravy, podpora ekologické a udrzitelné dopravy a s tim spojené

sniZovani negativnich vlivli dopravy na ZP.

Integrovany regionalni operacni program (IROP) — konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony, zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regiontll, dobra sprava izemi a zefektivnéni vetejnych instituci, komunitné vedeny mistni

rozvoj.

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) — znalostni ekonomika
s rozvojem vyzkumu a vyvoje pro inovace, konkurenceschopnost MSP na svétovych
trzich, vytvéareni udrzitelnych pracovnich mist, rozvoj ICT, ekologicky a udrzitelny

hospodaisky rozvoj.
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OP Vyzkum, vyvoj a vzdelavani (OP VVV) — rozvoj lidskych zdrojt pro kvalitni vyzkum
a vyvoj, systémové zmeny za ucelem zkvalitnéni vzdélavaciho systému, rovny piistup ke
kvalitnimu ptedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani a rozvoj vysokych skol

se zaméfenim na nejmodernéjsi vyukové trendy a propojeni s praxi.

OP Zivotni prostiedi (OP ZP) — ochrana a zaji§téni kvalitniho prostedi pro Zivot zejména
diky zlepSovani kvality vody a ovzdusi a péci o krajinu, eliminace dopadi lidské ¢innosti
na zivotni prostiedi (odpady, ekologické zatéze a rizika), podpora efektivniho vyuzivani

zdroju a energetickych uspor.

Program rozvoje venkova (PRV) — podpora hospodarského rozvoje ve venkovskych
oblastech, vytvareni udrzitelnych pracovnich mist v téchto oblastech, zavadéni novych
technologii, konkurenceschopnost, modernizace a inovace v zemédélstvi a lesnictvi,

prechod na nizkouhlikovou ekonomiku, obnova a zlepSovani zeméd¢elskych ekosystémiti.

OP Zameéstnanost (OP Z) — podpora zamé&stnanosti a adaptability pracovni sily, boj
s diskriminaci a genderovou nerovnosti na pracovnim trhu, socidlni zaclenovani
a inovace, mezinarodni spoluprace (rovnéz v feSeni otazek nelegalniho zaméstnavani

osob), efektivni vetejna sprava.

OP Technicka pomoc (OP TP) —tizeni, koordinace a implementace Dohody o partnerstvi,

jednotny monitorovaci systém, kvalitni administrativni zajisténi opera¢niho programu.

OP Praha pol rustu (OP PPR) — posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
efektivni hospodareni se zdroji, podpora socidlnich sluzeb a zaclenovani, boj proti

chudobé a riznym formam diskriminace, podpora vzdélavani a zaméstnanosti.

OP Rybarstvi (OP R) — udrzitelnd, konkurenceschopnd, inovativni a na znalostech
zalozena akvakultura, zvySeni objemu produkce a zpracovani ryb, modernizace chovnych

systémt, efektivnéjSi vyuzivani zdrojl, at’ uz ptirodnich nebo znalostnich (zkuSenosti).

Programy Evropské vizemni spoluprdce (EUS) neboli INTERREG — diky programiéim
tohoto typu mohou clenské i1 partnerské zemé& EU spole¢né pracovat na specificky
zamé&fenych projektech, které jsou rozdélovany na spolupraci pteshrani¢ni, nadnarodni
a mezinarodni. Celkem je v ramci EU vyty&eno 107 programi EUS, z nichz jedenéct
zahrnuje Ceskou republiku. Jednotlivé programy maji samostatné definované oblasti
podpory, avsak hlavni cile spole¢né pro vSechny programy INTERREG lze shrnout do
kategorii vyzkum, technologicky rozvoj a inovace, rozvoj lidskych zdrojt a vzdélavani,

ochrana Zzivotniho prostfedi, u¢inné a udrzitelné vyuzivani zdroji, institucionalni
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a komunitni spoluprace s ohledem na rozvoj mistnich iniciativ. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2015a)

2.4.4 Rizeni a implementace fondt EU

Rizeni fondd EU a jejich implementace predstavuje komplexni souhrn g&innosti
jednotlivych instituci a zucastnénych subjektl, at’ uz na urovni EU anebo ¢lenskych statii,
které spolu navzajem spolupracuji za ucelem efektivniho Cerpéani finan¢nich zdroja EU,
jez pomahaji k dosazeni spole¢nych cili Unie.

v

V tomto ohledu zastava na evropské trovni nejhlavnéjsi lohu Evropska komise, které
se Clenské staty Cerpajici z fondl EU zodpovidaji. Evropska komise idi politiky Unie,
tedy 1 politiku HSS, a vypracovava rocni rozpocet EU, z néhoz nasledné piidéluje
finanéni prostfedky clenskym statim. Rovnéz schvaluje strategické dokumenty
ptedlozené clenskymi staty k provadéni politiky HSS na narodni Grovni, monitoruje

a vyhodnocuje pribéh Cerpani jednotlivymi Clenskymi staty. (Evropska komise, 2015a)

Clenské staty maji povinnost sami urcit fidici a koordina¢ni instituce na své narodni
urovni. V piipadé Ceské republiky vystupuje na nejvyssi urovni v oblasti koordinace
a implementace Narodni organ pro koordinaci (NOK) pfedstavujici Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR.

,, Narodnim organem pro koordinaci se rozumi centralni metodicky a koordinacni organ
pro implementaci programii spolufinancovanych z ESI fondit v Ceské republice
v programoveém obdobi 2014-2020. V uvedené oblasti je partnerem pro Evropskou komisi
za CR, zabezpecuje Fizeni Dohody o partnerstvi na ndrodni tirovni, je sprdavcem
monitorovaciho systemu MS2014+, je metodickym organem v oblasti implementace

a centrdalnim orgdnem pro oblast publicity. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016d)

Za celkové financni fizeni je na narodni trovni zodpovédny Platebni a certifikac¢ni
organ (PCO) spadajici pod Ministerstvo financi CR, odbor 55 — Narodni fond. Jeho
hlavnim tikolem je spravovat a fidit finanéni prostfedky poskytnuté Ceské republice
zrozpo¢tu EU a certifikovat vydaje, o jejichz proplaceni nasledné zada Evropskou

komisi. (Ministerstvo financi CR, 2017a)

PCO je rovnéz odpovédny za akreditaci Platebni agentury (PA), ktera plni funkci

zprostiedkovatele finan¢nich prostfedkit z EU v ramci Spoleéné zemédé€lské politiky
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(SZP) a je jim Statni zemeéd¢€lsky intervenéni fond (SZIF). (Statni zeméd¢€lsky intervenéni

fond, 2017)

Dalsi instituci, kterou jsou ¢lenské staty povinny urcit, je Auditni organ (AO), jehoz
povinnosti je pomoci auditli ovéfovat spravné a u¢inné fungovani nastavené¢ho systému
fizeni a kontroly pribéhu cerpani financnich zdroji z EU a monitorovat shodu
podpotenych projektii s narodnimi i evropskymi piedpisy. Funkci AO nese Ministerstvo
financi CR, konkrétné odbor 52 — Auditni organ. (Evropskéa komise, 2015a) (Ministerstvo
financi CR, 2017b)

Jednotlivé operaéni programy maji piifazen tzv. Ridici organ (RO), ktery je zodpovédny
za efektivni, G¢elné a hospodarné fizeni OP. Mezi kompetence RO spada hodnoceni
a vybér predlozenych projektli, jejich monitorovani, kontrola, a celkovy dohled nad
Gisp&snou realizaci. Ridicimi organy jsou piislu$na ministerstva, v pfipadé OP Praha pol
ristu se jedna o Magistrat hlavniho mésta Prahy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2016a)

Nékteré RO maji své Zprostiedkujici subjekty (ZS), na néz deleguji ast ze svych
vlastnich kompetenci a povétuji je tak k vykonu nékterych svych funkci, naptiklad
administrace OP (vyhlaseni vyzvy, hodnoceni a vybér projektové zadosti apod.) anebo
samotnd komunikace s pfijemci dotace. Zprostiedkujicimi subjekty jsou Centrum pro
regionalni rozvoj, Statni fond dopravni infrastruktury a dalsi, viz Ptiloha 1. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2016a)

2.5 Komparace programového obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020

V kazdém programovém obdobi lze pozorovat ur¢it¢ zmény a Upravy oproti obdobi
minulému, at’ uz se jednd o novinky zasadni ¢i jen lehce upravujici plivodni stav.
K nejvyznamnéjSim pak patii aktualizace a definovani novych priorit a cilli, zpracovavaji
se nov¢ strategické programové dokumenty a je stanoven rozpocet politiky HSS na dané
obdobi. Zdmérem vSech zmén, Uprav a aktualizaci je neustalé zlepSovani fungovani
politiky HSS, aby co nejefektivnéji plnila sviij ucel a pomahala tak ¢lenskym statm, resp.

Evropské unii s napliiovanim ptredem definovanych spole¢nych vizi a cilt.

Nejzasadnéjsi zmeény v programovém obdobi 2014 — 2020 se tykaji zvySovani efektivity,

zjednoduseni, fizeni a kontroly, strategického piistupu, a lze je shrnout do nékolika bodu:
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= Definovani novych cilii a priorit => vymezeni 11 tematickych priorit, sniZzeni
poctu hlavnich cili z plivodnich tii na dva, zavedeni nové kategorie regiont, tzv.
pfechodové regiony.

= Zapojeni EARDF a EMFF do spole¢ného strategického ramce politiky HSS =>
diive m¢ely vzhledem k tomu, ze svym pisobenim spadaji do SZP namisto politiky
HSS, vlastni programové dokumenty. (Farka¢ & Repiskd, 2017)

= Zavedeni vykonnostniho rdmce pro vSechny programy => nastaveni jasnych
a méfitelnych milnikii a cilovych hodnot (indikatort vystupu), jejichz plnéni je
pravidelné monitorovano fidicimi organy a MMR CR. Celkové je kladen vétsi
diraz na kvalitnéj$i monitorovani a hodnoceni pokroku smérem ke stanovenym
cilim. (Farkac¢ & Repiska, 2017)

» Stanoveni vykonnostni rezervy => princip spocivajici v moznosti ¢lenskych statt
ziskat urcity objem finan¢nich prostfedkli navic, pokud budou OP plnit stanovené
milniky a cile dostate¢né rychle a tispésné, coz v roce 2019 piezkouma Evropska
komise. Na zakladé prezkumu EK bude ¢lenskym statim ptidélena vykonnostni
rezerva 5 —7 % finan¢nich prostfedkti daného OP, ktery tyto podminky splni.
(Evropska komise, 2015b)

» Nastaveni systému predbéznych podminek (podminénosti ex-ante) => soubor
pravnich, politickych a institucionalnich pozadavki, které musi Clenské staty
splnovat nejlépe jiz v dob¢ predlozeni DoP, tedy pfed samotnym zahdjenim
¢erpani finan¢nich prosttedki ze zdrojti EU, zarucujici, Ze jsou tyto Clenské staty
schopny splnit nezbytné podminky pro ucinnost finan¢ni podpory z ESIF.
Piedbézné podminky jsou definovany v roviné¢ obecné (napii¢ OP — rovnost
prilezitosti) a tematické (v rdmci OP — napftiklad existence komplexniho planu
dopravy v piipadé OP D). (Evropska komise, 2015b) (Farka¢ & Repiska, 2017)

* Znovuzavedeni pravidla n+3 => nahrazuje pravidlo n+2, které¢ konkrétné pro
Ceskou republiku platilo v letech 2011 — 2013. (Institut pro vefejnou spravu
Praha, 2017)

= Jednotné metodické prostfedi => cilem koncepce je zajistit jednotnd pravidla
skrze cely systém. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)

* Jednotny monitorovaci systétm (MS2014+) => snaha o zjednoduSeni

administrativy, zejména pro zadatele (skrze IS KP14+)3, pii predkladani

8 Informacni systém koncového pifjemce

42



projektovych zadosti a jejich spravé po celou dobu zivotniho cyklu, jelikoz
veskeré utkony akomunikace (nyni formou depeSi) probihaji pouze online.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013b)

= Operaéni programy => v ptipadé Ceské republiky doslo ke sniZeni podtu
tematickych OP z pivodnich 17 na nyné&jSich osm operac¢nich programi. Toto
sniZeni bylo zptisobeno pfedevsim diky regionalnim operacnim programtm, které
se sloucily pod jeden IROP. Rovnéz doslo ke slouc¢eni OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost do jednoho OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani. Co se tyCe puvodnich operacnich programi uréenych pro
hlavni mésto Praha, tedy OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha
Adaptabilita, taktéz byly sloueny pod jeden OP Praha pol rustu. (Farka¢ &
Repiska, 2017) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)

Obrazek 11: Komparace operacnich programit 2007-2013 a 2014-2020

Programy 2007-2013 Programy 2014-2020
)

OP Doprava OP Doprava (OP D
ROP Jihowychod

ROP Jihozapad

ROP Moravskoslezsko
ROP Severowychod
ROP Severozapad
ROP Stredni Cechy
ROP Stredni Morava

Integrovany regionalni operacni
program (IROP)

OP Podnikani a inovace pro

OP Podnikani pro inovace konkurenceschopnost (OP PIK)

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace : . e
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VW)

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost :

OP Zivotni prostied| OP Zivotni prostfedi (OF ZP)

Program rozvoje venkova Program rozvoje venkova (PRV)

OP Lidske zdroje a zaméstnanost OP Zaméstnanost (OP Z)

OP Technicka pomoc OP Technicka pomoc (OP TP)

OP Praha konkurenceschopnost

OP Praha adaptabilita

OP Rybafstvi OP Rybafstvi (OP R)

Programy Evropske dzemni spoluprace Programy Evropské tzemni spoluprace

OP Praha pol rastu (OP PPR)

Zdroj: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)
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Tabulka 3: Komparace vybranych oblasti politiky HSS (2007-2013 a 2014-2020)

2007 -2013 2014 -2020

Programové dokumenty
Lisabonska strategie (SOZS)’ Evropa 2020
Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013

Narodni strategicky referenéni ramec CR Dohoda o partnerstvi
2007-2013

Rozpocet politiky HSS
347,41 mld. EUR 351,85 mld. EUR
(26,69 mld. EUR pro CR) (23,98 mld. EUR pro CR)
Cile
Cil 1: Konvergence Cil 1: Investice pro rlst a zaméstnanost

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost

Cil 3: Evropska izemni spoluprace Cil 2: Evropska izemni spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (European Commission, 2017) (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2016a)

2.6 Projektovy management

Vzhledem k povaze tématu diplomové prace je vice nez vhodné zminit oblast
projektového managementu, jelikoz pii Cerpani financ¢nich prostiedkt z fondi EU jsou
alespont zékladni znalosti projektového managementu nezbytnym piedpokladem pro

uspésnou realizaci projektového zadméru.

Projektovym managementem se rozumi slozity komplex problematiky v oblasti fizeni
projektu, ktery je tvotfen aktivitami souvisejicimi s fizenim jednak pfedmétu ¢i sluzby, jez
maji realizaci projektu vzniknout, ale 1 nakladl a ekonomickych poZadavk, zejména na

efektivitu vyuziti finanénich zdrojii. (Svozilova, 2016)

Projektovy management je specificky svym neopakovatelnym procesem, jenz vylucuje
rutinni ptistup. Némec (2002) definuje projektovy management jako ,, urcitou filozofii

pristupu k Fizeni projektu s jasné stanovenym cilem, ktery musi byt dosaZen

? Strategické obecné zéasady Spoledenstvi — dokument aplikujici cile Lisabonské strategie na politiku HSS
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v pozadovaném case, ndkladech a kvalité, pri respektovani urcené strategie a pri

soucasném vyuziti specifickych projektovych postupii, nastrojii a technik. “ (Némec, 2002)

2.6.1 Definice souvisejicich pojm(
V ramci projektového managementu se nejcastéji objevuji nasledujici pojmy:

»  Projekt => “Projekt je jedinecny proces sestavajici z rady koordinovanych
a rizenych cinnosti s daty zahajeni a ukonceni, provadeny pro dosazeni cile, ktery
vyhovuje specifickym pozadavkim, vietné omezeni danych casem, naklady
a zdroji.” (ISO, 2017)

= Rizeni projektu => jedna se o organizované Usili jedince nebo tymu s jasné
definovanym cilem za ucelem zajistit efektivni fizeni vymezenych ¢innosti tak,
aby ve stanoveném case vznikl pozadovany vysledek, a to s pfedpokladanymi
naklady. (ManagementMania, 2016)

= Zivotni cyklus projektu => , Zivotni cyklus projektu predstavuje logicky sled
nejobecnéjsich usekii a fazi projektu vcetné definovanych stavii a podminek pro
prechod z jedné faze do druhé.* (BartoSova & Bartos, 2011)

= Projektovy manazer => BartoSova & Barto§ (2011) popisuji projektového
manazera jako osobu zodpovédnou za ,,splnéni cili projektu pri dodrzeni vsech

stanovenych charakteristik projektu. “ (BartoSova & Bartos, 2011)

2.6.2 Projektovy management v kontextu fondt EU

Projektem se v kontextu ESI fondl rozumi projektovy zamér, ktery predstavuje jasné
vymezeny, ur€ity cil, jehoz ma byt realizaci daného projektu dosazeno. Projektovy zadmér
predklada zadatel o dotaci ve formé& projektové zadosti, a to elektronickou formou skrze
informacni systém KP14+ v ramci nékterého z ptisluSnych operacnich programi, jenz je

urcen k financovani takového zdméru. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)

Ridici organy, resp. zprosttedkujici subjekty koordinuji piijem jednotlivych projektovych
zadosti prostfednictvim vyzev, jez konkrétné specifikuji podminky, za kterych je mozné
projektovou zadost predlozit (stanovuji naptiklad typy podporovanych oblasti, zptisobilé
zadatele, vysSi poskytované podpory apod.). Harmonogram vyhlasovanych vyzev je

zvetfejiiovan na webovych strankéach tidicich organt, resp. zprostiedkujicich subjekti
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jednotlivych opera¢nich programt, a to vzdy s nékolikamési¢nim piedstihem tak, aby
meéli zadatelé dostatecny prostor pro piipravu projektové zZadosti. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2015a)

Projektova zadost musi vzdy spliiovat podminky dané¢ho OP a obsahovat tdaje o zadateli,
zakladni informace o projektu, jeho rozpocet a financovani, soulad s horizontalnimi

principy'® a prohlaseni o tzv. podpoie de minimis'!.

Spolu s projektovou zadosti se piedkladaji povinné ptilohy a dalsi podklady, které jsou
taktéz specifikované v podminkéch vyhlaSené vyzvy a mohou se liSit v rdmci oblasti
podpor idle charakteru zadatele (obce, Skoly a Skolskéd zatfizeni, nestatni neziskové

organizace apod.). (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)

Pro spésné naplnéni hodnoticich kritérii v ramci schvalovaciho procesu je dulezité, aby
byl ptedkladany projekt realizovatelny, dostatecné efektivni, udrzitelny a v neposledni
fad¢ odpovidal mozZnostem zadatele, a to nejen z hlediska finan¢nich moznosti, ale

1 technickych, personalnich a casovych. (BartoSova & Bartos, 2011)

Féaze samotné realizace projektu zafind podpisem smlouvy o poskytnuti dotace (nebo
jiného pravniho aktu, dale jen Smlouva) mezi Zadatelem a fidicim organem, resp.
zprostiedkujicim subjektem, ktery je také opravnén schvalovat pfipadné zmény
v projektu, o nichz ho neprodlen¢ informuje zadatel. Pokud Zadatel tyto zmény nenahlasi
nebo se pii realizaci projektu zasadné odchyli od podminek definovanych Smlouvou,
vyvstava zde moznost, ze nékteré z jiz vynaloZzenych nakladii nemusi byt posouzeny jako

zpusobilé'?, a zadateli tedy proplaceny. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015a)

10°1) Rovné ptilezitosti a nediskriminace (projekty zlepSuji postaveni znevyhodnénych skupin obyvatel)
2) Udrzitelny rozvoj (projekty maji pozitivni dopad na zivotni prostiedi)

Y Podpora de minimis je veiejnd podpora malého rozsahu — svoji vy$i neovliviiuje obchod mezi clenskymi
staty EU, nenarusuje ani neohrozuje hospodarskou soutéz. Za posledni 3 roky nesmi celkova podpora
poskytnuta v rezimu de minimis jednomu subjektu presahnout hranici 200 000 EUR. ** (Czechlnvest, 2017)

12 Zpiisobilymi vydaji se rozumi vydaje vynaloZené na stanoveny icel a v ramci obdobi stanoveného
v pravanim aktu o poskytnuti / prevodu podpory, které jsou v souladu s prislusnymi predpisy EU a CR,
prislusnym metodickym pokynem NOK a dalsimi pravidly stanovenymi ridicim orgdanem pro dany
program. *“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016a)
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2.7 Strategické fizeni a planovani v obci

«

,,Dobra strategie zacina spravnym cilem. *
Michael Porter

Strategické fizeni a planovani, jakoZto soucast strategického managementu, proslo za
dobu svého vyvoje fadou zmén, avSak idedlni model neexistuje. Mezi odborniky 1ze té¢Zko
najit jednu spolecnou definici, na niz by se vSichni jednomysIn¢ shodli. Nicméné obecné
lze fici, ze strategické fizeni, potazmo strategické planovani, je komplexni, dynamicky,
nikdy nekoncici kreativni proces s umyslem vymezit urCitou strategii, stanovit cile, vizi,
poslani, jednoduse jakym smérem by se méla obec ubirat v rdmci svého rozvoje, a to

v dlouhodobém horizontu. (Ketkovsky & Vykypél, 2002)

Rovnéz je vSak potieba zminit, ze takovy proces neni jednoduchy, ani kratkodoby,
a v n¢kterych piipadech nelze stanovenych cili dosdhnout zejména proto, ze byly
stanoveny pfili§ optimistické ¢i nepiesné hypotézy a navody pro budoucnost, kterd je

mnohdy velice nejista. (Mallya, 2007)

Obrazek 12: Strategické Fizeni a planovani

Poslani
== zakladni smysl fungovani

Vize
=» ypfesnéna predstava o budoucnosti

Cil
== planovany budouc stav, jehof ma byt
dosaZeno

Strategie

== 7akladni pfedstava, jak stanovenych
cilti dosahnout

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Ketkovsky & Vykypél, 2002), (Mallya, 2007)

V ptipad¢ strategického fizeni a planovani v obci je poslani vymezeno zakonem
¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni) nasledovné: ,, Obec pecuje o vsestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny

zdjem. *“ (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni))
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Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni) nepracuje s dalSimi pojmy jako
,vize*, cil“ ¢i ,.strategie”, nybrz pouze kratce s pojmem ,,program rozvoje obce®, viz
., Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce.” (Zékon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)), jenz lze rovnéz pojmenovat jako strategicky

plan obce. (Pucek & Koppitz, 2012)

Strategicky plan obce (= program rozvoje obce) je stiednédoby ¢i dlouhodoby
strategicky dokument vznikly jako vystup procesu strategického planovani, v némz jsou
definovany rozvojové cile obce. Mél by byt propojen s rozpoctem ¢i rozpoctovym
vyhledem za ucelem zohlednéni finan¢nich moznosti dané obce financovat stanovené
cile. NejCastéji je rozd€lovan na ¢ast analytickou (profil obce, SWOT ¢i jind vhodna
analyza) a navrhovou (cile a indikatory, aktivity vedouci k dosazeni cile apod.). (Picek

& Koppitz, 2012)

cv v

naplnéni mohlo byt koncentrovano tspésné a efektivné. Dle Fotra & kol. (2012) musi byt
spravné definované strategické cile tzv. SMARTER. (Fotr, Vacik, Soucek, Spaéek, &
Hajek, 2012)

Obrazek 13: Definice strategickych cilit SMARTER

Specific (specificky);

Measurable (méiitelny ),

Achievable (dosazitelny).

Result oriented (realisticky, ortentovany na vvsledek).
Time framed (Casové vymezeny ),

Ethical (v souladu s etickym piistupem k podnikani);
Resourced (zamefeny na zdroje).

Zdroj: (Fotr, Vacik, Soudek, Spacek, & Hajek, 2012)

2.7.1 Proces strategického planovani

Principem strategického planovéani je odhad budouciho vyvoje vnitiniho 1 vné&jSiho
prostiedi obce a stanoveni zpusobt, jak budou napliiovany strategické cile, to vSe na

zakladé odbornych analyz. (Dytrt & kolektiv, 2012)
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Mechanismus, jenz transformuje hodnoty obcanti do politickych rozhodnuti organt
mistnich samosprav a definuje plany préace jejich vykonnych slozek, se nazyva proces

strategického planovéni. (Wright & Nemec, 2002)

Dle autort Wright & Nemec (2002) je proces strategického planovani slozen ze tii
zakladnich prvki, jimz jsou strategickd analyza, strategicky vybér a implementace
strategie. Dytrt (2012) ve své publikaci tyto prvky rozSifuje o dal§i dvé faze, a to
stanoveni dlouhodobych cili jako prvni krok a kone¢nou fazi procesu neboli

vyhodnoceni.

Proces strategického planovani se neustale opakuje tak, jak se méni potieby a priority
obce, a jeho vysledkem je strategicky plan. Toto je graficky zndzornéno pomoci

nasledujiciho Obrazku 14.

Obrazek 14: Proces strategickeho planovani

710

Stanoveni cilt

Strategicky

Vyhodnoceni

Analyza
plan

rozvoje

Implementace

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Wright & Nemec, 2002), (Dytrt & kolektiv, 2012)

Prvnim krokem v procesu strategického planovani je stanoveni dlouhodobych cild, coz
je ukolem politické reprezentace obce a zavisi na potfebach obce a preferencich jejich

obcann.

Nasleduje strategicka analyza, ktera slouzi k pochopeni strategické pozice obce
a poznani situace, v niz se piisluSnad obec nachézi. Jejim cilem je ziskéni relevantnich
informaci za ti¢elem stanoveni pravdépodobného vyvoje obce, efektivniho managementu

zdrojii a dosazeni stanovenych dlouhodobych cili. Nezbytné informace k provedeni
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strategické analyzy jsou Cerpany zejména v oblasti hospodairské situace obce, tj.
disponibilni a jiné zdroje financovani, oblasti socio-demografické se zaméfenim na
strukturu nezaméstnanosti, schopnosti firem tvofit nova pracovni mista ¢i vzdélavacich
potfebach mistni pracovni sily apod., a rovnéz v oblastech environmentélni, politické

a legislativni situace obce.

Na zéklad¢ strategické analyzy se provadi strategicky vybér, coz piedstavuje vybér
nejlepsi vhodné strategie k dosazeni stanovenych dlouhodobych cilit obce. OvSem finalni
vybér strategie mnohdy ptedstavuje slozity problém, jelikoz kazdd ze strategii ma
obvykle své klady i zapory a nelze jasné fici, kterd z nich je ta nejlepsi, resp. nejhorsi.
Samotny vybeér strategie je proto Casto zavisly na piistupu k hodnoceni, jenz by mél byt
zalozen na principech udrzitelného rozvoje, coz znamena, ze kromé¢ ekonomického
hlediska jsou taktéz zohlediiovany i socidlni a environmentalni aspekty jednotlivych

strategii, které se pak vyznacuji svou dlouhodobosti, udrzitelnosti a komplexnosti.

Po vybéru vhodné strategie nastupuje faze jeji implementace. Autoii Wright &

Nemec (2002) ¢leni implementacni fazi do tfi ¢asti, a to nasledovné:

1. Planovani a alokace zdroji

2. Realizace nutnych zmén v fizeni mistni samospravy, stanoveni pravomoci
a odpoveédnosti zaméstnanct a jejich pripadna rekvalifikace

3. Kvalitni management zmény (tykajici se naptiklad zmén v kazdodenni rutinné

a kulturnich aspektech mistni samospravy a odstranéni politickych bariér)

Pti implementaci zvolené strategie je nutné stale sledovat vnitini a vnéjsi prostiedi obce

a reagovat na zmeny, jeZ by mohly mit na proces implementace jakykoli vliv.

Poslednim krokem procesu strategického plénovani je vyhodnoceni jednotlivych
postupd, jejich porovnani se stanovenym planem a zda vedly ke splnéni naplanovanych
cilti. V ptipad¢ odchylek je nutné zjistit jejich pfic¢inu a do budoucna se z nich pfi realizaci
dalsiho procesu strategického planovani poucit. (Dytrt & kolektiv, 2012) (Wright &
Nemec, 2002)
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3 METODICKY POSTUP

3.1 Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit vyuziti finan¢nich prosttedkt z fondd EU
cerpanych meéstem Jindfichiv Hradec v programovém obdobi 2007 — 2013, a to
predevsim z pohledu efektivnosti jejich vyuziti pro dalsi rozvoj mésta Jindfichtiv Hradec.

K naplnéni hlavniho cile prace ptispivaji nize definované dil¢i cile a zvolena metodika.

3.1.1 DilCi cile

= (il 1: Popis a porovnani strategickych rozvojovych dokument mésta Jindfichtv
Hradec

= Cil 2: Provedeni analyzy, jak byly vyuzity finan¢ni prostfedky z fondi EU
k realizaci projektovych zdmért

= (il 3: Popis a analyza realizovanych projektti méstem Jindfichtiv Hradec v ramci
sledovaného programového obdobi 2007 — 2013

= (il 4: Posouzeni souladu realizovanych projektii se strategickymi cili Programu
rozvoje mésta Jindfichtiv Hradec

= (il 5: Formulace navrhi a doporuceni ke zlepSeni stavajici situace v oblasti

cerpani finan¢nich prosttedkt z fondi EU

3.2 Metodika prace

Diplomova préce je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, a to na Cast teoretickou a navazujici
praktickou Cast. Teoreticka Cast se nejprve vénuje obecnému tvodu do problematiky
regionalni politiky a s ni souvisejicich otazek a vztahii. V této ¢asti prace jsou detailné
popsany priority a cile politiky soudrznosti a zaméfeni jednotlivych operacnich programt
platnych v CR v programovém obdobi 2007 — 2013 a soucasném obdobi 2014 — 2020.
Ob¢ programova obdobi jsou nasledné¢ v samostatné kapitole zpracovana metodou
komparace. V teoretické ¢asti je rovnéz popsana hierarchie strategickych programovych
dokumentii a vzhledem k povaze tématu diplomové prace je veénovana pozornost

1 projektovému managementu a strategickému planovani na irovni obce.
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K vypracovani teoretické ¢asti diplomové prace bylo nejprve nutné studium odborné
literatury tykajici se dané problematiky a objasnéni pouzivané terminologie s ni
souvisejici. Informace a materialy byly ziskavany nejen z odbornych knih eskych autort,
ale 1 ze zahrani¢ni literatury, publikaci, dennich periodik, vyro¢nich zprav a internetovych

zdroju.

V praktické c¢asti diplomové prace je uplatiovana kvalitativni vyzkumna strategie
s vyuzitim sekundarni analyzy dat. Jedna se o analyzu ptfevzatych datovych soubort
ziskanych z jinych, podobné¢ zaméfenych jiz uskutecnénych vyzkumi. (Reichel, 2009)
Zakladni vyzkumny soubor potfebny k samotnému provedeni analyzy je tvofen daty
piredevsim z volné dostupnych internetovych databazi a zdroji piislusnych ministerstev
Ceské republiky, Ceského statistického ufadu (CSU), instituci Evropské unie a materialt
poskytnutych Odborem rozvoje Méstského Gfadu (M&U) Jindiichtv Hradec. Vysledky

sekundarni analyzy dat jsou pro lepsi pfehlednost zndzornény pomoci grafti a tabulek.

Pro ovéteni dosazenych vysledkii diplomové prace byla pouzita metoda triangulace,
kterd zamérné€ vyuziva nékolika riiznych zdroji dat a prostfedki pro jejich sbér, naptiklad
kombinace zékladniho vyzkumného souboru a rozhovori. (Hendl, 2016) Za timto i¢elem
byl proveden polostrukturovany rozhovor, a to konkrétné s Bc. Martinou Pechovou,
vedouci Oddéleni regionalni rozvoje M&U Jindfichav Hradec a Ing. Petrou BliZilovou,
2. mistostarostkou mésta Jindfichtiv Hradec. Ptepis rozhovoru véetné polozenych otazek

je soucasti Prilohy 2.

V zévérecném zhodnoceni vysledki je provedena GAP analyza (analyza trznich mezer),
jejimz cilem je identifikovat nesrovnalosti mezi potencidlnimi a skutecné dosazenymi

cili. (Jakubikova, 2013)

Na zakladé komplexniho zhodnoceni vysledkll pak dochazi k nastinéni moZznych opatfeni
a formulovani ndvrhti a doporuceni pro zlepSeni stavajici situace v oblasti Cerpani
finan¢nich prostfedkt z fondi EU méstem Jindfichtiv Hradec. Tato osobni doporuceni
naplnuji hlavni cil diplomové prace, taktéz predstavuji jeji vlastni pfinos a budou

prezentovany vedeni Odboru rozvoje M&U Jindfichtiv Hradec.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Mésto JindfichlQv Hradec

Obrazek 15: Umisténi mésta Jindrichiiv Hradec na mapé CR a okoli
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Zdroj: (VisitJindrichuvHradec.cz: Online tourist guide, 2016)

411 Zakladni informace

Mésto Jindfichliv Hradec se nachazi v Jiho¢eském kraji a je sidelnim mistem
stejnojmenného okresu, ktery je svou rozlohou 1 944 km? nejvétsim v republice. Samotné
mésto Jindfichiiv Hradec ma devét mistnich ¢asti a rozlohu 74,27 km?. Pocet obyvatel
k1. 1. 2016 dosahoval 21 551. Mé&stem protékd teka Nezarka a Hamersky potok.
Jindfichtiv Hradec je ¢asto oznaGovan jako perla Jiznich Cech a miize se pysnit ocendnim
»Historické mésto roku 2007%. Mezi jeden ze symbolli Jindfichova Hradce se také tadi
rekreacni rybnik Vajgar se svou polohou téméft v centru mésta a rozlohou 49 ha. (Sochna,

2016) (Méstsky utad Jindtichav Hradec, 2017)

Historie mésta sahd az do 10. stoleti, nicmén¢ nejstar§i dochovanad pisemnd zminka
o Jindfichov¢ Hradci pochazi z roku 1 220, kdy panstvi vlastnil Jindfich 1., zakladatel
rodu Panti z Hradce, ktery nechal vystavét goticky hrad, v jehoz predhradi postupné
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vznikalo mésto, jenz ve svém nazvu nese jméno praveé po Jindfichovi I. Rovnéz erb Pani

z Hradce, zlat4 rize v modrém poli, je doposud ve znaku mésta.

Nejvétsiho rozkvétu mésto doséhlo v druhé poloving 16. stoleti, a to zejména diky vyrobé
a prodeji sukna. V této dob¢ se také piivodni gotické méstanské domy zacaly ménit
a prestavovat na renesancni, ke gotické ¢asti hradu byl ptibudovan renesanc¢ni zamek.
Jindfichtiv Hradec patfil mezi nejvétsi mésta Ceského kralovstvi, se 405 domy byl v roce
1645 hned za Prahou. Historické jadro meésta bylo pozdéji prohlaseno méstskou

pamatkovou rezervaci. (Informacni sttedisko mésta Jindfichiiv Hradec, 2014)

Koncem 80. let 19. stoleti byla v Jindfichové Hradci vystavéna uzkokolejka, kterd je
dodnes oblibenym cilem nejenom turisti, ktefi mohou vyuzit trat” JH — Nova Bystfice
(33 km) nebo JH — Obratan (46 km). Diky Frantisku Ktizikovi a jeho obloukové lampé
se Jindfichtiv Hradec stal teprve druhym méstem, ve kterém bylo v roce 1877 zavedeno
méstské poulini osvétleni. Poc¢atkem 20. stoleti byla zaloZena dilna na vyrobu gobelintl,
pozdéji se v Jindfichové Hradci zacaly vyrdbét sirupy a lihoviny, naptiklad 1 v soucas-
nosti znamy jindfichohradecky rum. (VisitJindrichuvHradec.cz: Historie mésta

Jindtichtiv Hradec, 2016)

4.1.2 Socioekonomicky profil

Sestaveni zakladniho socioekonomického profilu mésta Jindfichtiv Hradec je v ramci
diplomové prace povazovano za zasadni z hlediska poznani co nejvice skutecnosti
a faktt, které ovlivni zpracovavanou SWOT analyzu a nasledné pak i doporuceni

a navrhy v zavérecném vyhodnoceni vysledkt praktické ¢asti diplomové prace.
Data byla Eerpana ze statistik Ceského statistického tfadu, Ministerstva prace a socialnich
véci a Scitani lidu, domi a byt 2011 (SLDB) a odpovidaji aktualnim tdajim k 31. 12.,

pokud neni uvedeno jinak.

Obyvatelstvo

Z Grafu 2 je patrny trend ve vyvoji poctu obyvatel, a to dlouhodobé klesajiciho
charakteru. Jediny narust lze ve sledovaném obdobi pozorovat mezi lety 2007 — 2009,
kdy pocet obyvatel vzrost z ptivodni hodnoty 22 300 v roce 2007 na hodnotu 22 460
o dva roky pozd¢ji. Poté jiz dochazi k mirnému ubytku o 93 obyvatel na pocet 22 367
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vroce 2010, nasledovany rapidnim poklesem, kdy bé&hem jednoho roku klesl pocet
obyvatel Jindfichova Hradce o 514. V letech 2011 — 2015 dochézi k primérnému ubytku
76 obyvatel rocné az na hodnotu 21 551 obyvatel v roce 2015.

Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel
Vyvoj poctu obyvatel
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky tiad, 2016)

Dalsi zajimavy, a nemén¢ pozitivni trend, 1ze vypozorovat z Grafu 3, ktery se tyka vékové
struktury obyvatel ve mésté Jindtichiv Hradec. Za poslednich 10 let sledovaného obdobi
se zvysil primérny vek obyvatele o tfi roky na soucasnych 42,5 roku. Pocet obyvatel
v postproduktivnim véku, tj. 65+, se neustale zvysuje, a to mnohem rychleji nez pocet
obyvatel v ptredproduktivnim véku 0 — 14 let, ktery se dokonce v letech 2006 — 2013 lehce
snizoval, avSak od roku 2014 zacal opét mirné rust, celkovy pfirtstek je ovSem ve

sledovaném obdobi -177, zatimco celkovy pfiriistek obyvatel star§ich 65 let ¢ini 1 250.
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Graf 3: Vekova struktura obyvatel
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky tifad, 2016)

Graf 4. Prirustek stehovanim
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky uiad, 2016)
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Graf 5: Prirozeny a celkovy priristek
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky uiad, 2016)

Graf 4 a Graf 5 znazornuji piiristek obyvatel ve mésté Jindfichiiv Hradec za poslednich
deset let — ptirGstek pfirozeny, priristek st€hovanim a celkovy pfirtstek obyvatel. Je
patrné, ze piirozeny piirustek obyvatel nevykazuje zadné vyznamné zmény, snad az na
pokles v roce 2013, kdy se narodilo nejméné déti za celé sledované obdobi, nicméné se
starnutim obyvatel a vicemén¢ stagnujicimi poéty noveé narozenych lze predpokladat, ze
se bude pfirozeny prirtistek obyvatel v pfistich letech pohybovat v zapornych hodnotach.
Negativni je 1 pfirtstek st¢hovanim, ktery byl kladny pouze v roce 2008, kdy se do
Jindfichova Hradce pfistéhovalo 636 obyvatel, zatimco vroce 2011 to bylo pouze
287 obyvatel pristéhovalych na 504 vystéhovalych. Nicméné od roku 2012 se pocty

pfisté¢hovalych a vystéhovalych relativné ustalily.

Skolstvi a volnotasové aktivity

Potencial v oblasti vzdélavani je patrny z Grafu 6, nebot’ vice nez 3 000 obyvatel mésta
Jindfichtiv Hradec doséhly pouze zadkladniho vzdélani, 110 osob je dokonce zcela bez

vzdélani.
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Graf 6: Struktura obyvatel dle nejvyssiho dosazeného vzdelani
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Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2011 (2016), (Cesky statisticky ufad, 2016)

Na tGzemi mésta piisobi pét matefskych kol (z toho tfi MS maji jedno odlou¢ené
pracoviste) a Sest zakladnich Skol, jejichz zfizovatelem je mésto Jindfichiv Hradec, déle
pak zakladni umélecka Skola, prakticka Skola, pét stfednich skol a Fakulta managementu

VSE Praha.

V oblasti volnoCasovych aktivit zde ptsobi JihoCeskym krajem zfizované Skolské
zafizeni Dim déti a mladeze, déale sportovni kluby, naptiklad basketbalovy klub
BK LIONS Jindfichiv Hradec, ¢i zajmové sdruzeni Informacni centrum pro mladez
Jindfichtiv Hradec, poskytujici poradenstvi a informace v oblasti neformalniho

vzdélavani a projektl Erasmus+: Mladez v akei. (Méstsky urad Jindfichtiv Hradec, 2015)

Trh prace

Fungujici trh prace je zcela jisté¢ jednim z dulezitych faktorG pro udrZeni obyvatel ve
méste. Jak znazoriiuje Tabulka 4, ekonomicky aktivni obyvatelstvo v Jindfichové Hradci
nepatrné pievazuje, z toho témet 4 000 obyvatel do zaméstnani vyjizdi, viz Tabulka 5.
Vyhodné poloha mésta pfi statnich hranicich s Rakouskem, ptipadné Némeckem, sice

naskytd dobrou pfilezitost pro praci v zahranici, nicméné tam vyjizdi pouze 88 osob.

58



Tabulka 4: Ekonomicka aktivita obyvatel

v tom

z toho

Celkem muzi zeny
10 387 5426 4 961
zaméstnani 9 589 5028 4 561
zameéstnanci 7 549 3729 3820
z toho po’dIe zameéstnavatelé 367 273 94
postaveni v =— =
zaméstnani pracujici na vlastni 1146 774 379
ucet
se pracujici dichodci 471 221 250
zaméstnanych Zeny na ’matefské 188 - 188
dovolené
nezaméstnani 798 398 400
10 329 4 266 6 063
nepracujici dichodci 5021 1895 3126
Zaci, studenti, ucéni 3298 1587 1711
858 486 372

Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2011 (2016), (Cesky statisticky ufad, 2016)

Tabulka 5: Vyjizdejici do zaméstnani a Skol

v tom

[Vyjizdgjicicelkem | 5393
vyjizdéjici do zaméstnani 3757

v ramci obce 2 506

do jiné obce okresu 430

v tom do jiného okresu kraje 329

do jiného kraje 404

do zahranici 88

vyjizdéjici do skol 1636

v tom v ramci obce 911

mimo obec 725

Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2011 (2016), (Cesky statisticky ufad, 2016)

Nejcastéji pouzivanym ukazatelem pro oblast trhu prace je mira nezaméstnanosti neboli

podil nezaméstnanych osob, vyjadifenych v procentech. Od roku 2012 =zacalo

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) pouzivat novou metodiku k procentualnimu

vyjadieni nezamé&stnanych osob, a to podil nezaméstnanych osob, vypocitany jako podil

dosazitelnych uchazect v produktivnim véku 15 — 64 let na celkovém poctu obyvatel

v témze véku.3

Jak je z Grafu 7 patrné, podil nezaméstnanych osob stoupal v letech 2008 — 2010, a po

kratkém poklesu v roce 2011 opét rostl az k hodnoté 6,9 % v roce 2013, kdy zacal klesat.

Nartst podilu nezaméstnanych osob lze ptipsat hospodaiské krizi, z Tabulka 6 je patrny

13 Casova tada byla pro potieby Grafu 7 a Tabulky 6 zp&tné dopoétena dle nové metodiky MPSV.
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rapidni pokles poc¢tu volnych pracovnich mist, nebot’ jest¢ vroce 2007, tedy pred
hospodéiskou krizi, bylo ve spravnim obvodu ORP Jindfichtiv Hradec dostupnych 323

volnych pracovnich mist, zatimco v roce 2009 uz pouze 65.

Pokles podilu nezaméstnanych osob v roce 2011 lze pricitat celkovému poklesu poctu
obyvatel v Jindfichové Hradci zplsobeny nejvétsim rozdilem mezi prist¢hovalymi
a vystéhovalymi, tedy zapornym pftiristkem st¢hovanim a zaroveil nejniz§im celkovym

prirastkem za poslednich deset let sledovaného obdobi.

Graf 7: Podil nezaméstnanych osob ve spravnim obvodu ORP JH
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2016b)

Mezi dalsi dilezité ukazatele pracovniho trhu patii pocet uchazeci o zaméstnani
evidovanych na ufadu prace, pocet volnych pracovnich mist a po€et uchazecti na jedno

volné pracovni misto, coz zndzornuje Tabulka 6.

Tabulka 6: Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista ve spravnim obvodu ORP JH

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2016b;

Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017)
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Podnikatelska ¢innost

Jak 1ze vypozorovat z Grafu 8, pocet ekonomickych subjektt, predevsim fyzickych osob
samostatné podnikajicich, se na Uzemi sprdvniho obvodu ORP Jindfichiv Hradec
neustale zvySuje, coz je dobra zprava, nebot’ podpora podnikani, zejména pak malych
a stfednich podniki, je jak cilem mésta Jindfichiv Hradec, tak i Ceské republiky,

potazmo Evropské unie.

Pfimo na tGzemi mésta Jindfichtiv Hradec bylo dle udajui vefejné databaze CSU
k 31.12.2015 registrovano celkem 5483 ekonomickych subjektt, ztoho 4277
fyzickych osob a 1 206 pravnickych osob.

Graf 8: Pocet ekonomickych subjektii se sidlem ve spravnim obvodu ORP JH
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky ufad, 2016)

Nasledujici Tabulka 7 zobrazuje po¢et zaméstnancu v jednotlivych podnicich na tzemi
spravniho obvodu ORP Jindfichiv Hradec, ze které je patrné, Ze nejvice ekonomickych
subjektll pfedstavuji osoby bez zaméstnancii. Cim vétsi podnik, tim mensi ma na daném
uzemi zastoupeni, napiiklad podnikl s vice nez 250 zaméstnanci zde od roku 2011 ptisobi

pouze Sest.

Udaje vsak zkresluje fakt, e u vice nez poloviny viech ekonomickych subjektt majicich

své sidlo ve spravnim obvodu ORP Jindfichiiv Hradec, nebyl pocet zaméstnanct zjistén.
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Tabulka 7: Pocet ekonomickych subjektii se sidlem ve spravnim obvodu ORP JH podle
poctu zaméstnancii

39

8 7 7 6 5 6 6 6 6 6
5497|6051 5650| 5623 | 5749|6029 | 6345| 6557 | 6682| 6839
Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky ufad, 2016)

Dle Strategického planu rozvoje mésta Jindfichiiv Hradec 2015 — 2020 ptisobil na tzemi
meésta k 31.12. 2014 pouze jeden subjekt v kategorii nad 500 zaméstnanci, a to
Nemocnice Jindfichiv Hradec a.s., kterd je tak jednoznatné nejvyznamnéjSim
zamg&stnavatelem v Jindfichové Hradci. Mezi dal$i vyznamné mistni zaméstnavatele patii
spolecnost POLLMANN CZ s.r.o. pusobici v oblasti automobilového primyslu,
DK OPEN s.r.o. podnikajici v potravinafském primyslu, v kategorii  velko-
a maloobchod Jednota, spotiebni druzstvo, v oblasti bankovnictvi pak pisobi rakouska
banka Waldviertler Sparkasse Bank AG.

Tabulka 8: Pocet ekonomickych subjektii se sidlem ve mésté Jindrichitv Hradec podle
poctu zameéstnancit

1-5 385
6-24 103
25-99 50
100 - 249 7
250 - 499 4
500 a vice 1

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Méstsky ufad Jindtichtiv Hradec, 2015)
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Tabulka 9 ilustruje oblasti, ve kterych dle udaji vetejné databaze CSU pievazné puisobily

podnikajici subjekty na izemi mésta Jindfichtiv Hradec k 31. 12. 2015.

Nejvice subjektii podnikalo v oblasti velko- a maloobchodu, oprav a drzby motorovych
vozidel v poctu 1 105 registrovanych subjektti, ztoho u 468 podnikii byla zjisténa
aktivita. Naopak pouze osm podniktl bylo registrovano v oblasti vefejné spravy a obrany/

povinného socialniho zabezpeceni, u Ctyf z nich byla zjisténa aktivita.

Tabulka 9: Pocet ekonomickych subjektu podle prevazujici cinnosti podnikani

Celkem 5483 2672
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 207 123
Primysl celkem 517 279
Stavebnictvi 715 396
opravy  rZba motorovych vozide 1105 468
Doprava a skladovani 93 54
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 351 163
Informacéni a komunikaéni innosti 79 48
Penéznictvi a pojistovnictvi 317 136
Cinnosti v oblasti nemovitosti 379 68
Profesni, védecké a technické ¢innosti 642 384
Administrativni a podpurné ¢innosti 93 43
VeFfejné’ spra:\’/a a obrana;v ) 8 4
povinné socialni zabezpeceni

Vzdélavani 82 53
Zdravotni a socialni péce 117 98
Kulturni, zabavni a rekreacni €innosti 160 80
Ostatni ¢innosti 445 219

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky uiad, 2016)

Cestovni ruch

Vzhledem ke své zemépisné poloze, historickému centru, architektuife a mnohému
dal$imu je mésto Jindfichtiv Hradec hojné navstévovano turisty a podpora cestovniho

ruchu je zde na misté.
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Mezi nejvyznamnéjsi kulturni a historické pamatky v Jindfichové Hradci patii naptiklad:

= Statni hrad a zdmek

* Muzeum Jindfichohradecka s unikatnim exponatem Kryzovy jeslicky — nejvétsi
mechanicky lidovy betlém na svété, zdroven 1 zapsany v Guinessové knize
rekordd

= Dum gobelinti

=  Muzeum fotografie

= Jindfichohradecka tizkokolejka

= kaple sv. Mafi Magdaleny

= kostel sv. Jana Kititele s minoritskym klaSterem

= méstska pamatkova rezervace s méstanskymi domy na namésti Miru

Tabulka 10: Navstévnost vybranych kulturnich ¢i historickych objektu v Jindrichové
Hradci

Statni hrad a zamek 62000 58000 56843 59379 48563 57432
Muzeum Jindfichohradecka 69000 61000 58679 64628 62586 70189
DUm gobeling* 9325 9041 10801
Muzeum fotografie 2246 2794 2860 6454 9517 10070
Uzkokolejka 379876 | 386222 | 390539 | 388539| 371666| 354913

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Méstsky titad Jindfichiiv Hradec, 2015)

,,Dle odborného odhadu Oddéleni cestovniho ruchu a marketingu MeU se jedna ze 2/3

o domdci turisty a z 1/3 o zahranicni turisty. * (Méstsky utad Jindfichtiv Hradec, 2015)

Mésto Jindiichiv Hradec navstévnikim poskytuje sluzby informac¢niho stfediska
a vlastnich webovych stranek s prezentaci zejména pro turisty. Dle statistiky
Informacéniho stifediska Jindfichtiv Hradec Cinila v roce 2014 navstévnost 75 242 osob,
z toho 23 621 zahrani¢nich turistli. Navstévnost webovych stranek mésta, sekce pro
turisty, se kazdoro¢né pohybuje v fadech desetitisict. (Méstsky utad Jindiichiv Hradec,

2015)

Z nasledujici Tabulky 11 tykajici se hromadnych ubytovacich zatizeni, a to jejich kapacit
a navstévnosti, vyplyva, Ze pocet hostl, ktefi v daném ubytovacim zatfizeni pienocuji,
mezirocn¢ vzrlsta, zatimco v samotném poctu ubytovacich zafizeni doSlo v letech

2013 — 2014 k poklesu o tfi zafizeni.

14 Diim gobelint byl v Jindfichové Hradci otevien aZ v roce 2012.
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Tabulka 11: Kapacita a navstevnost hromadnych ubytovacich zarizeni

Pocet zafizeni 32 29 29
pokoje 443 423 428
lGzka 1161 1110 1136

Hosté 21461 24 477 25882
z toho nerezidenti 4 955 4 586 3 850

Prenocovani 50 513 51211 57 196
z toho nerezidenti 11037 10 203 9424

prenocovén (noci) 24 2.1 22

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky ufad, 2016)

Socialni oblast a bydleni

Socidlni sluzby jsou pomérné rozvinuté, jejich troven a dostupnost je srovnatelna
s jingmi mésty v Ceské republice. Socialni sluzby ve mésté Jindfichiv Hradec jsou
zajisStovany zejména obcanskymi sdruzenimi nebo JihoCeskym krajem, ktery zfizuje
pobytova socialni zafizeni. Mésto Jindfichliv Hradec je zfizovatelem tii pecovatelskych
domil uréenych pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Celkem je v domech
s peCovatelskou sluzbou k dispozici 143 bytd, avSak poptavka po téchto bytech je

vyrazna.
Pocty zafizeni a jejich kapacitu piehledné ilustruje Tabulka 12.

Tabulka 12: Socialni zarizeni

Domovy pro seniory 130
118
21
34

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Azylové domy

Chranéna bydleni

NfW|=2[=2|DN

Denni stacionare

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez

Socialni poradny 5 -
Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Cesky statisticky tiad, 2016) (Centrum socialnich

sluzeb Jindfichiv Hradec, 2016)

Dle Odboru socialnich véci MéU Jindiichuv Hradec se na izemi mésta nenachdzi zadna

socialn¢ vyloucena lokalita.
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Demografické progndzy ukazuji, ze osob nad 65 let véku stale ptibyva, a proto bude
otazka socidlniho bydleni pro seniory i nadale velice aktualni a pro mésto Jindfichtiv

Hradec miize predstavovat vysoky potencial pro dalsi rozvoj.

Dopravni infrastruktura

Uzemim meésta prochazi dilezitd zelezni¢ni trat’ Ceské Budéjovice — Veseli nad LuZznici
— Havlicktiv Brod (Jihlava) a jiz zmiflovana regionalni zelezni¢ni izkorozchodna trat’
Jindtichtiv Hradec — Obratan a Jindfichtiv Hradec — Nova Bystfice.

4

Nejvytizengjsi je pak smér na Veseli nad Luznici, kde se nachdzi Zelezni¢ni uzel s pripoji
na Ceské Bud&jovice a Prahu. ,Zajimavy je fakt, ze v pribéhu dne prijizdi
z Veseli n. Luznici do Jindrichova Hradce celkem 175 osob/den. Naproti tomu
z Jindrichova Hradce do Veseli n. Luznici je na ndstupu do osobnich viakii pouze
30 osob/den. Tento rozdil si vysvétlujeme tim a castecné to bylo i potvrzeno na pracovnich
jednanich, ze lidé se z Jindrichova Hradce vraci autobusem nebo se napr. s nekym

z prace, Skoly apod. svezou automobilem. “ (Méstsky ufad Jindfichtiv Hradec, 2015)

Dostatecnou dostupnost sidel na zemi spravniho obvodu ORP Jindfichiiv Hradec
zajistuje silnicni sit’. Hlavni komunikace ptfedstavuji dvé silnice 1. tfidy, a to ve sméru
Jindtichiiv Hradec — Ceské Budgjovice a Jindfichtiv Hradec — Humpolec, a dvé silnice
IL. tfidy, z ¢ehoz jedna silnice vede smérem na mésto Tel¢ a druhd pak napojuje
Jindfichtv Hradec na Rakousko, pfes hrani¢ni piechod Nova Bysttice. Silnic III. tfidy se
na tzemi spravniho obvodu ORP JH nachazi celkem Sest a napojuji okrajové méstské

casti a blizké okoli. (Méstsky tifad Jindfichtiv Hradec, 2012)

., Hromadnou dopravu (Zeleznici, regiondlni a méstskou autobusovou dopravu) vyuziva
v Jindrichové Hradci cca 6500 osob denné, z celkového poctu cest dopravnimi prostiedky
jde jen o cca 12 %. Hromadnda doprava ma velky potencidal ve zvyseni poctu cestujicich,
pokud bude poskytovat atraktivnéjsi sluzby za vvhodnych tarifnich podminek. *“ (Méstsky
ufad Jindfichtv Hradec, 2015)

Na okraji mésta Jindfichtiv Hradec se nachazi vefejné vnitrostatni letisté, které je
vyuzivano predevSim pro sportovni a rekreacni 1étani. Na letisti pasobi Aeroklub
Jindtichtiv Hradec, ktery z4jemctim nabizi vyhlidkové lety po okoli, zazitkovy den na
letisti ¢i zakladni parasutisticky kurz nebo tandemovy seskok. (Aeroklub Jindfichiv

Hradec, 2016)

66



4.1.3 Finandéni situace mésta

Data pro nasledujici graf a tabulku byla Cerpana z webové stranky Rozpocet obce, déle
z webovych stranek mésta, na kterych jsou volné pfistupné soubory se schvalenym
rozpoc¢tem pro dany kalendaini rok, a také z rozpoctového portalu mésta Jindfichtiv
Hradec, ktery byl spustén pro vefejnost v prosinci 2015 a umoznuje tak obcanim

jednoduse nahlizet do hospodateni mésta. (Prasova, 2015)
Rozpocet je zpracovan v konsolidované formé.

Tabulka 13: Prijmy, vydaje a celkové saldo rozpoctu meésta Jindrichitv Hradec

v tis. K& 2007 2008 2009 2010 2011

prijmy 573 934,66 576 489,22 543 790,92 700 638,01 627 562,44
vydaje 511 295,88 | 503 291,03 665 159,87 564 776,64 573 768,27
v tis. K¢ 2012 2013 2014 2015 2016

prijmy 423 662,56 | 474 255,29 496 238,86 481 078,54 466 357,69
vydaje 428 792,37 | 432 956,75 466 141,55 521 038,23 441 387,49
saldo -5 129,81 41 298,54 30097,31 -39 959,69 24 970,20

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Rozpocet obce, 2016) (Méstsky utrad Jindfichiv
Hradec, 2016) (Rozpoctovy portal mésta Jindfichtiv Hradec, 2016)

Jak je patrné z Grafu 9 nize, rozpocet mésta Jindfichtiv Hradec byl ve sledovaném obdobi
deseti let celkové viceméné vyrovnany. K jedinému vyraznému ptevySeni vydaji nad
ptijmy, a tedy k zapornému saldu rozpoctu, doslo v roce 2009. Toto zvySeni vydaju bylo
zpusobeno predevsim vyznamnym vydajem v oblasti neinvesti¢niho projektu tykajiciho
se chranéného bydleni, konkrétné Domov Pistina. Tato polozka ptedstavovala 27,1 %

z celkovych vydajti rozpoctu mésta v roce 2009.

K vysokym pfijmim v roce 2010 nejvice ptispély dotace od Jihoceského kraje ve vysi
94,25 milionu K¢, a dotace ze statniho rozpoctu neinvestiéniho charakteru, ktera
predstavovala 16 % z celkovych pifijmi rozpoctu daného roku a 10,5 % pak dotace
investi¢niho charakteru. Celkem tyto dotace dosahovaly 40 % vSech celkovych piijmu

rozpoc¢tu mésta Jindfichiiv Hradec v roce 2010. (Rozpocet obce, 2016)
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Graf 9: Rozpocet mésta Jindrichitv Hradec
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), dle (Rozpocet obce, 2016) (Méstsky utad Jindtichiv
Hradec, 2016) (Rozpoctovy portal méesta Jindiichtiv Hradec, 2016)

4.2 Strategické dokumenty

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byl v platnosti strategicky dokument ,,Program
rozvoje mésta Jindfichtiv Hradec* z listopadu 2003, ktery byl o dvanact let pozdé&ji,
s pfichodem dalSiho programového obdobi, nahrazen novym, piepracovanym
dokumentem s nazvem ,,Strategicky plan rozvoje mésta Jindiichtiv Hradec* ur€enym pro

¢asovy horizont 2015 —2020.

Samotna existence strategického dokumentu, v némz jsou definovany dlouhodobé
rozvojové cile mésta, se v minulych letech ukézala jako nezbytny pfedpoklad pro €erpani

finan¢nich prostiedkl nejen z Evropskeé unie.

Starosta mésta Jindfichiiv Hradec, Ing. Stanislav Mrvka, se ke Strategickému planu
rozvoje mésta JH vyjadtil nasledovné: ,, Rozvoj kazdého mésta musi byt veden vizi a musi
mit konecny cil. Vérim, zZe Strategicky pldan rozvoje mésta prispéje nejen k rozvoji
Jindrichova Hradce a mistnich casti, ale také podpori vytvoreni vyborného mista pro

zivot svych obcanii. “ (Méstsky trad Jindfichliv Hradec, 2015)

Vzhledem k jednomu z hlavnich cili prace, jimz je analyza efektivnosti vyuziti
finan¢nich prostfedkii méstem Jindfichtiv Hradec v programovém obdobi 2007 — 2013

ajejich soulad se strategickymi cili mésta, bude v této kapitole dale vénovana vétsi
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pozornost predevSim strategickému dokumentu Program rozvoje meésta Jindfichv

Hradec, jenz byl platny pro toto obdobi.

4.2.1 Program rozvoje mésta Jindfichv Hradec

Program rozvoje mésta (PRM) z roku 2003 je zakladni koncepéni a rozvojovy dokument
nutny k dlouhodobému cilenému rozvoji mésta Jindfichiv Hradec a byl zpracovan
vlastnimi kapacitami M&U JH, konkrétn& jednotlivymi odbory dle jejich zaméfeni, pod

vedenim Odboru rozvoje M&U Jindfichiiv Hradec, jenz zajistoval koordinaci.

Dokument vychazi a izce navazuje na hierarchicky nadiazenéjsi strategické dokumenty,
a to zejména na krajsky ,,Program rozvoje izemniho obvodu Jiho¢eského kraje z roku
2000 (aktualizace 2001) a narodni Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky z roku
2000. Rovnéz bere v potaz cile a priority Evropské unie, k niz se CR chystala v dobé&

vzniku PRM JH pfistoupit.

Program rozvoje mésta Jindfichiiv Hradec je rozdélen do dvou hlavnich kapitol, a to
kapitola A: VSeobecnd charakteristika mésta a kapitola B: Program rozvoje mésta

v jednotlivych oblastech. Kapitola B je ¢lenéna do nasledujicich tematickych oblasti:

I.  Infrastruktura
II.  Cestovni ruch, pamatkova péce, kultura a vné€jsi vztahy
III.  Podpora a rozvoj podnikani, poskytovani sluzeb obyvatelstvu, sprdva mésta
IV.  Socidlni oblast a zdravotnictvi (socidlni sluzby, bydleni, nezaméstnanost,
bezpecnost, zdravotnictvi)
V.  Zivotni prostfedi (piiroda, ovzdusi, voda, odpady, ekologické zatéze)

VI.  Vzdé¢lavani, sport a volny ¢as

Kazda z téchto podkapitol 1.-VI. obsahuje tti ¢asti:

Cast 1: Socioekonomicka analyza, popis stavajiciho stavu a statistické udaje
Cast 2: SWOT analyza pro danou oblast

Cast 3: Navrh koncepce rozvoje:

- Strategicka vize
- Strategické cile

- Konkrétni akce vedouci k dosazeni téchto cila
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- Investi¢ni aktivity a dalsi

Potfebna data ke zpracovani jednotlivych kapitol a jejich ¢asti byla pouzita ze statistik
Ceského statistického tifadu, vy$e zminénych strategickych rozvojovych dokumentt,
uzemniho planu mésta, a fady dalSich materialti, zejména podkladi jednotlivych odbort

Me&U Jindtichtiv Hradec. (Mé&stsky aiad Jindfichtiv Hradec, 2003)

4.2.2 Strategicky plan rozvoje mésta Jindfichlv Hradec

Jednim ze zakladnich dokumentl vyjadfujici sméfovani vyvoje mésta JH v Casovém
horizontu 2015 —2020 je Strategicky plan rozvoje mésta Jindfichiv Hradec (SPRM),
ktery byl za timto u¢elem vytvoten vlastnimi kapacitami M&U JH v obdobi unor 2013 az
listopad 2015. V ramci schvalovaciho procesu rozpoctu meésta se predpokladéa kazdoro¢ni

aktualizace SPRM JH v ndvaznosti na nové potfeby meésta a zainteresovanych subjektii.

SPRM Jindfichtiv Hradec je podkladem pro dlouhodobé planovani rozvoje mésta a jako
takovy musi byt v souladu s dalSimi strategickymi dokumenty mésta, kterymi jsou
uzemni plan, koncepce dopravni obsluznosti, komunitni plan socidlnich sluzeb, plan

prevence kriminality 2015 —2018.

Struktura dokumentu je tvofena tfemi zakladnimi ¢astmi, a to ¢asti ivodni, analytickou
a ndvrhovou. Ke zpracovani analytické ¢asti bylo zapotiebi provedeni relevantnich
analyz za pouziti statistickych udaji, naptiklad socio-demograficky a hospodaisky vyvoj,
popis sidelni struktury a celkového stavajiciho stavu a taktéz SWOT analyzy kazdé
tematické oblasti zpracovavané v ramci SPRM JH. Navrhovou ¢ést (strategickou) tvori
stanovena rozvojova vize mésta, priority, opatieni a konkrétni navrhy v hlavnich

oblastech rozvoje, jimiz jsou:

I.  Uzemni rozvoj a infrastruktura
II.  Podnikéni a cestovni ruch
III.  Socidlni oblast a bydleni
IV.  Vzdélavani a volny as
V.  Ochrana kulturniho a historického dédictvi
VI.  Ochrana zivotniho prostredi

VII.  Sprava mésta
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Obecné lze fici, Ze tematické oblasti rozvoje mésta definované v SPRM JH se nijak nelisi
od pivodniho strategického dokumentu PRM JH a zdsadné se neli$i ani strategicke cile.
Rovnéz v SPRM JH bylo uréeno piiliSné mnozstvi strategickych cilti, v nékterych
oblastech dokonce doslo k jejich rozsiteni, a naopak nebyly ani zde stanoveny priority
pro jejich napliiovani. V zasadé se novéjsi Strategicky plan rozvoje mésta JH 1isi pouze
v uzivatelsky lehce pfivétivéjSim grafickém zpracovani. (Méstsky Urad Jindfichav

Hradec, 2015)

4.3 Vyuziti finan€nich prostfedkd z fondd EU méstem Jindfichav

Hradec

Prioritni oblasti financovani platné v programovém obdobi 2007 — 2013, které diplomova
prace analyzuje, jsou obsazeny ve strategickém dokumentu Program rozvoje mésta

Jindtichtiv Hradec, Kapitole B, jednotlivych tematickych oblastech, jak je zminéno vyse.

Jelikoz Program rozvoje mésta JH obsahuje strategickych cilli az pftili$, jsou tyto cile

konkrétn¢ uvedeny jako soucast Ptilohy 3.

4.3.1 Analyza Cerpanych finan¢nich prostfedku z fondti EU

V pritbéhu programového obdobi 2007 — 2013 bylo zadatelem Méstem Jindfichtiv Hradec
podano celkem 37 projektovych zadosti, z nichz 31 bylo podpoteno, coz predstavuje
80 % uspesnost Cerpani. Celkova vysSe obdrzené financni podpory z fondi EU cini

327978 024,01 K¢.

Nésledujici Graf 10 znazornuje pocty podanych (podpotenych a nepodpoienych)
projektovych Zadosti v jednotlivych letech analyzovaného obdobi, kterym je pro potieby
diplomové prace vzhledem k pravidlu n+2 obdobi 2007 — 2015. Rovnéz Graf 10 uvadi

procentudlni vyjadieni Cerpanych financnich prosttedkl = dotaci v jednotlivych letech.

Z grafu je patrné, Ze vice neZ polovinu z celkového objemu dotaci (50,49 % z celkové
¢astky) mésto Jindfichtiv Hradec obdrzelo na podpofené projektové Zzadosti podavané
v roce 2007, a to 1 pfes to, Ze byly podany pouze dvé. Nejvetsi podil na této ¢astce ma
projekt ,,Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii — centrum plvodnich femesel
a unikatnich technologii®, jehoz realizace byla z ERDF vramci Integrovaného

operaéniho programu (IOP) podpofena castkou ve vysi 130993 764 K¢. Jedna se
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o nejrozsahlejsi projekt, jenz byl méstem Jindfichliv Hradec v programovém obdobi

2007 — 2013 realizovan.

V jednotlivych letech analyzovaného obdobi byly vzdy podany alespont dvé projektové

zé&dosti, nicméné v letech 2011 a 2015 bylo schvaleno pouze po jedné projektove zadosti.

Z celkovych Sesti nepodpofenych projekti byly dva zamitnuty v roce 2010, coz
predstavuje 50 % uspéSnost dany rok. Nejméné GspéSny byl, co se ty€e schvalenych
projektovych Zadosti, rok 2011 — uUspéSnost zde dosahuje pouhych 33 %. Nejvétsi
mnozstvi podanych projektovych zadosti vykazuje rok 2014, v némz byl ov§em zamitnut
jeden projekt a uspésnost tak Cinila 90 %. V roce 2015 doslo k neschvéleni jedné
projektové zadosti v celkovém poctu dvou podanych, a uspésnost je tedy pouze 50 %.
V ostatnich letech analyzovaného obdobi bylo vzdy dosazeno 100 % uspésnosti co do
poméru podanych a schvalenych projektovych zadosti.

Graf 10: Pocty podanych projektovych zZadosti a procentualni vyjadireni obdrzenych
dotaci v jednotlivych letech programového obdobi 2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Pechova, 2017), (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2016¢)

Finan¢ni prostfedky na realizaci podpofenych projekti ziskdvané z fondi EU byly
v analyzovaném obdobi Cerpany z Kohezniho fondu, Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj a Evropského socialniho fondu. Jedna se tedy o vSechny ESIF, av§ak mira Cerpani

finan¢nich prostfedkli z jednotlivych fondG se znacné 1iSi. V programovém obdobi
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2007 — 2013 byly realizovany piedevsim tzv. ,tvrdé™ investicni projekty, a to deset
projektli z CF v celkové vysi 31 517 009 K¢ a dvacet projekt z ERDF v celkovém
objemu 295 104 664 K&. Tzv. ,,mékky* projekt realizovan za ucasti ESF byl v tomto
obdobi uskute¢nén pouze jeden, na né&jz byla obdrzena dotace ve vysi 1356 351 K¢.
Celkovou vysi obdrzenych dotaci, vyjadienou procentualné, z jednotlivych ESI fondt

znazornuje Graf 11.

Graf 11: Procentualni vyse obdrzenych dotaci z jednotlivpch ESIF v programovém
obdobi 2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Pechova, 2017), (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2016e)

Opera¢nimi programy, v ramci nichz byly v programovém obdobi 2007 — 2013 podavany
projektové Zadosti a néaslednd erpany finanéni prostiedky, se rozumi OP Zivotni
prostedi, OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), IOP, Regionalni opera¢ni program
NUTS 11 Jihozépad (ROP JZ) a operacni program cile Evropska tizemni spoluprace, OP
Rakousko-CR. Poéty projektii realizovanych v ramci jednotlivych OP znazoriiuje Graf
12.
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Graf 12: Pocty realizovanych projektu dle jednotlivych OP

Realizované projekty dle OP

EOP/P EROPJZ mIOP OP LZZ OP Rakousko-CR

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Pechova, 2017), (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2016e)

Z celkovych Sesti nepodpoienych projekti podadvanych méstem JH v programovém
obdobi 2007 — 2013 se v péti pripadech jednalo o projektové zadosti v ramci ROP JZ
a v jednom piipadé OP ZP.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v analyzovaném obdobi mésto Jindiichiv Hradec nejvice
zédalo o finan¢ni podporu z ROP Jihozépad, a to tfikrat v rdmci Prioritni osy 1:
Dostupnost center, z ¢ehoz dva projekty byly schvaleny a realizovany. V ramci Prioritni
osy 2: Stabilizace a rozvoj mést a obci bylo podano sedm projektovych zadosti, tii byly
schvaleny. Rovnéz sedm projektovych zadosti bylo podano v ramci Prioritni osy 3:
Rozvoj cestovniho ruchu, zde vSak se stoprocentni uspésnosti. Prioritni osa 4: Technicka
pomoc nebyla pro mésto JH svou oblasti zaméteni nijak zajimava, a proto zde nebyly
podavany zadosti o dotaci. Celkova dotace z ROP JZ ¢inila 159 053 993 K¢, z toho
59 634 941 K¢ bylo ur¢eno na projekt ,,Modernizace a piistavba plaveckého bazénu

v Jindfichové Hradci®.

vvvvvv

opera&nim programem OP ZP, ze kterého bylo na realizaci zamyslenych projekti &erpano
33261 320 K¢. Devét projektii se realizovalo v ramci Prioritni osy 3: Udrzitelné

vyuzivani zdroju energie. Jednalo se pfedevsim o projekty na zatepleni budov skolskych
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zafizeni v majetku mésta JH, v jednom piipadé pak o instalaci kogeneracni jednotky.
Vramci Prioritni osy 4: Zkvalitnéni naklddani s odpady a odstrafiovani starych
ekologickych zatézi byl realizovan jeden projekt, konkrétné ,,Kompostarna Jindfichiiv
Hradec* v celkové vysi obdrzené dotace 7 019 893 K¢. Jedna se tak o nejvyznamnéjsi
projekt spolufinancovany z OP ZP. V ramci Prioritni osy 6: Zlep$ovani stavu piirody
a krajiny se realizovaly dva projekty. Jediny projekt, ktery nebyl z OP ZP podpofen, se
tykal Prioritni osy 1: Dotace pro vodohospodarskou infrastrukturu a snizovani rizika

povodni.

Vyznamnou roli pii Cerpani finan¢nich prostiedkd z fondit EU mél v tomto obdobi pro
mésto Jindfichtiv Hradec taktéz Integrovany operacni program, v jehoz ramci bylo
podéano a schvaleno pét projektovych zadosti s celkovou vysi dotace 134 030 299 K¢.
Z Prioritni osy 2: Zavadéni ICT v izemni vefejné spravé byla obdrzena dotace na dva

projekty a z Prioritni osy 5: Narodni podpora uzemniho rozvoje na tfi projekty.

Z operacniho programu LZZ byl ¢astkou 1 356 351 K¢ financovan jeden projekt. Také
z OP Rakousko-CR byl finanéné podpoien jeden projekt, a to ¢astkou 276 062 K&.

Graf 13 procentudlné zndzorniuje vysi obdrzenych dotaci dle jednotlivych operacnich

programu v programovém obdobi 2007 — 2013.

Graf 13: Procentualni vyse obdrzenych dotaci z jednotlivych OP v programovém obdobi
2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Pechova, 2017), (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2016¢)
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4.3.2 Komparace realizovanych projektl se strategickymi cili

Kapitola popisuje jednotlivé projekty realizované méstem Jindfichiv Hradec za finan¢ni
podpory ESI fondl v programovém obdobi 2007 — 2013 a porovnava je se strategickymi

cili definovanymi v Programu rozvoje mésta Jindfichtv Hradec.

Realizované projekty financované z ROP Jihozapad

=  Projekt,,Vystavba matetské skoly na sidlisti Hvézdarna, Jindfichtiv Hradec*
Oblast podpory: 2.5 Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci
Realizace projektu: 12/2007 — 11/2009
Ptijata dotace: 34 611 102,61 K¢ (92,5 % zpisobilych vydajh)

Hlavnim cilem projektu byla vystavba MS, a tedy celkové navyseni kapacity predskolni
pé&e v Jindfichové Hradci, konkrétné na sidlisti Hvézdarna, kde MS do té doby chybéla,
coz koresponduje se strategickym cilem .5.1 — Zakladni technické4 vybavenost — dostavba
sidlisté Hvézdarna. Vystavbou této MS se zvysila kapacita o 90 mist na celkovy pocet

887.

Nejvétsi boom noveé narozenych déti 1ze pozorovat mezi lety 2005 — 2008, takze zah4jeni
provozu nové MS pocatkem roku 2010, zvIasté na neustéale se rozriistajicim sidlisti, se
jevi jako nezbytny krok, coz doklada i pocet déti zapsanych do MS v Jindfichové Hradci,
ktery se kazdoro¢né€ zvysSuje. Ve Skolnim roce 2014/2015 bylo zapsano 873 déti.

Poptavku po volnych mistech v jindfichohradeckych MS tvoii rovnéz rodi¢e dojizdéjici
do JH za praci a rodiée z okolnich obci, v nichz MS bud’ zcela chybi anebo nedisponuje

dostatecnou kapacitou. TaktéZ 1ze pozorovat trend poptavky po umistovani déti mladSich

vvvvvv

= Projekt ,,Rekonstrukce odbornych uc¢eben a chemické laboratote v ZS J. Hradec,

Vajgar 592/111¢

Oblast podpory: 2.4 Rozvoj infrastruktury zakladniho, stfedniho a vyssiho

odborného skolstvi
Realizace projektu: 01/2015 — 06/2015

Ptijata dotace: 2 519 414 K¢ (65 % zpusobilych vydaji)
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Cilem projektu bylo zlepSeni stavajiciho, jiz nevyhovujiciho stavu odbornych uc¢eben pro
vyuku pfirodovédnych pfedméta a jejich celkovd modernizace s vyuzitim nejnovéjSich

interaktivnich technologii.

Projekt se shoduje se strategickym cilem VI.1.1: ZlepSeni technického stavu a vybaveni

Skol — ICT, rozvoj tiid s vyukou estetické a télesné vychovy.
= Projekt ,,Modernizace a ptistavba plaveckého bazénu v Jindfichové Hradci*
Oblast podpory: 2.2 Rozvojové projekty spadovych center
Realizace projektu: 11/2008 — 10/2009
Ptijata dotace: 59 634 941,07 K¢ (57,2 % zpisobilych vydajt)

Mezi hlavni cile projektu patfilo odstranit nevyhovujici stav starého bazénu a vytvofit tak
moderni, celorocné provozované, bezbariérové zatizeni slouzici k aktivnimu traveni
volného ¢asu vSech vékovych skupin. Projekt napliuje strategické cile mésta tykajici se
rozvoje cestovniho ruchu, predevsim cil II.1.1: ZvySeni Grovné mésta pro cestovni ruch
— doplnéni chybéjicich zafizeni a cil 11.1.3: Vznik komplexniho systému nabidky aktivit

a sluzeb (zacileni i na mezinarodni trh).

Modernizace plaveckého bazénu nabizejiciho plavecké kurzy odpovida také strategickym
cilim z kapitoly VI. Vzdélavani, sport a volny ¢as — VI.1.11: Podpora a rozvoj aktivniho
zptisobu vyuziti volného Casu déti a mladeze, VI.2.1: Rozsifeni nabidky nepovinné
a zajmové télesné vychovy a cili VI.2.3: Dostupnost sportovnich zatizeni a efektivni

vyuziti volnych prostor ke sportovnim aktivitdm obc¢anti.
=  Projekt ,,Komunikace Horni Zd4r — Dolni Péna“
Oblast podpory: 1.5 Rozvoj mistnich komunikaci
Realizace projektu: 2/2008 — 9/2013
Ptijata dotace: 6 199 486,58 K¢ (85 % zptisobilych vydaj)

Cilem projektu byla zejména rekonstrukce mistni komunikace III. tfidy, v ptipadé
Programu rozvoje mésta JH spadajici pod strategicky cil 1.1.6: ZlepSeni stavu mistnich

komunikaci.

Dil¢imi cili projektu bylo napojeni této komunikace na hlavni silnici vedouci do
Jindfichova Hradce a vybudovani autobusového nastupiste, coz také pfispélo k lepsi

dostupnosti centra JH.
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Vzhledem k rozSifujici se zastavbé rodinnych domti v této lokalité byla celkova
rekonstrukce mistni komunikace, a tim 1 snizeni prasnosti a zaroven zvySeni bezpec¢nosti

obCanl vnimano jako nezbytné.
= Projekt ,,Most pies feku Nezarku v mistni ¢asti Horni Zd’ar
Oblast podpory: 1.5 Rozvoj mistnich komunikaci
Realizace projektu: 03/2010 — 11/2010
Ptijata dotace: 10 205 876,47 K¢ (92,5 % zpisobilych vydajh)

Projektovym cilem bylo vybudovat novy most pies feku Nezarku v lokalité Horni Zdar,
a tim odstranit nevyhovujici technické a bezpecnostni parametry starého mostu.
Vystavbou moderniho mostu s chodnikem doSlo ke zvySeni bezpec¢nosti mistnich
obyvatel, redukci hluku pfi piejizdéni mostu vozidly a snizeni rizika pii povodnich,

jelikoz novy most byl postaven bez stitedového pilite, ktery branil pratoku velké vody.

Svym zaméfenim projekt spadd pod strategicky cil 1.1.6: ZlepSeni stavu mistnich
komunikaci, pfipadné¢ 1 1[.2.1: ZlepSeni technického stavu — zajisténi kvalitniho

a bezpec¢ného bydleni.

=  Projekt ,,Stavebni upravy ulice Stitného v Méstské pamatkové rezervaci

J. Hradec*

Oblast podpory: 3.2 Revitalizace pamatek a vyuziti kulturniho dédictvi v rozvoji

cestovniho ruchu
Realizace projektu: 2/2009 — 5/2009
Ptijatd dotace: 8 631 718,21 K¢ (76,3 % zpUsobilych vydaji)

Realizaci projektu byl naplnén jeho hlavni cil, a to zatraktivnéni turisty oblibené ulice,
ktera je soucasti Méstské pamatkové rezervace JH. Tento projekt je pln€ v souladu se
strategickym cilem I1.2.2: Ochrana a kvalitativni obnova méstské pamatkové rezervace

a celkové dopliuje strategické cile v oblasti rozvoje cestovniho ruchu.

Stavebni Gpravy spocivaly v nové konstrukci vozovky a kamenného schodisté. Provedena
byla taktéz sanace kanalizace, kanaliza¢ni a vodovodni ptipojky, coZ ptispélo ke zlepSeni
kvality zivota mistnich obyvatel, a tim i podpofilo strategicky cil 1.2.1: ZlepSeni

technického stavu — zajisténi kvalitniho a bezpe¢ného bydleni.
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= Projekt,,Zptistupnéni a nové vyuziti Staré radnice J. Hradec*

Oblast podpory: 3.2 Revitalizace pamatek a vyuziti kulturniho dédictvi v rozvoji

cestovniho ruchu
Realizace projektu: 06/2014 — 06/2015
Ptijata dotace: 6 356 173,81 K¢ (30 % zpusobilych vydaji)

Projekt si kladl za cil vyuzit budovy staré radnice, ktera se nachazi v méstské pamatkové
rezervaci na namesti Miru, pro kulturni ucely a zatraktivnit tak mésto Jindfichtiv Hradec
siroké vetejnosti diky nabidce nové poskytovanych sluzeb — méstska galerie, vystavni
expozice se zajimavostmi z historie mésta, interaktivni expozice s promitanim pohadek
urcend predevsim détem (v roce 2015 byla détska expozice vénovana Zdeiiku Milerovi

a jeho znamému Krteckovi).

Vzhledem k zaméteni projektu doslo jeho realizaci k naplnéni strategickych cilti z oblasti
rozvoje cestovniho ruchu, pamatkové péce a kultury, tj. cile spadajici pod kapitolu

II. Cestovni ruch, pamatkova péce, kultura a vnéjsi vztahy.

K naplnéni strategickych cilti tykajicich se rozvoje cestovniho ruchu se zaméfenim na
cykloturistiku a budovani sit¢ cyklostezek definovanych Programem rozvoje meésta
Jindfichliv Hradec jako cile 1.1.4: Vybudovani sité cyklotras a vSechny cile oblasti
I1.1: Rozvoj cestovniho ruchu, pomohly tfi projekty financované v ramci oblasti podpory

3.1 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu.

=  Projekt,,Cyklostezka Jindfichtiv Hradec — Dolni Skrychov*
Realizace projektu: 04/2010 — 09/2010
Piijata dotace: 4 095 748,69 K¢& (92,5 % zpusobilych vydaji)

* Projekt,,Cyklistickd stezka Débolin — sv. Barbora“
Realizace projektu: 06/2012 — 11/2012
Ptijata dotace: 4 039 266,42 K¢ (85 % zplisobilych vydajh)

* Projekt,,Cyklostezka ulice Mlynska — NeZarecka Jindfichtiv Hradec*

Realizace projektu: 09/2013 — 12/2013

Ptijata dotace: 1 962 401,86 K¢ (85 % zpusobilych vydaji)
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V rédmci této oblasti podpory byly mimo budovani sité cyklostezek realizovany jesté dva
projekty na podporu rozvoje cestovniho ruchu, konkrétné predevs§im strategické cile
II.1.3: Vznik komplexniho systému nabidky aktivit a sluzeb (zacileni i na mezinarodni

trh) a I1.1.4: ZvySeni navstévnosti mésta / regionu:
* Projekt ,,Rozhledna Rydiiv kopec Débolin — Jindfichtiv Hradec*
Realizace projektu: 9/2014 — 6/2015
Ptijatd dotace: 12 317 359,90 K¢& (80 % zplsobilych vydaji)

Vystavbou rozhledny na Rydové kopci byla doplnéna cyklisticka stezka
De¢bolin — sv. Barbora vybudovana v roce 2012 a doslo tim k zatraktivnéni dané lokality,

ktera se stala vyznamnym bodem pro aktivni traveni volného Casu Siroké vefejnosti.
=  Projekt,,Centrum fotografie a modernich médii*
Realizace projektu: 06/2012 —06/2013
Ptijatd dotace: 8 553 695,95 K¢ (85 % zpusobilych vydaji)

Hlavnim cilem bylo doplnit a navazat na projekt z roku 2007 financovan¢ho z IOP
,Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii — centrum ptivodnich femesel a unikatnich
technologii®. Doslo k zptistupnéni historické budovy byvalé jezuitské koleje, kde je nyni
prostor pro pofadani vystav, workshopti a Skoleni. Soucasné vznikla vetejnosti piistupna
maléd knihovna se studovnou a badatelnou a také konferen¢ni mistnosti pro konani

spoleCenskych a kulturnich akci pfimo v centru mésta, pamatkoveé chranéné budove.

Realizace projektu plné€ koresponduje se strategickymi cili kapitoly II. Cestovni ruch,
pamatkova péce, kultura a vnéjsi vztahy, zejména s cilem II.2.1: Celkova rekonstrukce
byvalé jezuitské koleje (vznik Narodniho muzea fotografie) a 11.3.1: Mésto s velkou

a rozmanitou nabidkou spolecenskych a kulturnich akeci.

Realizované projekty financované z IOP

* Projekt ,,Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii — centrum plvodnich

femesel a unikatnich technologii*
Oblast podpory: 5.1 Néarodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi

Realizace projektu: 07/2007 - 02/2012
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Ptijata dotace: 130 993 764 K¢ (85 % zplsobilych vydajh)

Nejrozséahlejsi projekt realizovany méstem Jindfichiiv Hradec v programovém obdobi
2007 — 2013 s cilem komplexn¢ zrekonstruovat budovu byvalého zameckého pivovaru,
jenz je zafazen na seznam Nérodnich kulturnich pamatek CR, a soudasné i Gastetnd

obnovit historickou budovu byvalé jezuitské koleje v Méstské pamatkové rezervaci JH.

Vybudovanim centra ptivodnich femesel a unikatnich technologii, kde jsou napiiklad
prezentovana tradi¢ni femesla s moznosti jejich praktické vyuky pro navstévniky, bylo

prispéno k zachrané a dal§imu rozvoji kulturniho dédictvi CR.

Zrekonstruované objekty primarné slouzi Muzeu Jindfichohradecka, Narodnimu muzeu

fotografie a Domu gobelinti, kulturnich tradic a femesel.

Projekt zcela napliuje strategické cile tematicky zaméfené na cestovni ruch, pamatkovou
péci a kulturu, jako tfeba cil I1.1.1: ZvySeni irovné mésta pro cestovni ruch — doplnéni
chybéjicich zafizeni ¢i I1.2.2: Ochrana a kvalitativni obnova méstské pamatkové
rezervace anebo I1.3.1: M¢ésto s velkou a rozmanitou nabidkou spolecenskych

a kulturnich akeci.

Dva projekty byly realizovany pod oblasti podpory 5.3 Modernizace a rozvoj systému
tvorby tizemnich politik, diky ¢emuz byla v roce 2008 vytvofena jednotna databaze
tizemnich analytickych podkladi (UAP), o rok pozd&ji zpracovan tizemni plan mésta
Jindfichtiv Hradec. Oba projekty svym zaméfenim napliuji strategicky cil

1.4.4: Rozsiteni a rozvoj geografického zpracovani dat.
= Projekt ,,UAP ORP Jindfichtiv Hradec*
Realizace projektu: 05/2008 — 12/2008
Ptijata dotace: 799 000 K¢ (85 % zpiisobilych vydajl)
= Projekt ,,Zpracovani izemniho planu Jindfichtiv Hradec*
Realizace projektu: 06/2009 — 05/2010
Ptijatd dotace: 960 925 K¢ (85 % zpiisobilych vydajl)

RovnéZz dva projekty mésto JH realizovalo v oblasti zaméfené na informacni
a komunikacni technologie pro mista vefejné spravy, jez byly financovany v rdmci oblasti

podpory 2.1 Zavadéni ICT v izemni vetejné sprave, a jsou v souladu se strategickymi cili
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[.4.1: Poskytovani aktualnich, kvalitnich a rychlych informaci, 1.4.5: Posileni rychlosti

pfipojeni M&U JH k internetu a 1.4.7: Zlep$eni orientace ve mésté.
= Projekt,, Typovy projekt — CzechPOINT — Kontaktni misto (Upgrade)*
Realizace projektu: 12/2008 — 06/2009
Ptijata dotace: 58 259 K¢ (85 % zpusobilych vydajit)

Cilem projektu byla obnova (= upgrade) stavajiciho kontaktniho mista verejné spravy, tj.
pracovisté¢ CzechPOINT, ndkupem nového hardware a software, a tim zajistit rychlejsi

v

a spolehlivéjsi sluzby poskytované obcantim.
= Projekt,,ZvySeni trovné IT podpory ¢innosti mésta Jindfichiiv Hradec*
Realizace projektu: 06/2014 — 09/2015
Ptijata dotace: 1 218 782 K¢ (80 % zptsobilych vydaj)

Projekt se zamé&foval na aktualizaci a sjednoceni informacni infrastruktury méstského
ufadu, vytvofeni datového skladu pro prezentaci dat a systému pro spravu vefejnych
zakazek. Projektem byl rovnéz financovdn vyvoj mobilni aplikace pro lepsi
informovanost obyvatel mésta i turistd, a aplikace pro sledovani zasedani zastupitelstva

a rady mésta.

Realizované projekty financované z OP Zivotni prostfedi

Z dvanacti realizovanych projektd pod OP ZP se jich osm tykalo prioritni osy
3.2 Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry, predev§im
tedy snizeni energetické narocnosti budov skolskych zafizeni v majetku mésta Jindtichtv
Hradec, ¢imZz byl napliiovan strategicky cil 1.3.3: ZlepSeni hospodafeni s energiemi

v zafizenich a objektech mésta.

Projekty zamétené na zateplovani byly financovany za podpory CF, Statniho fondu

zivotniho prostiedi CR (SFZP) a rozpoétu mésta Jindfichtiv Hradec.
= Projekt,,Zatepleni budovy OA TGM Jindfichtiv Hradec*
Realizace projektu: 6/2008 — 9/2009

Ptijata dotace: 4 503 639 K¢ (36,2 % celkovych vydaji)
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= Projekt ,,Zatepleni 3. ZS JaroSovska J. Hradec 746/11°
Realizace projektu: 7/2011 — 9/2011
Ptijatd dotace: 2 864 796,99 K¢ (38,4 % celkovych vydajit)
* Projekt ,,Zatepleni 4. MS Roschova J. Hradec &.p. 1120
Realizace projektu: 9/2013 — 10/2013
Ptijatd dotace: 1 846 671,75 K¢ (32,1 % celkovych vydajit)
= Projekt ,,Zatepleni 2. MS Jachymova ¢p. 209/111 J. Hradec*
Realizace projektu: 7/2013 — 9/2013
Ptijata dotace: 834 275 K¢ (19,8 % celkovych vydajit)
= Projekt ,.Zatepleni 1. MS Pod Kasarny J. Hradec ¢&.p. 1019
Realizace projektu: 6/2013 — 8/2013
Ptijatd dotace: 1 229 831 K¢ (33,1 % celkovych vydaji)
= Projekt ,,Zatepleni 6. ZS Vétrna &.p. 54 J. Hradec*
Realizace projektu: 6/2014 — 8/2014
Ptijata dotace: 6 545 110,04 K¢ (42,3 % celkovych vydajii)
= Projekt ,,Zatepleni 4. MS Sladkova J. Hradec 742/11“
Realizace projektu: 8/2014 — 9/2014
Ptijatd dotace: 1 343 472,11 K¢ (60,9 % celkovych vydajit)
= Projekt ,,Zatepleni 3. MS Jindfichtiv Hradec, Vajgar 594/I1I a 690/I1I*
Realizace projektu: 7/2014 — 8/2014
Ptijata dotace: 4 823 325 K¢ (33,7 % celkovych vydajh)

Za finanéni podpory z Kohezniho fondu v ramci OP ZP byly mé&stem JH realizovany dalsi

dva projekty:

= Projekt ,,Instalace kogenera¢ni jednotky v podminkéach energetického systému

COV Jindtichtiv Hradec*
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Oblast podpory: 3.1 Vystavba novych zatizeni a rekonstrukce stavajicich zatizeni
s cilem zvySeni vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie pro vyrobu tepla,

elektiiny a kombinované vyroby tepla a elektfiny.
Realizace projektu: 9/2013 — 12/2013
Ptijata dotace: 457 630 K¢ (10,9 % celkovych vydaji)

Realizaci projektu byla snizena energeticka narocnost a emise CO> pii soucasném zvyseni
elektrického vykonu, diky cemuz je zde soulad se strategickym cilem V.2.1: Maximalni

vyuziti centralnich, pfipadné alternativnich, zdroju tepla.
= Projekt,,Kompostarna Jindfichiiv Hradec*
Oblast podpory: 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady
Realizace projektu: 9/2013 — 5/2014
Ptijata dotace: 7 019 893,22 K¢ (62 % celkovych vydaji)

Jak je patrné z nazvu projektu, cilem byla vystavba kompostarny za ucelem zpracovani
biologicky rozlozitelného (komunalniho) odpadu a odiezkli vzniklych pifi udrzbé méstské
zeleng, které tvofi vyznamnou ¢ast smésného komundlniho odpadu. Vzhledem k tomu lze
fici, ze realizace projektu koresponduje se strategickymi cili zaméfenymi na nakladéani

s odpady, tj. strategické cile 1, 2 a 3 oblasti V.4 Odpady, ekologické zatéze.

Posledni dva projekty, které byly v programovém obdobi 2007 — 2013 realizovany za
finanéni podpory OP ZP, svym zaméfenim spadaly pod Prioritni osu 6: Zlep§ovani stavu

ptirody a krajiny.
= Projekt ,,Zalozeni parku na sidlisti Vajgar*
Oblast podpory: 6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny
Realizace projektu: 7/2014 — 10/2014
Ptijata dotace: 394 754,50 K¢ (62 % celkovych vydaji)

Park byl zalozen v blizkosti zakladni Skoly a pobocky knihovny umisténé na sidlisti
Vajgar a koncipovan jako klidovéa zéna s moznosti odpocinku na lavi¢kach a v zeleni,
kterd byla u pfilezitosti zalozeni parku nové vysdzena. Projekt tedy odpovida
strategickym cilim IV.1.3: Regenerace sidlist a V.3.1: Dostatek kvalitni a dobfe

udrzované zelené ve mést¢ a jeho okoli.
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= Projekt ,,Revitalizace izemi na Radounice*
Oblast podpory: 6.4 Optimalizace vodniho rezimu krajiny
Realizace projektu: 9/2014 — 5/2014
Ptijata dotace: 1 349 556 K¢ (65,7 % celkovych vydaji)

Projektem bylo pfispéno ke zlepsSeni retencni schopnosti lokality Radounka, coz je
v Programu rozvoje mésta JH definovano strategickym cilem V.1.2: Zajisténi bezpecnosti
majetku obcanti (protipovodnova opatieni). Rovnéz byla provedena rekonstrukce
mistniho rybnika, zvolnéni odtoku vody z oblasti, zamezeni splavovani hospodarské pady
¢i vytvoreni podminek pro Zivot vodnich organismi, ¢imz byl naplnén strategicky cil

V.3.4: ZlepsSeni biologickych parametrti vodniho prostiedi.

Realizované projekty financované z OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Diky OP LZZ byl méstem Jindfichliv Hradec realizovan v daném obdobi pouze jeden

projekt
=  Projekt ,,Podpora standardizace organti socialn¢ — pravni ochrany*
Oblast podpory: 3.1 Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb
Realizace projektu: 02/2014 — 06/2015
Ptijata dotace: 1 356 351 K¢ (85 % zpusobilych vydaji)

Cilem projektu bylo podpofit napliiovani standardt kvality socidlné — pravni ochrany déti
v souladu se zdkonem €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, kterym jsou organy
¢inné v této oblasti povinni se fidit. V ramci projektu byly tyto standardy kvality
vytvofeny, praxi ovéfovany a nasledné vyhodnocovany. Soucasné byli diky pfijaté dotaci
zamé&stnani dva novi pracovnici organu socidlné — pravni ochrany déti a vybaveni pro

svou praci jak materidln¢, tak technicky.

Lze fici, ze projekt koresponduje se strategickym cilem II1.3.1: Funk¢ni, efektivni
a kvalitni poskytovani vefejnych sluzeb M&U (kvalifikovani zaméstnanci), jelikoz odbor
socialnich véci, oddé€leni socidln€ — pravni ochrany déti spada pravé pod Méstsky uiad
Jindtichtiv Hradec. Zaroven lIze ptedpokladat, ze vysledky projektu budou napomocny

pfi plnéni strategického cile IV.2.4: Zatizeni socialné-vychovné.
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Realizované projekty financované z OP Rakousko — Ceské republika

V ramci cile Evropska tzemni spoluprace byl z ERDF (Fond malych projektt Jizni
Cechy — Horni Rakousko — Dolni Rakousko) financovan pieshrani¢ni projekt v oblasti

rozvoje cykloturistiky.

* Projekt ,,Tematické cyklotrasy Jindfichohradecka — propojeni okresniho mésta
s prihranicnimi trasami v Rakousku, 2. ¢ast — vyznacCeni pfipravenych

tematickych tras*
Realizace projektu: 2/2014 — 11/2014
Ptijata dotace: 9 999 EUR = cca 269 973 K¢ (92,5 % celkovych vydajit)

Cilem projektu bylo zlepsit vybavenost regionu pro cykloturistiku, a proto bylo nové
vyznaCeno pét tematickych cyklistickych okruhtu. Ke kazdému z nich nalezi dvé
informacni tabule obsahujici mapu, popis trasy v ¢eském, némeckém a anglickém jazyce,
informace o ostatnich tematickych cyklotrasach v okoli a QR kdéd umoziujici nacteni

veskerych podrobnosti o cyklistickych trasach v regionu Jindfichohradecka.

Projektem bylo pfispéno k dosazeni strategického cile 1.1.4: Vybudovani sité cyklotras
a soucasné se vystupy projektu pozitivné odrazeji v rozvoji cestovniho ruchu, predev§im
naplnuji strategicky cil I1.1.2: Vytvofeni bezpecné sité€ cyklotras, jejich oznaceni
a doplnéni odpocinkovymi pristiesky a cil II.1.3: Vznik komplexniho systému nabidky

aktivit a sluzeb (zacileni i na mezindrodni trh).

Jelikoz se jedna o projekt v ramci mezinarodni spoluprace, Ize taktéz deklarovat propojeni
se strategickym cilem I1.4.2: M¢sto oteviené spolupraci se sousednimi regiony

a zahrani¢im.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU

Za tUCelem ovéteni dosazenych vysledkli diplomové prace byla pouZzita metoda
triangulace, polostrukturovany rozhovor byl proveden s vedouci Oddéleni regionalniho
rozvoje meésta Jindfichtiv Hradec, Be. Martinou Pechovou a politickou reprezentantkou

Ing. Petrou Blizilovou, 2. mistostarostkou mésta Jindfichiv Hradec.

Analyzované programové obdobi 2007 — 2013 lze povazovat za uspésné vzhledem
k poctu realizovanych projekta s finan¢ni ucasti fonda EU, nebot’ celkova uspesnost pii
¢erpani dotaci z EU méstem Jindtichiv Hradec ¢inila 80 %. Zamitnuté projektové zadosti
se tykaly zejména ROP JZ, coz si Bc. Pechova vysvétluje v té dobé piilis slozitymi
a ptisnymi podminkami nastavenymi pro cerpani financ¢nich prostiedkii z tohoto
operatniho programu. Mezi zamitnutymi projekty se nachdzi naptiklad projekt
rekonstrukce mistni komunikace v lokalité Otin — Hrutkov, ktera je povazovana za méné

vyznamnou a neni pro mésto Jindfichliv Hradec prioritni.

Realizované projekty vyznamné pfispély k rozvoji mésta, at’ uz z pohledu obcanti
a turistl ¢i z pohledu samotného mésta, na ¢emz se shodly obé dotazované i sama autorka
diplomové prace. Byly naplnény téméi vSechny strategické cile oblasti II. Cestovni ruch,
pamatkova péce, kultura a vnéjsi vztahy, jez byly definovany v Programu rozvoje mésta
Jindtichiv Hradec. Zejména diky realizaci projektu ,,Kompostarna Jindiichiv Hradec*
byla naplnéna nadpoloviéni vétsina stanovenych strategickych cili oblasti V. Zivotni
prostiedi a usporeny nemalé financni prostfedky z méstského rozpoctu vynakladané na
skladovani odpadu, jelikoz doSlo k nezanedbatelnému snizeni celkového mnozstvi
uklddaného odpadu. K usporam taktéz ptispely realizované projekty se zaméfenim na
zatepleni objektd pod spravou mésta, coz sniZilo jejich energetickou naro¢nost, a tedy

celkové platby za energie.

Takto uspofené finan¢ni prostiedky mohou byt vyuzity pii dalSim rozvoji meésta
Jindfichtiv Hradec a umozni tedy realizaci i1 takovych projektl, které jsou pro meésto
dilezité, nicméné je v soucasnosti neni mozné z prostiedkit EU podpofit. Jako piiklad
zminuje Bc. Pechova projekt obnovy Husovych sadii v centru Jindfichova Hradce, kdy
zpusobilé vydaje projektu by vzhledem k celkovym vydajim byly tak nizké, ze mésto JH
opustilo od realizace za spolutcasti fondi EU a nyni probihajici realizaci projektu

financuje pouze vlastnimi zdroji.
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5.1 GAP analyza

GAP analyza strategickych cilti v Grafu 14 znazorniuje rozdil mezi skutecné naplnénymi
strategickymi cili Programu rozvoje mésta Jindfichtiv Hradec v obdobi 2007 — 2015
vzhledem k realizovanym projektim spolufinancovanym z fond EU a potencidlem,
kterého mohlo byt dosazeno. Z celkového poctu 93 stanovenych strategickych cilt jich
bylo v pribéhu analyzovaného obdobi naplnéno pouze 32, coz ptedstavuje 34 %

uspesnost.

Graf 14: GAP analyza strategickych cilu
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Vysledky GAP analyzy strategickych cili ukazuji, ze pfi realizaci projektovych zameéri
nebyl kladen zvlastni diraz na jejich soulad se strategickym dokumentem Program
rozvoje mésta Jindfichiiv Hradec, coz potvrzuji obé dotazované a Ing. Blizilova dodava,
ze prioritu pfipravovanych projekt urcuje zastupitelstvo mésta a ve vétSiné ptripadi se

jedna o politické rozhodnuti.

Strategické cile, jez byly v programovém obdobi 2007 — 2013 realizaci projekt spolu-

financovanych z fondi EU naplnény, jsou vyznaceny v Ptiloze 3.

Jelikoz je PRM JH koncipovan jako rozsahly dokument s az ptiliSnym mnozstvim
definovanych strategickych cildi, neni slozité najit soulad kazdého z realizovanych

projektii s nékterym z cilt PRM JH, avSak toto samo o sob¢ neni cilem strategického
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dokumentu. Napiiklad z dvaceti definovanych cili oblasti IV.2: Socialni oblast
a zdravotnictvi nebyl naplnén Zadny z nich, pouze je zde ptedpoklad, ze vysledky
projektu ,,Podpora standardizace organli socidlné — pravni ochrany” napomiiZou

k dosazeni cile 1V.2.4: Zatizeni socidlné-vychovné.

Nasledujici Graf 15 zobrazuje GAP analyzu vyuziti operacnich programt, v rdmci nichz
mésto Jindfichiv Hradec cCerpalo financni prostfedky béhem programového obdobi
2007 —2013. Celkové mélo mésto JH moznost podavat projektové zadosti do deviti
operacnich programu (vzhledem ke geografické poloze se mésta Jindfichiv Hradec tykal
pouze ROP Jihozapad, nikoliv ostatni ROP; stejné vysvétleni plati pro operacni programy
evropské uzemni spoluprace, kdy bylo mésto JH zptsobilé Cerpat finan¢ni prosttedky na
realizaci projekti ve spolupraci se sousednimi regiony Rakouska, tj. OP Rakousko — CR).
Operacnich programt, které mésto Jindfichliv Hradec v analyzovaném obdobi vyuzilo,
bylo celkem pét, nicméné z OP LZZ ¢&i OP Rakousko — CR bylo realizovano pouze po
jednom projektu. Nejvice vyuzivanymi operaénimi programy byly OP ROP JZ a OP ZP,
ve kterych bylo shodné realizovano dvanact projekti. Z IOP bylo spolufinancovano

projektl pét. Celkova tispésnost tedy v tomto piipad€ dosahuje témet 56 %.

Graf 15: GAP analyza vyuziti operacnich programii
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Meésto Jindiichliv Hradec v daném obdobi nepodéavalo projektové zadosti do ostatnich
OP, nebot’ vyhlaSované vyzvy nebyly dle Bc. Pechové pro mésto zajimavé ¢i prioritni.
Nejvétsi problém spatfuje autorka diplomové prace v tom, ze oddé€leni regiondlniho
rozvoje, resp. Odbor rozvoje M&U JH se vénuje pouze projektim investi¢niho charakteru
a v ptipadé neinvesti¢nich projektt poskytuje konzultace jinym dotéenym odbortim, které

vSak nemaji patficné zkuSenosti s predkladanim projektovych Zadosti.

5.2 Navrhy a doporuceni

Prvni doporuceni vychazi z problematiky tykajici se strategického planu rozvoje. Mésto
Jindfichtiv Hradec nezpracovavd, ani nemd v planu zpracovavat novy strategicky
dokument, nybrz pouze aktualizovat stavajici SPRM JH, jenz je platny do roku 2020.
I ptes pfedpoklad kazdoro¢ni aktualizace toto nebylo od jeho vzniku provedeno, proto lze
ocekavat, ze se Strategickym planem rozvoje mésta JH nebude ani v budoucnu pracovano

tak, jak by bylo vzhledem k jeho povaze brano za nejvhodné;si.

Zde se naskyta doporuceni ve formé spoluprace s externim odbornikem, a to 1 pfes snahu
MéU JH se tomuto kroku vyvarovat. Stavajici SPRM JH je jiz druhym strategickym
dokumentem, ktery M&U JH v tomto sméru zpracoval, nicméné ani s odstupem dvanacti
let mezi tvorbou PRM JH a SPRM JH nelze pozorovat vyrazny kvalitativni posun ve
zpracovani a provedeni. Novy strategicky plan rozvoje mésta by mél byt zpracovan
profesionaln€, s dirazem na komplexnost, ale zaroven provazanost jednotlivych
strategickych cilt, nebot’ v soucasném SPRM JH jsou definované cile ¢asto duplicitni,
pfikladem mtize byt problematika vystavby cyklostezek, coz spada pod strategické cile
oblasti dopravy a soucasn¢ rozvoje cestovniho ruchu. Vyuzitim sluzeb externiho
odbornika by doslo k odstranéni téchto nesrovnalosti a ziskani potfebného nadhledu pfi
definici strategickych cil, které jsou tzv. SMARTER, a to v men$im, ale vyznamnéjSim
poctu. Realizované projekty méstem Jindfichiv Hradec by pak mély odpovidat takto
definovanym ciliim, které urcuji potfeby mésta jako celku, nejen jednotlivych odbort
MeU JH.

Druhé doporudéeni plyne z neaktivity mésta Jindfichliv Hradec v oblasti ¢erpani dotaci
z EU na tzv. ,,m&kké” projekty, a vztahuje se ke vzdélavani zaméstnanci dalSich odbort

v oblasti ESI fondii a moznosti, jak finan¢ni prostfedky z téchto fondd vyuzivat
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k realizaci svych neinvesti¢nich projektl, a tim pfispét k rozvoji mésta Jindfichiv

Hradec.

Predevsim odbory socidlnich véci a skolstvi maji ve své gesci realizaci tzv. ,,mekkych*
projektii, at’ uz pro potieby jednotlivych odborli anebo pro vetejnost. Vyuzit 1ze finan¢ni
podpory napiiklad vramci OP VVV (profesni rozvoj pedagogli, podpora novych
vyuCovacich metod a vzdélavacich programi atd.) nebo OP Z (projekty zaméiené na
efektivni vefejnou spravu ¢i projekty dalSiho vzdélavani a poradenstvi pro osoby

znevyhodnéné na trhu prace, podpora v oblasti socidlni prace a zdravotni péce atd.).

V piipadé zaméstnanct M&U JH lze navrhnout vzdélavaci kurzy specializované na rozvoj
IT dovednosti anebo jazykové kurzy, a to vzhledem ke geografické poloze mésta
a potencidlu ve spolupraci s rakouskymi regiony. Potfeba vzdélavacich kurzti pro
vefejnost je taktéz definovana ve strategickych cilech mésta, jako napftiklad cil IV.2.1:
Podpora osob znevyhodnénych na trhu prace nebo cil V.3.5: Podpora organizaci
zajistujici ekologickou vychovu ¢i VI.1.6: Optimalizace stiedoSkolskych oborti

s potfebami trhu prace.

Zejména socialni oblast a oblast poskytovani sluzeb obyvatelstvu byla v programovém
obdobi 2007 — 2013 pii realizaci projekti znaéné¢ opomenuta, pfitom strategické cile
definované pro tyto oblasti mohou byt napliovany za podpory IROP, se kterym ma mésto
Jindfichtiv Hradec kladné zkuSenosti a podava tak projektové Zzadosti, jez byvaji
s vysokou pravdépodobnosti schvaleny. Tretim doporuc¢enim je zaméieni rozvoje mésta
Jindfichiv Hradec také na tyto oblasti, které jsou v aktudlnim programovém obdobi
stanoveny jako jedny z prioritnich, zvlasté¢ pak oblast socialnich sluzeb ¢i vystavba

socialniho bydleni.

Ctvrté doporuéeni vyplyvajici z vysledkia diplomové prace se tyka aktivit pomahajicich
v rozvoji cestovniho ruchu. Pravé na tuto oblast se v analyzovaném obdobi mésto
Jindfichliv Hradec nejvice soustifedilo a o uspéSnosti svéd¢i zvySujici se navstévnost
vSech kulturnich a historickych pamatek na uzemi mésta JH, pouze s vyjimkou

uzkokolejky, kde navstévnost zaznamenala klesajici trend.

Zvlaste vysoky potencial tkvi v mezinarodni spolupraci se sousednimi regiony Rakouska
v ramci OP Rakousko — CR, a to jak ve sdileni zkuSenosti, know-how a p¥ikladi dobré
praxe, tak v samotné koordinaci spolecnych aktivit na poli cestovniho ruchu, kuptikladu

je mozné se zamefit na vyuziti objektu nové rekonstruované Staré radnice v Jindfichové
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Hradci pro spoleéné pirednasky, vystavy ¢i workshopy regionu Jindfichohradecka

a sousedicich rakouskych regionti.

Za vhodné ¢innosti sméfujici k rozvoji mezindrodni spoluprace a cestovniho ruchu Ize
rovnéz oznacCit sportovni akce, kterymi mohou byt mezinarodni cyklistické anebo

bézecké zavody, ¢i tematické aktivity zaméfené na rodiny s détmi.

Dalsi nemén¢ dilezity potencial, kterého by mésto Jindfichiiv Hradec mélo vyuzivat,
skyta i podnikatelské ¢innost na izemi mésta, jejiz podpora je nezbytnym piedpokladem
budouciho a dlouhodobého rozvoje samotného mésta. O tom, Ze si je tohoto potencidlu
mésto Jindfichliv Hradec védomo, svédci ziskani, a letos podruhé obhéjeni, titulu Mésto
pro byznys JihoCeského kraje, které kazdoro¢né udé€luje Tydenik Ekonom. Z toho
vychézi paté doporuceni, a to pokracovat ve vyuzivani potencialu mistnich podnikatela
a nadale podporovat jejich ¢innost, naptiklad vyuzitim OP PIK, ze kterého je mozné
financovat projekt zfizeni a provoz co-workingového centra (neboli centra sdilenych

sluzeb), o které by mohli mit zajem pfedevsim zacinajici podnikatelé.

Zajimavy dlouhodoby rozvojovy cil mésta Jindfichiv Hradec by mohl ptedstavovat
koncept tzv. SMART CITY neboli Inteligentni mésto. O finan¢ni prostifedky lze Zadat
naptiklad z IROP, OP ZP, OP PIK & OP Doprava a dotaci na realizované projekty je
mozné ziskat az do vySe 100 % zpisobilych vydaji. Jelikoz ma mésto Jindtichiiv Hradec
zejména s projekty z IROP bohaté zkusenosti, mohlo by byt tispé$né v Cerpani finan¢nich
prostiedkli rovnéz na projekty tohoto typu, tedy zaméefené piredevsim na elektromobilitu,
vefejné osvétleni a prvky zvySujici bezpecnost dopravy, ICT — eGovernment

(elektronizace agend vefejné spravy apod.) a mnohé dalsi. (Zadina, 2017)

Ovsem jak trefn¢ poznamenala pani RNDr. Véra Palkovskd, starostka mésta Ttinec, jenz
je znamé svym dlouhodobé pozitivnim pristupem ke koncepci SMART CITY: ,, Chytré
mésto miize vzniknout jen diky osobni odpovédnosti a stabilnimu dlouhodobému pldanu
rozvoje. “, bez profesionalné zpracovaného strategického planu rozvoje mésta a kladeni
darazu na soulad realizovanych projektli s timto dokumentem, je dosazeni budoucich

uspokojivych vysledkili t¢émét nemozné. (Smart Cities Magazine, 2017)
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6 ZAVER

Diplomova prace si kladla za cil zhodnotit vyuziti finan¢nich prostiedki z fondt EU
méstem Jindfichliv Hradec v uplynulém programovém obdobi 2007 —2013. Vzhledem
k pravidlu n+2 bylo mozné Cerpat dotace z jednotlivych operacnich programi az do

konce roku 2015, kdy bylo programové obdobi 2007 — 2013 oficidln¢ zcela uzavieno.

Nyni tedy nastal nejvyssi ¢as zhodnotit celkové uspéchy ¢i neuspéchy, kterych bylo
dosazeno, zaktualizovat vize a plany do dal§iho programového obdobi, zamyslet se nad
smérem budouciho vyvoje mésta. Zvolené téma diplomové prace s timto koresponduje
a odrazi tak jeho aktudlnost a vhodnost. Navrhy a doporuceni autorky v zavérecné
kapitole ptedstavuji vlastni pfinos diplomové prace a budou dale vyuzita jako navrh pro
Odbor rozvoje Méstského ttradu Jindfichtiv Hradec ke zlepSeni stavajici situace v oblasti

vyuzivani finan¢nich prostiedki z fondi EU.

Po nastudovani odborné literatury nezbytné k pochopeni souvislosti a faktl tykajicich se
tématu diplomové prace byla zpracovana prakticka Cast prace, v niz jsou naplnény
vSechny stanovené dil¢i cile. Nejprve byly popsany strategické dokumenty Program
rozvoje mésta Jindiichiv Hradec a Strategicky plan rozvoje mésta Jindfichtiv Hradec, na
jejichz zaklade byl dale posouzen soulad realizovanych projektd s uvedenymi strategic-

kymi cili platnymi pro dané obdobi.

Projektové zdméry, které mésto Jindfichiv Hradec realizovalo za finan¢ni spolutcasti
fondt EU byly detailné popsany a analyzovany ve vztahu k rozvoji mésta JH. V rdmci
sledovaného programového obdobi byly realizovany zejména projekty investi¢niho
charakteru, jez k rozvoji mésta pfisp€ly velkou mérou, at’ uz v oblasti zvySeni potencialu
cestovniho ruchu nebo diky budoucim tGspordm v méstském rozpoctu. Na zékladé téchto
vysledki Ize fici, Ze mésto Jindiichtiv Hradec vyuzilo ziskané finan¢ni prostiedky z fonda

EU b&hem programového obdobi 2007 — 2013 efektivné.

Fondy Evropské unie predstavuji vyborny zplsob k uskutecnéni projektovych zamért,
napadu a vizi, které by jinak vzhledem k finan¢ni naro¢nosti nebylo mozné realizovat.
Megsto Jindfichtiv Hradec si je této skute¢nosti védomo, a proto v prubéhu programového
obdobi podalo celkem 37 projektovych zadosti do péti operacnich programt s celkovou

uspésnosti 80 %.
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Nicméné z provedenych analyz a rozhovoru s dotazovanymi expertkami vyplynulo nejen,
ze pfi realizaci projektovych zdmért nebyl kladen zvlastni diraz na jejich soulad se
strategickymi cili mésta, ale i problém v realizaci neinvesti¢nich projekti, nebot’ ptislusné
odbory nemaji pottebné znalosti a zkuSenosti v této oblasti, coz jim zabranuje v efektiv-
nim vyuziti finan¢nich zdroji, jez poskytuji fondy EU.

Stanovené navrhy a doporuceni se vySe zminénymi nedostatky zabyvaji a s pomoci
operacnich programu, které by mohly byt vyuzity k financovani projektt feSicich tyto

nedostatky, definuji navrhy, jak se s nimi vyrovnat a do budoucna tak jesté vice zlepsit

vvvvvv

rozvoji mésta Jindfichiiv Hradec pfispivajicimu ke spokojenosti vSech zucastnénych —

obcantl, podnikateltl, turista a dalSich.

,,Snazte se délat veci nejlépe na svété a svet

si vyslape cesticku k Vasim dverim.

Tomas Bata
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.  Summary, keywords

Summary

The main aim of the thesis is to analyze how the town of Jindrichuv Hradec has used the
European Union’s financial resources during the program period 2007 — 2013. The thesis
is divided into three parts, i.e. theoretical and practical part, and part of evaluation of
outcomes of the thesis. The first goal of the thesis is a description of projects realized by
the town of Jindrichuv Hradec, and funded by the European Structural and Investment
Funds. These projects are compared to the strategic document of development of the town
of Jindrichuv Hradec. The last part of the thesis fulfills its goals by giving

recommendations for further development of the town of Jindrichuv Hradec.

Keywords

European Union, Structural Funds, Funding, Regional Policy, Strategic planning
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PRILOHA 2 — Polostrukturovany rozhovor

Bc. Martina Pechova, vedouci Oddéleni regionalniho rozvoje M&U Jindfichtiv Hradec

Ing. Petra BliZilova, 2. mistostarostka mésta Jindfichtiv Hradec

1. Povazujete uplynulé programové obdobi 2007 — 2013 za spise uspésné ¢i méné
uspesne z hlediska cerpani financnich prostredki z fondii EU a poctu realizovanych
vs. zamitnutych projektii?

Ing. Blizilova povaZzuje toto obdobi z pohledu mésta za uspésné, predevsim zasluhou
oddéleni regionalniho rozvoje, které projektové zadosti predklada. AvsSak
administrativni ndro¢nost by se méla snizit a cerpani z EU fondl tak celkové
zjednodusit, na ¢emz se shoduje i s Bc. Pechovou, kterd rovnéz povazuje uplynulé

programové obdobi za Gispé$né.

2. Potykali jste se s néjakymi problémy béhem projektového rizeni?
Za nejveétsi problém oznacila Bc. Pechova ndrocnou administraci pro kazdou
vyhlaSovanou vyzvu, zejména v piipadé polozkovych rozpoctl je obCas problémove
a ¢asoveé narocné oddélit zptisobilé a nezptlisobilé vydaje projektu, coz mlize zpusobit
chybovost. Rovnéz se Spatn¢ odhaduji stavebni viceprace. OvSem zadné vyznamné

problémy béhem projektového fizeni nenastaly.

3. Podle jakych priorit byly v prubéhu programového obdobi 2007 — 2013 vybirany
vhodné projekty k realizaci? Byl kladen diiraz na soulad projektovych zameri
s Programem rozvoje mésta Jindrichiv Hradec?
Ptipravované projekty jsou piedkladany Zastupitelstvu mésta Jindfichtiv Hradec,
které nasledné¢ rozhodne, zda bude projektova zddost podana ¢i nikoliv. Ing. Blizilova
zminuje, Ze ve VvetSiné piipadl se jednd o politickd rozhodnuti. Za oddéleni
regionalniho rozvoje Be. Pechova potvrzuje toto tvrzeni a dopliluje, Ze prioritni
projekty byly ur€ovany na zaklad€ zaméteni a harmonogramu vyhlasovanych vyzev
OP 7P, ROPJZ a IOP, piicemz byla brana v potaz aktualnost projektové
dokumentace potiebné k predloZzeni projektové Zadosti. Z rozhovoru vyplyva, ze

dtraz na soulad projektovych zamérti s PRM JH neni bezpodminecny.



4. Programové obdobi 2007 — 2013 bylo zaméreno predevsim na projekty realizované
v ramci OP ROP a OP ZP. Vyhlasené vyzvy ostatnich OP nebyly pro mésto Jindrichiiv
Hradec zajimavymi?

Bc. Pechova potvrzuje, Ze ostatni OP nebyly pro mésto zajimavé a prioritni.

5. Meésto Jindrichiiv Hradec realizovalo v programovém obdobi 2007 — 2013 zejména
projekty investicniho charakteru. Z jakého duvodu nebylo reagovano na vyhlasené
vyzvy OP tykajicich se neinvesticnich, tzv. ,,mekkych* projektii?

Vedouci oddéleni regionélni rozvoje Bc. Pechova odpovidé, ze jeji oddéleni, resp.
odbor rozvoje se zabyva pouze investicnimi projekty a v piipadé neinvesti¢nich
projektii poskytuje pouze konzultace jinym dot¢enym odboriim, napiiklad odboru
socialnich véci, ktery vSak nema patfi¢né zkuSenosti a mnohdy ani potiebu realizovat

sveé projektové zdméry pres OP.

6. Roky 2010 a 2011 byly z hlediska uspésnosti predkladanych projektovych Zadosti
nejméné uspesné, co bylo pricinou zamitnuti predlozenych projektovych Zadosti?
Zamitnuté byly pfedevsim projekty z ROP JZ, kde byly dle Bc. Pechové nastavené
velice prisné podminky a projekty byly vyfazovany pro nepodstatné formalni chyby.
Rovnéz byl zejména v ROP JZ, prioritni ose 1.5 Rozvoj mistnich komunikaci pfevis
poptavky a nedostatecna alokace pro vSechny projekty. Predkladané projekty méstem
JH byly zhodnoceny jako mén¢ vyznamné a potiebné, tudiz byly zamitnuty.

V tomto obdobi také doslo k personalnim zméndm na odboru rozvoje, coz mohlo mit
vliv na celkovou spolupraci pfi tvorbé projektovych zadosti vzhledem k menSim

zkuSenostem zaméstnanctl s projekty financovanymi z fonda EU.

7. Naopak roky 2013 a 2014 byly co do poctu realizovanych projektii velice uispésné, jak
si vysvetlujete tyto vykyvy v Cerpani financnich prostredku z fondit EU?
Jedna se o konec programového obdobi, kdy bylo vyhlaSovano mnoho vyzev a taktéz
se uvolnily podminky v rAmci OP ZP. V tomto obdobi byly realizovany projekty
tykajici se zateplovani budov Skolskych zatizeni, takze poté, co byla schvalena prvni

projektova zZadost, bylo snadné napsat a podat dalsi zddosti o dotace, fika Bc. Pechova.



8.

10.

Uvazovali jste nad spolupraci s externimi odborniky (externi firma, Fakulta
managementu VSE, Ekonomicka fakulta JCU apod.) v pripadé tvorby strategického
planu, pripadné dalsich ¢innosti? Zacinate jiz zpracovavat novy strategicky plan?
Bc. Pechova odpovida, Ze nad externi spolupraci neuvazovali predevsim kvili svym
zkuSenostem z praxe, nebot’ externi odbornici nemaji takovy ptehled o projektu
a nasledné je slozité projekt fidit a koordinovat v dobé€ jeho udrzitelnosti. Odbor
rozvoje si nechava extern¢ zpracovat pouze dil¢i odborné Casti, napiiklad analyzu
produkce odpadu v ptipadé projektu ,,Kompostarna Jindfichiiv Hradec®.

Co se tyka strategického planu, M&U JH je s jeho podobou spokojeny a nema v planu

zpracovavat novy strategicky plan, pouze po roce 2020 aktualizovat stavajici SPRM.

Jaké projekty ma mésto Jindrichitv Hradec naplanované k realizaci v aktudlnim
programoveém obdobi 2014 — 2020 se spolufinancovanim z fondu EU?

Obé¢ dotazované se shoduji, ze naplanovanych projekti je vice, nicméné Ing. Blizilova
zminuje projekt revitalizace casti sidliSt€ U Nadrazi a Be. Pechova jiz probihajici
projekt sbérného dvora v lokalit¢ U Cihelny, pravé podany projekt rekonstrukce
hvézdarny na sidlisti Hvézdarna a projekt z oblasti socidlniho bydleni v ulici

Sladkova, vSechny v ramci IROP.

Jaky realizovany projekt, pripadné projekty, podle Vas nejvice napomohly k rozvoji
mésta Jindrichitv Hradec?

Ing. Blizilovd povazuje vSechny realizované projekty za pfinosné, avSak za
nejvydarenéjsi s vysokym potencidlem v oblasti cestovniho ruchu by oznacila projekt
,Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii — centrum plvodnich femesel
a unikatnich technologii®, zeyména pak vznik Domu gobelinil.

Bc. Pechova taktéz spatfuje piinos ve vSech realizovanych projektech, at’ uz pro
obcany (modernizace zcela nevyhovujiciho plaveckého bazénu, vystavba novych
cyklostezek a rozhledny) €1 pro samotné mésto vzhledem k uspordm v rozpoctu diky
zatepleni Skolskych budov pod spravou meésta a tim sniZzeni jejich energetické
naroc¢nosti nebo usporam v platbach za skladku v ptipad¢ projektu kompostarny, kdy
doslo k nezanedbatelnému snizeni uklddaného odpadu, ktery je nyni kompostovan

a dale vyuzivan méstem i jeho obc¢any.



PRILOHA 3 — Strategické cile Programu rozvoje mésta
Jindfichdv Hradec

Strategické cile takto oznacené byly méstem Jindfichiiv Hradec diky realizaci projektt
spolufinancovanych z fondt EU v ramci programového obdobi 2007 — 2013 naplnény.

1 Dopravni infrastruktura

Cil 1 | Dostatek parkovacich mist pro obCany zijici v centru mésta

Cil 2 | Dostatecna kapacita parkovacich ploch mimo centrum mésta

Cil 3 | Omezeni neopravnénych priijezdi nakladnimi automobily méstem

Cil4 | Vybudovani sit¢ cyklotras

Cil 5 | Prest¢hovani autobusovych zastavek z centra mésta

Cil 6 | ZlepSeni stavu mistnich komunikaci

Cil 7 | ZlepSeni bezbariérové dopravy pro télesné postizené

Cil 8 | Vybudovani obchvatu mésta (silnice 1/34)

Cil 9 | Dopravni propojeni méstskych ¢asti Radounika — Dolni Skrychov

Cil 10 | Dopravni propojeni méstskych ¢asti Dolni Skrychov — Jindfichtiv Hradec

(Zeleznicni doprava)

2 Vodohospodarska infrastruktura

Cil 1

| Zlep3eni technického stavu — zajiténi kvalitniho a bezpeéného bydleni

3 Energeticka infrastruktura

Cil 1 | Modernizace soustavy centralizované¢ho zasobovani teplem pro sidlisté
Cil 2 | ZlepSeni energetického zasobovani mistnich ¢asti

Cil 3 | Zlepseni hospodateni s energiemi v zafizenich a objektech mésta.

Cil4 | Vyuziti energetického potencidlu vodnich tokt (vystavba vodni

elektrarny v lokalité "Sindelna")

4 Telekomunikacni a informacni infrastruktura

Cil 1 | Poskytovani aktudlnich, kvalitnich a rychlych informaci

Cil 2 | Podpora rozvoje Jindfichohradecké televize

Cil 3 | Podpora rozvoje Jindfichohradeckého zpravodaje a Radni¢nich novin

Cil4 | Rozsifeni a rozvoj geografického zpracovani dat

Cil 5 | Posileni rychlosti pfipojeni M&U JH k internetu

Cil 6 | Pfipojeni objektu Stielnice, Muzea fotografie, ptipadné dalSich objekti,
na opticky kabel

Cil 7 | ZlepsSeni orientace ve mésté

5 Uzemni rozvoj

Cil 1 | Zakladni technickd vybavenost — dostavba sidlist¢ Hvézdarna

Cil 2 | Zékladni technicka vybavenost — vystavba rodinnych domt v lokalitdch
Nezarecké predmésti, ulice Elisky Krasnohorskeé

Cil 3 | Rozvoj lokality JaroSovské predmésti

Cil4 | Rozvoj vyrobni zony "Fedrpus"

1 Rozvoj cestovniho ruchu

Cil I | ZvySeni urovné mésta pro cestovni ruch — doplnéni chybé&jicich zatizeni
Cil 2 | Vytvofeni bezpec¢né sité cyklotras, jejich oznaceni a doplnéni

odpocinkovymi pfistieSky




Cil 3

Vznik komplexniho systému nabidky aktivit a sluZeb (zacileni 1 na
mezinarodni trh)

Cil4 | Zvyseni navstévnosti mésta / regionu

Cil 5 | Zajisténi snadné orientace navstévnikli ve mésté a okoli

2 Pamatkova péce

Cil I | Celkova rekonstrukce byvalé jezuitské koleje (vznik Narodniho muzea
fotografie)

Cil 2 | Ochrana a kvalitativni obnova méstské pamatkové rezervace

Cil 3 | ZlepSeni artikulace urbanistické struktury mestské pamatkové rezervace

3 Kultura

Cil 1 ‘ Meésto s velkou a rozmanitou nabidkou spole€enskych a kulturnich akci

4 Vneéjsi vztahy

Cil 1 | Vytvofeni funkéniho organizacniho a finan¢niho systému vyuzivajiciho
potencidlu geografické polohy, kulturnich a historickych pamatek
Cil 2 | Mé&sto oteviené spolupraci se sousednimi regiony a zahrani¢im

1 Podpora a rozvoj podnikani

Cil1 | Rozvoj malého a stfedniho podnikéni, tvorba novych pracovnich mist,
vstup investorl
Cil 2 | Podpora vyroby a zpracovani zemédélské produkce — zelenina,

bioprodukty

2 Poskytovani sluzeb obyvatelstvu

Cil 1 | Vyuziti pozemki a vodnich ploch v majetku mésta

Cil 2 | Nabyvani nemovitého majetku

Cil 3 | Hospodateni na lesnim majetku

Cil 4 | Nabidka ubytovacich sluzeb ve méste

3 Sprava mésta

Cil 1 | Funkéni, efektivni a kvalitni poskytovani vefejnych sluzeb M&U
(kvalifikovani zaméstnanci)

1 Bydleni

Cil 1 | Priprava uzemi pro bytovou vystavbu riznych forem

Cil2 | Vystavba najemnich bytl, financné dostupnych bytl pro socialné slabsi
obcany, chranéného bydleni — podpora investic soukromych osob i
neziskovych organizaci

Cil 3 | Regenerace sidlist’

2 Socialni oblast a zdravotnictvi

Cil 1 | Podpora osob znevyhodnénych na trhu prace

Cil 2 | Ziizeni centra pro seniory a handicapované obCany
Cil 3 | Vystavba azylového domu pro muze

Cil4 | Zatizeni socidlné-vychovné

Cil 5 | Zaftizeni pro vykon péstounské péce

Cil 6 | Vychovné-rekreacni tdbor pro déti

Cil 7 | Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Cil 8 | Zatizeni "Dm na piili cesty" (3-5 obCanil)

Cil 9 | Zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti

Cil 10 | Vznik pecovatelské sluzby pro obcany

Cil 11 | Vznik protidrogové koordinacni skupiny

Cil 12 | Podpora provozu protidrogového poradenského zatizeni




Cil 13 | Podpora pravidelné osvéty problémovych a zavislych uzivateli drog

Cil 14 | Koordinace finan¢ni politiky mésta s financnimi Zadostmi neziskovych
organizaci

Cil 15 | Vzd¢lavani protidrogovych pracovnikil

Cil 16 | Zajisténi Cinnosti terénniho pracovnika pro narodnostni menSiny

Cil 17 | Ztizeni denniho stacionéfe pro seniory

Cil 18 | Zrizeni klubu pro déti

Cil 19 | Ztizeni asisten¢ni sluzby pro seniory (dobrovolnictvi)

Cil 20 | Zrizeni geriatrick€ého centra

3 Bezpecnost obyvatel

Cil 1

Vytvoreni systému zajistujici bezpecnost obcantl, jejich zdravi a majetku

1 Ochrana vodnich zdroju

Cil 1

Cisté vodni zdroje a toky

Cil 2

Zajisténi bezpecnosti majetku obcanti (protipovodiova opatieni)

2 Ochrana ovzdusi

Cil 1

| Maximélni vyuZiti centralnich, piipadné alternativnich, zdrojii tepla

3 Ochrana prirody a krajiny

Cil 1 | Dostatek kvalitni a dobte udrzované zelené¢ ve mésté a jeho okoli
Cil 2 | Ochrana nejvyznamnéjSich lokalit

Cil 3 | Zajisténi vyssi ekologické stability lesnich porosta

Cil4 | ZlepSeni biologickych parametri vodniho prostredi

Cil 5 | Podpora organizaci zajist'ujici ekologickou vychovu

4 Odpady, ekologické zateze

Cil 1 | Omezeni vzniku odpadi

Cil 2 | Snizeni mnozstvi uklddanych odpadi

Cil 3 | Zvyseni podilu recyklovaného odpadu

1 Skolstvi

Cil 1 | Zlepseni technického stavu a vybaveni skol — ICT, rozvoj tfid s vyukou

estetické a télesné vychovy

Cil 2 | Podpora vzniku tfid s rozsifenou vyukou télesné vychovy — rozsifeni
nabidky sportovnich disciplin

Cil 3 | Podpora vyuky cizich jazykl

Cil 4 | Dosazeni optimalniho stavu v oblasti zavadéni ICT do vyuky

Cil 5 | Vytvareni optimalnich podminek pro praci pedagogt ze strany
zfizovatele

Cil 6 | Optimalizace stiedoskolskych obort s potiebami trhu prace

Cil 7 | Podpora vzniku novych obort, ptfedevs§im technického zaméteni (vznik
stitedni primyslové Skoly)

Cil 8 | Podpora vzniku vyssi odborné Skoly

Cil 9 | Zrizeni pobocky méstské knihovny na sidliSti Hvézdarna

Cil 10 | Rozsifeni nabidky informac¢nich sluzeb pro ob¢any — modernizace a
obmeéna technického vybaveni

Cil 11 | Podpora a rozvoj aktivniho zplisobu vyuziti volného ¢asu déti a mladeze

2 Sport

Cil 1 | Rozsifeni nabidky nepovinné a zajmové télesné vychovy

Cil2 | Podpora ¢innosti obCanskych sdruzeni z oblasti volno¢asovych aktivit

zaméfenych na sport




Cil 3

Dostupnost sportovnich zatizeni a efektivni vyuziti volnych prostor ke
sportovnim aktivitdm obcanii

Cil 4

Podpora sportovnich subjekti zaméfenych na mladez a organizujici
vetejné piistupné akce pro oblany

Zdroj: vlastni zpracovani (2017), dle (Méstsky ufad Jindfichtiv Hradec, 2003)




