Ekonomicka Jihoceska univerzita

fakulta v Ceskych Budé&jovicich
Faculty University of South Bohemia
of Economics  in Ceské Budé&jovice

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich
Ekonomicka fakulta

Katedra ucetnictvi a financi

Diplomova prace

Ekonomické a pravni aspekty spotiebnich
dani v EU

Vypracoval: Bc. Martin Necid
Vedouci prace: Ing. Martina Krasnicka, PhD.

Ceské Budgjovice 2017



JIHOGESK A UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Be. Martin NECID

Osobni &slo: E15623
Studijni program: N6208 Ekonomika a management
Studijni obor: Uetnictvi a finanéni fizeni podniku

Nazev tématu: Ekonomické a pravni aspekty spotfebnich dani v EU

Faddvajici katedra: Katedra prava

Ziasady pro vypracovani:

Cil:

U spotéebnich dani harmonizuji élenské staty EU své pravn{ predpisy a minimaln{ sazby, aby
zabréanily pfeshraniénimu narufovini hospodéfské souté#e mezi stity Unie. Cilem price je
zhodnotit dopady zmén plynouci 2 unijnich pravnich aktd do spotfebnich dani.

Metodicky postup:

1) Literarni pfehled - Studium odborné literatury a pravnich pfedpisd. Vymezeni spotfebnich
danf z pohledu ekonomického a prévniho, ditvedy pro zdafiovini produktd spotfebnimi da-
némi a charakteristika dalsich vlastnosii spotiebnich dani.

2) Praktickd st - analjza zdafiovani vybrangch produktd spotfebnimi danémi v Ceské re-
publice a v zemich EU ve vztahu k harmoniza¢nim kritériim, zhodnoceni dafiového zatiZeni
vybranych produktd vybranymi spotfebnimi danémi.

Ramcova osnova:

1. Uvod

2, Teoreticka €ast

3. Metodicky postup a cile prace
4. Prakticki Gdst

b, Lavir

Summary + Keywords v AJ
Seznam literatury

Seznam obrizkil, tabulek a grafi
Seznam priloh



Rozsah grafickych praci: dle potiehy
Rozsah pracovni zprévy: 50-60 stran
Forma zpracovani diplomové prace:  tifténa

Seznam odborné literatury:

1. Alm, J., & El-Ganainy, A. (2013). Value-added taxation and consumption.
International Tax and Public Finance, 20(1), 105-128.
http://doi.org/10.1007 /s10797-012-9217-0

2. Furopean Commission, Directorate-General for Taxation and the Customs
Union, & Statistical Office of the European Communities. (2014). Taxation trends
in the European Union: data for the EU member states, Iceland and Norway.

3. Organization for Economic Cooperation and Development {OECD) Staff.
(2014). OECD Factbook 2014 Economic, Environmental, and Social Statistics. Paris;
North York: Organization for Economic Cooperation & Development University
of Toronto Press [distributor]. Ziskdno =z

http://dx.doi.org/10.1787 /factbook-2014-en

4. Spotfebni dané a jejich sprava. (2016). Ziskdno z Celni spréva Ceské republiky:
https:/ /www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane /Stranky /default.aspx

5. Svatkovd, 8. (2009). Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer Ceskd republika.

6. Siroky, J. (2012). Dané v Evropské unii: dafiové systémy viech 27 dlenskych stitt EU

a Chorvatska: legislativoi zéklady dafiové harmonizace véetné judikdid SD: odraz
ekonomicke krize v danove politice EU. Praha: Linde,

Vedoued diplomové prace; Ing. Martina Krasnicka
Katedra prava

Datum zadini diplomové prace: 15. ledna 2016
Termin odevedini diplomové prace; 14. dubna 2017

JIHOCESKA UMNIVERZTTA

W GESICYCH BUDEJOVIGICH
/1 ExoNOMIERS FAKULTA . gt
1 1]
doc. Ing. Ladislar Rolingk, Pb.I. Siugdentska 12 JUDr. Rudalf Hyfog
edry

a70 05 Geski Bud8jowon
dikan § vedoue! ka

V Ceskych Budjovicich dne 21. biezna 2016



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji diplomovou prdci jsem vypracoval samostatné pouze s

pouzitim pramenii a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Zze v souladu s § 47 zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zverejnénim své diplomové prace, a 10 —V nezkrdcené podobé elektronickou cestou ve
verejné pristupné casti databdze STAG provozované Jihoceskou univerzitou v Ceskych
Budeéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prdace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zdakona ¢. 111/1998 Sb.
zverejnény posudky skolitele a oponentii prace i zaznam o prubéhu a vysledku obhajoby
kvalifikacni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace s databazi
kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem vysokoskolskych

kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiatii.

Datum: v Ceskych Budéjovicich 31. 8. 2017



Podéekovani

Na tomto misté bych rdd pod&koval vedouci mé diplomové prace, pani Ing.
Marting¢ Krasnické, PhD., za cenné rady a pfipominky, které mi z jeji strany byly
poskytovany pfi psani diplomové prace. Dékuji také své rodin€ a nejbliz§im za podporu

pfi studiu.



Obsah

UVOD ..ottt e 9
CILE PRACE ..........ooooooiooeoeeeee ettt 11
METODICKY POSTUP .........ooooiiiiiiriieieies et 12
1. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU .........cocovviiiiieiieieeiesieeeeeeeseessieesiesses s 13
LI POJEM DAN ......coooiiiiiiiiiiiisiee et 13
1.2 FUNKCE DANI ....oooiiiiiiii e 14
1.3 CLENENI DANI ......oooiiiieeceecee et 15
1.4 DANOVA KOORDINACE A HARMONIZAGCE ......c.ovoiveeieieeeeeeeseeiesveesesesseessessessassssass s 18
1.4.1 DANOVA KOORDINACE .....uveitteitteatteasteeatseastesasesansesassssassesasssssasesassssassessssssnsesssssssnssssssssanessssees 18
1.4.2 DANOVA HARMONIZACE ..vveitviiitieateeastesastesasteestesasseeasteeatesassesansesassssansessssssansesssssansessssssansensssnes 18
1.5 DANOVA KONKURENCE .........coeoiiiiiiiieiiesieses st 21
2. SPOTREBNI DANE V EVROPSKE UNIL........cccoooiiiiiirieiiiiesieeissesse s 23
2.1 CHARAKTERISTIKA SPOTREBNICH DANI.........cooooooiiiiiiiicccieieceece e 23
2.2 HISTORICKY VYVOJ V OBLASTI AKCIZU .........ooooviiiieeeceeeeeeeee e, 24
2.3 MECHANISMUS VYPOCTU SPOTREBNICH DANI .......co.ooooviiiiiieecceeceeeeeee e 25
2.4 SPOTREBNI DANE V EU.......ooiiiiiiiiiecieseeeeeseeeee e saes s 26
2.4.1 HISTORICKY VYVOJ SPOTREBNICH DANI V EU.....coiiiiiiiiccc e 27
2.4.2 ELEKTRICKA ENERGIE A ENERGETICKE PRODUKTY ...uvecitvreiiveeisveesresssreessesssssesssessssessssesssssesssessnes 28
2.4.3 ALKOHOLICKE NAPOJE A ALKOHOL ...ccuviiiviiieesieittesteesteestaesteestessaessaesteesseesseansesssesssesssssssessesssessnnns 30
2.4.4 TABAKOVE VYROBKY A TABAK .....0ciuiiitiiitiiiiecie it e steesteesteesteestestaestaesteesteesteeneesnsesnsessaessaessesssensnens 31
3. NASTROJE DANOVE POLITIKY EU......cccoooiiiiiiiieissieeiesesiesseses s 33
3.0 EVROPSKA INTEGRACE ......ooooiiieeceeeeeeeeeeee e 33
3.1.1 LISABONSKA SMLOUVA ...c.uttiittteiuteestteestteestssessseessssessseessssesssesssseesssesssssssssesssssessessssesssessnsesssessnes 34
3.2 DANE VE SPOJITOSTI S PRIMARNIM PRAVEM EU .........coocoooirirrrreeeosreresieseensessesin o, 35
3.3 CELNI UNIE A SPOLECNY TRH.........cooovvmiiineiieieeeeeeeeesesseesessssesssessessss s sssssnsnsasssn e, 36
TR 3 1.N) ) N1 OO RSUSPRN 36
3.3.2 SPOLECNY TRH 1..ttteiuttettteitteestueesusesststessseessstesssesssseesssesssssesssesssssesssesssssssssesssssesssessssessssesssseesssesssns 37



BRI TV 4 N0 120 23 5 (R 37

3.4 ORGANY EU VE SPOJITOSTI SDANEMI ......ocooiviiiiiiiiiieeeeiesee s 38
4. PRAKTICKA CAST PRACE .......ccceooviiiiiiiiieieiie et 40
41  METODICKY POSTUP PRAKTICKE CASTI ........cc.coovivmiiriereeisieeesseees e, 40
4.2 ALKOHOLICKE NAPOUJE..........cocovviiiiiiisiieiississis st 41
Nt Vo B SRRSO 42
B.2.2VINO...ovociovoeieis st 45
4.2.3 OSTATNI KVASENE NAPOJE......ccutiuiiitiesttesteesteestesseesseesseesseesseasseassesssssssssssssseessesssessesssssssesssesssesnses 47
4. 2.4 MIEZIPRODUKTY ..ttiiutitiieessteesiessstesastessstessbessssesssteesstesssteessseeaseeastseanbaeabsesnbaesnbeeenbeesseesnsnesssneans 48
B.2.5 LIH covoveeeeeeees et 49
4.3 TABAKOVE VYROBKY .......coooviiiiiiiiiiiisiesiesieseessessessies s ses e siessessiss s ssss s senssss s sesssnsons 52
e T8t O (7 = = I SRS 52
4.3.2 DOUTNIKY A CIGARILLOS ..ttiuttiuteautesttasteesteeteastessaessesstessseessesssssssesssesssessssssesssesssessesssssssesssesssesnses 54
4.3.3 REZANY TABAK A OSTATNI TABAKY KE KOURENI .....c.vvuiviiieeiiseesiseses s issesessssesessesses s eesnens 55
4.4 ENERGETICKE PRODUKTY A ELEKTRINA .......cc.ceooiiiiiiiiiiiisienie s 56
O 2 23 7 | TP 57
4.4.2 MOTOROVA NAFTA ..c.uteitteiteeiteateatteattesteesteesteasseassesseesseesseesteasseasseasseassesssessaesteesteasaesssesseesseesseenses 58
4.4.3 TEZKY TOPNY OLEJ, KAPALNY A ROPNY PLYN (LPG) APETROLEJ....cuiiiiirieiiitinieisienie et 59
N 23\ 1N ) 2 0 SRS 61
4.4.5 UHLT A KOKS A ELEKTRINA . ....ctttitteiiteeetteasteeesteeasteesssesasseeassesasseeassssassssesssssssasessssessssessssesssesssseens 62
4.5 CELKOVA KOMPARACE A DANOVE ZATIZENI .........cooovivoiiieeceecoeeeeeeeeeeeee e 64
4.6 DETAILNEJST POHLED NA DAN Z CIGARET...........cccocoviiiiiiiiiiesieesesessesee e 68
4.7 SWOT ANALYZA KOMPARACE SPOTREBNICH DANI .........cc.cooovviiiiiiiccceieceeeeea. 72
DISKUSE ..ottt e s e 74
ZAVER ..ottt st 76
I SUMMARY + KEYWORDS........ooooiieiieieisiseeseeesseseessesseesses s sess s sssss s sens s s senssnsens 77
I SEZNAM POUZITE LITERATURY ....co.oooiviiiiineiieeeseeceessesee s sessiss s sessssn s 78
IIESEZNAM GRAFU ..o 82
IV SEZNAM TABULEK ......coouiiiiieeie ettt 82
V SEZNAM SCHEMAT .......cootiiiiitiseeetesseeee et 83






Uvod

Ackoliv se predkladana diplomova prace zabyva spotiebnimi danémi, pro pochopeni
souvislosti je potfebné nejprve nékolik slov k danim obecné. Dané a jejich problematika
jsou tématem, o némz lidé vedou diskuze jiz cela staleti, jelikoz jiz odedavna byl vybér
dani vysostnym pravem kazdého statu, a to v jakékoliv podobé. V terminologii dnesni
doby lze hovofit pfimo o jednom z hlavnich znaki narodni suverenity. Bezesporu Ize
danovou politiku statu fadit mezi primarni nastroje, pomoci kterych je dosahano

narodnich ekonomickych zajmii.

Piestoze otazka dani je téma, které bylo feseno jiZ ve starovékém Recku, Rimé a dal$ich
statech, stézejnim milnikem pro téma této diplomové prace je 20. stoleti. V prvni poloviné
tohoto stoleti doslo ke dvéma svétovym valkam, které poznamenaly cely svét, primarné
vSak Evropu. Utrpéla ekonomika, hospodatska politika stat a v neposledni fadé samotné
obyvatelstvo, vSechny tyto nasledky byly tragické. Jednou z moznych vychodisek se
jevila znovuoteviena otdzka integrace. Od minulych integra¢nich pokusi tentokrat
neziistalo pouze u myslenek. Staty Evropy se 1 pfes urcitou kritiku zacaly integrovat, coZ

vedlo postupné az ke vzniku EU (Evropské unie).

Jelikoz se Evropské unie zacala ¢asem vyznaovat i jednotnym trhem, bylo naprosto
zadouci zacit v oblasti dafiové politiky a dani spolupracovat. Trend ponechani pravni
upravy dani zcela na jednotlivych statech se zacal jevit jako nevhodny a na danou
problematiku bylo tedy potiebné zacit nahlizet komplexnéji. Prvni zminkou o kooperaci
nalezneme jiz v zakladnich smlouvach Evropského spoleCenstvi (ES). Postupem Casu

dochazelo k prohlubovani a zkvalitiiovani ,,dafiové spoluprace®.

Jednou z velmi dilezitych skupin dani a danového systému nejen v Evropské unii, jsou
dané nepiimé. Historie spotiebnich dani je spjata jiZ se starovékem. Postupem casu byly
zapracovavany do vétSiny pravnich fada pravnimi systémy naptic¢ celym svétem. Jejich
vSeobecné nizka elasticita ve spojitosti s vysokymi sazbami ¢ini z této skupiny dani
dilezity ptijem do statniho rozpoctu, ktery je zarovei relativné dobfe naplanovatelny. Je
zde zarovenn pomérné vysoky ptredpoklad, ze obchodnici o ¢astku dani navysi ceny
vyrobktl, konecnym disledkem tohoto mechanismu tak dopadne dan na spotiebitele.

Spotiebni dan¢ se zaroven vyznacuji nulovym zohlednénim majetkové ¢i dichodové

situace poplatnika dang, jsou totiz stanovovany ve stejné mife pro lidi chudé¢ i bohaté.



Pokud se zaméfime na Evropskou unii, spotfebnim danim byly pomoci smérnic
stanoveny minimalni sazby, které musely byt jednotlivymi clenskymi staty
implementovany do narodnich pravnich fadi. Tyto dané se rozd€luji do tii zakladnich
skupin — dan z alkoholu a alkoholickych napoju, dan z tabakovych vyrobku a dané
z energetickych produktti a elektfiny. Nékteré zemé EU vybiraji 1 specifické dané,

napiiklad dan z kavy, odpadu, loterie atp.
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Cile prace

Predkladana diplomova prace si klade za primarni zhodnotit dopady zmén plynouci
Z unijnich pravnich aktii do spotiebnich dani. DalSim, neméné podstatnym cilem bude
zkonstruovani analyzy kompara¢niho charakteru, kde bude ¢tenafiim této prace nastinéna
problematika jednotlivych typi spotiebnich dani u kazdé ze zemi EU, predevSim
s ohledem na aplikaci jednotlivych smérnic, které upravuji spotiecbni dané a jejich
minimalni sazby, z ¢ehoz vyplyva, ze hlavni pozornost bude zamétfena na spodni hranici
vySe zdanéni, Kterou musely jednotlivé Clenské staty aplikovat do svych pravnich
systémi. Cilem tedy bude porovnat velikost sazeb a danové zatizeni jednotlivych stath
pro kazdou spotfebni dan. Nedilnou soucasti této analyzy bude zachyceni a porovnani

piijmil plynoucich ze spotiebnich dani.

Cilem teoretické ¢asti bude podani zakladnich informaci, které se tykaji spotiebnich dani,
jejich ekonomickych a pravnich aspektl, a to vSe na uzemi Evropské unie. V prvni
kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy souvisejici S danémi, jejich funkcemi a
&lenénim. Reseny jsou také pojmy dafiové koordinace, harmonizace a konkurence. Druhé
kapitola je vyhrazena spotiebnim danim, a to z pohledu obecného a ve spojitosti
s Evropskou unii. Kapitola za¢ina charakteristikou tohoto typu nepfimych dani a kratkym
historickym exkurzem, navdzéno je mechanismem vypoctu dang. V posledni cCasti
kapitoly jsou rozebrany jednotlivé komodity podléhajici spotifebni dani, a to vzdy
V navaznosti na piisluSnou legislativu EU. Piedposledni kapitola prace je vénovana

Naéstroji daniové politiky EU.

V praktické casti prace bude analyzovana soucasna situace v oblasti spotfebnich dani
v EU, provedena bude komparace jednotlivych komodit podléhajicich témto danim.
Pozornost bude vénovana predevsim jednotlivym sazbam a jejich velikostem ve vSech
statech EU. Vybrana bude jedna ze zdanovanych komodit — cigarety — na té bude
ukazano, jaky ma spotiebni dan, jak presné funguje mechanismus zdanéni a jaké jsou
pfijmy do statnich rozpoctl jednotlivych zemi v piepoctu na obyvatele dané zemé. Po
provedeni komparace bude vytvorena SWOT analyza, cilem bude sumarizace
silnych a slabych stranek harmoniza¢niho systému, souc¢asti bude navrh prilezitosti

a ohroZeni.

Po precteni diplomové prace by mél byt Ctenai sezndmen se zakladni problematikou

spotiebnich dani v EU a byt znaly zékladnich pravnich pfedpis, ve kterych lze dohledat
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dalsi potfebné informace. Jednim z vedlejSich cilt prace tedy je poskytnout Ctendfi jakysi

rozcestnik vedouci pripadné zdjemce o sledovanou problematiku k dal§im pramentim.

Metodicky postup

1. Prostudovani odborné literatury, legislativy s komentafi a novel fesici problematiku
spotfebnich dani v Evropské unii.

2. Sbér dat — ziskdvani podkladi z prisluSnych databazi a ministerstev financi
jednotlivych ¢lenskych statl, které budou slouzit pro vytvoreni piehledného obrazu o
soucasné situaci V oblasti akcizi v EUL.

3. Zpracovani ziskanych udaji — jak do grafické, tak do pisemné formy, vSe s pfisluSnymi
komentati a poznatky autora prace.

4. Zhodnoceni celkové situace — SWOT analyza.

! Tento bod bude podrobné rozebran v kapitole ¢islo 4 — Prakticka ¢ast prace
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1. Vymezeni zakladnich pojmu

Ptestoze v celé diplomové praci bude pojednavano predevsim o spotiebnich danich, jejich
pravnich a ekonomickych aspektech, harmonizaci téchto dani v Evropské unii (dale jen
EU), bude vénovana prvni kapitola vymezeni zakladnich pojmi dani a danové teorie, od
vymezeni pojmu ,dan”, pfes daniovou harmonizaci a koordinaci, az po daiovou
konkurenci a danové zatizeni. VeSkera zminéna problematika totiz blizce souvisi

s feSenym tématem - harmonizace spotiebnich dani v EU.

1.1 Pojem dan

S pojmem dan se jisté setkal kazdy z nas, z toho i dalSich aspektti vyplyva, Ze dané nejsou
novodobou zalezitosti, zajisté za sebou maji vyvoj dlouhy né€kolik desitek staleti. Vliv
dani ma nepopiratelny vliv na historicky vyvoj lidi. At uz byly dan¢ nebo jim podobné
vybéry penéz do statnich ¢i panovnickych pokladen dobrovolné nebo nedobrovolné,
nizké nebo vysoké, naturadlniho nebo penézniho charakteru, vzdy doslo k ovlivnéni lidi a
jejich Zivota. Prvni zminku o dani, respektive funkéné obdobném poplatku 1ze nalézt
v samotné Bibli, pfesn¢ji ve Starém zakoné, kde je uvadeéno, ze desetina tirody ma byt
odvadéna knézi. K vypracovani prvni dafiové soustavy pak doslo ve Starovékém Recku

(Kubatova & Institut svazu ucetnich, 2009).

V soucasné dobé disponuji dané charakterem nejvétsi ¢asti piijmi statniho rozpoctu, za
pomoci, kterého vlada nasledné mutize ovlivnit ekonomiku dané zemé. Z vyse uvedeného
vyplyva, Ze jsou dan¢ predmétem zajmu jednak statu, ale i béznych ob¢ant ¢i firemni
sféry. Proto je také daiflova problematika Casto feSenou otazkou, a to i1 ve vetfejné sféte,

nikoliv pouze u odborniki (Kubatova & Institut svazu Gcéetnich, 2009).

Samotna definice pojmu dann mé& pak mnoho podob. Je tomu dano piedevs§im proto, ze
Vv zadném pravnim dokumentu Ceské republiky, ani v zadném pravnim dokumentu
Evropskych spolecenstvi, neni uvedena definice dané. VSeobecné lze dané
charakterizovat jako zavazné dané platby, jejichz povinnost je urcena zdkonem a uhrada
samotna je vynutitelna pravni moci. Z vyse uvedeného plyne, ze dan Ize charakterizovat
jako povinnou, zdkonem urcenou, nenavratnou a neucelovou platbu do vetejného

rozpoctu. Pro tplné vysvétleni zbyvajicich pojml — neucelovost znamena, ze z vynosu
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neni financovan pfedem znamy projekt. Nenavratnost pak Ize vysvétlit tak, Ze poplatnik

dan¢ nema narok na ekvivalentni protiplnéni z vetejného sektoru (Bongk, 2001).

1.2 Funkce dani

Pro fungovani ekonomiky napomahaji dané zabezpecovat tii zakladni funkce — funkci
alokac¢ni, stabilizacni a redistribu¢ni. Zminéné funkce jsou odvozeny od funkei vetejnych
financi, jelikoz danové piijmy tvoii ve vétSiné zemi prave tu nejpodstatnéjsi skupinu,

z toho plyne, ze dané napomahaji plnéni obdobnych potieb (Svatkova, 2015).

Alokacni funkce si klade za cil spravné, a predevsim optimalni rozdéleni mezi soukromou
a vefejnou spotiebou. Vlada samotna ma sice s dostate¢nymi prostfedky moznost pomoci
zasahl do ekonomiky ji siln€ ovlivnit, ale ptiliSné zasahy a velky vefejny sektor ma sva
negativa. Predevsim brani kvalitnéjSimu rozdéleni danych prostiedkii. Prosttednictvim
trhu lze totiz s mensSimi nédklady a celkové efektivnéji rozdélovat vefejné piijmy

(Vancurové & Lachova, 2014).

Funkce redistribu¢ni, jak uz znazvu vyplyva, prerozdéluje a presouva urCitou c¢ast
dichodu bohatsich jedincti smérem k tém nejchudsim. Tato funkce tedy vychazi z toho,
ze bez zésahu statu by mohlo dojit k neadekvatnim rozdilim mezi obyvateli, Zivot
Vv piepychu na stran¢ jedné, naprosta bida a chudoba na stran¢ druhé. Platby, jimiz vlada
vyrovnava rozdily, se nazyvaji transferové platby. Zplisob pierozdélovani dichodu lze
povazovat za jednu z nejcitlivéjSich a nejvice problematickych zaleZitosti ohledné daniové

politiky (Terra & Wattel, 2008).

Stabiliza¢ni funkce si pak klade za cil fesit nestabilitu v trznim mechanismu. Pfesnéji jde
o zmirnovani vykyvll v ekonomice se zdjmem zajistit cenovou stabilitu a nizkou
nezamé&stnanost dané ekonomiky. V krizovéjsich obdobich by mély byt dan€ mensi, coz
napomahd zvySeni poptdvky po statcich a sluzbach. Naopak, pokud ekonomika
prosperuje, je nizka nezaméstnanost, miZze si stat dovolit vybirat dan¢ vyssi. Tim dojde
k omezeni agregatni poptavky a ekonomika se takzvané ,,nepiehieje”. Na toto téma se
nazory vSeobecné vyrazné 1isi. Dochazi k rozporu pfedevsim mezi klasiky a keynesianci
ohledné zasahovani statu do ekonomiky pomoci zmény dani nebo vladnich vydaji, to

vSak neni tématem této prace (Vancurova & Lachova, 2014).
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1.3 Clenéni dani

Dané lze ¢lenit z mnoha riznych hledisek ¢i kritérii. Asi nejznaméjsi ¢lenéni dani je
rozdéleni na dané pfimé a dané nepiimé. Tento zpusob d€li dané podle spojitosti na
dtchod poplatnika. Pro nésledujici ¢lenéni je diilezité si uvédomit rozdil mezi platcem a
poplatnikem. Zjednodusen¢ lze Fici, ze poplatnik je ten, kdo je dani zatizen a platce je

osoba povinna odvést dan (Vancurova & Lachova, 2016).

Dané primé plati poplatnik ze svého dichodu, dilezity je fakt, ze povinnost neni
pfevoditelna na jiny subjekt. Bifemeno zdanéni tedy dopadd na samotného poplatnika.
Piimé dané¢ lze déle rozc€lenit na dané¢ osobni a dané¢ na véci. Dané osobni jsou
v direktivnim vztahu k aktivité subjektt, jde o dan¢ z piijmi fyzickych a pravnickych
osob. Dan¢ na véci, jak uz z ndzvu plyne, je danén majetek (Vancurovd & Lachova,
2016).

Dané nepiimé jsou pravym opakem piimych dani, danové bfemeno dopada az na
finalniho spotiebitele, kdy je dan obsazena v cené zbozi ¢i sluzby, kterou konecny
spotiebitel plati. Lze tedy fici, ze dan je fakticky hrazena kone¢nym spotiebitelem.
Povinnost dan vypocitat a odvést ma vSak platce. Zakonnd daitiovd incidence fesi
problematiku mista vypoctu a vybéru dané. Dané nepiimé se dale ¢leni na vSeobecné
nepiimé dané a selektivni nepfimé dan€. VSeobecné (univerzalni) dané€ postihuji predmét
dan¢ plos$né&, zndme jednostupiiové dan¢ a vicestupiiové, u jednostupiiového systému se
dané vybiraji z kazdého vyrobku ¢i sluzby, které maji findlni povahu. Vicestupniovy
systém vybéru spoiva v tom, Ze dané€ jsou vybirdny na kazdém stupni zpracovani a
obéhu. Piikladem miize byt dan z ptidané hodnoty (dale jen DPH). Selektivni dané jsou
specifické tim, ze zdanéni dopadé jen na vybrané druhy zbozi, naptiklad dané spotiebni
nebo dané na luxusni zbozi, kozeSiny, zlato, luxusni automobily a jiné (Vancurovd &

Lachova, 2016).

U clenéni dani by stilo za zminku také pojeti ¢lenéni dani dle OECD (Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj). Zde jsou zahrnuty vedle vySe vypsanych dani i cla,
pfispévky na zdravotni pojiSténi nebo napiiklad ptispévky na socidlni zabezpec€eni. Diky
tomu je mozné stanovit daflovou kvoétu jednotlivych stati, ktera slouzi pro mezinarodni
srovnani. Danovou kvétou se rozumi danové zatizeni obyvatelstva, které je vztazeno

K hrubému domécimu produktu zemé (HDP) v béznych cenach (Nerudova, 2014).

15



Tabulka é. 1 — Clenéni dani dle OECD

OECD rozeznava tyto dané a jejich kody:
1000 Dané z diichodi, ziski a kapitalovych vynost
1100 Dan¢ z diichodd, zisku a kapitalovych vynosii od jednotlivel
1110 Z ptijma a ze zisk
1120 Z kapitalovych vynost
1200 Dané¢ z diichodt, ziskt a kapitalovych vynost od spolecnosti
1210 Z ptijmi a ze ziskt
1220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které¢ nelze jednoznacné zatadit mezi 1100 a 1200
2000 Prispevky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydélecna osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Danég z mezd a pracovnich sil
4000 Dan¢ majetkové
4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku
4110 Doméacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z Cistého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dané z nemovitosti dédické a darovaci
4310 Dané z nemovitosti a dédicke

4320 Dané darovaci
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4400 Dané¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dan¢ z majetku
4510 Z cistého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dan€ z majetku
5000 Dané¢ ze zbozi a sluzeb
5100 Dan¢ z vyroby, prodejii, ptevodu, leasingu a dodavek zbozi a upravy zbozi
5110 Dané v§eobecné
5111 Dan z pfidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb
5120 Dané ze specialniho zboZi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopolt
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dang z investi¢niho zbozi
5126 Dang¢ ze specialnich sluzeb
5127 Ostatni dan€ z mezinarodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni dan¢ ze specialniho zbozi a sluzeb
5130 Nezataditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dan¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani urcitych
¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel

5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
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5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dan¢
6100 Placené vyhradné podniky

6200 Placené jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelné

Zdroj: http://www.oecd.org/

1.4 Danova koordinace a harmonizace

S rozmachem globalizace v druhé poloviné 20. stoleti dochazi k pfechodu jednotlivych
regionalnich trhi na trh celosvétovy. Vznikd také mnoho nadnarodnich spolecnosti,

pfesouva se kapital, s ¢imZ je spojen rozpor daiiovych systémi jednotlivych zemi.

1.4.1 Danova koordinace

Dtvody, které vedly zemé k odliSnym datiovym systémiim, pomalu mizi, respektive
pfestavaji platit. Na zvySovani objemu mezinarodniho obchodu musi jednotlivé zemé
reagovat, tudiz za€ind dochéazet k mezinarodni spolupraci. Tu lze rozd¢lit na danovou
koordinaci, aproximaci a danovou harmonizaci. Koordinace spocdiva v zamezeni
datlovych tUnikdi ¢i zamezeni dvojiho zdanéni. Jednd se predevSim o tvorbu
multilateralnich ¢i bilateralnich schémat pro zdanovani, to v§e kvili snizeni arbitraZnich
obchodi. Ukolem koordinace je také zajistit dostate¢nou informovanost rezidenti
jednotlivych zemi. Nutné je zde podotknout, Ze dafiova koordinace neprobihd jen v ramci
Evropské unie, ale také v mezinarodnich organizacich (European Commission &

Directorate-General Communication, 2015a).

1.4.2 Danova harmonizace

Danlovou harmonizaci se rozumi proces sblizovani danovych soustav jednotlivych statt

na zaklad¢ stanoveni pravidel, které jsou pro jednotlivé staty spolecné. V ramci tohoto
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harmonizaéniho procesu se Ize setkat se tfemi hlavnimi fazemi. Fazi prvni je vymezeni
dané, ktera bude predmétem harmonizace. Druhou fazi je tvorba metodiky konstrukce
danového zékladu. Posledni fazi je harmonizace samotné danové sazby. Nutné je
podotknout, ze harmoniza¢ni proces nemusi absolvovat vSechny tyto faze, 1ze sjednotit
tteba pouze zaklad dan¢, daiiové sazby pak mohou ziistat rozdilné, 1ze také pouze sjednat

dolni mez dané sazby (Nerudové, 2014).

Schéma ¢. 1 — Harmonizacni arovné

Harmonizace

Rozdilné dané ve Nekteré dané Stejné dané ve

v , spolecné Y i
vSech zemich v P L, vsech zemich
nékteré narodni

Zdroj: Nerudovd - vlastni zpracovaini

Variantu, kdy riizné zemé¢ aplikuji odliSné dan€ a jejich sazby lze dale rozlisit na situace,
kdy harmonizace neni pfitomna vibec, jinymi slovy fe€eno, jednd se o situaci, kdy
neexistuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a =zarovenl neexistuje Zadna
administrativni spoluprace mezi zemémi. Druhou variantou rozdilnych dani je takzvana
mirna harmonizace. V tomto pfipadé jsou piitomny smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, je zde také urcitd mira spoluprace na administrativni trovni. Pro situaci, kdy jsou
nekteré dané harmonizovany a nekteré ponechany upravé na narodni urovni, existuje

pojem dil¢i harmonizace (Siroky, 2012a).

Uroven harmonizace, ve které jsou ve viech statech pouZity stejné dané, miizeme dale
roz¢lenit do situace, kdy zemé maji odlisné danové zakladny, této situaci se fika
nominalni harmonizace. Pokud zemé pouZzivaji stejné zakladny, zbyva vytesit posledni
otazku, zda maji 1 stejné daniové sazby. Pokud nemaji stejné daniové sazby, jednd se o
harmonizaci na Grovni zdkladu dan€, za predpokladu stejnych danovych sazeb se jedna o

celkovou harmonizaci (Nerudova, 2014).
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Schéma ¢. 2 — Stejné dané ve vsech zemich

Odlisné danové
( ) sazby
Stejné danové L J
zakladny ( )
Stejné dané ve \ J Stejné danové
vSech zemich r ) sazby
Odlisné danové L J
zakladny

Zdroj: Nerudova — 2014 (viastni zpracovani)

Na harmonizaci dani lze také nahlizet jako na proces (tedy urcity prostfedek k dosazeni
cile), ale také ji lze chapat jako vysledek (coz uz je samotnd harmonizace danové
legislativy). Pokud se zaméfime na mysSlenku prvni, tedy budeme chapat harmonizaci
jako urc€ity proces a aplikujeme tuto myslenku na Evropskou unii, je tato harmonizace
soucasti procesu zavedeni jednotného trhu a jeho hladkého fungovani (viz Smlouva o
Evropskych spolecenstvich). Pokud budeme na harmonizaci nahlizet z tohoto pohledu,
tedy Ze se jedna o urcity proces, za pomoci, kterého jsou dosahovany cile, 1ze harmonizaci
rozdélit na pozitivni a negativni. Pfi pozitivni harmonizaci jsou pouZzivany smérnice,
nafizeni a jiné legislativni nastroje Evropské unie. Tyto implementace jsou pak jednotlivé
¢lenské staty povinny implementovat do svych pravnich systémi. Neptfimou harmonizaci
nelze povazovat za harmonizaci v pravém slova smyslu, fidi se totiz danovou judikaturou
Soudniho dvora EU, za pomoci které ¢ini jednotlivé staty opatfeni (European

Commission & Directorate-General Communication, 2014a).

Jednim z dalSich moZnych ¢lenéni harmonizace je délba na harmonizaci dil¢i a celkovou.
Celkovou harmonizaci je pak mySlena komparace celkového datiového systému. U dilci
harmonizace je pak selektovdna urcitd skupina dani, ktera podléhd harmoniza¢nimu
procesu, zbylé dané a jejich judikatura je ponechana jednotlivym statim (Schammo,
2011).
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1.5 Danova konkurence

Danova konkurence je takova situace, kdy v riznych statech existuji odlisné danové
systémy, z toho vyplyva, ze jsou i1 odlisné danové sazby jednotlivych dani, ¢i se dokonce
lisi dan¢ samotné. Dalo by se fict, ze prostfednictvim odlisSnych zékladen se staty snazi
dostat do své zemé kapital, a to diky lepSim podminkdm, které pfijatelngj$imi sazbami

lakaji nerezidentni subjekty na poli mezinarodniho obchodu.

Ve svété existuje mnoho danovych systému, z toho vyplyvd, Ze danovd konkurence
nepostihuje vSechny staty stejné, nepostihuje ani jednotlivé typy dani stejnou mérou.
OhroZeny jsou nejvice dani z mobilnéjSich zékladl, jednd se naptiklad o piijmy

z finan¢niho kapitalu, vynosy ze spotiebnich dani ¢i dané€ z piidané hodnoty.

Obecné je danova konkurence vnimana pozitivné a prospésn¢. Jednak motivuje vyrobce
k stalému zkvalitiiovani svych produkti a sluzeb. Nedovoli ur¢itému subjektu ani
neadekvatné navysit ceny. Dalo by se tedy fict, Ze dafilova konkurence ma za nasledek i
rust zivotni irovné. Nekonkuruje se pouze na bazi riznych dani ¢i danovych zakladen,
konkuren¢ni boj probiha i na urovni legislativni. V posledni dob& to ma za nasledek

vSeobecny pokles daniovych sazeb ve svété (Lachova, 2007).

Kazd4 mince ma vSak dvé strany, danova konkurence tedy neptinasi pouze pozitiva, nese
s sebou 1 negativni prvky. Konkurencni prostfedi ma za nasledek omezeni spravedlnosti
danové struktury. Pokud se danové sazby snizZi u mobilnich zékladen, miiZe dojit ze strany
statu k pfesunu vysSiho zatiZeni na méné mobilni prvky, jedna se pfedevSim o praci a
pudu. Mén¢ vyhodna situace je pak hlavné u statd s vy$$im zdanénim, to samoziejme nuti
vladu ke sniZeni zakladen a drzeni se svétového trendu. Snizeni ma vSak za nésledek niZsi
ptijmy statniho rozpoCtu. Snizeni dani vede také ke zvysSeni konkurenceschopnosti dané

zeme, to prinese vice kapitdlu ¢i pracovni sily, tento export vSak oslabi ostatni zemé

(Mutti, 2003).
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Tabulka ¢. 2 — Vyhody a nevyhody darnové konkurence

Pfesun dafnového bfemene z kapitalu na
praci
Staty poskytuji pobidky namisto investic
Vede k neefektivnimu poskytovani verejnych
sluzeb
Neumoznuje efektivni alokaci zdroju
V ramci soutéZze mUze dochazet k ovlivnéni
svétovych cen

Zdroj: Siroky — 2012 (vlastni zpracovani)

22 7a predpokladu nizsich dani.
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2. Spotrebni dané v Evropské unii

V nasledujici kapitole je nejprve nastinéna problematika spotiebnich dani obecné.
Spotiebni dan¢ budou charakterizovany, dale bude nastinén jejich historicky vyvoj, od
vzniku téchto dani az po soucasnost. Objasnén bude také zptisob vypoctu spotiebni dané
a samotny princip. Ve druhé ¢asti bude nahlédnuto na jednotlivé spotiebni dané a jejich

harmonizaci v Evropské unii.

2.1 Charakteristika spotrebnich dani

Spotiebni dané Ize zatradit mezi ty historicky nejstarsi. V souc¢asné dobé maji samoziejmée
odli$nou podobu od téch ptivodnich, tyto dan¢ prodélaly znaéné zmény béhem nekolika
desitek staleti. Dané nepiimé jsou rozdéleny na dvé hlavni skupiny, a to na dané
vSeobecné, coz jsou dané z prodeji (obratll), sem patii i dan z ptidané hodnoty, dale na
dan¢ selektivni, takzvané akcizy. Pravé témto selektivnim danim bude vénovana

Vv nasledujicich kapitolach hlavni pozornost (Hortova, 2010).

Spotiebnimi danémi jsou statem cilené zatéZovany prodeje a spotieba tzké skupiny
sluzeb ¢i vyrobkd. Hlavnim divodem pro zdanovani jsou fiskalni zdméry statu a tim
navyseni statniho rozpoctu dané zemé. DalSimi aspekty zdanéni je regulovani samotné
spotfeby vybranych vyrobki. Zatézovany jsou vétSinou pro clovéka nebo Zivotni
prostiedi $kodlivé statky. Dalo by se tedy fici, ze dain ma v tomto pfipad¢ i charakter
jakeési ,,pokuty* za spotfebu dané¢ komodity. Dan¢ jsou uvalovany na komodity s pomérné
neménnou spotiebou a silné nepruznou cenovou elasticitou nabidky a poptavky. Pro stat
je to pak pomérné stabilni a dobie predikovatelny zdroj piijma (European Commission

& Directorate-General Communication, 2014b).

Co se tyce optimalnich sazeb, jeji strukturou se zabyval ekonom Frank Ramsey, ktery
vroce 1927 vytvoril takzvané Ramseyovo danové pravidlo. Toto pravidlo je pak
pouzivano u spotiebnich dani. Nasledujici rovnici vSak nelze uplatnit u vSech dani, vedlo
by to totiz k vysokym danim u zakladnich potravin a komodit, proto je Ramseyho
pravidlo pouzivano pouze u komodit, u kterych se stat snazi snizit spotiebu. (Siroky,

2012a).
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Pravidlo je popsano dle nasledujici rovnice:

Kde:

k....konstanta zavisejici na celkovych prijmech z dani
T....analyzovana jednotkova dan

p....rovnovazna cena po uvaleni dané

£d ..elasticita takzvané kompenzované poptavky

Es...cenova elasticita nabidky

Zdroj: (Siroky, 2012a)

2.2 Historicky vyvoj v oblasti akciz(

Jiz ve Starov€ku byly prvni varianty dani a danovych systémil. Davky se skladaly
primarné z naturalii, plnily vSak stejny ucel, byly pfijmem panovnickych pokladen.
Starovéké Recko disponovalo davkami bohatsich vrstev, objevovaly se zde ale i riizné
poplatky ze spotieby, a také dan€ placené obchodniky pii vstupu na Gizemi statu. Obdobné
tomu bylo pti obchodovani na trziStich. Soucasti byly i neptimé davky, kterymi byly

zatizeny ovladané provincie (Alm & El-Ganainy, 2013).

Pojem ,,akciz byl poprvé pouzit v roce 1255, byl vybiran z prodeje medoviny. Prvotni
akcizy byly placeny v italskych, Spanélskych, némeckych a francouzskych méstech.
Utelem bylo ovlivnéni obratu obchodnika, nakonec vsak dospély podoby zatizeni
konec¢né ceny, tudiz zatizeni kone¢ného spotiebitele. Jiz v roce 1522 se na ¢eském tzemi
objevovaly dva typy neptimych dani. Jednalo se o akcizu z piva a akcizu z vina. Koncem
16. stoleti mél velky vliv na statni pokladnu vybér akciz v Holandsku, poplatky byly totiz
vybirany za povoleni prodeje komodit nepfiteli. Trend nasledovala Anglie, kterd zavedla

vybér akciz v roce 1643 tamnim parlamentem (Alm & El-Ganainy, 2013).

Vybér téchto dani mél své odpirce, predevsim liberalismus se snazil o snizeni zasah
statu do ekonomiky. Ke konci 18. stoleti byl vybér veskerych akciz dokonce zrusen. To

logicky dost omezilo statni piijmy, tieba v Anglii byl v roce 1880 statni pfijem tvofen
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z 88 % prave akcizy. A tak ve vétSing statt byl vybér tohoto typu dani obnoven (Jordana
& Levi-Faur, 2004).

Za zminku zde je§té stoji, ze az do roku 1993 existovala v Ceské republice (&i
Ceskoslovenské republice) pouze daii z obratu. Zakladem pro tuto dafi byly veskeré
naklady, a zisky dodavatelii, pokud se jednalo o import zbozi, bylo zahrnuto i clo a
dovozni ptirazka. Az reforma datovana 1. lednem roku 1993 rozd¢lila dan z obratu na
spotiebni dané a dané z ptidané hodnoty (European Commission, Directorate-General for
Taxation and the Customs Union, & Statistical Office of the European Communities,
2014).

2.3 Mechanismus vypo¢tu spotiebnich dani

Vybér spotiebnich dani, a predevs§im zplsob vypoctu ma néckolik podob, lisi se
zdanovanymi komoditami, riznymi zakladnami a také riznymi dafiovymi tady rtiznych
zemi. Princip vSak zlstava stejny. Schéma €. 2 popisuje vypocet dané, kdy je zbozi
zdanéno hned dvéma danémi, nejprve spotiebni dani a poté jesté dani z pridané hodnoty,
tudiz je dan z jedné komodity odvedena dvakrat prostfednictvim dvou dani. Spotiebni
danl a dan z pfidané hodnoty tak spole¢né plisobi na spotfebu vybranych komodit, at’ uz
se jedna o vyrobky tuzemské ¢i exportované. Clo by pak plisobilo obdobné jako spotiebni

dan, zvysilo by zaklad dané pro vypocet DPH (Sulc & Cesko, 2007).
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Schéma €. 3 — vypocet spotrebni dané a nasledna vazba na DPH

Dan z pridané

p N hodnoty (¢ Naklady + marge )
‘ - , 5 + spotfebni dan +
o Flrc.amnllnaklady e Naklady + marze dan z pfidané
+ zisk vyrobce + spotfebni dan = hodnoty =
zaklad dané pro
— vypocet DPH PRODEJNI
Selektivni - ~ CENA

spotrfebni dan

Zdroj: viastni zpracovani

2.4 Spotrebni dané v EU

U nepfimych dani je zcela beze sporu nejvétsi pozornost vénovana dani z pridané
hodnoty, nemala pozornost je vSak také v€novéana spotiebnim danim. Primérnim cilem
harmonizace této oblasti dani spociva ve vyrovnani sazeb jednotlivych spotiebnich dani.
Je to z toho diivodu, aby nedochazelo ke zvyhodnovani domacich produkti za pomoci
nizkych ¢i dokonce nulovych sazeb. Tim by byla totiz poruSena jedna ze zadkladnich
myslenek jednotného trhu v ramci Evropské unie, a tak byl 1. 1. 1993 zaveden spolecny

systém spotiebnich dani uvnitt Evropskych spolecenstvi.

Prvotni myslenka v sobé obsahovala kompletni harmonizaci u spotiebnich dani, teda
jednak samotnou strukturu spotiebnich dani, tak i samotné sazby. Postupem casu se od
této myslenky opustilo a harmonizovany byly pouze sazby, jednalo se primarné o
stanoveni spodni hranice jednotlivych sazeb. Opusténi kompletni harmonizace ma sva
odliivodnéni. Jednak je v kazdé zemi zakotenéno odlisné danéni pomoci spotiebnich dani
a druhym divodem je ptedpoklad takzvaného spontanniho harmoniza¢niho procesu,
spotiebitelé na jednotném trhu mohou nakupovat bez omezeni jakékoliv produkty

jakékoliv zemé. To by samoziejmé vyustilo K nakupovani pfedev§im v zemich s nizsimi
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sazbami, coz by nasledné¢ vedlo k tlaku na zemé s vys$§imi sazbami, které by byly stejné

nuceny je snizit (European Commission et al., 2014).

Samotna harmonizace spotiebnich dani pak primarné¢ vychazi z ¢lanku 99 Smlouvy o
zalozeni Evropského hospodaiského prostoru. Problematika harmonizace je feSena

v mnoha smérnicich, tyto smérnice lze pak rozd¢lit do tii skupin.

- Prvni skupinu tvofi takzvané strukturdlni smérnice — stézejni je smérnice
72/43/EHS, ktera se tyk4 samotné harmonizace spotfebnich dani. Rozd¢€luje je na
spotifebni dané z minerdlnich oleji, alkoholu a alkoholickych népojt, tabaku a
tabakovych vyrobki.

- Ve smérnici ¢islo 92/12/EEC (také znamou jako horizontalni smérnice), ktera
byla zruSena 1. dubnu 2010 a byla nahrazena smérnici 2008/118/EHS, je pak
feSena vyroba, pieprava a drzba komodit podléhajicich spotiebni dani. Pro tyto
komodity, které se pohybuji napfi¢ staity Evropské unie, byl zaveden rezim
podminéného osvobozeni. To spoc¢iva v tom, Ze je komodita od dan¢€ osvobozena
pfi pohybu zemémi a je zdanéna az v zemi konecné spotieby. Stejné€ jako u dané
z piidané hodnoty je zde tedy uplatiiovan danovy princip ,,zemé& spotieby*.

- Tteti a posledni skupinou jsou pak smérnice k aproximaci sazeb platnych pro vyse

uvedené skupiny komodit spotiebnich dani (Nerudova, 2014).

2.4.1 Historicky vyvoj spotfebnich dani v EU

Prvotnim krokem pii1 harmonizaci bylo vécné urceni produktii ¢i skupiny produkti, které
budou zdanéni podléhat. V jednotlivych zemich to byly rlizné produkty, n€které zemé
mély pomérné Siroky okruh zdatiovaného zboZi. Jak jiz bylo nastinéno vyse, strukturdlni
smérnice vymezila zdkladni skupiny, které budou spotiebni dani podléhat. 1. ledna 1993
vstoupila v platnost ptivodni horizontalni smérnice. Duvody piijeti samotné smérnice jsou
uvedeny v preambuli, stézejnim divodem bylo vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu,
ktery vyZaduje volny pohyb zboZi. Byl také soucasné vytvoien Vybor pro spotiebni dané
(Sulc & Cesko, 2007).
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Aby vse spravné fungovalo, je dllezitd stoprocentni informovanost. Natizeni ¢islo
2073/2004 o spravni komunikaci v oblasti spotfebnich dani se touto problematikou
zabyva. Pozd&ji bylo nahrazeno smérnici 79/799/EHS a smérnici 92/12/EHS. V téchto
dokumentech jsou pak postupy pii komunikaci jednotlivych celnich a spravnich organa
statl Evropské unie mezi sebou a postupy pii komunikaci s Komisi. Staty byly, mimo
jiné, povinny vytvorit kontaktni ttvar. Ten je odpovédny za vyménu informaci a dat

(Terra & Wattel, 2008).

Dilezitym rokem pro spotiebni dan¢ byl rok 2008, tohoto roku byly pfijaty dva navrhy.
Prvni z nich se zabyval obecnou upravou spotiebnich dani, druhy se zaméfil na sazby
tabakovych vyrobkll. Komise také dale usiluje o sblizeni zdanéni u motorové nafty a
bezolovnatého benzinu. Jednalo se o navrh na zvySeni minimalni sazby (Vancurova &

Lachova, 2016).

Dalsim vyznamnym milnikem pro spotfebni dané je smérnice Rady 2008/118/ES ze dne
16. 12. 2008 o obecné uprave spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS303. Tuto
smérnici byly povinny ¢lenské staty implementovat do svych danovych fadt do 1. 4.
2010, kdy tato smérnice nahradila tzv. horizontalni smérnici. Dilezitou Easti této
smérnice je pfedevSim pravni zaklad vytvoteny pro fungovani elektronického kontrolniho
systému vyrobk, kterych se tyka spotfebni daii. Systém EMCS byl vytvoten diky navrhu
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES ze dne 16. cervna 2003, o zavedeni
elektronického systéemu pro prepravu a sledovani vyrobkii podléhajicich spotiebni dani.
Systém je pak znam pod zkratkou ,,EMCS* - Excise Movement and Control System.
Zavedeni systému se pozdéji ukazalo jako velmi prospésné a vyznamné. Diky nému dochazi

k efektivngjsi vymeéné dat a informaci (Riha & Huirkova, 2001).

2.4.2 Elektricka energie a energetické produkty

Smérnice ¢islo 92/8/EEC z roku 1992 tesi otdzku zdanovani energetickych produktt a
elektrické energie. V této smérnici byly mimo jiné harmonizovany daniové zakladny,
smérnice dale stanovuje vycet produktii, kterych se zdanovani tykd. Predmétem dle

smérnice je mineralni olej za nasledujicich predpokladii:

- je prodavan,
- je spotiebovan,

- slouzi jako pohonna hmota nebo palivo.
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V této oblasti doSlo k novelizacim. Dtlezitd je zde predevsim smérnice Cislo
2003/96/EC, ve které¢ doslo k rozsifeni oblasti zdafiovani minerdlnich oleji. Nové je
zdaniovano 1 uhli, elektrickd energie a zemni plyn. Jsou stanoveny odliSné minimalni

sazby ve vztahu k téelu vyuziti. Tato smérnice rozlisuje komodity slouzici jako:

- palivo,
- pohonné hmoty,

- materidl pro vyrobu elektrické energie.

Evropska unie podepsala takzvany Kjotsky protokol, zjednoduSené by se dalo fict, Ze se
jedna o zavazek snizovat emise plyni, které napomahaji zplisobovat sklenikovy efekt.
Tento protokol s sebou pfinasi urcité danové vyhody pro spolecnosti, které podnikaji

aktivni kroky ke zlepSeni Zivotniho prostfedi snizovanim emisi (Siroky, 2012b).

Tabulka ¢. 3 — Minimalni sazby pohonnych hmot

- Produkt  Zikladdan&  Minimainisazba
~ Olovnatjbenzin 1000 | 421 EUR

~ Bezolovnatybenzin 1000 | 359 EUR

~ Plynovyolej (nafta) 1000 | 330 EUR

. Petrolej 1000 | 330 EUR
 ZpaingnyplynlPG 10001 125 EUR

~ Zemnipyn gigajoule 2,6 EUR

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (viastni zpracovani)

Tabulka €. 4 — Minimalni sazby paliv pro topné ucely a elektrické energie

~ Produkt  Zakladdané  ObchodniuZely Neobchodniicely
 Nafta (plyn. olej) 1000 | 21 euro 21 euro
 Téikytopnyolej 1000 kg 15 euro 15 euro
_ 1000 0 euro 0 euro
_ 1000 kg 0 euro 0 euro
_ gigajoule 0,15 euro 0,3 euro
_ gigajoule 0,15 euro 0,3 euro
_ MWh 0,5 euro 1 euro

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (viastni zpracovaini)
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Tabulka €. 5 — Minimalni sazby z paliv pro prumyslové a komerc¢ni ucely

1000 | 21 euro
1000 | 21 euro
1000 kg 41 euro
gigajoule 0,3 euro

Zdroj: Smérnice ¢. 2003/96/ES (viastni zpracovani)

2.4.3 Alkoholické napoje a alkohol

U této skupiny vyrobkt bylo mnoho neshod, a piedev§im neochota jednotlivych
¢lenskych statd o spole€nou harmonizaci. Od samého pocatku byl problém zejména u
velkych producentti vina, jednalo se hlavné o Italii a Francii. Dal$i problémovou skupinou
byly staty produkujici likéry a whisky, jelikoZ spotfebni dan¢ zde mély silné historické
koteny s pocatky datujicimi se az do stitedovéku. Pro spravné fungovani a souhlas vSech
zemi bylo tedy nutné tyto historické aspekty zaimplementovat do samotné pravni Gpravy.
Z vyse uvedenych divodii rozliSuje smérnice ¢islo 92/83/EHS nasledujici skupiny

produktii:

- Pivo je vyrobek spadajici do pfislusné skupiny Jednotného celniho sazebniku,
obsah alkoholu vyssi nez pul procenta,

- ticha vina (hroznova vina s obsahem v rozmezi 1,2 — 15 % alkoholu) a dale ostatni
vina aZ do 18 % alkoholu, ktery neni obohacen cukrem pfed procesem kvaSeni,

- Sumiva vina — vina plnéna do lahvi s hiibovitou zatkou a s obsahem alkoholu opét
vrozmezi 1,2 — 15 % alkoholu, ktera je pfipevnéna specialnim tchytnym
zafizenim, nebo které pfi uzavieném obsahu pii 20 °C maji pretlak 3 bary a vice,
ktery lze odvodit z pfitomnosti rozpusténého oxidu uhli¢itého,

- fermentované napoje - (jedna se o takzvana silngj$i vina michana s alkoholem a
maximalnim obsahem alkoholu do 22 %)

- meziprodukty — to jsou produkty, které maji obsah alkoholu v rozmezi od 1,2 —
22 % alkoholu a nelze je zatadit do zadné z predchozich kategorii,

- alkohol — alkohol, ktery obsahuje etylalkohol, lihoviny a dalsi alkoholické napoje
s obsahem vy33im nez 22 % (Siroky, 2012b).
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Tabulka ¢. 6 — Minimalni sazby pro alkoholické napoje

Hektolitr na stupen Plato 0,748 eur
nebo
Hektolitr na stupen alkoholu 1,87 euro
Hektolitr objemu 0 euro
Hektolitr objemu 45 euro
Hektolitr Cistého alkoholu 550 euro

Zdroj: Smeérnice 92/83/EHS (viastni zpracovani)

2.4.4 Tabakové vyrobky a tabak

V odlisnych zemich svéta existuji rozdilné modely zdanovani pro tuto skupinu vyrobkii.
Zakladnimi typy jsou dai specificka a dan valorickd. Specificka dan je ¢astka odvadéna
za urcité mnozstvi tabakovych vyrobk (naptiklad za jeden karton nebo jednu krabicku
cigaret). Pfi pouziti této metody zdanéni nejsou Zadné rozdily pro drazsi ani levnéjsi

znacky cigaret (Vancurova & Lachova, 2016).

Valoricka (procentni) dan se vypocita pomoci ur¢itého procenta z ceny, a to bud’ ceny
vyrobni, nebo maloobchodni. V pfipadé cigaret a tabdkovych vyrobki z vazené primérné
maloobchodni ceny uréené pro konecné spotiebitele. Drazsi znacky cigaret pak logicky

podléhaji vyssimu zatizeni nez znacky levnéjsi (Lachova, 2007).

Predev§im v zemich s vyS$§imi pifjmy se obvykle uplatiuji smiSené modely, které
vyuZivaji aspekty obou typl. VySe dané se pak vypocitava jako suma. Jak uz bylo vyse
nastinéno, drazSi znacky cigaret podle kombinovaného systému podléhaji vysSimu
zdanéni. Je ale mozZné vyuzit minimalni spotfebni dai, kterd dani minimalnim povolenym
mnozstvim. Pomoci minimalnich sazeb je ¢aste¢né odbourano zvyhodnéni poskytnuté

valorickou dani levnéjsim cigaretam (Hortova, 2010).

Tabak a tabdkové vyrobky jsou prvni skupinou komodit, ke kterym vznikla smérnice na
harmonizaci pro jednotlivé staty Spolecenstvi. Jmenovit¢ jde o smeérnici Cislo
72/464/EEC. Ve smérnici jsou nejprve upravena obecna ustanoveni, ktera se tykaji
spotfebni dané z tabaku. Dale je ve smérnici upravena oblast samotné struktury dané
zcigaret. Vroce 1979 nasledovala smérnice 79/32/EEC, ktera rozdélila tabakové

vyrobky do specifickych kategorii. Jedna se o nasledujici kategorie dle (Siroky, 2012b):
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cigarety,

a cigarillos?,

tabak ke koufeni,

cigary (doutniky).

Nové déleni ptinesla smérnice ¢islo 95/59/EC. Dalo by se fict, ze se jednd pouze o
konsolidovanou smérnici téch ptvodnich. Jelikoz tato smérnice sumarizuje veskeré
puvodni smérnice do jedné. Nové déleni je dle (European Commission - Directorate

General Taxation and Customs Union and Eurostat, 2015) nasledujici:

- tabédk ke koufeni, ktery je dale rozdélen na jemn¢ fezany tabdk urceny k rucni
vyrobé cigaret a na ostatni tabak ke koufeni,
- cigarety,

- doutniky a doutnicky.

Posledni upravy byly zaznamendny pomoci nasledujicich dvou smérnic — Smérnici jiz
vySe zminénou, smérnice Rady 2010/12/EU, kterou se zaroven meéni smérnice
92/80/EHS, smérnice 92/79/EHS a smérnice 95/59/ES. Dalsi Gprava pak piisla 21. Cervna
2011, a to smérnici 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z tabidkovych
vyrobki. Nova smérnice zakotvuje minimalni hranici dané (mySleno bez DPH)
nejméné 57 % z prumérné prodejni ceny cigaret urcéenych ke konecné spotiebé.
Zaroven tato dan nesmi byt niZ§i nezZ 64 euro z tisice kusii cigaret. Je zde také
vyjimka pro staty, které maji dan z cigaret vyssi nez 101 eur z tisice kust cigaret.
Tyto staty mohou ignorovat pozadavek 57 %. Nové od roku 2014 je pak minimalni
spotiebni dan stanovena na 60 % primérné prodejni ceny finalné spotiebovanych
cigaret. NavySena byla i podminka minima pro tisic kusu cigaret — na 90 euro.
Clenské staty s vybérem dané nad 115 euro z tisice kusii cigaret opét nemusi
dodrZovat procentni minimum. Ur¢ité ¢lenské staty, jmenovité Loty$sko, Recko,
Estonsko, Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Litva ma povoleni pro
takzvané piechodné obdobi, toto obdobi kon¢i posledniho prosince roku 2017
(European Commission & Directorate-General Communication, 2015b).

3 Malé suché doutnicky na kratsi pokouteni, zpravidla ochucené riiznymi pfichutémi.
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3. Nastroje danové politiky EU

V této kapitole budou rozebrany jednotlivé danové néstroje a politiky Evropské unie. Pro
pochopeni souvislosti bude nejprve kratce rozebrdna evropska integrace a jeji
dale vénovéna jednotlivym organim Evropské unie, které souvisi s tvorbou pravnich
pfedpist v oblasti spotiebnich dani. Pro rozsah diplomové prace budou veskeré vyse
popsané oblasti rozebirany jen okrajové, predevsim v téch oblastech, které se dotykaji

spottebnich dani.

3.1 Evropska integrace

Evropska unie je zaloZena na smlouvach takzvaného primarniho prava. Nékteré z téchto
smluv byly novelizovany. Prvni dilezitou smlouvou je Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Datuje se k 18. dubnu 1951, podepséana byla v Pafizi,
proto je také n€kdy nazyvana ,Pafizskou smlouvou®. Platnost této smlouvy vyprsela
Vv roce 2002. Dal§imi dvéma diileZitymi smlouvami jsou nésledujici smlouvy: Smlouva o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Smlouva o zalozeni
Evropského hospodatrského spolecenstvi (EHS). K jejich podpisu doslo 25. biezna 1957
v Rimé. Pro ESUO, Euratom a EHS se zavedlo spoleéné pojmenovani — Evropska
spole€enstvi (ES) (Hruby & Krasnicka, 2012).

Dal§im z vyznamnych dokumentti primarniho prava je Smlouva o Evropské unii. Tato
smlouva je dédna Maastrichtskou smlouvou a k jejimu podpisu doSlo 7. tnora 1992,
Vv ucinnost vSak vesla az 1. listopadu 1993. Tento dokument zavadi nové formy kooperace
¢lenskych statl. Jedna se predev§im o oblasti obrany, spravedlnosti, vnitinich véci a
zahranicni politiky. Byla vytvotfena takzvana pilifova struktura EU s tfemi hlavnimi pilifi
— Evropské spoleCenstvi jako prvni pilif, Spole¢na zahrani¢ni politika jako druhy a
Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech jako tteti pilit. Tato struktura byla o par
let pozdéji zruSena Lisabonskou smlouvou, respektive doSlo ke sjednoceni policejni
agendy a justi¢ni spoluprace do paté hlavy — Prostor svobody, bezpecnosti a prava. Jiz

nastinéna Lisabonska smlouva je poslednim dulezitym dokumentem primarniho prava
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EU. Pftijeti probéhlo roku 2009, tvotfena je dvéma hlavnimi ¢astmi — prvni ¢ast obsahuje
zmény Smlouvy o Evropské unii a druhd ¢ast pfindsi zmény Smlouvy o Evropskych
spoleCenstvich a soucasné ho piejmenovava na Smlouvu o fungovani Evropské unie

(Hruby & Krasnickd, 2012).

Schéma €. 4 — Primarni pravo EU

Zakladni smlouvy

EU
Smlouva o zaloZeni . osent I @
ESUO (1952 - Smlouva o zalozeni Smlouva odzva"ozenl Sm ouvao Evropské
platnost 50 let) Euratom (1958) EHS (pozdéji ES) unii (1992)

Zdroj: Hruby a Krasnicka (vlastni zpracovani)

3.1.1 Lisabonska smlouva

Roku 2000 bylo pfijato usneseni o budoucnosti EU. Bylo tomu tak ve francouzském
mesté Nice. Méla byt feSena otdzka institucionalni reformy, a to ve tfech dilezitych
krocich — méla byt zapocata debata o budoucnosti EU, mé¢l se uskutecnit sném o
institucionalni reformé a v roce 2004 meéla byt uspotddana vladni konference. Sném
ukoncil svou préci, jejimz obsahem bylo napiiklad zjednoduseni smluv, rozdéleni prav,
¢1 Listina zakladnich prav, v roce 2003. O rok pozdé&ji se na konferenci shodly ¢lenské
staty na kone¢ném znéni Ustavni smlouvy, oficialnim nazvem Smlouva o ustavé pro
Evropu (podepséana 29. fijna 2004, po zamitavych referendech ve Francii a Nizozemsku
vsak nikdy nevstoupila v platnost). Mnoho ¢lenskych stati vsak mélo referendum, které
ne vSude bylo pozitivni. Zacalo se jednat od zacatku a po nékolika letech se ¢lenské staty
kone¢né jednotné shodly, poslednim souhlasicim bylo Irsko v roce 2009 (European

Commission & Directorate-General Communication, 2015b).

Samotna Lisabonska smlouva byla podepsana v roce 2007, v platnost vstoupila o dva
roky pozdé;ji. Dle tohoto dokumentu je Evropska unie zaloZena na novelizované Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), novelizace nahrazuje
Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Po pfijeti dokumentu jsou primarnim

pravem EU stanoveny nésledujici smlouvy:
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- Smlouva o Evropské unii,
- Smlouva o fungovani Evropské unie (soucasti je Listina zédkladni prav).

- EURATOM

Sekundarnim pravem Evropské unie jsou povéteny instituce, které za pomoci smérnic,
natizeni, doporuceni a rozhodnuti vytvareji sekundarni pravo EU (European Commission

& European Commission, 2000).

3.2 Dané ve spojitosti s primarnim pravem EU

Jiz v zakladnich smlouvach, které byly popsany v piedchozi podkapitole, se lze setkat
s n¢kterymi clanky, které se tykaji harmonizace dani v EU. Prvotni daiova ustanoveni
jsou ¢lanky 95 az 98 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi (i
¢lanek 99 téz smlouvy lze zaradit do této skupiny, byl vSak pfidan az 1. ¢ervence 1987
prostfednictvim revizni smlouvy nazvané Jednotny evropsky akt). Na Mezivladni
konferenci fesici otazku o spolecném trhu a Euratomu byla schvalena dne 29. kvétna 1956
v Benatkach ministry zahrani¢nich véci zakladatelskych stath EU mimo jiné i kapitola
¢islo 2 ,,Danova ustanoveni. Krom¢ ¢lanka 98, ktera se tyka ptimych dani, jsou zbylé

¢lanky vé€novany danim nepfimym (Kratochvil, 2008).

Clanek 95 (nyng&jsi ¢lanek 110%) fik4, Ze &lenské staty nesmi podrobit zadné vyrobky
jinych ¢lenskych statti vys$imu zdanéni oproti domacim vyrobkiim. Nesmi ani podrobit
vyrobky jinych ¢lenskych stath vnitrostatnimu zdanéni, které by poskytovalo jakoukoliv

formu ochrany jinym (domacim) vyrobkiim (Syllova, Pitrova, & Paldusova, 2010).

Clanek 96 (nyn&jsi ¢lanek 111) zakazuje situaci podrobovani vyrobktl vyvezenych do
jiného Clenského statu. Navraceni vnitrostatnich dani nesmi byt vysSi nez vnitrostatni
dané, kterym byly vyrobky pfimo nebo nepiimo podrobeny. Jinymi slovy feceno,

refundace dan€ nesmi prevysit hodnotu plivodné vybrané dané (Syllova et al., 2010).

Clanek 97 omezuje nevyhody, které plynuly z vyuzivani kaskadovité dané z obratu.
Respektive povoluje statim vybér dané€ podle tohoto kumulativniho systému v n€kolika
fazich za ptfedpokladu neporuseni ptedchozich ¢lankd, a to za pomoci stanoveni primérné

sazby pro urcité vyrobky ¢i jejich skupiny. Je zde také dodano, Ze pokud nejsou tyto

4 Nyng&jsim ¢lankem je mySleno nové &islovani €lankd, které zavedla Amsterodamska smlouva.
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prumérné sazby v souladu, budou Komisi vydany potfebné smérnice (Syllova et al.,

2010).

Clanek 99 (ve znéni do 30. fijna 1993) ulozil Radé ministri, aby bylo na zakladg
doporuc¢eni Komise po ptredchozi konzultaci s Evropskym parlamentem uvedeno
V platnost opatfeni tykajici se harmonizace nepfimych dani, a to vSe v mife nutné pro

spravné fungovani jednotného trhu (Schmidt-Faber, 2004).

3.3 Celni unie a Spoleény trh

Prestoze je Evropské unie supranaciondlni organizaci, je dilezité si uvédomit, Ze byla
zalozena 6 staty, v kazdém z nich fungovaly jiné pravni ptedpisy. Aby bylo efektivné
dosahovano stanovenych cili (zéna volného obchodu) v ramci Clenskych statd, bylo

nutné zbavit se veskerych ptekazek v této oblasti.

3.3.1 Celni unie

Clo, respektive celni poplatek by se dal charakterizovat jako urcity odvod vybirany
statem, ktery se tyka a je vybiran pfi pfechodu zbozi ptes hranice statu. Clo je jednou z
vysad statu a vn&jsi obchodni politiky pfi snaze ochranit svlij vlastni vnitini trh. SlouZzi
¢astecné 1 jako prostfedek ekonomické formy politického boje mezi staty, také je to pro
stat pochopiteln¢ jednoducha forma zvySeni ptijmil statniho rozpoctu. VSe ohledné cel
ma pak na starost celni sprava (ufad) (European Commission & Directorate-General

Communication, 2015b).

A co je vlastné celni unie? Jedna se o seskupeni urcité skupiny statii, které se mezi sebou
dohodnou na uplatiovani spolecnych celnich sazeb vii¢i ostatnim zemim, zaroven
V ramci pohybu zbozi a sluzeb mezi zemémi samotnymi, se clo neuplatituje viibec, je zde
pak tedy volny pohyb. Ve svéte je pak spoustu dohod o volném pohybu, ty se vSak od
unie li$i tim, Zze je sice mezi zemémi zruSeno clo, ale neni stanoven spolecny celni
sazebnik vici obchodu s ostatnimi zemémi (European Commission & Directorate-

General Communication, 2014b).

Celni unie vznikla rok a ptl pied svym planovanym terminem, piesnéji v ¢ervenci roku
1968, tehdy byla zruSena zbyvajici cla uvniti Spolecenstvi. Rovnéz byl také zaveden

spolecny celni sazebnik, ten potom nahradil vnitrostatni cla v rdmci obchodovani se
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zbytkem svéta. Roku 1993 byly zruSeny celni kontroly na vnitinich hranicich. Postupnym
vstupovanim novych zemi do EU, se rozSifovalo i uzemi volného obchodu a celni unie.
I neclenské staty mohou byt a jsou soucasti celni unie. Naptiklad Monako je soucasti celni
unie. Andorra a San Marino uzaviely své dohody v roce 1991. V roce 1995 vesla
Vv platnost celni unie mezi EU a Tureckem, ta se vSak stejn¢ jako v ptipadé¢ dohody
s Andorrou omezila jen na vyrobky primyslové a zemédelské produkty, které jiz

probéhly zpracovani (Cihelkova & Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2011).

3.3.2 Spole€ny trh

Nasledujicim stupném integrace, jez navazuje na celni unii, byl takzvany spole¢ny trh.
Snaha o co nejvyssi stupeni sjednoceni trvala jiz nékolik desitek let a bylo zcela jasné, ze
nemiize stait pouze volny pohyb zbozi. To by totiz nebylo efektivni a znamenalo by to
nevyuziti potencialu, ktery se ve spolecném trhu jevil. Navic cile stanovené ¢lenskymi
staty byly ve vétsin¢ pripadt vyssi. Pokud se mélo volné pohybovat jak zbozi, tak proc¢
ne i sluzby. A pokud se budou voln€ pohybovat sluzby, bude logicky zapotiebi ptistoupit
i k volnému pohybu osob (podnikatelti, poskytovatelt sluzeb ¢i zaméstnanci). Jelikoz za
praci, sluzby i zbozi je potfeba zaplatit, bylo z tohoto divodu nutné vyftesit i otazku

tykajici se volného pohybu plateb a kapitalu (Riha & Hurkova, 2001).

3.3.3. Vnitini trh

Sedmdesata 1éta byla prvotnim obdobi pro feSeni otdzky jednotného vnitiniho trhu, a to
piedevsim z ditvodu rozsifeni EU o nové €lenské staty. V nadvaznosti na toto obdobi doslo
K prvnimu vét§imu impulsu v roce 1986, byl pfijat zavazek k vytvoteni vnitiniho trhu,
tento zavazek stanovoval datum pro vytvofeni trhu do posledniho dne roku 1992. V ramci
jednotného vnitiniho trhu mél byt zajistén plnohodnotny volny pohyb zbozi, osob, sluzeb

a kapitalu (Ty¢, 2004).

V roce 1993 byla pfijata Maastrichtska smlouva, ta doplnila vnitini trh o hospodaiskou a
ménovou unii. Zakomponovanim spolecné mény mélo byt logickym a nezbytnym
krokem, ktery navaze na integraci EU. Spole¢né ména méla odstranit kolisani ménovych
kurzd napii¢ ¢lenskymi staty, ¢imz se snizi nejistota v obchod¢. To plati i pro piesun

kapitalu (Ty&, 2004).
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3.4 Organy EU ve spojitosti s danémi

V této kapitole bude kratce nastinéna charakteristika jednotlivych organtt EU, které
souvisi s dailovou legislativou EU. Zékladnimi organy potiebné pro feSeni otazky danové

harmonizace jsou:

- Evropska komise,
- Evropska rada,
- Evropsky parlament

- Evropsky soudni dviir.

Evropska komise je vykonnym organem Evropské unie, jejim sidlem je Brusel.
Vyznacuje se svou nezavislosti na narodnich vladach ¢lenskych statt. Jednim z tkolt
komise je pfedkladani navrhii novych norem, déle vydava doporuceni a stanoviska

(Slosar¢ik & Kasakova, 2013).

Evropska rada ziskala statut instituce diky Lisabonské smlouvé. Vymezuje politické
sméry a stanovuje priority EU. Sidlo ma v Bruselu. Clenové jsou hlavy jednotlivych
¢lenskych zemi nebo piedsedové vlad, dile ma vlastniho prezidenta a ¢lenem je také

prezident Evropské komise (Slosar¢ik & Kasakova, 2013).

Evropsky parlament se sidly v Lucemburku, Strasburku a Bruselu mé za tikol vykon
legislativni, kontrolni a rozpoctové funkce. Praci Evropského parlamentu je zejména
takzvany tadny legislativni postup. Ma tedy velky vliv, nebot’ jedna jako zakonodarce

(spole¢né s Radou) (Slosaréik & Kasakova, 2013).

Evropsky soudni dvir se sidlem v Lucemburku ma za tikol dohled nad dodrzovanim

unijniho prava pfi interpretaci a aplikaci Smluv. Sklad4 se ze dvou soudli — soudniho

24

problémy a soudu pro vefejnou sluzbu (v roce 2016 zruSen), kde jsou feSeny otazky

tykajici se zaméstnancli EU (Cihelkova & Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2011).

Otazka danové tvorby je pak také feSsena Radou ECOFIN, to je Rada ministra

hospodarstvi a financi, jejimi €leny jsou ministfi hospodafstvi/financi jednotlivych
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Clenskych statd. Zasedani je kazdy mésic v Bruselu nebo Lucemburku. Hlavnim ukolem

a cilem je koordinace jednotlivych ekonomik (European Commission et al., 2014).

Sekundarni pravo je tvofeno akty jednotlivych organti EU. Jednotlivé legislativni akty Ize
rozdé¢lit na smérnice, nafizeni, doporuceni, stanoviska a rozhodnuti. Nafizeni jsou akty
zavaznymi a nesmi byt v rozporu s pravnimi systémy clenskych stat. Za pomoci smérnic
jsou clenské staty povinny upravit své narodni legislativy, aby nebyly v rozporu
s evropskym pravem. Rozhodnuti jsou pak chapana jako individualni pravni akty, jsou
urceny a smefovany konkrétnim uzivatelim. Stanoviska a doporuceni nejsou zavazné. Ve
spojitosti s danémi a danovou harmonizaci v oblasti spotfebnich dani jsou stézejnimi

pravnimi akty Evropské unie smérnice (Hruby & Krasnicka, 2012).
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4. Prakticka ¢ast prace

4.1 Metodicky postup praktické casti

V praktické praci bude provadéna komparacni analyza zakladnich smérnic EU, které uzce
souvisi se spotfebnimi danémi. Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, harmonizovany jsou
predevS§im minimalni sazby, které musi byt implementovdny. Za pomoci tabulek
Evropské komise, OECD a ministerstev financi jednotlivych clenskych stati byla

vytvofena nasledujici analyza.

Odkazy na excise duty tables

e http://ec.europa.eu/taxation customs/tedb/splSearchResult.html

e http://ec.europa.eu/taxation customs/business/economic-analysis-taxation/data-

taxation en
e http://ec.europa.eu/taxation customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-

energy_en

Z dtvodu zamezeni kurzovych rozdilti a rozdilnych mén vSeobecné, bude pro nasledujici
¢ast prace pouzita ména euro a kurzy jsou piepocitany ke kurziim Evropské centralni

banky (viz nasledujici tabulka).

Tabulka ¢. 6 — Kurz prepoc¢tu narodnich mén na eura k 1. 1. 2017

[Bulharske Y Bulharskd leva 1,9558
_ Ceskd koruna 27,021
_ Danska koruna 7,4349
_ Chorvatska kuna 7,5548
[Madarske’ Y Madarsky forint 309,45
_ Rumunské leu 4,539
e védsks koruna 0,5438

Zdroj: https://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/
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4.2 Alkoholické napoje

Spotfebni dané na alkohol jsou regulovany dvéma hlavnimi pravnimi ptedpisy EU.
Smérnice 92/83/EHS a smérnici 92/84/EHS, tyto smérnice stanovi struktury spotfebnich
dani z alkoholu a alkoholickych napojii, kategorie alkoholu a alkoholickych napoju
podléhajicich spotiebni dani a zaklad, z né¢hoz se vypocitava spottebni dan. Zahrnuje také
zvlastni ustanoveni, naptiklad snizené sazby pro malé pivovary a lihovary, urcité

produkty a zemépisné oblasti.

Pravni predpisy EU stanovi pouze harmonizované minimalni sazby. Clenské staty mohou
svobodné uplatiiovat sazby spotiebni dané nad timto minimem podle svych vnitrostatnich
poteb. Studie o zdanéni alkoholickych spotiebnich dani, kterou uskutecnila spole¢nost
London Economics na zadost Komise, byla zvetejnéna v ¢ervnu roku 2010. Zkouma, zda
stdvajici sazby a struktury zdanéni alkoholu adekvétné podporuji vnitini trh a identifikuji

a analyzuji fadu moznych zmén které by bylo mozné ud¢lat.

Aby bylo mozné posoudit, zda je smérnice 92/83/EHS stale vhodna pro ucely stanoveni
minimalnich sazeb pro napoje obsahujici alkohol, byla provedena hodnoceni regula¢niho
programu REFIT. Program REFIT je program pro pfezkoumani celého souboru pravnich
predpistt EU — ureni zatéze, nesrovnalosti, nedostatkii nebo netucinnych opatfeni a
provedeni nezbytnych navrhii, aby nasledovaly vysledky tohoto pfezkumu. Zavére¢na

externi evalua¢ni zprava je nyni zvefejnéna. (Siroky, 2012b)

Po prozkoumani zavérecné zpravy je patrné, ze vybér dani ze spotieby alkoholu a
alkoholickych napoji nenaruSuje hospodaiskou soutéz ani nebrani moZnosti volného
pohybu tohoto typu zboZzi v rdmci EU. Obecné zasady, celkova ucelnost a aplikace vyse
zminéné smeérnice umozinuje dostateCnou neutralitu a rovnost podminek hospodaiské
soutéZze. Na druhé stran€ vSak lze vyvodit zavér, ze k urCitym Skodlivym aspektim,
vyplyvajici ze smérnice, dochdzi a Komise by na né méla reagovat. Dle hodnoceni lze
vyvodit zaveér, Ze jsou az piili§ vysoké urcité typy nékladi souvisejici predevsim se
spravou a s naklady na dodrzovani danych predpist, a to na strané danové spravy i
samotnych hospodaiskych subjekti. Hlavni pficinou téchto ndkladi by mohly byt
pfedevsim nejasnosti ve vykladu platnych podminek zdanéni pro jednotlivé vyrobky.

(Siroky, 2012b)
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4.2.1 Pivo

Dan ziskdvand zpiva je vypoétena podle vyse hektolitri/stupiii Plato nebo
hektolitrt/stupna skute¢né velikosti alkoholu findlniho vyrobku (jeden stupen alkoholu
odpovida zhruba 2,5nasobku stupné Plato). Pomoci stupni Plato lze vyméfit podil
hmotnosti pivodniho lihového extraktu na desetinu kilogramu piva. Hodnota je ziskéna

ze skutecného extraktu a vyse alkoholu, ktery je obsazen ve finalnim vyrobku.

Zemim Evropské unie je pak povoleno vyse zminénou smérnici délit piva do kategorie o
Sitce az 4 stupné Plato, napt.: 11-15 stupnd, 1519 stupiili atp. Ze stupnice lze pak odvodit
jednotlivé kategorie pro stejnou vysi zdanéni. Smérnice dale umoziuje jednotlivym
Clenskym statim pouzit snizenou sazbu dané, a to pro pivo vyprodukované malymi
nezavislymi pivovary. SniZena sazba je pouZitelna za piedpokladu, Ze se nepouZije na
podniky, které vyrobi vice nez 200 tisic hektolitrii roéné a zaroven nejsou vice nez
polovinou pod zékladni vnitrostatni sazbu spotiebni dan€. Dalsi podminkou pro pouziti
snizené sazby je, ze musi platit pro pivo dovezené do dané zemé z malych nezavislych
pivovari jiné ¢lenské zemé. Zaroven lze pouZit snizenou sazbu pro piva obsahujici méné

alkoholu, tzn. piva, ktera neobsahuji 2,8 procent objemu alkoholu.

V nasledujici tabulce jsou vypsany jednotlivé sazby, které jsou pouzivany ¢lenskymi staty
Evropské unie pro uvaleni spotfebni dané z piva, sazby jsou platné pro 1. leden roku 2017.
Pro zemé¢, které nepouzivaji jako stitni ménu euro, byl pouzit kurz platny k vyse
zminénému datu a sazby byly pfepocitany (viz metodicky postup prace). V tabulce je dale
uvedena sazba pro ,,slaba‘“ piva, ktera maji nizky obsah alkoholu, tedy za ptedpokladu,
Ze tuto moznost Clenské staty vyuzivaji. Z tabulky je dale patrné, které staty vyuzivaji

moznost sniZzeni sazby pro malé pivovary.

Tabulka ¢. 7 — Sazby spotrebni dané z finalniho produktu pivak 1. 1. 2017

euro/hl/°plato  euro/hl/°alk. euro/hl/°alk.

2,0043 - - Ano
0,77 - - Ano
1,18 - - Ano

- 7,5232 0 Ano
- 8,3 - Ano
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_ : 32,05 8 Ano
_ - 7,41 3,7 Ano
_ - 5,33 . Ano
_ - 22,55 - Ano
_ - 3,36 - Ano
_ 0,79 - - Ano
_ - 5,26 - Ano
_ 1,93 - 0,45 Ano
_ 0,787 - - Ano
_ - 30,69 8,83 Ano
_ 19,6 7,98 - Ano
_ 0,7415 - - Ano
_ - 3,587 - Ano
_ - 12,1 - Ano
_ - 7,48 0 Ne
_ - 21,06 0 Ne
- . 24,176 9,28 Ano
BT

EEEEEEEE R

Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

Jak je ztabulky patrné v téméf srovnatelném poméru si jednotlivé staty zvolily
implementovat vybér zdanéni stupné plata vs. stupné alkoholu. Primeér pak
nékolikandsobné pfevySuje minimum stanovené pravem Evropské unie. Spodni hranici

vyuziva pifedev§im Rumunsko, Lucembursko, Némecko a Bulharsko.
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Vyuziti snizené sazby pro ,lehkd™ piva s nizkym obsahem alkoholu pfili§ staty
nevyuzivaji, vyjimkou jsou Velka Britanie, Nizozemsko, Malta, Francie, Finsko,
Svédsko, Spanélsko a Dansko, posledni tfi zminéné maji dokonce tato piva osvobozena.
Ne&které staty navic jeSté snizily hranici 2,8 %. Naopak vétSina statti implementovala do
svych néarodnich pravnich uprav moznost redukovat sazbu pro malé nezavislé pivovary,
vétSina z této vétSiny dale vyuziva vicero sazeb pomoci kaskadovitého stupniovani
pivovar. Pouze pdt statd tuto moZnost nevyuZilo — jedna se o Svédsko, Spanélsko,

Polsko, Kypr a Italii.

Aby bylo mozné porovnat jednotlivé sazby jednotlivych ¢lenskych stati, byly staty, které
vyuzivaji sazbu na hektolitr ku stupni alkoholu, pfepocteny na sazbu hektolitr ku stupni

plata, a to v poméru 1 stupeii plata = 0,4 stupné alkoholu.

Graf ¢. 1 — Cena v eurech/hl/°plato
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Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

Nejvice zatizené zemé ze spotiebni dan¢ z piva jsou Portugalsko, Finsko a na tfetim misté
Nizozemsko. Tyto staty az n€kolikanasobné& prekracuji minimalni sazby. Naopak nejnizsi

mozné sazby vyuzivaji Bulharsko, Némecko, Lucembursko a Rumunsko.

44



4.2.2Vino

Vino se pro ucely zdanéni rozdé€luje na tiché a Sumivé a vypocitava se dle poctu hektolitrti

findlniho vyrobku. Dle smérnice 92/83/EHS jsou clenské staty povinny stanovit pro

kazdou kategorii jednotnou sazbu. Redukovanou sazbu mohou staty uplatnit na jakykoliv

druh vina ¢i jiny napoj podléhajici kvaseni (s vyjimkou piva), jehoz skutecny obsah

alkoholu vsak neni vyssi nez 8,5 % objemovych.

Tabulka ¢. 8 — Sazby spotrebni dané z finalniho produktu vina k 1. 1. 2017

Jednotky -->

Zakladni sazba
Euro/hl Euro/hl
74,9 256,32
0 0
0 86,6
182 227,36
112 112
339 339
3,77 9,33
0 0
520,23 849,68
0 0
0 0
77,89 77,89
74 74
0 0
0 53,41
20,5 20,5
0 136
88,3 88,3
36,8 36,8
0 0
0 100
0 10,65
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Snizena sazba

Euro/hl
23,9

Euro/hl
23,9



_ 79,65 0 54,16
_ 272,9 108 108
_ 407,56 116,42 268,99
Ea I N
| U | R

Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

Legislativa Evropské unie povoluje ¢lenskym statim minimalni sazbu na Grovni nuly,
tzn., ¢lenské staty nemusi na tichd ani Sumiva vina uvalovat zddnou spottebni dan. Téméf
polovina ¢lenskych statd tuto moznost vyuziva. Ostatni staty se rozhodly implementovat
do svych statnich legislativ zdanovaci sazby pro vina, vétSina z nich poté vyuZiva i
sniZzené sazby, které se vztahuji na vina s obsahem alkoholu menSim nez 8,5 %. Jako
specificky zptsob zdanéni by §lo v této oblasti akciz vyzdvihnout Dansko, které vyuziva
dvé riizné sazby pro vSechny oblasti, zalozené na procentualnim stupni obsahu alkoholu,
dale ma Déansko specifickou dan pro ,,alkoholsodu®, které dani sazbou jesté vyssi. Naopak
Francie, typicky producent kvalitnich evropskych vin, ma sazbu téméf nulovou, 9,33 euro
pro Sumiva vina a 3,77 euro pro ticha vina (sazby za hektolitr), tzn., Ze dan z lahve vina

(0,71) je 0,026 euro a 0,065 euro.

Pro nasledujici graf byly zprimérovany jednotlivé sazby (pro tiché a pro Sumivé vino),
aby bylo mozné porovnat celkové prumérné zdanéni z této skupiny akciz. Jak je z grafu
patrné, nejvétsi dané uplatnuji v ostrovnich zemich — Irsko a Velka Britanie. Vysoké
sazby jsou také ve skandinavskych zemich — Svédsku a Finsku. Naopak vétsina zemi
jiznich, neuvaluje sazby zadné. Jizni staty jsou zaroven velkymi producenty vina, coz je

jednim z moznych vysvétleni této nulové sazby.
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Graf ¢. 2 — Primérna vysSe zdanéni v jednotlivych statech
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Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

4.2.3 Ostatni kvasené napoje

Do této skupiny lze zaradit ostatni kvaSené napoje (kromé piva a vina). Stejné jako u vina,
je zde stanovena nulova minimalni sazba. Clenské staty mohou pouZivat i snizené sazby
pro tuto skupinu vyrobkil. Polovina statd tuto moznost vyuziva, vétSinou je nizsi sazba
aplikovana na alkohol s nizkym obsahem alkoholu (méné nez 8,5 %). Francie, ac

nevyuziva snizené sazby, ma povolenou niz§i sazbu pro vyrobky mirn¢ kvaseného

hroznového vina, hruSkového mostu, medoviny a jablecného vina.

Vysokymi sazbami dané disponuje Dénsko, Finsko, Svédsko a Irsko. V Lucembursku a
LotySsku dojde béhem dubna roku 2017 k mirné zméné sazeb, ne vSak zasadni zméng.

Priimérné jsou v EU ostatni kvasené napoje zdaniovany 59,8 a 95,3 eury.

Tabulka ¢. 9 — Sazby spotrebni dané z kvasenych napoji k 1. 1. 2017

Euro/hektolitr Euro/hektolitr Ano/Ne

~ Belge 74,9 256,32 Ano
~ Bulharsko 0 0 Ne
- 0 86,6 Ne
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~ Déinsko 155,9 200,9 Ano
~ Estonsko 112 112 Ano
~ Finsko 339 339 Ano
~ Francie 3,77 1,33 Ne
~ Chorvatsko 0 0 Ne
 Irsko 309,84 734,69 Ano
. nalie 0 0 Ne
- Kr 0 0 Ne
- litva 77,89 77,89 Ano
~ lotydske 74 74 Ano
 lucembursko 0 0 Ne
~ Madarsko 32,02 53,41 Ne
. Mata 2 2 Ne
~ Nemecko 0 136 Ano
~ Nizozemsko 88,3 88,3 Ano
~ Polsko 22,59 22,59 Ne
~ Portugalsko 0 0 Ne
 Rakousko 0 100 Ne
 Rumunsko 89,17 10,65 Ne
~ Recko 20 20 Ne
~ slovensko 0 79,65 Ano
~ Slovinsko 0 0 Ne
~ Spanélsko 0 0 Ano
- 3védsko 272,9 272,9 Ano
- VelkaBritanie 0 0 Ano
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4.2.4 Meziprodukty

U meziprodukti je stanovena minimalni sazba pro zdanéni 45 euro za hektolitr. Zemé EU
mohou také uplatnit snizenou daniovou sazbu, musi byt pouze jedna a Ize ji uplatnit na
meziprodukty, jejichZ skutecny obsah alkoholu neptesdhne 15 % objemovych, zaroven
tato sazba nesmi piekrocit hranici 40 procent pod zakladni sazbu, nesmi byt také nizsi

nez zékladni sazba, kterd je uvalovana na ticha vina a ostatni neSumivé kvasené napoje.
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Graf ¢. 3 — Minimalni sazby zdanéni v jednotlivych statech
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Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

Jak je z grafu patrné, vétSina statd zvolila opét vyssi sazby nez minimalni, staty by se daly
rozdélit do dvou skupin, vétsina stati zvolila sazbu 1,5 — 3X vyssi, vyjimkou jsou pak
staty skandinavské — Finsko a Svédsko, které maji sazbu vyssi vice nez 10x oproti
moznému minimu. To samé plati i pro Irsko, vysokou sazbu zdanéni vyuziva i Velka
Britanie. Z vySe uvedeného je tedy viditelny podobny trend, jako u vin. Opaénym
specifikem, tedy velmi nizkou sazbou, se vyznacuje Kypr, ktery jako jediny vyuziva
minimalni moznou sazbu, tedy 45 euro. Dal§im specifikem u meziproduktl je danéni
v Dansku, Irsku a Belgii, které pouzivaji dvé rozdilné sazby, maji jesté jednu vyssi sazbu,

a to pro alkohol s obsahem 15 a vice procent.
4.2.5 Lih

Do této skupiny lze zatradit vSechny vyrobky, jejichz obsah alkoholu ptesahuje 1,2 %
objemovych. Specifickou skupinou jsou vyrobky kodi KN 2204, 2205 a 2206, jejichz
skute¢ny obsah alkoholu ptesahuje 22 % objemovych a dale vyrobky, které obsahuji pitné

lihoviny, at’ v roztoku nebo jinak.

Spotiebni dan z lihu se stanovi z hektolitru ¢istého alkoholu o teploté 20 °C. | zde je

moznost snizenych sazeb, vztahuji se na ethanol vyrobeny malymi lihovary, opét vSak
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musi dosahovat minimalné poloviny zakladni sazby a tyto sazby poté plati pro vSechny
malé lihovary z ostatnich ¢lenskych statti, nikoliv pouze pro domadci palirny. Dalsi
vyjimku udélila Smérnice Rady 92/83/EHS destilatim se skute¢nym obsahem alkoholu
nepresahujicim 10 % objemovych, zde lze také pouzit sniZzena sazba, posledni moznost

vyuziti snizené sazby je na francouzsky rum a fecké ouzo.

Pro vé&tsi transparentnost jsou v tabulce zékladni sazby, které jsou v eurech na hektolitr
¢istého alkoholu, piepocitany na lahve s obsahem 0,71 alkoholu se skute¢nym obsahem
alkoholu 40 %. Minimalni sazba (zdkladni) je 550 euro za hektolitr, na pfepoctenou lahev
1,54 euro. Z tabulky je zfejmé, ze tato minimalni sazba je opét n€kolikanasobné pod
pramérem EU. Z posledniho sloupce lze vy¢ist, Zze 11 statd vyuziva snizenou sazbu pro
malé nezavislé lihovary. Recko vyuZiva snizenou sazbu na ouzo a Francie na francouzsky

rum, pomérné logicky tedy vyuZilo povoleni smérnice.

Nékterym statfim — Chorvatsku, Ceské republice a Slovensku — je povolena sniZena sazba
také pro ovocné palirny (péstitelské palenice). Nesmi vSak presahnout vyroby 10 hl
Cistého alkoholu za rok. Je zde také vyjimka pro palirny bez obchodnich zdmért, které

vyrabi pro vlastni potiebu — 30 1 ro¢né nesmi byt ptesahnuto, v Chorvatsku 20.

Tabulka ¢. 10 — Sazby spotrebni dané z ethanolu k 1. 1. 2017

Euro/hl Euro/0,7! Euro/0,71/40 % alk. Ano/Ne
~ Belgie 2992,8 20,95 8,38 Ne
 Bulharsko 562,43 3,94 1,57 Ano
Y S 1054,74 7,38 2,95 Ano
 Dénsko 2014,42 14,10 5,64 Ne
 Estonsko 2172 15,20 6,08 Ne
~ Finsko 4555 31,89 12,75 Ne
 Francie 1737,56 12,16 4,87 Ano
~ Chorvatsko 706,17 4,94 1,98 Ne
~ Irsko 4257 29,80 11,92 Ne
 tdlie 1032,52 7,23 2,89 Ne
- Kypr 956,82 6,70 2,68 Ne
~ Litva 1353,69 9,48 3,79 Ne
 Lotyisko 1400 9,80 3,92 Ne
~ Lucembursko 1041,15 7,29 2,92 Ne
~ Madarsko 1081,79 7,57 3,03 Ne
~ Malta 1360 9,52 3,81 Ne
~ Némecko 1303 9,12 3,65 Ano
~ Nizozemsko 1686 11,80 4,72 Ne
~ Polsko 1328,58 9,30 3,72 Ne
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Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 4 —sazby zdanéni lihu v jednotlivych statech pro 0,7 | 40% alkoholu
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Zdroj: Excise duty tables; vlastni zpracovani

Jako u ptedchozich skupin, i zde je potvrzen trend vysokého zdanéni ve skandindvskych
zemich a ostrovnich statech. Za zminku zde stoji i pomémé vysoka sazba v Recku a
v Belgii. Naopak nejnizs$i zdanéni lihu je v Bulharsku, Chorvatsku, Rumunsku a

Spanélsku.
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4.3 Tabakové vyrobky

Jak uz bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, zdkladnimi typy zdanéni je dan specificka a
dan valoricka. Specificka dan je ¢astka odvadeéna za urc¢ité mnozstvi tabakovych vyrobkii.
Valoricka (procentni) dail se vypocita pomoci urcitého procenta z ceny, a to bud’ ceny

vyrobni, nebo maloobchodni.

Smérnice rady 2011/64/EU stanovuje minimdlni sazby spotfebni dané u tabadkovych

vyrobki.

4.3.1 Cigarety

Specificka slozka dan¢ se musi pohybovat mezi 7,5 % a 76,5 % celkového danového
zatizeni, tato slozka dan¢ je vyjadiena jako pevna castka na 1000 cigaret. Valoricka dan
je vyjadienim procentudlnim, a to podilem k maximalni maloobchodni prodejni cené
(v€etné cla a DPH). Kromé¢ toho celkova sazba spotiebni dané musi byt nejméné 90 EUR
na 1000 cigaret. Dale celkova dan musi byt nejméné¢ 60 % vazené primérné
maloobchodni prodejni ceny (dale jen VPMC). Clenské stéty, které uplatiiuji spotiebni

daii ve vysi 115 EUR nebo vice, vSak nemusi splilovat vySe uvedené kritérium 60 %.

Vazenou primérnou maloobchodni prodejni cenu lze vypocitat jako podil celkové
hodnoty vsSech cigaret vypusténych ke spotiebé, ku celkovému mnoZstvi cigaret
vypusténych ke spotfebé. Stanovi prvnim bfeznem daného roku, a to na zakladé udajd,
které se tykaji vSech cigaret vypusténych ke konecné spotfebé v minulém kalendainim

roce.

Rlzné staty pouzivaji rizné kombinace vysSe povolenych dani, nékteré staty davaji
prednost vysoké specifické dani a nizké valorické, jiné pouzivaji opacnou metodu.
V ptipad¢ spotfebniho zdanéni tabaku rozhodné neplati zasada ,,one size fits all®.
Riznym zemim by tedy nesedél stejny systém zdanéni, na ¢emz se shoduje fada
odbornikll. V zavéru se stale jedné o procentni vyjadieni z urcité ¢astky (ceny), navic dale
se cena navysena o spotiebni dan stava zdkladem dané pro vypocet DPH, jevi se tedy
rozumné ponechani urcitych mozZnosti ¢lenskym statim. Pokud bude cela situace feSena
Z hlediska piijmu statniho rozpoctu, je logické, Ze by vétsi pozornost méla byt kladena na
dan specifickou, dan valoricka je pomérné zavisla na konecné spotieb¢ cigaret. Na toto

upozornuje 1 samotna legislativa Evropské unie.
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Tabulka ¢. 11 — Sazby spotrebni dané z cigaret k 1. 1. 2017

Euro %z VPMC % %

‘Belgie 42,7 14,9 45,84 60,74
‘Bulharsko 51,64 41,06 27 68,06
«® 52,55 35,44 27 62,44
‘Dansko 158,8 58,71 1 59,71
Estonsko 63,54 39,2 30 69,2
Finske 45,5 16,03 52 68,03
Francie 48,75 14,43 49,7 64,13
Chorvatsko 36,64 24,04 30,03 54,07
Nisko e 28822 59,55 9,5 69,05
itélie 17,88 7,67 51,03 58,7
Kypr 55 25,58 34 59,58
Llitva 50,68 36,59 25 61,59
Loty$sko 56,2 38,9 25 63,9
Lucembursko 18,4 8,15 46,65 54,8
‘Madarsko 52,57 29,59 29,59 59,18
‘Malta 107 40,74 23,4 64,14
Minmum 75 60 67,5
‘Némecko 98,2 36,78 21,69 58,47
INizozemsko N 166,46 55,03 5 60,03
Polsko 48,16 30,41 31,41 61,82
Portugalsko 88,2 42,67 17 59,67
'Rakousko 50 22,3 39 61,3
Rumunsko 75,1 46,14 14 60,14
‘Recko 82,5 44,05 26 70,05
‘Slovensko 59,5 38,85 23 61,85
Slovinske 68,8 39,22 21,18 60,4
Spanélske 24,7 11,13 52 62,13
Svédsko 158,5 53,76 1 54,76
NelkaBritahie N 224,95 50,8 16,5 67,3

Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)
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Graf ¢. 5 — Vztah vyse zdanéni cigaret k VPMC
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Zdroj: Excise duty tables (viastni zpracovdni)
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Na nasledujicim grafu je procentualni vyjadfeni danové zatéze cigaret v jednotlivych
¢lenskych zemich, pfestoze je od roku 2014 navyseno minimum (60 % VPMC), nekteré
staty stale toto opatfeni nespliiuji, a¢ se k nému blizi a bude tedy v budoucnu nutné
spotfebni daii navysit. Jedna se o Chorvatsko, Svédsko, Lucembursko, Némecko,
Madarsko, Italie, Kypr, Portugalsko a Dansko, poslednich pét zminénych je ale velmi
nizko pod zminovanou trovni (0,1 — 1 %), i zbylé zminéné staty nejsou pod danou trovni

nikterak zasadné.

Naopak nejvyssimu zdanéni podléhaji cigarety v Recku, Estonsku, Irsku, Bulharsku a
Finsku, a to téméf o 10 % nad stanovenym minimem. Vys$$i dané na cigarety by logicky
mély mit pozitivni dopad na vetejné zdravi. Je ale tieba davat pozor na dalsi faktory,
kterymi mohou byt koupéschopnost obyvatelstva nebo vyse dani v sousednich zemich,
ktera dokaze velkou mérou ovlivnit vyvoj na nelegalnim trhu s tabakem nebo motivuje k

preshrani¢nim nakuptm. Dana problematika bude rozebirdna samostatné (viz dale).

4.3.2 Doutniky a cigarillos

Zdanéni podléhaji i jiné tabdkové vyrobky nez cigarety. Samostatnou skupinu tvoii
doutniky a cigarillos. I v tomto piipade je ¢lenskym statim ponechéna urcita volnost

zdanéni, mize se danit na zaklad¢:
a) Valorické dan¢ vypoctené na zakladé maximalni maloobchodni prodejni ceny
jednotlivych vyrobkd.
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b) Specifické dan¢ vyjadiené jako pevné ¢astky na kilogram nebo na 1000 kusi.
€) SmiSené dané¢ kombinujici specifickou a valorickou slozku (obdoba danéni

cigaret).

Minimalni vy$e zdanéni musi byt rovna 5 % maloobchodni prodejni ceny (v¢etné vSech

dani) nebo musi byt ve vysi minimalné 12 eur za 1000 kust ¢i za kilogram.

Cisté specifickou daf vyuziva Bulharsko, Kypr, Ceské republika, Estonsko, Chorvatsko,
Irsko, Litva, Lotyssko, Malta, Polsko, Rumunsko a Svédsko. K nejvy$§imu zdanéni
ma naopak Lotyssko (58 euro), Rumunsko (68 euro) a Litva (29,5 euro). Princip zdanéni
na valorické dani implementovalo do svych pravnich fada Rakousko, Belgie, Recko,
Spanélsko, Finsko, Mad’arsko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko a
Slovinsko. Datiova zatéz se pohybuje od 5 % (Nizozemsko) az k 35 % (Recko).

Kombinovaného zdanéni vyuziva Némecko, Dansko a Francie.
4.3.3 Rezany tabak a ostatni tabaky ke koufeni

Pro jemné fezany tabdk urceny k rucni vyrobé cigaret je stanovena minimalni vyse
zdanéni na 40 % vazené primérné maloobchodni prodejni ceny nebo 40 euro za kilogram
tabaku. Ostatni tabak ke koufeni musi byt zdanén minimalné 20 % VPMPC nebo 22 eury

za kilogram.

I zde mohou clenské staty vyuzivat Cist€ specifické ¢i valorické dané nebo mohou obé
kombinovat. V tabulce jsou opét patrné velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,

a to jak do zptisobu zdanéni, tak vyse samotnych dani.

Tabulka é. 12 — Dan z Ffezaného tabaku a ostatniho tabaku k 1. 1. 2017

_ Specificka dan valoricka dan Specifickd dan  valoricka dan
euro/1000 ks % z VPMC euro/kg % z VPMC
Rakousko - s6 - 34
‘Belgie 32,31 31,5 32,3 31,5
[Bulharsko N 77,72 - 77,7 .
Kypr 150 - 150 :

L 79 - 79 :
‘Némecko 48,49 14,76 15,66 13,13
[Dansko I 105,89 - 99,17 :
[Estonskon 71,15 - 7,15 :
Reommum 170 - 156, :
Spangskommm 235 a5 - 284
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Finsko 31 52 37,25 48
Francie 67,5 37,7 17 45
[Chorvatske | 79,94 : 79,94 :
IVGESSROM 5257 : 5257 :
Irsko 310,19 - 232,66 -
e - 58,5 - s6
Wia | sas : 4,16 :
Lucembursko 12,5 33,15 12,5 33,15
lotyssko 62 ] 62 :
Malta 122 : 122 :
INzoemskol | 9925 - 99,25 -
Polsko 32,9 31,41 32,9 31,41
Portugalsko 75 20 75 20
IO 5623 - 86,23 -
BUEKOMI 19305 - 193 :
SovnR %0 35 40 :
[Slovensko | 71,11 - 71,1 -
Velkd Britanie 226,87 - 123,35 -

Zdroj: Excise duty tables (viastni zpracovani)

4.4 Energetické produkty a elektfina

Pro skupinu energetickych produkti a elektiiny a potfeby spotiebnich dani je v soucasné
dob¢ platnd smérnice 2003/96/ES, jejimz cile je stanoveni pravidel zdanéni elektfiny,
véech pohonnych hmot a vétsiny paliv. Uelem je zajisténi funkéniho jednotného trhu EU
pro energetiku, zabranéni jakéhokoliv naruSovani obchodu a hospodatské soutéze, coz by

mohlo vyustit v rozdily mezi vnitrostatnimi danovymi systémy.

Energetické produkty jsou zdanény pouze v ptipadé jejich pouziti jako pohonné hmoty,
paliva ¢i k vytapéni. VySe zminénd smérnice je pouzivana od 1. ledna roku 2004. Pro
vytapeéni v zemédé€lstvi, stacionarnich motorech a strojich pouzivanych pfi stavbach a
vefejnych pracich miize byt pouZzito snizené sazby. Plné¢ osvobozeni od dané mohou
jednotlivé dan€ vyuzit pro obnovitelné zdroje energie, naptiklad biopaliva nebo paliva a

elektfinu pouzivanou ve vetejné dopraveé (metra, tramvaje, trolejbusy atp.).
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4.4.1 Benzin

Benzin pro potfeby zdanéni je rozdélovan na olovnaty a bezolovnaty. Olovnaty benzin je
charakterizovan obsahem olova vétSim jak 0,013 gramt na jeden litr. Bezolovnaty benzin

obsahuje naopak maximalné 0,013 grami olova na jeden litr.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé sazby, v nékterych zemich — Finsko,
Mad’arsko, Polsko — neni olovnaty benzin viibec k dostani. Nejvyssimu zdanéni podléha
tato komodita v Nizozemsku, Italii a Velké Britanii. Nejpiiznivéj§imi zemémi jsou
Polsko, Mad’arsko a Bulharsko. Opét je vidét trend stanovovani sazeb mnohem vysSich,

nez je stanovené minimum Evropské unie. Minimalni sazbu vyuziva jen nékolik stati.

Tabulka ¢. 13 — Sazby spotrebni dané z benzinu k 1. 1. 2017

euro/1000 | euro/1000 |
‘Belgie 657 623,21
uharsko 220,38 363
@® 507,38 475,18
Dinsko 675 563,37
tonsko 165 265
_ neni na trhu 702,5
(Francie 684,3 650,7
Chorvatsko 599,57 514,3
Irsko 587,71 587,71
we 1284 284
o 21 475
Liva 579,24 434,43
Loy 255, a36
Lucembursko 516,66 464,58
_ neni na trhu 389,38
‘Malta 678,18 549,38
Nemedo 721 es4,5
Nizozemsko 857,4 769,9
_ neni na trhu 388,84
Rakousko 554 482
‘Rumunsko 437,76 372,17
Recko 681 700
Slovensko 530,61 514,5
Slovinsko 421,61 507,8
Spantsko 2578 455,92
Seaso 292 04,26
Velka Britinie 774,98 663,66
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4.4.2 Motorova nafta

Motorovou naftu lze zatadit mezi stfedni oleje a té€Zké plynové oleje, pro potieby zdanéni
se nafta rozdé€luje dle svého kone¢ného pouziti, a to na pohonné hmoty, primyslové a
komer¢ni tcely a topeni. Pro pohonné ucely je nejvice zdanovana nafta v Italii, Velké
Britanii a Francii. Nejméné v Svédsku, Litvé a Bulharsku. Nafta za uéely pramyslovymi
a komerénimi je nejvice danéna v Nizozemsku, Estonsku a Recku, nejméné
v Lucembursku, Belgii a Litveé. Zde je nutné podotknout, Ze rozdil vyse dan¢ mezi prvnim
Nizozemskem a poslednim Lucemburskem je 48,5nasobek. Stejna situace je poté u nafty
uréené pro topeni, jelikoZ az na Némecko a Svédsko, viechny zemé pouzivaji stejnou

sazbu pro tyto dva ucely nafty.

Ptfitom cena nafty v ¢lenskych zemich nema takto markantni rozdily, nejdrazsi je nafta ve
Svédsku (130 euro/hektolitr), naopak nejlevnéjsi v Lotyssku (94 euro/hektolitr). Pokud
srovname ceny nafty ve vySe zminéném Lucembursku a Nizozemsku, rozdil je 32 euro
(Nizozemsko 127 euro za hektolitr nafty a v Lucembursku je primérné placeno 95

euro/hektolitr). (https://www.energy.eu/fuelprices/ [online]. [cit. 2017-08-05]).

Tabulka ¢. 14 — Sazby spotrebni dané z motorové nafty k 1. 1. 2017

euro/1000 | euro/1000 | euro/1000 |
IBEgiElE 507,65 17,25 17,25
‘Bulharsko 330,3 330,3 330,3
IR 405,24 405,24 405,24
‘Dansko 362,2 266,17 266,17
o e s
Finsko 530,2 228,7 228,7
Francie 530,7 118,9 118,9
Chorvatsko 407,7 56,36 56,36
Nk 479,02 102,28 102,28
itélie 617,4 403,21 403,21
Kkypr 450 124,73 124,73
flitva s 330,17 21,14 21,14
Loty$sko 341 56,91 56,91
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Lucembursko 335 10 10
‘Madarsko 358,07 358,07 358,07
‘Malta 472,4 232,09 232,09
‘Némecko 470,4 46,01 61,35
Nizozemsko' " 484,47 484,47 484,47
IPSSKORI 339,84 54 54
[Rakousko "N 397 98 98
IRURGRSKORIN 341 341 341
[Reeke N 410 410 410
[SlovenskolN 368 368 368
[Slovinsko. % 426,05 157,5 157,5
Spanélsko 331 84,71 84,71
Svédsko 259,6 26,74 89
Velkd Britanie 579,5 111,4 111,4

Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

4.4.3 Tézky topny olej, kapalny a ropny plyn (LPG) a petrolej

Tézky topny olej méa pouze jednu zékladni sazbu, neni mozné pouzit snizené sazby.
Minimalni sazba dana smérnici EU je 15 euro za 1 000 kg. Primérna sazba jednotlivych
¢lenskych stati je 84,46 euro za 1 000 kg, tedy 5,5krat vyssi. Minimalni sazbu vyuZivaji
Polsko, Lucembursko, gpanélsko, Kypr, Slovinsko, Litva a LotySsko. Naopak
n¢kolikandsobné vyssi sazby vyuziva Mad’arsko (376,4), Dansko (301,6), Finsko (271,1)
a Svédsko (256,5). I zde je tedy velky rozdil mezi statem s nejmensi a nejvétsi sazbou.

U kapalného ropného plynu (LPG) je minimalni sazba stanovena pouze pro pohonné
hmoty, a to ve vysi 125 euro za 1000 kg, pfesto ma Malta, Belgie a Svédsko dogasnou
vyjimku. I dal§i zemé obdobné vyuzivaji vétsi benevolentnost a sazby maji nizsi. Vétsina

zemi dani LPG 1 pro primyslové a komercni ucely 1 topeni, sazby jsou vSak znatelné
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Graf ¢. 6 —Sazby spotrebni dané z LPG k 1. 1. 2017
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Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

Po obsahové strance se petrolej dani podobnym zplsobem jako motorova nafta.
Minimalni sazba je vSak stanovena pouze pro pohonné hmoty, pro primyslové a
komer¢ni tcely a topeni je ponechana vySe zdanéni zcela do rukou jednotlivych stati.
Minimalni sazba u pohonnych hmot je stanovena na 330 euro za 1000 litrt, tuto
minimélni sazbu vyuzivd hned nckolik statd, Svédsko, gpanélsko, Slovinsko,
Lucembursko, Litva, Estonsko a Bulharsko. Naopak vice nez dvojnasobna sazba je
uvalovana ve Finsku, vysoké sazby jsou také u Velké Britanie, Némecka a Belgie. Nulové
zdanéni u dalSich dvou vyuziti petroleje jsou v Lucembursku, Némecku, Malté¢ a Velké
Britanii. Tim, Ze bylo ponechéno rozhodnuti zcela na jednotlivych statech, dafiové rozpéti
je opét vysoké — od nuly ve zminénych statech aZz po 763,5 eurové zdanéni ve Finsku.
Priimérné zdanéni je také pomérné na vysoké trovni. Irsko vyuziva vicero druhi sazeb,
a to podle obsahu siry (do 50 mg a nad 50 mg). V Nizozemsku se navic kromé& spotiebni

dané u této skupiny odvadi jeste dan ekologicka.

Tabulka ¢. 15 — Sazby spotrebni dané z petroleje k 1. 1. 2017

Jednotky --> euro/1000 | euro/1000 | euro/1000 |

632,5 19,55 19,55
330,3 330,3 330,3
405,24 405,24 405,24
408 266 266
330 330 330
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Finsko 763,5 763,5 763,5
Francie 476,8 116,5 116,5
Chorvatsko 354,4 233,44 233,44
Irske 479 50,73 50,73
Itdlie 337,5 337,5 337,5
Kypr 450 124,73 124,73
Llitva 330 330 330
Motyiskoninny| 341 57 57
lucembursko 330 : :
‘Madarsko 403 403 403
W] 472 - -
INEMECKON 6545 : :
'Nizozemsko 484,47 484,47 484,47
Polsko 424,4 54 54
'Rakousko 397 397 397
Rumunsko 474,7 400,2 400,2
‘Recko 410 410 410
‘Slovensko 481,31 481,31 481,31
Sovinskori| 330 21 21
Spanélsko 330 78,71 78,71
Svédsko 259,56 26,73 89
WelkdBritinien 663,67 : -

4.4.4 Zemni plyn

I zemni plyn mé obdobny systém zdatiovani jako petrolej ¢i motorova nafta, alespoil co

se tyCe ucelové delby skupin. Na tento produkt byly vyjednany vyjimky a rizna

vvvvvv

Z hlavnich diivodt jsou problémy s deficity vetejnych rozpocti. Odpirci této dan€ se vSak
boji, Ze domacnosti budou zemni plyn substituovat jinymi palivy, které zatéZuji ovzdusi

vice, predevsim fosilnimi palivy.
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euro/GlJ euro/GlJ euro/GJ
‘Rakousko : 1,66 1,66
Bege 015 03
[Bulharskol 043 03 .
RRO 253 1,03 1,13
‘Dénske 10,25 7,41 7,41
(Estonsko - 0,89 0,89
SO 517 5,17 5,17
(Francie 1,53 1,63 1,63
Choratske - 015 03
Wske 26 1,03 1,03
WpE 2 26 26
WEA 656 035 03
[lotyssko N 2,67 0,46 0,46
lwcembursko 0 054 1,08
[Madarsko I 2,67 03 03
‘Malta : 0,84 0,84
INEmeckom] 139 415 55
INizozemskoW| 4,57 1,98 1,98
Polsko 2,455 1,28 1,28
IRumupsOR 2,77 01 034
‘Recko - 15 03
Sovensko 26 037 037
[Slovinsko " 2,54 0,51 0,51
FT RYE 015 065
Seasko 074 2,06
Velké Britanie 6,5 06 0,6

Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

4.4.5 Uhli a koks a elektrina

Posledni analyzovanou skupinou je uhli a koks a elekttina. Délba téchto produktii je opét
dle vyuziti, tak jako u vSech komodit této skupiny. Sazby jsou stanoveny na GJ u uhli a
koksu, na MWh u elektfiny. Velk4d Britanie ma nulovou sazbu pro tyto komodity,
v Bulharsku se dani pouze elektiina urcend pro primyslové a komeréni vyuziti. VétSina
¢lenskych statl se zde drzi minimalnich sazeb ¢i hodnot t¢émto sazbam blizkym. Trendem

severskych statli je pak uvaleni vyssi dan€. Pfesto prvenstvi zaujima Nizozemsko, to diky
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vysoké sazbé (obdobné jako Dansko), jak uvadi OECD, ma zaroven mnohem vyssi
pfijmy z ekologickych dani (pfiblizné€ 4,5 % ve vztahu k HDP). Coz je skoro dvojnasobek

oproti ostatnim zemim EU a skoro trojnasobek oproti zemim mimo EU.

Spottebni dan u elektiiny se dotyka témét vSech domécnosti, na rozdil od zdanéni cigaret
nebo alkoholu. Bez elekttiny se vétSina lidi i podnikii neumi obejit. Nutné vyzdvihnout,
ze ,,ekologické zemé* v§ak umi s energii dobte hospodafit a vyuzivat ji. Velmi dobie umi
energii vyuzivat zem¢ Skandinavie, Némecko nebo Rakousko, coz je také jeden

Z hlavnich divodl velmi vysokého zdanéni elektfiny.

Tyto zem¢ se orientuji na nové technologie s energetickou sporou, a to se jim vyplaci.
Korporace vyspélych zemi tedy logicky investujici do vyzkumu a vyvoje, jelikoz vi, ze

niz8i spotieba energie a s ni spojend tspora domacnosti je pro vétsSinu cilovych odbératelit

vvvvvv

ziskum.

Tabulka ¢. 17 — Sazby spotrebni dané z uhli a koksu a elektriny k 1. 1. 2017

- prﬁmy:sl’o\llvé a ] prﬁmy:sl’oytvé a A
komercni ucely komercni tcely

euro/GlJ euro/GlJ euro/MWh euro/MWh
‘Belgie 0,41 0,41 1,9 1,9
Buharsko 0 0 1,02 0
N 0,32 0,32 1,05 1,05
‘Dénsko 7,42 7,42 0,54 122,2
_Estonsko 0,93 0,93 4,47 4,47
Finsko 7,5 7,5 7,03 22,53
Francie 2,78 2,78 22,5 22,5
Chorvatsko 0,3 0,3 0,5 1
Irsko 1,89 1,89 0,5 1
Itdlie 0,16 0,32 7,5 22,7
Wt o 031 s s
Litva 0,15 0,3 0,52 1,01
Lotyssko 0,35 0,35 1,01 1,01
Lucembursko 5 03 05 1
‘Madarsko 03 03 1 1
‘Malta 0,3 0,3 1,5 1,5
Némecko 0,17 0,33 15,37 20,5
“Nizozemsko 0,54 0,54 0,53 116,5
Polsko 0,3 0,3 4,65 4,65
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1,7 1,7 15 15
0,71 0,3 0,53 1,07
0,3 0,3 5 5

0,31 0 1,32 0
0,29 0,29 3,05 3,05
0,15 0,65 5,11 5,11

0,7 2,38 0,52

0 0 0 0

Zdroj: Excise duty tables (vlastni zpracovani)

4.5 Celkova komparace a danové zatizeni

Na rozdil od minulych kapitol, kde byly rozebrany jednotlivé produkty podléhajici
spotfebnim danim, minimalni sazby vySe zminénych produkti a jednotlivé trendy a
specifika spotfebnich dani, v této kapitole bude feSena kompletni sumarizace a potadi

jednotlivych stat s ohledem na vysi sazeb jednotlivych spotiebnich dani.

Srovnani je provadéno za pomoci obecného poradi vyse spotiebniho zdanéni. Metodicky
bylo postupovéno tak, ze ke kazdému produktu byla pfifazena stupnice od 1 do 28,
vzestupné podle vySe pouzivané sazby, pokud byl produkt v minulych kapitolach
rozdélen do vice skupin zdanéni, byl nejprve vytvofen primér téchto sazeb.
Aritmetickym primérem bylo poté vypocitano celkové poradi pro jednotlivé skupiny, a
poté pro celkové poradi.

Jak je z nasledujici tabulky znatelné, nejvyssi zdanéni z alkoholickych napoji ma Finsko
nasledované Irskem a Svédskem, vysokému zdanéni také podléha Velkéa Britanie, tedy
dalsi ostrovni stat. Vysoké dané¢ z alkoholu ma i Déansko. V kone¢ném hledisku se tedy
da konstatovat, ze severské staty podléhaji mnohem vySSimu zdanéni alkoholickych
napojil nez staty jizni.

Irsko a Finsko vyuzivaji vysoké zdanéni i u tabakovych vyrobku, a to nejvyssi z celé

v

pouziva Lucembursko, Mad’arsko a Némecko.
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Finsko je zaroven na prvni misté ve vyuziti vysokych sazeb energetickych produkti a
elektfiny, vysoké sazby pouziva v této skupiné také Dansko a Francie. Naopak nejmensi

sazby, tak jako u pfedchozich skupin, mé Lucembursko.

Tabulka ¢. 18 — Poradi statu dle velikosti sazeb spotfebnich dani k 1. 1. 2017
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Pro vétsi transparentnost bylo déale secteno bodové hodnoceni vSech tii skupin a za
pomoci aritmetického priméru bylo sestaveno celkové potadi pro vysi daitiového zatizeni
produktii spotfebnimi danémi v EU. Mezi prvnimi staty se nachazi ptredevSim
skandinavské staty, ostrovni staty a Estonsko s Nizozemskem, jsou to staty, které maji u

vSech vyrobki nastaveny nékolikandsobné vyssi sazby nez pozaduje pravo EU.



Lucembursko zdafnuje naopak valnou vétSinu vyrobkll miniméalnimi sazbami, neni tedy
nijak ptfekvapivé, ze ve vSech kategoriich ziskalo minimum bodt. Velmi nizké sazby
pouziva také nejnovéjsi ¢len EU, Chorvatsko. Bulharsko a Spanélsko pouzivaji také
velmi nizké sazby, ale pouze u alkoholickych népoji, energetickych produkti a elektfiny.

Naopak tabadkové vyrobky jsou v téchto zemich zatézovany pomérné vysokymi sazbami.

Graf ¢. 7 —Celkové poradi statu dle vySe sazeb spotrebnich dani 1. 1. 2017
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Zdroj: vilastni zpracovani

Aby bylo moZzné spotiebni dané ohodnotit i v rdmci efektivnosti, je v nasledujici tabulce
uveden podil spotiebnich dani na celkové vysi daitovych piijmi v jednotlivych ¢lenskych
statech, také je uveden podil spotiebnich dani na hrubém domécim produktu (HDP) zem¢.
Jak lze vidét, v neékterych statech tvoii dané piijmy téméf pétinu celkovych danovych
ptijmt (Bulharsko, Mad’arsko). Priimér je 10,6 %, nad tuto hranici se v roce 2015 dostalo
15 stati EU. Naopak nejniz§imi podily na celkovych danovych ptijmech v roce 2015
disponovalo Estonsko, Lucembursko a Nizozemsko. U Estonska a Nizozemska je to
pomérné piekvapivy udaj, jelikoz disponuji pomérné vysokymi sazbami spotiebnich
dani, coz je jen dilkazem, Ze samotné vysoké sazby dani nezabezpeci zarovenn vysoké
danové ptijmy. Ty byly v roce 2015 nejvétsi ve Velké Britanii, Francii, Italii a Némecku.
To vSak neni prekvapenim diky vysokému poctu obyvatel, spousté svétovych korporaci
sidlicich na izemi danych stati a silnych ekonomik, kterymi lze nepochybné dané staty

charakterizovat.
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AC¢ se muze tabulka jevit v mnoha ohledech nevypovidajici, jeden dilezity aspekt
zahrnuje, spotiebni dané se podili pomérné vysokou mérou na piijmech jednotlivych
¢lenskych statl, nesmime zapomenout, Ze dale navysuji zaklad dané pro vypocet DPH,

tudiz z té€chto a i mnoha dalSich ohledii nebyly zavedeny zbyte¢né.

Tabulka ¢. 19 — Procentualni vyjadreni prijma v roce 2015

_ 15 075 1334
_ 2 473 343
_ 3,0 4 950 471
_ 9,8 4,6 12 368 2209
_ 0,4 0,1 834 642
_ 11,4 5,0 10 485 1906
_ 9,6 4.4 96 055 1447
_ 6,6 1,6 4013 872
_ 12,4 5,4 87 895 1446
_ 11,6 3,8 678 848
_ 11,6 34 1255 433
_ 13,1 38 928 464
_ 2.4 0,9 459 765
_ 6,4 2,5 75 343 928
'Nizozemsko 5,6 2.1 14 274 845
_ 11,6 3,8 16 224 427
_ 11,3 3,9 6 975 671
_ 7,5 3,3 11177 1300
_ 14,3 4,0 6417 324
_ 14,0 51 8975 831
_ 9,1 2,9 2310 428
_ 14,2 5.2 2018 961
_ 10,1 34 36 761 791
_ 6,4 2,8 12 330 1271
- 12,9 4,3 110 367 1703

Zdroj: Evropskad komise (viastni zpracovani)

S Pepodteno poétem obyvatel k 31. prosinci roku 2015 — dostupné z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en
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4.6 Detailnéjsi pohled na dan z cigaret

Doposud byla v celé praci primarné feSena pouze otizka stanovovani sazeb a jejich vyse
Vv jednotlivych Clenskych statech. Dané vSeobecné se pocitaji z urCitého zékladu, at’ uz
kusy, hektolitry ¢i kilogramy, vzdy je tento tdaj potiebny ke stanoveni vyse dané. Z toho
vyplyva, ze vysoka sazba nutné¢ neznamend vysoké danové piijmy. Pokud by cena
komodity byla drazsi v zemi A, tak ani vys$si sazba v zemi B by neznamenala vyssi piijem
statu. Tento fakt 1ze ukazat na nésledujici tabulce, kde je vypocitdna finalni cena cigaret.
Jak lze vidét, do vypoctu vstupuje nékolik faktort.. Zac¢ina se na primérné maloobchodni
cené, kterd slouzi jako zéklad pro vypocet spotfebni dané. Po pficteni valorické a
specifické dan€ je vytvoren zaklad dan€ pro vypocet DPH, pfi sumarizaci vyse zminéného
vyjde konecné cena pro spotiebitele. V procentudlnim vyjadieni 1ze vidét, Ze na spotiebni
dani a dani z ptidané hodnoty (tedy nepiimych danich), zaplati koneény spotiebitel

vétsinu ceny.

V tabulce jde opét velmi dobie vidét, Ze rozdily mezi jednotlivymi staty jsou markantni,
pokud za¢neme cenou bez danové zatéze, nejlevnéjsi krabicka cigaret je v Bulharsku za
0,3 euro, nejdrazsi cigarety jsou ve Svédsku — za 1,19 euro. Casteéné jsou rozdily
vyrovnany raznymi systémy vyuziti specifické a valorické dané, kdy logicky zemé
s levnéjsimi cigaretami vyuzivaji spiSe specifickou dan a zemé s vyssi zakladnou pro
vypocet dané, vyuzivaji valorické dané. Velkym paradoxem je tieba procentudlni zdanéni
zminéného Svédska, které méa v zavéru jednu z nejnizsich spotiebnich dani i pies
nejdrazsi pocatecni cenu. Dalsim aspektem ovliviiujici kone¢nou cenu a celkovou dan je
dalsi z neptimych dani, tedy dan z ptidané hodnoty. Ta se v ¢lenskych zemich pohybuje
od 18 do 25 procent. Celkové zatizeni cigaret je v EU pramérné 83,5 % z konecné ceny.

Z toho primérna spotiebni dan placena kone¢nymi spotiebiteli je 62 %.

Za zminku urc€ité stoji velmi vysoké zdanéni ve Finsku, Irsku a Recku, dan¢ dosahuji vice

jak 9/10 z konec¢né ceny.

Tabulka ¢. 20 — Dariové zatizeni 20 ks cigaret k 1. 1. 2017

Jednotky > euro euro - euro -
‘Belgie 0,854 2,6273 61% 1,204  81,7%
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‘Bulharsko 0,3 1,0328 0,6791 68 % 0,503  88,0%
e 0,5 1,051 0,8007 62 % 0,623  834%
‘Dénsko 0,83 3,176 0,0541 60 % 1,352 847%
_Estonsko 0,35 1,2708 0,9726 69 % 0,648  89,2%
Finsko 0,45 0,91 2,9520 68 % 1,362 92,0%
Francie 1,07 0,975 3,3581 64 % 1351  841%
Chorvatsko 0,64 0,7328 0,9154 54 % 0,762  79,0%
Irsko 0,77 5,7644 0,9196 69 % 2,226 920%
Itdlie 0,9 0,3576 2,3792 59 % 1,026 80,7 %
Kypr 0,84 1,1 1,4621 60 % 0,903  80,5%
Litva 0,48 1,0136 0,6925 62 % 0,582  825%
Loty$sko 0,44 1,124 0,7224 64 % 0,607  849%
Lucembursko 1,27 0,368 2,1064 55 % 0,768  71,8%
‘Madarsko 0,49 1,0514 1,0514 59 % 0,959  86,1%
‘Malta 0,94 2,14 1,2292 64 % 0,946  82,1%
Némecko 1,2 1,964 1,1582 58 % 1,015  774%
Nizozemsko 1,15 3,3292 0,3025 60 % 1270  81,0%
Polsko 0,48 0,9632 0,9949 62 % 0,728  84,8%
Portugalsko 0,72 1,764 0,7028 60 % 0,951  826%
'Rakousko 0,79 1 1,7489 61% 0,942  823%
Rumunsko 0,68 1,502 0,4557 60 % 0619  791%
‘Recko 0,22 1,65 0,9739 70 % 0,899  94,0%
ISlovensko | 0,56 1,19 0,7045 62 % 0613  81,8%
‘Slovinsko 0,62 1,376 0,7431 60 % 0,772  82,4%
Spanélsko 0,75 0,494 2,2636 62 % 0932 83,1%
Svédsko 1,19 3,17 0,0590 55 % 1,474 79,7 %
- 4,499 1,4613 67 % 1,771 873%

Zdroj: Evropskd komise (vlastni zpracovadni)

Vlady ¢lenskych stati se obvykle snazi najit ur¢itou rovnovahu mezi ochranou vefejné¢ho
zdravi a zvySovanim rozpoctovych piijmi. Zaroven by ale mély dbat na to, aby dafiova
opatfeni neméla dopad na zvyseni nelegalniho obchodu s tabakem. Idealni stav je takovy,

aby se podatilo dosahnout zlepSeni ve vSech zminénych oblastech.

V navaznosti na minulou tabulku byla dopoctena primérna cena krabicky cigaret
Vv jednotlivych ¢lenskych statech EU. Vysoké danové zatizeni cigaret a vysoké konecné
ceny jsou jednim z hlavnich trendii v boji proti koufeni. V Irsku, Svédsku, Velké Britanii

a Nizozemsku stoji krabicka cigaret nejvic.

V ptipadé€ spotfebni dang, jak uz bylo nékolikrat zminéno, neplati, Ze vyssi zdanéni vede
k vy$§im piijmim pro statni kasu. Pfi zvySeni dan¢ dojde ke zvySeni pfijmu z cigaret.

Vyssi dané vSak nekteré spotiebitele od koufeni cigaret odradi nebo je motivuji k nakupu
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levngjSich vyrobkil (typicky tabdk pro rucni baleni, ktery podléhd nizSimu zdanéni) ¢i

dokonce nakup nelegalniho zbozi.

Do ur¢itého bodu (v ekonomii zndmém jako tzv. Lafferiv bod) se danovy vynos s
rostoucim zdanénim zvysuje, po dosazeni zminéného bodu vynos zacina klesat. Staty se
proto snazi najit optimalni vyvazeni. Spatné zkusenosti s touto problematikou mé z
minulosti naptiklad Dansko, Irsko, Kypr, Lotyssko, Recko nebo Velka Britanie, jejichz
piijmy z tabakovych dani v prvnim desetileti po roce 2000 po n¢kolik let klesaly. V reakci
na to tfada zemi pfistoupila k riznym formam restrukturalizaci spotiebni dané z
tabakovych vyrobkul. Snazily se hlavné o posileni vlivu pevné sazby spotiebni dang, ktery
mize zvySovat dafiové vynosy (European Commission - Directorate General Taxation

and Customs Union and Eurostat, 2015)

Graf ¢. 8 — Prumérna cena krabic¢ky cigaret za rok 2016

B Primérnd cena v eurech za 20 ks cigaret

Zdroj: Evropskad komise (viastni zpracovani)

Pokud se na cely obrazek podivame ze strany statniho rozpoctu, nezbyde nez konstatovat,
ze danové pfijmy z cigaret jsou vysoké a tvoii mnohdy velké procento z celkovych
spotiebnich dani vybranych na tizemni statu. Nejvétsi piijmy ze spotiebni dan¢ z cigaret
jsou v Némecku, Velké Britanii, Italii a Francii. Zde je tedy odpovéd’ na otazku, zda vyssi

zdanéni a cena zplisobi omezeni koufeni v dané zemi, u Velké Britdnie tomu tak neni. |
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pfes nejvyssi cenu plynou Velké Britanii nejvétsi zisky (European Commission -
Directorate General Taxation and Customs Union and Eurostat, 2015).

V grafu ¢islo 9 jsou znazornény piijmy ze spotiebni dané€ z cigaret za rok 2016 pfepoctené
na jednoho obyvatele (pocet obyvatel k poslednimu prosinci daného roku)®. | tento graf
potvrzuje, ze vysokd cena cigaret ani vysoké zdanéni nevede k vybéru vysokych dani.
Naptiklad Irsko, které ma nejdrazsi cigarety v celé EU, ma piijmy na jednoho obyvatele
pramérné. Naopak Italie a Francie, kde jsou cigarety jedny z nejlevnéjSich, dosahuji

vysokych piijmu ze spotiebni dané z cigaret.

Graf ¢. 9 — Prijmy ze spotrebni dané z cigaret za rok 2016 na 1 obyvatele
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Zdroj: Evropskd komise (vlastni zpracovani)

Na zavér lze konstatovat, ze pokud mé pevna dan v systému zasadnéjsi roli, piijmy
statniho rozpoctu nezavisi na tom, jak drahé znacky cigaret si spotiebitelé vybiraji. Neda
se ovSem jednoznacné fici, jestli zaruceni vyssich pfijmi bude dosazeno pravé posunem
smérem k pevnéjSimu zdanéni, protoZe v jednotlivych zemich to zélezi na vice riznych

faktorech.
Valorickou slozku, ktera zvySuje zéavislost zdanéni na cen¢ vyrobku, nckteré staty v
prabehu poslednich péti let snizily, a presto zaznamenaly vySsi vynosy z dani. Je to ptipad

Francie, Danska, Slovinska nebo Rakouska. V n¢kterych zemich ale snizeni procentni

® Pfepodteno podtem obyvatel k 31. prosinci roku 2015 — dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en
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¢asti dan€ s vyssimi pifijmy nekorespondovalo. Jmenovité se jednalo naptiklad o Irsko,
Kypr, Litvu, Portugalsko nebo Recko (European Commission - Directorate General

Taxation and Customs Union and Eurostat, 2015).

4.7 SWOT analyza komparace spotrebnich dani

Vybér komodit pro spotiebni dang, jejich harmonizace na Grovni Evropské unie, systém
vybéru a dalsi prvky v sobé skryvaji mnoho moznosti, pozitiv a vyhod. Na stran¢ druhé
ssebou nesou Spoustu rizik a nad samotnou harmonizaci se stile vznasi spoustu
nevyteSenych otdzek. Dilezité poznatky, na které bylo poukézdno v ramci praktické ¢asti
prace jsou shrnuty do nasledujiciho schématu. Pro celkovou komparaci, zjisténi vyhod a
nevyhod harmonizace spotfebnich dani a zpisobu vybéru dani, byla pouzita metodika
SWOT analyzy, tedy vytvofeni matice se silnymi a slabymi strdnkami, pfileZitostmi a

ohroZenimi.

Schéma ¢. 5 — SWOT analyza

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
- Jednotné zakladny pro vypocet - Vysoké naklady implementace.
dané. - Stanoveni minimalnich sazeb neni
- Stanoveni minimalnich sazeb. dostacujici.
- Vysoké ptijmy jednotlivych statt. - Povolovani vyjimek pro nizsi
- Kontrola pfes danové sklady a dang.
celni spravu. - Zpusob vybéru dané principem

zemé spotieby je ndkladny.
- Razné ceny komodit nezamezi

konkurenci.
PRILEZITOSTI OHROZENI
- Stanoveni 1 maximalni hranice Seda ekonomika.
zdanéni. Vysoké dang.
- Vybér dani systémem zemé Konkuren¢ni boje mezi staty.
pavodu. Pokracujici trend v udélovani
- Harmonizace nejen sazeb, ale i vyjimek jednotlivym stattim.
cen.

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Velkym piinosem harmonizace spotiebnich dani v EU je samotnd myslenka, tedy
zamezeni preshrani¢niho konkurenéniho boje. Napomocné v tomto ohledu jsou jednotné

zékladny a vybér komodit, které zdanovany budou. Po harmonizacnim procesu, ktery
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s sebou pfinesl stanoveni minimdlnich sazeb pro zdanované komodity a predevSim
sjednoceni zakladen pro vypocet spotfebni dan¢, je stdle mnoho nevyiesenych otazek a

oblasti, na kterych je potteba zapracovat, pokud ma byt zamezeno konkuren¢nim bojam.

Cely harmonizac¢ni proces byl ¢asove i financné velmi naro¢ny, presto prozatim nepiinesl
pottebné vysledky. Statiim jsou povolovany vyjimky u uréitych komodit, mohou tedy
stanovovat sazby jiné, nez jim ukladdaji smérnice, coz naruSuje samotnou myslenku
harmonizace. Tim Ze jsou harmonizovany pouze minimalni sazby, mohou staty
stanovovat sazby mnohonasobné vyssi, coz je dalSim z nedostatkovych prvkl, diky

kterému mohou vznikat konkurenéni boje.

Predevsim rizné ceny komodit, které nejsou nijak harmonizovany, siln¢ naruSuji
jednotny trh. Jelikoz spottebni dan€ jsou pocitdny na procentudlni bazi, je v podstaté
jedno, jak vysoké budou sazby pro zdanéni, protoze prioritni je ve vysledku cena vyrobku,

ze které se dan pocita.

Z vyse zminénych nedostatki se nabizeji mozna feseni, ndpomocné by bylo urcité pasmo,
Vv ramci, kterého by mohly byt stanovovany sazby, poté by opravdu doslo ke sjednoceni
sazeb, které doposud stile chybi. Druhou moznosti je zajiSténi pfibliznych cen, tedy

zakladen pro vypocet spotiebni dan¢ a dale dané z pfidané hodnoty.

OhroZujicimi prvky jsou vySe zminénd, za vyzdvihnuti stoji Sedd ekonomika. Pokud
budou vyrobky drahé, spotiebitelé je budou substituovat levnéj$imi, coz povede ke

zvyseni nelegalnich obchodu, zaroven dojde ke sniZeni pi{jmi statnich rozpoctu.
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Diskuse

Danové systémy Clenskych statti Evropské unie prosly naro¢nym a zdlouhavym obdobim
vyvoje, ktery neustale pokracuje. Ruku v ruce s rozvojem svétového obchodu a svétové
ekonomiky doslo také k uréitému posunu v oblasti harmonizace dani ¢i dokonce celych
daniovych systémut. Lze konstatovat, Ze Evropskd unie je nejvice harmonizovanym

systémem na sv¢Ete.

Zaroven je nutné podotknout, Ze ptes nejlépe rozsifeny harmonizaéni systém, je danova
politika EU jednou z nejvice citlivych oblasti. V soucasné dobé se nad situaci jednotného
trhu objevuje stale vice a vice otdzek a nabizi se mnoho variant feSeni pro dalsi postup a

cestu.

Z pohledu miry harmonizace jednoznaéné pievladaji dané¢ nepiimé. Dan z piidané
hodnoty a jeji harmonizace je v souc¢asné dob€ vnimana jako nezbytnost, jen malokdo by
si bez harmonizace DPH dokézal ptedstavit jednotny trh. Oblast druhé poloviny
nepiimych dani, spotfebnich dani, je uz pomérné komplikovanéjsi. Opét probiha
harmonizace pomoci stanovovani minimélnich sazeb, tak jak je tomu u DPH. Nastava
vSak problém u rtiznych produktt, ptedev§im riznych druhi alkoholickych népojt, které
maji pro dany stat urcitou tradici. Zemé nechtéji u takovych produkti ménit sazby, a tak
vétSinou zadaji o sniZené sazby, €1 rizné pfechodné zmény.

Harmonizace spottebnich dani byla provadéna na bazi sjednocovani zékladen pro vypocet
dané, coz bylo velkym piinosem pfredevS§im u energetickych produktl a elektfiny.
Druhym velmi podstatnym pilifem pro sjednocovani jednotlivych danovych systému
¢lenskych statti EU, bylo stanoveni minimalnich sazeb, které musely ¢lenské staty béhem

urcité doby implementovat do svych pravnich fadu.

Argumentem pro vybér spotiebnich dani je Skodlivost komodit, ze kterych je dai
vybirdna. Komodity Skodi na jedné stran¢ ¢loveéku, na druhé strané€ zivotnimu prostiedi.
Vybérem téchto dani by se mélo zamezit spotebé Skodlivych komodit, zaroven by mély
byt pouzity na obnovu zni¢eného Zivotniho prostiedi nebo naptiklad pro 1écbu zavislosti
na alkoholu ¢i cigaretach. Je zde ale nutné podotknout, Ze kone¢ny spotiebitel, ktery
V zavéru ani nemusi byt spotiebitelem zatéZovanych komodit, miiZze nést uréitou ¢ast dané
také. VétSina vyrobkd vznikd za pomoci elektfiny a pohonnych hmot, ty podléhaji

spotfebni dani, coz firmdm a podnikatelskym subjektim navysi ndklady na vyrobu
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jakéhokoliv vyrobku. Tento fakt promitnou do konecné ceny produktl, ze které je

nasledné pocitano DPH, kterym je zatizen témét kazdy vyrobek ¢i sluzba.

Struktura spotiebnich dani a jejich sazby se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz usti
ke konkuren¢nim bojiim v rdmci hospodaiské soutéze. Velké rozdily v mife zdanéni
mohou vést k mensim ziskiim, ¢i dokonce k podvodim. Od sedmdesatych let 20. stoleti
jsou vyvijeny snahy o harmonizaci danovych sazeb i struktur, bohuzel, zatim bylo

dosazeno pouze velmi malého pokroku.

Jednim z nedostatkt spotiebnich dani a kvalitniho fungovani vnitiniho trhu I1ze povazovat
vyjimky, které nékteré staty maji od EU povoleny u nékterych produktt. Ty mohou
znevyhodnovat dovozce z ostatnich ¢lenskych zemi. Jako dalsi velkou nevyhodu lze
zminit celkové osvobozeni nékterého z produktl, dale je také stile problém u
netradi¢nich dani, které jsou specifické pouze pro nékteré zemé. S jistotou lze ocekédvat v
budoucnu pokracujici tendence harmonizace akciz doprovazenou zvySovanim sazeb. Na
druhou stranu jde i o¢ekavat nartst vyjimek a netradi¢nich dani. Cestou by mohl byt
maximalni tlak na harmonizaci v oblasti akciz, ktery vSak s ohledem na dané tradice ve

vybranych statech nemusi sklidit aspéchy.

Nabizi se tedy otazka, jestli je harmonizace v takovéto vysi (stanoveni minimalnich sazeb
a jednotnych zakladen) viibec smysluplnd. S implementaci do jednotlivych pravnich
uprav souvisely vysoké néklady, mnohdy byly vyklady nejasné a jejich implementace
trvala n€kolik let. I po desitkdch let snahy je tento proces stale v podstaté na zacatku,
pokud mé dojit k zamezeni konkuren¢niho boje, bude potieba udélat vice nez pouze
stanovit minimalni sazby. Jednim z feSeni by bylo stanovit 1 maximalni moZnou sazbu na
jednotlivé komodity. I tento aspekt by ale nemusel byt dostacujici, jak uz bylo mnohokrat
V praci zminéno, dan¢ se pocitaji z urcitého zakladu (ceny), tudiz by stacilo navysit

pocatecni cenu a dan¢ by opét byly i mnohonasobné odlisné pro jednotlivé clenské staty.

Pokud opustime otazku smysluplnosti minimalnich sazeb v EU, je urCité nezbytné
konstatovat, Ze spotiebni dan¢ jsou nedilnou soucasti fungovani ekonomiky, pfedevsim
slouZzi jako dulezity fiskalni nastroj a velkou mérou se podili na vysi statnich piijma. Jen
jenutné, aby si jednotlivé staty uvédomily, Ze sazby nelze zvySovat do nekonecna, vysoké
sazby by mohly zptisobit pokles piijm1, a to z divodu substituce jinymi vyrobky nebo ve

zvyseni obchodu na Cerném trhu, tedy navyseni Sedé ekonomiky.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit dopady unijnich aktli v harmonizacnim procesu
spotfebnich dani na jednotlivé Clenské staty. Evropska unie stanovuje za pomoci smérnic
okruh komodit, které podlé€haji spotiebnim danim a stanovuje jejich minimalni sazby.

Cilem tohoto procesu mé¢lo byt zamezeni konkurencnich boji v rdmei EU.

Po provedeni komparacni analyzy v praktické ¢asti praci, bylo zjisténo, ze dany proces
nebyl doposud tak efektivni, jak se ocekavalo. Cely proces byl navic Casoveé a finan¢né
velmi ndro¢ny. Minimalni sazby byly zapracovany, nékteré staty vSak dostavaly a stale
dostavaji vyjimky pro uréité komodity, predevsim takové, které maji historickou hodnotu
pro stat, naptiklad rizné druhy vin v jiznich statech EU, likéry a rumy ve Francii ¢i Irsku

a dalsi. Tento element narusSuje celou podstatu harmoniza¢niho procesu.

Pro ovéteni ¢asteéné nefunkénosti harmonizace spotfebnich dani, byla rozebrdna vybrana
spotiebni dan — dan z cigaret. Spotfebni dan z cigaret se sklada z valorické a specifické
dan¢, kdy podminka Evropské unie je, aby celkova vyse zatizeni byla 60 %. Ackoliv staty
tuto podminku spliiuji, stdle nedochazi k jednotnému trhu v tom smyslu, aby i kone¢né
ceny pro spotiebitele byly cenové srovnatelné, ¢i alespoit podobné. Hlavnim diivodem je

Mrve

Rozdily jsou az nékolikanasobné a tim neni splnéna myslenka jednotnosti trhu v ramci

EU.

Po piepoctech danovych piijmi jednotlivych ¢lenskych stétii, a to s ohledem na vSechny
komodity podléhajici spotfebnim danim a v oblasti dané z cigaret, na jednoho obyvatele,
bylo zjisténo, Ze ani vysoké dané€ nezaruci vysoké danove piijmy. Piijmy samotné jsou

pak ve velké mife a podili se velkym pomérem na daniovych piijmech ¢lenskych stata.

Dilé¢im cilem prace bylo zhodnoceni pozitiv a negativ harmoniza¢niho procesu akciz.
Byla vytvotena SWOT analyza, ktera veSkeré vysledky potvrdila. Harmoniza¢ni proces
je na dobré cesté, s dobrymi mySlenkami, stale je ale potieba se zamyslet nad nedostatky,
které se tykaji zamezeni konkurence na jednotném trhu EU. A¢ radikalnim feSenim, tak
zaroven nejefektivnéj$im se jevi harmonizace v cenové oblasti, kterd by docilila

minimalni konkurence napfi¢ jednotlivymi staty.
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| Summary + keywords

Harmonization of excise duties was done on the basis of unification of tax bases, which
was a major asset for energy products and electricity. A second very important pillar for
the unification of the individual tax systems of the EU Member States was the setting of
minimum rates that Member States had to implement in their legal systems over a period

of time.

Excise taxes are levied because of their harmfulness. The choice of these taxes should
avoid consumption of the commodities. However, it is important to note that the final
consumer, who at the end does not even have to be a consumer of those commodities, can
also carry a certain part of the tax. Most products are produced with the help of electricity
and fuel, and they are subject to excise duty, which will increase the cost of manufacturing
any product for businesses and businesses. This fact will be reflected in the final price,

which is then calculated by the VAT burden on almost every product or service.

The structure of excise duties and their rates were different in particular member states of
EU, which leading to competition on market. Big differences in the level of taxation can
lead to lower profits or even to fraud. Since the 1970s, efforts have been made to
harmonize tax rates and structures, but unfortunately, only very little progress has been

made.

If we abandon the question of the meaningfulness of minimum rates in the EU, it is
certainly necessary to state that excise duties are an integral part of the functioning of the
economy, in particular serving as an important fiscal instrument and largely contributing
to the level of government revenue. It is only necessary for individual states to realize
that rates can not be increased indefinitely, high rates could lead to a decrease in revenues
due to substitution by other products or to increased black market trade, ie the increase in

the gray economy.

Keywords:

Tax, indirect taxes, excise duty, consumption, European Union, selected products.
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