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Shrnuti:

Tato bakaldfska prace byla vypracovana na téma ,, Variabilita pfijmil obci v
CR a jeji priciny*.

Cilem préace bylo analyzovat danové piijmy obci vybraného regionu, zjistit
rozdily v téchto pifjmech a uréit jejich pii¢iny. Uvodni &dst se zabyva okrajové teorii
fiskdlnitho federalismu, decentralizace a funkcemi vefejnych financi. V hlavni Casti je
zpracovana teorie tykajici se uzemni samosprdvy (obci), jejtho finan¢niho systému,

pozice danovych piijml a ukazatelli, které maji za nasledek variabilitu téchto pfijmi.

Klic¢ova slova:

Fiskalni federalismus, decentralizace, rozpo¢tové ur€eni dani, dafiové piijmy

Summary:

The topic of this bachelor final project is “Variability of municipal revenues in Czech
republic and causes”.

The goal of the project was to analyze revenues of communities of the chosen region, to
find differences in these revenues, and to specify the cause of their origin. The introductory
part consists of the theory of fiscal federalism, decentralization and functions of public
finance. The main part talks about municipal authority , her fiscal system, position of tax

revenues and factors that cause differences in tax revenues.
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1. Uvod

Tématem této bakaldiské prace je Variabilita piijmi obci a jeji ptiCiny, a proto
jsou nasledujici strdnky vénovédny problematice vetfejnych financi, mistni Gzemni
samospravy a jejimu finanénimu systému. Po roce 1990 dochdzi ve svété i v celé Ceské
republice ve vefejné spravé k fadé zmén a reforem, soustied’ujicich se zejména na
odd€leni a clenéni Uzemni samosprdavy, hospodafeni a vymezeni postaveni
samospravnich celkd. Tyto zminované reformy a dpravy finan¢niho hospodafeni maji
za cil pfispét do budoucna k vyraznéjSi a efektivnéjsi fiskdlni decentralizaci, tedy
optimdlnimu rozdéleni a pfifazeni vefejnych piijmii mezi statni rozpocet a rozpocty
municipalit, a zdrovenl k dislednéj$Simu rozd€leni kompetenci a odpovédnosti za
zabezpecovani jednotlivych druhli vefejnych sluZeb mezi jednotlivé stupné tzemni
samosprdvy. S ohledem na politickou situaci a ekonomicky vyvoj zemé je tfeba
vyuzivat principy fiskdlniho federalismu a neustdle vylepSovat tyto transformacéni
procesy, které by mohly v budoucnosti pozitivn¢ ovlivnit strukturu pi{jmi a vydaji
statniho rozpoctu, snizit statni deficit a tim pfispét ke zlepSeni ekonomické situace a

zvySeni Zivotni urovné obyvatel dané oblasti.

Cilem této bakaldiské prace je analyzovat miru variability danovych piijma
obci ve vybranych oblastech, odhalit pfiCiny téchto rozdilli a stanovit jejich dasledky na
tyto danové piijmy. Nezbytnou soucdsti této analyzy je i dikladné prozkoumdni
rozpoctové skladby jednotlivych municipalit a zdsad danového urCeni a zdsad zdanéni
na mistni drovni. Za nejdulezitéjsi faktory, ovliviujici variabilitu danovych piijmu, lze
urCité povazovat existenci vertikdlni a horizontdlni fiskalni nerovnovahy, externalit a
rozdilné vyuzivani fiskdlnich funkci jednotlivymi vladnimi urovnémi. Tyto faktory
mohou vést k rozdilné kvalit¢ a kvantit¢ ve vynakldddni finan¢nich zdrojii na
zabezpeceni vefejnych statkli tizemni samospravou v dané oblasti. Nerovnomérné
rozlozeni piijmové zdkladny rozpoctli obci mohou ovlivnit i demografické, geografické,

urbanistické, socidlni podminky a dalSi faktory, jako napt. hustota osidleni, klimatické a

technické podminky, dopravni infrastruktura, nezaméstnanost. Dulezité je také



zemedélské a primyslové zaméieni oblasti a stupeit vyvoje podnikatelské sféry,
zvysujici celkovou Zivotni a socidlni droven dané oblasti a sméfujici ke stabilizaci a

naslednému rozvoji ekonomiky.

Otdzka financovani rozpoctl obci a stim souvisejici skladba a variabilita
daflovych pifijml je ndrocné téma, vyZzadujici maximdlni pozornost pro své neustdlé a
Casto 1 rozporuplné Upravy. Je tieba dobré orientace v legislativnim, administrativnim,
politickém a ekonomickém prostfedi, v dailové soustavé a proto by kazdy stat Ci
samosprdavni celek nem¢l podcenovat vypracovani dlouhodobéjSich strategii, ale také
zohlediiovat zajmy a preference obyvatel a to i ekonomicky zaostalejSich oblasti, a tim
prispivat k vyrovnani celorepublikovych rozdilt a rozvijeni potiebnych vztaht s jinymi

staty nebo tizemnimi celky.



2. Literarni resSerse

2.1 Teorie fiskalniho federalismu

Pojem fiskélni federalismus se vztahuje k vetejnému sektoru, ktery ma dva nebo
vice rovin rozhodovéni. Z ekonomického hlediska prakticky kazdy vefejny sektor ma
povahu sektoru federativniho, nebot’ fiskdlni rozhodnuti jsou rozd€lena mezi rizné
stupn¢ fizeni a spravy. Jde tedy zejména o to, nakolik je rozhodovani centralizovano.
Muze se tici, Ze fiskdlni federalismus znamenda délbu fiskalnich rozhodnuti mezi ruzné
urovné fizeni. Prevazujicim rysem vyvoje fiskdlniho federalismu je tedy vytvafeni
ruznorodych specializovanych instituci, kterym jsou prisuzovany fiskalni funkce a
nastroje tak, aby vefejny sektor 1épe odpovidal pozadavkim, které jsou na n¢j kladeny

(Oates, 1991).

Mezi hlavni divody rozpracovani teorie fiskalniho federalismu lze
povaZovat: potiebu zkvalitnéni demokratického rozhodovdni o finan¢nich tocich
v rozpoctové soustave, urcitou decentralizaci vefejného sektoru na niz8i vladni trovng,
a tim i zvySeni intenzity vefejné kontroly, zvySeni efektivnosti pfi financovani potieb
vefejného sektoru ve smyslu paretovské efektivnosti, tzn. zabezpecovani vefejnych
statkll uzitecnych pro obyvatelstvo pti soucasném zvyseni hospoddrnosti ve financovani
vefejnych statkti. Nebot’ jsou-li veskeré financ¢ni prostiedky soustiedény v centrdlnim

rozpoctu, nelze stoprocentné zajistit, aby byly investovany tam, kde je jich v dané chvili

nejvice zapotiebi.

Za vznikem teorie fiskdlniho federalismu stoji CasteCné i potieba prenést
odpovédnost na rozhodovdni o financnich tocich na orgdny v lokdlni trovni.
Predpokldda se, Ze mistni orgdny, jsouci blize svym obcantim, budou Iépe reagovat na
urcité preference a zdjmy svych volict a budou schopni nalézt nové a lepsi zplsoby
k zajisténi vefejnych sluZeb ve své lokilni ekonomice. Ustfedni vlada by v tomto

smyslu mohla rozliSovat jen obtizné, protoze disponuje jen globdlnimi ndstroji. To se



tykd prevazné lokdlnich vefejnych statkd, které obce zajiStuji predevSim pro své
obcany, at’ uz se jedna o Cisté verejné statky, Ci statky smiSené. Naopak narodni vetejné
statky, z nichZ maji uzitek obCané celého statu, by mély byt podle teorie fiskalniho
federalismu zabezpecovany a financovdny centralizovanym zpisobem. Postupem c¢asu
s posilenim postaveni, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych ¢lankd tGzemni
samospravy za zabezpecovani a financovani vefejnych statkii v demokratickych zemich,
které je zakotveno 1 v Evropské charté¢ mistni samospravy piijaté dne 15. fijna 1985 ve
Strasburku, se na zabezpeovéni téchto tzv. narodnich vefejnych statki zacaly podilet

obce.

Lze tedy shrnout, Ze fiskdlni federalimus je objektivni jev vyplyvajici ze
skutecnosti, Ze se vyskytuji miniméln€ dvé urovné vetejné spravy: ustfedni a mistni. Je
zaloZen na vertikdlni a horizontdlni struktufe riznych vladnich drovni, véetné dzemni
samospravy. Poznatky o fiskdlnim federalismu lze shrnout do né€kolika zédsad, které by
mél splhovat: zdsada rozdilnosti, zdsada centralizovaného prerozdélovani, zdsada
centralizované stabilizace, zdsada zajiSténi minimdlni urovné zdkladnich vefejnych

sluzeb, zdsada vyrovndni fiskalni pozice a zdsada lokacni neutrality.

Modely fiskalniho federalismu

Fiskdlni federalismus je konstruovdn na vertikdlnim modelu, ktery byva
oznacovan jako model nezdvislého ,,vrstveného dortu®. Déle se tento model déli na 2
zékladni podskupiny: centralizovany, decentralizovany model a jejich prinik, tzv.

kombinovany model fiskdlniho federalismu.

Centralizovanému modelu odpovidd velmi nizkd mira sobéstacnosti nizsich
vladnich trovni, nebot’ nejvétsi verejné piijmy zejména danové, plynou do statniho

rozpoctu. V tomto modelu je financné sobéstacny jen a pouze centrdlni rozpocet.

Decentralizovanému modelu by naopak odpovidala Uuplnd finan¢ni
sobé&stacnost niz§ich vladnich drovni a jednotlivych stupit izemni samospravy, takze
by existence ptrerozdélovacich procest uvnitt rozpoctové soustavy pozbyla smyslu. V

praxi by to znamenalo, Ze by jednotlivym rozpoctim uzemni samospravy musely byt



vyClenény dostate¢n¢ vysoké piijmy k zabezpecCovani vefejnych statkd. Nizsi vladni
urovné by musely mit vlastni rozsdhlou danovou pravomoc. Tento model je vSak pfilis
vzdalen podminkdm panujicim v redlném svété, nebot’ jeho vyznamnym problémem je
rozdilnd danova kapacita a rozdilny dafiovy vynos mensich uzemnich celkd. Stit by
vtomto piipadé nemél Ziddnou moZnost korigovat vyznamné rozdily v Zivotnich
urovnich obyvatel jednotlivych samospravnich celkli, mnozstvi poskytovanych
vetejnych statkll v partikuldrnich oblastech atd. Proto se decentralizovany model

fiskalniho federalismu v praxi v €isté podob€ nevyuZziva, jedna se o teoreticky model.

Vpraxi byvd vyuZivdn vertikdlni model fiskdlntho federalismu, ktery se
oznacuje jako model kombinovany. V tomto modelu ma kazda vladni droven, véetné
uzemni samospravy, vyclenény své vlastni pfijmy. Niz§im vlddnim urovnim se vSak
obecné vyclenuji mensi pfijmy (vétSinou formou svéfenych a sdilenych dani), nez je
jejich maximdlni potifeba v kratkém obdobi béhem rozpoctového roku. Tyto vlastni
danové a nedanové piijmy jsou pak doplnény prosttednictvim pierozdélovacich

procest, a to statnimi dotacemi v rdmci rozpoctové soustavy ( Pekova, 2004).
2.1.1 Fiskalni federalismus v CR

AZ v druhé poloviné 20. stoleti se v mnoha zemich trend ve vyvoji vefejného
sektoru obrdtil a zaCala narGstat tloha republikovych, ¢i zemskych, provinc¢nich a
mistnich orgdnt. Ve vétSin€ zemi dochdzi k reformé izemni samospravy, jako vysledku
ekonomickych 1 politickych teSeni, a objevuji se nové urovné fizeni, jez mély lépe
vyhovét rostoucim pozadavkiim na vetejny sektor. ZvySuje se dileZitost a role tizemni
samospravy, jako soucdst procesu prohlubovani demokracie. V tomto smyslu miZeme
federalismus chdpat jako ,ndstroj zvySovani efektivnosti politického rozhodovéni

v demokratickych spole¢nostech® ( Fossati, 1999).

V CR byla az do roku 1989 veskers rozhodnuti v rukou tstiedni vlady. Po roce
1990 se postupné zacind uplatiiovat kombinovany model fiskdlniho federalismu.
Dochazi k vyrazné decentralizaci na obce jak v oblasti zabezpecCovani vefejnych statkd,
tak v oblasti finan¢ni. Vysledkem je zvySeni relativni finan¢ni sob&stacnosti obci, a to
zejména od roku 1993 v souvislosti s novou danovou soustavou a danovym urcenim,

jehoz vysledkem je vyrazné posileni danovych pfijmi rozpoéti obci. Navzdory t€émto



snahdm ziistdva z velké Casti stabilizacni politika v kompetenci statu, ktery disponuje
rozhodujicimi néstroji stabilizace ekonomiky. Mira decentralizace je relativné nizka.

Prevladaji sdilené dané, nevyuzivaji se neucelové dotace.

Jednim z problémil fiskalni decentralizace v Ceské republice predstavuje dale
sloZeni a sdileni piijma, které ponechdva jen maly prostor pro piijimani nezavislych
finan¢nich rozhodnuti. Aby obce m¢ly skuteCnou finan¢ni samostatnost, je nutné, aby
mély vlastni zdroje pod uplnou kontrolou. Musi existovat uzemni propojeni mezi
pivodem zdroji a obcemi, které z nich maji uzitek. Je to zdkladni kriterium finanéni

s\ s

samostatnosti, protoZe vytvaii bezprostiedni spojeni mezi obci a danovymi poplatniky.

2.2 Fiskalni decentralizace

Pod pojmem ,,fiskalni decentralizace* si 1ze predstavit tuto definici: ,,pfesunuti
konkrétnich kompetenci a odpoveédnosti za zajisStovani vétsiho rozsahu vefejnych statki
a sluZzeb na takovy orgdn, ktery je o dané problematice nejlépe informovan, a ktery ma
objektivné nejveétsi zdjem na ucinnosti zpltisobu vyuZzivani svych kompetenci®. Rozsah
fiskalni decentralizace ma vyznamné dopady na fungovani vefejného sektoru. Ma vliv
na strukturu poskytovanych sluzeb, na zptsoby, jakymi jsou tyto sluzby poskytovany, i
na otdzky jejich financovéni. Decentraliza¢ni tendence vychdzeji z predpokladu, Ze
lokdlni poskytovani nékterych druhli vefejnych statkii mize lépe respektovat mistni
zajmy a potieby obyvatelstva a jejich preference a podle mistnich hledisek efektivnosti
vede k vysSi drovni socidlniho blaha nez pti centrdlnim zajiStovani. Toto je jaddrem tzv.
decentraliza¢niho teorému, ktery zdivodiuje, pro¢ centralizované poskytovani

nekterych vefejnych statkt, a to hlavné lokdlnich, je neefektivni.

V ramci fiskdlni decentralizace vSak nejde pouze o presun odpovédnosti za
poskytovani vetfejnych statkl a jejich financovani (decentralizaci vydaja), ale je nutné,
aby niz§i urovné mély urcité pravomoci v ziskavani piijmi, ve zdanéni, ¢i vymezeni
celostatné vybranych dani, plynoucich do jejich rozpocti. Je tedy nutné, do urcité miry,

zvysit i decentralizaci vefejnych piijmt (Provaznikovd, 2007).
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Jak uvadi Oates:* Fiskalni decentralizace znamena, ze nizs$i neZ centralni drovné fizeni
rozhoduji o poskytovani sluZzeb a souCasné¢ nesou podstatnou cast ndklada

prostrednictvim vlastni pi{jmové zdkladny* (Oates, 1991).

2.2.1 Verejné finance a jejich funkce

Kazda vladni droven ma odliSnou vnitini strukturu a zajist'uje jiné funkce, které
se mohou v jednotlivych zemich navzdjem liSit ¢i prolinat. Aby mohla kazda z téchto
urovni plnit své ukoly, je nezbytné nutné pftifadit jim takovy rozpocet, ktery bude
odpovidat objemu vetejnych statkil, které maji poskytovat.

Na vSech drovnich statni spravy lze u vetfejnych financi rozlisit tf1 hlavni funkce:
funkci alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Fiskdlni federalismus analyzuje vyuZziti
téchto tif funkci v odliSnych oblastech statu a na rtiznych vladnich trovnich, v zavislosti

na liSicich se preferencich obyvatel ¢i efektivnostnich hlediscich.

e Alokacni funkce je projevem postaveni jednotlivych vladnich drovni jako
produk¢niho subjektu v zemi. VIdda alokuje prostiednictvim svého vefejného rozpoctu
zdroje do zabezpecCovani riiznych vetejnych statkli. Lze ji aplikovat jak centralizované
tak decentralizované, v zdvislosti na charakteru vefejného statku, tj, zda se jednd o
zajiStovani vefejnych statkil, které se vdzou prostorové k celému stitnimu tzemi, ¢i
naopak jen k nékterym regiontim. ReSenf této otizky je spojeno s analyzou prospéchu,

tzn. kdo md prospéch z vefejného zabezpecovani a z financovani vefejnych statku.

¢ Redistribuéni funkce je centralizovdna predev$im na stitni rozpocet, tudiZ
decentralizace je zna¢né¢ omezend. Jejim cilem je zmirnit dichodové a socidlni
nerovnosti mezi jednotlivymi oblastmi a obcemi znovurozd€élovanim dichodli a

bohatstvi.

e Stabiliza¢ni funkce vefejnych financi je rovnéz predev§sim doménou
statniho rozpoctu. Na trovni uzemni samospravy je tato funkce omezena. Vyuziti této
funkce je zaloZeno na vyuzivani statniho rozpoctu pfi zasahovéni stitu do fungovéni

hospodaiského mechanismu. Ve vyspélych zemich izemni samosprdva ovliviiuje svymi
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aktivitami riist ekonomického potencidlu daného regionu napt. podpora zaméstnanosti.
Tato funkce vyuzivad tvorby, rozd€leni a pouziti penéznich fondii ke stabilizaci

ekonomiky, makroekonomickych veli¢in (Pekova, 2004).

Tradicné byla vefejnym financim pfisuzovéna jen aloka¢ni funkce, kterd byla
v prubéhu 20.stoleti vyrazn¢ decentralizovdna na uzemni samospravu. AZ pozdéji
zacinaji byt vefejnym financim pfisuzovdny jeSté dal§i funkce, tj. redistribu¢ni a
stabiliza¢ni v souvislosti s prosazovanim ekonomie blahobytu a aktivnim pojetim statu
pfi fungovéani hospodaiského mechanismu, jejichz decentralizace je velmi omezend.
Zakladem fiskdlniho federalismu je tudiZ decentralizované vyuziti predevSim alokacni

funkce vetejnych financi.

2.3 Uzemni samosprava

Z hlediska samosprivy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém.
Zakladni jednotkou podle Ustavy CR (tstavni zdkon ¢. 1/1993 hlava VII ¢1. 99) je obec
(mistni samosprava). Vy$§im druhym stupném dle dstavy jsou vyS$$i dzemni spravni
celky, které nesou ndzev kraj a redlné vznikly 1.1.2001 na zdklad¢ zdkona ¢. 347/1997
Sb. V hlavni mife plni samosprdvné funkce v tzv. samostatné plsobnosti. Z hlediska
poctu obci, v zemich EU existuje pfiblizné 89 350 obci (situace v roce 2003). Vice nez
80% z nich patii pouze péti zemim: Francii patii 41% evropskych obci, Némecku 16%,
Spanélsku a Itlii po 9% a Ceské republice 7%. U tizemni samospravy se nejednd o

hierarchickou strukturu, nebot’ kazdy tzemni samosprdvny celek ma své samostatné

kompetence, do kterych jiny tizemni celek nemiiZe zasahovat.

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcani na
uzemnim celku vymezeném hranici tizemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni
korporace, kterd mé vlastni majetek a hospodafi s nim, md vlastni finan¢ni prostredky a
sestavuje svij vlastni rozpocet (Provaznikovd, 2007). Obce jako zakladni ¢lanky
Gzemni samospravy zabezpeCuji vetejné statky, z nichZ mohou mit uZitek obcané

celého statu, ale tykaji se konkrétni obce, nebot’ jsou na jejim tzemi poskytovany. Jedna
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se napiiklad o zdkladni vzdélani, zabezpeCeni vystavby a uddrzbu silnic, regulaci

vodnich tokt, udrZeni vetejného potddku a bezpec€nosti (Oates, 1991).

2.3.1 Finan¢ni systém a financovani izemni samospravy

Dulezitym ndstrojem financovdni potieb vefejné ekonomiky je soustava
vefejnych rozpoctii, odpovidajici vladnim drovnim v piislusné zemi. Z tohoto hlediska
je hospodateni a financovani potfeb municipalit nedilnou souc¢ésti celkového finanéniho
systému v piislusné zemi. K hlavnim cilim municipdlniho finan¢niho systému patii:
podpora vykonnosti municipdlni ekonomiky a efektivni alokace zdrojii, a zdroven
minimalizace nepfiznivych vlivii a zmirnéni moZnych zkresleni, kterd mohou vést
k migraci obyvatel a kapitdlu mezi regiony. Mezi rozhodujici ndstroje regiondlniho
rozvoje patii financni systém dzemni samospravy, konkrétni rozpocet a penézni toky
v Gzemi, ale inastaveni fiskdlnich vztahll stitu a obou stupni samospravy (Obec a

finance, 1/2004).

V podstaté vSak neexistuje idedlni financni systém tzemni samospravy. Téméer
kazdd zem& ma sva specifika a problémy, které se tykaji zejména rozsahu a kvality
vefejného sektoru a rozd€leni kompetenci mezi jednotlivé vladni drovné. Zptsob
financovani potieb vefejné ekonomiky, vyhovujici v jedné zemi, nemusi byt zcela
vhodny v zemi jiné. Zaroven urCity municipalni finan¢ni systém, ktery se zda byt
vhodny v soucasné dob¢, se miiZze stat problematickym po letech, protoZe se zméni
okolnosti, za kterych funguje, zméni se cile a nastroje municipdlni politiky v zdvislosti
na zméndch statni hospodéiské a financni politiky. Presto byly stanoveny zdkladni
poZadavky a principy na finan¢ni systém tzemni samospravy, které jsou v zdkladnich

rysech stejné.

NejdiilezitéjSim principem je hospodaieni dle ro¢niho izemniho rozpoctu,
ktery je rozhodujicim ndstrojem financovani potieb jednotlivych ¢lankt dzemni
samospravy. Sestavovani tzemniho rozpoctu a hospodafeni podle ného v pribéhu
rozpoctového obdobi je ze zdkona povinné. K dal$im principim patii vytvareni
penéznich mimorozpoctovych fondi, které jsou zpravidla ucelové a  zcela v

kompetenci uzemni  samosprdvy, konzistence mistniho finanéniho systému
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s vefejnymi financemi, urCity stupeil municipdlni autonomie a odpovédnosti, urcity
stupen finan¢ni sobéstacnosti, prithlednost, stabilita, i¢innost municipalniho finan¢niho

systému a administrativni nendro¢nost municipalniho systému (Pekova, 1995).

2.3.2 Struktura tzemniho rozpoctu

Uzemni rozpodty jsou dilezitym &ldnkem v soustavé vefejnych rozpoltii ve
vyspélych zemich. Uzemnimu rozpoétu, v naSem piipadé rozpoétu obce, lze piitadit
nékolik pojeti: decentralizovany penézni fond vytvafeny na principu nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti, ve kterém se soustfed’'uji rtizné druhy vefejnych
pfijmi na financovani vefejnych statkii, bilance, kterd bilancuje pfijmy a vydaje za
rozpoCtové obdobi, vétSinou za kalendaini rok — tj. béZny rozpocet, nebo za delsi obdobi
— tj. kapitdlovy rozpocet, finan¢ni plan, podle kterého obec hospodaii v prislusném
rozpo¢tovém obdobi, nastroj prosazovani cili obecni politiky (jako soucasti vetfejné

politiky). Uvedena pojeti spolu tizce souviseji.

Rozpocet obce je dulezity finan¢ni pldn na rozpoctové obdobi, podle kterého
obce hospodafi. Je to tokova veli¢ina, na kterou ptsobi rizné vlivy, které rozdilnym
zpusobem puisobi na postupné plnéni piijmt a vydaji rozpoctu. Poskytuje informace o

finan¢ni situaci a zdmérech obce. MA tfi roviny: rozhodovaci, fidici a kontrolni.

Sestavovani ndvrhu uzemniho rozpoctu, jeho projedndvani a schvalovani, plnéni
rozpoctu a pribéznd a naslednd kontrola plnéni rozpoctu tvoii etapy rozpoctového
procesu, ktery je delsi nez rozpoctové obdobi, zpravidla jedenaptl az dva roky. Pravé
sestavovani navrhu izemniho rozpoctu je nejsloZzitéjsi etapou tohoto procesu, ma-li byt
rozpoet redlnym finanénim pldnem a spliiovat rozpodtové zisady. V CR se pii
sestavovani ndvrhu rozpoctu bere v tivahu vyvoj piijmi a vydaji v minulych letech, vliv
pfedpokladané inflace, vliv pfipadné zmény dafiového urceni a v neposledni fadé vliv
uvazovanych zmén v potfebach. Vedle sestavovani rozpoctu, jako finan¢niho planu
mistni a regiondlni vlady, organy, zejména v Evropé, sestavuji i sttednédobé finan¢ni
plany a prognézy, tzv. rozpoCtové vyhledy, na dobu 3 az 5 let. Cilem sestavovani

finanénich  prognéz je jednak  snaha wuvést do rovnovdhy rozpocet
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z dlouhodobého hlediska, ale zejména koordinovat investicni pozadavky municipalit.
Bohuzel, vCR tato pldnovaci praxe chybi. Mezi nevyznamné&j$i problémy
sttednédobého rozpoctového planovani, na drovni tizemni samospravy, patii schopnost
odhadu zejména budoucich pifijmi a vyjasnéni koncepce vztahli rozpoctu obce

k ostatnim ¢lankiim rozpoctové soustavy (Pekova, 2004).

Uzemni rozpoet se sestavuje ve vyspélych zemich ve dvojim prifezu. Na jedno
rozpoctové obdobi, které je ve vétSin€ zemi shodné s kalenddinim rokem, se sestavuje
bézny rozpocet jako bilance béZznych piijmi a vydaji. Jednd se o piijmové a vydajové
transakce, které se kazdoro¢né opakuji. Piijmy a vydaje, pfedevSim investi¢niho
charakteru, které se tykaji delSiho obdobi neZ je rozpoctovy rok, se zachycuji
v kapitdlovém rozpoctu. Oddéleni béZného hospodafeni od hospodaieni investi€niho
umoziiuje piehledné analyzovat, na co jsou vynakldddny jak danové, tak nedanové
piijmy. Umoznuje piehledné&jsi analyzu piisobeni izemniho rozpoctu na vyvoj tzemni

samospravy.

2.3.3 Prijmy izemniho rozpoctu — rozpoctu obce

Ptijmy rozpoctu zavazné tiidi platnd rozpoctova skladba. Obecné se povazuje za
vhodné, aby piijmy rozpoct obci (podobné i vyssSich stupiili izemni samospravy)byly:
dostatené vynosné, aby umoznily zvysit miru finanéni sobéstacnosti obci, do urcité
miry zavislé na aktivité obce, tzn. napiiklad piijmy z podnikdni obci, uzivatelské
poplatky za vefejné statky  poskytované obcanim, Gzemné pokud moZno
rovnomérné rozloZeny, aby umoznily zabezpecovat vefejné statky pro obcCany bez
vétsich disproporci ve struktufe, kvantité a kvalité¢ mezi obcemi, mezi regiony, predem
planovatelé, a to nejen v kratkodobém, ale i ve stiednédobém a dlouhodobém ¢asovém
horizontu, coz je dulezité ve vazbé na planovdni zejména investicnich potieb,
administrativné nenarocné na jejich spravu a vybér, tzn. aby zejména naklady na

spravu a vybér dani a poplatki byly minimalni
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zdrojem financovani potifeb lokdlniho vetfejného sektoru. Pfedstavuji vztahy tvorby
municipdlnich rozpoctii. Jsou zpravidla nendvratnym zdrojem. Pokud se uplatiiuje
politika vyrovnaného municipalniho rozpoétu, jsou rozpodtovym omezenim. V. CR po
roce 1992 neustdle rostou piffjmy mistnich rozpocti, zejména piijmy obci. Rozhodujici
podil v celkovych piijmech predstavuji bézné piijmy, v nich zejména danové. Je to

vysledkem zmény danové soustavy i danového urceni od r. 1993.

2.4 Danové piijmy rozpoc¢tu obce

které plni zejména pierozdélovaci a stabilizani funkci. Danové piijmy predstavuji
jeden z nejvyznamnéjSich zdrojii pi{jmi obci v CR a do zna¢né miry ovliviiuji jejich

finan¢nf stabilitu. Pfedstavuji zhruba polovinu celkovych piijmil obci.

2.4.1 Rozpoctové urceni dani ( RUD) a formy danového urceni

Rozpoétové uréeni dani je mechanismus, kterym se v Ceské republice rozdé&luji
vynosy nékterych dani mezi stitni rozpocet a rozpocty kraju a obci. Je to mechanismus,
ktery zdsadnim zplisobem ovliviiuje pifjmovou zdkladnu obci, nebot’ obce takto
ziskédvaji zna¢nou cast svych piijma. Charakteristickym rysem systému rozpoc¢tového
urceni dani je fakt, Ze obce ziskdvaji podstatnou ¢ast rozpoctovych piijmul, aniZ by na
jejich zajisténi musely vynalozit jakékoliv usili. Samoziejmé kromé usili vloZeného do
vyjedndvani podminek sdileni. Tato kvazi vyhoda md vSak isvou stinnou stranku.
Tento systém vyrazné omezuje moznost obce ovliviiovat své piijmy. Existence
vlastnich pifijmi tizemni samosprdvy v dostatecné vysi se pfitom povaZuje za jeden
z charakteristickych rysi dzemni samosprdvy a tento poZzadavek je zvyraznén i ve

zminéné Evropské charté mistni samospravy (Obec a finance, 6/2004).

Danové piijmy muzeme tfidit podle tzv. dafového urceni, kdy je zdkonem

stanoveno, do jakého rozpoctu kterd dan plyne. Jsou to:
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e svéirené dané (vylucné), jejichz cely vynos plyne jen do ur€itého rozpoctu,

tj. bud’ do statniho rozpoctu nebo do nizsich tzemnich rozpocti,

e sdilené dané (podil na celostitné vybiranych danich), jejichZ vynos se
rozdéluje pfedem zdkonem stanovenym zplsobem mezi rozpo€ty na jednotlivych

vladnich drovnich.

V praxi pak mohou mit daiové pifijmy obci ¢i regiont formu lokdlnich dani,
formu sdilenych dani, svéfenych dani nebo dani vybiranych vedle ustfednich dani.
Typickym piikladem svéiené dané je v CR dafi z nemovitosti a ¢ast dané z pifjmi FO
ze samostatné vyd¢le€né cCinnosti podnikdni. Vybér a sprava dané je obycejné

provadéna centralné.

Sdilené dané existuji v fadé zemdi, i kdyz v pon€kud odlisné podobé. Pod timto
pojmem se obvykle rozumi sdileni nejen vynosi, ale i sdileni moZnosti ovliviiovat vysi
datiovych vynost. Napiiklad tak, Ze tzemni samosprdva md pravo stanovit pfirdzku
k sazb¢é dan¢ nebo se rozd€luje vynos vybrany na tizemi dané obce. Vynosy, které obce
(kraje) ziskavaji v ramci rozpoctového urceni dani se oznacuji jako vlastni prijmy
tzemni samospravy. Ve skuteCnosti obce a kraje nemohou bezprostiedné vynos
z téchto zdroju ovlivnit. Sdilené dané se tak svou podstatou bliZi spiSe netcelovym
dotacim se zvlaStnim reZimem rozdélovani, ve kterém zdsadni roli hraje velikost obce
urCend poctem obyvatel. Sdilené dané sniZuji nerovnosti v dafovém vynosu mezi

jednotlivymi drovnémi samosprdv. Na druhou stranu nerespektuji zdsadu plivodu dang,

coz v nékterych piipadech mize plisobit na obce demotivacné.

S danovym uréenim je zaroven spjata danova pravomoc, tj. kdo (kterd vladni
uroven) kterou dail vybird a spravuje, resp. kdo stanovuje rozsah danové zdkladny a
sazby dané, kdo povoluje slevy z dané atd. Uzemni samosprava md vétSinou jen velmi
omezenou danovou pravomoc (napiiklad u dané z pifijmi ¢i nemovitosti). VEtsi
pravomoc maji municipality u vlastnich municipalnich dani = mistnich, regionalnich

poplatku (dani).

Pravomoc obce vymeéfovat municipdlni dané neni ve vSech zemich jednotna.

V nékterych zemich jsou za stanoveni a vybér municipdlnich dani odpovédny samy
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organy obci, v nékterych zemich danové (berni) ufady. Zpravidla je celostdtné
uzdkonéna soustava mistnich dani, ze které si obce mohou vybirat konkrétni dan¢ a volit
v ramci stanoveného pasma konkrétni vysi sazby, které uvali na své obCany, firmy.
Rozpoctovy zdkon zpravidla omezuje prili§ velky rozptyl sazeb, a tim zmiriiuje mozné
rozdily v danovych bfemenech v izemnim prafezu. Jinak by velkd danova konkurence
mezi municipalitami mohla velmi rozdilnym zpiisobem ovliviiovat vztahy mezi mistni
urovni mezd, urovni municipdlniho vefejného sektoru, kvalitou Zivotniho prostifedi

apod.

PtestoZze jsou pravomoci a kompetence ve zdatovdni a danovém urCeni
v jednotlivych zemich odli$né, lze pozorovat platnost principi, které zobecnil R.
Musgrave,1994: progresivni dan¢ dichodového typu by mély byt centralizovany, aby
nevyvoldvaly nezddouci migrace mezi oblastmi, niz§i spravni oblasti by se mély
vyhnout danim s vysoce mobilnim zdkladem, coZ zpiisobuje nestabilitu danového
vynosu, dan€ vybirané znerovnomérné rozloZzené danové zdkladny by mély byt
vybirdny udstfedni vladou, centralizovan by mél byt i vynos nepiimych spotiebnich dani,

mistni dan¢ a poplatky mohou byt decentralizovany az na nejnizsi droven.
2.4.2 Principy a zasady zdanovani na drovni izemnich rozpocti

Danové ur€eni by ve vztahu k dzemnimu rozpoctu mélo respektovat urcité

pozadavky kladené na systém dani , plynoucich do izemniho rozpoctu:

e danovd zdkladna téchto dani by meéla byt stabilni, coZ ovliviiuje stabilni

danovy vynos

e dan, tj. dailovd zdkladna i sazba, by méla byt zfejmad a jasnd danovému
poplatniku, aby ten mohl lehce zjistit svou dan. povinnost a mohl ji porovnat s uzitkem

ze zdanéni

e gsystém mistnich dani by mé&l byt volen tak, aby mistni dané¢ nemohly byt

obchdzeny, aby nemohlo dochézet k dafniovym tnikiim

* municipalitdim by m¢ly plynout do rozpoctu takové dané, u nichZ je nemozné

prevést danovy vynos do jiné municipality (tj. zamezit vzniku dan. externality)
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® systém mistnich dani by mél obsahovat spiSe mensi pocet mistnich dani, ale

dani vynosnych, aby vybér a sprava dani byla co nejjednodussi a co nejlevnégjsi

e mistni dané¢ by mély byt ekonomicky efektivni z hlediska dopadu na

rozhodovani poplatnika

Uvedené rysy tzemniho zdanéni a zejména datové uréeni okruhu mistnich a
sveéfenych dani piedurcuji velikost budouciho danového vynosu, tj. i velikost celkovych
vlastnich pfijml dzemnich rozpocti. Vynos dani je v izemnim priiezu rozdilny. Jeho
velikost ovliviiuji u jednotlivych dani riizné faktory, které obec zpravidla nemtze piimo
ovlivnit. Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje strukturu piijmi rozpocti obci, je

urcité velikost obce (pocet obyvatel).

I na municipdlni drovni je nutné respektovat pifi stanoveni okruhu mistnich dani
danové zasady, tj. daiovou spravedlnost (horizontalni i vertikdlni) a schopnost platit
dan, danovy prospéch (uzitek ze zdanéni), danovou efektivnost a vynosnost i
administrativni nendro€nost vybéru spravy mistnich dani. Pravé na municipalni drovni
zjevné vystupuje do poptredi zejména zasada prospéchu ze zdanéni. Danovi
poplatnici mohou pomérné snadno zhodnotit prospéch ze zdanéni ve formé

poskytovanych vetejnych statk.

Z vyse popsanych skute¢nosti mizeme fici, Zze ve vétSiné zemi tvoii danové
piijmy nejvyznamnéjsi skupinu piijml tzemnich rozpocti . Nejcastéj$imi druhy dani
jsou dané duchodového typu, dile dané majetkové a v poslednich letech se zacinaji
vyuzivat i dan¢ nepiimé — spotiebni dané a dan z pridané hodnoty a to formou

sdilené dané¢ a v neposledni fadé¢ dané obecni, ¢i regionalni.
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2.4.3 Dané z prijmua FO a PO

Predmétem dané z piijmil jsou penézni i nepenézni piijmy FO a PO . VySe dang,
a tim 1 intenzita danového bifemene, je zdvisla na velikosti pfijmu poplatnika dané, tj. na
velikosti zdkladu dané a na sazbé dan¢. Zdklad dané ovliviwuji i odCitatelné nebo
pricitatelné polozky, osvobozeni od dané¢ apod. Danovy vynos ze zdanéni pi{jmu
z podnikdni , prondgjmu , ze skupiny ostatnich pii{jmt plyne do municipalniho rozpoctu
podle trvalého bydlisté poplatnika dan¢ z piijmi FO. Na dafiovy vynos u dané z ptijmil

FO ma vliv i misto platcovy pokladny.

Dan z prijmi FO zahrnuje: piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni poZitky -
pfevdzné mzdy a platy, pifijmy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti,
pfijmy z kapitdlového majetku - dividendy, droky z vkladG na uctech, pifjmy z
prondjmu - prondjem nemovitosti, pravidelny prondjem movitych véci, a ostatni pi{jmy
- prilezitostné piijmy, pfijmy z prodeje nemovitosti a movitych véci, vyhry v loteriich,

ad.
Faktory ovliviiujici daifiovy vynos dané z piijmt mezi obcemi v CR:
¢ nerovnomérn¢ rozloZeny zdklad dané
¢ rozdilny podil ekonomicky aktivnich obyvatel

¢ meziokresni dojizd’ka do zaméstnani, kterd umoznuje prelévat ¢ast vynosu

dané mezi okresy

Z hlediska konstrukce dan¢ z piijmii FO nemohou obce ovlivnit daflovy vynos.
Z dlouhodobého hlediska vSak mohou nepifimo ovlivnit tento vynos vytvaienim
podminek pro podnikdni a rtist zaméstnanosti. I kdyZz je vynos dan¢ z piijml v Case
méné stabilni, jde o vynosnou dan, kterd se zaslouzila v rozhodujici mite o zvySeni
sobéstaénosti obci v CR po r. 1993. Na vynos u dané z pifjmii PO mi vliv zejména

rozsah hospodéaiské ¢innosti obci.
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2.4.4 Majetkové dané

Analyza principt lokdlnich dani v teorii fiskdlniho federalismu, za vSeobecné
nejvhodnéj$i municipdlni dan povaZuje dan z nemovitosti. Téméet ve vSech zemich
ziskavaji obce pifjmy ze zdanéni majetku (ve vlastnictvi domdcnosti nebo
podnikatelského) a u vSech existuje urcitd pravomoc pfi jejich ovliviiovdni. Zdanéni
majetku, zejména nemovitého, patfilo historicky k prvnim druhtim dani, které lze
v pramenech nalézt. Pozemkové dai byla vybirdna jiZ ve starém Rimg, a to od fimskych
provincii. V odvodech z majetku se pokracovalo 1v dalSich obdobich a predmétem

zdanéni byly mnohdy i véci movité napt. kocary, Sperky, hospodaiskd zvitata apod.

Dan¢ zatézujici majetek se daji rozliSit podle toho, zda se jednd o dan¢ placené
opakované (dan z nemovitosti) ¢i o dan€ jednordazové (dan dédickd, darovaci, z pfevodu
nemovitosti). ObtiZznost spridvného stanoveni majetkovych dani spocivd zejména
v urceni danové spravedlnosti, vymezeni predmétu dané a stanoveni hodnoty majetku,

ze které se dail stanovuje (Obec a finance, 5/2003).

Majetkové dané jsou nastrojem, ktery sniZzuje koncentraci majetku a z ¢asti i
nerovnosti mezi subjekty, jsou ndstrojem redistribuce bohatstvi. Jsou vyuzivany
z fiskdlnich divodl, nebot’ ptredstavuji stabilni pfijem vefejnych a zejména obecnich
rozpoctl, nuti vlastniky k efektivnimu vyuziti majetku. Zpravidla se majetkovymi
danémi zdanuje majetek ve vlastnictvi, nebo majetek nabyty darem, dédictvim C¢i
uplatnym pievodem. Predmétem zdanéni je movity 1 nemovity majetek, s vyjimkou

majetku ve vlastnictvi statu a mést, ktery je zpravidla osvobozen od dang¢.

U dan¢ z nemovitosti, kterd je tvofena dani z pozemki a dani ze staveb, muze
obec diky zmeéné koeficientu velikosti ovlivnit vyslednou sazbu dan€ a tim i1 danovy
vynos (Provaznikovd, 2007). Zdkladni sazby dan€ jsou diferencoviny podle ucelu
vyuziti stavby. Mohou se ddle upravovat podle poctu nadzemnich podlazi. Zakladni
sazba (upravend o piipadnd nadzemni podlazi) se navic upravuje korekénim

koeficientem podle velikosti (poctu obyvatel) obce, kde se stavba nachazi.

Vyhodou majetkovych dani je spojeni jejich danového vynosu s obci, danovy

zéklad je viditelny, vynos je stabilni a relativné lehce predikovatelny. Danové tuniky
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jsou velmi obtizné. Danové sazby se mohou mezi obcemi liSit, aniZz by hrozilo
nebezpeci presunu obyvatel a kapitdlu do jiné obce, protoZe nabidka pudy je v dané
lokalit€ neelastickd. Dan z nemovitosti je jedinou svéfenou dani, kterd plyne vylu¢né do
rozpoctu obce. Ackoliv podil této dané na celkovych piijmech obce nepiesahuje 5 %,
ma svij vyznam. Jeji dilezitost tkvi pifedevsSim ve dlouhodobé stabilnim danovém
vynosu, ktery plyne do municipalnich rozpoc¢ti od r.1993, a to podle mista, kde se

nemovitosti nachazi.

Nevyhodou majetkovych dani je to, Ze nerespektuji soucasnou dichodovou
situaci poplatnika dan€. VysSe dané nezdvisi na velikosti pfijmu, ze kterého poplatnik
dané¢ majetkovou dan plati. Nerespektuje se zasada schopnosti platit dan a casto
dochézi k vyuziti dlev na dani, které vyplyvaji bud’ ze zdkona, nebo je v pravomoci
orgdni uUzemni samosprdvy je ud¢lit. Dalsi problém nastdvd v oblastech
s podprimérnymi hodnotami ¢i cenami majetku, kdy je obec nucena ukladat
nadprimérné danové sazby, aby si zajistila adekvatni pfijmy. Nevyhodnd je i nizka
danova pravomoc u této vylucné dané. Dale obce vidi zadrhel ve spravci této dang,
tedy ve finan¢nich tradech. Obce nemaji kontrolu nad vysi vybrané castky, a pokud
dochazi k neplaceni této dané¢ nemaji obce mozZnost jak tento stav zvratit. Zikonné
pfedpisy navic neumoZziiuji obcim preddvat informace, které maji napf. o zméné vyuZziti
pozemkl nebo rekolaudaci staveb, financnim tufadim a tak finan¢ni dfad nemiZe ani
spravné dan vybirat. MozZnost presunout spravu dané€ a jeji vybér na bedra obce by vSak
dle nazorti obci zvysilo vysi vybrané ¢astky, ale administrativni ndklady spojené s timto

vybérem, by toto zvySeni zcela pohltily (Obec a finance, 4/ 2007).
Faktory ovliviiujici daliovy vynos dané z nemovitosti mezi obcemi v CR :

e Nerovnomérné rozloZeny zdklad dang, ktery je v CR odvozovéan od vymeéry
pozemkl a rtizného zpusobu ocenovani jednotlivych druhli pozemkii. Danovy vynos

tudiz ovliviiuje struktura pozemkil, pocet staveb a jejich zastavénd plocha

e Rizné zdkladni sazby dané u jednotlivych druhii pozemku a staveb, které
jsou velmi diferencované podle ucelu vyuZivani nemovitosti. Zakladni sazby dané z

nemovitosti obce nemohou ovlivnit, mohou ovlivnit pouze dopliikkové sazby —
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koeficienty u stavebnich pozemki a staveb. Uvalenim doplitkové sazby muze vSak obec

zvysit danové zatizeni u n€kterych druht staveb.

Obr. 2. 2 Velikost koeficientu obce u dan€ z nemovitosti

Pocet obyvatel|Koeficient Moi)n)" rozsah
apravy

Do 300 | 0,3 0,3--0,6
301--600 | 0,6 0,3--1,0
601--1000 | 1,0 0,3--1,4
1001--6000 | 1,4 0,3--1,6
6001--10 000 | 1,6 0,6--2,0
110 001--25 000)| 2,0 1,0--2,5
25 001--50 000)| 2,5 1,4--3,5
nad 50 001" | 35| 1,6--45
Praha | 45| 2,050

Zdroj: MF CR, 2007
e  Rozsahlé osvobozeni od dan¢ z nemovitosti (restituce)

e Piepocet vynosu této dané na jednoho obyvatele ovliviiuje i1 hustota

obyvatel

2.4.5 Mistni a spravni poplatky

Vedle majetkovych a diichodovych dani jsou pifjmem rozpoéti obci v CR tzv.
mistni poplatky. Maji povahu obecnich dani a jejich nezaplacenim nevznika narok na
poskytnuti protisluzby. Jejich vynos by mél slouzit na poskytovani lokdlnich vetejnych
statktli, avSak na celkovém objemu danovych piijmu obci predstavuji maly podil. Mistni
poplatky obec ukladd podle zakona ¢. 565/1990 Sb., O mistnich poplatcich, obecné
zavaznou vyhlaskou. Maji fakultativni charakter, tzn. je na rozhodnuti obce, zda
poplatek uplatni ¢i ne. Poplatnikem mistnich poplatkl jsou obcané, fyzické i pravnické
osoby v zdvislosti na druhu poplatku. V soucasné dobé se jednd o tyto poplatky:
poplatek ze pst, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného

prostranstvi, poplatek ze vstupného, z ubytovaci kapacity a dalsi.
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Spravni poplatky obce vybiraji povinné podle zdkona o spravnich poplatcich,
jestlize vykondvaji dzemni samospravu (vlastni i pfenesenou). Jejich vysSe je dana
zdkonem, resp. sazebnikem — obce nemaji pravomoci pii jejich ovlivnéni (jen
v nekterych ptipadech maji pravomoc je snizit nebo upln€ prominout napf. u invalidnich
obcanil). Jednd se o poplatky za provedeni spravnich tdkonti jako napf. vypis z matrik,

vystaveni dokladl, poplatky charakteru regulace.

Piijem z obou typt poplatkii je tésné¢ svdzan sidzemim obce a predstavuji
uhradu za urcité vetrejné sluzby provadéné obci. Objemové vSak nepfedstavuji

vyznamnéjsi zdroje piijmi obei (Provaznikova, 2007).
2.4.6 DPH

Spotfebni dan¢ patii mezi nepiimé dan¢. Zdaiuji spotiebu zbozi a sluzeb, a to
bud’ univerzdlnim zptasobem (DPH) nebo obratovd ¢i prodejni dan. Jsou piijmem
pfedevsim statniho rozpoctu. Pokud jsou piijmem i rozpoctl dzemni samospravy, pak
se vyuZziva spiSe forma sdileni této dané€, u nékterych zemi se pouZzivd i forma pfirdzky

k této dani. Jako ptijem obci byly doposud tyto dan¢ vyuzivany v mensi mife.

2.5 Etapy vyvoje struktury dainovych piijmia obci a RUD

Mezniky ve vyvoji financovani obci z hlediska zmény struktury dafovych
pfijmt obci lze rozdélit na 4 etapy: obdobi 1993-1995, obdobi 1996-2000, obdobi
2001-2007 a soucCasnost.

2.5.1 Vyvoj danovych prijmu v letech 1993-1995

Na zdklad¢ pfijeti nové danové soustavy se od r. 1993 pi{jmem uzemnich
rozpoctl stala dan z piijma fyzickych osob. Obce ziskaly cely vynos dané z piijmu
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti (piijjem byl té obce, kde ma
podnikatel trvalé bydlist¢) a podil na vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, ktery se stal sdilenym pifjmem obci i okresnich dfadi. V roce 1993 se

celookresni vynos této sdilené dané dé€lil v poméru 40% pro obce a 60% pro okresni
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ufady, v roce 1994 byl rozdélovan paritné¢ 50% ku 50% a za rok 1995 byl rozdé€lovéan
55% obcim a 45% okresnim vfadtim. Cést uréend obcim byla rozdélovana podle poétu
obyvatel v obci k poctu obyvatel okresu. Magistratnim méstim (Praha, Brno, Ostrava,
Plzen) pak patiil cely vytézek této dan¢ dosazené na jejich izemi. Tato dan (ob¢ jeji

Ve

¢asti) predstavovala nejvyznamnéjsi ¢ast daiovych piijmi obci.

Tabulka 2.3 Struktura danovych pifjmu obci v letech 1993 - 1995
Ukazatel 1993 1994 1995

Mid.| % |Mld. | % |Mld. | %

DPFO 19,5 | 652 | 37,7 | 83,2 | 47,9 | 82,0

- ze samostatné ¢innosti 3,0 | 10,0 | 13,1 | 28,9 | 14,8 | 25,3
- ze zdavislé Cinnosti - - 24,6 | 54,3 | 33,1 | 56,7
DPPO - - 01 | 02 1] 31|53

Dan z nemovitosti 3,0 | 10,0 | 3,8 8.4 3,8 6,5

Spravni, mistni poplatky a 74 1247 3,7 | 82 | 3.1 5,3

ostatni piijmy
Darnové prijmy celkem 29,9 | 100 | 453 | 100 | 58,4 | 100

Zdroj: Provaznikova, 2007

Od roku 1994 se navic pifjmem obci stal cely vynos dané z piijmi
pravnickych osob, v pfipadech kdy je poplatnik sama obec. Jeji vyznam z hlediska
celkovych piijmi obci byl maly. TotéZ plati pro spravni a mistni poplatky, jejichz
piijmy jsou svdzdny s tizemim obce. Formu svéfené dané obci méd dan z nemovitosti.
Pii{jmem obci se stal cely vynos. Je jednotlivym obcim ptidélovan podle polohy
nemovitosti. Vynos této dan¢ obce mohou ovlivnit pouze pouZitim danového
korekéniho koeficientu. Nemovitosti jsou od roku 1993 ocenovany podle fixnich cen
za metr Ctverecni, a vySe téchto cen se fidi vladnimi vynosy. Z hlediska jejtho podilu na

celkovych danovych pifijmech se neustale snizuje od 10 % v r. 1993 na 3,8 % v r. 2005.

Odlisné tempo vyvoje jednotlivych dani a odliSné danové urceni vedlo k mnoha

rozporim. Konstrukce dané z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti na celookresni vynos byla

-25-



koncipovéna tak, Ze obce nemohly ovliviiovat danovy vynos. Dochdzelo k tomu, Ze dvé
obce se zhruba stejnymi charakteristikami (stejnd velikost, stejné ekonomické, socidlni a
demografické zdzemi) ziskdvaly rGznou vysi dafiovych pi{jmi v pfepoctu na obyvatele
jen proto, Ze kazdd z nich existovala v rizném okresu. U dané z pf{jmi samostatné
vydé€le¢nych osob, kdy misto bydlisté¢ podnikatele nemusi byt vZdy totoZné s mistem
provozovani jeho podnikatelské Cinnosti, dochdzelo k poruseni principu uZzitku a vzniku
konkurence mezi obcemi. Vynosy dani byly ovliviiovdny celou fadou faktord, které
obce mohly ménit svoji politikou pouze nepiimo napf. vytvdfenim podminek pro

prildkani vétsich zaméstnavatelll. Jedna se zejména o tyto faktory:

¢ rlzny podil ekonomicky aktivnich obyvatel (demograficka struktura),
¢ meziokresni dojizd’ka do zaméstnan{ a prelévani ¢asti vynosu mezi okresy,
® ruznd vyse danové zakladny, kterd je rozdilnd v jednotlivych okresech.

Uvedené skuteCnosti pak oslabovaly stabilitu rozpoc¢tovych pii{jmi zejména

malych obci.

2.5.2 Vyvoj danovvch prijmu v letech 1996 — 2000

Snahou o kompenzaci vySe zminénych skutecnosti bylo pfijeti novely

rozpoctovych pravidel, kterd vstoupila v platnost 1.1.1996.

Zasadni zména se tykala dané z prijmi FO ze zavislé ¢innosti: podil obci na
celookresnim vynosu se snizil na 30%, okresnim ufadim pfipadlo také 30% a
zbyvajicich 40% plynulo do stitniho rozpoctu. Z uvedenych 30% se 2/3 rozd¢lovaly
mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu a 1/3 se
vracela do obce, kde sidlila platcova pokladna. Dal$i zména se tykala dané z piijmu
PO, kdy obce se podilely 20% na celostatnim vynosu této dané (podle podilu poctu
obyvatel obce k celkovému poctu obyvatelstva statu). Od r.1997 byly na zakladé nové
metodiky rozpoctové skladby navic do danovych pfi{jmi zafazovany i sankéni

poplatky souvisejici s Zivotnim prostiredim (poplatky za vznik komunalniho odpadu ).
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Cilem restrukturalizace danovych piijmi obci bylo ¢astecné piispét k vétsimu
propojeni s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjektii plisobicich na izemi obce
a zamezit prohlubovani rozdili mezi obcemi, ¢i okresy. Ukdzalo se vSak, Ze nové
rozpoctové urceni neodstranilo nerovnomérny dafovy vynos obci. Danovd konkurence
pretrvdvala a byly znevyhodnény zejména malé obce, které tvoii vétsinu obci v CR a
které na svém uzemi nemaji sidlo platcovy pokladny. Také pomérné nizkd dynamika
dan¢ z pfijmt PO nenahradila obcim vypadek vynosnéjsi dané ze zdvislé Cinnosti. U
dané z pfijmu ze zdvislé ¢innosti méla vyznamny vliv rostouci mira nezaméstnanosti.
Rozdily obci ve velikosti piijmi ztéto dané na obyvatele byly az trojndsobné.
V kone¢ném duisledku tyto nerovnosti kompenzoval stitni rozpocet formou tzemné
vyrovnavaci dotace. Piesto podil obci na celkovych danovych vynosech se i nadile

zvySoval.

2.5.3.Vyvoj danovych prijmu v letech 2001 — 2007

Graf 2.4 Vyvoj daiiovych piijmi obci 2001-2007 ( v tis. K<)

Vyvoj danovych pfijma obci 2001-2007
160000000
140000000
120000000 1 @ Dariové piijmy (v
2 100000000 - fis. K&)
;80000000 - Dafons oy
= 60000000 | 'Rar;"(’stﬁ’””%) ©
40000000 - S
20000000 -
0 |
N H &
S S S
Rok

Zdroj: Moderni obec, 2007

Uvedeny zptsob pierozdéleni dani dichodového typu do tzemnich rozpocti
vedl ke znaénym rozdilim v danovych piijmech obci. Vazanost piijmi obci na dané
s pohyblivou a nerovnhomérné rozloZenou zdkladnou, s nestabilnim vynosem jak

v prostoru, tak v Case, ukazovala na nutnost dalsi korekce rozpo¢tového urceni dani

(RUD).
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Cilem nového zakona o RUD, zakon ¢&. 243/2000 Sb., bylo:

e sblizeni dynamiky daiovych piijml obecnich rozpocti a statniho rozpoctu,

e sniZeni vyraznych rozdili danovych pi{jmid mezi velikostné¢ podobnymi
obcemi a jednotlivymi regiony, které vznikaly v ndvaznosti na vynosy dané¢ z pi{jmui

fyzickych osob,

e feSeni disproporci mezi odliSnym mistem bydliS§t€¢ a mistem podnikdni

u fyzickych osob,

e odstranéni neadekvatnosti vynosu dani podle mista platcovy pokladny, kdy
se vynos dan¢ koncentroval do sidel spolecnosti a neodpovidal mistu ekonomické

¢innosti,

e odstranéni efektu danové konkurence mezi obcemi formou "pietahovani"
fyzickych osob, kdy po formalni zméné bydliSté vratila obec podnikateli ¢ast dané

formou dotace,

e zvyseni stability danovych pifjmt v obcich; jejich hlavni danové piijmy se

orientovaly na nestabilni dan¢ z piijmu,

e vytvoreni ekonomického ndstroje, ptsobicitho na vznik vétSich obci s cilem

sniZeni poc¢tu malych obci (Obec a finance, 3/2004).

Podle § 4 uvedeného zikona danové prijmy rozpocti obci tvoii: vynos dané

z nemovitosti, kterd je typickou svéfenou dani, jejiZz vynos plyne do rozpoctovych
piijmi obce, na jejimz tzemi se nemovitost nachdzi, podil na 20,59 % z celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z pridané hodnoty, podil na 20,59 % z celostatniho hrubého
vynosu dané (zdloh na dan) z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkl, které jsou odvadény, podil na 20,59 % z celostitniho hrubého vynosu dané

(zaloh na dan) z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, podil na
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20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan) z pfijmu fyzickych
osob sniZeného o vynosy ve vyse uvedenych bodech, podil na 20,59 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z pi{jml pravnickych osob s vyjimkou téch, kdy je poplatnikem
ptislusnd obec, 30 % z vynosu zdloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které maji na
uzemi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ z piijmt fyzickych osob,
které mély na tizemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se
daiiovd povinnost vztahuje, se zdkonem stanovenymi vyjimkami, dan z piijml
pravnickych osob v piipadech, kdy je poplatnikem pfisluSnd obec, se zdkonem
stanovenymi vyjimkami, podil na 1,5 % z celostatnitho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na
dan) z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkCnich pozitkli, odvadéné

zaméstnavatelem jako platcem dané z pi{jmd, se stanovenou vyjimkou.

Podle nového zdkona o RUD byl obcim ponechdn 30% podil na dani z ptijmu ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti, ktery ma plisobit jako motivacni aspekt obci k podpote
podnikdni a zanechdva alesponn z¢asti uzemni vazbu dang. Jednotlivym obcim je
konkrétni ¢astka 20,59% celostdtniho vynosu ptidélena podle poctu obyvatel dané obce
na celkovém poétu obyvatel CR k 1.1. b&Zného roku. Vysledny podil je upraven

pfepocitacim koeficientem.

Zpusob propoctu danového vynosu konkrétni obce je dan pomérem ndsobku
poctu obyvatel k 1. lednu béZného roku a koeficientem velikostni kategorie obce
uvedené v obr. 2.5, k souétu téchto nasobkii viech obci v Ceské republice. Tyto podily
zvefejiuje kazdoro¢né Ministerstvo financi CR v dohodé s Ceskym statistickym tfadem
svou vyhldskou s ucinnosti k 1. zafi. Velikostnich kategorii je podle pravni dpravy

celkem 14, nejnizsi kategorii tvoii obce do 100 obyvatel s koeficientem 0,4213, v

nejvyssi kategorii pak je hl. m. Praha s koeficientem 2,7611.
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Obr. 2.5 Koeficienty velikostni kategorie obce do 31.12.2007 (Provaznikova, 2007)

|Obce s poctem obyvatel |K0eficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel | 0,4213

101--200 obyvatel 0,5370
201--300 obyvatel 0,5630
301--1500 obyvatel 0,5881
1501--5000 obyvatel 0,5977
5001--10000 obyvatel 0,6150
10001--20000 obyvatel 0,7016
120001--30000 obyvatel 0,7102

|
|
|
|
|
|
|
130001--40000 obyvatel | 0,7449
|
|
|
|
|

140001--50000 obyvatel 0,8142
50001--100000 obyvatel 0,8487
100001--150000 obyvatel 1,0393
|150001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Provaznikova, 2007

Dany systém vyrazné¢ zménil rozd€leni vynostu dani do jednotlivych kategorii
obci. Nejvice postihl malé obce do 150 obyvatel, coz mé€lo podle ministerstva financi
vyvijet ekonomicky tlak na jejich sluCovdni. NeStastnd konstrukce velikostnich
koeficientl vede i naddle v praxi k aktivitim obci, kdy ve snaze ziskat vyssi pocet trvale
bydlicich obyvatel, vyplaceji ,,novym* obyvateltim riizné finan¢ni ptispévky. Schvaleny
systétm RUD také nedavd prili§ velky prostor pro ovliviiovdni danového vynosu ze
strany obci — o vSech zdkladnich parametrech dani rozhoduje parlament, vSechny dané
vybird stat prostfednictvim tzemnich financ¢nich orgdnii. Neexistuji obecni dané — i
kdyZz svym charakterem se mistni poplatky obecnim danim podobaji, jsou vSak madlo

vynosné.

Na druhé strané¢ v novém RUD doslo k vétSimu zapojeni sdilenych dani do
rozpoctu obci a tim se prispelo k vétsi stabilit¢ rozpocti obci v Case, k lepsi
predvidatelnosti rozpoctu obci, ke sniZeni Gzemni nerovnomérnosti danovych vynost

mezi obcemi. Novela navic pfifadila obcim 1,5% podil z celorepublikového vynosu
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dan¢ z pfijmu ze zavislé Cinnosti podle poctu zaméstnanct v obci k celkovému poctu

zameéstnancu v CR.

2.5.4 Novela rozpocétového urceni dani v r. 2008

Podle aktualné platného znéni zikona o rozpoctovém urceni dani se
rozdéluje krajium 8,92 % a obcim 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych

dani, kterymi jsou :

e dan z pfijmi FO ze zdvislé ¢innosti a funk¢nich pozitki,

dan z pii{jmt FO samostatné¢ vydélecné ¢innych (pouze ze 70% vynosu této

dang),
e dan z ptijmi FO vybirana srazkou podle zvlastni sazby,

e dan z ptijma PO, pokud nejsou poplatnikem samy obce,

podil obci na celostatnim vynosu dané z pfidané hodnoty.
Vyluénymi (svéfenymi) daniovymi piijmy zistaly i nadale:
e cely vynos dan¢ z nemovitosti,

e dan z piijmi PO placend obcemi.

s

Jak znamo, rozhodujici ¢ast danovych pfijmu tvofi podil na vynosu ze sdilenych
dani, ktery zavisi predevsim na poctu obyvatel dané obce. Zakladem pro vypocet naroku
obce nebo kraje je 100 % celostitnitho hrubého vynosu jednotlivych typi dani s
vyjimkou dané€ z piijmu fyzickych osob (mimo dan ze zdvislé Cinnosti a vybirané
srdzkou podle zvlastni sazby), kde je zdkladem 60 % celostatniho hrubého vynosu dané
a dan¢ z pfijmt pravnickych osob, u které je zdklad snizen o dan z pfijmt pravnickych

osob, kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj.
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Obr. 2.4 Schéma rozpoétového uréeni dani v CR platné od 1.1.2008

21,4 % —obce

(stanovenym procentem) (dle pfepocteného poctu
obyvatel)

21,4 % —obce

(stanovenym procentem) (dle pfepocteného poctu
obyvatel)

100%- dané placené kraji 100 %- dané placené obci

100% -obce
m (podle alokace nemovitosti)

21,4 % —obce
(stanovenym procentem (dle prepocteného poctu
obyvatel)
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Ze samostatne vyaelecne Cinnosti

30% -obce 60% celostatni vynos
(dle bydlisté podnikatele)

|
_ 21,4 % —obce

(stanovenym procentem) (dle prepocteného poctu

obyvatel)

ze zavislé ¢innosti

21,4 % —obce 1,5%—-obce
(stanovenym (dle prepocteného poctu| | (dle prepocteného poctu
procentem) obyvatel) zamgéstnanci)

Zdroj: MF CR, 2008

Potfeba zménit nekteré prvky stdvajiciho rozpoctového urceni dani pro obce
byla vyvoldna kritikou jeho pfedeslé podoby. Cilem dalS$i novely bylo odstranéni
problematickych oblasti. Cely propocet byl proveden na aktualizované danové predikci

pro rok 2008, kterd zohlednuje dopady navrhovanych zmén danové legislativy.

Novela zakona o RUD respektuje kritéria a principy, ze kterych vychazi .,
zakladni varianta®, a téméf neméni spektrum sdilenych dani obci. Jedinou zménou
v této Casti zdkona je zvySeni podilu na sdilenych danich z 20,59% na 21,4%.
V thrnu jde o 4,6 miliardy korun pro obce navic (na vrub statniho rozpoctu) od r. 2008.
Toto navySeni je kompenzaci za zmény v metodice vypoctu konkrétnich podilti pro
jednotlivé obce. Pokud by nedoslo k uvedenému zvySeni, fada obci, respektive mést by
na novém vypoctu prodélala. Vladda byla nucena timto zplisobem piipadné negativni

jevy minimalizovat. Zaroven se vSak jiZ méné zdiraziluje, Ze stit vyrazn€¢ omezuje
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investi¢ni dotace pro obce. Podle ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2008 se predpoklada

sniZeni investi¢nich dotaci proti letoSnimu roku pravé o 4,6 miliardy korun

Hlavni zménu lze spatfit v metodice vypoc¢tu podilu jednotlivych obci na
sdilenych danich. Jediné kritérium poctu obyvatel upravené piisluSnym koeficientem

velikostni kategorie je doplnéno o nov4 kritéria:

e celkovd vyméra obce s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (vyméra

katastralniho tizemi obce),

e prosty pocet obyvatel s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (tj.

neupraveny pocet obyvatel),

e pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci

—vadha 94 %.

Pouziti kritéria vyméry obce zvyhodnuje ty obce, které maji niz$i hustotu
obyvatelstva. RovnéZz kompenzuje zvySené vydaje spojené s opravami a udrZbou
mistnich komunikaci a vydaje na dopravni obsluznost. Toto kritérium je piinosné i pro
malé obce, u nichz pfipadnému slouceni se sousednimi obcemi brani geografické
podminky. Finan¢ni piinos ze zakomponovani vymeéry obce jako dalSiho kritéria pro
pferozdéleni podilu obci na sdilenych danich se vyrazné€ 1iSi nejen pii vzdjemném
porovnani velkych a malych obci, ale 1 mezi jednotlivymi obcemi v rdmci urcité
velikostni kategorie, a to vhledem k vysoké variabilité hustoty obyvatelstva v Ceské

republice.

Algoritmus pterozdéleni sdilenych dafiovych piijmi dle poctu obyvatel
upraveného velikostnimi koeficienty obci (vaha 94 %) je nové modifikovan tak, aby
nedochdzelo k casto kritizovanym skokovym prechodim mezi velikostnimi
kategoriemi. Pti pfechodu do vyssi velikostni kategorie se vyrazné u nékterych kategorii
zvySuji danové piijmy na jednoho obyvatele. U menSich obci vSak neznamenaji velké
procentni rozdily velké absolutni ¢dstky, coz je zfejmé hlavni divod, pro¢ se toto
nastaveni koeficientd neosvédcilo jako motivace ke slu¢ovani malych obci. U vétSich

obci (nad 10 000 obyvatel) byly jiZ zmény pfi prechodu do vyssi kategorie v absolutnim

vyjadteni zajimavé, coZ vSak vedlo v n¢kterych piipadech ke spekulativnim piistuplim,
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tj. k formalnimu ,,nakupovéni,, obcani ke konci roku. Je zruSeno soucasnych 14
velikostnich kategorii obci a zavadé¢ji se pouze Ctyfi se stanovenymi koeficienty tzv.
postupnych ptechodd, podle nichZ se bude u kazdé obce ndsobit pouze ta ¢ist poctu
obyvatel obce, kterd spadd do ptislusného intervalu (kategorie) poctu obyvatel. Tento

postup se z fady diivodd nepouZije u Prahy, Brna, Ostravy a Plzné.
Prvni krok

V prvnim kroku bude nejprve vypocitan podil pro ¢tyfi nejvétsi mésta ( Praha,
Brno Ostrava, Plzen), pro kterd zdkon urcuje samostatné koeficienty pro stanoveni
jejich jednotlivych podili. Prepocitaci  koeficienty jsou uréeny tak, aby tato

nejlidnatéjsi mésta v CR na novém systému finan¢né netratila.

Tabulka 2.5 Prepocitaci koeficienty

Prepocitaci

koeficienty
HIl. m. Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: MF CR, 2008

Druhy krok

Po urceni podilu vynatych mést budou ve druhém kroku zbylé prostiedky dale
pferozdéleny mezi ostatni obce. Vypocet probihd stejné jako v soucasném systému.
Nejprve se ur¢i ndsobek poctu obyvatel a piisluSnych koeficientd. Ndsobek pro kazdou
obec je nové vypocten tak, Ze pocet obyvatel obce ndsobi koeficientem v kazdém

intervalu (viz tabulka 2.6).

Tabulka 2.6. Koeficienty postupnych prechodu

Koeficienty
Pocet obyvatel postupnych pi‘echodi
0-300 1,0000
301-5000 1,0640
5001-30 000 1,3872
30 001 a vice 1,7629

Zdroj: Cesk4 dafova sprava, MF CR, 2008
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Zadny systém vSak neni zcela dokonaly, takZe u 20 obci dojde k diléim
poklesim do 1 % v porovnani se stavajicim modelem. Zcela atypicky pokles nastava u
meésta Olomouce, kterému stavajici model umoZznoval pii relativné malém prekroceni
hranice velikostni kategorie 100 tisic obyvatel vyrazné vyssi podil na sdilenych danich
oproti m&stim s poctem obyvatel tésn¢ pod touto hranici. Vldda v zdjmu pozvolného

PR

fesSeni této situace ulozila ministru financ{ fesit separdtné propad mésta Olomouc.

2.5.5 Dopady darnové reformy v r. 2009

V ramci danové reformy byl schvédlen zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoéti. Cast pita tohoto ndvrhu zikona obsahuje zménu zikona o dani z
nemovitosti, kterd nabyva tc¢innosti dnem 1. 1. 2008. N¢které ze zmén se neuplatni ve

zdanovacim obdobi roku 2008, ale nejdiive v roce 2009.

Osvobozeni nékteryvch zemédélskych pozemku

Zména zdkona o dani z nemovitosti nové umozni obcim na zdklad¢é vlastniho
uvazeni osvobodit obecné zdvaznou vyhlaskou nékteré zemede€lské pozemky clenéné
podle druhu evidovaného v katastru nemovitosti na ornou pudu, chmelnice, vinice,
ovocné sady a trvalé travni porosty od dané z pozemkul. Osvobozeni od dané z pozemkl
se nevztahuje na zahrady, které sice jsou v katastrech nemovitosti vedeny jako
zeméd€lsky pidni fond, avSak jsou umistény pirevazné v intravilanu obce. O piipadném
osvobozeni pozemkl rozhoduje zastupitelstvo obce v rdmci samostatné pusobnosti

obce.

Pokud jde o pozemky v zastavéném tzemi obce nebo zastavitelné plose obce,
obec se mize rozhodnout, Ze nékteré z téchto pozemkii neosvobodi, nebot’ jsou urceny
pro budouci vystavbu. Zastavéné uzemi a zastavitelnd plocha jsou definovany v § 2
odst. 1 zdkona ¢.183/2006 Sb., o tzemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon).
Pfi vydani obecné zavazné vyhlasky obec postupuje v souladu s lhiitami stanovenymi v
§ 16a zdkona o dani z nemovitosti, tj. obecné zdvazna vyhldSka musi nabyt platnosti do
1. srpna pfedchoziho zdanovacitho obdobi a ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna

nasledujiciho zdanovaciho obdobi; ma-li vyhldska zpétnou ucinnost, je neplatna.
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Jestlize obec vyda v souladu s timto ustanovenim obecné zdvaznou vyhlasku, kterd
nabude platnosti do 1. srpna 2008, bude se podle této obecné¢ zdvazné vyhlasky

postupovat od zdarnovaciho obdobi 2009.

Mistni koeficient

V ramci vykonu samostatné ptisobnosti maji obce moznost dle vlastni tvahy
rozhodnout o stanoveni mistniho koeficientu podle § 12 zdkona o dani z nemovitosti.
Obec pro vSechny nemovitosti, které jsou pfedmétem zdanéni na celém jejim tuzemi,
stanovi pouze jeden koeficient v rozpéti 2, 3, 4 nebo 5 a timto koeficientem se vyndsobi
danova povinnost poplatniki. Jde o vylu¢nou pravomoc obce, mistni koeficient stanovi

obec obecné¢ zdvaznou vyhlaskou.

Jestlize obec vydd v souladu s § 16a zdkona o dani z nemovitosti obecné
zévaznou vyhlasku, kterd nabude platnosti do 1. srpna 2008, bude se podle této obecné

zavazné vyhlasky postupovat od zdanovaciho obdobi 2009.

V roce 2008 se poprvé uplatni nové koeficienty, které upravuji zékladni sazbu
dané v malych obcich. Dosavadni koeficient 0,3 v obcich do 300 obyvatel a koeficient
0,6 v obcich do 600 obyvatel jsou zruseny a nahrazeny koeficientem 1,0, ktery doposud
mély pouze obce s poctem 600 — 1000 obyvatel. Pro v§echny obce do 1000 obyvatel se
tak od zdanovaciho obdobi 2008 stanovi koeficient 1,0. Pouze v piipadech, kdy obec jiz
difve vydala obecné zdvaznou vyhlasku, ve které stanovila pro ¢4st obce koeficient 0,3
nebo 0,6 a uvedend vyhldska je stdle platnd a uc¢innd, uplatni se tyto koeficienty
naposledy ve zdafiovacim obdobi 2008. Pokud jde o rekreacni objekty a jejich pozemky,
na zdklad¢ této zmény koeficientu nedojde k zZadné zméné, protoZze koeficient 1,0 se

nevztahuje ani na rekreacni chalupy ani na pozemky.
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3. Metodika prace

V metodice price jsou popsdny metody pouzité k dosazeni stanovenych cili.

Hlavni cil: Analyzovat miru a pfi¢iny variability danovych piijml obci v rdmci
vybrané oblasti

Metodické kroky:

1) Zpracovani literarni reSerSe
2) Vybeér regionti a obci
3) Rozd¢leni obci do skupin dle poctu obyvatel

4) Vymezeni danovych piijmi rozpocti vybranych obci podle Vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

5) Vybér ukazatell pisobicich na vysi dafiovych pi{jmi obci

6) Analyza rozdili v danovych piijmech obci ve vybranych oblastech vcetné
urceni faktort, které je ovliviuji

Krok 1. Literarni reSerse

Literarni reSerSe je vypracovdna na zdkladé¢ odborné literatury s dirazem na

oblasti teorie fiskdlni decentralizace, rozpoctové skladby obci, danovych zdsad na

mistn{ drovni a danovych piijmi.
Krok 2. Vybér oblasti

Jako oblast, pro kterou bude analyza vypracovdna, byly vybrany 3 okresy
JihoCeského kraje:

- Cesky Krumlov
- Ceské Budgjovice

- Strakonice
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Tyto okresy jsou dosti rozdilné, a to jak z geografického hlediska, tak i co se
tyCe prumyslového, zemédé€lského a turistického zaméteni. Proto lze predpokladat, ze
rozdily v dafiovych piijmech budou zna¢né a pro nasi analyzu vyhovujici.

Krok 3. Rozdéleni obci do skupin dle poctu obyvatel

Obce byly rozdé€leny do péti skupin podle velikosti:

Obce s poctem obyvatel od 0 do 300 20 obci
Obce s poctem obyvatel od 301-1 000 20 obci
Obce s poctem obyvatel od 1001 do 3000 20 obci
Obce s poctem obyvatel od 3 001-10 000 16 obci
Obce s poctem obyvatel 10 001 a vice 3 obce

Krok 4. Vymezeni a sumarizace danovych prijmi rozpocti vybranych obci

YV _ s

Zpusob tiidéni penéznich operaci vefejnych rozpoctli, mimorozpoctovych fonda
statu, obci i krajli, dobrovolnych svazkli obci i organizacnich slozek upravuje
rozpoctova skladba neboli rozpoétova Klasifikace, platnd pro celou soustavu vefejnych
rozpodti v CR a podléhajici zdkonu o rozpodtovych pravidlech. Je to zdvazné
systematické, jednotné a piehledné tiidéni pii{jmi a vydaji vefejnych rozpocti, které
umoziiuje zabezpecit jednotnost a prehlednost rozpoctl, analyzovat piijmy a vydaje jak
v Case tak prostorov€, analyzovat hospodafeni a kryti schodku rozpoctu a zajistit
potiebné informace. V CR ji upravuje vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o

rozpoctové skladbe. Vyhovuje i mezindrodnim standardim (Provaznikova, 2007).

Tridéni prijma a vydaji vefejnych rozpocti podle zavazné rozpoctové
skladby respektuje nékolik zasad: zasada jednotnosti a zdvaznosti tfidéni v celé
rozpoctové soustaveé, zasada dlouhodobé stability tfidéni, ktera je potfebnd pro
dlouhodobé rozpoctové analyzy a dulezitd z hlediska makroekonomickych analyz,
zéasada srozumitelnosti na zdklad¢ jasné definovanych hledisek, aby byla mozna vetejna

kontrola a zdsada kompatibility s mezindrodnimi statistickymi standardy.
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Rozpoétova skladba v CR analyzuje piijmy a vydaje za pomoci vyuZiti
tiidéni:

= odpovédnostniho  neboli  kapitolniho, které je pro uUzemni spravu
nepovinné

= druhového, které se tyka vSech penéznich operaci

= odvétvového neboli funkéniho, které vychdzi zuceld, na které obce
vynaklddaji finan¢ni prostiedky v souvislosti se zajiStovanim potieb

=  konsolida¢niho (zdznamové jednotky)

Jednotliva hlediska tfidéni jsou propojena v Ciselné identifikaci. VSechna
hlediska tfidéni jsou dileZitd. Z hlediska rozpoctové a fiskdlni politiky je dileZzité
druhové tiidéni. Druhové ¢lenéni rozdéluje penézni operace do tii zakladnich okruht:
prijmy (inkasa), vydaje (platby), financovani. Pi{jmy pak dale ¢lenime na: danové a
nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a piijaté dotace. Vydaje Clenime na : bézné,
kapitalové vydaje a ostatni vydaje. Financujicimi operacemi se rozumi pfijeti finan¢nich
prostiedkil ndvratné povahy souvisejici s likviditou. Jednd se tudiZ o operace, které
zabezpecuji financovani schodku ¢i vyuZiti pfebytku hospodafeni a jeho zhodnoceni
v ramci finan¢niho investovani. Financovani obsahuje stavové udaje vyjadiujici zmény

stavu finan¢nich prostfedkd na bankovnich tctech.

Druhové tfidéni vyuziva 4-mistni kod, pfi¢emz zakladni je Clenéni do tfid. Ctyfi
tiidy piijma, dvé tiidy vydaja a financovani. V ramci tiid se ddle penéZni operace ¢leni

na seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozky (Pekova,1997).

Dariové prijmy

Zakladem financovani obecnich rozpoctl jsou danové piijmy, které jsou urceny
zédkonem a vyhl4skou o rozpoctovém ur€eni dani, tj. kolik penéz ziskd kazdd obec pro
své obyvatele ze stidtniho rozpoctu (danové piijmy se odvozuji od poctu obyvatel

v obci). Pro nasi analyzu byly vybrany nasledujici polozKy prijmu:
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- dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitka (1111),
- dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (1112),
- dan z pfijmu pravnickych osob (1121,1122),

- poplatky a dan¢ z vybranych Cinnosti a sluzeb (sprdvni, soudni, lizensky,

z ubytovaci kapacity - 1142, 1145)

- dan z nemovitosti (1511)

Krok 5. Vybér ukazateli pisobicich na vySi danovych prijmia obci

Danovy vynos kazdé dané ovliviiuje pfedmét dané€, zdklad danég, sazby dané,
osvobozeni a tulevy od placeni dan€. Vynos dani, které jsou podle danového urceni
prijmem rozpoc¢tl obci, je v izemnim prufezu rozdilny. Danové ptijmy obci se zahrnuji
v CR do skupiny vlastnich pifjmi. Je to viak sporné, nebot’ jejich velikost ovliviiuji u
jednotlivych dani rizné faktory, které obec zpravidla nemtize pifimo ovlivnit. Na rozdily
v danovém vynosu mezi municipalitami md vliv i zpisob a misto vybéru dani, které

mohou zpiisobit i legdlni prelévani dannového vynosu mezi municipalitami.

Na danové piijmy a ostatni piijmy obci ptisobi i mnoho dalsich faktort, které
nelze vzdy zcela kvantifikovat a které se nemusi vyskytovat u vSech obci. Proto je tieba
se zaméfit na ukazatele vyskytujici se u vétSiny obci podobnych velikosti a dalSich

geografickych podminek, které by mohly mit zna¢ny vliv na pi{jmy mistnich rozpocta.

Faktory ovliviiujici dafové prijmy

e velikost danovych pfijmi je ddna rozpoctovym urcenim dani, coZ do jisté

miry znemoziuje obci ovliviiovat své danové piijmy

e sidelni struktura regionu a rozdilna velikost obce

e pocet obyvatel vobci - podily na vynosu sdilenych dani se urcuji
jednotlivym obcim vétSinou podle podilu poctu obyvatel obce k celostatnimu poctu

obyvatel.
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e obce s pfenesenou pusobnosti — obce, vykondvajici vice ¢innosti v rdmci

statni spravy, dostdvaji na tyto ¢innosti dotace

e velikost katastru — dain z nemovitosti plyne do rozpoctu obci dle katastru ,

ve kterém se nemovitost nachazi
e podnikatelské subjekty na izemi obce

Vzhledem k tomu, Ze je vyse pfijmu jednotlivych obci zavislad na poctu obyvatel

obci, pak je tfeba k porovnéni prepocitat tyto piijmy na jednoho obyvatele:

Piijem na jednoho obyvatele = pfijem celkem/ pocet obyvatel

Pro porovnani danovych piijmt jednotlivych obci je vhodné vyuzit statistickych

ukazatela:

- mira variability ukazatele - udava o kolik se vyse piijmu 1isi od primérné

hodnoty, vypocet pomoci variatniho koeficientu v
v =s/x *100 s — smérodatnd odchylka, x — aritmeticky prumér

- prumérna hodnota ukazatele — aritmeticky praimér danych poloZek

- koeficient korelace R — udava do jaké miry jsou piijmy zdvislé na ukazateli,

ukazatel je statisticky vyznamny, je-li hladina statistické vyznamnosti p mensi nez 0,05

- prumérné tempo rastu T

T=(yn/y)*(n-1) yn — hodnota ukazatele v obdobi n,

y1—hodnota ukazatele v 1.obdobi

n — pocet ¢asovych obdobi
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Krok 6. Analyza rozdili v daniovych prijmech obci ve vybranych oblastech

véetné urceni faktori, které je ovliviiuji

Analyza veSkerych informaci byla provddéna v souladu s literarni reSerSi a
sobecné platnymi poznatky z oblasti fiskdlntho federalismu a financi Uzemni

samospravy v podminkach Ceské republiky.

Analyza danovych piijmi obci a jejich rozdili vcetné¢ vyhodnoceni faktort,
které je ovliviuji, byla zpracovdna zejména pomoci programu Statistika Cz. Zdrojem
dat byly piedeviim tudaje ziskané z webovych stranek Ministerstva financi Ceské
republiky a Ceské Daiiové Spravy, a to ze systému ARIS, a dile z webovych stranek

Ceského Statistického tiadu.
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4. Prakticka ¢ast

Tématem této bakaldiské prace je mira a piiCiny variability danovych piijmut
obci v CR. Nejdifve je nutné se zaméfit na vybér oblasti, kterym je vhodné se v této
problematice vénovat. Ze vSech sedmi okresti (NUTS4) Jihoceského kraje byly vybrany
tfi okresy a to Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov a Strakonice, jako okresy

s rozdilnymi rysy.

4.1 Struc¢na charakteristika kraje a vybranych okresu

JihoCesky kraj je geograficky pomérné uzavienym celkem, jehoZ jadro tvorii
jihoGeska kotlina s Ceskobud&jovickou a Tfeboniskou panvi. Na jihozdpadé ji obklopuje
Sumava, dile pak vyb&zky Brd, Stiedoceskd Zulovd vrchovina, Ceskomoravské
vrchovina a Novohradské hory. Kraj neni pfili§ bohaty na nerostné suroviny. Pievazuje
tézba Stérkopisku, stavebniho kamene, cihlafskych hlin a v omezené mite keramickych
jilt, vépence a grafitu. Vyznamnym piirodnim bohatstvi jsou lesy, které zaujimaji vice
nez tfetinu plochy kraje. Ke dni 1.1.2008 se na tzemi 10057 km2 nachdzi 7 okrest
(Ceské Budé¢jovice, Cesk}’/ Krumlov, Jindfichtv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a
Tabor). V kraji je evidovano celkem 623 obci (z toho je 53 mést a 14 méstyst - zv1astni
statut md vojensky djezd Boletice). Zije =zde pies 627400 obyvatel.

Sidlem kraje je mésto Ceské Budé&jovice.

Na tvorbé& hrubého doméciho produktu Ceské republiky se Jihogesky kraj podili
5,5%, v ptrepoctu na 1 obyvatele dosahuje 89% republikového priméru a je tak mezi
kraji na 6. pozici. Ve statistickém registru ekonomickych subjektii bylo koncem roku
2005 registrovdno vice nez 144 tis. ekonomickych subjektl. Jeho nejveétsi ¢ast tvorili
podnikatelé - fyzické osoby nezapsané v obchodnim rejstiiku (101 663 subjektl),
spole¢nosti s ru¢enim omezenym (10 372 subjektll) a samostatné hospodafici rolnici (5
416 subjektil). Primyslovd vyroba je koncentrovdna piedevsim v Ceskobudéjovické
aglomeraci a v okresech Tébor a Strakonice. Pievazuje zpracovatelsky prumysl ( vyroba
potravin a ndpoju, dopravnich prostfedkl, stroji a zafizeni, textilni a odévni).

Zemédélstvi se orientuje na rostlinnou vyrobu, pfevazuje péstovani obilovin, olejnin a
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brambor. V ZivociSné vyrobé chov skotu a prasat. Dlouholetou tradici md v jiZnich
Cechéch rybnikéistvi. Chov ryb v 25 000 ha vodnich ploch piedstavuje polovinu

produkce v ramci celé CR.

JihoCesky kraj se stavd vyznamnou turistickou a rekreacni oblasti. Cestovni ruch
zaznamenal v poslednich letech nejvétsi narast podilu na podnikatelskych aktivitich v

kraji.
4.1.1 Ceskobudé&jovicko

Ceskobudgjovicko leZi pii jihovychodni hranici Cech s Rakouskem, ve stiedni
az jihovychodni ¢asti JihoCeského kraje, je to vyznamnd turistickd oblast plna lesiki,
sadl, poli a luk, tokt a rybnikt. Sousedi s Ceskokrumlovskem na J, Strakonickem a
Prachatickem na Z, Piseckem na SZ, Taborskem na SV a Jindfichohradeckem na V.
K 1.1.2008 mél region rozlohu 1638,3 km2, spravné byl ¢lenén do 109 obci (mést je zde
9, méstystt 1 a vsi 99), Zilo zde pres 180900 obyvatel, coZ znamena 110 obyvatel na
km2. Region je pievdzné primyslové-zemédelsky s rozvinutym rybnikafstvim a
lesnictvim (30% tuzemi). V rostlinné vyrobé pievazuje péstovani obilnin, olejnin a
picnin, v Zivoc¢isné vyrobé chov skotu a prasat. Priimysl je zde potravinaisky (zejména
vyroba piva), kovod€lny primysl, tuzkaiskd vyroba, strojirenskd vyroba,
drevozpracujici, papirensky, dile vyroba dopravnich prostfedkd, textilni a odévni
pramysl, polygrafie. Z téZatského odvétvi jsou zde provozy na tézbu grafitu, kamene,
Stérki a piskd, jild, hlin a raSeliny. Region je historicky mistem prichodu vyznamnych

stezek do ciziny, kudy putovalo zboZi a lidé.

Ceskobudéjovicko je okres, na jehoZ tGzemi leZi metropole jiznich Cech, a tedy
i sttedisko kultury vzdé€lani, statni spravy, politickych organizaci a dulezitd dopravni
kiizovatka. Okres se rozklada v Ceskobudé&jovické panvi, takZe vétsina jeho oblasti je
dobfe dostupnd a to 1 diky rozsdhlej$i siti infrastruktury na rozdil od

¢eskokrumlovského okresu.
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4.1.2 Ceskokrumlovsko

Ceskokrumlovsko je pohraniénim regionem leZici na jihozdpadnim okraji
republiky v jizni ¢asti Jiho¢eského kraje, je to oblast plnd lesii, potokll, fek a vodnich
ploch, patii mezi nejCistéi a nejnavstévovangjsi u nds, vétSina obyvatel Zije ve méstech.
SousedinaSaSVs Ceskobudéjovickem, na SZ s Prachatickem, zbytek hranice (JZ, J a
JV) probiha po statni hranici S Rakouskem (80 km).
K 1.1.2008 mél region rozlohu 1615,03 km?2, spravné byl ¢lenén do 46 obci (mést je zde
6, méstysti 3 a vsi 37), Zilo zde pies 60700 obyvatel, coZ znamend 38 obyvatel na km2.
Region je primyslové zemédé€lskym, charakteristicky svym 50% zalesnénim.
Zemédeélska vyroba je zaméfena na péstovani obilovin a picnin, na chov skotu
(pastevectvi). Primysl se soustfed'uje do mést - rozhodujici je primysl papiru a
celuldzy, strojirenstvi a stavebnictvi. Z nerostného bohatstvi se zde té€zi tuha a granulit,

v mensi mife raSelina a granulit. Velkou ¢ast izemi na Z zabird VVP Boletice.

Ceskokrumlovsko je typicky pifhraniéni okres s nizkou hustotou osidlent, ktera
je zpusobena i tim, Ze jsou na jeho uzemi rozsahlé lesni porosty, chranénd krajinna
uzemi a piirodni rezervace, kde neni vhodné a ani mozné, aby probihalo doosidlovani.
Nejvice pracovnich prilezitosti je v oblasti sluZeb, ale jednd se Casto jen o sezdénni

piileZitosti.
4.1.3 Strakonicko

Strakonicko lei v jihozdpadnich Cechdch v severozdpadni &dsti JihoGeského
kraje, patii mezi oblasti s vyS$$im poctem vodnich ploch (rybnikii) na malebné
pahorkating s lesiky a poli, na severu jsou okraje Brd, na jihu podhtii Sumavy.
K 1.1.2008 mél region rozlohu 1032,1 km2, spravné byl ¢lenén do 112 obci (mést je zde
6, méstyst 4 a vsi 102), zilo zde ptes 69500 obyvatel, coZ znamend 67 obyvatel na km2.
Region je pfevdzné prumyslové zeméd€lsky s péstovdnim zrnin, picnin, olejnin a
brambor, chovem skotu, prasat a dritbeze, s rozvinutym rybnikafstvim. Pramysl je
rozSiten prevazné ve meéstech (Strakonice) - jednd se o strojirenstvi, vyroba potravin a
ndpojii, dopravnich prostiedkli, strojii a zafizeni, textilni a odévni. V regionu je

mnozstvi diileZitych surovin - stavebni kdmen, vapence, Stérky, pisky a cihlafské hliny.
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5. Druhové ¢lenéni prijmu

5.1 Dainové prijmy

Pifjmy obecnich rozpoéti jsou v Ceské republice ¢lenény podle rozpoétové
skladby na pfijmy danové, nedanové, kapitdlové a prtijaté dotace. Nejveétsi ¢ast piijmu
tvoii pifjmy danové, které z velké ¢asti ovliviiuje pocet obyvatel v obci a velikost obce.
Danové piijmy jsou tvofeny jak sdilenymi typy dani, které ptedstavuji jejich
vyznamnéjsi ¢ast, tak svéfenymi typy dani. VySe danovych pfijmu je ddna rozpoctovym
urcenim dani, z toho plyne, Ze obec nemd prakticky zZddnou pfimou moZnost ovlivnit
velikost téchto piijml. Déle je ovlivnéna poctem obyvatel obce, protoze piijmy
z vétSiny sdilenych dani jsou piepocitivany a poskytovdny na obyvatele a taktéz zavisi

na vysi koeficientu kategorie obce.

Tabulka 5.1 Vyvoj danovych pi{jml vsech obci v Jihoceském kraji (v tis. K¢)

Skupina obci | Priimérny Mira Primérny Mira Primérny Mira Primérné
podle poctu prijem variability | pfFijem vr. | variability | prijem vr. | variability tempo
obyvatel v r. 2001 vV % 2003 vV % 2006 vV % ristu v %
0-300 813,00 69,7 946,92 62,68 1121,414 76,56 6,64
301-1000 2846,31 49,13 3785,94 130,9 4239,8 58,88 8,3
1001-3000 9108,12 34,47 11076,9 32,82 13289,04 31,89 7,84
3001-10000 | 32900,66 46,48 41021,33 44 49503,7 4453 8,51
10000 a vice | 194898,7 54,87 213000 46,74 250224,6 41,85 5,12
(mimo CB)
10000 a vice | 294114,8 95,22 3149547 90,37 370088,8 89,5 4,7
(véetng CB)

Zdroj: Autor

V tabulce 5.1 je zndzornén vyvoj absolutnich datovych piijmit vSech obci
v JihoCeském kraji. VEtSi obce maji vEétsi danové piijmy a to nejen absolutni, ale i po
pfepoctu na obyvatele, coz mlze byt dano koeficienty, kterymi jsou vétsi obce
zvyhodnény. Nebylo zjisténo, Ze vysoka variabilita u obci s 0 az 300 obyvateli a 301 az

1000 obyvateli by byla zpisobovdna jednim faktorem. U téchto skupin obci jsou
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znacné rozdily v jednotlivych danovych piijmech (tj. u DPFO, u DPPO za obce, u
mistnich a spravnich poplatkli i u dani z nemovitosti). Nékteré tyto obce jsou natolik
schopné poskytovat vétsi rozsah vetejnych sluzeb a statkil a zajistit si tak vyss$i piijmy
oproti jinym obcim ve skuping, coZ vede ndsledné k vysoké variabilité piijmli a malé
zavislosti téchto pfijmi na poctu obyvatel. Vysoka variabilita je do zna¢né miry u téchto
skupin ovlivnéna i vy$sim zastoupenim poctu obci u téchto kategorii. Vyjimku zde tvoii
vysokd variabilita u obci s 301 az 1000 obyvateli vr.2003, kterd je ddna vysokymi
danovymi piijmy, konkrétné piijmy z poplatki a odvodl v oblasti Zivotniho prostredi,
obce Temelin, které mohou vést k naslednému zkresleni vysledkti. TotéZ plati i u obce
Ceské Budgjovice, kde je to dano vt katastralni vymérou, vy$§im poétem obyvatel a i
poctem zaméstnancl ve srovndni s ostatnimi obcemi v odpovidajici velikostni kategorii.
Podle priimérného ro¢niho tempa ristu za obdobi 2001-2006 a témét linearniho trendu

dosahuji nejrychlejSiho nartistu dailovych vynostt obce s 3001 az 10 000 obyvateli.

Tabulka 5.2 Vyvoj danovych pi{jmt vsech obci v JihoCeském kraji piepoétenych na obyv. (v tis. K¢)

Skupina Pramérny Mira Pramérny Mira Pramérny Mira
obci podle | pfijem na | variability | pfijem na | variability | pfijem na | variability
poctu obyvatele vV % obyvatele vV % obyvatele vV %
obyvatel v r. 2001 vr. 2003 v r. 2006
0 - 300 5,16 40,67 6,23 58,61 7,19 39
301 — 1000 5,46 28,42 7,24 98,4 8,29 52,8
1001 - 3000 5,6 14,68 6,86 18,23 8,22 14,28
3001 - 10000 5,78 14,92 7,23 13 8,71 12,48
10000 a vice 8 16,09 9,07 9,78 10,78 4,73
(mimo CB)
10000 a vice 8,14 15,12 9,15 9,17 10,87 4,84
(v€etné CB)

Zdroj: Autor
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Dai z prijmu FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki

Tabulka 5.3 Dan z piijmu FO ze zdvislé ¢innosti a funkénich pozitk (v tis. K<)

Skupina obci podle Pramérny prijem | Pramérny prijem na | Mira variability v
poctu obyvatel obyvatele %
0 - 300 246,9 1,63 86
301 - 1000 856,3 1,85 70
1001 - 3000 2465,9 1,81 62
3001 - 10000 6783,7 2,2 78
10000 a vice (vEetné 91515,86 1,9 12,75
CB)
10000 a vice (mimo 33512,8 1,76 3,8
CB)

Zdroj : Autor

Zavislost absolutniho piijmu z dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funkénich pozitkli na poctu obyvatel obce neni tak vysokd. VySe indexu korelace
zavislosti DPFO na poctu obyvatel obce je 0,76 a hladina vyznamnosti 0,002, coZ znaci
sttedni stupen korelacni zdvislosti. Velky vyznam zde hraje sloZeni tohoto piijmu, ktery
se skldda ze dvou casti. Prvni sloZka je tvofena z 20,59% z celostdtniho vynosu pro
vSechny obce, ztéto Castky jednotlivym obcim pfipadaji piijmy vypoctené podle
odpovidajiciho koeficientu platného pro danou velikostni kategorii obci. Druhou
sloZkou tohoto pfijmu je podil na celostitnim vynosu dané z piijmil fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a to ve vysi 1,5% z celostatniho vynosu a jednotlivym obcim ptipada
piijem prepocitany koeficientem, ktery zohlednuje pocet zaméstnancii v obci.

Tabulka 5.4 Dail z piijmu FO ze zdvislé ¢innosti dle RUD za r. 2006 (v tis. K<)

Skupina obci Pramérny Pramérny Pramérny Pramérny Pramérny
podle poctu prijem ( 20,59% | pfijem na prijem (1,5% pfijem na pocet
obyvatel z celostatniho obyv. z celostatniho obyv. zaméstnancl
vynosu) vynosu )
0 - 300 230,4 1,52 16,5 0,11 46,4
301 - 1000 801,7 1,71 54,6 0,14 116,65
1001 — 3000 2300,4 1,72 165,5 0,09 398,6
3001 - 10000 6356,2 2,01 427.,5 0,19 1829
10000 a vice 85777,3 1,77 5738,56 0,2 29614
(véetné CB)
10000 a vice ( 31410,7 1,64 21021 0,12 11432,5
mimo CB)

Zdroj : Autor
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V tabulce 5.4 je znazornéno rozdéleni piijmi z dan¢€ z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti dle platného rozpoctového urceni dani. Je zfejmé, Ze ta Cast piijmda,
kterd je poskytovdna dle pfepocteného poctu obyvatel, roste pifimo Uumérné s riistem
obyvatel a je na poCtu obyvatel velmi zdvisla (vysoky stupen korelacni zavislosti 0,996
pti hladiné vyznamnosti 0,015). Primérny piijem piepocitany na obyvatele je u vSech
velikostnich kategorii téméf stejny, taktéZ variabilita mezi jednotlivymi skupinami obci
je nulovd. Oproti tomu piijmy, poskytované dle prepocteného poctu zaméstnancii (tj.
1,5 % z celostatniho vynosu), vykazuji mirny stupen korelacni zavislosti na poctu
obyvatel (index korelace R je 0,45 pti hladin¢ vyznamnosti 0,3). Znamen4 to, Ze tyto

s Wz

piijmy jsou z velké ¢asti ovliviiovany jen poctem zameéstnancd.

Dan z prijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti je dal$i sdilenou dani
(z 60 % vynosu této dané). Podle nového zdkona RUD byl obcim ponechdn 30% podil
na dani z pfijmu samostatné vydélecné Cinnosti (zbyvajici ¢ast se stala sdilenou dani a
prevadi se do celostitniho vynosu), ktery ma pusobit jako motiva¢ni aspekt obci
k podpoie podnikdni a zachovavd alespont z ¢asti izemni vazbu dané (dle trvalého

bydlisté podnikatele).

Tabulka 5.5 Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti za r.2006 (v tis. K<)

Skupina obci podle Pramérny Pramérny prijem Mira variability v %
poctu obyvatel prijem na obyv. (pram.pfijmu na obyv.)

0 - 300 59,7 0,39 108

301 - 1000 553,3 1,34 102

1001 - 3000 1227,36 0,852 64,9

3001 - 10000 49446 1,32 56,2
10000 a vice (v&etn& CB) 28133,17 0,63 42

10000 a vice (mimo CB) 12123,14 0,62 40,2

Zdroj : Autor

Nejvyssi ptijmy z DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti maji nejvéEtsi obce a
meésta, pfiCemZ nejnizsi variabilitu a tim i vétsi zavislost pi{jml na poctu obyvatel maji

obce s poctem obyvatel nad 3000.
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Dai z pFijmi pravnickych osob je také sdilenou dani, jejiz ¢ast plyne do
rozpoCtu dzemni samospravy, jednd se o 20,59 % z celostatniho vynosu. Ddle pak

piijem kazdé obce zavisi na vySi koeficientu kategorie obce, pomoci kterého je

vypocitan. Dain z pi{jmu pravnickych osob placenad obcemi je 100% piijmem obce.

Tabulka 5.6 Absolutni dan z pi{jmt pravnickych osob v r. 2006 (v tis. K¢)

Skupina obci Pramérny Pramérny Mira Pramérny | Pramérny Mira
podie poctu prijem pfijem na | variability prijem pfijem na | variability
obyvatel z celostatniho obyv. pfijmu na z dané obyv. pFijmu na
vynosu obyv.v % | placené obyv. v%
(sdilena dan) obcemi
0-300 274,8 1,47 12,7 345,5 0,31 256
301 - 1000 969,5 1,68 13,8 1052,3 0,49 170
1001 - 3000 2586,2 1,67 4,7 716,3 0,42 158
3001 - 10000 7489,2 1,67 3,5 1920,7 0,34 83,4
10000 a vice 98000,47 1,99 10,05 45728,6 1,29 46,5
(véetné CB)
10000 a vice 36207,76 1,87 2,7 32165,4 1,57 37,5
(mimo CB)

Zdroj : Autor

Podle tabulky 5.6 lze fici, Ze nejvySSich pfijmi z dané z pi{jmi pravnickych
osob dosahuji obce s vétSim poctem obyvatel, u kterych se oprdvnéné ocfekava i
ekonomicky vyspélejsi podnikatelskd sféra a vice obchodnich pfileZitosti. Je zfejmé, Ze
absolutni piijmy poskytované dle prepocteného poctu obyvatel rostou piimo umérné
s ristem poctu obyvatel (koeficient ristu vykazuje rostouci tempo), primérny piijem
pfepocitany na obyvatele je u vSech obci témét stejny. Nizkd variabilita u jednotlivych
velikostnich kategorii znac¢i velmi vysokou zdvislost pfijmi na poctu obyvatel, coz
potvrzuje i velmi vysoky stupent korelacni zdvislosti 0,99 pii hladin€ vyznamnosti

0,001.

U piijmu, poskytovanych dle hospodéiské ¢innosti obci, opét vykazuji nejvyssi
daniové vynosy obce s veétSim poctem obyvatel. Vysokd variabilita jednotlivych
velikostnich kategorii poukazuje na rtiznou vysi dan¢ z piijmi pravnickych osob za

obce, kterd je ddna odliSnosti podnikatelskych aktivit jednotlivych obci. Nebot lze
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predpokladat, Ze velké obce maji ve srovnini s malymi obcemi vice zkuSenosti,
kapitdlu a managerskych schopnosti a jsou tak schopny dosahovat efektivnéjSich

vysledkid a nadprimérnych zisk.

Graf: 5.1 Dan z piijmt PO na obyvatele v r.2006 (v tis. K<)
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Zdroj: MF CR, ARIS 2007

Dan z nemovitosti je jedinou svéfenou dani, tedy dani, kterd plyne vylu¢né do
rozpoctu obce. Ackoliv podil této dan¢ na celkovych pifijmech obce nepiesahuje 5 %,
ma svlj vyznam. Jeji dulezitost tkvi pfedev§im ve dlouhodobé stabilnim dafiovém
vynosu. Ddle tato dan zvySuje daniovou pravomoc obce, kterd je jinak velmi omezena,
vlastné nulovd, obce nemohou ovlivnit vypocet zdkladu dan¢, sazby, vybér dané, ani jeji
spravu. U dan¢ z nemovitosti, kterd je tvofena dani z pozemkil a dani ze staveb, mlze
obec diky zmeéné koeficientu velikosti ovlivnit vyslednou sazbu dan€ a tim i1 danovy
vynos. Pro jednotlivé casti obce mulZe obec obecné zdvaznou vyhldSkou zvysit
koeficient, ktery je pro ni stanoven, o jednu, nebo snizit aZz tfi kategorie podle ¢lenéni
koeficientl (Zdkon o dani z nemovitosti, §6). Proto dan vybirand ze stejn¢ velké
nemovitosti (stavby) ve vétSich obcich bude vyssi neZ u menSich obci. Prepocteme-li
celkovy vynos z dan¢ na obyvatele, maji vétsi pfijmy mensi obce, je to ddno mensi
hustotou osidleni (na vétsi rozlohu katastru pfipadd men$i pocet obyvatel) oproti

velkym obcim. Na zdkladé tabulky 5.7 lze fici, Ze ptijmy z dani z nemovitosti jsou spiSe
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zéavislé na velikosti katastru obce neZ na poctu obyvatel. Toto tvrzeni opét doklada i
velikost indexu korelace R, ktery vykazoval 0,46 pfi hladin€ 0,15, coz znamend velmi

nizky stupen zdvislosti pfijmi na poctu obyvatel, tudiz zavislost je nepritkazna.

Tabulka 5.7 Dan z nemovitosti v r.2006 (v tis. K¢)

Skupina obci | Primérny Pramérny Mira variability Velikost Pramérny
podle poctu prijem pfijem na pfijmu na obyv. v | katastru obce | pfFijem na
obyvatel obyv. % v praméru v ha ha
0 - 300 212,15 1,32 81,8 225,3 0,24
301 - 1000 368,12 0,84 99 1720,75 0,27
1001 - 3000 866,24 0,58 36 3266,03 0,43
3001 - 10000 2116,85 0,54 54 4811,2 0,59
10000 a vice ( 17250,8 0,41 14,6 37481 3,98
véetné CB)
10000 a vice ( 8253,7 0,424 18 2842.05 2,8
mimo CB)

Zdroj : Autor

Do kategorie dafiovych pifjmi jsou v CR zafazovany i spravni a mistni
poplatky. Zakon o mistnich poplatcich je ¢leni na poplatek ze psii, poplatek za lazensky
nebo rekreani pobyt, poplatek za uZivani vefejného prostranstvi, poplatek ze
vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych
mist, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi
a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku. Malokterd realizuje vSechny typy
poplatki, nejcastéji jsou uvaleny poplatky ze pst a uZivani vefejného prostranstvi,
objemové vSak nepredstavuji vyznamnégj$i zdroje piijmid, a dédle pak poplatky za
lazenisky a rekreacni pobyt, vySe tohoto poplatku se rizni podle polohy a vybavenosti

obce.

NejvysSich pifijmt zde dosahuji historicky a turisticky zajimavé oblasti, které
maji ob¢anlim a navstévnikiim co nabidnout. SpiSe neZ poctu na poc¢tu obyvatel jsou u
této kategorie piijmi danové vynosy zavislé na geografické poloze, ptirodnim prostiedi,

kulturnich a sportovnich dispozicich obce. Neexistuje jednoznacny vztah vynost na
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jednoho obyvatele z jednotlivych poplatki a velikosti obce. Z tabulky 5.8 je na patrné,
Ze katastralni vyméra ani pocet obyvatel nejsou natolik vyznamnymi faktory, které by
zdsadné ovliviiovaly vysi dafiovych vynost obci z mistnich poplatki. Nejvyssiho
pfijmu dosahuje rekreacni oblast v blizkosti vodni nadrZe Lipno, kterd a¢ md nejméné
obyvatel i nejmensi rozlohu, je celoro¢né hojné navstévovana turisty i mistnimi obCany

prave pro svou Sirokou Skédlu nabidek a mozného vyuziti.

Tabulka 5.8 Mistni poplatky v turistickych oblastech Jihoceského kraje v r. 2006 (v tis K¢)

Nazev obce Katastralni Pocet Vynos na Vynos na
vyméra v obyvatel poplatcich za poplatcich
ha rekreacni pobyt z ubytovaci
kapacity
Lipno nad Vltavou 1948,98 576 2717,82 921,66
Cesky Krumlov 2215,83 14146 2455,46 833,77
Rozmberk nad 2481,34 353 167,96 72,19
Vltavou
Cerna v Posumavi 5037,83 827 783,64 199,46
Hluboka nad 9112 4827 136,64 341,38
Vltavou

Zdroj: Autor
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6. Srovnani danovvch p

7o

rijmu vy

[o)

branvch obci

Porovnavani primérnych hodnot piijmu zjisténych za celé skupiny obci nemusi

mit vzdy maximdlni vypovidaci schopnost, hodnoty mohou byt do urcité miry

zkresleny. Proto byly ze vSech velikostnich kategorii obci vybrdny tfi obce a jejich

danové piijmy byly porovndviny. Byly vybrdany obce s riiznou polohou, rGznou

vzdalenosti od vétSich mést a riznym ekonomickym ¢i primyslovym zamétenim.

6.1 Obce s po¢tem obyvatel nad 10 000

Vybér u této kategorie byl jednoduchy, nebot’ jsou v ni pouze 3 obce, a to jsou

Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov a Strakonice.

Tabulka 6.1 Danové ptijmy vybranych obci za r.2006 (v tis. K¢)

Nazev Danoveé Na 1111 Na 1112 Na 1121 Na obyv.
obce prijmy obyv. obyv. obyv.
Ceské 1089274,13 11,44 207521,95 2,18 60153, 0,63 221585,88 2,33
Budéjovice 23
Cesky 147398,72 10,42 24316,11 1,72 7757.,4 0,55 26839,59 1,9
Krumlov 2
Strakonice | 272764,54 11,58 42709,52 1,81 16488, 0,70 45575,94 1,94

Zdroj: Autor

Pozn: 1111 — DPFO ze zavislé ¢innosti, 1112 — DPFO ze sam.vyd.¢innosti, 1121 — DPPO vyjma dan¢ za obce

Nejvétsi absolutni i jednotlivé daiiové pifjmy maji Ceské Bud&jovice, nejmensi

pak Cesky Krumlov, coZ je ddno piedeviim zavislosti pffjmii na po&tu obyvatel v obci

a upravou dle velikostniho koeficientu obce. Jediny vyznamny rozdil mizeme najit u

mistnich poplatki, a to u poplatkt z lazenského nebo rekreacniho pobytu. Tento piijem

ma nejvétsi Cesky Krumlov, a to jak v absolutni vysi, tak i po pfepoétu na obyvatele.

Zpisobeno je to tim, ze Cesky Krumlov je pro svij historicky vyvoj a piirodni krasy

turisticky atraktivni

ubytoven.

meésto, a proto zde prevladd velky pocet penziont, hotelli a
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Tabulka 6.2 Daiové piijmy vybranych obci za r. 2006 (v tis. K<)

Nazev 1342 - Na obyv. 1361- Na obyv. | 1511-Dan z | Na obyv.
obce Poplatek za Spravni nemovitosti
lazensky pobyt poplatky
Ceské 849,91 0,008 51859,54 0,54 35245,07 0,37
Budéjovice
Cesky 2455,46 0,17 8232,77 0,581 5215,43 0,36
Krumlov
Strakonice 36,66 0,0015 13872,28 0,589 11292,01 0,47
Zdroj : Autor

6.2 Obce s po¢tem obyvatel od 3001 do 10 000

V této skupiné byly vybrany obce Vyssi Brod jako ,,vodické mésto* v blizkosti

Lipenské nadrze a hodné vzdilené od okresniho mésta Cesky Krumlov, dile pak

Rudolfov v tésné blizkosti krajské metropole a Volyné, rekreacni mésteCko
v PoSumavi.
Tabulka 6.3 Danové piijmy vybranych obci za r. 2006 (v tis. K¢)
Nazev Danové | Na 1111 Na 1112 Na 1342 Na
obce pFijmy obyv. obyv. obyv. obyv.
Rudolfov | 18443,15 | 7,736 3424,05 | 1,44 2184,74 | 0,91 5,19 0,002
VyS§si 24796,1 | 9,435 7298,12 | 2,77 353,93 0,134 92,91 0,035
Brod
Volyné 24723,45 | 7,750 4005,86 | 1,25 2453,97 | 0,769 14,09 0,004

Zdroj: Autor

Pozn: 1111 — DPFO ze zdvislé ¢innosti, 1112 — DPFO ze sam.vyd.¢innosti, 1342 — Poplatek za lazetisky pobyt

Ackoliv nejvice obyvatel v této skupiné ma Volyné&, nejvyssi absolutni danové

pfijmy ma Vyssi Brod, coZz je ddno vysokymi piijmy z turismu a mistnich poplatki,

zejména z ubytovaci kapacity a rekreacniho pobytu, z vyhernich hracich pfistroja.

Oproti tomu mé vzhledem ke své geografické poloze (vzdalenosti od jiného vétSiho

mésta) a demografické struktufe vyrazné nejniz$i piijmy z dané z pi{jmi fyzickych

osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti.

-56 -




Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje vysi danovych piijmt je velikost katastru.

Nejvetsi katastr ma obec Vyssi Brod, piesto nejsou piijmy z dan¢ z nemovitosti u této

obce nejvetsi, coz miZe byt ovlivnéno pouzitim danového korekéniho koeficientu,

uzemnim rozloZenim a charakterem pozemku a staveb.

Tabulka 6.4 Pi{jmy z dan¢ z nemovitosti u vybranych obci za r. 2006 (v tis. K¢)

Nazev obce 1511-Dani z Na obyv. Katastralni
nemovitosti vyméra v ha
Rudolfov 486,74 0,204 319,89
Vyssi Brod 1425,23 0,542 6976
Volyné 1698,82 0,532 2058

Zdroj: Autor

6.3 Obce s poctem obyvatel od 1001 do 3000

Pro

tuto velikostni kategorii byly vybrany obce sruznou vzdalenosti od

okresniho mésta, s riznym ekonomickym zamétfenim a z riznych okresii. Jedna se o

méstys Frymburk, vyznamné turistické centrum na levém biehu vodni nddrZe Lipno,

dale Kamenny Ujezd a historicky atraktivni vesnice Radomysl.

Tabulka 6.5 Daniové piijmy vybranych obci za r. 2006 (v tis. K&)

Nazev Danové | Na 1111 Na 1121 Na 1511 Na
obce prijmy obyv. obyv. obyv. obyv.
Kamenny | 16444,12 | 8,21 3020,63 | 1,508 3414 1,7 1193,41 | 0,59
Ujezd

Frymburk | 14556,03 | 10,99 1970,28 | 1,488 2142,92 | 1,618 1075,74 | 0,812
Radomys! | 8687,4 7,56 1693,98 | 1,474 1857,94 | 1,617 1003,26 | 0,873

Zdroj : Autor

Pozn: 1111 — DPFO ze zavislé ¢innosti, 1121 — DPPO vyjma dan¢ za obce , 1511 — Dafl z nemovitosti

I v této skupiné€ plati, Ze dafiové ptijmy rostou s po¢tem obyvatel, tudiZ nejvyssi

dafiové pifjmy vykazuje Kamenny Ujezd s nejvétsi populaci, ale za povsimnuti stoji, Ze

Frymburk ho pfi prepoCtu na obyvatele prevysuje, piedevsim diky celoro¢nimu piilivu

turistl. To vysvétluje viditelné rozdily ve spravnich a mistnich poplatcich, ze kterych
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md nejvyssi piijmy

Frymburk. Frymburk leZi pomérné daleko od svého okresniho

meésta, ale samo o sobé je to dostateCné¢ veliké mésto, aby poskytovalo svym

obyvatelim v&t§i rozsah vefejnych statkd a sluzeb nez Kamenny Ujezd.

Tabulka 6.6 Pfijmy z mistnich a spravnich poplatkt vybranych obci za r. 2006 (v tis. K¢)

Nazev obce 1342 - Na obyvatele 1361- Spravni Na obyvatele
Poplatek za poplatky
lazensky pobyt
Kamenny Ujezd 145,64 0,07 66,75 0,033
Frymburk 495,18 0,374 94,03 0,07
Radomysil 0 0 48,36 0,04

Zdroj: Autor

6.4 Obce s poctem obyvatel od 301 do 1000

Pro tuto skupinu byly vybrany pohrani¢ni obec Horni Dvofisté, ddle pak obec

Temelin, na jejimz Uzemi je umisténa Jadernd elektrdrna Temelin, posledni vybranou

obci je vyznamné rybnikafské centrum Lnére.

Tabulka 6.7 Danové pfijmy vybranych obci za r. 2006 (v tis. K¢&)

Nazev | Darnové Na 1111 Na obyv. 1112 Na 1361 | Na obyv.
obce prijmy obyv. obyv.
Temelin | 11057,6 14,43 | 1644,33 2,14 129,07 0,168 47,87 0,062
Horni 3406,92 6,73 787,18 1,55 69,76 0,137 20,71 0,04
Dvoristé
Lnafe 5799,26 7,815 | 1105,07 1,49 333,83 0,449 94,97 0,127

Zdroj: Autor

Pozn: 1111 — DPFO ze zavislé ¢innosti, 1112 — DPFO ze sam.vyd.¢innosti, 1361 — Spravni poplatky

Na zdklad¢ této tabulky je zfejmé, Ze Temelin mé nejvétsi danové piijmy, coz je

déno velkym poctem zaméstnanci obci a tudiz velkym podilem na dani z pi{jmi
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fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Zajimavé u téchto obci je, Ze nemaji Zddné piijmy

na poplatcich za lazenisky pobyt nebo z ubytovaci kapacity.

Nejvyraznési je zajisté rozdil v pfijmech Temelina na poplatcich v oblasti
zivotniho prostfedi (tj. poplatky za zneciStovani ovzdusi, uloZeni odpadt, za likvidaci

komundlniho odpadu...atd).

Tabulka 6.8 Ptijmy z poplatki v oblasti zivotniho prostfedi u vybranych obcf (v tis. K¢)

Nazev obce 133 - poplatky v oblasti Na obyvatele
zivotniho prostredi
Temelin 1561,43 2,038
Horni Dvoristé 0,74 0,0014
Lnare 0 0

Zdroj: Autor

6.5 Obce s poctem obyvatel od 0 do 300

Pro tuto velikostni kategorii byly vybrany nasledujici obce: BraniSov za Ceské

Bud¢jovice, Svétlik z Ceskokrumlovska a Hostice ze Strakonic.

Tabulka 6.9 Danové piijmy vybranych obci za r. 2006 (v tis. K¢)

Nazev Danoveé Na 1111 Na 1112 Na 1361 Na
obce prijmy obyv. obyv. obyv. obyv.
BraniSov | 1494,44 7,907 298,44 1,579 189,77 1 0,1 0,0005
Svétlik 1744,49 6,709 337,56 1,298 62,76 0,241 1,04 0,004
Hostice | 1145,07 6,506 208,16 1,182 46,15 0,262 0,45 0,0025

Zdroj: Autor
Pozn: 1111 — DPFO ze z4vislé ¢innosti, 1112 — DPFO ze sam.vyd.¢innosti, 1361 — Spravni poplatky

Danové piijmy nevykazuji Zadné velké rozdily. NejvysSi danové piijmy
celkem ma Svétlik, s vyjimkou pfijmi zdané¢ z pifi{jmi ze samostatné vydélecné
¢innosti, kde je BraniSov zvyhodnén tim, Ze leZ{ v t&sné blizkosti Ceskych Budg&jovic. I
u této velikostni kategorie nemaji obce Zadné piijmy na poplatcich za lazensky pobyt ¢i

z ubytovaci kapacity.
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Nejvyssi ptijmy z vlastni ¢innosti a z poskytovani vetejnych statki ma Svétlik,
coz je casteCné nezbytné, vzhledem k Spatné dopravni dostupnosti zejména v zimnich
mésicich k vétSim méstim. U dané z pfi{jm z nemovitosti nejvyssi piijmy realizuje

obec s nejvyssi katastralni vymérou: Svétlik.

Tabulka 6.10 Pf{jmy z dané z nemovitosti u vybranych obci za r.2006 (v tis. K¢)

Nazev obce | Katastralni vyméra v ha | Dan z nemovitosti | Na obyvatele
BraniSov 518 94,69 0,501
Svétlik 2689 276,16 1,062
Hostice 392 59,85 0,34

Zdroj: Autor

Mize se fici, ze v piijmech malych obci do 300 obyvatel nebyly nalezeny
7z4dné markantni rozdily a ani faktory ovliviiujici danové piijmy, které by nebyly

doposud popsdny.
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7. Zavér

Cilem této price bylo analyzovat rozdily ve vysi danovych piijm obci ve

vybraném regionu, tedy na Ceskobudgjovicku, Ceskokrumlovsku a Strakonicku.

Dulezitym hlediskem, ze kterého byly danové piijmy zkoumdny, byl pocet
obyvatel v obci. D4 se fici, Ze se potvrdil ptiivodni piedpoklad, Ze u vétSich obci budou
danové prijmy, které jsou poskytovany podle poctu obyvatel, vy$$i neZ u malych.
Rozdily se naSly u DPFO ze zdvislé cCinnosti, kde se vySe danovych vynosi lisila
v zdvislosti na po¢tu zaméstnanct v obci. Dalsi rozdily zpisobuje DPPO placend za
obce, kterd je vicemén¢ zavisla na hospodaiské aktivité obce a jejich vykonnych orgdnd,
cOZ neznamend, Ze obce s vySSim poctem maji vzdy vySsi tyto piijmy. Jisté odliSnosti se
objevuji u pifjml z dan¢ z nemovitosti, kde je jejich vySe zdvisld na velikosti katastru
obce a také struktufe pozemki a staveb, takZe i na charakteru a poloze oblasti. Taktéz u
mistnich poplatkli bychom nasly vedlejsi ukazatele, ktefi zptsobuji variabilitu danovych
piijmil a to napt. geografickd poloha, blizkost n¢jaké pamatky ¢i rekreacniho stfediska
v okoli. Nebo plno dalSich, tfebaze mén€ vyznamnym faktord, které pfispivaji
k vykyviim v danovych pifijmech jednotlivych obci, jako existence prenesené

pusobnosti, majetkova vybavenost obci, primyslové ¢i zemédélské podminky .

V neposledni tad€ jsou to neustdlé zmény a reformy v danové soustavé
v poslednich letech u urCitych typt dani, a¢ jsou nezbytné, které vedou
k nerovhomérnym dafiovym vynostim u piislusnych obci. Vzhledem k letoSni reformé
vefejnych financi miZeme i tento a pfisti rok oCekdvat vyrazné zmény u nékterych
danovych pi{jmd, a to zejména u majetkovych dani a moznd i u spotiebnich dani, které
by mély usilovat o ndpravu nekterych chyb stdvajictho RUD tdzemnim samospravnym

celktim a hlavné€ byt srozumitelné Siroké vetejnosti.
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