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1 Uvod

Kazda obec potiebuje dostatek finan¢nich prostredkii, aby byla schopna zabezpecit ve-
fejné statky a sluzby pro obCany Zijici na izemi dané obce. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, je obec vetejnopravni korporaci, ktera hospodati se svym vlastnim majetkem a
kazdoro¢né sestavuje rozpocet, ze kterého vychazi nasledujici obdobi. Zakon dale také

stanovi prava a povinnosti obci.

Ceska republika patii mezi zemé, kde pfevazuje pocet malych obci nad velkymi. U ma-
lych obci je problém ziskat piijmy ze svych vlastnich zdroji na financovani pievazné
investi¢nich akci. Tento problém nastava nejcastéji u nejmensich obci, ve kterych zije
méné nez 200 obyvatel. Proto je pro né velmi vyhodné vyuzit moznosti ¢erpani dotaci.
Obcim se také doporucuje vytvoreni dobrovolného svazku obci, jejichZ pocet se za po-

sledni roky bohuzel nezvysuje.

Nejvétsi skupinu piijmi obci tvoti piijmy danové, které obce mohou z ¢asti ovliviiovat
samy (naptiklad zvysi sazbu u mistnich poplatkl). VEétsi ¢ast danovych ptijmil je tvorena
ze sdilenych dani, které jsou obcim pierozdélovany dle zakona ¢&. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni dani. Ptiblizné 90 % danovych piijmu je alokovano prave podle poctu

obyvatel, coz je pro malé obce velkym problémem.

Cilem bakalafské prace je analyzovat rozpoctové piijmy ve vybrané obci v Jihoceském
kraji v letech 2010-2016. Bakalai'ska prace je rozdélena na teoreticky piehled a praktic-
kou ¢ast. Na zacatku praktické ¢asti je uvedena metodika, podle které je prace zpraco-
vana. Na zékladé analyzy, kterd vychdzi z internich materiald obce a také materialll ve-
fejné dostupnych, jsou popsany pfic¢iny zmén rozpoctovych piijmi, veetné piijmt dano-
vych a pfijatych dotaci. V praktické ¢asti je vyznamnou kapitolou propojeni schvaleného

rozpoctu s rozpoctovym vyhledem v oblasti pfijml ve vybrané obci.

V zavéru bakalarské prace jsou obsazeny ndvrhy, jak by obec mohla v budoucnu ziskat
piijmy. Tato Cast je zaméefend predevsim na transfery, respektive dotace, které tvoii v ny-
n&jsi dob& podstatnou &ast celkovych piijmi veskerych obci v Ceské republice. Také jsou
zde popsany dopady moznych budoucich dotaci ve vybrané obci. V této ¢asti bakalaiské

prace dochazi rovnéz k predikci piijma v ramci rozpoctového vyhledu pro rok 2023.



2 Uzemni samospravny celek — charakteristika

2.1 Zakladni pojmy

Nezbytné pojmy pro charakteristiku izemniho samospravného celku uvadi Provaznikova
(2015):

Verejna sprava

Vefejna sprava je ¢innost, ktera souvisi s poskytovanim vetejnych sluzeb, fizenim a spra-
vovanim vetejnych zélezitosti na mistni a také na centralni urovni a zajistovanim ¢innosti
ve vefejném z4jmu. Za statni spravu povazujeme také organy, které vefejnou spravu zpro-

sttedkovavaji (napt. ifady). Cinnost vefejné spravy je vykonavana v souladu se zakonem.
Statni sprava

Statni sprava je takova ¢innost, kterou vykonavaji statni nebo jiné organy. Témito orgény

jsou piedevsim ministerstva, ktera maji ptisobnost po celém staté.
Samosprava

Samosprava je vefejna sprava, ktera je provozovana jinou instituci, nez je stat. Je to styl
fizeni, ktery vykonava tzemni jednotka sama (rozhoduje sama) autonomnim (nezavis-
lym) zplisobem. Pfinosem mistni samospravy je, Ze dokaze 1épe odhadnout, co je pro
uzemni celek efektivnéjsi. Lépe zhodnoti, které zdjmové ¢i tzemni €innosti jsou pro dany

celek vyhodngjsi.
Uzemni sprava

Uzemni sprava je takovy segment, kde se vefejna sprava &leni na jednotlivé trovné
uzemné spravniho déleni statu. Pokud mluvime o izemni spravé, miizeme narazit také na
pojem mistni sprava, coZ je mistni Groven vetejné mistni spravy. Pfesny model uspota-
dani uzemni vefejné spravy a samospravy zavisi v jednotlivych statech na spousté jinych
okolnosti, které¢ ho mohou ovlivnit. Naptiklad tradice, rozlozeni statu, narodnosti (etnické

pomery) a spoustu dalSich faktorda.
Zajmova skupina

Zajmova skupina je skupina jednotlivel, ktefi maji spolecné cile a snazi se pisobit na
vetejné zalezitosti. Kazdy subjekt ma své zajmy a v n€kterych se shoduje s jinou skupi-
nou lidi. (Provaznikovd, 2015)



Obec

Obec je definovana jako vefejnopravni korporace, kterou tvofi spolecenstvo ob¢ani na
uzemnim zakladu obce, ktery je vymezen katastralnim tizemim (obec miZze mit i1 vice
katastralnich uzemi). Dale obec pecuje o vSestranny rozvoj daného celku a hospodari
s vlastnimi finan¢nimi prostiedky dle sestaveného rozpoctu. Toto vSechno vykonava

podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. (Kaderdabkova, 2012)
Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus je zaloZen na fungovani systému vefejnych financi obecné. Snazi
se o zlepseni ekonomického a politického rozhodovani vlady a vetejného sektoru. Hlav-
nim bodem je kontrola finan¢nich vztahti mezi Gstfedni vladou a niz§imi spravnimi tirov-
némi. Zajistuje pfifazeni piijmi, rozdéluje odpoveédnost za financovani a za poskytovani
vetejnych statkli mezi jednotlivymi urovnémi nebo na urovni fiskélniho systému.

(Pekova, 2011)

2.2 Ustava

Ceska ustava se sklada z preambule a 8 hlav, které zahrnuji zékladni ustanoveni, zakono-
darnou moc, moc vykonnou, moc soudni, Nejvyssi kontrolni ufad, Ceskou narodni banku,
uzemni samospravu a v posledni fad€ pfechodné a zavérecna ustanoveni. Ustavni zékon

definuje uzemni samospravu v sedmé hlave:
., Hlava sedmd — Uzemni samosprava

Clinek 99

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi samospravnymi celky,

a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky.
Cldanek 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo

na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

(2) Obec je vzidy soucdsti vyssiho uzemniho samospravného celku.

(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zakonem.
Clinek 101

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.



(2) Vys$si uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit

vlastni majetek a hospodari podle viastniho rozpoctu.

(4) Stat mize zasahovat do cinnosti tizemnich samospravnych celki, jen vyZaduje-li to

ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zakonem.
Clanek 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zdkladé vseobecného, rov-

ného a primého volebniho prava.

(2) Funkcni obdobi zastupitelstva je ctyrleté. Zdkon stanovi, za jakych podminek se vy-
hlasi nove volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkcniho obdobi.

Clinek 103

zrusen

Clinek 104

(1) Pusobnost zastupitelstev miize byt stanovena jen zakonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vecech samospravy, pokud nejsou zakonem sveéreny

zastupitelstvu vyssiho uzemniho samospravného celku.
(3) Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Clinek 105

Vykon statni spravy lze svéFit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon. “

2.3 Vznik a vyvoj uzemni samospravy

Uzemni samospravy zac¢aly vznikat kvili ¢innosti statu a jeho vyvoji. Uvnitt statu se za-
caly tvofit mensi jednotky, protoZe lidé spolu chtéli vice komunikovat, zajimaly se o kul-
turu, vyhledavali zabavu a také je spojovala ekonomické troven. Postupem €asu se z né-
kterych malych ttvart stavaly vétsi a vétsi jednotky, a tak spolecensky zivot dosahl urci-

tého stupné nezavislosti statu.

Uzemni samosprava vznikala bud’ pfirozené, nebo uméle. Pfirozené mohou vzniknout

obce, mésta, municipality, at’ uz s vysokym ¢i nizkym poctem obyvatel. Obec jako takova

1 Zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky



je zékladnim stupném samospravy. SlouZzi k zajisténi statkl a sluzeb obyvatel. Obce se
mohou vytvaret také uméle jako vySsi stupenn uzemni samospravy na regiondlni tirovni.
Uméle obec vznika z viile statu pro lidi, které propojuji rizné spolecné zajmy. Uméle
vytvofena uzemni samosprava mize vzniknout na izemi mensim, nez je stat a zaroven

vetsim, nez je obec. (Provaznikova, 2015)
2.4 Predpoklady pro fungovani uzemni samospravy

Hlavnim piedpokladem pro fungovéani izemni samospravy je zajiStovani véci vetejnych
na izemi mensim, nez je stat. Na tizemi zije spolecenstvo obc¢and, pro které je zajisStovana
realizace samospravy vetfejnych zalezitosti, které¢ se vztahuji k urcitému obyvatelstvu.
Uzemni samosprava zastupuje dané spoledenstvi ob&anii, zajmy obyvatel a jejich prava.
Pro rozhodovéni, ktery statek nebo sluzba je pro obyvatele nejefektivnéjsi, vyuzivame

vetejnou volbu.

Veiejna volba je uskutecnéna piimou nebo nepfimou volbou. Pfima volba je zptusob
voleni, pfi kterém obc¢ané piimo rozhoduji o dulezitych zalezZitostech v urcité obci. Ne-
piimou volbou voli obfané prostiednictvim zastupitelll, tzv. zastupitelskou demokracii.
To znamen4, Ze za obCany rozhoduji zastupitelé, ktefi byli zvoleni jiz v komunalnich vol-
bach. I v tomto piipadé¢ mohou lidé projevit sviij nazor prostfednictvim zastupitelt, ktefi

nasledné projednaji danou problematiku na vetejné schizi.

Do ekonomickych piedpokladi spada predevSim vlastnictvi majetku a pravo S nim na-
kladat v souladu se zakonem. Déle ptilezitost zajistit vlastni finan¢ni zdroje, sestavit roz-
pocet tizemni samospravy a v ramci rozpoctu hospodafit s financnimi prostiedky.

(Provaznikova, 2015)
2.5 Uzemni samosprava

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém u izemni samospravy. Zakladni jednot-
kou samospravy podle ustavniho zédkona €. 1/1993 hlava VII €. 99 je obec. Pojem obec je
obcas nahrazovan vyrazem mistni samosprava. Na druhém stupni je podle ustavy izemni
spravni celek, ktery se nazyva kraj. Kraje vznikly 1. 1. 2001 podle zdkona ¢. 347/1997
Sb.? Na zékladé tohoto zakona bylo vymezeno 14 kraji. (Provaznikovd, 2015)

2 Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich tzemnich samospravnych celkd.
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2.5.1 Pusobnost obce

Podle Jilka (2008) obce v CR mohou vykonavat pfenesenou nebo samostatnou piisob-
nost. V ramci samostatné ptisobnosti obec spravuje pouze takové problémy, o které se ma
sama starat. Na zaklad¢ vlastni samospravné funkce obec uspokojuje potteby svych oby-
vatel, tedy zabezpeCuje mistni vefejné statky (naptiklad bydleni, vzd€lani, dopravu a
spoje, ochranu vetejného poradku atd.). Pfenesena puisobnost souvisi s vykonem statni
spravy, ktera deleguje rizné své vykony, svou moc na organy samospravy. Nékteré obce
vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti také na uzemi jinych obci (tzn. 1 jiné
obce spadaji do jejich spravniho obvodu). Takové obce se idi zdkonem ¢&. 314/2002 Sb.3
Za plnéni povinnosti v pfenesené puisobnosti nalezi obcim i krajim piispévek ze statniho

rozpoctu.

Moravek a Prokiipkova (2015) uvadi, Ze obec mlze ztizovat také ptispévkové organizace,
a to pro vykon samostatné pisobnosti. Pfispévkova organizace by méla nadale hospodatit
S majetkem obce a zabezpecovat vetejné prospeésné Cinnosti. Déle v této knize také uvadi,
ze pokud je prispevkové organizaci svéfen pozemek, jakozto majetek obce, tak daii z ne-
movitych véci odvadi ztizovatel (obec). Pokud by tento majetek vlastnila ptfispévkova

organizace, tak poplatnikem se stava dana ptispévkova organizace.
2.5.2 Organy obce

Organem obce, ktery samostatné fidi obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo hlasuje pro
zvoleni starosty, kterého vybira ze svych ¢lent. Starosta zodpovida za vykon své funkce
zastupitelstvu a zastupuje obec. Zastupitelstvo také voli ze svych ¢leni mistostarostu,
ktery zastupuje obec v pfipad¢, Ze je starosta neptfitomen. Starosta a nckteti clenové za-
stupitelstva tvofi radu obce, coz je vykonny organ obce. Obecni uiad tvofi starosta,
mistostarosta, tajemnik (kdyZ tato funkce neni zfizena, provozuje ji starosta) a zameést-
nanci obecniho Gradu. Obecni tfad vykonava tkoly, které mu naridilo zastupitelstvo nebo
rada obce v samostatné ptisobnosti a vykonava prenesenou pisobnost. Zastupitelstvo si
muze zalozit také vybory, coz jsou poradni organy. Jestlize v obci bydli podle posledniho

s¢itani lidu alesponl 10 % obcani, kteti spadaji do jiné narodnosti nez ceské, tak musi byt

3 Z&kon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéFfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozéifenou
plsobnosti.



zfizen i vybor pro narodnostni mensiny. Kazda obec musi mit ziizeny finanéni a kon-
trolni vybor. Rada obce muze také zalozit komise jako své poradni organy. (Provazni-

kova, 2015)
2.5.3 Funkce obce

Uzemni samosprava piedevsim zabezpeduje sluzby pro obyvatele a jejich potieby v dané
kvantité a kvalité. Z ekonomického hlediska se jedna o vetejné statky. Tyto statky jsou
financovany z veiejnych rozpocti a lze je Clenit podle nékolika hledisek, naptiklad podle
puvodu, z instituciondlniho hlediska, podle spotfeby, vzajemného vztahu a geografického
hlediska. Statky lze také délit podle zptisobu rozhodovani o vyrobé¢ ¢i spotiebé statkt a
jejich financovani, tzn. podle zptsobu alokace finan¢nich nastroji je mozno ¢lenit statky

na:

e Soukromé statky — jsou statky, kde o vyrob¢ a spotiebé rozhoduji soukromé sub-
jekty. Pii rozhodovani se sousttedi pfedevS§im na maximalizaci svych individual-

nich uzitkd, a proto se také individualné€ rozhoduji podle svych potieb.

e Verejné statky — jsou statky, kde se o vyrob¢ a spotiebé rozhoduje vetejnou vol-
bou uvnitf jistého spolecenstvi (napiiklad v ramci obce) a jsou ur¢ovany politic-
kymi hlasy. Vefejné statky spotifebovavaji subjekty v rozdilné vysi. (Pekovad,
2008)

Mistni statky

Mistni statky vyuZivaji pfedevSim obyvatelé, ktefi Ziji v dané obci nebo regionu. O za-
bezpecovani mistnich statkll se stard mistni samosprava. Tyto statky jsou financovany
z dani, které jsou vybirany predev§im od mistnich obyvatel. Do této skupiny statka patii
tieba kanaliza¢ni a vodovodni sluzby, vzdélavaci sluzby, mistni policie, fizeni dopravy a
komunikace a pozarni ochrana. Kazdy samospravny celek preferuje jiné¢ druhy sluzeb.
Naptiklad obcané, kteti preferuji uméni, zvoli oblast, ktera jim umozni navstivit Kni-

hovny, kino, divadlo nebo rizné vystavy. (Hyman, 2008)
2.5.4 Majetek obce

Majetek je pro uzemni samospravu velmi dilezitou ekonomickou (i socialni) kategorii.
Majetek obce je tieba specifikovat pomoci tzv. rozpoctoveé sféry. Jedna se o oblast, kde
ma majetek podobu specifickych penéznich prostfedki, se kterymi souvisi vlastnicka

prava a povinnosti. Majetkem obce jsou véci, které obec vlastni nebo spoluvlastni.



Uzemni samosprava jej vyuziva hlavné k tomu, aby zajistila vSestranny rozvoj na svém

uzemi a uspokojila potfeby svych ob¢ani. (Petr Havlan, 2014)
2.5.5 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj vymezuje uspokojovani potieb souc¢asné generace, aniz by nynéjsi pl-
néni potieb ohrozilo uspokojovani potieb budouci generace obcanti. Cilem udrzitelného
rozvoje je neustalé zlepSovani kvality zivota a podporuje zaméstnanost a vysokou troven
vzdélani, ochranu zdravi, ochranu Zivotniho prostfedi, socialni a izemni soudrznost, opat-
feni pro oblast energetiky, zmény klimatu, dopravy, vyuzivani ptirodnich zdrojt atd. Tyto

ginnosti jsou definovany v Lisabonské strategii*. (Bauerovd, 2008)

4 Lisabonskou strategii pfijala Evropskd unie s cilem vyvinout z Evropské unie ekonomiku, ktera bude
schopna udrzitelného hospodarského rlstu, budou vznikat kvalitni pracovni prileZitosti a socialni soudrz-
nosti.



3 Hospodareni uizemniho samospravného celku

Uzemni samospravny celek je na statu podle zakona o obcich &. 128/2000 Sb.® jako ne-
statni subjekt, tzn. jako spoleCenstvi ob¢antl, nezavisly. I ptes to stat ovliviiuje hospoda-
feni uzemni samospravy pomoci legislativy, jelikoz ma zdkonodarnou moc. Finanéni sys-
tém uzemni samospravy musi byt kontrolovan staitem a musi vychazet z fiskalni politiky
statu. Existuji tzv. fiskalni pravidla, ktera jsou uzakonéna a vznikla podle OECD®. Dle

téchto pravidel se musi izemni samosprava fidit:
e sSrozumitelné Gcetnictvi a vykaznictvi,
e dosazeni cilu stabiliza¢ni fiskalni politiky statu,
e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

e hospodafit podle rozpoétu, vzajemna provazanost rozpoctu a rozpoctové pro-

gnozy,
e piima kontrola statem,
e odpovédnost za kryti vydaju atd. (Pekovd, 2011)
3.1 Rozpoétovy proces

3.1.1 Obsah a format rozpoctu

Hlavni funkce rozpoctového procesu je funkce kontrolni, kdy je nejdilezitéjsi soulad
mezi rozpoctem, ktery je schvalen zastupitelstvem, a skute¢nym vykonavanim a Cerpa-
nim rozpoctu. Tento proces umoznuje zakonodarcim kontrolovat, jestli byly finance po-

uzity podle stanovenych zpisobil a zda nedoslo k jejich zneuziti.

Jak budou prosttedky v pribéhu roku rozdélovany je omezovano problémem principala
a agenta. Principal (zastupitelstvo a vefejnost) dava pozor, aby agent (starosta, rada nebo
urad) utratil finance stanovenym zpisobem. Obec si sama stanovuje strukturu a obsah
rozpoctu. Ttidéni vydajl je obvykle podrobnéjsi nez Clenéni piijmil. VéEtsina obci Cleni
vydaje zejména na bézné a investi¢ni, de facto déli rozpocet na bézny a kapitalovy.

Rozpocet mizeme tfidit na bézny a kapitalovy. Prave toto tfidéni obcim umoznuje rozlisit

pfijmy a vydaje na jednorazové a opakujici se. Pokud béZzné, kazdorotné se opakujici

5 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist
6 OECD = Organization for Economic Cooperation and Development
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ptijmy dlouhodobé nepokryvaji bézné, kazdorocné se opakujici vydaje, je financovani
obce dlouhodobé neudrzitelné a mélo by dojit k uréitym zmeéndm. Kapitalovy (dlouho-
doby) rozpocet znazornuje, jak je obecni rozpocet dulezity k ziskani nebo ke zhodnoceni
odsouhlaseni rozpoctu zastupitelstvem schvalena, mize byt vyse navrzeného salda ne-
presna. V piiloze 1 je vidét zjednodusené obecné schéma rozpoétu obce v Ceské repub-

lice v soucasné dobé. (Sedmihradska, 2015)
3.1.2 Faze rozpoctového procesu
Rozpoctovy proces vyjadiuje rozhodnuti tykajici se vefejnych vydaji a vetejnych piijmi.

Rozpoctovy proces probihd ve Ctyfech na sob¢ zavislych fazich, ze kterych vyplyva né-

kolik rozpoc¢tovych dokumenti:
1) Priprava — navrh rozpoctu a rozpoétovy vyhled.
2) Projednavani — schvaleny rozpocet.
3) Hospodaieni — rozpoc¢tova opatieni a zpravy o plnéni rozpoctu.

4) Nasledna kontrola — zavéreény ucet, zprava o piezkumu hospodaieni, G¢etni za-

vérka. (Sedmihradska, 2015)

Rozpoctovy proces probiha v nékolika letech a nékteré cykly zasahuji do stejného oka-
mziku. Pfiprava navrhu, projednavani a schvalovani probiha jesté pfed zacatkem urcitého
rozpoctového roku a v pritbéhu tohoto obdobi se hospodati podle schvaleného rozpoctu.
Rozpocet a rozpoctovy proces se reguluje prostiednictvim tzv. rozpoc¢tovych zasad a v je-
jich kompetenci dochazi také k tipravam rozpoctu béhem roku podle presného hospoda-
feni obce. Rozpocet ma byt sestavovan, projednavan a schvalovan jednou za rok coz je
definovano zasadou pravidelnosti. Rozpoc¢et musi zahrnovat také veskeré finan¢ni ope-
race, to znamena, Ze musi byt uplny a jednotny. Dal§im pravidlem je z4sada publicity a
srozumitelnosti, tzn., ze rozpocet musi byt zvetejnén a vetejnost mu rozumi. Hlavni cha-
rakteristikou rozpoctu je vyrovnanost, tzn. schvalit a uskute¢nit 1ze pouze takové vydaje,
pro které je vytvoieno rozpoctove kryti. Vydaje mohou byt financovany bud’ ptijmy roz-
poctu daného roku, ptebytky z minulych let nebo piijckou. O tom, zda bude pijcka schva-
lena, rozhoduje zastupitelstvo obce. Ministerstvo financi vSak monitoruje zadluzeni obci

v CR. (Sedmihradska, 2015)
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1) Piiprava rozpoctu
Navrh rozpoctu je definovan jako prvni faze rozpoctového procesu. Zakladem pro navrh
rozpoctu je rozpoctovy vyhled. Navrh rozpoctu by mél vychazet z rozboru hospodaieni

nejméné dva roky zpét.

Sedmihradska (2015) uvadi, ze rozpoctovy vyhled by mél vychazet z potieb obyvatel, i
kdyz tomu ve skutecnosti tak neni. Ke vnimani téchto potieb samoziejmé dochazi, ale ne
V ramci rozpoctového procesu. Rozpoctovy vyhled je definovan jako pomocny nastroj
obce, ktery ma slouzit ke stiednédobému financnimu planovani a hospodateni obce.
Tento néstroj také zachycuje zmény, které jsou ovlivnény dlouhodobymi dopady soucas-
dokaze véas varovat, pokud hrozi nerovnost mezi pfijmy a vydaji. Naopak slabinou roz-
poctového vyhledu je, Ze pomoci tohoto nastroje nedokazeme jisté predpovidat budouci
zmény potieb a dalsi zvraty. Rozpoctovy vyhled se od roku 2011 zpravidla sestavuje na
dobu dvou az péti let a nemusi byt projednan ani schvalen. Nesestaveni rozpoctového

vyhledu se povazuje od roku 2009 za spravni delikt.

2) Projednavani a schvalovani rozpo¢tu
Navrh rozpoctu se projednava ve vykonnych organech (ve finan¢nich vyborech a v radé
obce) podle mistnich podminek. Zastupitelstvo ma vyhradni moc pfti schvalovani roz-
poctu. Zastupitelé schvaluji rozpocet na zaklad€ zavaznych ukazateld. U rozpoctu je

nutné dodrzovat pravidelnost, redlnost a Uplnost. (Provaznikova, 2015)

3) Hospodaieni
Béhem rozpoctového roku se hospodati podle ptedem schvaleného rozpoctu. Pokud na-
stane situace, ze na zacatku rozpoctového obdobi jesté rozpocet neni schvalen, tak se
hospodati podle rozpo€tového provizoria. Pokud nastanou zmény v rozpoc¢tu béhem roku,

tak jsou provadény pomoci rozpoctovych opatieni.
Rozpoctové opatieni je definovano podle Sedmihradskad (2015) jako:

e pfesun rozpoctovych prosttedkit mezi jednotlivymi typy piijmt a/nebo vydajt,
aniz by se zménil jejich celkovy objem,

e pouziti novych, rozpoctem neptedvidanych piijma k thradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydaja, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

e vazani rozpoctovych vydaja, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpo¢-
tovych pfijmil; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.
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4) Nasledna kontrola
Dle Sedmihradské (2015) zavéreény ucet vyjadiuje informace o plnéni rozpoétu piijmu a
vydaji v plném ¢lenéni dle rozpoctové skladby, informace o hospodateni s majetkem a o
ostatnich finan¢nich operacich, pocitaje s tvorbou i pouzitim fondu. Jak uvadi Provazni-
kova (2015), zavéreény udet sestavuje vykonny organ obce. Uzemni celek ma povinnost
nechat si pfezkoumat své hospodareni za rok krajskym uradem nebo musi krajskému
ufadu oznamit, ze zadala ptfezkouméani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Nasledné
je vyhotovena zprava o prezkoumani hospodaieni obce, kterd je soucasti projednani za-
vére¢ného uctu. Zuctovani hospodateni za minuly rok musi zahrnovat informace o pii-
jmech a vydajich v plném ¢&lenéni rozpoétové skladby. Clenéni musi byt tak podrobné,

aby bylo mozné porovnat finan¢ni hospodareni obce.
3.1.3 Uéastnici

Podle Sedmihradské (2015) je mozno ucastniky rozpo¢tového procesu rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupinu tvofi ucastnici uvniti obce — zastupitelstvo, rada obce, finan¢ni a
ostatni odbory a poptipadé zfizené organizace. Do druhé skupiny vné obce patii obCané,
z4ymove skupiny, kraje, ministerstva a ostatni organy ustfedni vlady a dal$i orgény, které
maji vliv na rozpocet obce. Ob¢ané obce se podileji na fizeni obce nepiimo. Prosttednic-
tvim svych zastupcli maji moznost predloZit ptipadné navrhy na zménu rozpoctu a zave-
re¢ného uctu.

Kazdy ucastnik rozpoctového procesu mé na starost urcité ¢innosti:

e Zastupitelstvo — ¢ini politicka rozhodnuti a schvaluje rozpocet.

¢ Finanéni odbor — fidi pfipravu rozpoctu, dava doporuceni, dohlizi na rozpocto-

vého hospodareni.

e Ostatni odbory — piipravuji a predkladaji rozpoctové pozadavky, hospodaii

podle rozpoctu.

e Rada/starosta — dava politicka doporuceni, predklada rozpocet, zabezpecuje roz-

poctové hospodareni.
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3.1.4 Uégetni vykazy

Od roku 2013 musi mit povinné kazda obec schvélenou Gcetni zavérku zastupitelstvem
obce. Pravé z tohoto diivodu jsou ucéetni vykazy velmi vyznamné. Uéetni zavérka sesta-
vovana uzemnimi samospravnymi celky se fidi zakonem o ucetnictvi a provadéci vyhlas-
kou &. 410/2009 Sb. Ugetni zavérku tvoii rozvaha, vykaz zisku a ztraty, piehled o penéz-
nich tocich a ptiloha. Rozvaha patii mezi nejvyznamné;jsi slozku, jelikoz obsahuje maje-
tek obce ze dvou hledisek. Za prvé strana aktiv, kde je vysvétleno, z jakych polozek se
celkovy majetek obce sklada. Za druh¢ strana pasiv, kde je uvedeno z ¢eho byl majetek
obce pofizen, jestli z cizich nebo vlastnich zdroju. V pfiloze 2 lze vidét zjednodusenou

strukturu rozvahy. (Provaznikova, 2015)

Ucetni zavérka je dale tvofena vykazem zisku a ztraty (viz piiloha 3). Tento vykaz se tyka
urc¢itého ucetniho obdobi, vétSinou jednoho kalendéainiho roku. Provadi se zde ¢lenéni
nakladl a vynost, pfedev§im druhové tiidéni. Naklady neboli vstupy sdéluji konecnou
spotiebu prostfedkti v ur¢itém obdobi, bez ohledu na to, ve kterém obdobi byly skutecné
cerpany penézni prostfedky z uctu. Vynosy neboli vystupy reprezentuji zvyseni ekono-
mickém prospéchu — penézni 1 nepenézni ptirtistek nebo vznik pohledavky. Cilem tohoto

vykazu je porovnani nakladd a vynost a tim zjisténa ztrata ¢i zisk. (Provaznikova, 2015)

Mezi Gcetni vykazy dale patii prehled o penéznich tocich. Z tohoto vykazu lze ziskat:

e stav penéZnich prostiedki na zacatku a na konci obdobi,
e hlavni zdroje finan¢nich prostiedki, tzn. vztah mezi internimi a externimi penéz-
nimi zdroji,
e Kolik penéznich prostiedki bylo vytvoteno a kolik bylo uZito,
e udaje o zménach likvidity,
¢ hlavni podnikové strategie v oblasti financovani,
e analyza financ¢ni situace. (Provaznikovd, 2015)
3.1.5 Informacni povinnost

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl je pozado-
vano zvetejnéni navrhu rozpoctu a navrhu zavérecného uctu pred jejich projednavanim
Vv zastupitelstvu. Tyto dokumenty musi byt zvefejnény na ufedni desce a na internetu, tj.
dalkovym pfistupem. Pro tento i ptedchozi rok musi byt zvetejnén schvaleny rozpocet po
upravach i zaveéreény ucet na internetu, a to podle vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.
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Zakon o rozpoctovych pravidlech miiZze stanovit n¢jaké sankce, pokud obec nezvetejni
dokumenty, které by mély byt ptistupné veifejnosti podle tohoto zakona. Pokud ovSem
obec nezvetejni dokumenty, které by méla povinné uvetejiiovat podle vyhlasky, tak zadné
sankce nehrozi. Obec také musi poskytnout obaniim informace, o které si pozadaji dle

zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. (Sedmihradska, 2015)
3.2 Prijmy

Struktura pfijmi Gizemnich samosprav je rozmanita. Ve spousté zemi tvoii nejvetsi podil
na celkovych piijmech ptijmy danové. Pijmy se daji tfidit z hlediska rozpoctové skladby

(kategorizace piijmt) nebo podle teorie fiskalniho federalismu. Dle fiskalniho federa-

lismu by pfijmy rozpoctl obci 1 vysSich Girovni zemni samospravy mély byt:
e dostate¢né vynosné,
e z4vislé na aktivité obce — takové piijmy, které miize obec ovlivnit (pfevazna ¢ast
nedanovych piijmu),
e rovnomeérné rozlozeny — kvuli zajisténi zdkladnich mistnich a regiondlnich vetej-

nych statki,

e planovatelné — vyznamné pro ur¢eni objemu potieb v mistnim a regiondlnim ve-

fejném sektoru, pievazné pro stanoveni investi¢nich potieb,

e administrativni nenaro¢nost — naklady na spravu a na vybér dani by mély byt mi-

nimélni. (Pekovd, 2011)

Pfijmy lze rozd¢lit do ¢ty nasledujicich skupin: danové piijmy, transfery a dotace,
jmi, do kterych spadaji dafové p¥ijmy, transfery a dotace a nedaiiové piijmy. Uvéry a
pujcky patii pak do skupin navratnych piijmu, které se musi ¢asem splatit. (Provaznikova,
2015)

3.2.1 Danové prijmy

Danové ptijmy tvofi v rozpoctové skladbé tiidu 1, podle charakteru jsou oznacovany za
nenavratné piijmy (povinné platby podle dailovych zédkoni a spravni poplatky) a také
vytvaii nejveétsi cast béznych prijmu. Tyto piijmy miizeme najit také u obci, které nemaji
danovou pravomoc. Danlové piijmy jsou zavislé na danové legislative, kterd se ovSem

muze menit v ¢ase 1 v prostoru, coZ znamena, Ze se méni potieby rozpoctového systému
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a daflové sazby. Maji formu lokalnich, sdilenych, svéfenych nebo vybiranych dani. Své-
fené dané jsou takové dané, jejichz vynos spada ptimo do rozpoctu obci nebo regionii.
Sdilené dan¢ jsou ur¢eny podilem na celostatné vybiranych danich, ktery urcuje zékon ¢.
243/2000 Sb., o rozpodétovém uréeni dani. Pod pojmem RUD’ se celkové rozumi zako-
nem urcené sdilené dan¢ (jako napt. DPH, dan z piijmu pravnickych osob, dai z piijmi
fyzickych osob apod.), které plynou do rozpoétii obci nebo dle zdkona stanoveny podil®

obecnich rozpocti na celostatni vynosu dani. (Provaznikova, 2015)

Principy a zasady zdanovani dle Provaznikové (2015) jsou:
e danova zakladna je stejna ve vSech tizemi (jinak by nastalo riziko migrace),
¢ viditelna dan — pochopitelna danovym poplatnikem,
e dan by méla zabezpecit uspokojivy piijem,

e neméla by byt moznost prevadeét danovy vynos na dalsi uzemi, jelikoz by byla

narusend vazba mezi lokalnimi danémi a vefejnymi vydaji,
e Vvedeni dani je jednoduché a ekonomicky efektivni,
e rist dani by mél byt proporciondlni s rlistem mistni ekonomiky,
e 0bec by m¢la disponovat urcitou flexibilitou v urovani dani,
e rozdé¢leni by mélo odpovidat mistnim vydajovym potiebam.

Majetkové dané

Majetkove dan€ vychazi ze zdanéni bohatstvi a jsou povazovany za nejvhodnéjsi komu-
nalni dan, 1 kdyZ se o nich dodnes spekuluje, jelikoz je to dan, ktera se plati podle toho,
kolik ma poplatnik majetku, ale diichodova situace poplatnika uZ neni respektovéana.
Miize nastat situace, Ze poplatnik neni schopen dan zaplatit, proto existuji v n€kterych

zemich danové ulevy, naptiklad odlozeni placeni dané. (Pekovd, 2011)

Existuje nékolik druht majetkovych dani, kde se rozlisuji predméty dani. U dang, ktera
je placena za vlastnictvi majetku povazujeme za predmét dané pidu nebo naptiklad bu-
dovu. Pfedmét dané placené u nabyti majetku darem, dédictvim nebo tiplatnym pievodem
definujeme jako movity i nemovity majetek a také financni majetek. U obou typti je velmi

dulezité, aby byla spravné ocenénd kapitalova hodnota majetku, proto se zéklady dani

7 RUD = rozpo&tové uréeni dani
8 Vétdinou se stanovi z po&tu obyvatel obce ku po&tu obyvatel statu.
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prubézné prehodnocuji (naptiklad po dvou az trech letech), aby nedochazelo ke znehod-
nocovani vlivem inflace. Majetek, ktery vlastni stat nebo tizemni samospravy je 0svobo-
zen od majetkové dané. Majetkové dan¢ jsou placeny za ochranu majetku, za vyhodné

9

postaveni”, za sluzby poskytované na ur¢itém tuzemi. (Pekova, 2011)

Jilek (2008) uvadi vyhody dan€ z nemovitosti, mezi které patii:
e nemobilni dafova zakladna,

¢ identifikace poplatnika — je evidentni, z jakého konkrétniho nemovitého majetku

je dan placena,
e obtiznost vyhnout se této dani,
e uplatnéni principu a uzitku,
e mald citlivost na kratkodobé ekonomické vykyvy, stabilita a predikce.

Diichodové dané

Dtchodové dané se déli na individudlné dichodovou dan a daii ze zisku korporaci. Indi-
vidualni diichodova dan se odviji od pfijmi obcant jako fyzickych osob. Diichodové dané
jsou do izemnich rozpoctl ptridélovany bud’ podilem na celostdtnim vynosu z dané z pfi-
jmu, coz funguje na principu sdilenych dani. P¥ijmy jsou pfidéleny na zaklad¢ procenta,
kterym se stane podil urcité obce na celkovém vynosu z této dan¢€. Mohou byt také piidé-
leny pomoci svéfenych dani, kdy izemni samospravy mohou byt podle zdkona ptijemci
dichodové dané, a tedy mohou typ této dané uvalit — maji danou pravomoc. Takovy zpu-
sob funguje podobné jako pfiraZzka k celostatni dani. Dan ze zisku korporaci zdaiuje
rizné druhy piijma pravnickych osob. Do tzemnich rozpoctl zase spadéa podil na celo-

statnim vynosu dané ze zisku pravnickych osob. (Pekova, 2011)

Spoti‘ebni dané

Spotiebni dan¢ mohou vystupovat jako dané svétené nebo sdilené v izemnich rozpoc-
tech. Nejcastéjsi univerzalni spotfebni dani je dan z ptidané hodnoty, jedna se o sdilenou
dan. Univerzalni dan¢ jsou déale dopliiovany selektivnimi danémi, coz je naptiklad dan
uvalend na alkohol, cigarety, pohonné hmoty, ekologické dan¢ atd. Spotiebni dan¢ maji
ovSem vétSinou negativni dopad, jelikoZ dopadaji také na skupiny obyvatel s niz§imi pfi-
jmy. Selektivni dan¢ se uvaluji spiSe na zbozi s cenové nizkou elasticitou poptavky.

(Pekova, 2011)

% vyhodnéjéi ekonomické ptileZitosti
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Mistni a regionalni dané

K uvaleni téchto dani musi mit izemni samosprava pravomoc. PfisluSné organy samo-
spravy (zastupitelstvo obce) voli takovou dan, ktera je v dané lokalité nejvice vynosna, a
zaroven ma nizké naklady na spravu a na vybér téchto dani. Samoziejmé existuji opét
obecné zasady na to, které dané¢ mize uzemni samosprava uvalovat. Danové sazby jsou
u téchto dani omezeny zdkonem?°, kde je stanovena nejvyssi mozna dafiova sazba. Pfi
respektovani téchto pravidel ma obec volnost pro stanoveni konkrétni daiiové sazby, tzn.,

ze maji tzv. fakultativni charakter. (Pekova, 2011)

Mistni poplatky jsou spravovany a vybirany obcemi, podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mist-
nich poplatcich. Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

e Poplatek ze psii plati drzitel psa (fyzicka nebo pravnickd osoba) s trvalym poby-

tem nebo sidlem v Ceské republice.

o Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt plati osoby, které ptfechodné a za
uplatu pobyvaji v 1aznich mistech nebo v mistech turistického ruchu. Tomuto po-
platku nepodléhaji nevidomi, bezmocni, drzitelé ZTP-P a jejich privodci, osoby

mladsi 18 let a osoby starsi 70 let. Poplatek obci odvadi ubytovatel.

e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi plati uzivatelé vefejného prostranstvi.
Vetejnym prostranstvim se rozumi naptiklad provadéni vykopovych praci, zafi-
zeni slouZici pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo re-
klamnich zafizeni, cirkust, lunaparkd, atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trva-
1€ého parkovaciho mista, uzivani tohoto prostranstvi pro rizné kulturni akce. Akce,
ktera je urCena pro charitativni a vefejné prospésné ucely nepodléha tomuto po-

platku.

e Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturnich, sportovnich, prodej-
nich nebo reklamnich akci, snizeného o dan z ptidané hodnoty (je-li v cené obsa-

Zena). Vstupnym se rozumi Castka, kterou zaplatil Gcastnik akce.

e Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v obcich a méstech v zafizenich, které

slouzi k prechodnému ubytovani za uplatu.

10 74kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich
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Poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mésta plati osoba, ktera si vyzadala povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist. Poplatek neplati osoby, které vlastni nemovitost ve vybraném

misté nebo osoby jim blizké.

Poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sberu, prepravy, trideni, vyuzivani a
odstranovani komundlnich odpadu plati osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt,
osoba, které byl pobyt na tomto tizemi povolen na dobu delsi nez 90 dnii, osoba,
ktera na jistém izemi pobyva déle jak 3 mésice, nebo osoba, které byla ud€lena
mezinarodni ochrana. Dale se tento poplatek tyka osoby, kterda ma na daném
uzemi ve vlastnictvi stavbu urenou k individudlni rekreaci, byt nebo rodinny

dum, ve kterém neni nahlaSena zadna fyzicka osoba.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moz-
nosti pfipojeni na obecni vodovod nebo kanalizaci. (Zdkon 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich)

3.2.2 Nedanové pfijmy

Nedaniové piijmy tvoii druhou nejvétsi skupinu pfijmi rozpoctl obcei (tfida 2). Pi{jmy

nedanového typu mohou byt dle Pekoveé (2011):

Bézné, neinvesti¢niho charakteru. Tyto pfijmy se mohou kazdy rok opakovat. Do
této skupiny patii naptiklad piijmy z prondjmu majetku, zisk po zdanéni z vlast-
niho podnikdni nebo podily na zisku. V rGizné vysi mohou byt také nahodné (ty,

které se neopakuji — naptiklad pfijaté pokuty).

Kapitalové, investi¢niho charakteru. Do této skupiny spadaji pfijmy, které se ne-

opakuji kazdy rok — naptiklad pfijmy z prodeje nepotfebného majetku.

Mezi nedanové piijmy patii pfedevsim:

Prijmy z vlastniho podnikani jsou pouze dopliikovym pfijmem rozpocti uzemni
samospravy. Tuto skupinu piijmu tvoii podil na zisku podniki s majetkovym po-
dilem obce, piijmy z pronajmu majetku a ptijmy z financniho investovani (termi-

novan¢ vklady, investice do obchodovatelnych cennych papirti).

Uzivatelské poplatky jsou nedanovym piijmem uzemniho rozpoctu, pokud ply-

nou do rozpoctu obce (nikoli provozovateli).
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e Sankéni poplatky se planuji obtizné a patii do skupiny doplitkovych piijmu. Je-
jich vyskyt v rozpoctu je vétSinou ndhodny a maly. Obce mohou ukladat obéantim
nebo podnikim pokuty na zaklad€é zadkonu o pfestupcich feSenych Vv ramci tzv.

prestupkového Fizeni.!!

e Ostatni nedanové prijmy tvoii vSechny ostatni piijmy nedanového charakteru
plynoucich do izemnich rozpoctii. Tuto skupinu tvoii naptiklad dary (sponzorské
dary, hlavné penézni), které mohou izemni samospravy ziskavat od rtiznych sub-
jekti (od jednotlivel nebo firem). Mohou mit potom charakter béznych piijmda.
Zpravidla se jedna o ucelové poskytované finan¢ni prostiedky na financovani sku-

te€né be&zné, neinvesticni potieby. (Pekova, 2011)
3.2.3 Prijaté transfery

Ptijaté transfery patfi do skupiny nenavratnych pfijmt V ramci rozpoctové soustavy.
Transfery tvoti dulezitou ¢ast piijmi rozpocti uzemni samospravy, protoze je nerealné,
aby municipality financovaly potfeby zcela samostatné. Tudiz piijaté transfery tvoti
velmi dulezitou ¢ast municipalnich rozpo¢ti a jsou tzv. projevem solidarity. Pomoci
transfert stat podporuje specifické ¢innosti, o které se zajima a které jsou také prevazné

vysledkem ptfeneseni odpovédnosti za zajisténi upfednostiiovanych vetejnych statk.

Piijaté dotace se ¢leni na uéelové (specifické) a netelové (vieobecné, globalni). Ude-
lové dotace jsou poskytovany vzdy za néjakym urcitym tcelem. Dale mizeme dotace
délit na béZné (neinvesti¢ni — pouzivaji se na financovani pravidelné se opakujicich po-
tteb) a kapitalové (investicni — vyuzivaji se na financovani potteb, které se pravidelné
neopakuji). VySe naplanovanych dotaci je akceptovana pii schvalovani statniho rozpoctu.

(Pekova, 2004)

Pomoci regiondlnich programii mliZze statni sprava pozitivné ovlivnit Gzemi regiond,
hlavné ty znevyhodnéné oblasti. Regionalni programy podporuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj. V zemich, které spadaji do Evropské unie, mohou municipality ziskavat své pro-
stiedky financovani také pomoci dotaci z rozpoctu této nadnarodni vladni tirovné, respek-

tive ze strukturdlnich fond Evropské unie.

11 Dle zdkona €&. 200/ 1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Programy podpory regionéalniho rozvoje lze rozdélit do nekolika skupin:

e regionalni program podpory rozvoje hospodaisky slabych a strukturaln€ postize-

nych regiont,

e regionalni program obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojen-

skych ujezdech

e regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského

regionu,

e regionalni program podpory rozvoje prumyslovych podnikatelskych subjektti na

uzemi NUTS2 Severozapad. (http://www.mmr.cz)
3.3 Vydaje

Podle Veberové (2008) jsou vydaje formulovany jako nenavratné platby a poskytované
navratné pijcky. Béhem sestavovani rozpoctu obce je dllezité propojit charakteristické
vydaje s nalezitymi zdroji financovani. Pokud se pfijmy a vydaje nerovnaji, mize se obec
dostat do zavaznych finan¢nich problému. Piijmy by mély byt vyssi nez vydaje nebo ale-

sponl vyrovnané.
3.3.1 Clenéni vydaja

Vydaje 1ze ¢lenit z nékolika hledisek, naptiklad z ekonomického hlediska, z hlediska roz-

poctového planovani a z hlediska rozpoctove skladby.

Z hlediska ekonomického mizeme Clenit vydaje na bézné a kapitalové vydaje. Bé€zné vy-
daje se neustale opakuji. SlouZzi pfedevs§im k financovani béZnych potieb v rozpoctovém
roce. Jsou vynaloZeny na platy zaméstnancl, nakup materialu, sluzeb, vody, paliv, ener-
gie a na socialni davky. Kapitalové vydaje se pouzivaji na financovani piedev§im dlou-
hodobych, hlavné investi¢nich potieb, které piekroci obdobi jednoho rozpoctového roku.
Kapitalové vydaje souvisi také se splacenim ptipadnych plijcek a vychazi z planu reali-
zace daného projektu. Projekt by mél zahrnovat kapitdlové naklady, néklady na vystavbu,
naklady na pofizeni pozemku, odhad nékladl pifipadnych dluhl (tzn. Groky + jistina),

nacasovani projektu a také predvidatelnou troven poptavky po sluzbé. (Bauerova, 2008)

Vydaje Ize také Clenit z hlediska rozpoctového planovani, a to na pldnovatelné a nepla-
novatelné. Planovatelné vydaje obce jsou takové vydaje, které 1ze zcela piesné naplano-

vat. Mezi tyto vydaje patii napiiklad vydaje na financovani skol, platy zaméstnanct obce
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apod. U planovatelnych vydaji lze dopfedu stanovit jejich objem a strukturu'? a zaroven
také lze predikovat, u kterych vydaji miize nastat né¢jaka tspora. OvSsem u neékterych vy-
dajt jsou uspory neekonomické z dlouhodobého hlediska, a to ptedevsim z toho divodu,
ze mize dojit k zanedbani naptiklad udrzby komunikaci. Neplanovatelné¢ vydaje jsou
hlavné ndhodné vydaje, které se objevi v pribéhu rozpoctového obdobi. Vznik a vysi
téchto vydaju lze stanovit jen velmi obtizné. Do této skupiny patii napiiklad sankéni vy-
daje a vydaje zplisobené ndhodnymi udalostmi. Takové vydaje obec zpravidla financuje

Z rezerv, které si vytvoii v rozpoctu. (Jac, 2010)

Déle se vydaje daji Clenit z hlediska rozpoctové skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
coz je podrobnéjsi déleni vydajii. Z tohoto hlediska obce vyuzivaji ¢lenéni vydaji prede-
v§im na druhové a odvétvové. U druhového tridéni se vydaje rozdéluji mezi tfidu 5 a
ttidu 6. Do tfidy 5 patii neinvesti¢ni vydaje, které jsou pouzity na platy, neinvesti¢ni na-
kupy, neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim, neziskovym organizacim, ve-
fejnopravnim subjektiim, obyvatelstvu, do zahrani¢i, neinvesti¢ni vypujéené prostiredky
a prevody Narodnimu fondu a dal$i neinvesti¢ni vydaje. Ttid€¢ 6 nalezi naopak investicni
vydaje, které jsou poskytnuty na investicni nakupy, na ndkup akcii ¢i majetkovych podili,
investi¢ni transfery, investi¢ni vypujéené prostiedky, investi¢ni prevody Narodnimu
fondu a ostatni kapitalové vydaje. V odvétvovém €lenéni rozdélujeme vydaje do 6 sku-
pin, kde jsou tyto vydaje rozdéleny do Zadoucich Gcelovych okruhti dle Ministerstva fi-
nanci. Toto ¢lenéni se zvefejiuje v databazi Uzemni monitor od roku 2010. Z tohoto hle-

diska rozd€lujeme vydaje do oblasti:
e zemédélstvi, lesniho hospodafstvi a rybatstvi,
e prumyslového a ostatniho odvétvi hospodatstvi,
e sluzeb pro obyvatelstvo,
e socialnich véci a politiky zaméstnanosti,
e bezpecnosti statu a pravni ochrany,

e vSeobecné vetejné spravy a sluzeb. (Provaznikova, 2015)

2.5 ohledem na rozpo&tové omezeni.
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4 Metodika

Cil prace

Cilem bakalatské prace je analyza rozpoctovych piijmi ve vybrané obci Jihoc¢eského
kraje. Prace déle popisuje hospodareni izemnich samospravnych celkii s vyuzitim financ-
nich néstroji — rozpoctového vyhledu a rozpoc¢tu. Zamétuje se predevsim na analyzu jed-
notlivych polozek v rozpoctu, hlavné na polozky piijmové. Pfijmy jsou analyzovany

V hodnoceném obdobi 2010-2016.

Prakticka cast bakalatské prace analyzuje problematiku rozpoctovych piijmil ve vybrané
obci v hodnocenych letech. Zduraziuje piedevsim pfi¢iny zmén rozpoctovych piijmu,
které jsou rozdéleny do piisluinych skupin. Cleni se predevsim na piijmy dafiové, trans-
fery a dotace a nedaiiové piijmy. Bakaldiska prace také poukazuje na legislativni povin-
nost, ktera se tyka hlavné propojeni rozpoétu s rozpoctovym vyhledem. V zavéru se prace
zabyva doporu¢enim piipadnych navrhli za analyzovanou oblast rozpo¢tovych piijmu a
také za oblast rozpoctového vyhledu. Také jest€¢ poukazuje na to, jak by tyto névrhy

mohly obec ovlivnit.
Zdroje informaci

Informace pro praktickou ¢ast bakalaiské prace byly Cerpany predevSim z databaze vy-
brané obce, tedy z internich materialti vybraného izemné samospravného celku. Dalsi
dilezita data byla ziskana také po rozhovoru s panem starostou a s pani tcetni analyzo-
vané obce. Informace byly také cerpany z vetejné dostupného syst¢ému MONITOR. Tento
informacni portal umoZznuje ziskani ti€etnich informaci o statnich spravach a samospra-
vach. Informace jsou zde dostupné od roku 2010. Pro lepsi orientaci a ptehlednost jsou
vyuzivané také tabulky a grafy. Pro pojmenovani jednotlivych polozek v rozpoctu jsou

stanoveny nasledujici zkratky:

e Trida 1 — danové pfijmy:

o 1111 — dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich po-
zitka (DPFO-ZC)

o 1112 — dan z pfijmt fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti
(DPFO-SVC)

o 1113 — dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi (DPFO-KV)

o 1121 — dan z ptijma pravnickych osob (DPPO)
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o 1211 - dan z ptidané hodnoty (DPH)

1337 — poplatek za komunalni odpad (PKO)

1341 — poplatek ze psi (PP)

o 1351 — odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfi-
stroju (OLPH)

o 1361 — spravni poplatky (SP)

o

O

o 1511 — dan z nemovitosti (DNem)

e Tiida 2 — nedanové prijmy:

o 2111 - pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku (PPSV)

o 2119 — ostatni piijmy z vlastni ¢innosti (OPVC)

o 2131 - pfijmy z prondjmu pozemkt (PPP)

o 2141 — piijmy z uroki (ast) (PU)

o 2212 — sank¢ni poplatky piijaté od jinych subjektt (SPJS)
o 2324 — ptijaté nekapitalové ptispévky a nahrady (PNPN)

e Tftida 3 — kapitalové pfijmy

o 3111 - pfijmy z prodeje pozemkui (PzPP)

e T¥ida 4 — ptijaté transfery

o 4111 — neinvesticni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho
rozpo¢tu (NPTVPSR)

o 4112 — neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoc¢tu v ramci souhrn-
ného dota¢niho vztahu (NPTSRDV)

o 4113 — neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statnich fondi (NPTSF)

o 4116 - ostatni neinvesticni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
(ONPTSR)

o 4122 — neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraji (NPTK)

o 4213 - investi¢ni pfijaté transfery ze statnich fonda (IPTSF)

o 4216 — ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpocétu (OIPTSR)

o 4222 — investi¢ni pfijaté transfery od kraji (IPTK)

Horizontalni analyza

Horizontalni neboli vodorovna analyza sleduje vyvoj v €ase. Tato analyza hledd odpovédi

na to, jak se transformuji urcité polozky v €ase. Pro rozbor jsou vyuZivany ucetni vykazy,
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ze kterych se hodnoti stabilita a vyvoj analyzovanych polozek. Analyza miize byt prova-
déna bud’ meziro¢né®, nebo za nékolik obdobi. Horizontalni analyza se da zpracovavat

dvéma zakladnimi zptsoby:

e bud je sledovan relativni rust hodnoty, kdy se poméfuje hodnota v sou¢asném ob-

dobi (n) k hodnoté v minulém obdobi (n-1),

hodnota polozkyn

relativni zména = * 100 [1]

hodnota polozkyy,—1

e nebo je vénovana pozornost absolutnimu ristu hodnoty, kde je pozorovan rozdil

hodnot v sou¢asném obdobi a hodnoty v minulém obdobi. (Scholleova, 2017)
absolutni zména = hodnota polozky n — hodnota polozky n-1 [2]
Vertikalni analyza

Vertikalni analyza sleduje umérnost dané ¢asti v rdmci celku. Tento rozbor napomaha
urcit podil jednotlivych slozek majetku na celkovych aktivech, podil jednotlivych zdrojii
financovani na celkovych pasivech a také podil jednotlivych polozek vysledovky na

trzbach. Vertikalni analyza se vyjadiuje v procentech. (Scholleova, 2017)

¢ast
procento = —-—* 100 [3]

13 Kde se srovndavaji dvé po sobé jdouci obdobi.
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5 Charakteristika vybrané obce Jihoc¢eského
kraje
Zakladni informace

Oficialni nazev analyzovaného celku je obec Dolni Hrachovice. Tato obec se vyskytuje
severné od okresni mésta Tabor a nachazi se na tzemi JihoCeského kraje. Nadmotska
vyska obce je 552 m. n. m. Uzemi se sklada ze i ¢asti — Dolni Hrachovice, Horni Hra-

chovice a Mostek.

Obrazek 1: Dolni Hrachovice

Adresa: Dolni Hrachovice 20

391 43 Mlada VozZice

IC: 00582441
Pocet obyvatel: 131
Katastralni vyméra: 448 ha Zdroj: viastni

Pocet ¢lent zastupitelstva: 7
Historie obce

Oficialni ndzev Dolni Hrachovice nese toto izemi az od roku 1992. Prvni zminka o tomto
uzemi pochazi z roku 1376, kdy byla obec nazyvana jako Rachovice. V té dob¢é uzemi
patiilo Ctiborovi z Pohnani. Dalsi jméno, které je spojeno s touto obci je Bohuiika z Hra-
chovic, ktery udajné pomahal Jifikovi z Podébrad pti dobyvani Prahy. Sudlicové z Hra-
chovic zde sidlili v 16. stoleti. Dalsi zminka je z roku 1584, kde se uvadi, Ze uzemi ziskal
Michal Spanovsky z Lisova, ale jeho néslednici jej dlouho neudrzeli. V 18. stoleti zde
byla vybudovand tvrz, ktera byla koncem stoleti prestavéna na obycejny zamecek, na

ktery se ov§em dodnes neuchovala zddna pamatka.
Obyvatelstvo

V tabulce 1 lze vidét pocet obyvatel od roku 2010 do roku 2017.

Tabulka 1: Pocet obyvatel v letech 2010-2017
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pocet obyvatel 141 135 136 138 136 130 129 131
Zdroj: strategicky plan, vlastni uprava
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Vyvoj obyvatel obce se zacal sledovat v roce 1869. Od té doby dochézelo k poklesu poctu
obyvatel. V 50. a 60. letech minulého stoleti se tento trend témét zastavil. Od 70. let do-
chazelo opét k mirnému poklesu. Od roku 2011 zlistava trend v podobné linii, kterd ma

rozmezi od 129 do 136 obyvatel.

Graf 1: Historicky vyvoj obyvatel v letech 1869 az 2014
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Zdroj: strategicky plan obce, viastni uprava

5.1 Hospodareni obce
Socialni zdroje uzemi

V obci jsou k dispozici dva sbory dobrovolnych hasi¢t. Prvni sbor dobrovolnych hasi¢t
Dolni Hrachovice ma celkem 28 &lenti a druhy SDH** Mostek, ktery ma k dispozici 23
&lenti. Dolnim Hrachovicim a Mostku nalezi kulturni mistnost. Uzemni celek neni ziizo-
vatelem matetské ani zakladni Skoly, tudiz déti dojizdi do matetskych i zékladnich $kol,

které se nachéazi v Mladé Vozici, Ratibotskych Horach, Tabote nebo Chynové.

Pitna voda je pro obec obstardvana prostiednictvim obecniho vodovodu. Obec nema ¢is-
ticku odpadnich vod. Nekteré domy ovSem maji svou vlastni ¢isticku odpadnich vod —
Vv Dolnich Hrachovicich se jedna o jednu domacnost, v Hornich Hrachovicich je to také
jedna domacnost a v Mostku jsou to dvé doméacnosti, které maji vlastni ¢istiCku. Dale je
napojeno 24 domu v Dolnich Hrachovicich, 14 doml v Hornich Hrachovicich a 18 domil

V Mostku na mistni kanalizaci, ktera je urcena pro odvod srazkovych vod a na jimku je

14 SDH = sbor dobrovolnych hasi&d
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napojeno 23 domacnostni v Dolnich Hrachovicich, 13 domécnosti v Hornich Hrachovi-

cich a 16 v Mostku.

Kazda mistni ¢ast obce Dolni Hrachovice mé své sbérné kontejnery na sklo a plast.
V ¢asti Dolni Hrachovice a Mostek jsou umistény také kontejnery na papir. V obci jsou
obvykle organizované také sbéry odpadu, naptiklad sbér Zeleza. Do obce neni zaveden
plyn, proto nejvice obyvatel vyuzivé k vytapéni dievo nebo uhli. Je zde dostupnost inter-
netu vzduchem 1 kabelem. Obci nenalezi obchod s potravinami ani posta ani bankomat.

Policejni stanice zde také neni. Obec spadéd do okrsku pod Mladou Vozici.

Zdejsi komunita vyuziva autobusové spojeni, které je zde dostupné v mistni ¢asti Dolni
Hrachovice a zfidka také v Mostku. Do okresniho mésta Tabor je pocet autobusovych
spojeni z Dolnich Hrachovic ve v§edni dny 16 a z Mostku 2. V sobotu a v nedéli je auto-

busové spojeni pouze z Dolnich Hrachovic, a to v sobotu 3 a v nedéli 2 spoje.

Majetek obce
Obec Dolni Hrachovice ziskala vétsinu svého majetku po rozdéleni jedné velké obce,
kterou byla do té doby také soucasti. Tento majetek tedy obec nabyla beztplatné ¢i za

minimélni hodnotu. V tabulce 2 1ze vidét hodnotu majetku obce od roku 2010 do roku

2016.

Tabulka 2: Majetek obce Dolni Hrachovice v letech 2010 aZz 2016 (v tisicich K¢)

Druh majetku 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
DNM 9 0 0 64| 213] 219] 178
DHM 6047| 4983 5249 4335| 4838| 7471| 8659
Ztoho:  pozemky 420 419  414|  a14|  396|  433| 437

stavby 4692| 3893| 4660| 3861| 4241| 5628| 6864

SMV a SbMV 305| 190 175 60| 200 1145 1070

drobny DHM 236 0 0 0 0 0 0
e Bt 394| 480 0 0 o| 266| 288
Krétkodoby majetek 1489| 1922| 1944| 4602| 2121| 2155 2073
Ztoho:  pohledavky 61 45 88| 1621 121|  166| 159
KFM 1428| 1877| 1856 2982| 1999| 1989 1914
Celkem 7545| 6905 7193| 9001| 7172| 9845 10910

Pozn.: SMV = samostatné movité véci; SbMV = soubory samostatné movitych véci; DNM = dlouhodoby
nehmotny majetek; DHM = dlouhodoby hmotny majetek; KFM = kratkodoby financni majetek

Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, viastni uprava
Neda se fici, ze by m¢l majetek rostouci ¢i klesajici tendenci, ale i ptes to, je vidét, ze
majetek do roku 2016 nabyl vyssi hodnoty. V roce 2016 je celkovy majetek obce zietelné

Vv

nejvyssi, kde se nartst projevil pfedevSim v dlouhodobém nehmotném majetku, tj.
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29000 K¢ na 178 000 K¢ od roku 2010 do roku 2016. Divodem této zmény bylo vytvo-
feni izemnich pland pro obec, které byly zati¢tované na synteticky ucet 019 — tedy ostatni
dlouhodoby nehmotny majetek. Velky rozdil je také u dlouhodobého hmotného majetku,
ktery ¢inil v roce 2010 cca 6 047 000 K¢ a v roce 2016 cca 8 659 000 K¢. Dlouhodoby
hmotny majetek ma nejvyznamnéjsi podil na celkovém majetku. Pohybuje se v rozmezi
od 69 % do 80 %. Vétsi hodnoty dlouhodobého hmotného majetku obec Dolni Hracho-
vice vétSinou nabyva pomoci riznych renovaci a rekonstrukei jiz stavajiciho majetku.
Zde se jedna o technické zhodnoceni majetku. V roce 2016 doslo k navyseni této hodnoty,
ato z divodu potizeni sekacky dievniho odpadu a techniky na svoz bioodpadu. Vyjimkou
je rok 2013 kdy nejvétsi podil na majetku zaujima kratkodoby majetek, a to v poméru
51 %. Dlouhodoby hmotny majetek je v tomto roce aZ na druhém misté, a to s podilem
na celkovém majetku 48 %. Do kratkodobého majetku obce patii naptiklad desinfekce a

rizné chemikalie do vodovodu, posyp na silnici atd.
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6 Analyza rozpoctovych prijmtl vybrané obce
6.1 Celkové prijmy obce

Prehled jednotlivych pfijmt obce Dolni Hrachovice je vymezeny Vv tabulce 3.

Tabulka 3: Celkové piijmy vybrané obce v letech 2010 az 2016 (v K¢)

Rok Dariové prijmy Ne(vlgnove Kalaljalove Piijaté transfery Celkem
prijmy prijmy

2010 1252 080 206 350 0 130 820 1589 250
2011 1196 880 204 640 2930 65 030 1469 480
2012 1181 860 197 480 25130 85900 1490 370
2013 1430110 222 410 16 460 1190890 2859 870
2014 1493720 283 730 16 960 560 090 2 354 500
2015 1481 750 195 500 0 1531 590 3208 840
2016 1577 520 303 860 380 684 910 2 566 670

Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, viastni uprava
Graf 2: Podil jednotlivych pFijmi na celkovych pFijmech v letech 2010-2016 (v %)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni uprava

Za stabilni pfijem se mohou povaZovat piijmy danové, které kazdy rok tvoii podil alesponi
50 % na celkovych ptijmech. Zaroven lze povazovat tyto ptfijmy za hlavni zdroj obce.
Rozmezi podili téchto piijmu se pohybuje od 50 % do 81 %. Druhou vétsi skupinu tvoii
pfijaté transfery, které se zacaly v roce 2013 zvySovat. Diky této slozce se od tohoto roku
také zvySovaly celkové piijmy. Jejich horni hranice podilu na celkovych piijmech dosa-
huje az 48 %. Nedaiové piijmy tvoii jiz mén¢ zastoupenou skupinu. Jejich podil na pti-
jmech celkovych je veelku stabilni a nezaznamenava pfilis velké vykyvy. Svym podilem
na celkovych pifijmech se pohybuji v rozmezi od 6 % do 14 %. Skupina kapitalovych

pfijml v nékterych letech neni dokonce ani zastoupena.
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Graf 3: Celkové pFijmy obce
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni uprava

Z grafu 3 je zfejmé, ze do roku 2012 celkové piijmy zaznamenaly klesajici trend. V roce
2013 doslo k vyraznému skokovému nartstu o 92 %, na hodnotu celkovych piijmu
2 859 870 K¢. Od roku 2013 do soucasnosti celkové piijmy vykazuji stiidavy trend, ktery

je zpisoben rozdilnym cerpanim dotaci v jednotlivych letech.
6.1.1 Danové prijmy

V obecnim rozpoctu nejvetsi skupinu piijmi tvoii pravé piijmy danové. V priméru se
tato skupina od roku 2010 do roku 2016 podili pfiblizné€ 66 % na celkovych rozpoctovych
ptfijmech. Obec mlze vyuZzivat tyto pfijmy k riznym tcellim, ale jejich vySe nelze mnoho
ovlivnit. Zavedenim mistnich poplatkli mohou byt zvysSeny danové ptijmy az na ma-
ximum, které je omezeno zdkonem. Nebo také obec smi prosttednictvim obecné zavazné
vyhlasky nastavit mistni koeficienty pro ur¢ité druhy pozemkii a staveb’®. Toto opatfeni
plati pro dan€ z nemovitych véci. I pfesto, Ze obec danové piijmy nemize tolik ovliviio-

vat, je to pro ni stabilni a vyznamny pfijem do obecniho rozpoctu.

V tabulce 4 jsou uvedeny hodnoty jednotlivych danovych piijmt obce od roku 2010 az
do roku 2016.

15 viyjimkou jsou orné pudy a trvalé travni porosty.
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Tabulka 4: Danové piijmy obce v letech 2010 az 2016 (v K¢)

Rok
Polozka
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DPFO-ZC 224 630,0| 2184229| 219050,8| 259805,9| 262435,8|247704,6| 271555,0
DPFOSVC 20 860,0 4935,8 55415,2 4 266,1 2467,0| 39710 16380,3
DPFO-KV 19 770,0 20774,0 24 804,2 29162,2 33189,8| 32913,8| 34556,5
DPPO 240950,0| 207028,1| 224142,7| 232701,3| 317852,8|317879,8| 357 070,8
DPH 519570,0| 527 130,2| 475815,7| 665308,6| 646 164,0|633060,7| 654 602,0
PKO 56 300,0 53700,0 52 825,0 58 550,5 51250,0| 52575,0| 52400,0
PP 1850,0 1850,0 2 000,0 2 000,0 2050,0| 2100,0 2 200,0
OLPH - - 3401,7 6 013,6 491101 5368,9 6 697,3
SP - 150,0 200,0 100,0 50,0 200,0 100,0
DNem 168 150,0| 162891,0| 174209,0| 172198,5| 173350,0(185978,2| 181 962,4
Celkem 1252080| 1196882| 1231864 1430107| 1493720|1481752| 1577524

Zdroj: zaverecné ucty obce, viastni viprava

Danové ptijmy jsou pro lepsi analyzovani rozdéleny na dan€ a mistni poplatky.

Dané

Obec ziskava danové piijmy ze sdilenych a svéfenych dani, které se podileji na celkovych

prijmech dané obce Vv priméru 63 %. V roce 2010-2011 byl podil obci na sdilenych dani
21,40 %, v roce 2012 19,93 %, v letech 2013-2015 20,83 % u DPH, 23,58 % u dani

z piijmi fyzickych osob (z pfiznani dani a ze srdzkovych dani) a u dani z pfijmu pravnic-

kych osob, 22,87 % u dani z piijmu fyzickych osob (ze zavislé Cinnosti). V roce 2016 se

tento podil zvysil u dani z pfijma fyzickych osob (ze zéavislé ¢innosti) na 23,58 %. Pro

stanoveni piijmu pro obec musel byt pouzit jesté koeficient, ktery je stanoven pro n¢kolik

kritérii:

1.

2.

rozloha katastralniho tizemi, ktera ma na celkovém déleni vahu 3 %,
prosty pocet obyvatel, ktery disponoval s vahou 3 % do roku 2012 a od roku 2013
se pocita s vahou 10 %,

pocet déti matefskych a zakladnich skol, ktery byl zaveden az v roce 2013, a to
s vahou koeficientu 7 % (toto kritérium se ovSem netyka obce Dolni Hrachovice,

jelikoz zde neni zadné z téchto zafizeni),

pocet obyvatel upraveny piepocitacimi koeficienty, vaha koeficientu byla do roku
2012 94 % a mezi roky 2013 a 2016 80 %.

16 DPH =

dan z pfidané hodnoty
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Graf 4: Vyvoj prijmi z dané z pFidané hodnoty v letech 2010-2016
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Zdroj: zavérecné ticty obce, viasti tiprava
Nejveétsi podil na danovych piijmech €ini podil dani z pfidané hodnoty. Tento pfijem je
nejvyssi ve vSech letech a pohybuje se od 475 816 K¢ az do 665 308,57 K¢. K nejveétsi
zmeéné doslo v roce 2013, kdy tento ptijem vzrostl oproti roku 2012 o 189 492,92 K¢.
Dlivodem tohoto narlstu bylo pravdépodobné zvySeni jak zakladni, tak sniZzené sazby
DPH, a to u zékladni sazby z 20 % na 21 % a u sniZené sazby ze 14 % na 15 %. V tomto
roce byl podil dané z pfidané hodnoty nejvyssi oproti ostatnim roktim a tvofil ptiblizné
46,52 % z celkovych danovych piijmu. DalSim divodem zvySeni daiiovych piijmua byl

také nartst podilu sdilené dan€ na celostatnim hrubém vynosu.

Daii z nemovitosti je pro obec Dolni Hrachovice stalym piijmem. Uzemni celky mohou
tuto sazbu ovliviiovat pomoci koeficientu, ktery se pohybuje v rozmezi od 2 do 5. Obec
Dolni Hrachovic neméla za potiebi tento koeficient ménit, tudiz je stanoven na 1,0, coz

je urceno podle poctu obyvatel.
Mistni poplatky

Mezi mistni poplatky v obci Dolni Hrachovice patii poplatek za komunalni odpad, po-
platek ze pst, odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistroji a
spravni poplatky. O téchto poplatcich rozhoduje sama obec, respektive zastupitelstvo
obce na zékladé¢ obecné zavazné vyhlasky. Tyto poplatky predstavuji stabilni piijem
Vv celkovém rozpoctu obce, ale jejich ¢ast neni nijak vyznamna. Na celkovych piijmech
dané obce se mistni poplatky podileji v praiméru 3 %. V tabulce 5 jsou uvedeny mistni

poplatky na jednoho obyvatele.
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Tabulka 5: Mistni poplatky na jednoho obyvatele (v K¢)

Rok
Polozka
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PKO 399,29 | 397,78 | 388,42 | 424,28 | 376,84 | 404,42 | 406,20
PP 13,12 13,70 14,71 14,49 15,07 16,15 17,05
OLPH - - 25,01 43,58 36,11 41,30 51,92
SP - 1,11 1,47 0,72 0,37 1,54 0,78
Celkem 412,41 | 412,59| 429,61| 483,07 | 428,39 | 463,41| 475,95

Zdroj: zavérecné icty obce, viastni uprava
Na celkovych mistnich poplatcich na jednoho obyvatele se nejvice podili poplatek za ko-
mundlni odpad, a to v priméru 92 %. Nejvyssi Castka tohoto poplatku, ktera pfipadala na
jednotlivého obyvatele, byla v roce 2013 424,28 K¢. Tato ¢astka byla pravdépodobné
navysena také z toho diivodu, Ze se v tomto roce zvysovala sazba dané z pridané hodnoty,
ktera ovlivnila ceny veskerych produktt a sluzeb, tudiz také sluzbu za odvoz a nakladani
s komunalnimi odpady. U poplatku ze psu jesté zalezi na tom, kolik obyvatel chova psu.
Pokud ma obyvatel jednoho psa, tak plati 50 K¢, za druhého psa a kazdého dalSiho psa
zaplati obyvatel 100 K¢&. Zbytek poplatki je spise zanedbatelny. Napiiklad poplatek z od-
vodu loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistroji nebyl zastoupen v le-

tech 2010 a 2011 a stejné tak spravni poplatky v roce 2010.
6.1.2 Nedanové prijmy

Obce mohou ziskavat pfijmy také svou aktivitou nebo aktivitou jinych subjektd. V ta-

bulce 6 jsou uvedeny nedaniové ptijmy obce, které jsou rozdéleny po polozkach.

Tabulka 6: Nedanové pFijmy v letech 2010 az 2016 (v K¢)

Polozka Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PPSV 190260 | 197644| 181656| 199371 | 268851,5| 184206 | 288 782,5
OPV(C 7 830 - - - - - 500
PPP 4210 2 894 2894 9 965 7630 5283 7 894
PU 3590| 326,56| 12927,49| 12072,09| 7251,31| 6009,1| 668821
SPJS - - - 1 000 - - -
PNPN 460 3779 - - - - -
Celkem 396610 | 402287,6 | 379133,5 | 421779,1 | 552584,3 |379704,1| 5926472

Zdroj: zdaverecné ucty obce, viastni uprava

Nedaniové piijmy obce Dolni Hrachovice zahrnuji piijmy z poskytovani sluzeb a vy-
robkd, ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z prondjmu pozemku, piijmy z trokil
(Cast), sankcni platby piijaté od jinych subjekti, ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady.

Na celkovych piijmech dané obce se podileji v priméru 22 %. Mezi nejvyznamng;j$i ¢ast
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z poskytovani sluzeb a vyrobki byly v roce 2016, kdy tyto pfijmy dosahly cCastky
288 782,5. Naopak nejnizsi castka u téchto piijmi byla vykazovana v roce 2012, a to
s castkou 181 656 K¢.

Ptijmy z prondjmu pozemku se pohybovaly od 2 894 K¢ do 9 965 K¢. Nejnizsi Castky
dosahly v letech 2011 a 2012 a naopak nejvyssi v roce 2013 9 965 K¢. Tyto ptijmy obec
ziskava predev§im od VYSOCINY DOLNI HRACHOVICE, spol. s r. 0. Diky dotacim,
které maji vliv na pronajem pozemki (pfedevsim zemédélské pudy) a také kvuli dopadu
trzni ceny, které se neustdle meéni na zaklad¢ nabidky a poptavky. Pokud chce néjaka
spole¢nost ziskat finan¢ni prostfedky z dotaci, tak musi tyto prostfedky profinancovat.
Spole¢nosti jako VYSOCINA DOLNIC HRACHOVICE spol. s 1. 0. ziskavaji dotace na-
priklad i na prondjem pozemki, a tudiz se potom navySuje poptavka po tomto druhu pro-
najmu a zvysuje se tim trzni cena. Z roku 2012 do roku 2013 se tyto piijmy zvysily o

7071 K¢.

Sankéni platby piijaté od jinych subjekti se objevily pouze v roce 2013. V obci Dolni
Hrachovice sidli VYSOCINA DOLNI HRACHOVICE, spol. s r. 0., kterd méla v tomto
roce jisté problémy, a proto rozpocet obce obsahoval také tento ptijem. Mezi pfijaté ne-
kapitalové ptispévky a ndhrady patii napiiklad pfijata platba za vécné biemeno.

6.1.3 Kapitalové pfijmy

Kapitalové piijmy obce nejsou pro rozpocet moc vyznamné. V praméru tvoii ptiblizné
0,5 % celkovych ptijmi dané obce. Tyto pfijmy jsou spiSe ndhodné, ojedinélé a nelze
s nimi pocitat v kazdém roce, jak Ize vidét v tabulce 7, kde v roce 2010 a 2015 nenabyly
Zadné hodnoty.

Tabulka 7: Kapitalové pFijmy v letech 2010 az 2016

Polozka Rok
(VKE) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016
PzPP - 2930| 25130| 16460| 16960| - 380

Zdroj: zavérecné ucty obce, vlastni uprava
Kapitalové ptijmy v obci Dolni Hrachovice jsou zastoupené ptijmy z prodeje pozemkd.
V roce 2012 dosahovaly nejvyssi ¢astky, protoze nékteré pozemky byly odkoupeny oby-

vateli analyzované obce.
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6.1.4 Prijaté transfery

Ptijaté transfery tvoii podstatnou ¢ast rozpoctu obce, respektive druhou nejvyznamnéjsi
skupinu. V priméru se podili na celkovych rozpoctovych piijmech 23 %. Obzvlasté
u malych obci, ¢imz jsou také Dolni Hrachovice, je tento druh pfijma velmi podstatny.
Ptijaté transfery se ¢leni do dvou skupin na investi¢ni a neinvesti¢ni, jak je vidét v ta-

bulce 8.

Tabulka 8:Prijaté transfery od roku 2010 do roku 2016 (v K¢)

Rok

Polozka 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
NPTVPSR 51020 757| 25800 38660] 42 000 ] 32 000
NPTSRDV 79800| 60100| 60 100 54400 54 400 54400 55000
NPTSF - - 3 3 305 618 : ]
ONPTSR - - ~ 1020000 ] 70 349 3
NPTK - 4170| - 77827 2000 254 853 3
Neinvesti¢ni
transfery 130820 | 65027 | 85900| 1190887| 404018 379602,39| 87000
celkem
IPTSF - - - - 156 070 47579 3
OIPTSR - - - - - 1034831,16| 597914
IPTK - - - 3 : 69575 }
Investi¢ni trans-
fery ; ; ; - 156070 |  1151985,11| 597914
celkem

Zdroj: zavérecné ucty obce, vlastni uprava

Mezi neinvesticni transfery obce patii neinvesti¢ni pfijaté transfery ze vSeobecné po-
kladni spravy statniho rozpoctu, neinvestiCni piijaté transfery ze statniho rozpoctu
vV ramci souhrnného dotacniho vztahu, neinvesti¢ni pifijaté transfery ze statnich fondd,
ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu a neinvesticni piijaté transfery
od kraji. Druhou skupinou jsou investi¢ni transfery, do které spadaji investi¢ni piijaté
transfery ze statnich fondt, ostatni investi¢ni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu a in-

vesticni ptijaté transfery od kraji.

Nejvétsi financni obnos z prijatych transfert obdrzela obec v roce 2015 (viz. tabulka 8),
ze které bylo nasledné financovano napiiklad svazeni bioodpadu. Ptijem ¢inil 1 034 831
K¢ v polozce 4216 — ostatni investicni piijaté transfery ze statniho rozpoctu. Naopak nej-
nizsi pfijem transfert obdrzela obec v roce 2011, a to ¢astku 757 K¢, ktera spadala do
polozky 4111 — neinvesti¢ni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho roz-

poctu.

V grafu 5 lze vidét vyvoj neinvesti¢niho pfijatého transferu ze statniho rozpoctu v ramci

souhrnného dota¢niho vztahu.
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Graf 5: Vyvoj polozky 4112 v letech 2010 az 2016

90000
79800

54400

80000
70000 60100 60100 54400 54400 55000
60000 ] | \ |
50000
40000
30000
20000
10000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok

Castka v K¢

Zdroj: zavérecny ucet obce, vlastni uprava

Od statu mize obec ziskat pomérné mnoho piijmt v podobé ptijatych transfert. V Dol-
nich Hrachovicich je velka ¢ast téchto pfijmi obsazena v polozce 4112 — neinvesti¢ni
pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v rdmei souhrnného dotacniho vztahu, kde obec zis-
kala nejvyse 79 800 K¢, a to v roce 2010. V tomto roce byl primérny podil téchto trans-
ferti na celkovych pfijatych transferech 61 %. Tato polozka byla zastoupena ve vSech

analyzovanych letech.
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7 Problematika rozpocétového vyhledu v oblasti
rozpoc¢tovych prijmu
7.1 Rozpoctové vyhledy v letech 2010 az 2016

Rozpoctovy vyhled se sestavuje podle § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech tzemnich rozpocti. Obec Dolni Hrachovice sestavovala rozpoctovy vyhled za
obdobi 2010 az 2016. Rozpoctovy vyhled je pripravna faze rozpoctu, ktera napomaha
obci predikovat piijmy a vydaje v rozpoctu, jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti. Vy-
hledy obce jsou schvalovany zastupitelstvem a Ize z nich vycist ptedbézné stanovenou
vysi piijmu a vydaji obce, ktera se ale v budoucich letech bude lisit. Zakon o rozpoc¢to-
vych pravidlech dale stanovi, Ze nejdéle 30 dnii ode dne schvéleni sttednédobého rozpoc-
tového vyhledu musi obec zvefejnit tento dokument na svych internetovych strankach a
také poda informace na tfedni desce o tom, kde je k nahlédnuti v listinné podobé. Takto

to musi fungovat az do schvaleni nového rozpoc¢tového vyhledu.

v

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocth nespecifikuje
formu a podobu rozpoétového vyhledu, tudiz zalezi pouze na obci, jakou formu budou
piijmy a vydaje mit. Analyzovana obec Dolni Hrachovice sestavuje sttednédoby rozpo¢-
tovy vyhled, ktery je rozdélen na béZné piijmy a bézné vydaje. Ptijmy se dale d€li pouze
na danové, nedanové, ostatni a provozni dotace. Naopak vydaje ¢leni obec podrobné&ji, a
to podle paragrafii, které jsou definovany ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., vyhlaska o roz-

poctovée skladbe.

Obec Dolni Hrachovice sestavuje rozpoctové vyhledy na 4 roky dopiedu. Pro analyzovani
navaznosti rozpoctového vyhledu a schvaleného rozpoctu jsou pouzity rozpoctové vy-
hledy zpétné€ za rok 2010 az 2016. Struktura rozpoctového vyhledu Dolnich Hrachovic je

uvedena v tabulce 9, kde je rozpoctovy vyhled sestaven na 7 let.

Tabulka 9: Rozpoctovy vyhled obce v letech 2010 az 2016 (v tis. K¢)

Skupina prijmi, Rok
vydaju 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
Danové piijmy 900 900 940 900 900 900 1300
Nedanové piijmy 155 150 150 150 150 150 150
Ostatni piijmy 10 10 10 10 10 10 0
Provozni dotace 6 7 7 50 50 50 54
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pokracovani tabulky

Skupina p¥ijmi, Rok
vydaju 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkem b&Zné 1071 1067 1107 1111 1111| 1211| 1504
piijmy
§ 2212 — komuni- 9 9 90 90 | 100 100 | 1010
kace
§ 2310 — vodo- 80 80 180 100 | 180 180 500
vody
§ 3111/13 — gkoly 70 50 50 50 | - - -
§ 3631 — vefejné 100 58 50 30 50 50 50
osvétleni
§ 3722 — odpady 50 60 65 80 85 85 85
§ 3745 - yzhled 6.5 10 8 15 15 15 20
obci
§ 5512 — pozarni 5 5 5 15 15 15 20
ochrana
§ 6112 —zastupi- 200 200 210 250 | 250 250 140
telstvo
§ 6171 - vefejnd 400 450 480 500 | 500 500 630
Sprava
Celkem bézné 917,5 922 1138 1130 | 1194| 1195| 2455
vydaje
Rozdil béznych 1535 145 31 19|  -83 84| 951
pfijmi a vydaji
Zistatek na BU 979 1124 1093 877 | 1311 111 | 1516
Plétr,lova'mé’mllmo- ) ) } ; 1200 - -
fadné vydaje
Oprava vodovodu - - 1000 - - - -
Zastatek volnjch 979 1124 93 877 | 111 195 699
zdroju

Zdroj: interni zdroje obce, viastni uprava

Od roku 2012 byly dle rozpoctového vyhledu celkové béZzné piijmy mensi nez celkové
bézné vydaje. Tudiz v téchto letech vznikalo saldo v podob¢ schodku. Tento schodek byl
potom financovan zrezerv. Kazdy rok obci zlstdvd na bankovnim uctu alespon
1 000 000 K¢ az 1500 000 K¢&. V roce 2012 bylo vynalozeno 1 000 000 K¢ na opravu
vodovodu. Ze strany vydajl pfibyly v roce 2014 vydaje na rekonstrukci vodovodu, coz
bylo povazovano v tomto roce za mimotadné vydaje. Tyto vydaje Cinily 1 200 000 K¢&.
Z tabulky rozpoc¢tového vyhledu lze zjistit, ze nejvyssi predpokladané vydaje v roce 2010

az do roku 2015 byly planované na vetejnou Spravu, kterd je definovana v § 6171. Tato

polozka zahrnuje vydaje na spolecné ¢innosti pro mistni Spravu, coZ znamena piedevSim
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vlastni ¢innosti obce. Zpravidla jsou zde uvedeny také vydaje, které jsou poskytnuty za-
meéstnancim obecniho ufadu. V roce 2016 se nejvetsi vydaje planovaly na rekonstrukci
komunikace, kterd vede z Dolnich Hrachovic do Dolnich Hrachovic. Tato ¢astka byla

predikovand ve vysi 1 010 000 K¢.

Ve sttednédobém rozpoctovém vyhledu je také tieba poukdzat na chybu, kterd se tyka
vydaji na matetské a zékladni Skoly. Tyto vydaje mély byt ve vysi od 10 000 K¢ do
20 000 K¢ pro mateiské Skoly a 25 000 K¢ az 94 000 K¢ pro zakladni skoly. Od roku
2014 do roku 2016 s témito vydaji totiz nebylo pocitano i pies to, Ze se v téchto letech
vynalozily. I pfes to, ze obec Dolni Hrachovice neni ztizovatelem zakladni ani mateiské
Skoly, tak poskytuje piispévky institucim, do kterych dochazi déti z obce. Zastupitelstvo
se usneslo, ze kazdé dité, které ma trvalé bydlisté v dané obci, bude dotovano shodnou

¢astkou ptislusnému subjektu.
7.2 Rozpoctové navrhy

Rozpoctovy navrh je sestavovan na rok dopfedu. Vychazi z rozpoctového vyhledu a
Z hospodareni loniského roku, respektive z rozpo¢tu minulého roku. Tvorba navrhu neni
upravena zadnou smérnici. Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech musi obec zvetejnit
svlj navrh rozpoctu na elektronické ufedni desce a na ufedni desce nejméné 15 dnti prede
dnem, kdy se kona jednani zastupitelstva obce. V navrhu rozpoctu jsou uvedeny nazvy
polozek piijmu a vydajii, se kterymi se pocita v néasledujicim roce. Obec ma vyrovnany
navrh rozpoctu tzn., Ze se v kazdém roce predpokladané ptijmy a vydaje shoduji. Navrhy

rozpoctu obce od roku 2010 do roku 2016 1ze vidét v ptiloze 4.
7.3 Schvalené rozpodéty

Rozpocty analyzované obce Dolni Hrachovice schvaluje zastupitelstvo obce vZdy kon-
cem listopadu. Pfi tomto zasedani ¢lenové zastupitelstva jednaji o vysi jednotlivych po-
lozek. Schvéaleny rozpocet se sestavuje podle navrhu rozpoctu a dle minulého roku. Po-
kud nedochazi k né¢jakym tpravam, tak je schvalen navrh rozpoctu. Po projednani tc¢etni

obce zvetejni schvaleny rozpocet na tiedni desce a na elektronické afedni desce.

Obec zvetejnuje schvaleny rozpocet v podobné struktuie, jako Ize vidét v tabulce 10. Pii-
jmy jsou zde roz¢lenény do jednotlivych polozek a nedanové piijmy obec rozdéluje jeste

do danych paragrafii. Vydaje jsou ¢lenény do urcitych paragrafi.
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Tabulka 10: Schvaleny rozpocet v letech 2010 az 2016 (v K¢)

Skupina pfi- | b 5010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
jmi a vydajua

DPFO-Z(" 222000| 200000| 220000| 220000| 260000| 350000| 240000
DPFO-SV( 13000| 15000 4000 4000] 4200 4000| 1000
DPFO-KV 20000| 20000 20000| 23000] 29000| 32000 35000
DPPO 285000| 250000| 220000| 220000| 232000| 300000| 290000
DPH 495000| 490000| 530000| 530000| 665000| 948000| 560000
PKO 55000| 56000 54000| 54000 54000| 54000 51000
PP 1800 1800 1800| 2000 2000| 2000] 2000
OLPH ] ] ] ] 6000 6000| 5000
P : : - - 00 - -
DNem 110000| 135000| 160000| 160000| 172000| 172000| 155000
§2310-PPSV | 100000| 150000] 200000| 200000| 200000| 250000| 229000
§ 3722 - PPSV 4000] 4000 5600| 10000| 12500/ 20000| 15000
§6310 - PPP 2000] 2100 2100| 2000| 3600| 4000| 4000
§ 6310 - PU 7000| 1000 500 14000| 10100 4000| 2000
NPTVPSR 7500| 60100|  60000| 60000 54000] 54000 54400
PRIJMY

CELKEM 1322300 1385000| 1478000 1499000 |1 7045002200000 | 1 643 400
Eliiéj — komu- 7000| 100000| 20000 20000| 30000 30000| 30000
\§/02d3y10 —Vodo- | 616000| 349500 250000| 200000| 273500| 500000| 502000
33111 ~mate- | 51000 21000] 21000/ 10000| 14000 14000 10000
ské skoly

§ 3113 - zd- 77000| 94500 70000 70000 70000 550000| 25000
kladni skoly

§3399 -kultura | 10000| 11000|  10000| 14000| 16000 16000| 15000
§3631 - VO 30000 30000]  30000| 30000 34500| 60000| 30000
§3722—odpady| 70000| 70000|  70000| 100000| 83000 83000| 83000
§b3c7i45 ~vzhied 9000| 13000| 13000/ 13000| 13000 20000/ 35000
\§/03 d7y39 - Cerpani . 34400|  34400| 34400| 34400| 34400| 34400
i;356 - stacio- 7000| 14000 7000| 7o000| 7000| 7000| 7000
§ 5512 =pozami | 46000 16000 16000| 16000| 28800| 29000/ 29000
ochrana

§6112—zastu- | 545 000| 220500 220000| 220000| 245300 130000 137000
pitelstvo

fpf ;Z; —vefgnd | o5ha00| 408100|  712600| 760600| 854900 |1221600| 697000
§ 6310 - popla-

tek za vedeni 4000| 3000 4000| 4000 100/ 5000|2000
uctu

3 6399 - daii 2 . . . . . . 7000
pifjmii

VYDAJE

vapals 1322300|1385000| 1478000 1499000 | 1704500 |2 200000 | 1 643 400

Zdroj: interni materialy obce, vlastni uprava
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7.4 Srovnani rozpoc¢tového vyhledu se schvalenym rozpocétem
z hlediska béznych pfijmu
V tabulce 10 lze vidét, ze danové piijmy byly ve schvaleném rozpoctu vyssi nez v roz-
poctovém vyhledu ve vSech letech. Nejvétsi rozdil mezi schvalenym rozpoctem a rozpoc-
tovym vyhledem byl v roce 2015, kdy tato diference ¢ini 968 000 K¢. Naopak nejmensi
rozdil je v roce 2016, kdy se danové ptijmy lisily o 39 000 K&. Ve schvaleném rozpoctu
analyzované obce ve tfidé dafiovych piijmu tvoii nejvétsi polozku ve vSech letech dan
z ptidané hodnoty. Tato hodnota se pohybuje od 490 000 K¢ do 948 000 K¢. Naopak

nejmensi polozku této téidy tvoii poplatek ze psi, se kterym obec poéitala v letech 2010
az 2012 ve vysi 1 800 K¢ a od roku 2013 predpokladala zvyseni ¢astky na 2 000 K¢.

Dalsi skupinu pfijmu tvoii pfijmy nedanové, které maji v rozpoctovém vyhledu stejnou
¢astku 150 000 K¢. Oproti daflovym piijmim jsou nedaniové piijmy v roce 2010 vyssi
V rozpoctovém vyhledu, a to o 37 000 K¢. V dalSich letech jsou vyssi ptijmy ve schvale-
ném rozpoctu nez v rozpoctovém vyhledu. Nedanové piijmy jsou ve schvaleném roz-
poctu rozdéleny do paragrafii, kde § 6310 obsahuje piijmy z prondjmu pozemku a ¢ast
pfijmil z urokd. Nejvetsi ¢ast nedanovych piijmi tvoii polozka piijmy z poskytovani slu-
zeb a vyrobki, ktera je roz¢lenéna do dvou paragrafl, a to do § 2310 (vodné) a § 3722
(odbér ttidéného odpadu). Nejvétsim nedanovym prijmem ve schvaleném rozpoctu bylo
vodné v roce 2015 a to s ¢astkou 250 000 K¢. Naopak nejnizsi schvalenou ¢astkou neda-

novych piijmi byl pfijem z uroki v roce 2012 s ¢astkou 500 K¢.

Analyzovana obec také pocitala s ptijmy v ramci provoznich transfert, respektive pro-
voznich dotaci. Vyse této skupiny piijmu se pohybovala v rozpoétovém vyhledu od roku
2010 do roku 2012 mezi 6 000 K¢ a 7000 K¢&. Od roku 2013 se piijmy v této oblasti
rapidné zvysily, a to azna 50 000 K¢, jelikoz obec v té dob¢ predpokladala vétsi moznosti
financovani prostiednictvim dotaci. Nejvetsi predpokladand hodnota transferd v rozpoc-
tovém vyhledu byla v roce 2016, kdy tato ¢astka Cinila 54 400 K¢, ktera byla stejna také
ve schvaleném rozpoctu obce. Obec ma v rozpo¢tovém vyhledu také skupinu tzv. ostat-
nich pfijmi, kde zaznamenava prave takové hodnoty, které nelze v tomto obdobi zatadit

do ostatnich skupin. Soucasti ostatnich piijmi mohou byt z ¢asti také dotace.
7.4.1 Dotace obce

Obec sama muze ovlivnit pfijmy ve form¢ dotaci. O tento druh piijmu si obec musi

nejdiiv pozéadat. I kdyz o takovou dotaci obec zazada, tak nema stoprocentni jistotu, ze
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tyto finan¢ni prostiedky dostane. V jiz analyzovanych letech vybrany tizemni samo-
spravny celek ziskal dotace od MDCRY, Jiho&eského kraje, SZIF'8, MMR?®, MZP —
OPZP?, Jiho&esky kraj — FSEU?!. Z dotaci bylo ¢asteéné financovano:

e odstranéni Skod po povodnich,

e tvorba tizemniho planu,

e obnova autobusovych zastavek,

e obnova spolecenského zatizeni obce,

e oprava a rehabilitace kaplicky v Dolnich Hrachovicich,

s~

e Svézime bioodpad®,
e oprava mistni komunikace v Hornich Hrachovicich.

Tato forma pfijmi mize byt béZné nebo investi¢ni. S béZnou (provozni) dotaci vybrana
obec pocita v rozpoctovém vyhledu a také ve schvéaleném rozpoctu, ale s investi¢ni dotaci
nikoli. Tato ¢astka se totiz neda ovlivnit, tudiz ji nelze ani predpovidat. Déle také zalezi
na druhu projektu — pokud je cilem projektu pouha rekonstrukce, tak to obec zatazuje do
rozpoctového vyhledu. Ovsem kdyz na projektu probéhne renovace ¢i celkové potizeni

nové véci, tak se to pokladda za investi¢ni dotaci.

Naptiklad oprava kaplicky v Dolnich Hrachovicich je povazovana za provozni dotaci,
tudiz je ve vySe uvedeném vyhledu a také ve schvaleném rozpoctu tento ptijem zahrnut.
Opravou se rozumi napiiklad nové fasdda na tomto objektu. OvSem rehabilitace kaplicky
je jiz povazovana za investi¢ni dotaci, protoZe zde byly potizeny napiiklad nové dvefe a
okna. Jedna se o tzv. technické zhodnoceni, jelikoz se tim zvySuje hodnota objektu. Cel-

kova vyse této dotace byla 423 331 K¢.

V roce 2016 byl ziizen fond vodovodu ve vysi 40 000 K¢, protoze obec pocitala do bu-
doucna s jeho rekonstrukei. V tomto roce také obec zazadala o dotaci, ktera byla pfiznana
v roce 2017. Byla realizovana ve dvou etapach. Prvni etapa se tykala obnovy objektt

vodovodu. Jednalo se o opravu stavajiciho zafizeni, proto tato dotace byla provozni.

17 MDCR = Ministerstvo dopravy Ceské republiky

18 SZIF = Statni zemédélsky intervenéni fond

1% MMR = Ministerstvo pro mistni rozvoj

20 MZP — OPZP = Ministerstvo Zivotniho prostiedi — operaéni program Zivotni prostfedi
21 FSEU = Fond solidarity Evropské Unie
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Ve druhé etapé byl pfipojen novy vodni zdroj. V tomto piipadé byla dotace investi¢ni.

Tato dotace byla ptijata od JihoCeského kraje.

Ve skuteCnosti obec vykazovala investi¢ni dotace az od roku 2013, kdy tyto transfery
Cerpala ze statnich fondd. Konkrétné v roce 2013 v hodnoté 156 072 K¢. Ovsem s nej-
vétsi ¢astkou obec hospodatila v roce 2015, kdy celkova ¢éstka prijatych transfert ¢inila
ptiblizn¢ 1 152 000 K¢&. Z toho byla nejvétsi ¢astka poskytnuta na projekt ,,Svazime bio-
odpad®, kdy z tohoto pfijmu byla pofizena sekacka dfevniho odpadu, technika na svoz

bioodpadu a kompostéry pro jednotlivé domacnosti.
Udrzitelnost projektu

Zpravidla dotaéni tituly, které jsou investi¢niho charakteru, jsou podminény poskytova-
telem dobou udrzitelnosti projektu. To znamend, Ze piijemce dotace, vV tomto piipade
obec Dolni Hrachovice, musi udrzovat projektovou ¢innost beze zmén po urcitou dobu.
V dob¢ udrzitelnosti ma narok poskytovatel kdykoli provést kontrolu u ptijemce dotace,
zda poskytnutd dotace byla vyuzitd pro dany ucel. Doba udrzitelnosti je stanovena ve

smluvnim vztahu mezi poskytovatelem a piijemcem dotace na urcity ¢as.

Naptiklad u ptidélené investi¢ni dotace ,,Svazime bioodpad* byla doba udrzitelnosti pro-
jektu poskytovatelem stanovena na 5 let. V této dob&é musi obec Dolni Hrachovice poda-
vat hlaSeni o spravném vyuziti zadotované techniky a o mnozstvi zlikvidovaného odpadu
pfedepsanym zptisobem. V tomto piipadé€ jde o bioodpad, ktery je nutné vratit zpét do
kolobéhu ekosystému. Ugelem daného projektu je, aby tento odpad nekonéil ve smiSeném

komunalnim odpadu.
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8 Pripadné navrhy a diskuse

Z vyse uvedené analyzy se da fici, ze obec v téchto letech hospodafila podle planu a bez
problému. Piijmy obce jsou dostacujici a snadno pokryvaji vydaje. Obec si nemusela ptij-

covat zadné financni prostfedky. Z toho divodu je zcela zbytecné na béznych piijmech

cokoli ménit.

8.1 Rozpoctovy vyhled od roku 2019 do roku 2022

Rozpoctovy vyhled na nasledujici obdobi je opét sestaven na 4 roky, a to od roku 2019
do roku 2022 (viz. tabulka 11). Tento rozpoctovy vyhled byl vyvéSen na ufedni desce

23. 10. 2017 a byl aktualizovan 29. 11. 2017.

Na zdkladé¢ informaci, které byly poskytnuty starostou obce a ucetni, byl sestaven roz-

poctovy vyhled také na rok 2023, ktery je v tabulce zvyraznén Sed¢.

Tabulka 11: Rozpo¢tovy vyhled obce od roku 2019 do roku 2022 (v K¢)

Skupina p¥ijmi, vydaja [ Rok 2019 [ Rok 2020 | Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Datiové piijmy 1577000 1580000( 1600000 1600000| 1760000
Nedanové ptijmy 304 000 260 000 300 000 300 000 315 000
Ostatni pfijmy 0 0 0 0 0
Provozni dotace 57 800 58 000 58 000 58 000 58 000
Celkem bézné prijmy 1938800 1898000( 1958000 1958000| 2133000
§ 2212 — komunikace 85 000 50 000 50 000 50 000 50 000
§ 2310 — vodovody 300 000 100 000 100 000 100 000 100 000
§ 3111 — predskolni a za- ) ) ) )

kladni vzdélani 200
§ 3631 -VO 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
§ 3722 — odpady 84 000 85 000 85 000 85 000 85 000
§ 3745 — vzhled obci 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
§ 5512 — pozarni ochrana 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
§ 6112 — zastupitelstvo 141 000 141 000 141 000 141 000 141 000
§ 6171 — vet. sprava 510 000 600 000 600 000 600 000 600 000
Celkem bézné vydaje 1150000| 1006000( 1006000 1006 000| 1026000
Saldo béznjch pifjmita | 295 900 892 000| 952 000 952000| 1107000
vydaji

Zistatek volnych zdrojia | 788 800 892 000 952 000 952 000| 1107 000

Zdroj: interni materialy obce, vlastni uprava

V roce 2023 doslo ke zvySeni o 10 % oproti roku 2022 u danovych pfijmt, které¢ obec
nemuze sama piilis§ ovlivnit. Z divodu mozné zmény vlady, nastanou jina usneseni vlady.

Nedanové piijmy se zvysily z divodu predpokladaného nartistu cenové hladiny o 5 %.

45




Do stiednédobého rozpoctového vyhledu by mély byt také zaznamenany vydaje pro ma-
tefské a zakladni Skoly, které byly na zaklad¢ analyzy v kapitole 7.1 zjistény jako chybé-

jici udaje v tomto dokumentu, se kterymi obec Z nezndmych diivodii nedisponuje.

V rozpoctovém vyhledu se pro nasledujici roky se skupinou ostatnich pfijmi jiz nepocita.
Skupina provoznich dotaci se zvysila az na 58 000 K¢, takze obec predpoklada vétsi na-
rist provoznich dotaci. Dle stiednédobého rozpoctového vyhledu bude nejvyssi saldo

béznych piijmu a vydaji pravdépodobné realizovano v roce 2023, a to 1 107 000 K¢.
8.1.1 Podané navrhy o dotace

Obec Dolni Hrachovice ma podany navrh o dotaci na rekonstrukci hfisté v obci Dolni
Hrachovice a na instalaci altdnu v obci Horni Hrachovice. Pfi rekonstrukci détského
htisté¢ budou vynalozené néklady na dvouvéZovou sestavu se skluzavkou a houpackou.
Nezbytnou soucasti tohoto projektu bude také infopanel k oznaceni htist€. Modernizace
této herni sestavy bude urcena pro déti od 3 do 14 let. Vystavba altdnu ma slouzit jako

misto, kde se mohou setkavat obyvatelé i za neptiznivého pocasi.

Piedpokladané vydaje na tento projekt se pohybuji okolo 320 000 K¢&. Obec Dolni Hra-
chovice se planuje podilet na financovani projektu s ¢astkou pfiblizné 96 000 K¢, coz je
30 % z celkové castky. Obec by sama takovouto ¢astku z dtivodu rozpoc¢tovych moznosti
vynaloZit nemohla, tudiZ je pro ni velmi dilleZité financovani z jinych zdrojt. Zadost byla
podané na Ministerstvo mistniho rozvoje Ceské republiky. Konkrétné se tyka programu
Podpory obnovy a rozvoje venkova. Na obrazku 3 1ze vidét situaci pied rekonstrukcei dét-

ského hiisté a také vizualizaci a na obrazku 4 je k nahlédnuti ukazka navrzeného altanu.

Obrazek 2: Détské hiisté v Dolnich Hrachovicich

Pred rekonstrukci

Zdroj: interni material obce
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Obrazek 3: Vizualizace altanu v Hornich Hrachovicich

\ -

——

Zdroj: interni material obce

8.2 Navrhy do budoucna

Z rozhovoru se starostou obce vyplynulo, Ze analyzovana obec planuje do budoucna né-
kolik investi¢nich projektl. VEtSinu investi€nich zaméra totiz obec neni schopna finan-

covat sama, a proto vyuziva finan¢ni prostiedky, které plynou z dotaci.
Verejné osvétleni

Jelikoz stavajici vetejné osvétleni je ve stavu odpovidajicimu svému stafi a udrzbé v pie-
deslych letech, tak by analyzovana obec méla v blizké dob¢ vynalozit n€které financni
prostfedky na obnovu. Distributor elektrické energie oznamil obci planovanou rekon-
strukei vedent sité, kterd spociva ve zmén¢ vedeni z nadzemniho vedeni na zemni rozvod.
Za soucasné situace ma obec vedeno vetejné osvétleni véetné osvétlovacich lamp z cca
90 % na sloupech poskytovatele elektrické energie. V ptipadé€, Ze obec Dolni Hrachovice
nebude danou situaci fesit, bude stavajici vetejné osvétleni v ramci rekonstrukce elek-

trické sit€ nenavratn¢ odstranéno bez nihrady.

Vhodnym feSenim tohoto problému by mohla byt naptiklad ta skute¢nost, kdy by se obec
dohodla s provozovatelem elektrické site, dale také vypracovat projekt nového vetejného
osvétleni v soucinnosti s projektem elektricke sité a také by méla ziskat finanéni pro-
sttedky na nové vetejné osvétleni. Jelikoz z provozniho rozpoctu obce nelze pokryt ves-
keré naklady na renovaci vetejného osvétleni, tak se pro obec doporucuje ziskat finan¢ni

prosttedky pomoci dotaci.
Domovni ¢isticka odpadnich vod

Dal$im navrhem pro danou obec by mohlo byt zabudovani domovni ¢isticky odpadnich

vod. V soucasné dobé nema obec celoplo$né feseni Cisténi odpadnich vod. Z prevazné
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¢asti jsou technologie u jednotlivych objektl zastaralé a neodpovidaji dneSnim pozadav-

kam. Existuji dvé varianty, jak by obec mohla vytvofit domovni Cisticku odpadnich vod.

e Prvni zptsob spociva Vv tom, ze by obec zfidila splaskovou centralni kanalizaci
ukoncenou centralni Cistickou. V tomto piipad¢ je investice neadekvatni, a to
z davodu, ze se z tabulek dota¢niho programu udé€luje dotace piiblizné 80 000 K¢
na ekvivalentniho obyvatel (tzn. trvale zijiciho obyvatele, ktery je hlaSen jako
obyvatel obce). Vsechny ¢asti obce, co se tyce zastavby, jsou velmi asymetrické
a ptilis od sebe vzdalené objekty. Muselo by tedy dojit ke slozitému zfizeni roz-
sédhlého kanaliza¢niho potrubi, aby doslo k napojeni kazdé kanaliza¢ni ptipojky
(kazdého domu) na centralni kanaliza¢ni potrubi, které by rovnéz muselo byt zii-
zeno. Na zacatku realizace tohoto projektu by se také dalo uvazovat o slouceni
obci, ale po vy¢isleni nakladii na realizaci centralni splaskové kanalizace by tento

projekt pfevySoval n€kolikanasobné uznatelnou dotaci a obec nemd finan¢ni pro-

sttedky, aby dofinancovala dany zamér.

e Druhy zptsob pro obec je zafidit vice domovnich cistiek odpadnich vod.
Na predcisténou vodu z domovnich Cistiren 1ze ¢astecné pouzit stavajici kanali-
zace a zaustit do pfilehlych stok. V této variante obec shledavé pozitivni feSeni
z diivodu potizovacich cen a moznosti ziskani dotace. Spolutcast na tomto pro-

jektu by byla pfijatelna.

Z vyse uvedeného Setfeni vyplyva, zZe druha varianta by byla pro obec vhodnéjsi. Z pro-
vozniho rozpoctu obce opét nelze pokryt veskeré naklady na realizaci, a proto by méla
obec Dolni Hrachovice opét zazadat o dotaci na tento zdmér a sehnat tak finan¢ni pro-

stiedky.
8.3 Diskuse

Kamenickova (2017) ve svém c¢lanku ¢leni obce podle velikostnich skupin. Podle tohoto
déleni obec Dolni Hrachovice spada do kategorie nejmensSich obci, coZ jsou obce do 199
obyvatel. V letech 2010 az 2016 v analyzované obci mélo trvalé bydlisté nejvice 136
obyvatel.

Havelka (2013) ve svém ¢lanku poukazuje na skute¢nost, Ze obce mohou vyuzit sdruzeni
do vétSich svazkl. Tuto moZnost uvadi na problematice spojené s nakladanim odpadd.

V ramci takového slouceni se podle autora obce smluvné zavazou k dlouhodobému za-
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jistovani komunalniho odpadu patfi¢énym zptisobem (naptiklad nasmérovani velkého ob-
jemu odpadu do spaloven odpadit). Autor vSak poklada zésadni otdzku, zda by tato vari-
anta byla vhodna pro obce, jelikoz nebudou mit volbu svobodného vybéru dodavatele.
Havelka (2013) také uvadi, Ze pokud si chce obec zachovat svobodu ve vybéru sluzeb,
tak neni tfeba takové svazky zaklddat a tim si ponechat stadlou rozhodovaci schopnost.
Sdruzeni obci by bylo doporuceno analyzované obci napiiklad pii investi¢énim projektu
»Svazime bioodpad®, jelikoz tento projekt by bylo mozno realizovat i ptes velkou vzda-
lenost mezi jednotlivymi obcemi. Naopak navrzeny projekt na domovni Cisticky odpad-
nich vod by nebylo mozné realizovat pomoci sdruzeni, a to praveé kvuli vzdalenému roz-

misténi obci, tudiz by byl tento projekt technicky neproveditelny.

Podle Provaznikové (2015) jsou daiiové pfijmy nejvyznamnéjSimi piijmy rozpoctii obci,
coz plati také u analyzované obce, kde podil téchto piijmi na celkovych ptijmech ¢ini az
81 %, a to v roce 2011. Kazdy rok danové ptijmy tvotily alespont 50 % z celkovych roz-
poctovych prijmi.

Matej (2017) ve svém ¢lanku uvadi, Ze nedanové piijmy jsou pro obce dilezitym a sta-
bilnim pfijmem. Nedanové piijmy Dolnich Hrachovic lze povazovat za stabilni pfijem,
obzvlast piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii. Nedanové piijmy tvoii v priméru za
obdobi od roku 2010 do roku 2016 22 % celkovych ptijmu, tudiz se da fici, ze nedanové
pfijmy jsou pro obec také dulezité. Kapitalové piijmy podle Mateje (2017) jsou pouze
doplitkovym piijmem, coZ odpovida také v dané obci, kde tyto piijmy nebyly v roce 2010

a 2015 ani zastoupeny. V priméru tvoii 0,5 % celkovych piijmi obce.

Pekova (2011) uvadi, Ze dotace ze statnich rozpocth ¢i ze statnich ucelovych fondl po-
skytované uzemnim rozpoctim jsou jejich vyznamnym piijmem. Coz bylo potvrzeno
i U obce Dolni Hrachovice, jelikoz ptijaté transfery tvofi druhou nejvyznamnéjsi skupinu
S primérnym podilem 20 % na celkovych ptijmech obce Vv letech 2010 az 2016. Tato
autorka dale také ve svém dile poukazuje na to, Zze dotace ve vyspélych zemich klesaji, a
to z toho davodu, ze se klade vétsi diraz na prerozdélovani prostfednictvim danového
urceni. Toto tvrzeni se zatim na obci Dolni Hrachovice neprojevilo, spiSe naopak tyto

pfijmy rostou.

Sedmihradska (2015) ve své knize poukazuje na slabinu rozpoctového vyhledu, kterou je
nejistota o budoucnosti, jelikoZ do vyhledu neni mozné zaradit kapitdlové dotace, které

budou schvéleny az v nadchazejicim obdobi. Tento problém obce Dolni Hrachovice ma
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také. Je tézké stanovit, ve kterém roce budou tyto dotace pfiznany. Podle Sedmihradské
(2015) by mél byt sttednédoby rozpoctovy vyhled zpracovan na zakladé celkovych pfi-
jmt a celkovych vydajii. Obce Dolni Hrachovice sestavuje sttednédoby rozpoctovy vy-
hled prostiednictvim dvou ukazateld, a to béznych piijmt a béZznych vydaji. Vzhledem
k velikosti dané obce a vysi pfijmi a vydaji je tento sttednédoby rozpoctovy vyhled pro-
zatim dostacujici. Obec Dolni Hrachovice pouziva rozpoctovy vyhled pouze k predikci
nezbytnych pfijmi a vydaji, ale neda se fici, ze opravdu slouzi jako nastroj stfednédo-
bého planovani, protoze se definitivni ¢astky v nékterych piipadech velmi lisi. Napiiklad
u neinvesti¢nich transfera se lisi az o 50 000 K¢, kdy je castka vyssi ve schvaleném roz-
poctu nez v rozpoctovém vyhledu. VéEtsi rozdily ovSem nastavaji az v béznych vydajich,

kde jsou nejvyssi rozdily u § 2310 — vodovody.
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9 Zaver

Cilem této bakalatské prace bylo analyzovani rozpoctovych pifijmi ve vybrané obci na
zéklade¢ teoretickych znalosti. Dale také poukézat na to, jak se obec Dolni Hrachovice fidi
rozpo¢tovym vyhledem pfi schvalovani rozpoctu. Analyza piijmi vybrané obce byla pro-
vedena v obdobi od roku 2010 do roku 2016. Pro zhodnoceni byly nejdfive stanoveny
data celkovych pfijma, ktera byla nasledné rozdélena na danové, nedanové, kapitalové
piijmy a piijaté transfery. Tyto jednotlivé skupiny piijmt byly dale podrobn¢ rozebrany

a byly zkoumany pficiny jejich zmén.

Analyza rozpoc¢tovych ptijmt obce Dolni Hrachovice poukazala na vyrazny skokovy na-
rust celkovych pfijmt mezi roky 2012 a 2013, a to 0 92 %. Od roku 2013 celkové ptijmy
dané obce vykazovaly stiidavy trend, coz je zptsobeno ¢erpanim dotaci. Zna¢né vykyvy
se projevily u skupiny ptijmu pfijatych transfert, jelikoz jsou tyto piijmy pouze jednora-
zové. Nejvetsi hodnotu téchto finanénich prostiedkii obdrzela obec v roce 2015, a to
do polozky 4216 — ostatni investi¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu. Tato Castka
¢inila 1 034 831 K¢ a nasledné z ni byl financovéan projekt s ndzvem ,,Svazime biood-

pad®.

Nasledné byl porovnan stfednédoby rozpoctovy vyhled se schvalenym rozpoctem.
Ve sttednédobém rozpoctovém vyhledu byly celkové béZné piijmy podhodnoceny, coz
muze byt pro obec lepsi varianta, jelikoZ se ve schvaleném rozpoctu piijmy zvysi. Zaro-
ven byly podhodnoceny také vydaje v letech 2010 az 2015, coz je pro budouci schvaleny
rozpocet horsi, z divodu vétsiho vynalozeni finanéni prostfedki v téchto letech, nez bylo
predikovano. V roce 2016 byly vydaje nadhodnoceny ve sttednédobém rozpoctovém vy-
hledu. Takova situace je pro obec lepsi, jelikoZ v roce 2016 bylo skute¢né schvaleno méné
vydajii, nez bylo pfedpovidano. Danové piijmy byly ve stfednédobém rozpoctovém vy-
hledu ve vSech analyzovanych letech nizsi nez ve schvaleném rozpoc¢tu. Nedanové piijmy
byly pouze v roce 2010 ve schvaleném rozpoctu nizs§i nez v rozpoctovém vyhledu a od
roku 2011 vykazovaly stejné jako danové pfijmy nizsi hodnoty ve stfednédobém rozpoc-
tovém vyhledu. Obec také hospodatila s provoznimi dotacemi, které byly zaznamenany
Vv rozpoctovém vyhledu. V roce 2013 se tyto piijmy zvysily, jelikoz obec ocekavala veétsi
mozZnosti financovani prosttednictvim dotaci. Posledni polozkou ve skupiné pfijmil byly
tzv. ostatni ptijmy, kde vybrana obec zaznamenava hodnoty, které¢ nelze zatadit do ostat-

nich skupin.

51



V posledni ¢asti prace jsou obsazeny navrhy, které by méla obec vyuzit pro ziskani roz-
poctovych piijmi. Z analyzy, kterd byla v této praci provedena, je patrné, Ze obec nema
zadné finan¢ni problémy. Pro financovani investi¢nich projekt bylo doporu¢eno mozné
ziskani dotaci, které je pro obec nezbytné, jelikoz z provozniho rozpoc¢tu obec neni
schopna samostatného financovani. Obec Dolni Hrachovice by do budoucna neméla pro-

vadet na svém hospodareni rapidni zmény.
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Summary

The bachelor thesis focuses on the Analysis of Budgetary Revenues in Terms of a Mu-
nicipality. The time series from 2010 to 2016 is used for the analysis of budgetary reve-

nues of the regional self-governing unit.

Then it defines financial instruments — the budgetary outlook and the approved budget of
the selected municipality. The budgetary outlook of the municipality is compared with

the approved budget of the municipality.

In this bachelor thesis is explained how the municipality gets revenues. These revenues
are divided into four groups — tax, non-tax, capital revenues and received transfers. Then
it describes causes of changes of the budgetary revenues. The municipality uses revenues
for financing inhabitant’s needs and the municipal movable property, for example a water
pipeline and a clubhouse. Municipality gains revenues especially from tax revenues and

grants.

The conclusion of the work includes possible suggestions how to gain revenues and im-

pacts on the municipality.
Key words: regional self-governing unit, municipality, revenues, grants, budget outlook

JEL Classification: H71
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DPFO-KYV - dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

DPPO — dan z ptijmu pravnickych osob

DPH — dan z pfidané hodnoty

PKO - poplatek za komunalni odpad

PP — poplatek ze psi
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NPTSRDV - neinvesti¢ni piijaté transfery ze stdtniho rozpoctu v ramci souhrnného do-

ta¢niho vztahu
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Prilohy

Piiloha 1: ZjednoduSené obecné schéma rozpoctu obce v CR v soucasné dobé

Piijmy
Bézne:
Nenavratné:
Daroveé (tf. 1):

- svefené (vylucné) dan¢ (dan z nemo-
vitych véci)

- sdilené dané (¢ast: dan z piijma fy-
zickych a pravnickych osob, dan
z ptidané hodnoty)

- mistni poplatky

- spravni poplatky

Nedanové (tf. 2):
- poplatky za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku
- pfijmy od organizacni slozky a pfi-
spévkové organizace
- zisk obecnich podnikt
- dividendy z akcii, pfijaté aroky
Ostatni:

- doplikové — dary apod.

- prijaté sankéni pokuty apod.
Dotace (tf. 4):

- prijaté neinvesti¢ni transfery
Navratné (¢ast tr. 8):

- neinvesti¢ni puj¢ky, aveéry
Kapitdlove (tr. 3):
Nenavratné:

-z prodeje majetku — nemovitého a
movitého dlouhodobého majetku

-z prodeje akcii a majetkovych podili

Dotace (tf. 4):

- investicni piijaté transfery od jiné
vladni Grovné, tj. ze statniho roz-
poctu, statnich fondd, rozpoctu kraje,
jiné obce apod.)

- pfijaté splatky dfive poskytnutych
pujcek

Navratné (¢ast tr. 8):

- pfijaté investi¢ni transfery

- pfijmy z emise komunalnich obligaci
Ostatni — dary apod.

Vydaje
Bézné (1. 5) — neinvesticni:
Nenavratné:
- mzdy
- povinné pojistné za zaméstnance
- materidlové
- energie
- najemné
- socialni davky
- dotace vlastnim organiza¢ni slozkam
a jinym subjektim
- neinvesti¢ni prispévky prispévkové
organizace
- vydaje na sdruZzovani finan¢nich pro-
stiedkll (neinvesticni)
- placeni dan¢
- placeni sankci za porus$eni rozpoc-
tové kazné
- placené pokuty
- placené uroky
- ostatni (poskytnuté dary apod.)
Navratné:
- poskytnuté kratkodobé ptijcky
Kapitalové (t7. 6) — investicni vydaje:
- na pofizeni hmotné a nehmotného
dlouhodobého majetku
- na nakup cennych papirti
- na poskytnuté investicni dotace orga-
niza¢ni sloZce a riiznym subjektim
- splatky investi¢nich tivéra (Cast ti. 8)
- ostatni
Navratné (¢ast tr. 8):
- na investi¢ni pj¢ky poskytnuté riz-
nym subjektim

Zdroj: Pekova (2011), viastni uprava




Piiloha 2: Zjednodusena struktura rozvahy

Aktiva

Pasiva

Stala aktiva
¢ Dlouhodoby nehmotny majetek
e Dlouhodoby hmotny majetek
¢ Dlouhodoby finan¢ni majetek
¢ Dlouhodobé pohledavky

Obézn4 aktiva
e Zasoby

Kratkodobé pohledavky

Ptechodné ucty aktiv

Kratkodoby finan¢ni majetek

Bankovni ¢ty

Cenné papiry

Ceniny

Pokladna

Vlastni kapital
e Jméni Gcetni jednotky a upravu-
jici polozky
e Dotace na potizeni DM

e Agregované piijmy a vydaje mi-
nulych let

e Kurzové rozdily

e Ocenovaci rozdily

e Opravy chyb minulych let
Fondy UJ

e FKSP

e Rezervni fond

e Fond odmén

e Fond reprodukce majetku
Vysledek hospodateni
Cizi zdroje
Dlouhodobé zavazky
Kratkodobé zavazky

Ptechodné ucty pasiv

Zdroj: Provaznikova (2015), viastni iprava




Piiloha 3: Vykaz ziski a ztrat

Naklady

Vynosy

l. Naklady z ¢innosti

. Vynosy z ¢innosti

Spotieba sluzeb a materialu

Mzdové naklady

Dané

Manka a skody

Néklady na opravné polozky, rezervy, od-
pisy

Néklady na vyfazeni majetku

Vynosy z prodeje vyrobkt a sluzeb
Vynosy z poplatkl

Aktivace majetku

Zména stavu

Vynosy z prodeje dlouhodobého majetku

1. Finan¢ni naklady

1. Financ¢ni vynosy

Prodané cenné papiry
Uroky

Kurzové ztraty

Néklady na ptfecenéni RH

Vynosy z prodeje cennych papirt
Uroky

Kurzové zisky

Vynosy z precenéni RH

Vynosy z dani a poplatkti

I1l.  Naklady na transfery

I1l.  Vynosy Z transferu

Néklady ustfednich rozpo€tl na transfery
Néklady izemnich rozpoc€tl na transfery

Vynosy usttednich rozpocta z transfert
Vynosy Gzemnich rozpoctl z transfert

IV.  Naklady sdilenych dani

IV.  Vynosy ze sdilenych dani
V. Vysledek hospodaieni

Zdroj: Provaznikova (2015), viastni uprava




Priloha 4: Rozpoctové navrhy obce v letech 2010 az 2016

ROZPOCTOVE NAVRHY
Rok | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Piedpokladané piijmy (v tis. K¢)
Dafi 2 pfijmi FO z zd- 222 200 220 220 260 350 240
vislé ¢innosti
Dan z prljril(gnlio z podni- 135 15 4 4 42 4 1
Dat 2 pijmit 2 FO 2 ka- 20 20 20 23 29 32 35
pitalovych vynost
Dati z pi{jmt PO 285 250 220 220 232 300 290
DPH 495 490 530 530 665 948 560
Poplatek za komunalni 55 56 54 54 54 54 51
odpad
Poplatek ze pstu 1,8 2 1,8 2 2 2 2
Odvod z vyte;zku z Pro- 0 0 0 0 6 6 5
vozovani loterii
Spravni poplatky 0 0 0 0 0,1 0 0
Dari z nemovitosti 110 135 160 160 172 172 155
Neinvesti¢ni transfery 7,5 60 60 60 54 54 54,4
Vodné 100 150 200 200 200 250 269
Odbér tiidéného odpadu 4 4 5,6 10 12,5 20 15
Pronajem pozemku 2 2 2,1 2 3,6 4 4
Pi{jmy z aroki 7 1 0,5 14 10,1 4 2
Predpokladané piijm
Cefkem o tis.I;(c{) V| 13228 1385 1478 1499 | 17045 2200 16834
Piedpokladané vydaje dle kapitol (v tis. K¢)
Silnice 7 100 20 20 30 30 30
Vodovod 616,8 349,5 250 200 273,5 500 502
Mateiska Skola 21 21 21 10 14 14 10
Zakladni $kola 77 94,5 70 70 70 50 25
Kultura 10 11 10 14 16 16 15
Veiejné osvétleni 30 30 30 30 345 60 30
Odpady 70 70 70 100 83 83 83
Cerpani vefejnych vod 34,4 34,4 34,4 34,4 34,4 34,4
Vefejna zelen 9 13 13 13 13 20 35
Stacionaf 7 14 7 7 7 7 7
Hasici 16 16 16 16 28,8 28 29
Zastupitelé 205 220,5 220 220 245,3 130 137
Mistni sprava 250 408,1 712,6 760,6 854,9 1222,6 694,9
Poplatek za vedeni uctu 4 3 4 4 0,1 5 2
Fond vodovodu 0 0 0 0 0 0 40
Dan z ptijmu 0 0 0 0 0 0 7
Piispévek MIKROREGI-
P ONU 0 0 0 0 0 0 2.1
Piedpokladané vydaje
Clenéné dle kapitol 1322,8 1385 1478 1499 1704,5 2200 1683,4
(v tis. K¢)

Zdroj: interni materidaly obce, viastni uprava




