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1. UVOD
Téma ,,Postupy spravct dané pii odhalovani daitovych tnik* je pfedmétem mého
zajmu, nebot’ tzce souvisi s mym studovanym oborem. Téma je odborné zajimavé z hle-

diska nalezeni co nejlepSiho mechanismu k odhaleni datiovych tGnik.

Problematika danovych uniki je v soucasnosti aktualnim a velmi diskutovanym
tématem, a to jak z hlediska spravy dani, tak i z hlediska danového subjektu. Kazdy
Z téchto subjektd zaujima rizny postoj. Danovy subjekt, jakozto fyzicka nebo pravnicka
osoba, ac je podle zdkona povinen strpét a odvadét dan, hleda postupy, jak nejvice snizit
nebo zcela obejit danovou zatéz. Spravce dané je povinen zejména dan¢é vymeéfit, vybrat,

vymahat a kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi a dob€ uvedené v zakon¢.

Danové uniky snizuji pfijmy vefejnych rozpocti, proto je potieba, aby obcané
veédeli, ze je nutné zajistit chod statu, napiiklad financovani statni spravy, bezpecnosti
statu, zdravotnictvi, vzdélani, adrzbu silnic apod. V dusledku danovych tunikt se zvysuje
danova zatéz. Z moralniho hlediska by tedy ob¢ané méli fadné odvadét dang, piipadné si
uvédomit, Ze obcané platici dané jsou v nevyhodé oproti t€m, ktefi se jim vSemozné vy-
hybaji.

Cilem této bakalatské prace je na podkladé dosavadnich postupt pii spravé dani

navrhnout moznosti detekce danovych Unikl a postupt jejich odhaleni.

Teoreticka ¢ast prace vymezuje zakladni pojmy problematiky dani v¢etné rozdilu
mezi daniovym unikem a optimalizaci dan¢. Podrobnéji se prace vénuje daiiovym tniktim,
kde jsou popsany jejich formy, zpiisob realizace a pti¢iny. Nasledné jsou uvedeny metody
méteni danovych Unikd. Jejich piesné stanoveni je velmi obtiZné, proto se zpravidla jedna
pouze o odhady. Dale jsou popsany nastroje odhaleni danovych tnika v souladu s dano-
vym tadem. Nechybi ani ptipady odhalenych danovych uniki véetné identifikace apliko-

vanych postupt spravct dané.

Prakticka Cast se nejprve vénuje rozboru konkrétnich ptic¢in. K dosazeni cile této
bakalarské prace je proveden kvalitativni vyzkum formou polostrukturovaného rozho-
voru. Podstatou rozhovoru je zjistit, jak funguji postupy spravce dané v praxi a odhalit
ptipadné nedostatky. Na zaklad¢ zjisténych informaci jsou piedlozeny navrhy a diskuze

postupti, které by mohly pfispét k odhalovani daniovych tniku.



2. Zdanéni v Ceské republice

2.1 Definice, vlastnosti a funkce dané
Tato kapitola se vénuje definici dang, charakteristikam a jejim funkcim v ekono-

mickém prostiedi statu.

Dani se charakterizuje jako povinnd, zdkonem ulozena platba plynouci do vefejnych roz-
poétil. Vefejnym rozpoétem rozumime rozpoéet Evropské unie, statni rozpodet CR, roz-
poéty izemné samospravnich celki, tj. obci a krajii. Cast dani mize plynout i do nadna-
rodniho rozpoctu, naptiklad do rozpoctu Evropské unie anebo do rozpoctu jiné organi-

zace, kde je konkrétni stat &lenem (Kubatova, 2015; Siroky, 2008).

Kazdy obcan odvadi statu povinné platby, které maji zajistit chod statni spravy. Tento
piijem je pro stat velmi dilezity, nebot’ by bez né&j stat v podstaté nemohl fungovat. Tyto
povinné platby zabezpecuji financovani vlady, policie, diichodi, Skolstvi a mnoho dal-
S$tho. Dané jsou pro mnoho obcanti problémem a snazi se co nejvice placenou dan snizit
nebo ji zcela obejit. Musi si ale uvédomit, Ze bez téchto povinnych plateb by se nedalo
jezdit po silnicich, lidé by byli bez vzdé€lani, ochrany ¢i pomoci v piipadu nouze, du-

chodci bez jakéhokoli piijmu apod.

Povinnost platit dan z pravniho pohledu omezuje svobodu jednotlivce. Dané musi byt

vybirdny na zékladé v§eobecné zadvazné pravni normy, kterou je zakon.

Vancurova a Lachova (2018) popisuji dan nasledujicimi charakteristikami: nenavratnost,

neekvivalentnost, neucelovost a pravidelnost.

Nenavratnost dané se charakterizuje tim, Ze zaplacenim dané nevznikd danovému sub-
jektu konkrétni narok na Cerpani vetejnych statkii. Dalsi vyznamnou vlastnosti je jeji ne-
ekvivalentnost, kde subjekt, ktery podléha zdanéni, nema vztah k tomu, v jaké mife se
bude podilet na vydajich vetfejnych rozpocti a spotiebé vefejnych statkl. Nékteré dané
maji za cil omezit rozdily v diichodech jednotlivcti. Netéelovost dané se vymezuje tim,
ze kdo dan plati, vlastné nevi, co bude z téchto prostfedkli financovano. Statni rozpocet
nebo statniho fondu, tvofi totiz nejvétsi podil na ptijmech z dani ve vétsiné€ zemi (Vancu-

rova a Lachova, 2018).

Siroky (2008) uvadi, 7e dané jsou placené bud’ pravidelné nebo jednorazové

pfi naplnéni urcitych skutecnosti.



Soustava dani, kterd je na Gzemi statu stanovena, by méla v ramci fiskalni politiky statu
plnit vybrané funkce. Siroky (2008) a Kubatova (2015) uvadgji tii nejdtlezitéjsi funkce
— alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni, Vancurova a Lachova (2018) je dopliiuji o fiskalni

a stimula¢ni funkeci.

Dle Vancurové a Lachové (2018) se fiskalni funkce dan¢ vymezuje schopnosti naplnit
vefejny rozpocet, to znamend financovani statu, aby mohly byt poskytovany vefejné

statky a sluzby.

Alokacni funkce fesi problematiku umistovani vladnich vydaji a optimalniho rozdéleni
mezi vefejnou a soukromou spotfebou. Stat touto funkci mtize ovliviiovat chovani sub-

jektt (Siroky, 2008).

Kubatova (2015) definuje redistribuéni funkci jako pierozdélovani dichodi a bohatstvi
ve spole¢nosti. Tato funkce ma za kol pfesunout ¢ast dichodu a bohatstvi smérem od bo-

hatsich jedinct k chudsim.

Ukolem stimulaéni funkce je stimulace subjekti prostiednictvim dafiovych zakont. Stat
jim poskytuje rtizné formy daniovych tGspor nebo je vystavuje vyss§imu zdanéni (Vancu-

rova a Lachova, 2018).

V souvislosti se zmirnénim cyklickych vykyvi v ekonomice v zajmu zajisténi dostate¢né

zamg&stnanosti a cenové stability Kubatova (2015) hovoti 0 stabiliza¢ni funkci.

2.2 Danovy systém Ceské republiky

Rybova (2017) definuje danovy systém jako nezbytnou soucast statni spravy, zajist'ujici
fungovani statu a poskytovani vetejnych statkti. Do vetejnych rozpocti se dostavaji pii-
jmy, z nichZ je mozné financovat ¢innost statni spravy, poskytovani sluzeb vefejnosti

a statnich statku.

Piehled dani, které pisobi v dafiovém systému Ceské republiky, poskytuje nasledujici

schéma.



Schéma 1: Piehled dani v CR

Dané

socialni ostatni dariové
pojistné prijmy

z pfijma majetkové ze spotfeby

prevodové pravidelné selektivni z uzivani vseobecné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé Vancurova, Lachova (2018, s. 56)

Existuji rizné zptsoby tfidéni dani. Kubatova (2015) tfidi dan€ na pfimé a nepfimé. Jedna
se o Clenéni dani ve vztahu k diichodu. Zminované ¢lenéni se uplatiiuje nejvice, proto se
mu dale vénuji nize.
2.2.1 Pfimé dané

U ptimych dani lze jasné urcit osobu, ktera je platcem nebo poplatnikem dang.
Odvadi se zpravidla na zaklad¢ danového ptiznani pfislusnému finanénimu ufadu.
Pro osobu, ktera dani podléha, neexistuje moznost, jak dannovou povinnost pfenést na né-

koho jiného. Mezi ptfimé dang, které se na izemi Ceské republiky pouzivaji, patfi:

e dané z pfijmu fyzickych osob, L
dané z ptijma

e dan¢ z pfijmu pravnickych osob,

e dan z nemovitych véci, ) . 5
majetkové dané

e dai z nabyti nemovitych véci.
Dané z prijmi

Dang z ptijma délime na dvé skupiny, a to na dail z ptijmu fyzickych osob a dan

Z ptijmu pravnickych osob.



Dan z ptijmu fyzickych osob je univerzalni dani, které podléhaji veskeré zdanitelné piijmy
jednotlived. Dle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, se déli pfedmét této dané
do péti skupin piijmu. Jsou to piijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6), pfijmy ze samostatné ¢in-
nosti (§ 7), ptijmy z kapitalového majetku (§ 8), pfijmy z najmu (§ 9) a ostatni piijmy
(§ 10). Poplatnikem dan¢ jsou, jak uz z nazvu vypovida, fyzické osoby. Poplatniky dé-
lime na danové rezidenty a danové nerezidenty. Pokud ma poplatnik trvalé bydliste
na izemi Ceské republiky nebo se zde obvykle zdrzuje déle nez 183 dni v kalendainim
roce, jedna se o rezidenta. Rezidenti maji danovou povinnost vztahujici se na ptijmy ply-
nouci ze zdrojii na izemi Ceské republiky i ze zdrojii plynouci v zahraniéi. Dafovy nere-
zident se nezdrzuje na uzemi Ceské republiky déle nez 183 dni v kalendainim roce a maji
dafiovou povinnost pouze na piijmy plynouci ze zdrojii na izemi Ceské republiky. Da-
flové pfiznani je povinen podat kazdy, jehoZ ro¢ni ptijmy piesahly 15 000 K¢&, pokud se
nejedna o pfijmy od dané osvobozené nebo o piijmy, ze kterych je dan vybirdna srazkou
dle zvlastni sazby dan¢. V ptipad¢ danové ztraty, je povinen podat danové ptiznani i ten,

jehoz ro¢ni piijmy neptesahly 15 000 K¢&.

Predmétem dané z ptijmu prdavnickych osob jsou veskeré ptijmy z ¢innosti a z nakladani
s majetkem, u nepodnikatelskych subjektii potom hlavné piijmy z ¢innosti realizované
za ucelem dosazeni zisku. I u dan¢ z ptijmi pravnickych osob rozliSujeme danového re-
zidenta a nerezidenta. Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty, pokud maji v Ceské republice
sidlo nebo misto svého vedeni, tim se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik fizen.
Maji dafiovou povinnost, ktera se vztahuje na piijmy plynouci ze zdroje na tizemi Ceské
republiky a na pfijmy plynouci ze zdrojii v zahrani¢i. Danovy nerezident nema na Gizemi
Ceské republiky sidlo nebo to o ném stanovi mezinarodni smlouvy. Poplatnik je povinen
podat daniové piiznani. Pokud je zdanovaci obdobi kratsi nez 1 rok, danové pfiznani se
podava ve lhit€ a za podminek pro podani daflového pfiznani za zdanovaci obdobi, které
¢ini nejméné 12 mésica.

Majetkové dane

Majetkové dané jsou pouze doplitkovym datlovym piijmem. Tyto dan€¢ délime na dan
z nemovitych véci a dail z nabyti nemovitych véci. Mistné piislusSnym spravcem dané
Z nemovitosti je ten finan¢ni Ufad, v jehoz obvodu izemni plisobnosti se predmétné véci

nachazeji.



Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci upravuje darn z nemovitych véci, kterou
tvofi dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek. Predmétem dané z pozemki jsou po-
zemky na uzemi Ceské republiky evidované v katastru nemovitosti. Poplatnikem dané

Z pozemkd je:

e vlastnik pozemku,
e njjemce nebo pachtyi u pronajatého nebo propachtovaného pozemku,

e uzivatel pouze v pfipad¢, ze vlastnik neni znam.

Pokud se jedna o pozemek ve vlastnictvi Ceské republiky, je zde poplatnikem organizaéni
slozka statu, statni piispévkova organizace, statni fond, statni podnik nebo jina statni or-
ganizace, které jsou piislusné hospodafit nebo maji pravo hospodatit s majetkem statu
a pravnicka osoba, ktera je opravnéna uzivat tento pozemek na zékladé vypujcky vzniklé
dle zékona upravujiciho uzivaci vztahy k majetku Ceské republiky. Déle pokud se jedna
0 pozemek svéfeného a podilového fondu a ve fondu obhospodafovaném penzijni spo-
le¢nosti, je zde poplatnikem dany fond. V ptipadé, Ze se jedna o pozemek zatizeny pra-
vem stavby, je poplatnikem stavebnik. Zdkladem dané je vyméra pozemkti v m?, U zemé-

délskych pozemkii je to cena pozemku.

Predmétem dané ze staveb a jednotek je zdanitelnd stavba, kterou se rozumi dokoncena
nebo uzivand budova dle katastralniho zadkona nebo inZenyrska stavba uvedena v ptiloze
k zakonu ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Poplatnici dané jsou obdobné jako
u dané z pozemki. Jedna se tedy o vlastnika zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky
a najemce nebo pachtyfe. Pokud se jedna o zdanitelnou stavbu nebo jednotku, ktera je
ve vlastnictvi Ceské republiky, jsou poplatniky dané vSechny vyjmenované osoby jako
u dan¢€ z pozemk vyjma stavebnika, ktery se zde neobjevuje. Zakladem dan¢ ze staveb
a jednotek je skute¢né zastavéna plocha staveb v m?, u jednotek je zastavéna plocha upra-

vena.

Zdanovaci obdobi je kalendaini rok. Poplatnik je povinen podat ptisluSnému spravci dané
danové piiznani do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Danové pfiznani se nepodava, pokud
ho poplatnik podal v né€kterém ptedchozim zdanovacim obdobi nebo byla dan stanovena
Z moci ufedni a ve srovnani s timto pfedchozim zdafiovacim obdobim nedoslo ke zméné

okolnosti rozhodnych pro stanoveni dan¢.

Dan z nabyti nemovitych véci je Vv soucasnosti jedinou jednorazovou dani a vyméiuje

se zejména pii uplatném pievodu vlastnického prava k nemovitym vécem. Od roku 2016



plati, ze poplatnikem je vzdy nabyvatel. Zakladem dan¢ je kupni cena nebo se hodnota
majetku odvozuje od ocenéni dle zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. Mistné
prislusnym spravcem dan¢€ z nabyti nemovitych véci je ten spravce dan€, v jehoz obvodu
uzemni pusobnosti se nachdzi nemovitéd véc, u které dochézi k nabyti vlastnického prava.
Pokud dojde Kk situaci, Zze se predmét dan¢ nachazi v izemni pasobnosti vice spravci
dané, je mistn¢ ptisluSnym spraveem dané mistné ptisluSny spravce dané z piijmu poplat-

nika.
2.2.2 Nepfimé dané

Druhou skupinou jsou dané nepiimé. Tyto dané nemaji pfimou vazbu na dtichod
poplatnika. Na rozdil od pfimych dani nemtzeme urcit danovy subjekt, ktery bude v ko-

ne¢ném dusledku platit dan. Jedna se o:
e dan z pfidané hodnoty,
e spotiebni dang,
e energetické dané,
e clo,
e dan silni¢ni,
e dan z hazardnich her.

Dani z pridané hodnoty upravuje zékon €. 235/2004 Sb., zékon o dani z pfidané hodnoty.
Dan z pfidané hodnoty je v§eobecnou dani ze spotieby, ktera ma v soucasnosti tii tirovné.
Pfedmétem dané je dodéani zboZi a poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, pofi-
zeni zbozi a nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu a dovoz zbozi s mis-
tem plnéni v tuzemsku. Platcem se stava osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku
a s obratem piesahujici 1 milion K¢ za nejvyse 12 bezprostfedné predchazejicich po sobé
jdoucich kalendainich mésica s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje jen osvobozena pl-
néni od dané bez naroku na odpocet dan¢. Zakladem dané je prodejni cena zbozi a sluzby.
Mistné ptisluSnym spraveem dané skupiné je spravce dané mistné prislusny jejimu zastu-
pujicimu ¢lenovi. Podle § 6d téhoz zakona je pro 0sobu povinnou k dani, ktera je platcem,
mistné ptisluSnym spravcem dané financni ufad mistné piislusny jeji Casti, ktera je sou-
Casti skupiny. Pro osobu povinnou k dani, ktera nema sidlo ani provozovnu v tuzemsku,

je mistné ptisluSnym spravcem dané Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj.



Spotirebni dane upravuje zakon €. 353/2003 Sb., zékon o spotiebnich danich. Pfredmétem
spottebnich dani jsou vyrobky vyrobené nebo dovezené na danovém tzemi Evropské

unie. VySe uvedené dani podléhé pét komodit, kterymi jsou:
e mineralni oleje,
o lih,

e vino a meziprodukty z n¢j,

pivo,

surovy tabak a tabakové vyrobky.

Zdanovacim obdobim pro vybrané vyrobky krom¢ dovazenych vybranych vyrobk je ka-
lendaini mésic. U spotiebnich dani vykonavaji spravu dani celni ufady ptislusné dle sidla

nebo mista pobytu platce dané.

Do energetickych dani patii v sou€asnosti tii dan¢, které slouzi k ochrané Zivotniho pro-
stiedi. Jednd se o dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Spravu
téchto dani vykonavaji celni urady a je stanovena zakonem ¢. 17/2012 Sb., zdkon o Celni

spravé Ceské republiky.

Clo je svou podstatou specifickou dani ze spotieby. Jde o povinnou platbu spojenou s pte-
chodem zbozi ptes hranice Evropské unie z tzv. , tietich® zemi. Tfetimi zemémi se rozumi
staty mimo Evropskou unii. Vybér cla kontroluje celni sprava dané zemé a upravuje ho

celni zakon v souladu s piedpisy Evropské unie.

Uzivani motorovych vozidel nalezi dani silni¢ni a upravuje ho zakon ¢. 16/1993 Sb.,
0 dani silni¢ni. Prostfednictvim této dané pfispivaji poplatnici na vystavbu a udrzbu dal-
nic a silnic. Pfedmétem této dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla
registrovana a provozovana na uzemi Ceské republiky pouzivana k podnikani nebo k jiné
samostatné vydélecné ¢innosti. Pfedmétem dang silni¢ni jsou vzdy nakladni automobily
a jejich ptipojna vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny registrované
v Ceské republice. Poplatnikem je provozovatel vozidla uvedeny v technickém prikazu,
zamestnavatel vyplacejici cestovni ndhrady svému zameéstnanci, osoba pouzivajici vozi-
dlo registrované a uréené jako mobilizacni rezerva nebo pohotovostni zasoba a organi-
zacni slozka osoby se sidlem nebo trvalym pobytem v zahrani¢i. Daflové ptiznani se po-
dava na izemnim pracovisti krajského finanéniho tfadu podle sidla podnikatele ¢i firmy,

ptipadné mista pobytu.

10



V platnosti od 1. ledna 2017 fadime navic do nepiimych dani dari z hazardnich her. Dle
zakona ¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her, je pfedmétem této dané provozovani
hazardni hry na tizemi Ceské republiky pro castnika hazardni hry, pokud je k provozo-
vani této hry potieba zakladni povoleni podle zakona upravujiciho hazardni hry, nebo tato
hra ma byt podle zakona upravujiciho hazardni hry ohlasena. Danové piiznani k dani

Z hazardnich her lze podavat pouze elektronicky.
2.2.3 Ostatni danové pfrijmy

Tyto pfijmy nelze jednoznaéné prifadit k pfimym nebo nepfimym danim. Dle
Vancurové a Lachové (2018) ma vétSina téchto pfijma spiSe dopliikovy charakter.

Do ostatnich danovych piijma patfi:
e pojistné na socialni pojisténi zahrnujici:
o pojistné na verejné zdravotni pojisténi,
o pojistné na socialni zabezpeceni.
e poplatky:
O mistni,
O spravni,

o soudni.
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3. Danovy unik versus optimalizace dané
Danovy tnik je nepfiznivym jevem spole¢nosti. Spravce dané ma snahu o dosa-
zeni nejvyse mozného daniového vynosu, ale na druhé strané vystupuje danovy subjekt,
ktery se snazi o minimalizaci ¢astky dan¢. Nastava tedy snaha o minimalizaci dani po-

moci daftovych uspor az k samotnému danovému tniku.

Dle Sirokého (2008) souvisi existence datiovych ikl s mirou zdanéni. Stano-

veni optimalni hranice je komplikovany kol pro kazdou vladu.

Minimalizace
dané

legalni nelegalni

Schéma 2: Struktura minimalizace dané

danova Y cre ekl
L danovy unik
optimalizace

poruseni
zdkonnych
ustanoveni

vyuZziti skulin v
zdkoné

J

primy amysl nedostatky v
zakonodarce zakoné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé Ministerstva Financi CR, Odbor 25 MF — Strategie

danové politiky a spravy, zprava Danové nedoplatky a danové uniky (2013)

3.1 Optimalizace dané

3.1.1 Vymezeni pojmu

Dailovy subjekt se snazi zaplatit na danich co nejméné, jde tedy o raciondlni jed-
nani daflového subjektu. Optimalizaci dan€ rozumime takove jednani danového subjektu,
kterym se snazi minimalizovat dafiovou povinnost. Minimalizace dan¢ nabyvéa podob
jako je dafiové uspora nebo vyhnuti se dani (Vanéurova a Lachova, 2018). Siroky (2008)

nazyva toto jednani efektivni danovou optimalizaci.

12



Optimalizace dané¢ je legalni zpUsob, jak nejvice vyuzit nejasného znéni nebo me-
zer v piislugném zakong. Datiovy subjekt tedy jedna v souladu se zakonem. Siroky (2008)

nazyva danové subjekty, které disledné dodrzuji zakon, tzv. ,,bilymi‘ poplatniky.
3.1.2 Podoby optimalizace dané
Dariova uspora

Danovou usporu vymezuje Vancurova a Lachova (2018) tak, ze danovy subjekt
vyuziva moznosti snizeni zdkladu dané. Jedna se o povolené zplisoby upravy zakladu
dan¢ pii splnéni zdkonem stanovenych podminek, uplatnénim vSech odpoctt od zakladu
dané a slev na dani. Stat se témito zplisoby pfipravuje o ¢ast svych moznych dafovych
vynost. Danovych uspor lze dosdhnout i jinymi zptisoby, naptiklad omezenim zdanitel-
nych ptijmu. U spotiebnich dani, kdy se rozhodneme nekoufit nebo nepit alkohol, nebu-

deme tedy muset platit dan uvalenou prave na tyto vyrobky.
Vyhnuti se dani

Minimalizovat ndklady mizeme i prostfednictvim vyhledavani zdkonodarcem ne-
zamyslenych dér v danovych zakonech. Nedokonala a nejasna formulace zadkona je vy-
hodou pro danové subjekty. Vyuzivani t€chto mezer je vétSinou jen docasné, jelikoz tento
zpisob vede ke zméné danového zdkona. Tento postup mliZe byt ale pro danovy subjekt
velice nakladny, jelikoz schopnost vyznat se v tomto sméru vyZaduje odborné znalosti
(Vancurova a Lachova, 2018). Kubatova (2015) také nazyva vyhnuti se dani danovou

vyhodou.
Darova stavka

Siroky (2008) poukazuje do historie, kdy jako forma odporu platit dafiové odvody
byla danova stavka. VyhlaSovateli téchto stavek byli ¢asto zivnostnici. Snaha neplatit da-
fové odvody koncila ve vétSin€ ptipadd bez uspécht, to bylo divodem zanikli tohoto
hnuti.

3.2 Danovy unik
3.2.1 Vymezeni pojmu
Danovym tUnikem rozumime minimalizaci nebo eliminaci dafiové povinnosti.

Tato ¢innost je povazovana za nelegélni, a proto za ni miize byt danovy subjekt postizen

13



(Siroky, 2008). Pokud je takové jednani zamérné a soudasné vede k vétsimu kraceni roz-
poctovych ptijmil, mize se jednat i o trestny ¢in zkraceni dané ¢i obdobné Ciny, které

vymezuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 240.
§ 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné platby

., Kdo ve vetsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpecent, prispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistné na
zdravotni pojisteni, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vyldaka
vwhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na

«

Sest mésicu az ti'i léta nebo zdkazem cinnosti.

Existence danovych unikli souvisi s mirou zdanéni. Pro stat je velmi slozitym ukolem
stanovit optimalni miru zdanéni (Siroky, 2008). Daiovy tinik nabyva nejriizn&jsich forem
a omezuje piedpokladany danovy vynos. Snaha o danové uniky je také jednim z pfic¢in
vzniku tzv. Sedé ekonomiky. Velky podil danovych unikti ma charakter organizované
trestné Cinnosti. Vancurova a Lachova (2018) uvadi, ze v poslednich letech patii k nej-
vy$§im prioritdm finanéni politiky stati praveé boj proti danovym Unikiim.

Vyse byl uveden pojem ,.Seda ekonomika®, kterému se také n¢kdy tika ,,stinova ekono-
mika“. Siroky (2008) definuje zagatky stinové ekonomiky tam, kde nastupuji nezdanéné

a statu nepfiznané piijmy.
3.2.2 Formy a zplsob realizace danovych unikt

Ministerstvo Financi CR déli formy a zpiisob realizace dafiovych tnikt podle vy-

nosu, ¢asu a rizika.

Tabulka 1: Realizace danovych unikt dle vynosu, ¢asu a rizika

Vynos Maximalni kraceni do Maximalni kraceni do
nulového zakladu dané¢ | zaporného zakladu dané*

o

Cas Lze kratit za zdanovaci  Lze kratit za zdanovaci obdobi
obdobi (kalendaini nebo (kalenddini mésic nebo
hospodatsky rok) Ctvrtleti)

Riziko Riziko odhaleni niz3i,  Riziko odhaleni vys3si, riziko

riziko potrestani stejné  potrestani stejné
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Zdroj: Ministerstvo Financi CR, Odbor 25 MF — Strategie dariové politiky a spravy,
zprava Darnové nedoplatky a darnové uniky (2013)

Dle Ministerstva Financi CR délime realizaci daiovych tnikt podle poétu zapojenych

osob:
e individualni,
e dvé zapojené osoby,
e vice zapojenych osob (fet€zové obchody).

Individuélni formou rozumime nadhodnoceni nakladi nebo zatajeni ptijmi. Tato forma
se nejvice vyskytuje u osob samostatné vydéle¢né ¢innych a pravnickych osob s niz§im
obratem. Vznikéd zde nesoulad mezi tdaji dani z piijmi a dané z pfidané hodnoty, jde

napiiklad o femeslné prace, pohostinstvi, poradenstvi apod.

Dvé zapojené osoby nadhodnocuji ndklady a provadi neopravnéné odpisy pohledavek.
Jedna se o pravnické osoby s omezenym nebo Zadnym ru€enim, které provadéji platby
pres bankovni ucet a nasledné vybiraji v hotovosti. Pfikladem jsou stavebni prace nebo

dovoz zbozi z jihovychodni Asie.

Neodvedena dan z pfidané hodnoty v fetézci platct se vyskytuje u vice zapojenych osob.
Charakterizuje se pravnickou osobu s omezenym nebo Zadnym ru€enim anebo nadhod-
nocenim ceny zbozi v fetézci platci. Jedna se o kraceni vynost odvodem zisku do zahra-
ni¢i nebo o vyvoz do tfetich zemi, pfipadné podvody DPH v ramci EU, jde o tzv. karuse-

lové podvody.

Vyse danovych uniki je dana kvalitou zakont, kvalitou spravcl dané a jejich kompeten-
cemi a také obecnou moralkou spolecnosti a ztotoznénim obcant se svym statem (Van-
curové a Bongk, 2011).

3.2.3 Danovy rjj

Danovy unik ptekracuje hranice statu. Aby danovy subjekt nemusel odvadét vy-
soké danég, dospéje mnohdy k tvahdm pfesunout adresu firmy do nékterého z danovych
raju.

Kubatova (2015) definuje danovy raj jako zemi ¢i tizemi, kde existuji nulové ¢i velmi

nizké dané. Nemusi se tykat jen dani z ptijmd, ale také naptiklad DPH, cel apod.
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Danovymi r4ji oznacujeme ,,offshore centra®. Jsou to zemé, jejichz zakony a jina ustano-
veni umoziuji snizeni danového zatizeni. Danovymi rdji jsou rovnéz ,,onshore centra®,

tzn. statem vy&lenéné pouze konkrétni ¢asti uzemi, které danové zvyhodni (Siroky, 2008).
3.2.4 P¥i€iny danovych unika

Daiové uniky vyznamné ovliviiuji pfijmy rozpoctu a narusuji hospodaiskou ¢in-
nost statu. Pfi¢iny danovych Gnikt souviseji S postojem danového subjektu a s instituci-

onalnim prostiedim (Siroky, 2008).

Siroky (2008) uvadi jako nejéast&jsi pti¢inu dafiového tniku nesrozumitelnost dafiovych
zakoni. Nejasnost vede ke sporim mezi dailovym subjektem a spravcem dané. Pro tuto
nejasnost byl vytvoren institut tzv. Edita¢ni povinnosti. Dafiovy subjekt ma moznost po-

zadat finan¢ni Ufady o zavazné rady ohledn¢ konkrétniho danového zakona.

Dle Ministerstva financi je hlavni pfi¢inou danovych unikii, zejména u DPH, vétsi pocet
sazeb a tim 1 umysIné zatazeni do niz§ich sazeb.

Dalsi pti¢inou je danova zatéz. Stavajici troven a jeji zvySovani jsou diivodem danovych
unikd. Dle mnoha autord jsou to motivacni faktory ke stinové ekonomice.

Lenéartova (2000) vyty€uje skupiny faktord, které jsou pfi¢inami vzniku dafiovych uniki.
Déli je na spoleCensko-politické, ekonomické, legislativni, dafiové-technické, psycholo-
gicke a socialné-etické. Jako podstatu spoleCensko-politického faktoru udéva nesouhlas
s politickymi rozhodnutimi a daftovou politikou vlady. Ekonomickou pfi¢inu danového
uniku vysvétluje vlivem ekonomického cyklu, kdy ekonomicky rist déla dafiové biemeno
leh¢im a s nim tak klesa rozsah danového uniku, v obdobi hospodaiské recese je tomu
pravé naopak. Legislativni pii¢ina poukazuje na kvalitu legislativy, pokud ma stat vy-
born¢ propracované zakony, nedochézi k vyuziti tzv. ,,dér* v zdkonech a nedochazi k vy-
chologicka podstata faktoru zavisi na kazdém jednotlivci, kdy kazdy danovy subjekt rea-
guje na danou miru zatizeni odli$n€. Jako posledni faktor je uveden socialné-eticky. Ten
ma za nasledek obcanskou neuvédomélost a nizkou danovou etiku a je velmi rozsifenym

jevem v zemich s odhadovanym vysokym objevem danovych tniki.

Dle Lenartové (2000) je dafiovy Gnik ve Svédsku, Francii, Kanadé, Némecku povazovan
pouze za piestupek, kdezto v USA se danovy unik hodnoti jako tfeti nejtézsi zloCin

po vrazdé a obchodovani s drogami.
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3.2.5 Méreni danovych unikt

Objem danovych unikl se nedé dostatecné spolehlive vy¢islit. Vzdy je takova sta-
tistika jen a pouze odhadem. Existuji rizné metody méfeni danovych Gnikt a kazda z nich

bere v potaz jiné hodnoty, a proto miizeme dosazené vysledky brat pouze jako orienta¢ni.

Mnoho autorti vychdzi z odhadu Sedé¢ ekonomiky a na jeho podkladé odhaduji
I objem danovych tnikt. Schneider a Enste (2000) déli metody odhadovani Sedé ekono-
miky na pfimé, nepfimé a modelové ptistupy. Tyto metody popisuji Stavjaiova (2017)

a Kotala (2011) ve svych zavére¢nych pracich.
Piimé metody

Do piimych metod miizeme zatadit dotaznikové Setfeni a danové audity. Uvadéné
metody jsou zalozeny na poznani zcela malého vzorku obyvatelstva, ktery by mél pied-
stavovat vzorek zkoumané spolecnosti, na jehoz zékladé je kalkulovana velikost Sedé

ekonomiky v narodnim hospodafstvi (Stavjanova, 2017).

Dotaznikové Setfeni probiha formou pifimych prizkumG mezi domdcnostmi
a podniky. Nejvice je pouzivano pro doplnéni narodnich uctu o produkci stinové a nefor-
malni ekonomiky. V této metod¢ se objevuje nevyhoda spekulace respondentt. Byt’ jsou
ankety anonymni, mnoho z nich se obava svého prozrazeni. Jako vyhodu popisované me-
tody uvadi Schneider a Enste (2000) detailni informace o struktute Sedé ekonomiky, Ha-
nousek a Palda (2002) tuto vyhodu dopliiuji jesté o hojnost demografickych dat. V Ceské

republice se praveé touto metodou zabyvala dvojice Hanousek a Palda.

Danové audity maji podobné vyhody jako vySe zminéné dotaznikové Setfeni. Je
mozné tedy vybrat reprezentativni vzorek podanych danovych tvrzeni a ptipadné poplat-
niky, ktefi audit podstoupi (Kotala, 2011). Nevyhoda této metody je, ze spravci dané si
vybiraji rizikovéjsi subjekty a neobjevuji se ty subjekty, které nejsou registrovany k da-
nim (Zidkova, 2012).

Nepiimé metody
Nésledujici metody fadime mezi metody makroekonomické. Sleduji stopy zanechané

stinovou ekonomikou v ekonomice oficialni (Schneider, 2007). Lze je rozdélit do nasle-

dujicich skupin:

e metody rozport,

e monetarni metody,
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e metody méfeni fyzickych vstupa.
Metody rozporii

Zakladem metody rozporu je hypotéza, Ze je obtizné odhalit stinovou aktivitu,
avsak prijmy z téchto aktivit budou jednou vydany a zhodnoceny. Jako nejcastéjsi apli-
kaci méfeni miizeme zminit diferenci mezi piijmy a vydaji. V narodnim ucetnictvi by se
mél piijem méfeny hrubym ndrodnim diichodem rovnat vydajam, a tak mtize byt odhad
mezi piijmy a vydaji pouzit jako ukazatel rozsahu Sedé ekonomiky (Kotala, 2011; Stavja-

fiova, 2017).

Jako dalsi variantu metody rozport uvaddim rozpory mezi oficialni a skute¢nou
pracovni silou. SniZeni pracovni sily ve vyrobnich procesech oficidlni ekonomiky miiZze
byt posuzovan jako pribyvajici aktivita Sedé ekonomiky (Schneider a Enste, 2000).
Fassmann (2007) o této metod¢ zminuje, ze méfi jen ¢ast Sedé ekonomiky, a to praveé

praci na ¢erno, tudiZ se nejedné o uplny odhad Sedé ekonomiky.
Monetarni metody

Mezi jedny z nejpouzivanéjSich metod fadime pravé ty monetarni. Za zakladni
metodu Ize vymezit metodu poméru odlozené penézni poptavky Petera Gutmanna spolu
s transak¢ni metodou Edgara Feigeho. Spole¢nd myslenka téchto metod tkvi v anomalii
v chovani monetarnich proménnych, které jsou zptsobeny stinovou ekonomikou. Také
vychazi za predpokladu, ze z diivodu ,,zahlazeni stop* se transakce v neformalni ekono-

mice provadgéji prostiednictvim hotovych penéz (Kotala, 2011; Stavjanova, 2017).
Metody méteni fyzickych vstupti

Nasledujici metodou k méfeni danovych niki a Sedé ekonomiky je vhodné zmi-
nit metodu méfeni fyzickych vstupt. Dle Kaufmanna a Kaliberdy (1996) je nejlepsi fy-
zicky ukazatel ekonomické aktivity pravé spotieba elektrické energie. Podminkou této
metody je, ze spotieba elektrické energie a celkova ekonomicka aktivita se pohybuje stej-

nosmeérné, tzn. ze pii poklesu HDP klesa spotieba elektiiny a naopak.
Modelové ptistupy

Fassmann (2007) fadi modelové piistupy k nepfimym metoddm, avSak autoti Schne-
ider a Enste (2000) je zatazuji do samostatné skupiny. Tyto modely jsou znamé pod zkrat-
kou MIMIC a vénuji prostor motivacim a okolnostem zptisobujicim zapojeni lidi do sti-

nové ekonomiky.
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4. Sprava dani a nastroje spravy dani pri odhalovani danovych
unika

4.1 Sprava dani

Sprava dani se musi fidit prislusnou legislativou, v tomto ptipad¢ je to dafovy fad.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, definuje spravu dané jako postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Tento zdkon upravuje po-
stup spravcu dani, prava a povinnosti dailovych subjektii a tietich osob, které jim vznikaji
pii spravé dani.
Nastaveni takovych pravidel, ktera budou mit kladny vliv na efektivni vybér dani je z po-
hledu statu nutnost. Pozadavek obou stran, tedy statu na jedné stran¢ a danového subjektu
na stran€ druhé, se musi optimalizovat tak, aby danové subjekty vnimaly co nejmensi

daniovou zatéz a dané byly vybrany véas a ve spravné vysi. Pravidla jsou nastavena tak,

aby vedla k minimalizaci danovych Gnik.

Ptijmy z dani, poplatkli a pojistného spravuje nékolik organti vefejné spravy (Rybova,
2017). Zékon €. 280/2009 Sb., datiovy fad, nazyva spravce dané jako organ verejné moci.
Spravcem dané podle tohoto zékona je Spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu,

Vv jakém mu je zdkonem nebo na zakladé zakona svéfena pilisobnost v oblasti spravy dani.

Dle danového tadu se spravnim orgdnem rozumi organ moci vykonné, organ tizemniho
samospravného celku, jiny organ a pravnickéa nebo fyzickéd osoba, pokud vykonava pl-
sobnost v oblasti vefejné spravy. Spravce dané ma zpusobilost byt ucastnikem obcan-
ského soudniho fizeni ve vécech souvisejicich se spravou dani a v tomto rozsahu ma

I procesni zpusobilost.

Spravce dani a socidlniho pojistného ¢leni Rybova (2017) na orgény finan¢ni spravy,
celni spravy a organy socidlniho zabezpeceni. Organy finan¢ni spravy upravuje zédkon
&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR. Nejvys§im organem je Generalni finanéni fedi-
telstvi a pod né&j spadaji dalsi utvary. Témi jsou Odvolaci finan¢ni feditelstvi, finan¢ni
urady a Specializovany finan¢ni ufad. Specializovany finan¢ni ufad existuje od roku 2012
a je spravcem dané pravnickych osob, které jsou zalozeny za ucelem podnikani a maji
obrat vyssi nez 2 mld. K¢, déle je uren pro banky, pojistovny, spofitelni a ivérni druz-

stva, penzijni spolecnosti a dalsi.
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Organy celni spravy upravuje zéakon &. 17/2012 Sb., 0 Celni spravé CR a déli se na Ge-
neralni feditelstvi cel, celni Gfady a Celni Gfad Praha Ruzyné, ktery ma dohled nad letis-
t&m tvoficim vng&j§i hranici EU na tzemi CR.

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni upravuje organy
socialniho zabezpefeni. NejvysSim organem socialniho zabezpeceni je Ministerstvo
prace a socialnich véci, pod n&j spada Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, okresni
spravy socialniho zabezpeceni a dalsi, jako je napiiklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo

spravedInosti, ministerstvo obrany a obecni a zivnostenské ufady.

Zakladni charakteristika pojmu dariovy subjekt podle zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad
§ 20 (1), (2), zni: ,,Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje za-
kon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo platce dan¢. Datiovy sub-
jekt mé prava a povinnosti tykajici se spravného zajisténi a stanoveni dan¢ po dobu behu
lhity pro stanoveni dané a pfi placeni dan€ po dobu, ve které 1ze pozadovat placeni ne-
doplatku, a to i v pfipadech, kdy piestal byt danovym subjektem.” Dle vyse uvedenych
informaci tedy délime danové subjekty na poplatniky a platce dan€. Poplatnik se vyzna-
cuje tim, ze jeho pfijem nebo majetek je podroben dani, zatimco platce vybira od jinych
subjektt dan a je povinen ji odvést do vefejného rozpoctu. Danové subjekty, poplatnici
a platci, se mohou pii jednani se spravcem dané nechat zastupovat zmocnéncem na za-

klad¢ udéleni plné moci.
Danovy tad upravuje mistni prislusnost. Urcuje se, ktery organ urcitého druhu véc pro-
jedna. Neni-li dale stanoveno jinak, mistni pfislusnost se fidi:

e u fyzické osoby mistem pobytu,

e U pravnické osoby jejim sidlem,

e u nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachazi.

Pokud je predmétem dané nemovita véc, je ke spravé dani mistné piisluSny spravce dané,
Vv jehoz obvodu se nemovitost nachazi. U poplatkl plati, Ze mistni pfislusnost spadé or-
ganu vetejné moci, ktery je piislusny k provedeni tohoto ukonu.

v oW w7

Spory o mistni pfisluSnost mezi spravci dané fesi ten spravce dang, ktery je jim nejblize

spole¢n¢ nadtizen. V ptipadé, ze dojde ke zmén€ mistni piislusSnosti, spravce dané musi
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bezodkladné postoupit ¢asti spisu tykajici se dani, které Ize stanovit, vybrat nebo vyma-
hat, tomu sprévci dané, ktery je nové pfislusny a vyrozumi o tom neprodlené danovy

subjekt.

Vecna prislusnost stanovi ptislusnost organu typové, jedna se napiiklad o urcité pie-
stupky, které projednava obecni ufad, dan vyméiuje financni tfad, o spravnich zalobach
rozhoduje krajsky soud atd.

4.1.1 Pravidla spravy dani

Vancurova a Bon¢k (2011) a Vancurova a Lachova (2018) uvadéji néktera pravi-

dla neboli zasady, podle kterych se pfi spravé dani postupuje, t€émi jsou napiiklad:
e zakonnost,
e zakaz zneuziti pravomoci,
o efektivnost,
e mlcenlivost,
e rovnost procesniho postaveni osob zucastnénych pfi spravé dani,
e nevefejnost.

Spravci dané se musi fidit zdvaznou legislativou a pouzivat pouze takové prostiedky,
které jsou v souladu se zakonem. Uvedena zasada se nevztahuje jen na spravce dang,
ale na vSechny ztcastnéné osoby na spravé dani. Dle Vancurové a Bonka (2011) je Lis-
tina zékladnich prav a svobod souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky a piimo sta-

novi, Ze dané a poplatky Ize ukladat pouze zakonem.

Vancurova a Lachova (2018) definuji zdkaz zneuZiti pravomoci tak, Ze spravci dané je
udélen zakaz zneuziti pravomoci, tzn., Ze je povoleno provadét pouze takové ukony, které
zakon umoznuje. Vancurova a Bon¢k (2011) navic uvadéji, ze spravce dané nemuize vést
napft. fizeni o statni socialni podpote, nebo provadét domovni prohlidku v ptipadech, kdy

mu to zékon neumoznuje.

Spravce dané ma povinnost postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady
(Vancurova a Bon¢k, 2011). Dle Vancurové a Lachové (2018) se zasada efektivnosti ne-

boli hospodarnosti vymezuje sdruzenim tikont pro vice subjektt.

Aby byla splnéna nevetejnost sdélovanych informaci, jsou vSechny osoby Ucastnéné

na spravé dani zavazany mlcenlivosti o jakychkoli skutecnostech, které se dozvédély
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v souvislosti se spravou dani (Van¢urova a Lachova, 2018). Utedni osoby i osoby tieti
Jsou povinny zachovavat ml¢enlivost o vSem, o ¢em se v priab&hu spravy dani dozveédely

(Vancurova a Bongk).
4.1.2 Ukony pfi spravé dani

Pro spolehlivy pfevod informaci mezi daiiovym subjektem a spravcem dané je

nutné jednotlivé ukony formalizovat.
Podani

Zahajeni fizeni je vétSinou vyvolano podanim danového subjektu (Vancurova
a Bongk, 2011). Pokud ma danovy subjekt sdélit konkrétni skute¢nosti spravei dang, ¢ini
vuci spravei tzv. podani. Z kazdého podani musi byt ziejmé, kdo je ¢ini, ¢eho se tyka
a co se pozaduje. Danové subjekty ¢ini podani pisemné, ustné a elektronicky. Pokud maji
zfizenou datovou schranku, jsou povinny €init podani elektronicky. V ptipadé uloZeni
certifikdtu o uznavaném elektronickém podpisu u spravce dan¢, mize dailovy subjekt téz
provést podani Vv elektronické podobé. Pokud danovy subjekt nema vyse uvedené moz-
nosti, napriklad nema k dispozici elektronicky podpis, je i tak opravnén podat dokument
elektronicky na podatelnu spravce dané. Zde je nutné dokument vytisknout, osobné po-
depsat a dorucit spravci dané do péti pracovnich dnil. Existuji i podani, pro kterd neni
predepsana povinnost byt na tiskopisu. V tomto piipadé miizeme zrealizovat podani

I Gistné (Vancurova a Lachova, 2018).

Rozhodnuti

vvvvvv

povinnost a pfiznavat prava danovym subjektim a ostatnim osobam zicastnénym
na sprave dani (Vancurova a Lachova, 2018). Dle Vancurové a Bonka (2011) se rozhod-

nuti poklada za vydané okamzikem, kdy byl u€¢inén tkon k jeho doruceni.
Platebni vymer

Spravce dané vymétuje dan nebo jinou platebni povinnost platebnim vymeérem
a dodate¢nym platebnim vymérem. Jedna se o zvlastni druh rozhodnuti, které mize mit
velky vliv na vysi danovych povinnosti daniového subjektu. MozZnosti obrany daiiového
subjektu proti rozhodnuti spravce dané jsou opravné prostiedky. Rozlisujeme fadné a mi-
motadné opravné prostiedky, podle toho, zda rozhodnuti nabylo pravni moci (Vancurova

a Lachova, 2018) a upravuje je danovy fad. Rozhodnuti, které je vydané pii spravé dani,
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1ze pfezkoumat na zéklad¢ fadného opravného prostredku, mimotadného opravného pro-

sttedku nebo dozorciho prostiedku.

Mezi opravné prostiedky se fadi odvolani nebo rozklad. Jako mimotadny opravny pro-
sttedek se uvadi navrh na povoleni obnovy fizeni. Instrumentd, které umoziuji dainovym
subjektim domahat se pii spravé dani jisté ochrany svych prav, je mnohem vice. Jako
ptiklad mizeme uvést navraceni lhiity v predesly stav, ochrana pfed ne¢innosti, neucin-
nost dorucéeni, vylouceni ufedni osoby, oprava rozhodnuti apod. Pro opravné prostiedky
je charakteristickych znakem, Ze fizeni mize byt zahajeno pouze na navrh osoby ztcast-
néné na spravé dani, kdezto u dozoréich prostredki plati, ze fizeni se zahajuje z moci
utedni.

Odvolani lze podat, pokud zakon nestanovi jinak. Pfijjemce rozhodnuti ma moznost se 0d-
volat proti rozhodnuti spravce dané. Podava se u toho spravce dané, ktery rozhodnuti
vydal. Odvolani Ize podat do 30 dnti ode dne doruceni rozhodnuti a nema zadny odkladny
ucinek.

Proti rozhodnuti, které bylo vydano Ustfednim spravnim organem nebo ufedni osobou
stojici v jeho cele, 1ze podat rozklad. Rozhoduje o ném tiedni osoba stojici v Cele tstied-
niho spravniho organu na zéklad¢ navrhu ji ustanovené komise. U tohoto instrumentu se

pouziji obdobna ustanoveni jako o odvolani.

Navrh na povoleni obnovy fizeni je mimofadnym opravnym prostfedkem a podava
se u spravce dang, ktery ve véci rozhodl v prvnim stupni. Lze podat do 6 mésict ode dne,
kdy se navrhovatel dozvédel o diivodech obnovy fizeni. V navrhu tohoto instrumentu

musi byt uvedeny okolnosti svéd¢ici 0 jeho odiivodnéni a dodrzeni lhity pro podani.
Lhity Kk provedeni vikonu

Aby spravce dan€ nebo danovy subjekt nesmyslné neprodluzoval danové fizeni,
jsou stanoveny lhity. Pouzivaji se zdkonné a individudlni lhiity, kde zdkonnou lhitu sta-
novi danovy fad nebo jiny dailovy zdkon a je platnd pro vSechny danové subjekty. Indi-
vidudlni lhiita je stanovena spradvcem dané konkrétnimu subjektu nebo tteti osobé v pii-
padech, kdy ho k tomu opravituje zakon. Zakonné lhity jsou zavazné také pro spravce

dang¢ a tfeti osoby (Vancurova a Lachova, 2018).

Vancurova a Bonék (2011) definuji zdkonné lhity jako ty, které jsou pifimo stanoveny

danovym fadem nebo jinym danovym zakonem a plati pro vSechny danové subjekty.
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Mezi tyto lhity patii zejména lhity pro podani daitového tvrzeni a opravnych prostiedki.

Zakonna lhita plyne danovému subjektu, tieti osob¢ i spravci dané.

Individuélni Ihity neboli lhity spravcovské stanovi spravce dan¢ individualnim rozhod-
nutim konkrétnimu danovému subjektu, ale pouze Vv ptipadech, kdy jej k tomu opraviuje
zakon. Pro jednoduché a naléhavé ukony muze byt stanovena lhtita kratsi nez jeden den.
Tuto Thitu mize spravce dané stanovit jen se souhlasem osoby, na kterou se lhuta vzta-
huje (Vancurova a Bon¢k, 2011).

4.1.3 Faze spravy dani
Registracni rizeni

Dle § 125 danového fadu vznika registra¢ni povinnost danovému subjektu, ktery usku-
teCnuje aktivity zahrnuté¢ do predmétu dané. Danovy subjekt m& povinnost podat pii-
hlasku k registraci k jednotlivé dani. Zakon uvadi, Ze spravce dané rozhodne o registraci
ve lhité 30 dnli ode dne podani pfihlaSky. Dle § 131 je kazdému danovému subjektu
piidéleno danové identifikaéni ¢islo (DIC), které je datiovy subjekt povinen uvadst
ve vSech pripadech, které se tykaji dané, ke které byl pod timto dafiovym identifikaénim

Cislem registrovan.
Nalézaci rizeni

Obdobi, kdy se jedna o vyméteni dané, se definuje jako nalézaci fizeni. Spada do n¢j
vymeétovaci a dométovaci fizeni (Vancurova a Lachova, 2018). Vymétovaci fizeni je ob-
vykle zahajeno tikonem daniového subjektu — podanim fadného danového tvrzeni (Van-
curova a Bon¢k, 2011). Danovy tad, § 141, uvadi, Ze pokud danovy subjekt zjisti, Ze dan
ma byt vyssi nez jeho posledni zndma dan, je povinen podat do konce mésice nasleduji-
ciho po mésici, ve kterém tuto skutecnost zjistil, dodatecné danové ptiznani a rozdilnou
¢astku uhradit. Dan lze tedy doméfit na zdklad€ dodatecného danového ptizndni a podle
vysledkli dométovaciho fizeni spravce dané dain doméii (zékon €. 280/2009 Sb., danovy

rad, § 143).
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Schéma 3: Danové tvrzeni

danové
tvrzeni

dodatecné

doméreni
dané

vyméreni
dané

J J

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Vancurovad a Lachova (2018, s. 80)

Nejpocetnéjsimi daniovymi tvrzenimi jsou bezesporu danova piiznani, ktera se vyuzivaji
u vSech dani. Danovy subjekt je povinen podat v zakonné lhuté fadné danové ptiznani.
Dodate¢nym danovym pfiznanim lze navrhnout zménu jiz vymétené dané. Ve schématu
autofi neuvadéji opravné danové tvrzeni, to se podava jesté pied tim, nez vyprsi lhita
pro podani dané¢ho danového piiznani. Slouzi tedy k opravé podaného danového priznani.
Konkrétni lhity pro podani danovych pfiznani vymezuji zakony pfislusnych dani (Van-

Curova a Lachova, 2018).
Placeni dani

Vancurova a Bonék (2011) uvadéji, ze odvedeni dan€ do vefejného rozpoctu je zavrSenim
jednotlivého danového fizeni. Dané se plati vécné a mistné ptisluSnému spravci dané
a vyhradné v ¢eské méné (vyjimka je pouze u spravnich poplatkti vybiranych ¢eskymi
zastupitelskymi urady a spravnich poplatkti placenych na hrani¢nich ptechodech). Dan je
mozné platit tfemi zpusoby, a to bud’ bankovnim ptevodem, v hotovosti nebo pieplatkem
na jiné dani.

Evidence dani

V Ceské republice se dané eviduji dle dafiovych piijmi. Jednotlivé dané maji alespoit

jeden piijmovy danovy tcéet (Vancurova a Lachova, 2018).
Darnové nedoplatky

Dle danového fadu je nedoplatek definovan jako ¢astka dané, ktera neni uhrazena a uply-
nula jiz lhita jeji splatnosti. Soucasti téchto nedoplatki je i pfisluSenstvi dané. Danovy

fad vymezuje piislusenstvi dané jako troky, pendle a naklady fizeni, jsou-li ukladany
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nebo vznikaji-1i dle daniového zédkona. Dle § 153 danového fadu hradi nedoplatek danovy
subjekt jako sviij danovy dluh a spravce dan¢ mize danovy subjekt vhodnym zptisobem

vyrozumét o vysi jeho nedoplatkl a seznamit ho s nasledky spojené s jejich neuhrazenim.

Podle Finan¢ni spravy jsou nejvyznamnéjsi dafiové nedoplatky na DPH, dale nedoplatky

na dani z piijmt pravnickych a fyzickych osob.

Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan se déje zajistovacim piika-
zem, pii kterém musi danovy subjekt slozit jistotu na ucet spravce dané€. Dale je mozné
uhradu dan¢ zajistit ziizenim zastavniho prava, ru¢enim, finan¢ni zarukou nebo prostied-
nictvim placeni zaloh. Pokud nedojde k uhrazeni danovych nedoplatkt, nastupuje jejich
vymahani. V celni spravé je nejcastéj$Sim diivodem vzniku nedoplatku na spotiebnich da-
nich prohlaSeni tupadku daniového subjektu. NejcastéjSim ndstrojem pro vymahani nedo-

platki je nafizeni danové exekuce.

Nékteré nedoplatky jsou odepsany z diivodu nedobytnosti. Dle § 158 danové fadu se ne-
dobytnym nedoplatkem rozumi nedoplatek, ktery byl bezvysledné¢ vymahan nebo je vy-
mahani spojeno se zvlastnimi nebo nepomé&rnymi obtiZzemi. Vystavi se odpisny doklad na
zaklad¢ piikazu spravce dané k odpisu nedoplatku z osobniho danového Gctu, ktery taktéz
plni tlohu predpisného dokladu na u¢tu nedobytnych nedoplatkti. Nedoplatek trva dale,
pokud neuplynula lhtita pro placeni dané, ta trva dle § 160 daniového fadu 6 let a béZi ode

dne splatnosti dan¢.

V nize uvedené tabulce jsou uvedené danové nedoplatky kumulované, respektive celkovy
objem danovych nedoplatkid k 31. 12. ptislusného roku. Dale je v tabulce uveden piehled
o nedoplatcich vymahanych a vymozenych, procentudlni podil vymahanych nedoplatki
a jejich usp&snost za obdobi 2012-2016. Udaje 0 kumulovanych, vymahanych a vymoze-
nych nedoplatcich jsou vyjadieny v mld. K¢&. V roce 2016 byly kumulované nedoplatky
ve vysi 55,9 mld. K¢&. Oproti roku 2015 se jejich objem vyrazné snizil. Diivodem tohoto
vyrazného poklesu je, dle Financ¢ni spravy, zlepSeni vybéru dani v rdmci exekucéniho fi-

zeni a intenzivni boj finan¢ni spravy proti danovym tniktm.
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Tabulka 2: Danové nedoplatky v obdobi 2012-2016

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky

Rok kumulované vymihané vymozendé Vym:hano Uspéinost (©

ok k3112, k312, 1.1.a231. 12. (%) 'spésnost (Ye)

piisluiného roku | prisluiného roku | prisluiného roku

2012 1347 08.8 8,0 73.3 8.0
2013 148.9 111.4 7.5 74,8 6.8
2014 110.6 85.3 11,1 77,1 13.0
2015 107.9 91,4 11,9 84.7 13,0
2016 55.9 44,1 13,3 78.9 30,2

Zdroj: Financni sprava — Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2016
Vymahani dani

Pravni Giprava vymahani dani a danové exekuce je obsazena v danovém fadu. Vymezeny
zpusob vymahani dani dle § 175 danového tadu, zni: ,, Sprdvce dané miize vymahat ne-
doplatek danovou exekuci nebo zabezpecit vymahani nedoplatku prostiednictvim soud-
niho exekutora, popripadeé jej uplatnit v insolvencnim rizeni nebo prihlasit jej do verejné
drazby. “ Spravce dané€ zvoli takovy zptisob vymahani nedoplatku, aby vySe nakladii spo-
jenych s vymahanim, které bude datiovy subjekt povinen uhradit, nebyla v nepoméru

k vysi nedoplatku.
Danovy tad upravuje postupy pii vymahani dani s tim, zZe:
e obsahuje samostatnou Gpravu danové exekuce,

e pojmy a procesni postupy spravce dané jako exeku¢niho organu jsou stanoveny

hlavni normou, kterou je danovy tad,

e pravomoci spravce dan¢ v pozici exeku¢niho organu upravuje vyluéné danovy
rad,

e danovou exekuci zahajuje spravce dané€ bez navrhu.

Dle § 175 odst. 1 danového fadu ma spravce dané pravo zabezpeéit vymahani dan¢ pro-
sttednictvim soudniho exekutora, ptipadné jej uplatnit v insolvenénim fizeni nebo ptihla-

sit do vetejné drazby.

Jednim z postupti vyméhaciho fizeni je dafiova exekuce. Natizeni daiiové exekuce je pod-
minéno existenci pravnich pfedpokladi — spravce dan€ eviduje vici danovému dluzniku
nedoplatek nebo je zde existence vykonatelného exekucniho titulu, kterym mtize byt vy-
kaz nedoplatkt sestaveny z udaji evidence dani, vykonatelny zajistovaci piikaz a vyko-

natelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni (Financni sprava, 2018).
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Danovy fad vymezuje zpiisoby provadéni danové exekuce:
e srazkami ze mzdy,
e piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikazadnim jiné penézité pohledavky,
e postizenim jinych majetkovych prav,
e prodejem movitych véci,
e prodejem nemovitych véci.

4.2 Nastroje k odhaleni danovych unikt
Generalni finan¢ni feditelstvi uvadi nastroje pro odhaleni dafiovych Unikid. Jedna

se presné o:
e vyhledavaci ¢innost,
e mistni Setfeni,
e danovou kontrolu,
e postup k odstranéni pochybnosti (Finanéni sprava, 2018).

Vyse uvedené nastroje jsou v daitlovém fadu oznaceny jako ,,Postupy pti spravé dani*

V druhém dile tohoto zakona.
4.2.1 Vyhledavaci €¢innost
Uvedeny pojem je upraven v § 78 danového radu.

»Spravee dané vyhledava dikazni prostiedky a danové subjekty a zjistuje plnéni jejich

povinnosti pii spraveé dani pfed zahajenim fizeni 1 v jeho pribehu.*

Vyhledéavaci ¢innosti provadi spravce dan€ i bez soucinnosti s danovych subjektem

a Vv ramci této aktivity:
e ovéiuje uplnost evidence Ci registrace daiiovych subjekti,

e 7zjiStuje udaje tykajici se pfijmi, majetkovych pomért a dalSich skutecnosti roz-

hodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dang,

e shromazd’uje a zpracovava informace a vyuziva informac¢ni systémy v rozsahu

podle § 9 odst. 3,

28



e opatfuje nezbytna vysvétleni,

e provadi mistni Setieni.
Spravce dang, dle § 79 danového tadu, opatiuje nezbytna vysvétleni k provéreni skutec-
nosti rozhodnych pro naplnéni cile spravy dani, pokud tyto skutecnosti nelze provértit
jinym ufednim postupem. Kazdy danovy subjekt je ze zdkona povinen podat spravci dané
vysvétleni, to ale nelze pouzit jako diikazni prostiedek. O konkrétnim vysvétleni se sepise

protokol nebo ufedni zdznam.
4.2.2 Mistni Setieni

Spravce dané je opravnén konat mistni Setfeni, definujeme ho jako patraci prostredek.
Pti mistnim Setfeni vyhledava dikazni prosttedky a provadi ohledani u danovych sub-
jektl a dalSich osob zic€astnénych na spravé dani, jakoz i na misté, kde je to vzhledem
k ucelu nejvhodngjsi.

Dle § 81 danového fadu, mé ufedni osoba, ktera provadi mistni Setfeni, pravo na pfistup
na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, véetné dopravnich prostiedkti
a prepravnich obalil, k G€etnim zdznamiim nebo jinym informacim. Spravce dan¢ ma na-
rok na vypis ¢i kopii dat. Daniovy subjekt je povinen poskytnout soucinnost spravci dané,

tzn. naptiklad zaptjc¢eni dokladti nebo vzorkt véci.

Danovy subjekt a ptitomné osoby jsou povinny poskytnout tfedni osobé¢, ktera vykonava
mistni Setfeni, vSechny potiebné prostfedky a soucinnost k provedeni mistniho Setfeni.
Osoby, u nichZ je mistni Setfeni vykonavano, jsou povinny zaptj¢it spravci dané doklady
a dal$i véci nezbytné pro spravu dani. Spravce dané potvrdi zapijceni dokladii nebo ji-
nych véci pfi jejich prevzeti nebo odebrani. Pfevzaté véci musi spravce dané vratit
do 30 dnii od jejich ptevzeti nebo odebrani. Pokud ale nastanou slozité ptipady, naptiklad
pokud je nutno zaptj€ené véci podrobit vnéjsi expertize, je lhita prodlouZena nadfizenym

spraveem dané a miZe byt z dilezZitych divodi prodluZovana opakované.
4.2.3 Danova kontrola

Danovou kontrolu upravuji § 85 az 88 t€¢hoz zadkona. Jejim predmétem jsou danové po-
vinnosti, tvrzeni dafového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému fizeni. Dailova kontrola je provadéna
u daflového subjektu nebo na misté, které je vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi.

Danovy subjekt je povinen umoznit spravci dané provedeni danové kontroly a ma pravo
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byt pfitomen jednani se svymi zamé&stnanci nebo tretimi osobami, pfedkladat v prubchu
danové kontroly ditkazni prostiedky nebo navrhnout provedeni diikkaznich prostredki
a vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané. Daniovou kontrolu nelze zahajit bez

védomi danového subjektu (Kobik a Kohoutkova, 2016).

Danova kontrola je dle § 87 danového fadu zahdjena prvnim tkonem spravce dané vici
danovému subjektu, je tedy vymezen predmét a rozsah danové kontroly. Pokud se stane,
ze danovy subjekt neumozni spravci dané danovou kontrolu zahajit, mize k tomu byt
vyzvan spravecem dané. Ve vyzve se stanovi misto zahdjeni, pfedmét danové kontroly
a lhiita, ktera zacina bézet dnem doruceni danovému subjektu a tuto lhiitu nelze prodlou-
Zit.

Spravce dané sepise zpravu o danové kontrole, ktera obsahuje vysledek zjisténi, véetné
hodnoceni dikazl zjisténych v prubé¢hu danové kontroly a odkaz na protokoly nebo
ufedni zdznamy o zah4jeni této kontroly podepsané ufedni osobu a dailovym subjektem,
vedenych jednani v pritbéhu kontroly, zjisténych skutecnostech spravcem dan¢ mimo jed-
nani, sezndmeni dafiového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi a jeho vyjadieni

k vysledku dafiové kontroly a stanovisku spravce dané k vyjadieni dafiového subjektu.
4.2.4 Postup k odstranéni pochybnosti

Na rozdil od daniové kontroly, je hlavnim piedpokladem existence pochybnosti spravce
dan¢ o danovém tvrzeni. Postup K odstranéni pochybnosti upravuje § 89 a § 90 téhoz
zakona. Jestlize ma spravce dan€ konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo
uplnosti podaného fadného danového tvrzeni nebo dodateéného danového tvrzeni a dal-
Sich pisemnosti pfedloZzenych danovym subjektem nebo o pravdivosti udaju v nich uve-
denych, vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti. Ve vyzve jsou uvedeny
pochybnosti zptisobem, ktery umozni dafiovému subjektu, aby se k nim vyjadfil, netplné
udaje doplnil, vysvétlil nejasnosti, opravil nepravdivé tidaje nebo naopak jejich pravdi-
vost n¢jakym zplisobem prokézal, a to predlozenim diikaznich prostfedkli, jimiz musi
dojit k odstranéni téchto pochybnosti. V této vyzveé je stanovena lhita spravcem dané,
kterd nesmi byt krat$i nez 15 dnid a sezndmi ho s nasledky plynoucimi z neodstranéni

pochybnosti nebo nedodrzeni uvedené lhity.

V nasledujici tabulce nalezneme pocet ukoncenych piipadl pii odstranéni pochybnosti
spravct dané s rozdily, které vedly bud’ ke zvySeni ¢astky dan€, nebo ke snizeni nadmér-

ného odpoctu u konkrétnich dani za obdobi 2014-2016. Postup k odstranéni pochybnosti
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byl vyuzivan u dan¢ z pfidané hodnoty a dan¢ z pfijmt pravnickych a fyzickych osob.

Finan¢ni sprava udéava jako diivod zmén, oproti pfedchozim rokiim, kontrolni hlaseni,

které bylo zavedeno praveé v roce 2016. Kontrolni hlaSeni umoziiuje spraveum dané ziskat

informace o vybranych transakcich a identifikovat rizikova spojeni platct.

Tabulka 3: Pocet a vysledky postupti k odstranéni pochybnosti za obdobi 2014-2016

; Potet Zména v disledku postupu k odstranéni
Dané celkem Povcet, ukoncenych pochybnosti (v tis. Kc)
za rok: ukoncemich postupt Dafiové | Nadmérného )
SRR s rozdilem povinnosti odpoctu Ztraty
2014 25074 11693 5097 952 -1526 874 -85528
2015 24 062 11970 7 962 290 -3105 244 -4 159
2016 19187 9374 4501 457 -678 862 -167 647

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat ze zprav o c¢innosti Financni spravy CR v letech

2014-2016
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5. Pripady odhalenych darovych unikt véetné identifikace apli-
kovanych postupt spravcu dané

Ptipadil odhalenych danovych unikii je opravdu veliké mnozstvi. Danové Gniky

jsou realizovany po celém svété. Richard Murphy, britsky tGcetni a politicky ekonom,
uvedl, Ze na zebticku nejvétsich danovych unika se drzi Spojené staty americké (Routers,
2011). Dle Stuarta P. Greena, lze identifikovat n€kolik klicovych diivodi pro¢ vznikaji
nejvetsi danoveé tniky pravé v USA. Jednim z nich je, ze normy spojené s povinnosti dané
jsou slabé. Mnoho lidi se také domniva, ze danovy zékon je nespravedlivy, a praveé ty
danové piijmy, které plynou do rozpoc¢tu, se pouzivaji na nerozumné téely (The Christian

Science Monitor, 2011).

5.1 Odhalené darové uniky v Ceské republice
Definice dafiovych tniki neni jasna, ani v dafiovych zakonech Ceské republiky

piesnou formulaci nedohledame.

Odhaleni dafiovych tnika v Ceské republice fesi tzv. Daiova Kobra. Dafiova Kobra je
narodni centralou proti organizovanému zlo¢inu. Clenové této organizace jSou zamést-
nanci Policie CR, Celni spravy CR a Finanéni spravy CR. Zastupci Datiové Kobry si
V ramci zdkonnych moznosti nalezit¢ vyméiuji informace, které jim usnadni odhaleni
danovych tnikd. Cilem jednotlivych sloZzek Danové Kobry je zajisténi fadného vybéru
dani, vraceni protipravné ziskanych penéznich prostfedkt do vetejnych rozpocti a postih

pachatelt (Danova Kobra, 2018).

Ministerstvo financi CR uvadi, Ze nejvétsi datiové tiniky nese dai z pfidané hodnoty.
Usnadnéni danovych unikl v této dani mizZe byt zplisobeno poctem sazeb, jejich vysi,
slozitou administrativou a kontrolou, nacasovanim plateb a odpo¢tu.

Dle odhadii mezinarodnich instituci ptichazi Ceska republika na danich az o 80 miliard
korun. Mens$i €ast se ztraci odlévanim nezdanénych ziski do danovych raji, vétsi pak
kvuli fetézovym podvodiim na DPH (iDnes, 2017).

NiZze jsou uvedeny odhalené danové uniky vcetné aplikovanych postupii spraveii dané.

5.1.1 Obchod s drahymi kovy

Prace na nékolik mésicl za intenzivni podpory Finan¢niho analytického ufadu,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel méla za nasledek odha-

leni daftiového tiniku ve vySi nejméné 260 milioni korun. Skupina obvinénych osob méla
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cilen¢ zalozit a ovladat vicetirovitovy fetézec nejméné 32 tuzemskych spolecnosti. Mélo
dochdzet k umélému obchodu s drahymi kovy neznamého pivodu, které byly potizeny
z jinych ¢lenskych stati EU bez jakékoliv evidence. Drahé kovy byly prodavany, pti¢emz
obvinéné osoby neodvadély DPH. Podle kriminalisti dochazelo k vyhotoveni danovych
dokladt, na jejichz zakladé uplatnily narok na odpocet dalsi ti¢inkujici firmy. Spole¢nosti,
které byly na konci tohoto fetézce, se mély zbavovat danové povinnosti dodanim zbozi

do jiného statu EU, tim mélo dochazet k Cerpani vysokych nadmérnych odpocti.

Spravce dan¢ si vyckal na dostatecné mnozstvi diikaznich prostredkii. Ke zjisténi dikazt
provedl nékolik domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostort, které zajistily dikazni
material. VSem obvinénym osobdm hrozi trest odnéti svobody od péti do deseti let. Jako

vynos z trestné ¢innosti kriminalisté zajistili drahé kovy, penize na uétech a v hotovosti

(Policie CR, 2017).
5.1.2 Milionové kraceni dani

Danova Kobra vySetfovala ptipad podezieni ze spachani trestnych ¢inti kraceni
dang, poplatku a podobné povinné platby, zneuziti pravomoci uiedni osoby a podplaceni.
Skupina obvinénych se méla obohatit o nejméné 49 milionti korun a dale se pokusit o dal-
Sich 198 miliont korun na zdklad€ spoluprace s pracovnici finan¢ni spravy. Obvinéni
m¢éli podavat imaginarni danova pfiznani k dani z piidané hodnoty, na zakladé nichz si

neopravnén¢ narokovali vyplaceni nadmérnych rozpoctd.

Policisté shromazdili velké mnozZstvi ditkazii a zaméfili se na podezielé aktivity vSech
osob. Byly provedeny domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor. V rdmci Setfeni se
zajistil majetek v rozsahu zpisobené Skody, jednalo se o nemovitosti, luxusni vozidla,
hodinky a finan¢ni hotovost. Obvinénym hrozi trest odnéti svobody Vv rozmezi od péti

do deseti let (Policie CR, 2013).
5.1.3 Prodej nekolkovanych cigaret a tabaku

Policie obvinila ¢tyfi osoby v souvislosti s nezakonnym dovozem a naslednym

prodejem nekolkovanych cigaret a tabaku.

Setfeni probihalo se tfemi desitkami policistii a policejnim psovodem se specialné vycvi-
¢enym psem. Provedli prohlidky domovnich a dalsich prostor, pii kterych zajistili také
omamné a psychotropni latky a pfedali tak tuto trestnou ¢innost kriminalistim. Skupina
osob byla obvinéna ze zlo¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (Policie

CR, 2017).
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6. METODIKA

Cilem této bakalarské prace je na podkladé dosavadnich postupii pii spravé dani

navrhnout moznosti detekce danovych unikti a postupti jejich odhaleni.

Prakticka ¢ast je vytvorena predevsim na zéklad¢ teoretickych znalosti. Nejprve se vénuje
popisu pfic¢in vzniku dafovych uniki a naslednému rozboru konkrétnich pii¢in. Témi jsou
pocet danovych kontrol a aktivnich danovych subjektt (DS) oproti po¢tu zaméstnanctu
Vv kontrolnim odd¢leni v letech 2010-2017. Cilem tohoto rozboru je zjistit, zda se statu
vyplati nabrat novou pracovni silu a posilit tak pravé vykon danové kontroly. Také zde
byla pouzita metoda komparace, kde srovnavam hlavni mésto s mensimi mésty z hlediska
poctu danovych kontrol na jednoho kontrolora oproti poctu aktivnich dafiovych subjektti
vroce 2017. Uvedené tabulky jsou vyhotoveny v programu MS Excel prostfednictvim

jeho funkci. Hodnoty jsou vypocteny nasledujicimi vzoreci:

pocet danovych kontrol

e pocet danovych kontrol na 1 zaméstnance = . - -
pocet zamestnancu

pocet aktivnich DS

e pocet aktivnich danovych subjektii na 1 zaméstnance = — - —
pocet zamestnancu

dométreno z kontrol

e domérend dan na 1 datovou kontrolu = — ——
pocet danovych kontrol

V dalsi kapitole byl proveden kvalitativni vyzkum formou polostrukturovaného rozho-
voru. Podstatou zafazeni rozhovoru bylo zjistit, jak funguji postupy spravce dané¢ v praxi,
odhalit pfipadné nedostatky a na jeho zaklad¢é navrhnout feSeni pro efektivnéjsi odhalo-
vani danovych Unikid. Rozhovor byl proveden se zaméstnankyni finan¢niho Ufadu, ktera

chtéla zlistat v anonymité, a tak je jeji prani respektovano.

Na zaklad¢ zjisténych informaci jsou naslednou dedukci pfedlozeny navrhy a diskuze
postuptl, které by mohly pomoci odhalit dafiovy tnik. S tim souviseji existujici mecha-
nismy uvedené v dafiovém fadu, které napomahaji odhaleni danovych unikua. Je zde pro-
diskutovana nejen danova kontrola, ktera by se dala v ur€itych smérech zefektivnit, ale
I mozné zdokonaleni legislativy a dalSich moznosti, které by mohly pfispét k odhalovani
danovych nikd.

V praktické ¢asti bylo ¢erpano z vyrocnich zprav Finanéni spravy, zprav o ¢innosti Fi-
nanéni a Celni spravy a poskytnutych informaci dle zakona 106/1999 Sb., (18/2018) pu-

blikovanych od Generalniho finanéniho feditelstvi.
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7. ldentifikace p¥i€in vzniku dafnovych unikd

Danové uniky znamenaji ztratu pro kazdého obc¢ana, kdy finan¢ni prosttedky chybi
napft. ve zdravotnictvi, Skolstvi a v dalSich oblastech. V této praci je snahou najit zptisob,
jak by bylo mozné zkvalitnit dafiovou kontrolu, a jak pomoci odhalovani danovych tniki,
K jejich minimalizaci ¢i k jejich Gplnému zamezeni. Je tieba se zamyslet nad soucasnym
systémem, a to konkrétné nad vykonem danové kontroly. Teoreticka ¢ast prace se zabyva
danovou kontrolou z hlediska zakonnych opatieni (zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad).
Je vSak otazkou, zda jsou tato legislativni opatfeni vzdy dodrzovana, a to jak ze strany

kontrolnich organi, tak ze strany samotného dafiového subjektu.

Vyse danovych uniki je ovlivnéna mnoha piicinami. V teoretické ¢asti je uvedeno néko-
lik ptic¢in dafiovych Gnikd. Mezi n¢€ fadime napftiklad:

e nesrozumitelnost danovych zakond,

e vySe zdanéni,

e pocet danovych sazeb,

e nesouhlas s vyuzitim danovych piijmu.

Obecné je znamo, Ze ¢im je daflovy systém komplikovanéjsi, nepiehledné;si
a s velkym poctem vyjimek, tim je danovy unik pravdépodobnéjsi. Komplikovany sys-
tém muze vést k neamyslnym daniovym uniktim z diivodu neznalosti a k umyslnému ob-
chazeni zakona. Slozity danovy systém zvySuje naklady na spradvu dani, jak na strané
spravel dané, tak 1 danovych subjektii. Existence dafiovych Uniki a jejich prokazovani
vede k vysokym nakladim na pribéh zdlouhavého dikazniho fizeni a feSeni pfipadnych

sport s daniovymi subjekty.

Vysoké sazby dani vedou k vétsi ilegalni aktivité. Z toho plyne, Ze s rostoucim zdanénim
pribyvaji danové tiniky. Diivodem je zvySeni neochoty danovych subjektti odvadét dané,
které jsou pftili§ vysoké, a tim roste snaha se jim vyhnout. Kazdy danovy subjekt ma od-
lisny postoj k vysi zdanéni. Pii uskutecnéni danového uniku si vétsina daiiovych subjektt
je zcela védoma nasledki za jeho provedeni, proto je ochotna tolerovat vysi zdanéni. Op-
timalni vysi zdanéni pfijatelnou pro vSechny danové subjekty nelze jednoznaéné urdit,

jelikoz kazdy danovy subjekt je ochoten strpét néco jiného.

Danové uniky usnadniuje i pocet daniovych sazeb. To se déje v piipadé dané z pridané
hodnoty, kde je pocet sazeb vyssi. Vyssi pocet sazeb umoziuje Spatné ¢i zamérné zata-

zeni do nizsi sazby.
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Nesouhlas s vyuzitim danovych pFijmii — miZze nastat pfipad, kdy maji danové subjekty
pocit, Ze jejich zdanéné ptijmy nejsou nalezité pouzity na vhodné ucely. Z toho vyplyva,
Ze maji negativni postoj i v ptipad¢ nizkého zdanéni. PfiCinou vzniku danovych uniki
muze byt tedy i nedivéra danovych poplatniki ve spravné pouziti vybranych dani. Na-
ptiklad, Ze tyto finan¢ni prostfedky se stanou pfedmétem korupce a budou tak pouzity ve
prospech nekterych zajmovych skupin ¢i jednotlived, misto aby byly pouzity k vefejnému
prospéchu vSech ob¢ant statu. Osvéta populace by méla zacinat jiz na Skolach a stat jako
spravce téchto vybranych dani by mél umét piesveédcit obCany o spravném pouziti a efek-

tivnim hospodateni s témito finan¢nimi prostredky.
Domnivam se, ze existuji dalsi pfic¢iny, které by mohly ovlivnit vznik a vysi danovych
unikd. Témi jsou:

e pocet aktivnich danovych subjektd,

e pocet danovych kontrol,

e pocet spravct dang.

Vysi danovych tnika ovliviiuje pocet aktivnich dafiovych subjekti, jelikoz za ptivo-
dem daiiovych Unika stoji praveé oni.

Cetnost dafiovych tnikii ovliviiuje také pocet dafiovych kontrol. Dafiova kontrola ma
podstatny vliv na snizovani objemu danovych Unikl. Ptispiva k odrazovani danovych
subjektl od ilegalniho chovani v podobé zamléeni svych ptijmi a dalSich statem zakaza-

nych praktik.

Jak bylo uvedeno vyse, pocet danovych kontrol, tak i po€et spraveii dané ma vliv na vysi
danovych tnikli. Zaméstnanci jsou nedilnou soucasti spravet dané, jelikoz prave oni maji

za ukol ovérovat podana danova ptiznani a vykon danové kontroly.
Hodnoty v tabulkach uvedenych nize jsou pouze za Finanéni spravu.

V tabulce uvedené niZe je zndzornén pocet aktivnich danovych subjektl, pocet danovych
kontrol a pocet zaméstnancli v kontrolnim oddé€leni. Na zékladé téchto udajii je nastinén
pocet danovych kontrol a pocet aktivnich danovych subjekti ptipadajici na jednoho za-
méstnance. Za pocet aktivnich dailovych subjektii 1ze pokladat pocet danovych subjekti
ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi. Z téchto tdaji je patrné, Ze S nejveétsi prav-
dépodobnosti nedojde k tomu, aby byly vSechny danové subjekty alespon jednou zkon-

trolovany.
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Klesajici tendenci v poctu daiiovych kontrol mizeme ptisuzovat digitalizaci spravy dani,
kterd umi vytipovat rizikové firmy. Domnivam se, Ze i kdyz tento systém muze usetfit
spoustu prace, presto mu chybi lidska intuice a neni mozné, aby rozpoznal vSechny sou-
vislosti za ur¢itymi daty, proto pravé finan¢ni Gfednik hraje nadale hlavni roli. Navic $i-
kovny t€etni mize byt schopen vyhnout se oznaceni ,,rizikové firmy* manipulaci s ticet-

nictvim.

Jak miizeme zpozorovat, pocet zamé&stnanci v kontrolnim odd¢leni od roku 2010 do roku
2013 mirné klesal. Tento pokles piikladam k pfeméné organizacni struktury Financni
spravy.

Tabulka 4: Pocet aktivnich danovych subjektti, danovych kontrol a zaméstnanct v kon-
trolnim oddéleni za obdobi 2010-2017

Pocet aktivnich Pocet oncet 9 Pocet danovych Pocet aktivnich
L ., zameéstnancu kontrol .
Rok danovych danovych , . DS na jednoho
D v kontrolnim na jednoho .
subjektt kontrol o " zameéstnance
oddéleni zameéstnance

2010 8938 745 69 820 2958 24 3022
2011 8 075 056 47 472 2 832 17 2851
2012 8 407 299 42 466 2 837 15 2963
2013 8544518 33549 2713 12 3149
2014 8170699 37123 2822 13 2 895
2015 8348 262 27 447 2943 9 2 837
2016 8453084 18 940 2960 6 2 856
2017 8490216 13971 3032 5 2 800

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat ze zprav o cinnosti Financni spravy CR a Celni

spravy CR v letech 2010-2017

Pocet aktivnich daniovych subjektt, pocet danovych kontrol a pocet zaméstnanct v kon-
trolnim odd¢leni se bude liSit v porovnani s vét§Sim a mensim méstem. Hodnoty, jako je
pocet danovych kontrol na jednoho zaméstnance by se naopak nemély vyrazné¢ lisit z di-
vodu omezeni pracovni kapacity. Abych zminéné tvrzeni mohla prokazat, sestavila jsem
tabulku, kde porovnavam hlavni mésto Prahu a zietelné mensi mésta Piibram, BeneSov
a Téabor. Mésto Ptibram bylo vybrano z diivodu mého bydlisté, které spada praveé pod toto

uzemni pracoviste. DalSi zmiflovand meésta byla zvolena kvili blizkosti mého bydlisté.

Z nize uvedené tabulky si miizeme povSimnout, ze pocCet aktivnich danovych subjekti
a pocet pracovnikll jsou vyznamné odlisné. Naopak primérné hodnoty jako jsou pocet
danovych subjektli na jednoho zaméstnance a pocet kontrol na pracovnika se pohybuji

na témér stejné trovni.
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Tabulka 5: Srovnani celkového poctu registrovanych subjektti a celkového poctu pra-
covnikt kontrolniho oddéleni v Praze, Pribrami, BeneSové a v Tabore za rok 2017

Praha | Pfibram | Benesov| Tabor
Celkovy pocet pracovnikd kontrolniho oddélent 532 34 26 34
Celkovy pocet registrovanych osob 392477 | 15979 | 13301 | 12 957
Pocet danovych subjektd na jednoho kontrolora 738 470 512 381
Pocet ukoncenych darnovych kontrol za rok 2397 152 118 242
Pocet danovych kontrol na pracovnika 5 4 5 7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat od Generdlniho financniho reditelstvi 7 poskyt-
nutych informaci dle zdkona 106/1999 Sb., (18/2018)

Dosazené vysledky, jako jsou pocet danovych subjekti na jednoho kontrolora a pocet
danovych kontrol na pracovnika, jsou uvedeny tu¢né. Z té€chto vyplyvajicich hodnot by
se mohlo diskutovat o posileni kontrolnich odd¢leni. Je otazkou, zda by tato moznost
prispéla k vyssi efektivité vybéru dani.

Nize je vytvorena tabulka, ve které mtizeme vypozorovat hodnoty doméfenych dani z da-
novych kontrol pfipadajici na jednu kontrolu. V tabulce lze sledovat klesajici trend v po-
¢tu danovych kontrol, ale paradoxné stoupajici trend v doméfené dani na jednu kontrolu.

Tento stav bychom mohli pfisuzovat k existenci digitalizace spravy dani.

Tabulka 6: Prehled o vysledcich daniovych kontrol v obdobi 2010-2017

Pocet Domé&Feno Domérena dan na
Rok danovych o P o s, 1) jednu kontrolu
kontrol (v tis. K¢)
2010 69 820 8270 849 118
2011 47 472 6 685979 141
2012 42 466 8430760 199
2013 33 549 8228 542 245
2014 37123 9614 461 259
2015 27 447 15721 315 573
2016 18 940 14 509 879 766
2017 13971 11594 254 830

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dat ze zprav o cinnosti Financni spravy CR a Celni

spravy CR v letech 2010-2017 a vyrocnich zprav Financni spravy v letech 2010-2017
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8. Postupy spravce dané pri odhalovani dafiovych uniku
VvV praxi

Abych dosahla cile této bakalatské prace, oslovila jsem pracovnici finan¢niho
ufadu v Praze. Tato zamé&stnankyné¢ si ptala zlistat v anonymite i z pohledu uzemniho pra-
covisté. Vybér otazek byl zvolen zejména proto, abych zjistila, jak se v praxi identifikuje
danovy unik, jaké jsou jeho nejCastéjsi pfiCiny, jak vlastné funguji legislativni néstroje
pro odhalovani danovych tnikt v praxi a uréit jejich ptipadné nedostatky. Také jsem
se zajimala o systém odménovani a Skoleni pracovnikii. Na zédklad¢ dosazenych vysledki

jsou doporuceny navrhy, které by mohly pfispét k odhalovani danovych tniku.
Tuéné jsou uvedeny mé otazky a odpovédi ufedni osoby jsou uvedeny kurzivou.

Jak identifikujete daiiovy unik? Daiiové kontroly jsou nahodné, na zdkladé udani nebo

pies systémy, které dokazi vytipovat riziko vyskytu dariového uniku?

Prvné je treba Fici, Ze ne kazdd zahdjend danova kontrola nebo postup k odstranéni po-
chybnosti nutnée znaci danovy unik. To, ze se subjekt muize jevit jako podeziely, napriklad,
ze vykazuje nestandardni cisla v danovém priznani, ma sidlo na podezrelé adrese, obcho-
duje s firmami v Fetézci, jesté neznamend, Ze se jedna o podvodnika. Mnohdy maji tyto
vykyvy racionalni opodstatneni a v ramci dokazovani subjekt vysveétli, proc¢ k nim doslo.
Jinak se subjekty k danovym kontrolam vybiraji dle vSech tii zpiisobit uvedenych v otdzce.
Asi nejcastéji se vytipovavaji skrze systém, ktery detektuje pravé vyse zminéné vykyvy.
Napriklad subjekt vykazuje nadmérny odpocet, i kdyz v predchozich zdanovacich obdo-
bich vykazoval vilastni dan. Téch parametrii, které se sleduji je ale samozrejmé vice. Dru-
hym nejcastejsim zpusobem jsou urcité udani, ale ty ne vzdy vedou k zahdjeni danové
kontroly. Casto se jesté predtim ukdzi jako nepravdiva, provérovat se ale vidy musi. K nd-
hodnym kontrolam dochazi také, ale nejsou tak casté, protozZe primarné jsou proverovany
subjekty, které vykazuji urcité znaky abnormality.

Jaké jsou podle Vis nejcastéjsi priciny daiiového uniku?

Otdzkou je, jak nadefinujeme pojem darnovy unik. Pokud se podivdame ze Sirsiho pohledu,
[ze danovy unik a jeho priciny rozdélit do tri podskupin. Tou nejméné spolecensky zdavad-
nou je danovy unik z nevédomosti, at' uz danového subjektu nebo jeho ucetniho. Znamena
to, Ze danovy subjekt opomene priznat nebo splnit povinnost, ktera mu vyplyva ze zakona.

Tyka se to zpravidla mensich podnikatelu, fyzickych osob, kteri si zpracovavaji veskerou

administrativu sami a v pripade nestandardni situace nemaji takovou znalost zdakona, aby
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problematickou transakci spravné zauctovali nebo posoudili z danového hlediska. Typic-
kym pripadem miize byt absence kraticiho koeficientu dle § 76 zakona o dani z pridané
hodnoty. Reseni téchto piipadii je vétsinou snadné, protoze daitovy subjekt komunikuje

a ma zajem situaci napravit.

Dale tu mame subjekty, kteri se snazi o co nejvétsi optimalizaci danové povinnosti,
mnohdy na hrané zdkona. V téchto pripadech je velmi c¢asto nutné pockat na soudni roz-
hodnuti — Financni sprava si zdakon vyklada jinak nez danovy subjekt. Jako aktualni pri-
klad Ize uvést problematiku sdilené ekonomiky, konkrétné treba airbnb. Financni sprava
zastava nazor, Ze se v tomto pripadeé jedna o prijem dle § 7 zakona o dani z prijmii, mnoho
poplatniki ovSem uvaddi prijmy z airbnb v § 9 zdkona o dani z prijmii. Jisté lze najit padné

argumenty pro oba paragrafy. Domnivam se proto, Ze tuto otazku casem vyresi az soud.

Posledni skupinou jsou pak subjekty vedomeé porusujici zakon — zde uz muzeme hovorit
0 pravych danovych unicich, napr. retezové podvody, fiktivni plnéni a doklady. Tyto sub-
jekty jsou casto nekontaktni, maji fiktivni sidlo a kdyz uz komunikuji, tak pouze pres da-

tovou schranku.

Lze tifeba alesporni z pokynit daiiového piizndni rozvinout jakoZto prevenci vysvétleni
problematiky opakujici se jako chybna a neumysind, ktera by vedla k vétsi informova-
nosti daiiovych subjektii a ndasledné k eliminaci chybnych daiiovych piiznani piipadné
i jinym zpiisobem?

Myslim, Ze eliminovat chybna priznani nelze. Pokyny k danovym priznanim a jejich jed-
notlivym radkum jsou dle mého nazoru srozumitelné zpracovany. Ale je logické, Ze ne
vzdy lze na zaklade jejich precteni vyvodit vSechny zavery spravné. Na to jsou danové
zdkony moc slozité. Navic si myslim, Ze spoustu mensSich podnikatelii nemd ani cas,
ani chut procitat néjaké pokyny. A nelze jim to vycitat — pak ale musi nést disledky a re-
spektovat to, kdyz jsou na pochybeni upozornéni. V jiné pozici jsou samoziejmé subjekty,

ktere maji danové poradce. Tam zpravidla k takovym pochybenim nedochdazi.
Jak v praxi funguji legislativni ndstroje pro odhalovani dariového uniku?

VSechny nastroje se vzajemnée dopliuji a v praxi jsou samozirejmé nedilnou soucdasti ja-
kéhokoliv Fizeni. K vyhledavaci ¢innosti v podstaté dochazi neustdle. Je to sbirani veske-
rych relevantnich informaci o danovém subjektu bez ohledu na to, zda je ¢i neni pro
spravce dané podezrely. Vyhledavaci cinnost miize mit riiznou formu. Od vyhledavani in-

formaci na internetu pres podrobné zkoumani danového spisu, Zadosti o soucinnost az po
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samotné mistni Setieni. Mistni Setreni nejcastéji slouzi k provereni informaci, které da-
novy subjekt tvrdi ¢i uvadi. Typickym prikladem mistniho Setieni je provéreni sidla dano-
vého subjektu, zda se opravdu danovy subjekt na uvedené adrese nachazi. Mistni Setieni
tak casto byva soucasti jak postupu k odstraneni pochybnosti, tak danové kontroly. Hlav-
nim principem postupu k odstranéni pochybnosti by mélo byt svizné vyreseni nesouladu
v danovém priznani. Proces dokazovani by tedy mél byt relativné kratky. V pripade, Ze se
pristoupit k ditkladnéjsimu Setreni, napriklad dozadani ¢i VIES. Poté se prejde do danové
kontroly.

Dalo by se najit ve stivajicim systému vylepSeni postupit a jednotlivych procesii, nebo
je systém nastaven spravné a zaméstnanci jsou véetné Vs spokojeni a nic by na ném
neménili? Nejsou zde Cinnosti, které se vzhledem k okolnostem a jinym viiviim postu-

pujicich zmén a vyvoje délaji zbytecné pro mordlni zastaralost a podobné?

Tohle uz je pomeérné slozita, az filosoficka otdzka. Kdyz se zeptdte asi jakéhokoliv ured-
nika bez ohledu na instituci, ve které pracuje, jiste by Vam vyjmenoval spoustu neefektiv-
nich postupii, které musi pri své praci provadét. Urad vzdy byl, je a bude jedna velkd
byrokracie. Velka cast téchto neefektivit ale vznika opodstatnéne, protoze jsme nuceni
postupovat dle zdkona. A to Ze je zdkon napsan, jak je napsan, vychdazi mimo jiné i z cho-
vani problematickych danovych subjekti.

Lze z VasSeho pohledu uvaZovat o nécem, co by zlepsilo efektivitu prdce financniho
uiadu, napiiklad inspirovat se systémy a postupy uspéSnych zahranicnich sousedii?

O tom, jak funguji jiné danové spravy moc nevim. Obecné se davaji za vzor Nemci. Po-
chybuji ale, Ze vyrazné méné papiruji. V Ceské republice vidim jako vétsi problém maly
respekt vuci Financni sprave, urednicka profese je vnimdna spise negativne.

Co by mohl udélat financéni uiad prostitednictvim Ministerstva financi pro sniZeni
snahy dariovych subjektii kratit dané, napiiklad osvétou ve Skolach, médiich pFipadné

jinou formou?

Co se tyka osvety spolecnosti, tusim, Ze Financni sprdava ma v planu nastartovat projekt

Dané do skol.
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Mohla byste uvést néjaky priklad dafiového uniku 7 praxe? Jak jste jako sprdavce dané

postupovala?

Asi nejvice se v posledni dobé resi retézové podvody na dani z pridané hodnoty, které
Jjsou i hodné medializované a lze k nim najit velké mnozstvi informaci online. V oblasti
dané z prijmii pravnickych osob je to pak problematika prevodnich cen, ktera jeste tak
zprofanovand neni. Nejedna se tak uplné o cisté danovou disciplinu, ale spise o disciplinu
ekonomickou. Pro spravné urceni prevodnich cen je nutné poznat spolecnost zevniti a 0d-
hadnout jeji postaveni v casto sloZitéem schématu matek a dcer casto na mezinarodni
vrovni. V- mém pripadé Slo dcerinou spolecnost, jejiz matka sidlila v Némecku. Ceska
spolecnost vykazovala kazdorocné ztratu v radech milionii korun. Na vyzvu spravce dané
predloZila kontrolovanad spolecnost dokumentaci k prevodnim cenam, kterd byla ve vel-
kém rozporu s tim, co bylo uvedeno v danovém priznani, dle kterého byla prirazka k pro-
voznim nakladiim zapornd. Dle zkoumani spravce dané, kdy porovnal obdobné danoveé
subjekty v daném odvetvi, byla vycislena kladné v Fadu nékolika jednotek procent. Vy-
sledkem této kontroly byl domeérek, ktery nakonec vedl k tomu, zZe spolecnosti vznikla da-

nlova povinnost.
Je podle Vis moZné néjaké zlepSeni pro odhalovani dariovych uniki?

Diky systéemu, ktery umoznuje detekovat podezrelé subjekty, se dari celkem efektivné vy-
tipovat ty, kteri jsou nejvice Skodlivi. Ke zlepSeni odhalovani danovych unikii urcité prii-
kovat podezrelé subjekty pomoci modernich technologii. Ale to by samoziejmé bez novych

kvalitnich pracovniku neslo.
Jak u Vas probiha systém odméiiovani?

Je mozné, ze se systém odménovani lisi urad od uradu. Kazdy reditel povazuje za prioritu
néco jiného. Urednické platy se sklddaji z vice slozek — tabulkovy plat, osobni ohodnocent
a narazove odmeény. Osobni ohodnoceni je fixni slozka platu, ktera se miize jednou rocné
menit. To, jaké osobni ohodnoceni zaméstnanec ziska, zaleZi na jeho primém nadrizeném.
Odmenovani neni primo odvislé od konkrétniho poctu kontrol ¢i domeérkii a je to tak
spravne. Proc¢ by mél byt kontrolor trestan za to, ze nedomeril. Ne kazdy subjekt, u kte-
rého je zahdjena kontrola, je podvodnik. Problém neni tolik v odménovani, je spis v tom,
Ze platové tarify jsou predevsim pro absolventy a mladé lidi velmi nizké, a to zejména

V porovnani se soukromym sektorem.
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Co byste navrhovala zménit v systému kontroly? Dopousti se sprdavce dané néjakych

chyb v postupech p¥i odhalovani dafiovych tinikii?

Setkala jsem se s chybnym postupem ze strany sprdvce dané. Tykal se mistniho Setieni
a danoveé kontroly. I kdyz jsou danovym rFadem vymezena prava a povinnosti spravce
dane, doslo k prekracovanim téchto opravnéni. U mistniho Setieni postupuje sprdavce
dané zpuisobem, kterym by méela postupovat danova kontrola. Pri mistnim Setieni spravce
dané zjistuje, zda existuji jisté nesrovnalosti. Pokud se objevi néjaké problemy, pak by
meél spravce dané zahdjit kontrolni postup. Spravce dané ma stejné opravneéni jak u mist-
niho Setieni, tak prave u danové kontroly. Kdezto danovy subjekt ma jind prdava u obou
techto postupii. Nastal pripad, kdy spravce dané vydaval dodatecné platebni vymery
ve vykonu mistniho Setreni, a tak bylo znemoznéno danovému subjektu vyuzit zvidstni
prava, kterd umoznuje danova kontrola. Tuto skutecnost jsem konzultovala s nejmenova-
nou soukromou ucetni a bylo mi Feceno, Ze kontrolori financnich uradii jsou méné kvali-

fikovani nez soukromy sektor.

Myslim si, Ze je systém, potazmo metodika kontrol nastaven spravne. Velky problém je

spise v nedostatku kvalifikovanych zaméstnancii, predevsim ve vétsich méstech.
Jak casto u Vis probiha Skoleni? V kolika lidech se Skoleni uskutecriuje?

Skoleni ve Financni spravé se déli na povinnd a dobrovolna. Pokud se bavime o kontrol-
nim oddeleni je treba do roku od nastupu na urad absolvovat velké tritydenni skoleni,
které je zaméreno na vSechny aspekty kontrolni ¢innosti — od zdkladui ucetnictvi az po le-
gislativu. Na toto Skoleni se sjizdéji zaméstnanci z celé Ceské republiky. Ddle to byva tak,
Ze kazdy zaméstnanec alespon jednou rocné absolvuje dobrovolné skoleni dle viastniho
vybéru ¢i vybéru vedouciho, kde prohlubuje své znalosti dle toho, na jakou darn se speci-

alizuje, potkava se s kolegy z jinych kraju a diskutuje se tam uz konkrétni problematika.

To znamenad, Ze systém nastaveni stavajictho Skoleni je plné dostacujici nebo maji za-

méstnanci namitky a potiebu zmény? Zménila byste néco Vy sama?

Myslim, Ze samotny systém Skoleni je v poradku. Rozhodné vsak nemohou clovéka uplné
pripravit na samotnou prdaci na pracovisti, ktera je velmi komplexni. Clovek se z veétsi
casti uci praxi. Velkou pomoci mu miize byt zaucovatel, coz je kolega z oddeleni, ktery je

novackovi v prvnich mésicich k ruce.
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9. Navrh a diskuze postupu, které by mohly odhalit danovy
unik
Tato kapitola se zabyva navrhy a diskuzi postupi, které by mohly odhalit danovy

unik. Nize uvedené navrhy jsou predlozeny na zaklad¢ vysledka z predchozich dvou ka-

pitol.

Datiové ztraty jsou nejen v CR, ale v ramci celé EU velmi vysoké. Nejen z tohoto divodu
je navysSovan schodek vefejnych financi. Zamezit daniovym unikiim neni jisté lehké,
zvlasté v naSem prostiedi, kdy jsme témét kazdodenné svédky rtiznych podvodui. Je
na kazdém obcCanovi, aby se snazil negativnim jeviim pfedchazet ¢i jim vSemoznym zpii-
sobem zabranit. Nakup zbozi na ¢erno znamena logicky danové uniky v trzbach. Je na
danové kontrole, aby tyto neSvary potirala, mapovala si oblast své ptisobnosti a ziskavala

informace v terénu.

9.1 Legislativa

V prvé fadé je ukolem legislativy zamezit danovym unikiim v co nejvétsi mife.
Jde o systém nastaveni a zajiSténi dodrzovani legislativou stanovenych pravidel. Zaklad-
vyjimek, tim je jednodussi obchazet pravidla. Podnikatelé jsou vynalézavi, a je na kon-
trolnich organech, aby tyto danové uniky odhalily, ale také na obcanech, aby danové

uniky nepodporovali.

Firmy se Casto potykaji v praxi i s tim, Ze za spravnost ucetnictvi odpovida sim podnika-
tel, firma a nikoliv Ucetni. MtZe pak dochéazet k situacim, kdy firma diky Spatné zpraco-
vané ucetni zavérce, chybné zpracovanému daniovému ptizndni Gcetni je povinna uhradit
domérek dan¢ veetné penale a nasledné mutize tento po tcetni vymahat. | toto by se dalo

do budoucna Iépe legislativné oSetfit.

9.2 EfektivnéjSi danova kontrola

V praxi je znamo, Ze danova kontrola probiha zejména u subjektt, které¢ vykazuji
vykyvy v hospodateni, ztratu, nadmeérné odpocty DPH anebo muze jit o dannovou kontrolu
na zaklad¢ udani. V dneSni dobé je velka konkurence a nékteré danové subjekty se snazi
cestou udani konkurenénimu daiiovému subjektu uSkodit. Otazkou je, zda jde o udani
opravnéné ¢i nikoliv, a je na spravci dan€, aby tuto skutecnost provéfil, a vyvodil z da-

nové kontroly pro kontrolovany danovy subjekt ptipadné disledky.
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Dle vysledki z predchozi kapitoly by nebylo jist¢ na skodu navysit poCet zaméstnanct
finan¢nich uradi — kontrolord a zajistit pro né kontrolni oddéleni, které by se vénovalo
jen témto kontrolam danovych subjekt. Danové kontroly by mély byt provadény pravi-
deln¢ nejpozdéji po trech letech od zahdjeni podnikani, a to bez rozdilu, zda se jedna
0 firmu, ktera sidli ve velkém ¢i v malém méste. Podnikatelé by si tak byli védomi, ze
neni mozné podvadét, a Ze je otazkou Casu, kdy se dostavi danova kontrola. V piipadé
pravidelnych kontrol by se mohlo jednat i o preventivni opatieni, které danovym subjek-
tiim mtize pomoci Iépe a co nejdiive se zorientovat v konkrétnich postupech zdanéni sou-
visejiciho s jejich aktivitou. Opatieni by mohlo v¢as odhalit chyby a nasledné jim usSetfit

penézni prostiedky pfi ptipadném dometeni dané.

Vzpomenme si na tabulku, ve které se objevilo srovnani hlavniho mésta Prahy a menSich
meést Piibram, BeneSov a Tabor. Praveé ve velkych méstech je nejvétsi moznost danovych
unikt, protoze danové subjekty na skutecnost, ze je nikdo kontrolovat nebude, mohou
spoléhat a stat tak mtze prichdzet o velké penize. Vysoké pokuty a penale nic netesi,
pokud na né firma nema. Poté dochazi k jejimu krachu, piipadné k exekuénimu ftizeni,
K bankrotu, a tim ke ztraté pracovnich mist a k dal$im negativnim skute¢nostem s tim

spojenym.

Pro ucinnéjsi kontrolu ve vybéru dani je také tfeba motivovat zaméstnance spravy dani
k disledngjsim a peclivéjsim kontrolam, aby se minimalizovala korupce a nevyplatilo se

jim na korupci podilet. Zaroven zptisnit v téchto funkcich trestni postihy.

V souvislosti s navySenim poctu kontrolorti by se mohly zavést i namatkové kontroly
pfimo v terénu, kde si mohou ovéfit, zda ma dana firma napf. v obchodé dostatek zakaz-
nik® nebo zeje obchod prazdnotou, coz by mohlo byt jakymsi voditkem pii kontrole da-
nového ptiznani ¢i ptiznani k DPH apod. Pokud firma vykazuje dlouhodobé ztratu, a pfi-
tom je finan¢ni Gfednik svédkem, ze ma v obchodé kazdodenné spoustu zakaznikl, pak
je mozné toto zmapovat, provétit a pii nasledné kontrole vyvodit dasledky. Pokud firma
Sidi na trzbéach, musi $idit 1 na ndkupu zbozi, tedy tzv. nacerno nakupovat a na¢erno pro-
davat. Tato skutecnost pak navazuje na dalsi firmy, které si spravce dané muze provefit.

K tomu by mélo pfispivat jiz zavedené kontrolni hlaSeni k DPH.

Je také na kazdém zaméstnanci, aby nepfistoupil na proplaceni ¢asti mzdy na ¢erno, nebot’
Vv disledku toho je on sdm Sizen napt. na davkach nemocenského pojisténi ¢i na vymeteni

starobniho diichodu. Casto jde o etické otazky, ale neni jisté lehké tyto nevary potirat,
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dokud nebude dostatek legislativnich opatieni, ktera budou témto situacim branit. Tyto
situace nevznikaji jen Spatnou legislativou. Divodem mohou byt obavy zaméstnance,

aby neztratil zaméstnani, vydirani zaméstnavatelu.

Z mého pohledu by se dalo dafiovym unikiim v fad¢ pfipada zabranit. Pokud by byly
kontroly u kazdého dainového subjektu provadény pravidelné, a kazdy daitovy subjekt s ni
doptedu pocital, byly by lhtty pro ukonceni fadné danové kontroly stanoveny pro malé,
stiedni a velké danové subjekty odlisné. Tedy ¢im mensi firma, tim krat$i Ihuta pro ukon-
¢eni danové kontroly, ¢im vétsi firma, tim vice dokladii a dokumentt k provérovani a tim
delsi Ihity. Samoziejmé s piihlédnutim K pfedmétu ¢innosti, jelikoz kazda ¢innost obnasi

odlisny rozsah administrativy.

Pti souc¢asném systému dafiovych kontrol, a pii soucasném stavu pracovniki jednotlivych
finan¢nich Gfadi nelze danovym unikiim zamezit. Domnivam se, Ze danovym unikiim
zcela zamezit nejde. Resenim by bylo podle poétu dafiovych subjekti a jejich zmapovani
uzakonit pocet kontrolort spravce dané. Jedin¢ tak by bylo mozno provadét pravidelné
kontroly, kdy by urcity kontrolor finan¢niho Gfadu mél na starost firmy napt. podle abe-

cedy, podle velikosti firmy apod. Otazkou setrvava efektivnost spravy dani.

K diskuzi zistavaji nevyhody, kterymi jsou vysoké naklady statu na zaméstnance financ-
nich Gifadl a na zaji$téni kontrolniho oddéleni. Domnivam se ale, Ze Casem by tyto prvotni
naklady byly pfevySeny piijmy z domé&fenych dani v diisledku zvyseni poctu odhalenych
daiovych Uniki.
9.3 Sjednoceni danového systému dle vzoru nejuspésnéjsiho statu

K zamysleni je i mozna cesta sjednoceni danového systému v EU, dle vzoru nej-
Toto sjednoceni by ptispélo i ke stejnym podminkam danovych subjekti, které by v rdmci
hospodarské soutéZe mély rovné moznosti v odpisech apod. Naopak by mély byt znevy-
hodnény firmy, které u nas podnikaji a maji sidla v danovych rajich. Tyto danové subjekty
maji zvyhodnéné podminky oproti fadné platicim subjektim. Ke zlepSeni dannové mo-
ralky je nutné, aby pro danové poplatniky byl dafiovy systém co mozné nejjednodussi.
K tomuto ndvrhu je nutné poukézat na nékteré nevyhody, kterymi jsou napiiklad neo-
chota Clenskych statli k omezeni jejich fiskalni autonomie, tradice a zvyklosti statu. Be-
ranova (2018) ve své diplomové praci potvrzuje, ze staty maji tendenci udrzovat si svoje

danové mixy v podobé, kterd je dlouhodobé ovéiend a vyhovujici.
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9.4 Motivace a Skoleni finanénich ufednika

Z pohledu danové spravy je tieba najit zptisob, jak motivovat zaméestnance k vyssi
aktivité pii uskutecovani danovych kontrol. Z odpovédi zaméstnankyné finan¢niho
ufadu ohledné odmeénovani vyplyva, ze je nutné tento systém provéfit. Piestoze po celé
Ceské republice vykonavaji zaméstnanci stejnou praci, pouziva kazdy ufad jiny systém.
Domnivam se, ze by mélo Generalni finan¢ni feditelstvi nebo Ministerstvo financi nasta-
vit pravidla, ktera by byla shodné pro vSechny finan¢ni ufady. Mohla by byt urcita po-
hybliva slozka mzdy, kterou ovlivni ptimy nadfizeny, ktery by mél nejlépe znat své pod-
fizené. Z mého pohledu by mély byt n¢jakd zakladni pravidla pro praci kontrolora. Dale
zalezi na okolnostech konkrétniho ptipadu a nasledujicimu postupu prace. Kazdy zamést-
nanec nad praci pfemysli jinak a vedouci by mél znat jaky styl prace pouziva, tj. v SirSich
souvislostech s ostatnimi okolnostmi, s pouzitim logiky a podobn¢. Pokud se u téchto za-
meéstnancl nezavede jasny motivaéni systém odmeénovani, nelze o¢ekavat pozadované

vysledky v kvalit¢ zamé&stnanct.

Z uvedené odpovédi korespondentky je také patrné, ze zaméstnanci maji dobré
Skolitele, frekvence a obsahova napli Skoleni je téz v potadku. Vyvstava vSak otdzka,
pokud jsou zaméstnanci se Skolenim spokojeni, pro¢ stale schazeji kvalifikovani zamést-
nanci. Finan¢ni ufad si za penize dafiovych poplatnikl své zaméstnance proskoli a stale
se mu nedostava kvalitnich zamé&stnanct. Opét se nabizi otdzka, zda-1i nedochazi k ¢asté
fluktuaci. To znamena, Ze zaméstnanci v t€chto ufadech ziskaji nutnou praxi a potiebné
vzdélani formou pfisluSnych Skoleni a nésledné odejdou do soukromého sektoru
za vyssim vydélkem. Otazka je, pro€ stdt nema zdjem o setrvani takto zkuSenych zameést-
nancd, jejichZ Skoleni jisté stalo statni pokladnu nemalé finanéni prostiedky. Nekonec¢né
vynakladani dalSich finan¢nich prostfedki pro stdle nové zaméstnance a dalsi ¢as pro za-
cvik zaucovatell stoji také nemalé financni naklady a zaméstnanctim stale chybi potiebné
zkuSenosti. Timto stylem nelze ocekévat, ze budou ve statni spravé pracovat tolik poza-
dovani finan¢ni experti. Obecné 1ze konstatovat, Ze pokud nedojde ke zméné v této véci

ze strany statu, nezlepsi se ani tolik kritizovany vybér dani.

9.5 Spoluprace a informovanost ob¢ant
V bézném zivoteé se kazdodenné pii nakupovani setkdvame s tim, Ze se obchodnik
pta, zda chce zdkaznik doklad ¢i nikoliv. Zakaznici ve vétSing ptipadech danovy doklad

nepozaduji, pokud se nejednd o zbozi vyssi hodnoty se zaru¢ni dobou. Tim vyjadiuji sviyj
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souhlas s danovymi uniky zcela oteviené. Tento systém pak nahrava obchodnikiim

ke kraceni dani, kdy tzv. nacerno nakoupi a nacerno prodaji.

Jelikoz vétSina obyvatel se s informacemi o zdanéni ve vzd€lani na zékladni ¢i odborné
Skole viibec nesetka, je velmi obtizné tento piistup zménit. Obcané si ¢asto neuvédomuji
a neznaji naklady statkdi poskytovanych statem, které by museli vynalozit, v pfipad¢,

kdyby si je museli zaplatit sami.

Stat by mél proto presvédcCit obcany ke spolupraci pii vybéru dani. Z hlediska zajisténi
informovanosti budoucich generaci by mohla byt zavedena minimalni znalost této pro-
blematiky na skolach. Posouzeni, zda-li toto zatazeni do osnov by bylo v ramci zaklad-
nich nebo stifednich kol je v kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.
Pro Sir$i informovanost ostatnich ob¢anii by nebylo od véci zvazit zahrnuti této oblasti

do stavajicich pokyni dafovych pfiznani nebo formou informaéniho letaku.
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10. ZAVER

Tato bakalaiska prace se vénuje problematice odhalovani danovych unikt. Da-
nové uniky jsou nezddoucim jevem kazdé spolecnosti. Kazdy z danovych subjektd jedna
tak, aby minimalizoval svou danovou povinnost. Timto jednanim dochazi k imyslnému

¢1 neamyslnému opomenuti daitové povinnosti daitového subjektu.

K odhalovani danovych uniki slouzi legislativni nastroje jako je vyhledavaci Cinnost,

mistni Setieni, postup k odstranéni pochybnosti a daitova kontrola.

Na danovy unik lze pohlizet z hlediska daniového subjektu a z hlediska statu. Pokud stat
chce danovym unikiim zabranit, musi nejprve vyhledat jejich pfi¢iny. Za nejvyznamnéjsi
pti¢iny povazuji dlouhotrvajici nedostatek zaméstnanct v kontrolnim oddé€leni a nedosta-
te€nou motivaci finan¢nich ufednikii. Tyto podstatné pticiny daniovych tnikii mize stat
relativné snadno ovlivnit. Pokud stat piijme novou pracovni silu, nalezité ji proskoli a od-
meéni, ziska tak velmi kvalitni kontrolni pracovniky, a tak by mohl dosahovat i lepsich

vysledkd.

Cilem této bakalatrské prace bylo na podklad€ dosavadnich postupti pti spravé dani na-
vrhnout moznosti detekce danovych tniki a postupti jejich odhaleni. K dosazeni cile vedl
rozbor pfi¢in a rozhovor se zaméstnankyni finan¢niho ufadu. Nesmime ale opomenout,
ze se jedna o nazor jedné zaméstnankyné, ktery se miiZe liSit od ostatnich zaméstnanct
finan¢ni spravy. Na zaklad€ dosaZzenych vysledkl rozboru a rozhovoru byla nésledné na-
vrzena doporuceni, kterd by mohla zajistit efektivnéj$i odhalovani danovych uniki. Ne-
jedna se pouze o zefektivnéni danové kontroly, ale naptiklad o zdokonaleni legislativy,

vvvvvv

statti v EU.

Z této prace vyplyva, ze by vedeni Generalniho finan¢niho feditelstvi pfipadné Minister-
stva financi mélo provést hlubsi analyzu ¢innosti, postupt a procest daiiové spravy, ktera
by vedla k efektivnéjsimu vybéru dani a zavedeni G¢innéjSich mechanismt. Rovnéz je
nutné provérit soucasny nastaveny systém odmeénovani zaméstnancii a zajistit motivaci
Kk setrvani zkuSenych zaméstnanct v ufadu a zamezit tak mozné fluktuaci. Na zakladé
téchto analyz provést potfebnou restrukturalizaci, kterd povede k lepsi efektivité, pruz-
nosti, sniZzeni zbyte¢né byrokracie, zavedeni u¢innéj$ich mechanizmi a v neposledni fadé
téz ke zvyseni respektu a povésti ifadu. Domnivam se, Ze na zékladé téchto zmén lze

ocekavat pozadovany vysledek.
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Na dafiové tniky asi jednoznacny recept neni. Zavisi to na hospodarské situaci statu,
na hospodareni s vefejnymi prostiedky, na i€inné a efektivni kontrolni ¢innosti danovych
subjektii. Danové uniky zptisobuji problémy ve vSech ostatnich oblastech, napt. v diicho-
dovém systému, ale také v jiz zminovaném zdravotnictvi ¢i Skolstvi. Je tedy nutno je od-

halovat, ale nejlépe jim G¢innymi zdkonnymi opatfenimi piedchézet.
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. SUMMARY A KEYWORDS

The bachelor thesis deals with issues of tax evasion. It defines the basic concepts
of taxation, including the difference between tax evasion and tax optimization. The thesis
deals in detail with tax evasion, describing their forms, ways of realization and causes.
There are also cases of detected tax evasion, including identification of applied tax admi-
nistrator practices. The methods of measuring of tax evasion and the possibility of their
detection in the administration of taxes in accordance with the Tax Code are also provi-
ded.

An analysis of the specific causes of tax evasion is then made. In order to achieve the goal
of this bachelor thesis, an interview was conducted with a financial office employee.
The essence of the interview was to find out how the tax administrator practices
in practice and to identify possible shortcomings. On the basis of the information found,
there are presented proposals and discussion of procedures that could help to detect tax
evasion. It is not only about streamlining of tax control, but for example, improving le-
gislation, motivating employees and the possibility of unifying the tax system of the most

successful countries in the EU.
Jel Classification: H26

Keywords: tax, tax evasion, the tax administrator, illegal optimization
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