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Uvod

Otazka ochrany zivotniho prostiedi a feSeni environmentalnich problému zajima lidi az
od 70. let minulého stoleti. Pfed tim se jednalo pouze o boj Clovéka o pfeziti v rdmci
pfirody. Dilezitost téchto problémii muzeme srovnavat s ekonomickymi nebo
bezpecnostnimi otdzkami. Dfive nam kapacita Zem¢ a troven industrializace dovolily
tyto otazky ignorovat. Soucasn¢ ale nebyly ani zptsoby a metody, jak kontrolovat

naptiklad Groven emisi nebo pocitat ekologickou stopu.

Prvni a nejzndméjs$i zminkou o tom, ze mame zacit fesSit environmentalni problémy,
bylo vydani knihy Meze riistu. Je to komplexni studie o sou¢asném stavu Zemée a 0 tom,

za jakou dobu piekro¢ime meze rustu a zni¢ime misto, kde zijeme (Meadows, 1972).

Tento vyzkum vyvolal spoustu kritiky. Hlavnim problémem bylo to, Ze se zavéry
zakladaly na chybnych udajich a nezohlediiovaly budouci technicky rozvoj, ktery by
vytvotil podminky k Setrné€jSimu ptistupu k Zivotnimu prostiedi. Hojné byla kritizovana
I mySlenka omezeného mnozstvi surovin. Ale i pies tyto nedokonalosti bylo v§em jasné,
7e musime =zalit otazku ochrany zivotniho prostiedi fesit, ato co nejrychleji

a nejefektivnéji. Pozdéji to tzv. ropny Sok pouze potvrdil.

| piestoze Meadows piedvidal mnohem horsi vyvoj, mél ve spousté otazek pravdu. To
posunulo celou spolecnost bliz k tomu, Ze jsme zacali vazné€ uvazovat o otazce ekologie
jako o0 néfem, co je opravdu dulezité a nad ¢im nemizeme jen tak piivirat o¢i. Postupné
ochrana Zivotniho prostedi zasdhla i politicky Zivot. Mnohé politické strany se tomu

musely ptizplsobit bez ohledu na jejich postaveni v politickém spektru.

Déle pfiSly problémy, které souvisely s klimatickymi zménami, spotiebou energii,
chudobou a nezaméstnanosti. To celé nutné potiebovalo né¢jakou zménu, jiné mysleni,
zodpovédny pohled na na§ Zivot a na zpisob, jakym svilj Zivot Zijeme. Svét se zacal
snazit omezit dosavadni destruktivni pfistup a zavést urcitd pravidla. Otazka je, zda to
lze omezit jenom na urcité staty ¢i regiony. Neni to jeden spolecny problém, ktery by

m¢él stat nad hranicemi, sankcemi, valkami a ekonomickymi otazkami?



Cil a metodika

Cilem této prace je popsat a zaroven porovnat zpusob, jakym Evropska unie a Rusko
pristupuji k otdzkdm zivotniho prostiedi a environmentalni politice v soucasné dobé,
podivat se na jejich postoje, strukturu a problémy. Provést porovnani a analyzu trendu,
navrhnout doporuceni ke sjednoceni principti a pfistupti a kompatibilité, protoze
vzhledem k tomu, Ze biosféra nema statni hranice a problémy piirody se tykaji vSech, je

tteba k jejich feSeni pfistupovat spolecné nebo alespon stejné produktivnim zptisobem.

Rusko a Evropska unie jsou opravdovi giganti, ktefi siln¢ ovliviiuji zivotni prostiedi.
Jsou velkymi emitenty CO2, ale maji odliSny vztah k environmentalni politice. Praveé
tohle je hlavnim divodem, pro¢ budu popisovat a porovnavat pristupy téchto tizemi
mezi sebou. Geografické a demografické podminky Ruska a Evropské unie a také jejich

administrativni struktura se 1isi, ale i pfesto maji hodn¢ spole¢ného.

Prvnim krokem pii zpracovani této bakalaiské prace bude shromazd’ovani informaci
a studium odborné literatury. V ramci v§eobecného pohledu na environmentalni politiku
se podivame na zdkladni definice, cile, cykly, strukturu subjektd a ndstrojl, na vztah
ekonomiky a prava k otazkam zivotniho prostiedi. Hlavnim zdrojem pro zpracovani

prvni ¢asti bude odborna literatura jak od autori ¢eskych, tak zahrani¢nich.

Dalsi ¢ast této bakalaiské prace se bude zabyvat konkrétnim popisem environmentalni
politiky Ruska a Evropské unie v souc¢asné dobé. Tento popis bude stanoven na zakladé
aktualnich udajt riznych subjekti Evropské unie a Ruska, prevazné z webovych zdroji
ataké z legislativnich dokumentli vzhledem k tomu, Ze se popisuje environmentalni
politika soucasnosti. Tyto zdroje budou vétSinou Cizojazy¢né, pievazné v anglicting
(z divodu multijazy¢nosti Evropské unie) a také v rustingé. Kazda ¢ast popisovani bude
nasledovand mym vlastnim hodnocenim a tvorbou doporuceni pro pfislusnou cast
politiky Zivotniho prostfedi na kazdém z pozorovanych tizemi. Na zavér této casti

budeme také hovoftit 0 hlavnim rozporu této doby — 0 ekologickeé stop€ a biokapacité.

V zavéreéné ¢asti budeme pojednavat o veskerych vysledcich této bakalaiské prace

a také o pfinosu, ktery tim vznika.



VSeobecny pohled na environmentalni politiku

., Isn’t the only hope for the planet that the industrialized civilizations collapse? Isn'’t it
our responsibility to bring that about?”

- Maurice Strong, founder of the UN Environment Programme

1.1 Vymezeni pojmu

Existuje cela fada definic, které vymezuji Zivotni prostiedi a environmentalni politiku
jako takové. Divaji se na né¢ z riznych uhlt pohledu, ato jak z ekonomického, tak

I naptiklad uvadéji dynamické definice nebo i podle zakona.
Dynamicka definice Zivotniho prostiedi

Byla ptijata na konferenci UNESCO v Paiizi v roce 1967:
Zivotni prostiedi je ta ¢dst svéta, se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, t0

znamend, kterou pouziva, méni a které se musi prizpusobovat.* (Remtova, 2009)

Definice Zivotniho prostiedi podle zakona

Zakon €. 17/1992 Sb., 0 zivotnim prostiedi:

., Zivotnim prostiedim je vie, co vytvdri prirozené podminky existence organismii véetné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.” (Ministerstvo zivotniho
prostiedi CR, 2018)

Obecna definice environmentalni politiky

Je souborem norem a opatieni, které jsou nastrojem k fizeni statu, regionu, podniku
takovym zpisobem, aby nedochazelo k poskozovani zivotniho prostfedi, ale ik jeho

vyvoje a ozdraveni.
1.2 Vyznam environmentalni politiky

V soucasné dobé je otazka environmentalni politiky velmi aktudlni a patfi k jedném
zacalo lidstvo zasahovat do pfirody a Zivotniho prostfedi. Aby €loveék ptezil, potteboval
lovit zvér a sbirat plody. Jenze tento zasah byl tak minimalni, Ze pfiroda dokazala

samostatné udrzovat rovnovahu a fungovat déle.



Ve starovéku zacalo dochazet k prvnim velkym klimatickym zménam. Lidé zacali
stavet velkd mésta, potfebovali vic surovin a dieva, kaceli lesy. To zpusobilo ¢astecnou

zménu podnebi a vodniho systému, donutilo lidstvo zacit se stéhovat do novych oblasti.

Ve stiedovéku tyto zmény pouze pokracovaly, ovSem nejvétsi skok prisel v 18. stoleti
s prumyslovou revoluci. Zacalo se vice tézit, vice produkovat, lidé potiebovali stale
vetsi plochy kvili zemédé@lstvi, aby vsichni méli dostatek jidla. Zacinaji 1état letadla,
jezdit vlaky, vznikaji osobni automobily. Ale hlavnim problémem piedev§sim bylo
lidské zdravi a kvalita vody a ovzdusi, které toto zdravi predevsim ovliviiovaly. To
vSechno pomalu ale jist¢ zacalo ménit zivotni prostiedi takovym zpiisobem, ze to uz

ignorovat neslo.

Prave této velké a viditelné zmény donutily spole¢nost pfemyslet nad nastrojem, ktery
by dokazal omezit a ¢asem i zlepsit ekologickou situaci. Je$té na zacatku 20. stoleti
politici uplatiiovali spi§ podnikatelské zajmy, zajmy zemédélcti a dalSich producent.
Od Sedesatych let se tento pristup zacal meénit, politické skupiny zacaly prosazovat
lidska prava, otazky pohlavi, chranily spotiebitele. Spolu s tim zahajovaly i diskuze
0 ochrané zivotniho prostfedi, protoze nasledky, které ¢loveék zpusobil svou existenci

a ¢innosti, byly obrovské a katastrofické. (Meziicky, 2005)
1.3 Vyvoj environmentalni politiky

Pokud se zpétné podivame na vyvoj environmentalni politiky, objevime nékolik
dulezitych trendu, které mély velky vliv na politicky cyklus a jez ndim pomuzou 1épe
pochopit minulost a zaroven isoucasnou situaci. Podle Kraftu (Kraft, 2016) jde

predevsim o:
e Kladeni vétsiho darazu na socialni stranku;

e Zakladani arozvoj nevladnich organizaci se zaméfenim na ochranu Zzivotniho

prostiedi;
e V¢tsi participace dalSich subjekta;
e Zmeéna vetfejného minéni;

e V¢tsi zapojeni statu a nadnarodnich organizaci.



Pristupy k vyvoji environmentalni politiky z dlouhodobého hlediska

Prvnim konceptem je cykli¢nost environmentalni politiky. Stejné jako kazdy jiny druh
politiky, také environmentalni politika prochazi svym cyklem. Do Zivota se to promita
vetsi @ mensi mirou angazovanosti statu. Tyto cykly maji vétSinou délku 25-30 let, coz

odpovida ptichodu nové generace.

Druhym konceptem je koncept vyvoje a uceni se. V tomto piipadé spolecnost vychazi
piredevsim ze své minulych zkuSenosti nebo ze zkuSenosti svého nejblizSiho okoli.
Aplikuje nastroje a provadi zmény podle toho, co je zrovna potieba a co mélo pozitivni

dopad v minulosti. U¢i se z jinych sfér, reaguje na zmény ve spole¢nosti a ekonomice.

»Zipovy efekt” je tietim konceptem. Je to koncept, ktery je zalozen na stimulu zpétné
vazby. Respektive jde 0 zménu environmentalni politiky smérem, ktery je zrovna v tuto

chvili vyhodny a zadouci pro konkrétni zajmovou skupinu. (Lisa, 2012)

Piistup k vyvoji environmentalni politiky z kratkodobého hlediska

Z kratkodobého hlediska probihaji vSechny zmény podle jednotlivych etap politického
cyklu. Hlavni vyznam u tohoto pohledu ma piedfaze politického cyklu — rozpoznavani
problémi. Dale nastupuje legitimizace a hledani politické podpory, na to navazuje
prosazovani politiky cestou kazdodenni ¢innosti vetejné spravy. Vrcholem tohoto cyklu

je rozvijeni nebo revize, po kterych nasleduje ukonceni. (Mezticky, 2005).
1.4 Cile environmentalni politiky

Podle sedmého akéniho programu EU pro zivotni prostiedi se uvadi devét hlavnich cilt:
» 171 Z nich se tykaji hlavni oblasti c¢innosti: ochrany prirody, efektivnéjsiho vyuzivani
zdrojii @ zavedeni nizkouhlikového hospodarstvi a ochrany lidského zdravi pred
environmentalnimi tlaky. Dalsi ctyri se soustiedi na to, jak mohou EU a clenskeé staty
spolupracovat na dosazeni téchto zaméru, zatimco posledni dva cile jsou horizontdlni
a zameruji se na lepsSi mestské prostredi a globalni spolupraci.” (Evropskd komise,

2014)
1.5 Subjekty environmentalni politiky

Mezricky (Mezticky, 2005) uvadi, ze na tvorbé environmentalni politiky se podili jak
piimé subjekty, napf. stat a jeho organy, tak i subjekty nepiimé, které ovliviiuji politiku

svym chovanim a preferencemi pouze c¢asteéné. K té druhé skupiné mohou patiit



napiiklad firmy, jejichz zisk je zavisly na politickych rozhodnutich ana zméné

legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, ale také i kone¢ny spotiebitel.

Toto rozdéleni na pfimé a nepiimé subjekty je velice subjektivni. Svét nikdy nebyva
jednoznacny, obzvlast’ kdyz jde o penize ¢i moc. Stava se, Ze dochazi ke stfetu zajma,
ovliviiovani rozhodnuti touhou predevsim po své vlastni vyhod¢. Dulezité je ovSem to,
aby kazdé rozhodnuti kazdého jednotlivého subjektu neskodilo Zivotnimu prostfedi

a spolec¢nosti, vedlo k rozvoji a pokroku, nikoliv k dalsimu niceni.

1.5.1 Pfimé subjekty environmentalni politiky

Statni piimé subjekty

NejdilezitéjSim a hlavnim pfimym subjektem je vzdycky stat a jeho organy. Neni jich

tolik, jak se miiZe zdat na prvni pohled, ale jejich role je velice vyznamna.

Celou koncepci environmentalni politiky vytvari a koordinuji vlady, které jsou také

zodpovédné za kontrolu nad realizaci koncepce ministry.

Ve vétsing stath tento schvaleny koncept nasledné predavaji parlamentu, jenz miize bud’
pfijmout, nebo navrh vlady zamitnout. Konkrétni programy a plany piipravuji ustiedni
organy statni spravy, jejichz ¢innost je piimo spojena s otazkami ochrany Zivotniho

prostiedi. Hlavni ¢ast planu zpracovava véts§inou ministerstvo zivotniho prostiedi.

Jakmile byly koncepce a plany vytvoifené, prichazi na fadu konkrétni vykon statni moci.
Tuto Ulohu ma na starosti byrokracie vefejné spravy. Tento subjekt ma vyhodu
z pohledu subsidiarity, coz mu dava moznost divat se na problémy a hledat jejich feSeni
piimo U zdroje, odhalovat nové vznikajici problémy a kontrolovat Gc¢innost ptijatého

navrhu, interpretovat ho a aplikovat.

Specialni roli maji také ikontrolni subjekty. Zabyvaji se tim, ze kontroluji, zda se
dodrzuji ekologické pozadavky, piipadné usebe ishromazd'uji dikazy ainformace

0 tom, dochazi-li k poruseni pozadavku a dojde-li k zalovani.

Dal§im vyznamnym a velice specifickym statnim subjektem jsou soudy. Jejich tlohou
je posuzovat trestni odpoveédnost, rozhodovat o piipadném trestu a nahrazovani skod.
Soudy zaroven fesi i otazky necinnosti vetrejné spravy v oblastech ochrany zivotniho
prostiedi nebo porusovani prava veiejnosti na informace v pripadé, kdyz vetejnost poda
7alobu. Casto se fesi iochrana prav znedistovateld, kdyZz organy statni spravy

zneuzivaji zakon 0 ochrang Zivotniho prostredi.



Mimostatni piimé subjekty

K mimostatnim, ale pfimym subjektim patii naptiklad politické strany a hnuti.
Historicky kazda politicka strana od samého zacatku patiila k levému, nebo pravému
sektoru. Casem je zmény nalad ve spole¢nosti donutily do svych programii zahrnout
I otazky ochrany Zivotniho prostiedi. Rozhodnuti politickych stran je vzdy zavislé na
disledcich. Kazda strana chce dosahnout co nejvétsiho uspéchu mezi voli¢i, hlida si
také svoje misto na politické scéné. Mluzeme predpokladat, ze kazdé environmentalni

rozhodnuti politické strany ukryva i ekonomicky ¢i socialni aspekt.

1.5.2 Neprimé subjekty environmentalni politiky

Verfejné zajmové organizace

Mezi hlavni nepfimé subjekty patfi naptiiklad vefejné zajmové organizace. Ve
spolupraci s politickymi hnutimi pomahaji tyto organizace odhalovat konflikty mezi

zivotnim prostfedim a vlivem lidstva.

Kazda vefejné zajmova organizace plni své vlastni cile, fe$i rizné problémy, které
uznava za dulezité, ma svoje vlastni postupy. Krom¢ hlavniho sméru si tyto organizace
mezi sebou nejsou vibec podobné. Ale urcit¢ jde vymezit nékolik hlavnich aktivit,
jimiz se tyto subjekty zabyvaji. Mezi né patii jak vzdelavani vefejnosti v otazkach
ochrany zivotniho prostiedi, tak i monitoring, shromazd’ovani informaci, prosazovani

svych nazort a zakonl béhem politického cyklu atd.

Jediny problém, ktery se Casto vyskytuje U tohoto typu subjekti, je populismus. Vetejné
z4ymove organizace se nékdy zamétuji na populdrni trendy a ignoruji velké, ale ne tak

propagacné vyhodné problémy.

Pramysl a obchod

Vzhledem ktomu, Ze VsoucCasné dobé vétSina rozhodnuti stejné zavisi na
ekonomickych vyhodach a komer¢nich €i financnich poZadavcich, dalSim nepfimym
subjektem je primysl a obchod. Jejich hlavnim zijmem je zisk nebo maximalizace
hodnoty podniku, proto jejich rozhodnuti ve sféfe environmentalni politiky jsou spise

kompromisni.

Konkrétnim ptikladem muize byt ,,zeleny* spotiebitel jak ve vztahu B2B, tak i ve vztahu
B2C. Jednotlivy odbératel ovliviiuje svym nakupnim chovanim celou vyrobu jenom
tim, ze prestava kupovat produkt vyrobeny S porusenim zasad ochrany zivotniho
prostiedi nebo s pouzitim materiali, které nejsou ekologické. Aby odbératel mél ptistup
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k informacim a objektivné hodnotil kvalitu kazdého vyrobku, existuje systém
ekoznacek, certifikatli a potvrzeni. Je to nezavisly systém, ktery stanovi své vlastni

indikatory a kritéria a podle toho vynasi posudek.

Dalsim piikladem jsou institucionalni investoii. Maji vliv na environmentalni situaci
opét po strance finan¢ni. Do projektd, jez povazuji za vhodné, mohou pfispivat také

environmentalné uvédoméli investofi.

Finan¢ni a pojistovaci instituce zacinaji byt posledni dobou také citliveéjsi k otazkam
zivotniho prostiedi. Pfi poskytovani ptij¢ek ¢i uzavieni smlouvy na pojisténi se hodnoti
nejenom finan¢ni aspekty, ale probiha i environmentalni audit. (Gordon & Pohl,

2011/01)

Masmédia a internet

V dne$ni dobé hraji obrovskou roli masmédia ainternet. Vzdé¢lavaji spoleénost,
zprostiedkovavaji informace, pomahaji odhalit pravdu a ty nejvétsi problémy, 0 kterych
se z n¢jakého divodu nemluvi. Internet je zrcadlem spolecnosti, V niz se kazdy citi ve

vetsim bezpecdi, a proto se neboji fikat pravdu.

Cim bude mit spole¢nost vétsi zajem 0 environmentalni problémy, tim vice se 0 ni bude
hovofit prostfednictvim masmédii. Staci tento proces nastartovat a uz ho nelze zastavit.
Pravé proto patii masmédia a internetova sit do seznamu subjektd environmentalni
politiky. Myslim si, ze Casem pravé tento subjekt bude mit jest€ vEétsi a mozna
rozhodujici moc a ze mu spole¢nost za¢ne naslouchat jako jednomu z nejdilezitéjsich

aktéra.
1.6 Nastroje environmentalni politiky

Dle CENIA (Ceska informa¢ni agentura zivotniho prostiedi) lze nastroje
environmentalni politiky rozdélit do nékolika kategorii. Tyto nastroje pouziva politika
zivotniho prostfedi k dosazeni svych environmentalnich cili ak ochrané pfirody

a spolecnosti. Mezi hlavni néstroje patii (CENIA, nedatovano):

Administrativni nastroje

Hlavni princip administrativnich nastroji je zaloZen na stanoveni norem a kritérii, na
jejich nasledné kontrole a ukladani sankci za jejich nedodrzovéani. Tyto normy muizou
byt jak formou zékazu, tak iformou omezeni ¢&i piikazu. Vychazeji vétSinou

z legislativnich dokumenti a zédkoni.
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Pomoci administrativnich nastroji environmentélni politiky se da kontrolovat napiiklad

hospodateni s odpadem, ¢istota vod apod.

Tento nastroj je velice efektivni obzvlasté v kombinaci s dal$imi nastroji a vefejnou

podporou.

Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje environmentalni politiky se déli na 2 skupiny podle principu

fungovani a zivotni prostfedi ovliviiuji a chrani nepiimo prostfednictvim trhu.

Poplatky a dané tvoii prvni skupinu. Jsou to prostiedky, které funguji na principu
Lprevedeni externich ndakladi do nakladi pivodce “. (CENIA, nedatovano) V podstaté
jde o odstranéni efektu negativnich externalit, kdy zneciStovatel promitda do svych
nakladt ekologické dan¢ a poplatky, které by mély eliminovat zdporné dopady ¢innosti
kazdého konkrétniho objektu. Tento nastroj by mél donutit ptivodce znecisténi omezit
svou ¢innost, ¢imZ by se vyrazné zlepSila jeho ekonomicka situace, ale i stav zivotniho

prostiedi.

Dotace a danové ulevy jsou finan¢éni podporou a piispévkem na omezeni znecisténi
a skodlivé ¢innosti. Tyto dotace Ize ziskat od riznych subjektd a na rizné projekty. Tak
napiiklad piivodce mize za tyto dotacni penize nakoupit nové zatizeni, které¢ by bylo
Setrn€j$i k Zivotnimu prostredi. Danové ulevy naopak pomahaji uSetiit na danich
v piipad¢, kdy konkrétni firma ¢i tovarna dodrzuje vSechny piedepsané environmentalni

zakony a stanoveni.
Dobrovolné nastroje

Ty jsou zalozené na rozhodnuti kazdé jednotlivé firmy a nenesou s sebou zadné sankce

vvvvvv

takovych dohod se ... pokladaji administrativni dohody mezi verejnou spravou

a vlastniky piidy 0 ochrané biodiverzity* (Meziicky, 2005).

Mezi dalsi dobrovolné zavazky patfi napifiklad ekoznacky, rozhodnuti

0 environmentalnim fizeni podniku a environmentalni ucetnictvi.

Vychova a vzdélani

Podle (U.S. Congress, Office of Technology Assessment, 1995) vzdélani je vzdycky

zakladnim prvkem a nastrojem. Pravé ono poskytuje objektim informace o tom, co
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muze Skodit Zivotnimu prostfedi ajak tomu zabrénit. Mnozi zneciStovatelé diive ani

neveédeli 0 tom, Ze jejich Cinnost miize ovliviiovat ptirodu a zdravi ostatnich.

Skoleni aseminafe pro malé astfedni podnikani, organizované subjekty
environmentalni politiky pomahaji seznamit tyto podniky napiiklad s novymi piedpisy

a nastartovat fizeni podniku Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi.

Do této skupiny nastrojii patii také pravo vetejnosti na informace 0 zivotnim prostredi.
V soucasné dobé¢ toto pravu reguluje fada zemi. Pro celou Evropu plati navrh Upravy,
ktery zabezpecuje lepsi piehled 0 environmentalnim stavu celé Zemé a spolec¢nosti tim
dava moznost politicky puisobit v této sféfe. Dal§im pozitivnim dopadem této Gpravy je

napiiklad ovliviiovani cen vyrobkil vétsi poptavkou po ekozbozi.

Samoregulace

Samoregulace je proces, kterym konkrétni omezena skupina reguluje chovéani svych
¢lend. Nejcastéji se s timto nastrojem muizeme setkat v primyslovém odvétvi, kde se
nékolik podnikli ze stejného odvétvi domluvi na spole¢nych pravidlech. Nazev

»samoregulace* predpoklada, ze to vSe je absolutné nezavislé na vetejné sprave.

V realném zivoté samoregulujici skupina sama zad4 0 nastaveni externi kontroly svého
chovani. Tuto ulohu vétSinou piebird vefejné sprava. Jenom v tomto piipadé mizeme
samoregulaci povazovat za ucinnou. Bohuzel bez hrozby ptimého zasahu a bez

mechanizmu kontroly samoregula¢ni interni pravidla selhavaji.
1.7 Politicky cyklus environmentalni politiky

Environmentalni politika je zaloZena na stejném principu jako ostatni politiky, a to od
socialni a dopravni aZ po hospodarskou. VSechny politiky se fidi stejnymi pravidly,
probihaji v nich stejné faze, jez tvoii politicky cyklus urcujici zakladni princip, podle
néhoz piijimame feSeni a jedname pfi feseni urcitych otazek.

Ale ipfestoze jsou tyto politiky zaloZzené na stejném principu, existuji i rozliSeni.
V environmentalni politice naptiklad jednotlivé subjekty chrani své vlastni z4jmy, coz
je vrozporu s ostatnimi druhy politiky, kde je hlavni zajem vetejny. Tyto odliSnosti

ovliviiyji cely politicky cyklus.

Jesté pred zacCatkem cyklu hovoifime 0 identifikaci problému. Je to zékladni bod,

u kterého vznika povinnost nebo nutnost n¢jakym zptisobem regulovat oblast zivotniho
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prostiedi a ekologie. Nejcastéji patii iniciativa vtomto kroku védé a vyzkumu ci

hlavnimu organu ochrany zivotniho prostiedi.

Prvnim krokem politického cyklu je formulovani konkrétnich cili politiky. V tomto
kroku hovotime také o strategii a dil¢ich cilech, potiebnych k dosazeni toho hlavniho.
Je to jeden z hlavnich bodu a vyZaduje od nas vysokou troven profesionality, odborné

znalosti a velkou pozornost vénovanou kazdé drobnosti.

Po formulovani cilti nasleduje legitimizace politiky. Hlavnim tkolem tohoto kroku je
najit zpusob, jak promitnout stanovené cile astrategie do zdkont. V ramci
environmentalni politiky jde také o dodrzovani podminek stanovenych Evropskou unii.
Dil¢im cilem je ovSem hledani kompromisu mezi vefejnou spravou a ucastniky

primyslové sféry vétSinou omezenymi témito zakony.

Tfetim bodem je prosazovani. Béhem tohoto kroku pomoci nestatnich neziskovych
organizaci provadime monitoring dodrzovani zakoni, které jsme piijali a akceptovali
v ptedchozim kroku. Nejde ale jenom 0 monitoring, statni sprava ma také i mocné
prostfedky, kterymi podporuje dodrzovani pravnich ptedpisi. Mezi né patii napiiklad
vzdélani, propagace uspéSnych piipadi dodrzovani zikonl a pozitivni ekonomicka

stimulace.

Proces rozvijeni arevizi patii do dalSiho kroku. Hlavnim cilem tohoto kroku je
porovnat prubézné vysledky s cilem, ktery jsme stanovili v prvnim kroku, a vytvofit
zpétnou vazbu na zdékladé¢ analyzy shod a odliSnosti. Tento zplisob rozvijeni
environmentalni politiky také vyzaduje monitoring, ovSem v tomto piipadé miize
probihat monitoring jak ze strany neziskovych organizaci, tak i automonitoring, ktery
provadi sam znecistovatel. Vysledkem této faze je jak uprava prostiedkd na podporu

a vynucovani dodrzovani pravnich ptedpisu, tak i pfijeti novych novel zakond.
Finalnim krokem je ukon¢eni, kK némuz vede splnéni stanoveného cile. (Meziicky,
2005)

1.8 Ekonomika ve vztahu k environmentalni politice

Zakladnim pravidlem ekonomickych teorii je ,,neomezenost ristu”. Podle tohoto
pravidla by se jakékoliv odvétvi mohlo rozvijet donekonecna, zdroje by mély byt
neomezené a zivotni prosttedi by mélo zustat takové, jaké je. Ale bohuzel to tak tplné

neni.
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Statkem je v ekonomie cokoliv, co zvySuje nasi celkovou spokojenost z jeho uziti
neboli uzitek. Délime je na statky volné a vzacné. Volné statky jsou ty, které uzivame
bezplatn¢€, jsou vSude ve velkém mnozstvi, nikdo neplati za jejich udrzbu, protoze ta
neni ani nutnd. Vzacné statky jsou uplnym opakem, je jich omezené mnozstvi, a proto
jsme ochotni za né platit. Volné statky jsou vice pouzivané, protoze se za n¢ neplati.
Kazdy ¢loveék chape, ze radéji pouzivame néco, co je volné ptistupné, nez néco, co plni

obdobné funkce, ale je nutné za to platit.

Ale kdyz se nad tim zamyslime ze strany environmentalni, napadne nas, Ze tato teorie
selhava. V aktualnich podminkach neexistuje zadny statek, ktery by byl Gplné bezplatny
aVv neomezeném mnozstvi. Cim vic pouzivame ,volné*“ statky, tim nizsi je jejich
kvalita. Nadmérné pouzivani mize zpusobit i postupné vycerpani. Proces vycerpavani

vede k tomu, Ze z ,,volnych* statkl se stavaji vzacné.

Dalsi mozné déleni statkt je na vetejné a soukromé. Hlavni vlastnosti vefejného statku
jsou nasledujici: Je-1i dodan jedné osobé, je dodan i ostatnim, nikdo nesmi byt vyloucen
ze spotteby vetejného statku, spotieba jedné osoby nesmi zddnym zplsobem snizovat
mnozstvi spotieby téhoz statku pro jiné osoby. (Remtova, 2009) Tyto vlastnosti vedou
k selhani trzniho mechanizmu, ktery zname z ekonomie, protoze nelze urcit cenu za
jednotku tohoto statku trhem. Je to naptiklad ¢isty vzduch, bezpecnost, pouli¢ni
osvétleni. Tento druh statku stat musi financovat ze svého vlastniho rozpoctu, protoze
neexistuje metoda, kterd by dokézala rozpocitat mnozstvi spotfebovaného vetejného

statku kazdou jednotlivou osobou.

Soukromym statkem je statek, ktery nema ani jednu vlastnost vetejného statku. Jsou to
statky, u kterych lze urcit jejich spotiebitele a spocitat celkovou spotiebu. Soukromy
statek ma dvé hlavni vlastnosti. Prvni je vylucitelnost ze spotieby, coZz znamen4, Ze
statek je poskytovan prostfednictvim trhu ajeho produkce je financovana z jeho
prodeje. Druhou vlastnosti je soupefeni neboli rivalita. V praxi to znamena, ze kazda

osoba vlastni konkrétni mnozstvi statku a s nikym se 0 né&j ned¢li.
V ramci environmentalni politiky nds pfedevSim zajimaji vefejné a volné statky.
Obecné plati, Ze na trhu téchto statkl neexistuji Zadné ceny, coZ zplsobuje selhavani

zékladniho mechanizmu rovnovahy mezi poptavkou anabidkou pomoci rovnovazné

ceny. Tento mechanizmus je hlavnim ukazatelem poméru mezi nabidkou a poptavkou.
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Jeho hlavnim tkolem je informovat 0 pfevisu jedné z téchto stran. Ve sféfe Zivotniho

prostiedi to celé vede k selhani trhu. (Holman, 2011)
1.8.1 Teorie externalit

Teorie externalit fika, Ze existuji pozitivni a negativni externality, které narusuji spravny
a efektivni chod trhu. Jde o proces, kdy subjekt provadéjici néjakou ekonomickou
¢innost nehradi v plné vysi vSechny néklady a omezuje hospodarsky vysledek jinych
subjektt bez nalezité kompenzace nebo neziskava vSechny uzitky. (Papandreou, 1998)

V praxi se bohuzel nejéastéji setkavame s negativnimi externalitami.

Pro¢ ale externality vznikaji? Externality (jak pozitivni, tak I negativni) nejsou zamérné.
Nejsou také vysledkem konkurence, nemaji zadné spojeni s charakteristikou
konkrétniho trzniho odvétvi nebo s cenou. V oblasti zivotniho prostiedi nejéastéji
hovofime 0 ekologickych negativnich externalitach, které jsou zplsobené Spatnou
technologii vyroby.

JenzZe to neni pravda. PriCinou externalit nejsou Spatné technologie nebo chemikalie
prava. Pouziti Skodlivych latek samo od sebe neni externalitou, ale pifenos nakladl za
Skodu zptisobenou pouzitim téchto latek na jinou osobu bez jejiho souhlasu — to je
hlavni podstata externality. Tou jinou osobou je vétSinou stat, to znamena cela
spole¢nost, ktera ptispiva do vefejnych rozpo¢td. Tim vznikd konflikt zajmu
soukromych a spoleenskych atento cely proces dovoluje soukromym subjektim
produkovat vétSi mnozstvi statkdi, nez by tyto subjekty produkovaly, kdyby musely
poctivé platit naklady za béznych podminek ptenasené na jinou osobu. Vede to
k nadmérné produkci z hlediska vefejnych zajmt a k optimalni produkci z hlediska

soukromého sektoru. Rikame tomu neefektivnost. (Meade, 1973)

Pokud chceme omezit pojem ,,spolecnost™ a alespon ptiblizné ur¢it, na koho dopadaji
naklady vzniklé negativnimi externalitami, miZeme tento pojem rozdélit do tii
kategorii.

wevr

znamena, ze¢ naSe cCinnost mize ovlivnit v dlouhodobém hledisku kvalitu Zzivota
a celkové moznost preziti. PfenaSeni nakladii a zodpovédnosti na toho, kdo se nejspis

jeste ani nenarodil anenarodi se v néjaké bliz§i dobé¢, je feSeni ponékud kratkodobé

a velmi sobecké. Tato cesta nevede nikam, jenom vytvari dalsi a dalsi problémy, které
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se nadaji jednoduse vyieSit. Hovofime piedevSim 0 oslabeni ozonové vrstvy
a sklenikovém efektu. Pravé tyto hlavni aspekty zanechavaji nejvétsi stopy na zivotnim

prostiedi vzhledem k budoucim generacim.

Nadnarodni droven tvoii druhou kategorii. Patii sem vyuziti statkli, které nepatii
zadnému konkrétnimu statu. Patii sem naptiklad pouziti kosmického prostoru nebo
I oceanu. Tyto naklady pak nesou vSechny staty dohromady bez ohledu na to, kdo statky
pouziva akdo ne. Zajist¢ pravé tento fakt vede Kk nezodpovédnému piistupu
a znecisStovani spole¢nych prostort, protoze pro lidstvo je velmi jednoduché a pohodIné
Skodit tomu, co patii v§em, ale nikomu konkrétnimu. Tento model chovani vidime jak
Vv obecném zivoté i tehdy, kdyz hovotime 0 takovych globalnich problémech, jako je

zneuZziti biokapacity ocedni a vesmiru.

Treti kategorie je marodni uroven. V tomto piipadé negativni externality postihuji
konkrétni obyvatelstvo nebo ekonomické subjekty, které jsou v této oblasti registrované

a jez zde provadéji svou ¢innost.
Zpisoby omezeni a vyrovnavani s negativnimi externalitami

Hlavnim principem, ktery nabizi ekonomové, je zaclenéni negativnich externalit do
nakladil subjektt, které jsou zodpovédné za jejich vznik. Rikame tomu internalizace
externalit, tento proces nam umoznuje zaclenit naklady do vyrobni kalkulace a také
zménit piistup zneciStovatelll na zodpovédnéjsi a Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi,

jelikoZ najednou pro n¢j vznikaji ndklady navic, jeZ se snaZi co nejvice snizit.

Cely princip internalizace externalit je pouze subjektivni, protoze Castokrat piesné
identifikovat a spocitat urcitou ¢astku jako nahradu za skodu neni mozné. Neznamena to

ale, ze ho nebudeme pouzivat. Budeme, ale zaru¢i nam pouze ¢aste€nou internalizaci.

V ptipad¢, kdy jsme schopni jasn¢é identifikovat pravo vlastnictvi, hovoifime
o internalizaci jako 0 nahradé $kody znecistovatelem poskozené osobé. Jde o piimou
internalizaci, jelikoz nékomu za néco platime. Existuje ale I internalizace nepfima.
V tomto piipadé¢ nikomu nic neplatime, ale vynakladame ndklady, abychom dosahli
néjakych stanovenych standardi anorem, napiiklad cestou zakoupeni lepSiho
a k zivotnimu prostredi Setrn€jsiho vybaveni. Dalsi popularni metodou je také zavedeni

poplatkii za pouzivani environmentalnich komponent.

Internalizace externalit fesi ale pouze vztah k znecisténi, pritom zcela ignoruje vztah

K vyCerpavani a snizeni kvality pfirodnich zdroji. Vzhledem k budoucim generacim,
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onichz byla zminka jiz dfive, je mnohem lepSi azodpoveédnéjsi pfihlizet teorii

udrzitelného rozvoje.

Teorie udrzitelného rozvoje se zaklada na principu ekologické rovnovahy. Respektuje
takové ekonomické ¢innosti, které¢ v dlouhodobém hledisku uchovavaji nebo vylepsuji
podminky zivotniho prostiedi pro budouci generace. Hlavnim ucelem této teorie neni
zakdzat primysl nebo prevést penize za Skody do vefejnych rozpocti, ale uchovat
rozmanitost audrzet rovnovahu mezi zajmy soukromymi azajmy ekologicko
vefejnymi.

Tento zékladni princip, princip udrzitelného rozvoje, respektuje a aktivné pouziva tak
zvand ,ekologickd ekonomie“. Je to véda neboli obor, ktery se zaméfuje na
environmentalni a ekonomické souvislosti. Je protikladem ekonomického mainstreamu,
ktery velmi ziidka ma jako hlavni motivaci péci 0 ptirodu a ochranu ptirodnich zdroja.
Hlavni myslenkou ekologické ekonomie je to, ze ckonomika je jednou z ¢asti
ekosystému nasi planety aje spojena jak materialnimi, tak ienergetickymi toky.
(Johanisova, 2014)

1.8.2 Souvislosti mezi environmentalni politikou a makroekonomickymi
cili

Cely nas svét je jeden systém. Jeho soucasti Spolupracuji, navzajem se ovliviuji a obcas
si i8kodi. Najit souvislosti avyvazit kladné azaporné efekty je komplikovany

a dlouhodoby ukol, ktery potifebuje odborné znalosti ze vSech dotenych oblasti

a prehled nad vSemi souvislostmi.

V této praci hovotime predevsim o oblasti environmentalni. Ukazalo se, Ze nejvétsi vliv
na tuto oblast ma ekonomika ajeji ekonomické nastroje. Stat by mél smérovat
k vytvafeni takového ekonomického systému, ktery by byl schopen vytvaret
prebytky, zarovenn spliioval podminky udrzitelného rozvoje ataké podporoval

a financoval pokrok ve véd¢ a primyslu pomoci vlastnich zdroju (Jeni¢ek, 2001).

Kdyz hovotfime o ekonomice, nds predev§im zajima makroekonomika a jeji vSeobecné
znamé cile a priority. Mezi hlavni cile patii naptiklad udrzovani stabilni miry inflace,
nizké urovné nezamestnanosti, vysoké urovné HDP pii jeho stabilnim rGstu,
aVvneposledni fadé také mezindrodni obchod s jinymi stity. Ale jak to souvisi

S environmentalnimi otazkami?
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Stabilni mira inflace a environmentalni politika

Politika ochrany Zivotniho prostfedi mé velky vliv na miru inflace neboli na rist cen. Je
to spojeno stim, ze environmentaln¢ Setrné technologie a modernizace vyrobniho
procesu jsou velmi nakladové. Cena téchto inovaci se odrazi na vysledné cené

konkrétniho produktu, jelikoz zvysuje naklady na jeho vyrobu.

V obdobi, kdy se stat snazi vést hospodaiskou politiku smérem ke sniZzeni miry inflace,

je obzvlast’ dulezité sledovat i sféru environmentalni politiky tohoto statu.

Podle Meziického (Mezficky, 2005) je vliv nakladi na environmentalni inovace nizky
(pouze od 0,1do 0,5%). Ale ipfesto v obdobi, kdy vstupuji Vv platnost nové pravni
dokumenty a zakony, které se zabyvaji ochranou zivotniho prostfedi, muze byt ten vliv

mnohem a mnohem vyrazngjsi.

Koncentrace vysSich ndkladi na vyrobu v omezeném casovém obdobi vede
k rozhoupavani cenové hladiny a to je tieba brat v potaz. Je to spojené s tim, ze kazda
nova pravni norma nuti podnik, aby se ptizptsobil a vynalozil dalsi extra naklady, aby
mohl splnit tyto nové podminky a kritéria. OvSem tyto ndklady jsou vétSinou

jednorazové a nahlé.
Nezaméstnanost a environmentalni politika

Dlouhou dobou se tyto dvé politiky (politika nezaméstnanosti a environmentalni
politika) fedily rozd&lené anemély zadné spojitosti. ReSeni jejich integrace pfislo
pozd¢ji, kdyz nebyla dal$i moznost kviili rostouci nezaméstnanosti a velkému tlaku na

podminky ochrany Zivotniho prostiedi.

Jesté¢ do sedmdesatych let minulého stoleti se hovofilo otom, Ze environmentalni
politka ma spiSe negativni vliv na rist zaméstnanosti apfispiva k rdstu
nezaméstnanosti. Tento vyrok vznikl z jednoho jednoduchého faktu — investoii museji
investovat do novych technologii, aby podnik splnil veSkeré environmentalni

pozadavky, misto toho, aby rozsifovali vyrobu a zvySovali pocet pracovnich mist.

Noveé analytické studie vSak dokladaji, ze je vliv environmentilni politiky na
nezaméstnanost hodnocen pozitivné i pres to, ze je velmi maly. V zemich EU je podil

ochrany zivotniho prostfedi na celkové zameéstnanosti cca 1,5-2 % (Mezticky, 2005).
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Hlavnim pozitivnim efektem je pfitom vytvaieni novych pracovnich mist a pfilezitosti.
Ovsem toto tvrzeni nelezi na povrhu, protoze je ovlivnéno tadou faktord a kazdy z nich

ma také urcity vliv na nezaméstnanost.
Mezinarodni obchod a environmentalni politika

Ovsem nejveétsi vliv mé environmentélni politika na mezinarodni obchod. Z diivodu
dosazeni co nejvetsi efektivity aco nejvétsiho zisku se kazdd zemé v ramci
mezinarodniho obchodu vzdycky snazi najit nejlevnéjsi zptisob a misto, kde nakupovat
rizné komodity. Zaroven se kazdy jednotlivy stat specializuje na vyrobu takovych

komodit, u kterych dosahne co nejvétsi komparativni vyhody.

Komparativni vyhodu ma stat v té ¢innosti, ve které je lepsi neZ v jinych ¢innostech.
PfiCemZ tento stat v této ¢innosti nemusi byt absolutné lepSi nez ostatni staty. Staci,

kdyZ je v néCem relativné lepsi, komparativni vyhodu ma stat vzdycky (Holman, 2011).

Vzhledem k environmentalni politice jsou komparativni vyhody dané piedevSim
ptirodnimi podminkami, zivotni urovni a legislativou jednotlivych stati. Tak napiiklad
Kolumbie se stala nejvétsim vyvozcem kavy proto, ze ptirodni podminky ji umoziuji
produkovat kavu s mensimi relativnimi ndklady nez naptiklad produkovat pSenici nebo
dievo. Zivotni uroveti silné ovliviiuje vy3i nédkladi na pracovni kapital, v rozvojovych
zemich je zpravidla levna pracovni sila. Legislativa v oblasti ochrany Zzivotniho
prostfedi ovliviiuje miru internalizace externalit do vysledné ceny za vyrobek nebo

produkt.

Tyto rozdily vyvolavaji negativni a pozitivni efekty v ramci mezinarodniho trhu. Je to
pfedevsim zplsobeno tim, Ze investofi pii rozhodovani o mezindrodnich investicich voli
hlavné ziskovost, ne ochranu Zivotniho prostfedi. Hlavnim negativnim efektem
mezinarodniho trhu v oblasti zivotniho prostfedi je ekodumping. Tento efekt je
zpusoben tim, ze vyrobci, ktefi se lokalizuji ve stitech s méné rozvinutou
environmentalni politikou, maji urcité finan¢ni a technické vyhody, jelikoz nejsou
omezeni zadnymi pravnimi normami, které by je nutily dodrzovat néjaka kritéria
a hradit Skody zplsobené na zivotnim prostiedi.

Protivahou ekodumpingu je protekcionalni politika jednotlivych statd, které pomoci
kvét a financnich ptispevkil podporuji domaci trh. Kvoty omezuji mnozstvi zbozi, které
pfichdzi ze zahrani¢i. Finan¢ni ptispévky pomadhaji udrzet ceny komodit vyrobenych

mistnim producentem na konkurenceschopné trovni.
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Negativni a pozitivni efekty lze také rozdélit do urcitych kategorii. Tak napftiklad
muzeme vymezit vyrobkové a technologické efekty (Mezficky, 2005). Mezi pozitivni
vyrobkové environmentalni efekty patii naptiklad rozsifeni piistupu k ekologickym
surovinam a vyrobktim. Protikladem je vétsi dostupnost produktii a surovin, které

nejsou Setrné k zivotnimu prostiedi a Skodi mu.

Podstatou technologického efektu je predevsim podéleni se o technologie. V pozitivnim
piipadé jde o Setrnéj$i metody a inovace. Volny pfistup na mezinarodni trh dovoluje
vyrobciim rychle vratit penize vlozené do inovaci v podobé vétsSiho zisku. Negativni

efekt ptichazi, kdyz se podporuji technické inovace, které nici zivotni prostiedi.
1.9 Pravo ve vztahu k environmentalni politice

Pravo je druhym nejvétsim nastrojem environmentélni politiky, ktery se pouziva staitem
z ditvodu regulovani a omezovani €innosti urcitych subjekti. ,,,,Co je pravo®, fo prdavé
neni bezpecné znamé. “ uvadi Vladislav Cermak (Cermak, 1940). | prestoze od té doby
uteklo vice nez 50 let, stale nemizeme jednozna¢né popsat, co je to pravo. Spirit (Spirit,
2014) ho popisuje jako soubor pravidel chovani, jejichz dodrzovani garantuje stat.
OvSem tato definice je pouze subjektivni a urCité¢ se jeSt€ hodnékrat zmeéni, jelikoz

pojem ,,pravo je prili§ abstraktni.
Vznik prava Zivotniho prostiedi

Analyza riznych zdroji atrendd z minulosti nadm dovoluje pochopit divody
a pfedpoklady vzniku environmentalnich problému a zptsoby jejich feSeni, vysvétlit si

pri¢iny a nasledky, metody a nastroje.

Pravo Zivotniho prostfedi je soucast moderniho pravniho systému, kterd se postupné
vytvarela ve druhé poloving 20. stoleti. O pravu zivotniho prostfedi nic nevédéli ani ve
sttedoveku, ani pied 100 lety. Toto odvétvi prava vzniklo po tom, co si lidé uvédomili
potitebu kontrolovat a ovliviiovat pfistup riznych subjektti k environmentalnimu
prostiedi. Zaroven je ekologické pravo ale vysledkem védeckého pokroku, protoze
momentalné vime o pfirod¢ a jejich systémech a souvislostech vyrazné vice nez diive.
Pomoci téchto védeckych informaci artznych pravnich nastroji pravo Zivotniho

prostiedi urcuje, co povoleno je, vV jakém rozmezi, a co naopak neni (Sarkisov, 2014).

Ponéti otom, Ze lidstvo ovliviiuje environmentalni prostiedi ze dvou stran —
ekonomické a ekologické — také ukazuje na nutnost existence prava zivotniho prostiredi

a na jeho aktualnost.
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Ekologicka krize je dalSim divodem vzniku tohoto odvétvi prava. Ekologicka krize je
takova situace béhem interakce spolecnosti a pfirody, kdy rozpor mezi ekonomikou
a ekologii, mezi soukromymi a spoleénymi zajmy, zafina byt nebezpetné velky.
Soucasna ekologickd krize hrozi svym nebezpecim budoucim generacim a celd lidska
civilizace je pod hrozbou zaniku. V ptipad¢, ze v blizs§i dobé nenastanou zadné vyrazné
zmény, celé planeté hrozi destabilizace biosféry a ztrata schopnosti obnovovat se vcas
a Vv dostacujici mife.

Ekologicka krize ma dvé hlavni soucasti — ptirodni a socialni. Ob¢ tyto ¢asti jsou mezi
sebou pevné spojené a pro prekonani ekologické krize je potieba ovladat situaci z obou
smérd. Pfirodni ¢ast svéd¢i o degradaci a niceni zivotniho prostiedi. Socialni stranka
0 neschopnosti statnich a neziskovych struktur zastavit tuto degradaci, stabilizovat
a zlepSovat ekologickou situaci. Pravo zivotniho prostiedi je ur¢eno k tomu, abychom

méli moznost zasahovat do socialni stranky a tim omezovat stranku ekologickou.
1.9.1 Zakladni principy prava zivotniho prostredi

Kdyz hovotime o pravu Zivotniho prostiedi, je dilezité¢ si uvédomit, Ze toto odvétvi
prava je zaloZeno na nékterych zékladnich principech stejné jako jakékoliv jiné. United
Nations Environment Programme (UNEP, 2018) hovoii o n€kolika hlavnich principech,
které nejsou univerzalni a jejich dodrZzovani neni povinné, ale i piesto jsou vSeobecné
uznavané a velmi dulezit¢é pro pochopeni prava Zivotniho prostfedi v globalnim

kontextu.
1. princip: Sustainable development

Princip udrzZitelného rozvoje je jeden ze zakladnich principli ekologického préava.
Jakéakoliv nase rozhodnuti, nové legislativni dokumenty izmény ve starych
dokumentech by mé&ly probihat v souladu s timto principem. Hlavnim pramenem tohoto
principu je ,,Rio Declaration* z roku 1992, kde tfetim principem je: ,,The right to
development must be fulfilled so as to equitably meet developmental and environmental
needs of present and future generations.“ (The Rio Declaration on Environment and

Development, 1992)
2. princip: Equity

Tento princip zabezpec€uje rovnost mezi generacemi, protoze budouci generace by mély
mit moznost pouZzivat spoletné¢ dédictvi ve spravedlivé mife ataké mit pfistup
Kk pfirodnim zdrojem stejn¢ jako my dnes. Podle principu , equity” ma soucasna
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generace povinnost zohlednit dlouhodobé nasledky svych cinnosti a jednat s cilem
udrzet nebo 1ivylepSit environmentalni zdkladnu pro generace budouci. Zakony

a jednani spolecnosti by mély tomuto principu odpovidat.
3. princip: Transboundary responsibility

Princip pieshrani¢ni spoluprace v globdlnim environmentalnim kontextu je definovan
jako povinnost chréanit vlastni a okolni zivotni prostfedi a pfedchazet jeho poSkozovani.
UNEP povazuje tento princip za hlavni dikaz, ktery by v ptipadé néjakého konfliktu
z4jml umoznil zasah do jiného suverénniho statu za ucelem ochrany celé civilizace

a environmentalniho prosttedi jako celku.
4. princip: Public participation and transparency

Participace a transparentnost jsou dal§im principem prava zivotniho prostiedi. UNEP
uvadi tento princip jako zékladni podminku k existenci pro vlady a dalSi organizace,
které se podileji na ochrané environmentalniho prostiedi. Zakonodarné organy by mély
respektovat lidskd prava na vlastni nazor ana volny, spravedlivy a v€asny pristup
k informacim. Nemély by zpisobovat nepfiméfené finanéni zatéze a poskytovat

odpovidajici ochranu soukromych a obchodnich informaci.
5. princip: Precautionary principle

Princip pfedbéZzné opatrnosti je jeden z nejcastéji se vyskytujicich principli prava. Tento
princip je zndmy z 15. ¢lanku ,, Rio Declaration “. Hlavni mySlenkou je to, Ze za icelem
ochrany environmentalniho prostfedi musi byt metoda pfedb&zného opatfeni Siroce
uplatiiovana ze strany statt podle jejich schopnosti. OvSem tam, kde hrozi vazné nebo
nevratné Skody Zivotnimu prostiedi, se nesmi pouzivat nedostatek uplné védecké jistoty
jako dtvod pro odlozeni opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi. Tato zasada mtze hrat

roli pii kazdé diskusi o nutnosti regulace v oblasti Zivotniho prostiedi.
6. princip: Prevention

Prevence je zékladnim principem 1V bé&Zném Zivoté, samoziejm& se uplatiluje
I Vv environmentalnim pravu. Koncept prevence mize byt povazovan za cil, ktery vede
ke vzniku pravnich mechanismi, vcetné pfedbézného posouzeni poskozeni Zivotniho
prostiedi a ud€lovani licenci nebo povoleni. Tento koncept stanovi podminky piijeti
strategii a politik provozu a sankce, které nasleduji po poruSeni podminek. Emisni

limity a dalsi standardy mohou byt vnimany jako aplikace koncepce prevence.
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7. princip: Polluter pays principle

Fundamentalni princip ,,znecistovatel plati“ v ramci prava zivotniho prostiedi znamena,
ze environmentalni naklady na ekonomické aktivity, vCetné¢ ndkladii na prevenci
potencialni hrozby nebo $kody, by mély byt ulozeny spiSe na konkrétni osoby, nez aby

se hradily z vefejnych rozpoctu.
1.9.2 Mezinarodni pravo zivotniho prostredi

»Mezinarodni pravo je soubor pravidel, které staty nebo narody uznavaji jako zavazné
pro jejich vzdajemné vztahy, ato vcéetné jejich vztahii s mezinarodnimi organizacemi.
Mezinarodni pravo je obycejné vclenéno do dohod mezi svrchovanymi staty, a/nebo od

takovychto dohod odvozeno.* (European Justice, 2018)

Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi je takové mezinarodni prévo, které piisobi
V oblasti zivotniho prostiedi. Konkrétni prameny tohoto odvétvi mizeme rozdélit podle

jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.
Atmosféra a klima

Tyto dvé zékladni slozky Zivotniho prostfedi jsou velmi dulezité pro nas blahobyt.
Atmosféra piedstavuje vzduSny obal Zem¢ (Brani§, 2009) a klima Ize popsat jako
dlouhodoby a charakterni stav pocasi (Drozdov, 1989). Hlavni mezinarodni umluvy,

které zabezpecuji na mezinarodni scéné ochranu atmosféry a klimatu jsou:
e Umluva o0 dalkovém zneéistovani ovzdusi pfesahujicim hranice stati, 1979

Tato Gimluva ma za cil chranit Zivotni prostfedi pfed zneciSténim ovzdusi
a postupné snizovat a zabranovat znecisténi ovzdusi, véetné znecisténi ovzdusi
presahujicim hranice statd. Je implementovan Evropskym programem pro
monitorovani a hodnoceni (EMEP), ktery fidi Hospodaiska komise OSN pro
Evropu (UNECE). Momentaln¢ je tato umluva podepsana 50 staty (Convention
on Long-Range Transboundary Air Pollution, 1979).

e Videnska imluva o ochran¢ ozonové vrstvy, 1987

Hlavnim dokumentem této iimluvy je jeji Montrealsky protokol o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu. Je to mezindrodni smlouva, kterd je urCend
k ochrané ozonové vrstvy postupnym ukonéenim vyroby uréitych latek, které
jsou zodpovédné za vyCerpani ozonu. 197 ucastnikti podepsalo tuto smlouvu
(The Montreal Protocol, 1987).
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e Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu, 1992 a 2005

Cilem tyto umluvy je stabilizace koncentraci sklenikovych plynti v atmosféte na
urovni, ktera by =zabranila nebezpecnému zasahu lidstva do klimatického
systému. Rdmec stanovuje nezdvazné limity pro emise sklenikovych plyni pro
jednotlivé zem¢ a neobsahuje Zadné donucovaci mechanismy. 197 stati se

podepsalo (United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992).

Voda

vvvvvv

Z hlediska mnozstvi pitné vody, tak iz hlediska zemédélstvi a celkové hospodaistvi.
Kdyz hovofime o mezindrodnim pravu Zivotniho prostfedi, ochranu vod délime na dvé
zakladni kategorie: pfredchazeni nadmérnému uzivani vody a pfedchazeni jejimu

znecisténi. Mezi hlavni mezinarodni legislativni dokumenty o ochran¢ vod patfi:
e Umluva OSN o moiském pravu, 1982

Umluva o moiském pravu definuje prava a povinnosti narodéi co do jejich
vyuzivani svétovych oceantl, stanovuje pokyny pro podniky, Zivotni prostiedi
a spravu moiskych pfirodnich zdroji. Jednim z hlavnich pfinosi pro Zivotni
prostiedi je omezovani zon, které smi kazdy stat pouzivat ke svym ucelim.
Naptiklad ptirodni zdroje, které se nachézi v zoné ,,volného mote®, nepatii
nikomu. Tuto tmluvu podepsalo 168 ucastnikti (United Nations Convention on
the Law of the Sea, 1982).

e Umluva o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich tokl a mezinarodnich jezer,

1992

Umluva o vodach vyzaduje, aby smluvni strany piedchazely preshraniénim
dopadim a omezovaly je, pouzivaly vodu piesahujici hranice sttt pfimétenym
a spravedlivym zptsobem a zajistily jeji udrzitelné tizeni. Strany, které hrani¢i
se stejnymi pieshranicnimi vodami, musi spolupracovat tim, ze uzaviou zvlastni
dohody a zakladaji spolecné organy. Tuto umluvu ratifikovalo 34 statd (The
Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and

International Lakes, 1992).
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Priroda, krajina a rozmanitost

Hlavnim pojmem, o kterém hovoifime v této oblasti mezinarodniho prava zivotniho
prostiedi, je biodiverzita: , Biodiversity is generally considered an ‘umbrella term’
referring to organisms found within the living world, i.e., the number, variety and
variability of living organisms. It may thus be assumed to be a synonym for ‘Life on
Earth’, ‘variety of life and its processes’, ‘condition of being different’, or what Darwin
exclaimed as ‘Life's endless forms’. Taken in this general sense, biodiversity is indeed
‘the essence of life’. In reality, however, biodiversity is a very vast and complex concept

and its ramifications extend deep into all spheres of human life and activity.

(Krishnamurthy, 2003) Hlavnimi dokumenty v této oblasti jsou:
e Umluva o biologické rozmanitosti, 1992

Umluva o biologické rozmanitosti je mnohostrannd smlouva. Umluva ma tii
hlavni cile, mezi které patii: ochrana biologické rozmanitosti (biodiverzity),
udrzitelné vyuzivani slozek zivotniho prostiedi a spravedlivé sdileni ptinost
plynoucich z ptirodnich zdroji. Jinymi slovy, jejim cilem je vypracovat narodni
strategie pro zachovani audrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti. 196
¢lent podepsalo tuto imluvu, ovSem ratifikovalo pouze 168 (The Convention on

Biological Diversity, 1992).

e Umluva o moktfadech majicich mezinarodni vyznam piedev§im jako biotopy

vodniho ptactva, 1971

Ramsarska iimluva 0 moktadech chrani moktady jako biotopy vodniho ptactva
pfedevS§im mezinarodniho vyznamu. Tato Umluva je mezindrodni smlouvou
0 zachovani a udrzitelném vyuzivani mokiadi. Je také znama jako Umluva
0 mokfadech. Je pojmenovdna po mésté Ramsar v franu (Convention on

Wetlands of International Importance, 1971).

e Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivoc¢ichl

arostlin, 1973

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&icht
aplan¢ rostoucich rostlin, také znama jako Washingtonska umluva, je
mnohostrannd smlouva o ochran¢ ohrozenych rostlin a zivocichii. Jeji cilem je
zajistit, aby mezinarodni obchod s jedinci volné Zijicich Zivoc¢ichi a nékterymi
druhy rostlin neohrozil jejich pteziti ve volné pfirod¢€, a v rizné mife chranit
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vice nez 35 000 druhu zvitat a rostlin (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora ¢i zkracené Convention on

International Trade in Endangered Species, 1973).
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Environmentalni politika Ruska a EU

Kdyz hovotime o Rusku a Evropské unii, je dulezité¢ si uvédomit, jak moc rozlicna
teritoria to jsou. Tato uzemi maji rizné piirodni podminky, riznou rozlohu, strukturu

a historii. Lidé, ktefi ziji v téchto oblastech, maji odlisnou mentalitu a zvyKy.

To vSechno bez pochyb ovlivituje vSechny sféry spolecenského zivota, environmentalni
politika tam také patii. Jako uvod do této problematiky je mozné chapat geografickou

a demografickou charakteristiku Ruska v porovnani s Evropskou unii.
2.1 Geograficka a demograficka charakteristika Ruska a Evropské unie

Geograficka a demokraticka situace je v Rusku a EU odlisna. OvSem existuji urcité
ukazatele, které bychom mohli vyuzit k porovnani a jako uvod do problematiky. Mezi
hlavni geografické ukazatele volim ve vztahu k environmentélni otdzce rozlohu izemi,
rozlohu lesnich ploch, biokapacitu tzemi (hodnoceni ekosystému z hlediska ptirodnich
zdroji ajeho schopnosti absorbovat materialy, jako je CO.) aemise CO,. Hlavni

demografické ukazatele jsou pocet obyvatel, hustota zalidnéni a také HDI.

Index lidského rozvoje (HDI) je souhrnnym ukazatelem pramérmého uspéchu
Vv kli¢ovych dimenzich lidského rozvoje: dlouhy a zdravy Zivot, vzdélanost a slusna
zivotni uroven (Human Development Reports, 2018). Protoze je index lidského rozvoje
souhrnny ukazatel, ktery obsahuje informace jak 0 vzdé€lanosti obyvatel, tak i 0 délce
jejich zivotil a celkové Zivotni tirovni, miizeme ho zatadit mezi ostatni ukazatele (pocet
obyvatel a hustota zalidnéni) a tim pokryt vétsinu potiebnych informaci pouze jednim
indexem. U tohoto indexu je maximalni hodnota 1. To znamena, Ze ¢im je konkrétni

hodnota vyssi, tim je to lepSi pro urcité uzemi.
Geograficka charakteristika Ruska a Evropské unie

Tabulka 1: Geograficka charakteristika Ruska a Evropské unie

Rusko Evropska unie
Rozloha celého uzemi 17 125 200 km? 4272 000 km?
Rozloha lesnich plOCh 7 774 840 km? 1 623 360 km?

Biokapacita uzemi 6,9 globalnich hektari/1 ob. | 2,3 globalnich hektard/1 ob.

Emise CO2 11,86 metrickych tun/1ob. 6,38 metrickych tun/1ob.
Zdroje: (Evropskda unie, 2018), (Evropsky parlament, 2018), (Lesa Rossii, 2018),

(Footprint Network, 2018), (The world bank, 2018)
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Podle tabulky ¢. 1 vidime, Ze jak celkova rozloha izemi, tak i rozloha lesnich ploch je
V Rusku vyrazné¢ veétsi nez v Evropské unii. Rozloha lesnich ploch je vétsi
i v absolutnich hodnotach v porovnani s celkovou rozlohou. Lesni plochy Ruska tvoii
45,4 % z celkové rozlohy, zatimco lesni lochy Evropské unie pouze 38 %. Zaroven ale
vidime, ze produkce emisi CO2 se 1isi skoro dvojnasobné. Tyto udaje nam davaji
moznost hodnotit i celkovou biokapacitu danych tzemi. Je evidentné jasné, ze Rusko
ma trikrat veétsi biokapacitu nez Evropska unie. To znamend, ze v ptipadé zneuzivani
Casti tzemi, jako je orna puda, pastviny, lesni pozemky, rybaiské oblasti (Footprint
Network, 2018), muze v Rusku biokapacita pomoct absorbovat trojnasobné mnozstvi
odpadut (pfevazné praveé emise COy), které vytvarime béhem priamyslové vyroby nebo

zemedelské ¢innosti nez v Evropské unii.
Demograficka charakteristika Ruska a Evropské unie

Tabulka 2: Demograficka charakteristika Ruska a Evropské unie

Rusko Evropska unie
Pocet obyvatel 146 804 372 508 450 856
Hustota zalidnéni 8,58 ob./km? 116 ob./km?
Index HDI 0,804 0,873

Zdroje: (Sajt o stranach i gorodach, 2018), (Eurostat, 2018), (Human Development
Reports, 2018)

Tabulka ¢. 2 popisuje zakladni demografické charakteristiky Ruska a Evropské unie.
V ptipadé€ poctu obyvatel vidime, Ze Evropské4 unie mé vyrazné vic obyvatel nez Rusko.
Ovsem vétsi rozloha Ruska zplisobuje velky rozdil v hustoté zalidnéni. V priméru Zije
vV Evropské unie na jednom kilometru ¢tvere¢nim tfinactinasobné vic lidi nezZ na jednom
kilometru ¢tverecnim v Rusku. Tyto ukazatele jsou zprimérované, v redlném Zivoté je
hustota zalidnéni vétSiny velkych mést v Rusku srovnatelna s evropskymi mésty. Tak
napiiklad hustota zalidnéni Vidné je 4 401,5ob./km? (Eurostat, 2018) a hustota
zalidnéni Moskvy je 4 834,31 ob./km? (Sajt o stranach i gorodach, 2018).

Kdyz hovotime oindexu HDI, vtomto konkrétnim piipadé porovnani Ruska
a Evropské unie vidime, Ze se indexy li§i pouze o 0,069, coz ndm fiikd, ze Zivotni
uroven, uroven vzdelanosti a ekonomicka uroven je na téchto uzemich srovnatelna. Ale

tyto udaje nejsou tak jednoznacné. HDI index Evropské unie je zprimérovany ukazatel
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jednotlivych indext HDI vSech 28 clend unie. Naptiklad Némecko ma index 0,926
a Bulharsko 0,794 (Human Development Reports, 2018).

Hodnoceni geografické a demografické charakteristiky Ruska a Evropské unie

Porovnavat Evropskou unii aRusko zhlediska geografickych a demografickych
podminek je obtizné a vychozi hodnota je zkreslend pravé odliSnou velikosti tizemi
apoctem obyvatel. Srovnavand tUzemi maji rozlicnd vychozi data a pfirodni
charakteristiky. OdliSnost biokapacity a také hustoty zalidnéni ma obrovsky vliv na
schopnost Zivotniho prostfedi obnovovat se ataké na rychlost a efektivitu tohoto
obnovovani. Index HDI pomaha zhodnotit kvalitu a uroven socialni sféry a kvalitu
zivota, coz je dulezitou charakteristikou pii politickém rozhodovani statu a pfi nastaveni
priorit pro urcité Uzemi. Ve statech, kde je index lidského rozvoje pfili§ nizky,
environmentdlni problémy a otizka ochrany zivotniho prostfedi nebyvaji hlavni
prioritou. Ale v pfipadé Ruska a Evropské unie muzeme hovofit 0 dostate¢né vysoké
hodnoté¢ HDI, ktera by m¢la svédCit o tom, Ze se tato tizemi zabyvaji environmentalni
politikou a snaZzi se ji implementovat piedev§im do svého pravniho a ekonomického

systému.
2.2 Pfimé subjekty environmentalni politiky Ruska a Evropské unie

Pfimymi statnimi subjekty Ruska a Evropské unie v otazkdch ochrany Zivotniho
prostiedi a vytvareni funk¢ni environmentalni politiky jsou piedev§im jednotlivé staty
aorgany, které piisobi na celoevropské urovni, kdyz hovotime o Evropské unii.
V Rusku je hlavnim pfimym subjektem pouze stat. Mezi mimostatni pfimé subjekty

V obou pfipadech patii rizna politicka hnuti a politické strany.
2.2.1 Pfrimé subjekty environmentalni politiky Evropské unie

Evropské unie méa nékolik hlavnich organt, které se podili na environmentalni politice
V nadnirodnim kontextu. Mezi n& patii pifedev§im Evropskd rada, Evropska komise,
Rada Evropské unie a Evropsky vybor regionti (Peterson & Shackleton, 2002). Tyto
instituce tvoii celkovou koncepci a formuluji strategie, navrhuji a schvaluji nové

zakony, predpisy a pravni normy.

Evropska rada definuje celkové politické smefovani a priority Evropské unie. Neni to
jeden ze zakonodarnych organti EU, takze nevyjednava ani nepfijima nové pravni

normy. Namisto toho stanovi politickou agendu EU, tradi¢né pfijetim "zaveérd" na
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zasedanich Evropské rady. Tyto zavéry identifikuji problémy, kterym je tfeba se

vénovat, a opatieni, které je tieba piijmout (Kleinsorge, 2010).

Napiiklad generalnim sekretaridtem Evropské rady v ramci environmentalni politiky,
kterou pfijal generalni tajemnik Rady, byl vytvofen unikatni environmentalni program

GSC environmental programme.

Tento program stanovi urcité cile, mezi které patfi naptiklad snizeni spotieby energie
Z primarnich zdrojt, hospodarné vyuzivani vody a snizeni emisi sklenikovych plyni.
Generalni sekretariat Rady rovnéz podporuje U svych zaméstnanct a navstévnika Setrny
pfistup k zivotnimu prostfedi a zacleniuje kritéria Zivotniho prostfedi do postupti

zadavani vetejnych zakazek (European Council, 2018).
Evropska komise

Mezi hlavni orgadny Evropské unie patii Evropskd komise, ktera je vykonnym orgdnem
a zastupuje nadnarodni princip — to znamena, Ze prosazuje zajmy EU jako celku a tvoii
protivahu zdjmim jednotlivych ¢lenskych stati. Mezi zdsadni funkce tohoto organu
patfi iniciace legislativnich navrhli, podpora a rozvoj integrace. Mezi hlavni priority
Evropské komise mimo jiné patii i zvySeni bezpecnosti, dostupnosti a udrzitelnosti

energie, coz je jednim z nejdilezitéjSich momentalnich priorit environmentalni politiky

jako celku (Nugent & Rhinard, 2015).

Evropské komise ma celkem 28 komisait. Naptiklad komisai Karmenu Vella, zvoleny
na obdobi 2014-2019, je zodpovédny za oddé€leni zivotniho prostiedi a soucasné za
oddéleni namotnich zaleZitosti arybafstvi. Mezi jeho hlavni Ukoly patfi ochrana
environmentalniho prostfedi Evropské unie pifi zachovani konkurenceschopnosti
EU, podpora Setrného pouzivani ptirodniho potenciadlu EU a vytvareni pracovnich mist,

ktera zachovavaji nase pfirodni zdroje (European Commission, 2018).
Rada Evropské unie

Rada Evropské unie je legislativni a vykonny organ EU. Do jejich pravomoci patii
rozhodovani o vSech otazkach integrace. Jeji hlavnim tkolem je zastupovani ¢lenskych
statl na zakladé¢ mezivladniho pfistupu. Mezi hlavni funkce Rady Evropské unie
muzeme zafadit koordinaci hospodaiské politiky c¢lenskych statl, rozhodovaci

a legislativni pravomoc (Westlake, 2004).
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Rada Evropské unie mé spoustu pracovnich skupin a vybort. Mezi né€ patii i pracovni
skupina Vv otazkach zivotniho prostfedi. Pracovni skupina pro zivotni prostredi
projednava otazky v oblasti zmény klimatu, environmentalni politiky a préavnich
predpisi EU v oblasti zivotniho prostiedi. Zabyva se piedevSim kvalitou ovzdusi,
odpadem a jeho snizenim, emisemi sklenikovych plyni, ato jak na urovni Evropské
unie, tak i na mezinarodni scéné. Dalsi otazky, kterym se vénuje Rada Evropské unie,
jsou napiiklad otazky biodiverzity, vody a pouziti chemikalii (Rada Evropské unie,
2018).

Evropsky vybor regionii

Evropsky vybor regionii je poradnim organem Evropské unie. Je sloZzeny z mistnich
a regionalnich volenych zastupct ze vSech 28 cClenskych statii. Prosttednictvim vyboru
regiont jsou tito zastupci schopni sdilet své stanovisko k pravnim piedpisim EU, které
maji piimy dopad na regiony a mésta, a uplatiiovat tak princip subsidiarity (Committee
of the Regions, 2016).

Jednim z hlavnich organti Evropského vyboru regionii jsou komise. Sest samostatnych
komisi pfipravuji stanoviska Vyboru regionil jako odpovéd na navrhovanou novou
legislativu ze strany Evropské komise. Tyto komise pak predkladaji navrhy znéni
stanovisek a usneseni k diskusi na kazdém plenarnim shromazdéni. Jedna z téchto Sesti
komisi se zabyva otazkami environmentalniho prostfedi a jmenuje se Komise pro
zivotni prostfedi, zménu klimatu a energetiku. Tato komise koordinuje ¢innost Vyboru
regioni v oblastech zmény klimatu, obnovitelné energie, environmentalni politiky

a nové energetické politiky (Evropsky vybor regiont, 2018).
Hodnoceni primych subjektii Evropské unie ve vztahu k environmentalni politice

Vsechny hlavni organy Evropské unie, o kterych se hovofilo v piedchozi casti, se
Vv n¢jaké mife zabyvaji otdzkami environmentalni politiky. I pfesto, Ze neexistuje Zadny
organ EU, ktery by se pfimo vénoval pouze otizkdm zivotniho prostiedi, Evropska
rada, Evropska komise, Rada Evropské Unie i Evropsky vybor regioni maji rizné

vybory, komise a programy ve sféfe environmentalniho prostredi.

Otazka ochrany Zivotniho prostfedi je jedna z hlavnich priorit kazdého organu Evropské
unie. Je dobfe vidét, Ze se na nadnarodni urovni environmentalni politika fidi velice

kvalitné a dikladng. Zivotni prostfedi a environmentalismus nejsou vedlejsimi
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zalezitostmi, ale jsou na stejné urovni jako napiiklad otdzky hospodaiského ristu,

bezpeci a zahrani¢niho obchodu.

Podobny zéklad na legislativni a normativni urovni muze zarucit kvalitni a efektivni
pouziti prvnich nastroji environmentalni politiky. Pouziti nadnarodnich ekonomickych
nastrojii je také stanoveno organy Evropské unie, atim se zaruCuje rovnost a stejné
podminky pro kazdy c¢lensky stat. Vybor regioni také hraje dulezitou roli a aplikuje
princip subsidiarity ve sféfe environmentalni politiky — snazi se feSit tyto otazky na
mistni urovni neboli tam, kam bude nejvétsi dopad jakéhokoliv rozhodnuti

nadnarodnich orgéand.
2.2.2 Primé subjekty environmentalni politiky Ruska

Mezi pfimé subjekty environmentdlni politiky Ruska patii jak zdkonodarné, tak
i vykonné organy statni spravy. Jejich hlavnim cilem, stejné jako jakéhokoliv jiného
organu zivotniho prostfedi, je environmentdlni ochrana, ochrana environmentalniho
bezpeci a kontrola dodrzovéani riiznych pravnich norem ve sféfe politiky zZivotniho
prostfedi. Mezi hlavni pfimé statni subjekty Ruska v rdmci environmentalni politiky
patii pfedevsim piimé subjekty obecné pusobnosti — prezident, vlada a vykonné organy
subjektti Ruské federace. Ale zadny z téchto organt, stejné¢ jako V pfipadé Evropské
unie, nema ochranu zivotniho prostfedi jako hlavni a jediny tikol. OvSsem v Rusku lze
vymezit ikonkrétni subjekty, jejichz hlavni Cinnosti je environmentalni politika.
Hovofime pfedev§im o Ministerstvu ptirodnich zdrojii a ekologie a také o Ministerstvu
zemédelstvi (Yastrebov, 2001).

Ministerstvo piirodnich zdroji a ekologie

Ministerstvo ptirodnich zdrojii a ekologie je federdlnim vykonnym organem Ruské
federace, ktery provadi vefejnou spravu v oblasti spravy piirody, ochrany Zivotniho
prostiedi a zajiSténi bezpecnosti Zivotniho prostfedi. Mezi hlavni pravomoci a tkoly
tohoto organu patii ochrana lesniho fondu a reprodukce lest, ochrana zivocichu a jejich
biotoptli, jmenovani zvlast' chranénych ptirodnich uzemi, ochrana zivotniho prostiedi

a atmosféry (VIada Ruské federace, 2018).

Toto ministerstvo se déli na nékolik odborti a odd€leni. Kazdy z téchto odborti se
zabyva konkrétni Cinnosti a déli s ostatnimi své pravomoci. Mezi zékladni odbory patii
napiiklad Odbor statni politiky a regulace v oblasti vodnich zdroji, Odbor statni

politiky aregulace v oblasti geologie avyuzivani podlozi, Odbor statni politiky
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a regulace v oblasti hydrometeorologie a monitorovani Zivotniho prostfedi a Oddéleni

statni politiky a regulace lesnich zdroju (Ministerstvo pfirodnich zdroji a ekologie,

2018).
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédé€lstvi je federdlnim ministerstvem Ruské federace, které zajistuje
provadéni jednotné agroindustridlni politiky. Zabyva se predev§im stanovenim
vefejného potadku a pravnich Uprav v oblasti zeméd¢€lstvi, chovu zvifat, rekultivace
pudy. Stanovi podminky pro vinafsky, mlécny a dalsi primysl. Podili se také na rozvoji

a provadéni statni politiky v oblasti pozemkovych prav (Golichenkov, 2008).

Ministerstvo zemédélstvi Ruska ma také podfizené organy vykonné moci, naptiklad
Federalni sluzbu pro veterinarni a rostlinolékatrsky dozor a Federalni agenturu rybaistvi

a ochrany vod (Ministerstvo selskeho choziayastva Rossijskou federaci, 2018).
Hodnoceni primych subjektii Ruska ve vztahu k environmentalni politice

Piimé subjekty environmentdlni politiky v Rusku nelze jednoznaéné hodnotit.
Historicky se tyto struktury casto meénily, probihaly rtizné reformy a piedavaly se
pravomoci od jednoho organu ke druhému. Je samoziejmé velkou vyhodou, Ze Rusko,
| prestoze je federaci a ma pies 80 federalnich subjektl, ma stanoveny hlavni federalni
systém ochrany zivotniho prostiedi a jednotnou environmentalni politiku pro cely stat.
Kraje, republiky a oblasti také maji moznost zasahovat do této politiky, ale nesmi

protifecit hlavnim stanovenim.

Ale existuji 1nevyhody anedokonalosti takového systému. Stepanitsky Vsevolod,
byvaly zastupce feditele odboru statni politiky a regulace v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi Ministerstva pfirodnich zdrojii a ekologie, se domniva, ze negativni trendy ve
vefejné sprave v roce 2016 zpusobily zacatek kolapsu v environmentalni politice. Podle
néj se systém zvlast’ chranénych oblasti a narodnich parkl neustdle vnima ne jako trvala
hodnota vytvotena usilim tisicti lidi po celé stoleti, ale jako vlastni zahrada ¢lenti vlady
a dalsich organti statni spravy pro jejich osobni ucely.

Stepanitsky také uvadi, Ze tento systém piimych statnich subjektl Ruska neni schopen
zajistit G¢innou kontrolu nad ¢innostmi podfizenych instituci, které spravuji zvIast
chranéné oblasti anebo také realizovat fadu dfive rozvinutych konstruktivnich myslenek

a navrhu v oblasti chranénych uzemi (véetné ochrany biodiverzity, rozvoje védeckého
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vyzkumu, monitorovani zivotniho prostfedi, environmentalni vychovy, kognitivni

turistiky) (Stepanitsky, 2018).
2.2.3 Komparace pfimych subjekti environmentalni politiky Ruska a EU

Kdyz hovotfime a porovnavame takové dva velké vyznamné aktéry na mezindrodni
scéné jako jsou Rusko a Evropska unie, je dilezité si uvédomit, ze i piesto, Ze Rusko je
jeden stat a Evropska unie predstavuje 28 clenskych stati (spolu s Velkou Britanii),
statni spravni systém je velice podobny. Mluzeme to vysvétlit tim, ze Rusko neni jenom
stat, ale federace. M4 85 (v¢etné Krymu) riznych oblasti a kraja, kde kazdy ma své
pravomoci asvoji vlastni legislativu niz§i Grovné. Tento systém nam dava pravo

porovnavat a hodnotit.

Evropskd unie a Rusko zvolily uplné odlisné pfistupy k environmentalni politice.
Evropskd unie zatadila otdzky ochrany zivotniho prostfedi téméef do vSech svych
hlavnich organti a pfenechala jednotlivym stditim moznost vytvorit sva vlastni
ministerstva zivotniho prostfedi. Rusko naopak zvolilo centralni piistup a zalozilo
ministerstva, kterd nafizuji vSem dalS$im federdlnim organiim pravidla, jak se maji

chovat a podle jaké hlavni legislativy jednat.

Porovnavat tyto pfistupy mezi sebou je skoro nemozné, jelikoz se od sebe velmi lisi.
Systém v Rusku i Evropské unii ma své urCité nedostatky. Napiiklad podle mého
nazoru systém Evropské unie neni transparentni a ptehledny. Témé&f kazdy organ EU se
zabyva z néjaké Casti otazkami zivotniho prostiedi a nelze zarucit, Ze si mezi sebou
nekonkuruji nebo nevykonavaji zbyte¢nou praci. Rusko naopak soustiedilo veskerou
pravomoc pouze Vrukou dvou organd, coz, vzhledem ke Spatnému kontrolnimu
mechanismu, vede k selhavani systému, ke korupci a k vytvafeni pouze imaginarni

predstavy, Ze se ve sféfe ochrany Zivotniho prostfedi néco d¢je.

2.2.4 Doporuceni ke sjednoceni principli systému piimych subjekti

environmentalni politiky Ruska a EU

Vzhledem Kk politické situaci je samoziejmé jasné, ze Rusko a Evropska unie
Vv kratkodobém horizontu nebudou spolupracovat. OvSem to neznamend, Ze by se jejich

systémy ptimych subjekt environmentalni politiky nemohly sjednotit v budoucnosti.

Podle mého nazoru by se hlavnim cilem a prioritou pro tvorbu nového kompatibilniho
systému, jak v Rusku, tak iv Evropské unii, mély stat transparentnost a kontrola.
V ptipadé Zivotniho prostfedi, kde se setkdvaji zdjmy verejné se z4jmy té soukromé, je
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velmi dillezité vytvofit pfehledny systém environmentalni politiky, kterému by rozumé¢li
I obyc¢ejni obcané. Mé&lo by byt jasné vidét, z jakého subjektu vychazi iniciativa a kam
se obratit s n¢jakou otazkou nebo zalobou. Aby se zabranilo zasahu soukromych zajmu
na ukor vefejnych, musi existovat mocny kontrolni mechanismus. Tento mechanismus
by mél nejenom hodnotit vysledky riznych projektd (od legislativnich
k populistickym), ale i pribéznou situaci a mezivysledky. Tim by se dalo zabranit
zbyte¢né ztraté veiejnych penéz, jelikoZz by k chybé ani nedoslo a nemuselo by se nic

znovu menit a predélavat.

Myslim si, ze Rusko a Evropskd unie maji velky potencial a obrovsky prostor pro
pokrok dopfedu ve sféfe statnich a nadnarodnich subjektl a instituci, pokud jde

0 ochranu zivotniho prostiedi.
2.3 Nepfimé subjekty environmentalni politiky Ruska a Evropské unie

Nepiimé subjekty environmentalni politiky Ruska a Evropské unie také ve vyrazné mire
ovlivituji ~ situaci v kazdém ztéchto uzemi. Nemaji skoro zadné pravomoci
v zdkonodarné sféfe, ovSem svym chovdnim jsou schopni ovlivnit feSeni piimych
subjekti Ruska a EU. Vzhledem k dané problematice budeme hovofit piedevsim
o0 neziskovych organizacich, spotiebitelich a identifikaci zbozi, které je Setrné

k Zivotnimu prostiedi, a také o médiich a internetu.
2.3.1 Nepfimé subjekty environmentalni politiky Evropské unie

Evropské unie mé velmi vyvinuty systém nepiimych subjekti environmentalni politiky.
Je skoro nemozné porovnavat dulezitost neziskovych organizaci mezi sebou, jelikoz
kazda z nich plni svij ucel a plisobi na urc¢itou zajmovou skupinu. Jako nazorny ptiklad
jsem zvolila Europe Direct. Dalsim piikladem nepiimého subjektii ve sféte zivotniho
prostiedi miiZzou byt ,,zeleni” spottebitelé (lidé, kteti se zajimaji 0 Zivotni prostiedi,
s alternativnim zplisobem zivota aorientaci na ekologické vyrobky), evropské

v v

ekoznacky a také medialni portaly, které bézi v ramci EU.
Neziskové organizace

Vyraznou a rozsahlou neziskovou organizaci je v ramci Evropské unie Europe Direct.
Sit' Europe Direct se sklada z péti set riznych mistnich poskytovatelti informaci v 28
¢lenskych zemi Evropské unie. Tyto organizace slouzi mistnim obyvatelim a poskytuji
informace, které se tykaji evropské politiky, a tim podporuji ucast a zajem o evropskou

politiku mezi mladezi a dospélou populaci. Cilem Europe Direct je také priubézné
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informovat vetejnost 0 vyvoji EU s cilem pfiblizit instituce EU §iroké vetejnosti (The

Centre d'Information sur les Institutions Européennes (CIIE), 2018).

Napiiklad Europe Direct v Ceskych Budgjovicich uspoiadal v &ervenci roku 2017
zajimavou a Velmi uspésnou prednasku ve sféfe ochrany environmentalniho prostredi,
ktera se jmenovala ,,0d lednice k popelnici®. Tuto pfednasku navstivilo pies 30 ob¢ant
apo ukonceni ji vétSina ucastnikii komentovala jako pfinosnou a ptemyslela, jak

zmensSit mnozstvi potravinového odpadu ve svych domacnostech a na pracovistich.
»Zeleni* spotiebitelé a evropské ekoznacky

Ekoznacky a zelené $titky jsou soucasti systému oznacovani potravin a dalSich vyrobkt
(Bostrom & Klintman, 2008). Jednou z hlavnich ekoznaéek v ramci EU je Ekoznacka
EU.

. Ekoznacka EU mize byt udélena produktim na trhu celé Evropské unie.
Prostrednictvim jedné znacky tak mohou byt propagovany po celé Evropé vietné
Norska, Islandu a Lichtenstejnska. *“ (CENIA, 2018) Ekoznacky tohoto typu jsou velmi
popularnim a témét bezchybnym zpiisobem, jak informovat spotiebitele 0 tom, Ze urcity
vyrobek vV mens$i mife ovliviluje negativnim zplisobem zivotni prostiedi. Ekoznacka je
také pozitivnim nastrojem marketingu a slozi k lepsi orientaci spotiebitele a podporuje
jeho ,,zelené* chovani. Velkou vyhodou je také to, Ze ekoznaceni je pouze dobrovolné,
a proto nevytvari zadné piekazky pro vstup na trh firmam, které ekoznaceni nemaji.
»Zeleni* spotfebitelé pomoci ekoznacek kupuji predevsim zbozi, které minimalné Skodi
Zivotnimu prostiedi, a tim podporuji dalsi vyrobu a vznik novych ekoodvétvi na trhu.
Medialni portaly a internet

Evropska unie je velice progresivni a aktivné podporuje internetové projekty ve vSech
sférach své Cinnosti véetné zivotniho prostiedi. EU pouziva tento nastroj pro zapojeni
co nejvétsiho poctu obCanl do problematiky a pro informovani 0 nové legislativé nebo

0 tom, jak se Setrnéji chovat k Zivotnimu prostiedi.

Napiiklad velmi popularni Evropsky internetovy portal Zero Waste Europe

(https://zerowasteeurope.eu) poskytuje obéantim informaci 0 tom, jak zit bezodpadové

a Setfit Zivotni prostredi. Zero Waste Europe také Casto hovoii 0 tom, jak spravné tiidit

odpad nebo o environmentalnich problémech EU a celého svéta.
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Dalsim informacnim medidlnim subjektem je naptiklad European Environment

Information and Observation Network (https://www.eionet.europa.eu/). Evropska
informacni a pozorovaci sit’ pro Zivotni prostiedi poskytuje velké mnozstvi udaj,
informaci a odbornych znalosti pro posuzovani jak stavu zivotniho prostiedi v EU, tak

pticin, které tento stav zptsobuji.

Hodnoceni nepiimych subjektii Evropské unie ve vztahu k environmentalni

politice

Sit’ neptfimych subjektli Evropské unie ve sféfe enviromentalni politiky je velice Siroka
ariznoroda. Ale diky tomu, Ze jsem se mohla osobné seznamit s aktivitou neziskové
organizace Europe Direct v Ceskych Budg&jovicich, vidim v tomto systému i slaba

mista.

Vétsina téchto subjektil je zaloZend na bezziskovém principu a je dotovana z prostredkil
Evropské unie nebo jinych instituci, které poskytuji finan¢ni podporu a dotace na urcité
projekty. OvSem s penézi ptichazi i byrokracie. Kazdy jednotlivy krok, kazda akce pro
vetejnost, jako je ¢lanek na webu, musi projit kontrolou, rozpocet musi byt odsouhlasen
a harmonogram prednaSek a udalosti se sestavuje rok dopiedu.

Tim systém nepiimych subjektll ztraci svoji pruznost a flexibilitu, oblas se zprava
zda, Ze vétSina obCanli EU nevénuje ndleZitou pozornost takovym organizacim

a portalim a vétsina aktivit probiha bez piislusné zpétné vazby.

Systém ekoznaceni je podle mého nazoru dobie vytvoren a opravdu pomaha ovliviiovat

chovani spottebiteld, a proto je velice funkénim subjektem environmentalni politiky.
2.3.2 Nepfrimé subjekty environmentalni politiky Ruska

Nepiimé subjekty environmentdlni politiky Ruska maji velice Siroké spektrum.
Vzhledem Kk uré¢itym specifikiim Ruska a ruské spole¢nosti tyto subjekty funguji trochu
odliSnym zptsobem nez v Evropské unii.

Neziskové organizace

V Rusku existuje vice nez 20 neziskovych organizaci, které se zabyvaji otazkami

zivotniho prostfedi. Ovsem pouze nékteré z nich jsou opravdu funkéni, vykazuji néjaké

vysledky a provadéji né€jakou ¢innost. Nékteré z nich byly uzaviené statem z divodu
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podezieni ve Spionadzi. Tak v roce 2012 muselo ukoncit svoji ¢innost 7 ekologickych

neziskovych organizaci (Ovsyannikova, 2018).

Jednou z funkénich a,zivych® organizaci je Zeleny front. Je to meziregionalni
ekologicka organizace V oblasti ochrany zivotniho prostfedi, kterd bojuje proti

nezéakonné privatizaci pady a ptispiva ke zlepSeni hygienické a epidemiologické situace.

Naptiklad aktivisté Zeleného frontu nasli nelegdlni skladku o velikosti vice nez
2000 m?. Koordinator této organizace V regionu Belgorod Kirill Bolgov uvadi, ze bylo
ziejmé, Ze se na misté diive pouzivaly specidlni stroje. Na nékolika mistech se objevily
stopy izolace odpadu. Takova skladka poskozuje zivotni prostiedi, proto Zeleny front

zaslal informace dozorovym organim (Zeleny front, 2018).
»Zeleni* spotiebitelé a ruské ekoznacky

Chapani terminu ,,zeleny* spottebitel v Rusku je uplné nové anetradi¢ni. Lze to
vysvétlit velkym mnozstvim obyvatel, ktefi bydli mimo velkd mésta nebo
v zemédélskych oblastech, kde hlavni ¢ast spotiebitelského kosSe tvofi Cerstvé lokalni
potraviny, pfedev§im mlééné vyrobky, ovoce a zelenina.

Je ale zajimavé, ze ¢im je vEtSi mésto, tim vétsi zajem obcand vyvolavaji otazky
»zelené® spotieby. Podle vyzkumu, ktery provedl Re: Green Hub je také velky rozdil ve
vztahu Rust k energeticky Setrnym vyrobkim. Zadny zrespondentii nezvolil
energetickou Setrnost pfi vyrobé jako jeden zbodi, ktery urcuje miru ,.zelenosti
urCitého produktu (Re: Green Hub, 2018). Da se to vysvétlit tim, ze Rusko
z dlouhodobého historického hlediska méa dostatek energetickych zdroji, predevsim

ropy, a je sobéstacné.

Prvni a zatim jedinou ekoznackou, kterou akceptuje mezinarodni spole¢nost, je Vitality
Leaf. Hlavnim cilem této znacky je podpora poptavky po vyrobcich a sluzbach, které
jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi, ataké zlepSovani kvality Zzivotniho prostiedi
a podpora udrzitelného managementu zdroju. Vitality Leaf obsahuje 25 standardt pro
posuzovani stupné ekologické bezpecnosti zivotniho prostiedi uréeného Kk bydleni,
elektroniky, detergentli, osvétleni, potravinaiskych vyrobkul, kancelafskych vyrobk,

obchodu a hoteld (Ecolabel index, 2018).
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Medialni portaly a internet

Internet v Rusku zlstavd jednim z mala medialnich zdroji, kde existuje moznost
vyhnout se cenzufe a zvetejnit pravdu. Proto ,,zeleni® aktivisté ¢asto pouzivaji prave

tyto cesty jako jedinou moznost bojovat za ekologii a prirodu.

Jedenim z takovych portalti je ECOportal (http://ecoportal.su/). Je to neziskové obecné

vzdéelavaci stfedisko. Nabizi velkou nabidku ekologickych zprav, katalog ekologickych
organizaci, pravni informace ve sféfe environmentalni politiky, ekologicky zajimavé

¢lanky a Bulletin Board.

Dalsim vyznamnym portalem pro ruskou environmentalni politiku je Blogger proti

(https://sergeydolya.livejournal.com/). Webové stranky jsou vénované kazdorocni akci

"Blogger proti odpadkum". Obsahuje podrobné informace o0 piipravé, pravidlech,
organizatorech. Prvni tato celoruska akce "Blogger proti odpadkium” se konala 6. srpna
2011. Zicastnilo se ji vice nez 16 000 lidi ve 120 ruskych méstech od Kaliningradu po
Kamcatku a Vladivostok. Cilem akce je nejen uklidit rekreacni oblasti a ulice, ale také

upozornit vefejnost a spravni organy na problémy.
Hodnoceni nepiimych subjektii Ruska ve vztahu k environmentalni politice

Jelikoz systém piimych subjektii environmentdlni politiky neméd nad sebou zadny
kontrolni organ, tuto funkci se snazi vykonavat subjekty neptimé. OvSem cely systém
ruské vlady je postaven na principu nedotknutelnosti nékterych osob, a proto maji
neziskové organizace a dalsi internetové portaly problémy s vyjadfovanim svych nazort
a s plnénim svych funkei. Tyto organizace existuji pouze do té doby, dokud nezasahuji

do okoli nedotknutelnych osob. Pak zazra¢nym zpisobem mizi.

PrestoZze systém ekoznaceni a internetovd environmentalni sit’ funguje, systém
nepiimych subjekt je velice ovlivnén centralni a politickou moci, kterd zasahuje do
demokratickych svobod nevladnich organizaci. K témto piekazkam se pridava i trzni

prosttedi, ve kterém ¢innost téchto neziskovych organizaci vadi podnikatelim.
2.3.3 Komparace neprimych subjekti environmentalni politiky Ruska a EU

Porovnavani neptimych subjekti environmentalni politiky Ruska a Evropské unie je
velice komplikovany proces. Na jednu stranu jde o0 srovnatelny vycet subjekti —
neziskové organizace, spotiebitelé, internet. Ale vychozi podminky pro jejich existenci

se velice li8i. Je evidentni, ze nepifimé subjekty EU maji vyrazné vétsi svobodu a tim
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dokézou vic ovliviiovat environmentalni politiku, kterou provadéji piimé subjekty,
ataké informovat vefejnost kvalitné a bez prekazek. Nepiimé subjekty Ruska tuto
moznost bohuzel maji pouze omezené, ato jenom Vv piipadé, Ze se nedotykaji nékoho

v politicky nebo ekonomicky specialnim postavenim.

Proto bych rada tuto komparaci rozd¢lila na dvé ¢asti — pozitivni a negativni. V ptipadé
pozitivnich funkci (vzdélavani, informovani 0 nové legislativé, sdruzeni aktivisti
azajemcl) vobou uzemich mizeme pozorovat vysoky uroven rozvoje systému
nepiimych subjektii. V ptipade negativnich funkci, naptiklad kontrolni, je Rusko daleko

pozadu za EU.

2.3.4 Doporuceni ke sjednoceni principl systémui nepfimych subjektu

environmentalni politiky Ruska a EU

Abychom mohli vytvofit n&jaky kompatibilni systém nepiimych subjektt jak v Rusku,
tak i v EU, potfebujeme nové vytvofit takovou strukturu v kazdém z Gizemi, ktera by
predesla vSem negativnim aspektim z pfedchozich zkusenosti vV ruském a evropském
systému. Predev§im hovofime 0 stiedné rozsdhlém komplexu neziskovych organizaci,
ze kterych by kazdd méla sviij omezeny okruh c¢innosti. Tim by se zabranilo
netransparentnimu systému a obcané by méli vétsi piehled otom, co déla kazda
z organizaci. Tyto subjekty by nemély byt omezené byrokratickym systémem, mély by
mit vetsi prostor pro svoji €innost a nebat se reportli a vraceni penéz v ptipadé, Ze se
néjaky projekt nepodari. Dal§im dileZitym bodem pro vytvafeni dobrého a fungujiciho
systétmu by m¢l byt mechanismus, ktery by zabranil ovliviiovani nepfimych subjektt
ptimymi, coz by pomohlo ve tvorbé volného informacniho obsahu a svobodné ¢innosti
vSem nepfimym subjektam.

2.4 Ekonomické nastroje environmentalni politiky Ruska a Evropské unie
Ekonomické nastroje jsou velice dilezité vramci environmentalni politiky Ruska
a Evropské unie. Pravé tyto nastroje pomahaji v pozitivni, negativni a neutralni
stimulaci dodrzovani vSech zdkonii a stanovenych norem. Hovofit piedev§im budeme
0 poplatcich a danich, o dotacich a také 0 emisnich povolenkach.

2.4.1 Ekonomické nastroje environmentalni politiky Evropské unie

Ekonomické nastroje Evropské unie d€lime na ,,pozitivni®, ,,negativni“ a neutralni.
Negativni nastroje zahrnuji poplatky a dan¢€. Je to vzdycky néco navic, co musime

uhradit, abychom vyrovnali negativni externality, které zpisobime. Pozitivni nastroje
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predstavuji dotace, kde jde 0 vyrovnavani pozitivnich externalit. Jsou to penize, které
dostaneme navic za to, ze Setrn¢ podnikame a vyrabime. K neutrdlnim ekonomickym

nastrojim mutizeme zatadit napiiklad obchodovéni s emisnimi povolenkami.
Dané a poplatky

Hlavnim a jedinym ekonomickém ndstrojem negativni stimulace Evropské unie pro

vSechny Cleny ve sféfe dani a poplatkti je ekologicka dan.

Statisticky ramec EU pouziva v souladu s nafizenim nésledujici definici ekologické
dané: ,,Dan, jejiz danovy zdklad je fyzickou jednotkou (nebo zdastupcem fyzické
Jednotky) neceho, co ma specificky negativni dopad na Zivotni prostredi a ktery je v ESA
oznacen jako dan.* (Regulation (EU) No 691/2011, 2011)

Ekologické dané¢ se stile castéji vyuzivaji k ovliviiovani chovédni hospodaiskych
subjektl, at’ uz jsou to vyrobci nebo spotiebitelé. Tyto dané rovnéz vytvareji piijmy,
které mize potencialné vyuzit vlada na ochranu zivotniho prostfedi nebo na efektivni

spravu pfirodnich zdrojt.

Ekologické dané v EU se déli na 4 kategorie: energie (véetné paliva pro auta), doprava
(mimo palivo pro auta), znecisténi a zdroje. Ve vétSin€ zemi jsou prvni dvé kategorie
(energie a doprava) nejdulezitéjsi z hlediska piijmi statniho rozpoctu. Nékteré dané
predstavuji také hranicni ptipady a vyzaduji vétsi pozornost V rozhodovani, zda se jedna

0 environmentalni dané a do jaké danové kategorii patii (Eurostat, 2013).

V roce 2016 celkové ptijmy z ekonomické dané Cinily v EU 364,4 miliardy eur. Toto
¢islo predstavuje 2,4 % hrubého domaciho produktu Evropské unie a 6,3 % celkovych

vladnich ptijmt z dani a socialnich ptispévki v EU.
Graf 1: Celkové prijmy EU 7 ekonomické dané v roce 2016 v mil. eur
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Od roku 2002 do roku 2016 se celkové piijmy z ekologickych dani v EU Vv priméru
zvysSily 02,3 % rocéné (Vv béznych cenach), zatimco HDP v trznich cenach vzrostl

V prumeéru 0 2,6 %.
Graf 2: Rust prijmit EU z ekologické dané od roku 2002 do roku 2016 v mil. eur
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Dotace

Tyto nastroje patti do ,,pozitivni* skupiny — podporuji rizné subjekty, které maji vliv na
zivotni prostfedi. Rozpocet Evropské unie zahrnuje celou fadu fondd, ze kterych jsou

podporované operacni programy ve sféte zivotniho prostredi (Jenicek, 2001).

Na momentalni obdobi 2014-2020 cely systém fondt Evropské unie piedstavuji
Strukturalni a investiéni fondy EU. Uelem t&chto fondu je vytvofit jasné spojeni se
strategii Evropa 2020 pro vytvafeni podminek pro udrzitelny rist v EU, zlepsit
koordinaci, zajistit disledné provadéni a zptistupnit cely systém fondt. Systém tvoii pét
konkrétnich fondh: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond
soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini

a rybarsky fond (European Commission, 2015).

Napfiiklad Evropsky fond pro regiondlni rozvoj ma né€kolik hlavnich prioritnich oblasti.
Mezi né patii: inovace avyzkum, digitdlni agenda, podpora malym a stfednim
podnikiim, nizkouhlikové hospodafstvi. Prvni aposledni oblast se mlze obzvlast
pouzivat pro ucely environmentalni politiky. Tento fond se snazZi 0 vytvafeni rovnovahy
mezi silngj§imi a slabsimi regiony. Hlavnimi projekty jsou vystavba silnic a zeleznic,

odstranovani ekologickych zatézi a regenerace brownfields (Euroskop, 2018).
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Graf 3: Poskytnuté penize 7 EF na ucel "Udrzitelny rozvoj: priroda" v mil. eur
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Vlastni zpracovani ze zdroje: European Commission: Budget. Financial Report 2015.

Evropska unie v rdmci podpory udrzitelného rozvoje ve sféte ptirodnich zdroji kazdy
rok poskytuje vice nez 50 000 ml. eur zemim EU. Mezi konkrétni fondy, které spadaji
pod tento ucel, patii predev§im Evropsky zemédélsky zaruéni fond, Evropsky
zem&délsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namoini arybaisky fond a také

Program pro zivotni prostiedi a klimatické akce (European Commission, 2018).
Obchodovani s emisnimi povolenkami

Tento nastroj mizeme zafadit k neutralnim ekonomickym néstrojim, které plsobi na
uzemi Evropské unie. Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) je zédkladnim
kamenem politiky EU v boji proti zméné klimatu a jejim vedoucim nastrojem pro
efektivni snizovani emisi sklenikovych plynd. Je to prvni svétovy trh s uhlikem na svéte
a zustava nejvétsim (European Commission, 2018).

Ustiedni organ piidéluje nebo prodava omezeny pocet povoleni k vypousténi emisi CO;
za urCité obdobi. Znecistovatelé jsou povinni dodrzet stanovené mnozstvi emisi.
Znecistovatelé, ktefi chtéji zvysit své emise, musi kupovat povoleni od ostatnich, ktefi

je cht&ji prodat.
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Graf 4: Povolenky a emise v EU v mil. tun CO>
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Viastni zpracovani ze zdroje: European Environment Agency

Podle grafu 4 vidime, Zze v obdobi 2005-2012 nejsou vyrazné zmény a hodnoty jak
volné piidélenych povolenek, tak i ovéfenych emisi se drzi na trovni kolem 2000 mil.
tun CO.. Ovsem v roce 2013 piichazi razantni zména spolu s tfeti fazi obchodovani.
Mezi hlavni zmény této faze patii napiiklad jedna celoevropska hranice pro emise
namisto pfedchoziho systému néarodnich limitd, drazba se stavd vychozi metodou

pridélovani povolenek namisto bezplatného ptidéleni.

Hodnoceni ekonomickych nastroju Evropské unie ve vztahu k environmentalni

politice

Evropské unie ma moc dobie zpracovan systém ekonomickych nastroji. Ekologicka
dait funguje bez jakychkoliv kompilaci ve vSech zemich EU a pfinasi do rozpoctu
piiblizné¢ 6 % z celé¢ Castky. Je to vyborny nastroj, ktery bezpochyby urcuje vinika

externality a pomaha s internalizaci externalit ve sféfe zivotniho prostiedi.

Systém fonda a dotaci je také vybornou myslenkou. Poméaha slabSim zemim ptekonat
urcité problémy, v naSem piipad¢ problémy Zivotniho prostiedi. Tyto fondy ovSem
nejenom feSi problémy, které uz nastaly, ale také se snaZzi pfedchazet novym

problémtm, ¢imz aplikuji princip prevence.

Ano, nekteré zemé jsou z ekonomického hlediska Cistymi platci a cerpaji z evropskych
fondl vyrazn€é méné, neZz pfispivaji. Ale otdzka Zivotniho prostiedi je jedna pro

viechny, protoZe viichni dychame stejny vzduch a pijeme stejnou vodu. Resit tyto
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nadchazejici problémy bychom méli spole¢né bez ohledu na to, kolik jaka zemé Cerpa,

protoze jest¢ neumime zakazat vzduchu prekraovat hranice urcitého tizemi.

Otazka hodnoceni systému obchodovani s povolenkami je velice tézka a subjektivni.
Mnozi védci a politici se obavaji kolapsu tohoto systému. Je to spojeno s poklesem cen
na emisni povolenky ataké stim, ze technicky pokrok jde doptedu a hlavni emisni
producenti na trhu s povolenkami jsou schopni nastavit takovou Groven vyroby, ze by
jim zbyvala vic nez ptlka pfidélenych povolenek, a proto uz nemaji zajem 0 nakup, ale
nabizeji prodej. Je to relativné stary systém, ktery byl zalozen v roce 2005, a urcité

potiebuje reformu nebo i zruseni.
2.4.2 Ekonomické nastroje environmentalni politiky Ruska

Ekonomické nastroje v Rusku jsou nejvic funkéni a efektivni. Cely systém
ekonomickych nastroji je dobfe zpracovan. Piimo ekologickda dan v Rusku na tento
moment neexistuje, ale nahrazuji ji dalsi dang, které pak tvoti jediny soubor. Dotace
jsou v podobé¢ piispévku ze statniho rozpoctu riznym regionim.

Dané a poplatky

Ekologicka dan neni uvedena v danovém tadu Ruské federace, ikdyZz nékteré typy
plateb mohou spadat pod tento koncept. Existuji také i nedanové platby, které souc¢asna
legislativa vyzaduje zaplatit v disledku poskozeni Zivotniho prostiedi. Patii sem
environmentalni poplatky a poplatky za negativni dopady na Zivotni prostiedi. Tyto

poplatky lze také povazovat za formu ekologické dang.
Do skupiny ekologickych dani v Rusku patii (Statni duma Ruska, 1998):

e Poplatek za uzivani zivocichti a vodnich zdroji — tento poplatek je bran jako
nahrada za Skody vyplyvajici zlovecké arybarské cCinnosti, které Skodi

zivo€ichiim a sniZuji jejich mnozZstvi.

e Vodni dan — plati pro pouziti vody a pouzivani vodnich objekti, které také Skodi

zivotnimu prostfedi z divodu omezenych vodnich zdroja.

e Dan z t¢Zby je zaplacena za tézbu pfirodnich zdrojl, naptiklad ropy a uhli, které

jsou vycCerpatelné.

e Dopravni dan — vypocitavad se pro pouziti vozidel Skodlivych pro Zivotni

prostiedi.
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Nejvic penéz do statniho rozpoctu Ruska prichazi od obcanti z hrazeni vodnich dani
a také dani z t¢Zby. Tato odvétvi nejvic Skodi Zivotnimu prostiedi, a proto pfinasi vetsi
penize, a stdt ma moznost tyto Skody pak nasledné¢ kompenzovat. Rocné¢ vodni dan
a dan z t€zby pifindsi do rozpoctu piiblizné¢ 2500 mld. rubld, co tvoii piiblizné 16 %

celého statniho rozpoctu (Ministerstvo financi, 2018).

Graf'5: Prijmy do statniho rozpoctu Ruska Z vodni dani a dani 7 tézby v mld. rublu
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Vlastni zpracovani ze zdroje: Ministerstvo financi Ruska
Dotace

Dotace v Rusku jako systém, na ktery jsme zvykli v Evropské unii, skoro neexistuji.
Misto toho je nahrazuje systém prispévki ze statniho rozpoétu do rozpoctu regionti
a oblasti. Cely rozpocet se tak déli podle sféry, na kterou jsou konkrétni ptispévky

a také podle ¢asti uzemi, kam se tyto ptispévky posilaji.

Podle planovaného rozpoctu na rok 2018 doslo Vv prubéhu poslednich 5 let k 357 %

narlstu ve sféfe podpory ochrany Zivotniho prostfedi (Ministerstvo financi, 2018).

Graf 6: Penize ze statniho rozpoctu Ruska na vicel ochrany ZP v mld. rublii
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Tyto prostiedky jsou sméfované hlavné na podporu nékolika podprogramd, které jsou
zamétené na ochranu environmentalniho prostfedi. Mezi tyto podprogramy patii:
podprogram "Regulace kvality zivotniho prostfedi", podprogram "Ruska biologicka
rozmanitost”, podprogram "Hydrometeorologie a monitorovani Zzivotniho prostiedi",
podprogram "Organizace a zajisténi prace avédeckého vyzkumu na Antarktidé",
podprogram "Zajisténi realizace statniho programu ochrany zivotniho prostiedi”
a nakonec federalni cilovy program "Ochrana jezera Bajkal a socioekonomicky rozvoj
ptirodniho tizemi Bajkal pro obdobi 2012-2020" (Komitet gosudarstvennoj dumy po
ekologii i ochrane okrazhajushej sredy, 2018).

Hodnoceni ekonomickych nastroji Ruska ve vztahu k environmentalni politice

Systém ekonomickych nastroji Ruska je velice dobie zpracovany a predpoklada
spravnou internalizaci externalit a staly ptijem do rozpoc¢tu, ktery by pak mél slouzit

k odstranéni nebo neutralizaci $kod na zivotnim prostiedi na tizemi Ruska.

Ovsem do roku 2016 se statni rozpocet na ochranu zivotniho prostiedi sestavoval podle
zbytkového principu a penize pravé na tuto sféru nezbyvaly v potiebné vySe. Od roku

2016 vidime rychly rist v ,,dotacich* a mizeme to hodnotit jako velky pokrok.

Mimo toho rok 2017 v Rusku byl rokem ochrany zivotniho prostfedi. Mozna toto
rozhodnuti 0 tematickém roku slouzilo knédhlému rdstu penéznich prostiedkt
Vv environmentalni oblasti. Problémem ale zlstava specifi¢nost Ruska a to, Ze Se penize

velice ¢asto nepouzivaji k tomu tcelu, na ktery byly urcené.
Obchodovani s povolenkami momentaln¢€ neprobiha.

2.4.3 Komparace ekonomickych nastrojia environmentalni politiky Ruska
aEU

Systémy ekonomickych néstroji Ruska a Evropské unie jsou velice podobné. Vidime,
Ze oba lizemi maji ekologickou dan nebo jeji podobu a také funkéni dotacni systém. Ale
existuji I ur¢ita rozliseni.

Prvni rozliSeni vidime ve struktuie ekologické dané. Zatimco v Evropské unii je to
pouze jedna dan, kterd je tvofena z 4 slozek, v Rusku takova dan zatim neexistuje. Tuto
danl nahrazuje cely soubor jinych dani a kazdy urcuje, co konkrétné spadd pod otazku
zivotniho prostiedi, dle svého svédomi a podle svych piedstav. Tento systém vyrazné

komplikuje kontrolu, hodnoceni a neni ptehledny.
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Dal8im rozliSenim je dota¢ni proces. Evropska unie ma perfektné vypracovany systém,
ktery poskytuje dotace vSem ¢lenim EU pii splnéni uréitych podminek. Rusko fesi tuto
otazku jinak vzhledem k tomu, Ze je pfedevsim federaci, ne unii. V pfipad¢ idealnich
podminek je rusky systém fizeni poskytnutych penéz mnohem lepsi a pruhlednéjsi,
jelikoz se presné urcuje konecny subjekt, ktery tento penézni prispévek dostane a tim se
da kontrolovat, zda penize byly vyuzity podle podprogramt pfipravenych vyssim

organem. Ale ruské podminky a neexistence kontrolniho aparatu tento systém nici.

OvSem nejvetsi rozliSeni vidime ve sféfe obchodovani s emisnimi povolenkami.
Evropska unie se tohoto projektu zucastnila jiz v roce 2005, v Rusku tento systém stale

neni funkéni.

2.4.4 Doporuceni ke sjednoceni principi systémi ekonomickych nastroju

environmentalni politiky Ruska a EU

Kdybychom chtéli sjednotit systémy ekonomickych nastrojii Ruska a Evropské unie,
musime predevsim piedejit chybam, které se vyskytly v pribéhu analyzy kazdého
jednotlivého systému zvlast. Hlavnimi charakteristikami kompatibilniho systému by

m¢ély byt jednoduchost a ptimé vazby.

KdyZz hovotfime o0 jednoduchosti, tato charakteristika se nejvice tyka systému
ekologickych dani. Podle mého nézoru by mél existovat pouze jeden systém ekologické
dan¢ aRusko aEU by se mély snazit zabranit vzniku dalSich adalSich dani. To
zabezpeci jednoduchost pro platce dané a také piehledny systém pro kontrolu a sankce

Vv ptipad¢, Ze se n&jaky subjekt platbé vyhyba.

Princip pfimé vazby se vztahuje na dotace. Mnou vybrana tizemi by se méla zaméfit na
poskytovani penézni podpory piimo subjektu, ktery oto z4da. Zabranime tim
nespravedlivému prerozdélovani na drovni regionli ataké zlepSime kontrolni

mechanismus.

2.5 Administrativni nastroje environmentalni politiky Ruska a Evropské

unie

V predchozi casti jsem hovofila 0 vS§eobecném pohledu na environmentalni politiku
a také o nadnarodnich smlouvach a umluvach. Je dulezité tict, Ze Rusko, stejné jako
Evropska unie, podepsalo vSechny vySe uvedené nadnarodni dokumenty, tykajici se
zivotniho prostiedi a ratifikovalo je. Kdyz ale hovotime 0 administrativnich néstrojich

environmentalni politiky Ruska a Evropské unie, jsou predev§im piedstavovany zakony
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a ekologickymi normami, které jsou stanoveny pfimymi subjekty kazdého tizemi. Tyto
nastroje urcuji kritéria a postupy jak pro ¢innost firem a vyrobct, tak i pro kontrolni

instituty.
2.5.1 Administrativni nastroje environmentalni politiky Evropské unie

Acquis communautaire je hlavnim ajedinym zdrojem veskeré legislativy, ktera je
zavazna pro vSechny ¢leny Evropské unie a také pro ty staty, které planuji vstup do EU.
Tento systém se neustale vyviji a zahrnuje obsah, zasady a politické cile Smluv, pravni
predpisy piijaté na zakladé Smluv a judikatury Soudniho dvora, prohlaSeni a usneseni
pfijatych Unii, nastroje spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a také mezinarodni
dohody uzaviené Unii a dohody uzaviené ¢lenskymi staty mezi sebou V ramci ¢innosti

Unie (Wiener & Diez, 2009).

Tento systém Acquis communautaire ma 35 kapitol, kde 27. kapitola se vénuje otazkam
zivotniho prostfedi a environmentalni politiky. Tato kapitola je zalozena na
preventivnich opatfenich ahlavnich principech prava zivotniho prostiedi. Acquis
zahrnuje vice nez 200 hlavnich pravnich pfedpist tykajicich se hlavné kvality vody
aovzdusi, ochrany piirody a biodiverzity ataké klimatickych zmén (European

Commission, 2018).
Atmosféra a klima

V Evropské unii je tomuto tématu vénovana vysokd pozornost. Momentalné Evropska
unie ratifikovala vSechny mezinarodni smlouvy, ale ma také isvoje vlastni zakony
a legislativni normy. Podle Evropské komise existuje 12 riznych smérnic a doporuceni,

které se zabyvaji otazkou ovzdusi a atmosféry.

Hlavnim administrativnim ndstrojem ve sféfe ovzduSi je Smérnice evropského
parlamentu arady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalit¢ vné&jsiho ovzdusi
a ¢istSim ovzdusi pro Evropu. Tato smérnice pojednava o kvalité ovzdusi, vymezuje cile
a stanovi priority, stanovi opatieni, ktera jsou zamétena na zachovani kvality ovzdusi,
zajisténi toho, aby informace byly vefejné piistupné ataké podporuje vzijemnou

spolupraci (Smérnice evropského parlamentu a rady 2008/50/ES, 2008).
Voda

Voda je dalsi velice dalezitou slozkou zivotniho prostfedi, ktera je chranéna legislativou

Evropské unie. Kli¢ovym dokumentem je Smérnice evropského parlamentu a rady
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2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
Vv oblasti vodni politiky. Tato smérnice je zalozena na zasadach integrovaného fizeni
vodnich ploch a tokt a ucasti vefejnosti na rozhodovacim procesu. Hlavnim cilem je dle
smérnice 2000/60/ES ochrana a zlepSeni jak jakosti, tak i mnozstvi vod v EU, a také

ochrana a zlepseni stavu vodnich ekosystémi (Smérnice evropského parlamentu a rady
2000/60/ES, 2000).

Piiroda, krajina a rozmanitost

Na urovni EU je pfiroda a biologickd rozmanitost chranéna nékolika zakony. V posledni
dob¢ byla vyvinuta nova legislativa. EU posilila tlohu zoologickych zahrad v ochrané
biologické rozmanitosti ado roku 2020 se zavédzala chranit vlastni biologickou
rozmanitost a ekosystémové sluzby pied invaznimi cizimi druhy. Existuje 7 pravnich
norem, které se zabyvaji ochranou ptirody, krajiny a rozmanitosti. Mezi hlavni patii

Smérnice 0 ochran¢ voln¢ zijicich ptakd ataké Smérnice 0 ochrané¢ ptirodnich

stanovist,, volné zijicich zivocichil a plan¢ rostoucich rostlin.

Smérnice evropského parlamentu arady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009
0 ochrané voln¢ Zijicich ptakd ma za cil chranit vS§ech 500 druha volné Zijicich ptakd,
které se prirozené¢ vyskytuji v Evropské unii. Mezi klicové priority patii zachovani
audrZzovani biodiverzity arozlohy stanovist, zabranéni negativnim dopadim
komer¢nich zajmi a také ,,dlouhodoba ochrana prirodnich zdrojii a péce 0 né jako
0 nedilnou soucast dedictvi evropskych narodu®. (Smérnice evropského parlamentu

a rady 2009/147/ES, 2009)

Smeérnice rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 0 ochrané pfirodnich stanovist’, volné
zijjicich Zivo€ichii a plané rostoucich rostlin je dal§im zakladnim administrativnim
nastrojem Evropské unie. Tato smérnice zajiStuje ochranu Siroké skaly vzacnych,
ohrozenych nebo endemickych druhli zivocichli a rostlin. Pfiblizné dvé sta vzacnych
a charakteristickych typt stanovist' jsou také oznacCena jako potiebujici ochranu.
., Hlavnim cilem této smérnice je podporit ochranu biologické rozmanitosti s ohledem

na hospodarské, socialni, kulturni a regionalni pozadavky. “ (Smérnice rady 92/43/EHS,
1992)
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Hodnoceni administrativnich nastroji Evropské unie ve vztahu k environmentalni

politice

Cely systém administrativnich nastrojii Evropské unie ve sféfe ochrany zivotniho
prostiedi je velice dobfe a podrobné zpracovan. Legislativa je zaméfena na vSechny

oblasti environmentalniho prostiedi a pokryva veskeré soucasné problémy.

Je ale také pravda, Zze mnozstvi rznych pravnich predpist je pfilis velké. Cely systém
administrativnich ndstrojii neni transparentni a podle mého nazoru je velmi matouci.
Vyhodou je to, Ze soubor pravnich norem Acquis communautaire je povinny pro
vSechny ¢leny Evropské unie, a mize tak zarucit aspon na zakladni Grovni stejné

produktivni jednani v§ech stati, které patii do EU, v oblasti environmentalni politiky.

Myslim si, Ze mit stejny legislativni zaklad pro vSechny staty je efektivni feSeni, jelikoz
to definuje alespon zakladni stanoviska, cile a strategie. Kazdy stat je pak nasledné
upravuje anasleduje tyto pokyny ve své vlastni legislativé a tim zabezpecuje princip
subsidiarity. V otazkach zivotniho prostiedi je tento princip velice dulezity z toho
divodu, Zze ndm dovoli feSit pouze aktudlni problémy a oblasti bez rozptyleni jinymi

otazkami, které nas na tomto urc¢itém uzemi nezajimaji.
2.5.2 Administrativni nastroje environmentalni politiky Ruska

Administrativni nastroje environmentalni politiky Ruska jsou zastupovany zakony,
technickymi regulemi a statnimi normami. Tyto nastroje plni jak kontrolni, tak
I omezujici a doporucujici funkci. Jejich celkové mnozstvi je 151 a zahrnuji vSechny
sféry ochrany Zivotniho prostfedi. Podminky charakteristiky a urcité normy, které

obsahuji tyto nastroje, se pouzivaji pro hodnoceni ¢innosti subjekta.

OvSem hlavnim a zastfeSujicim zakonem je Federalni zadkon o0 ochrané Zzivotniho
prostiedi ¢. N 7-®3 v novém znéni od roku 2017. Tento zdkon pojednava o zékladnich
principech ochrany environmentalniho prostiedi, které pochazeji z Ustavy, a také
popisuje teoreticka vychodiska a zakladni definice, na zaklad¢ kterych se pak pracuje
s dalsimi legislativnimi dokumenty (Federdlni zakon o ochrané Zivotného prostiedi,

2017).
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Atmosféra a klima

Ochrana atmosféry a klimatu je v Rusku, stejné jako v celém vyspélém svéte, velice
aktualni a Rusko se zabyva touto otazkou ve velkém mnozstvi ruznych legislativnich

dokumentu.

Hlavnim dokumentem je piedev§im Federdlni zdkon 0 ochran¢ atmosférniho vzduchu
¢. N 96-@ z roku 1999. Podle tohoto zakonu je statni sprava V oblasti ochrany ovzdusi
zalozena na zasadach priority ochrany lidského Zivota a zdravi souc¢asnych i budoucich
generaci, zajiSténi pfiznivych environmentalnich podminek pro lidsky zivot, praci
avolny cas, povinné statni regulace emisi Skodlivych (znecistujicich) latek do
atmosférického ovzdusi a Skodlivych fyzikalnich vlivii na néj, transparentnosti, tiplnosti
a spolehlivosti informaci 0 stavu atmosférického ovzdusi ajeho znecisténi (Federalni

zékon o ochrané atmosférniho vzduchu, 1999).
Voda

Voda je dalsi slozkou, ktera se chrani zdkony a dal$imi legislativnimi dokumenty na

uzemi Ruska.

Vodni kodex Ruské federace ¢. N 74-®3 z roku 2006 je hlavnim pravnim pramenem
V této oblasti. V tomto kodexu se uvadi 16 klicovych zasad, mezi které patii naptiklad
to, Ze se regulace vodnich vztahti fidi pojmem vodniho utvaru jako zadkladni soucasti
zivotniho prostfedi, Ze existuje priorita ochrany vodnich Utvari pfed jejich pouZitim.
Dalsi zésadou je zachovani specidlné chranénych vodnich utvarii, omezeni nebo zdkaz
jejich uzivani je stanoveno federalnimi zdkony a také je jednou ze zékladnich priorit
vyuzivani vodnich Utvard pro Gcely piti a zdsobovani vodou v domdacnosti pred jinymi

ucely jejich vyuziti (Vodni kodex Ruské federace, 2006).
Priroda, krajina a rozmanitost

Federalni zakon 0 svété zvifat €. N 52-@3 z roku 1995 predstavuje posledni kategorii,
ktera byla vymezena podle slozek zivotniho prostiedi. Tento federalni zakon upravuje
vztahy v oblasti ochrany a vyuzivani volné zijicich Zivoc¢ichd a jejich biotopi S cilem
zajistit biologickou rozmanitost, udrzitelné vyuZzivani vSech jeho slozek, vytvareni
podminek pro udrzitelnou existenci volné zijicich Zivoc¢icht, ochranu genetického fondu
pro volné Zijici zvitata a dal$i ochranu volné zijicich zivoc€ichu jako integralniho prvku

ptirozeného prostifedi. Mezi jinymi se také uvadéji hlavni principy Vv oblasti ochrany
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a vyuzivani volné zijicich zivo€ichii, ochrany a obnovy jejich stanovist (Federalni

zakon o svéte zvirat , 1995).
Hodnoceni administrativnich nastroji Ruska ve vztahu k environmentalni politice

Mezi 151 administrativnimi nastroji ma pouze 21 status zakona nebo kodexu. Ostatni
legislativni dokumenty pfedstavuji statni normy, které se vztahuji ke konkrétni ¢innosti.
Na jednu stranu se mize takovy systém zdat velice prihledny a jasny — existuje jeden
hlavni zasttesujici zakon, pod ktery spada pouze dvacet dalSich. Ale ve vysledku spis

tvori systém, ktery je té€Zce pouzitelny naptiklad u soudu jako pramen.

V tak malém mnozstvi zdkonl je skoro neredlné popsat vSechny piipady a oSetfit
jakékoliv otazky. Tyto zdkony jsou velice vSeobecné, nemaji konkrétni pokyny
a sankce. Pii pouziti téchto zakonu v praxi jsou soudy nucené vytvaiet svoji vlastni
judikaturu, vys$si soudy museji psat vysvétlujici komentare pro ty nizsi stupné, a tak se

cely proces stava neefiktivni.

2.5.3 Komparace administrativnich nastroji environmentalni politiky
Ruska a EU

V pfipadé administrativnich néastroji Ruska a Evropské unie jsou velké a vyznamné
rozdily. Prvnim a zakladnim rozdilem je to, Ze legislativni dokumentace v piipadé
Evropské unie udava vétSinou pouze smér apak je kazdy jednotlivy stat schopen
a mozna i nucen vytvofit svoji vlastni pravni normu, ve které osetii veskeré zalezitosti,
které zrovna potiebuje. V piipad€ Ruska tyto zédkony tvoii jediny a spole¢ny zédkon pro
vSechny regiony a neni povinné, aby je kazdy region pak doplinoval svymi vyhlaskami

nebo i zakony.

Dal§im velkym rozdilem je mnozZstvi zakonl. V Evropské unii jejich mnoZstvi
ptesahuje 200, zatimco Vv Rusku je to pouze 21 zakonl. Myslim si, Ze ani jedno z téchto

uzemi nejde spravnou cestou co se ty¢e transparentnosti a jednoduchosti.

2.5.4 Doporuceni ke sjednoceni principd systémi administrativnich
nastroji environmentalni politiky Ruska a EU

Kdyz hovotime 0 sjednocenych principech systémt administrativnich nastrojii v Rusku
a Evropské unie, snazime se, stejné jako predtim, predejit pivodnim chybam v kazdém
Z téchto tzemi a vytvofit nové systémy. Tyto systémy by v tomto piipadé mély

pfedevsim byt konkrétni a transparentni.
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Konkrétni administrativni nastroje obou tizemi by mély stanovit presné charakteristiky,
postupy, sankce aorgany pro celé Uzemi, apredejit tak velkému mnozstvi dalSich
problémi, které vznikaji v dusledku Spatné interpretace konkrétniho zakonu a jeho
zneuziti. Tato zména je aktualni pfedevsim v Rusku, kde pak kazdy jednotlivy subjekt

nemusi stanovit svoji vlastni legislativu na zéklad¢ té vrchni.

Transparentnost zaru¢i mensi mnozstvi zakont. Je dilezité provést restrukturalizaci
vSech legislativnich dokumentii na tzemi Evropské unie a sjednotit je, odstranit

opakovani a také vyskytujici chyby.
2.6 Ekologicka stopa Ruska a Evropské unie

V predchozich ctyfech kapitolach jsem porovnavala rozdily mezi environmentalni
politikou Ruska a Evropské unie z hlediska riiznych subjekti a nastroji. Tato analyza

by nebyla tiplna bez toho, abychom porovnali i vysledky této politiky.

Jako ukazatel, ktery je schopen zhodnotit momentalni stav zatizeni Zivotniho prostiedi,
jsem zvolila ekologickou stopu, ktera se méfi v globalnich hektarech na jednu osobu.
Ekostopa méti poptavku po ptfirodé anabidku ze strany pfirody. Na strané poptavky
ekologicka stopa méti ekologické prostiedky, které dana populace potiebuje Kk vyrobé

a pro absorbovani odpadi, zejména uhlikové emise.

Na stran¢ nabidky je biokapacita mésta, stdtu nebo naroda. Tyto oblasti, zejména
Vv piipad¢, ze nejsou obsazené, mohou absorbovat vétSinu odpadd, které vytvarime,

zejména nase emise uhliku.
Ekostopa a biokapacita pouzivaji jako tcéetni jednotku pro pocitani pojem ,,globalni
hektar. Globalni hektar na osobu se vztahuje na mnozstvi biologicky produktivni pudy

a vody dostupné na osobu na planeté. Celkovy pocet hektarti na celém svété Cini

pfiblizn¢ 11,3 miliardy, coz je pramérné 1,8 GH na osobu (Footprint Network, 2018).

Tabulka 3: Ekologickad stopa Ruska a Evropské unie

Ekologicka stopa produkce (g. h./1 ob.)

, Zastavéna
Pole | Pastva | Lesy | Uhlik | Ryby plocha Celkem
Evropska | 0,1 05 | 24 0,1 0,1 4,3
unie
Rusko 1,0 0,0 0,9 40 0,3 0,0 6,2
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Biokapacita (g. h./1 ob.)

Zastavéna
Pole | Pastva | Lesy Ryby olocha Celkem
Evropska | 1, | o1 | 08 0,2 01 2.3
unie
Rusko 1,0 0,3 4.4 1,2 0,0 6,9

Zdroj: Footprint Network

Podle tabulky ¢. 3 vidime, ze hlavnim zdrojem znecisténi v Rusku je velké mnozstvi
uhliku. Otazka emise tam zlstava velice aktualni a potfebuje néjaké efektivni feSeni.
Hlavni vyhodou tizemi Ruska je velké mnozstvi lesnich ploch. V Evropské unii tyto

slozky také zabiraji prioritni pozice, ale hodnoty jsou mnohem mensi.

To znamena, ze kdyby cela planeta méla stejné hodnoty ekostopy a biokapacity jako
Evropska unie a méla stejny ptirodni deficit, ktery se rovna 2 g.h./1 ob. (biokapacita —
ekologicka stopa = deficit nebo proficit), potiebovali bychom pfiblizn¢ jesté¢ jednu
stejnou planetu, jakou mame ted. Kdyby cela planeta byla jako Rusko, zili bychom

Vv ptirodnim proficitu a nase planeta by nam stacila.
Hodnoceni environmentalni politiky Ruska a Evropské unie ve vztahu K ekostopé

Podle udaji o ekologické stopé vidime, ze situace s zivotnim prostfedim v Rusku je
vyrazné lepsi nez v Evropské unii. OvSem také vidime, Ze je lepsi pouze diky
biokapacité, kterou pfevazné tvoii lesni plochy. MnoZstvi uhliku miiZeme povazovat za
kvalitni indikator neefektivni environmentalni politiky Ruska. | pfestoze je objektivni
situace Vv environmentalni sféfe Ruska vyrazné lepsi, neni to spojené s politikou, ale

S pfirodnim bohatstvim daného zemi.

Tento antagonismus povazuji za velice zajimavy a také za hlavni divod, pro¢ se Rusko
zabyva environmentalnimi problémy v mens$i mife nez Evropskd unie adovoluje si
velkou produkci uhliku bez toho, aby to Skodilo Zivotnimu prostfedi. Ale praveé uhlik
ajeho emise jsou Vv souvislosti s globalni klimatickou zménou urlujici, jsou také
I nejveétsi Casti ekostopy témét u vSech zemich. Uhlikové emise velice jednoduse
prekracuji hranice statu, a proto je tfeba dbat na dodrzovani mezinarodnich dohod v této
sféte. Je to také divodem, pro¢ Evropskd unie naopak klade velky diraz na

environmentalni politiku.

Hlavnim problémem ale stale zistava to, ze vSichni dychame stejny vzduch a pijeme

stejnou vodu. Bohuzel (nebo i nastésti) neumime vymezit environmentalni problémy
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podle urcitého uzemi bez toho, aby neovliviiovaly dal$i izemi. Podle mého nézoru je to
hlavni divod, pro¢ by principy environmentéalnich politik mély byt sjednocené nejenom
v piipadé Ruska a Evropské unie, ale také imezi staty po celém svété. V blizsi
budoucnosti bude environmentalni problém hlavni prioritou celé planety a potfebujeme
se na to pripravit. Zacéit se muze jednoduchymi kroky ve sméru kompatibility

environmentalnich politik v§ech velkych hract na planete.
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Zavér

Otazka ochrany zivotniho prostiedi s kazdym rokem zacind byt vic a vic aktualni a dési
vetsinu vyspélych stati. Postupné se vytvaii metody, ptistupy a celé struktury, které se
zabyvaji environmentalnimi problémy. Té celé struktuie fikdme environmentalni

politika. Na celosvétové scéné je pouze nékolik velkych hracu, ktefi maji opravdu velky

vliv na ekologii. Mezi né patii naptiklad Rusko a Evropska unie.

Cilem této bakalarské prace bylo vysvétlit a porovnat zplisoby, jakymi Evropska unie
a Rusko piistupuji K velkému environmentalnimu problému v soucasné dobé&, nazory
a interni problémy. DalSim cilem bylo provést porovnani riznych subjekt a nastroju
téchto dvou zemi, zhodnotit a vytvorit doporuceni ke sjednoceni principi a ptistupti

a kompatibilité.

Rusko a Evropska unie maji celkem podobnou strukturu, a proto porovnani struktury
environmentalni politiky povazuji za relativni. Hlavnim problémem b&hem porovnani
pfimych aneptfimych subjektti, ataké ekonomickych a pravnich néastroji, byly
netransparentnost a neexistence kvalitnich a davéryhodnych kontrolnich organt.
Dal$imi problémy byly také nepiimé vazby anekonkrétnost. Na zdklad¢ tohoto
hodnoceni jsem vytvofila n€kolik doporuceni pro kazdou soucést tohoto jednoho
jediného systému environmentalni politiky. Tato doporuceni byla vytvofena pouze za
ucelem kompatibility politiky Zivotniho prostfedi v kazdém zrozebiranych Uzemi.

Bohuzel zatim tato doporuceni nemizeme brat jako zptisob budouci spolupréce.

V pribéhu zpracovani mé bakalarské prace jsem se setkala svelice zajimavym
a dulezitym rozporem ve vztahu k ekologické stopé. Zjistila jsem, Ze i pfestoze Rusko
ma vyrazné slabsi, méné vypracovanou a problematictéjsi environmentalni politiku nez
Evropské unie, stav Zivotniho prostfedi je tam na mnohem vyssi urovni. Vysvétluje se
to rozdilem v biokapacitach tzemi a tento fakt povazuji za hlavni diivod, pro¢ je Rusko

ve sféfe ochrany Zivotniho prostiedi daleko pozadu.
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Summary

Every year, the issue of environmental protection is becoming more and more up to date
and scares most of the developed countries. Gradually, methods, approaches, and
structures are being developed to deal with environmental issues. This whole structure
is called environmental policy. There are only a few big players on the global scene
who really have a great impact on the environment. These players are, for example,

Russia and the European Union.

This bachelor thesis focused on the explanation and the comparison of the ways by
which the European Union and Russia are solving this big environmental problem at
present, what their opinions and internal problems are. Another aim was to compare the
different entities and instruments of these two countries, to evaluate and to make

recommendations for unification and compatibility.

Russia and the European Union have asimilar structure and that is why | think the
comparison of the environmental policy structure is relevant. The main problem after
the comparison of the direct and the indirect subjects as well as economic and legal
instruments was the lack of transparency and the lack of high-quality and reliable
control organs. Another issue was also the indirect links and the lack of clarity. Based
on this review, | have made several recommendations for each component of this one
single environmental policy system. These recommendations were created only for the
compatibility and the unification of environmental policy in each of the areas.

Unfortunately, these recommendations cannot be taken as a way of future cooperation.

During writing my bachelor thesis |encountered avery interesting and important
contradiction in relation to the ecological footprint. |1 have found that, even though
Russia has a significantly weaker, less developed and more problematic environmental
policy than the European Union, the state of the environment there is much better. This
can be explained by the difference in the areas’ biocapacities and | consider this to be
the main reason why Russia has fallen behind in the topic of environmental protection.
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