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1 Uvod

Evropska unie je slozena z celkem 28 Cclenskych stat, které vytvareji evropské
spoleCenstvi a jednotny trh. Tyto staty dé€li velké socidlni a hospodaiské rozdily, které fesi
Evropska unie regionélni politikou. Hlavnim cilem této politiky je tedy snaha o zvySeni
konkurenceschopnosti Evropské unii jako celku a odstranéni socidlnich a ekonomickych

rozdilu.

Regionalni politika od svého vzniku prosla mnozstvim zmén, které mély vliv na urceni
jejich hlavnich priorit a cild. Jsou definovany vzdy na nové programové obdobi a jejich
Prvotfadym cilem nového pfistupu soudrznosti je posilit politiku soudrznosti jako hlavni
investi¢ni strategii v souladu s cili strategie Evropa 2020. Politika soudrznosti jako jeden
z klicovych nastroju realizace cila strategie Evropa 2020, podporuje inteligentni, udrzitelny

rust podporujici zaclenéni.

Dnem 1. 5. 2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze
po svém vstupu Ceska republika nalezi k t8ém méné rozvinutym ¢lenskym statiim Evropské
unie, oteviela se touto cestou fada moznosti, jak podpofit vSestranny a vyvazeny rozvoj zemi
Ceské republiky. Strukturalni fondy jsou jeden z nejvyznamnéjsich néstrojii regiondlni a
strukturalni politiky EU. SlouZzi zejména k vyrovnavani rozdilii rozvoje mezi riznymi regiony

¢lenskych statil, ¢imz podporuji hospodarskou a socialni soudrznost.

Vlada Ceské republiky piijala na zakladé definovanych cild a priorit Narodniho
rozvojového planu Ceské Republiky pro obdobi 2014-2020 a Narodniho strategického
referencniho ramce 21 operacnich programil ur¢enych na cerpani prostfedkti z Evropské unie.
Operacni programy jsou urceny pro nove cile politiky soudrznosti Evropské unie, kterymi
jsou Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, a Evropska Uzemni
spoluprace. Finanéni podpora, kterou bude mit Ceska republika v obdobi 2014-2020
k dispozici z fondi EU, je stanovena ve vysi vice nez 23,83 mld. EUR. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Evropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi, 2014)

Ze statistik predchazejiciho programového obdobi let 2007-2013 vyplynulo, Ze Ceska
republika vyuZzila celkem 96,4 % vyjednanych finan¢nich prostfedki, tj. 24,8 mld. EUR
z pfidélenych 25,8 mld. EUR. (Cerpani v obdobi 2007-2013. Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy, 2016)



Do roku 2013 bylo timto zptisobem financovano né¢kolik tisic projekti, které pomohly
zvysit konkurenceschopnost regionii, mést, byl podpofen hospodaisky riist a v neposledni
fadé se vytvaiela pracovni mista pro obéany CR. Bylo také mozné financovat projekty
zaméiené na regionalni rast a rozvoj. Evropsky fond pro regionalni rozvoj je jednim ze tii
zékladnich strukturalnich fond. Vyrovnava regionalni nerovnovahy a snizuje nevyvazenost
regionil, zaméfuje se na pomoc zaostavajicim regioniim v oblasti dotvoreni infrastruktury,
modernizuje systémy vzdélavani, podporuje zaméstnanost prostiednictvim vytvareni
udrzitelnych pracovnich mist, urCuje opatfeni na podporu regionalniho a mistniho rozvoje.

Dalsimi dvéma strukturalnimi fondy EU jsou také Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti.

Bakalaiska prace je zamétfena na analyzu Cerpani dotaci z evropskych strukturalnich
fondl, zejména pak z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, a na zhodnoceni trovné
vyuzivani finanéni podpory prostiednictvim zminénych fondil. Zaméfila jsem se na Ustecky
kraj, pfesnéji na mésto Louny, nachazejici se v okrese Louny, kde analyzuji skuteénosti
a duvody pozadavku finan¢nich prostfedktl na realizaci jednotlivych projekti, které pomahaji
Vv rozvoji ve sledovanych oblastech. Zaroven hodnotim piinosy jednotlivych projektt

a posuzuji podpory, které jsou nejvice vyuzivany.



2 Cile a metodika

2.1 Cile prace

Cilem této bakalarské prace je zjistit uroven vyuziti financni podpory EU
V programovém obdobi 2007-2013 prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Fondu soudrznosti a z Evropského socialniho fondu méstem Louny ve vybraném regionu
(mésto Louny). Dil¢im cilem je zhodnoceni Grovné vyuzivani finan¢ni podpory, divodi
realizace finan¢ni pomoci EU a pfinosi finan¢ni podpory na rozvoj daného tzemi. Zaroven se
také vénuji zjisténi, které podpory jsou ve sledovaném tizemi nejvice vyuzivany. Autorka téz

navrhuje efektivnéjsi vyuzivani finanéni podpory EU v daném regionu v budoucim obdobi.
K naplnéni hlavniho cile je zapotiebi definovat i dil¢i cile:

o dil¢i cil ¢. 1: analyza jednotlivych projekti realizovanych Méstem Louny
Vv programovém obdobi 2007-2013 z téchto hledisek: pocet projekti dle operac¢nich
programi, celkové naklady projektl, Cerpani piispévkl z dotaci EU, naplnéni

indikatorii projektii dle prioritnich os danych OP;
e dil¢i cil €. 2: zhodnoceni vyuzivani finanéni podpory ve sledované oblasti;
e dil¢i cil €. 3: navrzeni doporuceni pro U€¢inn&j$i vyuzivani finan¢ni podpory EU.
Pro bakalafskou praci jsou stanoveny tyto hypotézy:

e Hypotéza ¢. 1: Domnivame se, Ze Uspé€Snost vyuziti finan¢nich prostiedki ze
strukturalnich fond EU v programovém obdobi 2007-2013 bude v rozmezi
70 - 80 %j;

e Hypotéza ¢. 2: Domnivame se, Zze dotovand cCastka na niZze zminéné projekty

nepievysi ¢astku 110 000 000 K¢;

e Hypotéza ¢. 3: Domnivame se, ze u jednotlivych opera¢nich programt byla dosazena

uroven uspésnosti ¢erpani dotaci v intervalu 60 - 80 %.

2.2 Metodika prace

Predkladand bakalafskd prace se zabyvd tématikou vyuzivani prostfedki EU
a zhodnocenim jejich vlivu na rozvoj regionu v programovém obdobi 2007-2013. Pfedmétem

zkouméani je mésto Louny nachazejici se v okresu Louny, které spada pod Ustecky kraj.



Metodika prace spocivala ve sbéru potfebnych informaci a dat k vypracovani celé
bakalarské prace. V teoretické Casti jsou rozebirany odborné publikace, které se zabyvaji
Evropskou unii, regionalni politikou, typologii regioni (metodikou NUTS), programovym
obdobim 2007-2013, resp. novym programovym obdobim 2014 - 2020. Jsou zde vyuzity
ruzné odborné zdroje, jako napf. tiSt€éné knihy, internetové prameny, ¢lanky z Casopisd,

osobnich kontaktt apod.

Vlastni ¢ast prace spocivala ve sbéru sekundéarnich dat dotykajici se problematiky
podpotenych projekti mésta Louny ze strukturalnich fondit EU v programovém obdobi 2007-
2013. Za timto ucelem byly vyuzity dva zdroje, a to Regiondlni informac¢ni servis (RIS)
a Oficialni webové stranky mésta Louny. Z databaze RIS vyplynulo, Ze bylo v programovém
obdobi 2007-2013 dotacemi EU podpoieno celkem 14 projektt, z nichz vétSina spada do

operacniho programu Zivotni prostiedi.

Kazdy projekt obsahoval nésledujici informace zpracované mimo jiné do ptislusnych

tabulek:
e popis projektu, v¢. cile;
e programové obdobi;
e nazev opera¢niho programu;
e prioritni osa;
e oblast podpory;
e c(islo projektu;
e termin realizace projektu;
e celkové naklady na projekt;
e piispévek EU;
e dotace Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR;
e piispévek mésta Louny;
e Uspésnost Cerpani dotaci z EU.

Uspé&snost &erpani dotaci z EU je dtlezitym parametrem v této ¢asti prace, je uveden
Vv procentech (%) a vypocitan jako podil ptispeévku ze Strukturdlnich fondi EU ku celkovym

nakladim na projekt. Autorka Vtomto piipadé vyuzivala celkovych nakladt, nikoliv



zpusobilych, nebot’ diky tomu mohla odhalit, jaka je skute¢na uspé$nost Cerpani dotaci EU.
Zde totiz mizeme videt, Zze nékteré projekty realizované mestem Louny jsou zatizeny pfili§
vysokou administrativni naroc¢nosti, diky které pak musi vétsi ¢ast ndkladd financovat

samotné mésto. Do této oblasti pak spadé 1 jedno z naslednych doporuceni.

VySe uvedena cCast byla zaméfena na hodnoceni moznosti Cerpani dotaci z EU.
Zabyvame se v této Casti prace efekty a pfinosy projektu a vlastnim vyuzitim finan¢nich
prostiedkii. K tomu byla vyuzita metodika jednotlivych dokumentl operacnich programi

programového obdobi 2007-2013:

e OP Zivotni prostiedi;
e Integrovany operacni program,;
e Regionalni operacni program NUTS II Severozapad,

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

U OP Zivotni prostiedi byly zhodnoceny piinosy projektt z nasledujicich hledisek:
pocet podporenych projektii, energeticka uspora a uspora provoznich nakladii po nasledné
realizaci projektt, jaky byl vliv na zivotni prostiedi, rozsah celkové vyméry revitalizovaného
tizemi, podil evropsky vyznamnych lokalit (mozné vyhlaseni ZCHU), zda byly obnoveny
vodni rezimy krajiny a prvky ekologické stability a zda se jednalo o projekty, jez byly
zamé&feny na zlepSovani stavu prirody a krajiny (jakym zptisobem konkrétné). (Ministerstvo

zivotniho prostiedi. Programovy dokument OPZP pro obdobi 2007-2013, 2012)

Do I0P byly v programovém obdobi 2007-2013 zatazeny celkem tfi projekty spadajici
pod dvé prioritni osy €. 1 a €. 5. Zji§tovano bylo, jakym zpiisobem je dostupna elektronizace
e-Governmentu, zda vyssi podil obcani vyuziva elektronickou komunikaci s vetejnou
spravou, zda je vice digitalizovanych dokumentii aj. (Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Integrovany opera¢ni program pro obdobi 2007-2013, 2011)

V piipadé ROP NUTS II Severozapad byly vSechny cCtyfi projekty podpotfeny v ramci
prioritni osy €. 1 Regenerace a rozvoj mést. Zde jsem se zaméfila na to, jak projekty vedly
k regeneraci a rozvoji daného mésta, kolik partnerti bylo do projektt zapojeno, jak velka byla
plocha regenerovaného uzemi ¢i objektt, zda diky tomu doslo k pfirastku ¢i ubytku
obyvatelstva ve mésté, jaka byla navstévnost objektli, co mésto revitalizaci po kvalitativni
strance ziskalo. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Regionalni opera¢ni program NUTS II

Severozapad pro obdobi 2007-2013, 2011)



Jediny projekt mésta Louny byl podpoien Evropskym socialnim fondem. Spadd do
prioritni osy 4, pficemz bylo vyhodnocovéano, jaky pocet osob byl podpoien, jaké kurzy
absolvovaly, jak se to projevilo na urovni kvality vefejné spravy v prislusném meéste.
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

2007-2013, 2012)

Nize jsou shrnuty a popsany vSechny metody, které byly v této bakalarské praci

aplikovany:

e metoda analyzy — metoda byla vyuzivana v kapitole ¢. 3 oznalené jako literarni

ptehled;

e sbér sekundarnich dat o projektech mésta Loun realizovanych v programovém
obdobi 2007-2013 — jejich popis, charakteristika, vzajemna komparace, kvantifikace
uspésnosti Cerpani dotaci u jednotlivych projekti 1 podle zatfazeni do konkrétnich

OP;

e zhodnoceni pfinosi finanéni podpory EU na rozvoj tUzemi mésta Loun -

vyhodnoceni indikatorti dle OP;

e metoda syntézy vyuzitd ke zhodnoceni piinosti financni podpory EU na rozvoj
daného izemi a k celkovému zhodnoceni zjisténych vysledkt a navrh efektivnéjsiho

¢erpani finan¢nich prostiedk.

Zavér a cely prinos bakalaiské prace spociva ve formulovani uréitych navrhi. Autorka
se snazi pfedev§sim formulovat doporuceni, kterd povedou ke zlepSeni soucasné situace
tykajici se Cerpani dotaci z jednotlivych strukturalnich fondi, a prostfednictvim téchto

doporuceni napliiuje jak hlavni cil bakalatské prace, tak 1 jeji dil¢i cile.



3  Literarni prehled

3.1 Struéné predstaveni Evropské unie

Ptredchiidci dnesni Evropské unie méli mnohéd oznaceni. Idea evropské integrace byla
Vv prvni fad¢ jejich zavislosti pojistit mir. (BALLA, 2000) Koncem 80. let minulého stoleti se
objevuji myslenky, kam bude smétovat integrace Evropy. Prvnim impulsem bylo, zda se bude
pokracovat v hospodaiské integraci, v disledku ¢ehoz by vznikla hospodaiska a ménova unie,
nebo politicka spoluprace, ktera byla v t¢ dobé odmitana. Vysledkem téchto uvah byla
Smlouva o Evropské unii, podepsana v roce 1992 v Maastrichtu. (JANKU, 2006)

Pfijetim této smlouvy se posilila nadnarodni spolupriace v oblasti I. pilite. Ten byl
tvofen Evropskymi spoleCenstvimi, které ptedstavovaly Evropské spolecenstvi, Evropské
spolecenstvi uhli a oceli a Euratom. Jejich hlavnim cilem byla podpora vyvazeného,
harmonického, udrzitelného rlstu, vysoka konkurenceschopnost, Urovenl zaméstnanosti
a socialni ochrany, vysoka ekonomickd vykonnost a rovnost mezi muzi a Zenami. Do IL. pilite
patfila Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika, kterda byla tvofena zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou. Cilem uvedenych politik bylo zajistit spole¢né zajmy, hodnoty,
zachovani miru a posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty OSN, jakoz
1 posileni bezpec¢nosti Unie, dodrZovani lidskych prav a svobod. III. pilif zahrnoval agendu
tykajici se justice a policejni spoluprace. V daném pilifi bylo stanoveno 8 oblasti spolecného
z4jmu: politika udélovani azylu, boj proti drogam, piedpisy o prekracovani hranic,
ptist€éhovalectvi ze tfetich zemi, policejni spoluprace, celni spoluprace, spoluprace justice

a boj proti podvodu. (FOJITIKOVA & LEBIEDZIK, 2008)

Pojmu Evropska unie piedchazelo oznaceni Evropské spolecenstvi, pouzivané od roku
1967, které v sobé zahrnovalo tfi integracni organizace: Evropské hospodaiské spolecenstvi,
Evropské spoledenstvi uhli a oceli, Evropské spoleenstvi pro jadernou energii. (PLCHOVA,
ABRHAM, & HELISEK, 2010) Vyznamny meznik prohloubeni integra¢niho procesu v
zapadni Evropé nastal na prelomu 80. let 20. stoleti, kdy si Evropské spolecenstvi stanovilo
dva zakladni cile: dokonceni jednotného trhu a jiz zminénd hospodaiska a ménova unie.
(FIALA & PITROVA, 2003) Spoleény trh Evropskych spoletenstvi je definovan jako
jednotny trh c¢lenskych statl, ktery vymezuje zadkladni svobody nezbytné pro fungovani
vnitiniho trhu. Jde o volny pohyb zbozi, volny pohyb pracovniki, volny pohyb sluzeb, volny

pohyb kapitalu a plateb a svobodu podnikani. Jednotlivec miize svobodné vyrabét, kupovat,



prodévat, investovat, poskytovat sluzby a zaroven je i vyuzivat, ovSem za stejnych podminek

pro kazdého jednotlivce. (JANKU, 2006)

Revizi Maastrichtské smlouvy bylo pfijeti Amsterodamské smlouvy, ktera byla
podepsana v fijnu 1997. Znamenala pokrok v procesu evropské integrace. Sjednocovala
evropsky kontinent a snazila se i o budovani ,,Evropy ob¢anl.“ Zmény se tykaly spoluprace
v oblasti soudnictvi a vnitinich véci, koordinace systému v oblasti azylu, viz a imigra¢ni
politiky, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zavedla i institut flexibility a reformy
jednotlivych organiit EU, kterymi jsou Evropsky parlament, Rady, Komise a Soudni dvir.
(BALLA, 2000)

Smlouva z Nice byla podepsana 11. prosince v roce 2000 a ¢innost nabyla 1. unora
2003 na konferenci v Nice. Jejim hlavnim zamérem byla realizace institucionalni reformy EU
tak, aby byla schopna zvladnout rozsifeni o nové Clenské staty. Smlouva byla schvalena
Evropskou radou jako nejvys$sim politickym organem EU slozenym z hlav vsech ¢lenskych
statl. Smlouva pfinesla zmény, které se tykaji poctu hlasti v Evropské radé, slozeni Evropské
komise a dalSich organi EU a poctu mist pro jednotlivé ¢lenské staty EU. Menily se ji
a zaroven dopliiovaly Rimské smlouvy a Maastrichtska smlouva o EU. (JANKU & JANKU,
2009)

Lisabonska smlouva pfinesla rovnéz zmény, zejména ve slozeni a fungovani
evropskych instituci, ale i v zavedené pilifové strukture EU. Podle této smlouvy se EU stava
pravnim nastupcem ES a Smlouva 0 ES se pfejmenovala na Smlouvu o fungovani EU.

Smlouva o Euroatomu zistala v platnosti. (SLOSARCIK & KASAKOVA, 2013)

Poskytovani zdroji financovani se tidi pfisnymi pravidly, diky kterym se zabezpecuje
kontrola toho, na co se zdroje pouZziji a zaroven 1 kontrola toho, zda se zdroje financovani
Cerpaji odpovédnym a transparentnim zpuisobem. EU poskytuje finan¢ni prostiedky na
projekty a programy Vv oblastech rozvoje regionli a rozvoje mést, rozvoje venkova,
zamgstnanosti a socialni spoluprace, zeméd¢€lstvi a vyzkumu a inovaci. (Finan¢ni prostfedky

EU. Evropska unie, 2018)



3.2 Regionalni politika

Regionalni politika piedstavuje jednu z nejvyznamnéjsich politik EU. Jejim tukolem je
vyrovnat rozdily v dosazené tirovni hospodaiského rozvoje jednotlivych regionti EU. Hlavnim
nastrojem pro realizaci regionalni politiky v ¢lenskych statech jsou strukturalni fondy.

(NOVAK & FRICOVA, 2014)

Cil regionalni politiky EU lze definovat nasledovné: ,,podpora harmonického vyvoje
prostiednictvim posileni hospodarské a socialni soudrznosti, snizovani rozdilit mezi urovni
rozvoje ruznych Yegionu a zmirnovani zaostalosti v nevyhodnéjsich regionech nebo Ve
znevyhodnénych lokalitich, vcetné venkovskych oblasti (BEZAKOVA, BUDJAC, &
Ludmila, 2006)

Hlavni princip regiondlni politiky EU spociva ve financni solidarité ve prospéch
nejenom méné¢ rozvinutych regiont, ale také socialnich skupin. Napomaha k udrzeni
regionalni konkurenceschopnosti a vyrazné pfiblizuje chudsi regiony Kk vyspélejSim.
Rozvinutym regiontim je oporou v oblasti konkurenceschopnosti a rustu zaméstnanosti a jim

jsou pfizptisobeny nastroje regionalni politiky. (ZAHRADNIK, 2004)

Evropska regiondlni politika je jedinecnou spole¢nou politikou, kterd je zalozena na
finan¢ni solidarité. Tato politika umoziuje, aby bylo vice nez 35 % rozpoctu Evropské unie
od bohatSich clenskych statdl smeéfovalo a putovalo do znevyhodnénych regiont.

(NOVOTNA, 2007)

Rumanovskéd ve své publikaci uvadi, ze cilem regionalni politiky EU je sniZovani
nerovnosti mezi regiony EU, napomédha vyvazenému rozvoji v celé EU a podporuje rovné
prilezitosti pro vSechny. V praxi na zékladé rozmanitych finan¢nich operaci toho dosahuje na

zakladé konceptil solidarity a hospodaiské a socialni soudrznosti. (RUMANOVSKA, 2012)

Z makroekonomického pohledu je regionalni politiku mozné charakterizovat jako
koncepéni a vykonnou ¢innost statu a jeho regionalnich spravnich organu. (STEJSKAL &
KOVARNIK, 2009) Regionalni politika ovliviiuje hospodatské procesy v uzemnich &astech
statu prostfednictvim vefejného sektoru. Také se snazi posilenim pozitivnich externich efekti
podpofit atraktivnost regionu jako hospodaiské lokality, ¢imz se zvySuji ekonomické aktivity

V regionu, a zaroven se zvysuje kapacita a vykonnost regionu. (MAIER & TODLING, 1998)

Lze vymezit dva zakladni typy regionalni politiky. Prvni je tzv. strategicka, ktera je

zaméfena na dosazeni konkurenceschopnosti a atraktivity jadernych aglomeraci daného statu.
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Druhym zékladnim typem je regiondlni politika orientovand na zmirnéni socialnich
a ekonomickych probléml v zaostavajicich ¢i strukturdlné postizenych regionech a na

posileni vnitini soudrznosti statu. (MACHACEK, TOTH, & WOKOUN, 2011)

Adamcik definuje regionalni politiku jako soubor cill, nastroja a ¢innosti, které zlepSuji
prostorové usporadani ekonomickych ¢innosti, snizuji regionalni disparity a zajist'uji uzemni,
socidlni a ekonomicky rozvoj regionti. Regiondlni politika pfedstavuje vSechny vetejné piimé
a nepiimé intervence statu, regionu, obci a mést, které smétuji k lepSimu rozmisténi rozdéleni

ekonomickych a mimoekonomickych &innosti. (ADAMCIK, 1997)

Wokoun konstatuje, Ze regionalni politika vyZaduje takové nastroje, které jsou
odvozeny z cild regionalni politiky. Jsou orientovany zpravidla na ziskani podnikatelskych
aktivit a kapitalu do regionu, stabilizaci obyvatelstva v regionu a vyuzivani vnitinich

rozvojovych zdroju. (WOKOUN, 2008)

Cil regionalni politiky lze definovat jako snizeni a zastaveni prohlubujicich se rozdilt
Vv rozvoji, dale jako usmérnéni prostorové alokace ekonomickych faktorti a orientovani
regionl na rozvoj s cilem vyuziti vlastnich zdrojii a aktivit, a tim padem zmenSovat Gcast statu

na feSenich rozvojovych rozdili. (MACHACEK, TOTH, & WOKOUN, 2011)

Rumanovska (2012) naproti tomu uvadi nasledujici cile regionalni politiky: vyuziti
potencialu jednotlivych regionti naplno, na regionalni tirovni zlepSeni konkurenceschopnosti
a zameéstnanosti na zaklad¢ investic do oblasti s vysokym potencidlem riistu a vyrovnani

zivotni irovné v zemich, které vstoupily do EU od roku 2004. (RUMANOVSKA, 2012)

3.3 Definice atypologie regionu

Region mizeme chapat jako subnarodni celek, tzn. Ze jde o Cast jednoho statu nebo
jednoho narodniho hospodéafstvi, kterd je oddélena od ostatnich oblasti formalnimi hranicemi,
zaroven je spojena ekonomickymi bariérami. (MAIER & TODLING, 1998) Region zaroven
predstavuje tzemi s prvky, které jsou presné definovany, a ve kterych existuje urcita
infrastruktura, diky které se zlepSuje blahobyt obyvatel a podporuje se rozvoj daného regionu.
(SKOKAN, 2003)

Stejskal a Kovarnik popisuji dva typy regiond. Pfirozeny region oznacuji jako uzavieny
uzemni celek s Uzemni délbou funkci mezi jadrem a periferii. Administrativni region je
vymezovan pro vykon vefejné spravy. Jde o uméle vytvoiené regiony, ¢asto neodpovidajici

skute¢nym procestim a vztahim probihajicim v daném uzemi. O okresech, krajich a regionech
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soudrznosti mizeme mluvit jako o regionech administrativnich, které maji riizné clenéni.

(STEJSKAL & KOVARNIK, 2009)

Region lze také charakterizovat z pohledu regiondlni ekonomiky prostorovym
podsystémem, ktery je specificky typickou prostorovou Strukturou a urovni ekonomického
a socialniho rozvoje. Je typicky prostorovou jednotkou, kterd na zéklad¢ konkrétniho ucelu
muze byt formdlné¢ a neformdlné vymezena, pricemz region mize byt rizné velky.

(WOKOUN, 2008)

Maier a Todling konstatuji, Zze region muze vystihovat tii velmi odlisné druhy
prostorovych utvari, a sice subnaciondlni, supranacionalitni a transnacionalni Uzemi.
Subnacionalni tizemi pracuje s dil¢imi tizemimi jednoho statu, supranacionalitni uzemi jsou
charakterizovéana koalicemi statdi a transnacionalni obsahuji dil¢i izemi dvou nebo vice statt.

(MAIER & TODLING, 1998)
Dle dalsich autorti Ize rozlisit nésledujici typologii regionti:

e Rozvinuté regiony: regiony s vedoucim postavenim a tlohou v rozvoji zemé, jde
0 metropolitni regiony, pfitahujici domaci i zahraniéni investory, dokazi se

ptizpusobit podminkam na trhu prace a zbozi.

e Problémové regiony: jejich regiondlni ekonomiku negativné ovliviiuje negativni
ekonomika vyznacujici se pomalym rustem, pfijmovou nerovnosti, nezaméstnanosti

a migraci obyvatelstva. (MAIER & TODLING, 1998)
Rozeznavat lze i tyto druhy regionti:

e Strukturdlné slabé regiony jsou charakteristické zaostavajicimi regiony ve vyvoji,
ekonomickymi a socidlnimi depresemi z diivodu dlouhodobého historického vyvoje

a upadkem nosnych ekonomickych odvétvi.

e Upadajici regiony, jejichz rozvoj ovlivnilo plisobeni negativnich faktort, jejich rast
se soustfed’'uje na modernizaci ekonomiky a stabilitu socialniho prosttedi.

e Zaostavajici regiony, které jsou definovany vétSinou jako regiony s okrajovou

polohou, slabou urovni infrastruktury, poklesem produkce, spotieby a poptavky,

demografickou depresi a prohlubovanim socidlnich disparit.

e Problémové regiony, jejichz pozornost zaméstndva nadnarodni, stitni a regiondlni
organy. Jde o zaostavajici regiony (podprumérna Groven hrubého domaciho produktu

na obyvatele, podprimérnd mira dichodii obyvatelstva, slaba infrastruktura),
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strukturdlné slabé regiony (které neudrzely tempo hospodaiského riistu s ostatnimi
regiony a zaCaly proto upadat) a piekrvené regiony s velkou koncentraci
ekonomickych ¢innosti, které se snazi si udrzet vhodnou Zzivotni tirovné, coz vede

K vy$sim nakladiim. (KOHOUT, 2013)

Samson definuje kromé zemépisné oblasti, jehoz pfirodni hranice ptedurcuji naplnéni
prostorovych jednotek prostfednictvim vyrobnich, nevyrobnich, vzdélanostnich ¢i kulturnich
prvka zivota, dalsi typy regiont, a to ekonomicky (jde o ohranicené izemi, které je propojeno
socialnimi, urbanistickymi a ekonomickymi vazbami), urbanisticky (hierarchicky
strukturovany systém sidel) a socidlni region, ¢imz je minéno Gzemni spolecenstvi lidi, kteti

maji socialni vztah k Gizemi, ve kterém ziji. (SAMSON, 2001)

Novak a Fri¢ova uvadéji, ze v podminkach Ceské republiky je politika regionalniho
rozvoje upravena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdgjsich pravnich predpist. (NOVAK & FRICOVA, Euroskop.cz: Vécné o Evropé, 2014)
V ustanoveni § 2 vyse uvedeného zékona je region definovan jako ,,uzemni celek, vymezeny
uzemnimi obvody krajii a obci, jehoz rozvoj miize byt podporovan podle tohoto zdkona.*
S vymezenim regioni souvisi také klasifikace uzemnich statistickych jednotek, které se na
urovni EU jednotné pouZiva od roku 1988. Jde o to, Ze izemni celky v jakémkoliv staté¢ EU se
rozdéluji stejné podle velikosti daného Uzemi, diky emuZz se vytvaii pfislusné regiony.

(BOHACKOVA & HRABANKOVA, 2009)

Nomenklaturu uzemnich statistickych jednotek (NUTS) vytvofila Evropska unie
Z diivodu sbéru, sestavovani a §ifeni harmonizovanych regionélnich statistik v Evropské Unii.
Pravni zaklad je zakotven v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 ze dne
26. kvétna 2003. Pozdéji byly tyto NUTS zménény v letech 2005, 2008 a 2013 po vstupu
novych ¢lenskych stati do Evropské Unie. (HAASE, 2010)

Metodika NUTS (La Nomenclature des UNITEST territoriales Statistiques) piedstavuje
Uzemni statistickou jednotku, ktera byla vytvofena Statistickym Gfadem Evropské unie
a pouziva se pro statistické monitorovani a analyzu ekonomické a socialni situace v regionech
Spolecenstvi, jakoz i hodnoceni potfeb regionli a urceni vhodnosti nastroji regionalni

politiky. (KONIG, 2009)

V ramci EU se uplatnuje 5 urovni NUTS, které jsou charakterizovany rozlohou
a poctem obyvatel, jsou oznacovany cislicemi od 0 po V. Od roku 1988 se NUTS pouziva pro

programy a aktivity Clenskych zemi, které Cerpaji prostiedky ze strukturdlnich fondd EU.
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(Nomenklatura izemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial
Statistic), 2009)

Klasifikace NUTS operuje s celkem 6 Grovnémi, pficemz 0 znamena stat, tj. v tomto
piipadé Ceska republika, NUTS I je danym tzemim, tj. CR. NUTS II jiz ptedstavuje
konkrétni oblast, v tomto piipadé sdruzené kraje, tzv. regiony. Existuje jich na tizemi Ceské
republiky celkem 8: Praha (Hlavni mésto Praha), Stfedni Cechy (Stfedo¢esky kraj), Jihozapad
(Plzetisky a Jihogesky kraj), Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), Severovychod
(Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj), Jihovychod (kraj Vysoc¢ina a Jihomoravsky
kraj), Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky
kraj). NUTS III jsou jednotlivymi kraji. Na tzemi CR jich existuje celkem 14, viz vyse.
NUTS IV predstavuji jednotlivé okresy (celkem 77 v CR). Na Gplné nejniz§i trovni se
nachazeji jednotlivé obce, tj. zakladni izemni jednotky. V Ceské republice jde o celkem 6246
obci. (NUTS II. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy , 2018) (Nomenklatura tizemnich
statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic), 2009) (Informace o
obcich a méstech v CR. Obceamesta.info, 2018)

3.4 Regionalni politika v programovém obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 bylo pro Ceskou republiku prvnim obdobim, ve kterém
mohla vyuzivat finan¢ni zdroje z EU béhem celého trvani tohoto obdobi. Narodni strategicky
referenéni ramec je strategickym dokumentem, ktery byl vypracovan v souladu s natizenimi
EU ke strukturdlnim fond@im a Fondu soudrznosti. (Narodni strategicky referenéni ramec CR

2007-2013 — verze cervenec 2007, 2009)

Strukturalni fondy vznikly v roce 1957 podpisem Rimské smlouvy a patfi mezi finanéni
nastroje regionalni politiky, pficemz jejich hlavnim cilem je snizovani disparit mezi regiony.
Funguji na bazi spolufinancovani, jejichz vySe se urCuje vzhledem ke schopnostem
predkladatele zafinancovat uréitou &ast finan¢nich prostiedkt. (EVROPSKA KOMISE.
Historie politiky. Regionalni politika InfoRegio , 2014) Strukturdlni fondy financuji viceleté
programy regionalniho rozvoje, které vypracovavaji spolecné regiony, clenské staty
a Evropska komise. Programy se pfipravuji podle striktnich vychodisek navrzenych
Evropskou komisi pro EU a celek. (Informace o fondech. Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy , 2018)

Cile regionalni politiky se realizuji ptfedevS§im prostfednictvim dvou strukturalnich

fondu. Jde o Evropsky fond regionélniho rozvoje a Evropsky socialni fond. Kromé zminénych
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fonda byl vytvoien i Fond soudrznosti, ktery se zamétuje na méné prosperujici regiony, je

uréen pro staty jako celek, a ne pro jednotlivé regiony. (WOKOUN, 2006)

V této ¢asti se blize zamétime na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF),
ktery je pro na$i praci rozhodujici, nebot’ Louny jako obec spadaji pod NUTS V, a jde tedy
v prvé fadé o jejich rozvoj a rist v ramei regionu Usteckého kraje, ktery se napf. nejvice
potyka s fadou socidlnich problémil a s vysokou nezaméstnanosti. Je tedy tfeba pochopit, co

tento Fond znamena a jaké projekty z né¢j mohou byt financovany.

Ucelem EFRR je snizovat nevyvaZenost regionti Spole¢enstvi. Fond byl zaloZen v roce
1975, poskytuje finan¢ni pomoc slouzici k rozvoji zaostavajicich regioni a je nejvétSim
fondem strukturalnich fondi. (WEIDENFELD & WESSELS, 1997) Cilem EFRR je posilit
soudrznost hospodaiskou a socialni v oblasti EU, a to vyrovnavanim regionalni nerovnovahy.
Prostfednictvim tohoto fondu se financuje:

e piima podpora na investice do spoleénosti, vétsinou MSP, pomoci kterych se budou

vytvaret nova udrzitelnd pracovni mista;

e vyzkumy a inovace, telekomunikace, zivotni prostfedi, energetika a doprava a s nimi

spojené infrastruktury;

e fiskalni nastroje typu: fondy rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje apod.

s cilem regionalniho a mistniho rozvoje a podpora spoluprace mezi mésty a regiony;,

e opatfeni technické pomoci. (ZAHRADNIK, 2017)

Ukolem EFRR je posilit hospodaiskou a socialni soudrznost znevyhodnénych regionti
a socialnich skupin, kde koneénymi pfijemci jsou chudé regiony a skupiny obyvatel.
(TAUER, ZEMANKOVA, & SUBRTOVA, 2009) Evropsky fond pro regionalni rozvoj je
jednim z hlavnich nastrojii financovani evropské politiky soudrznosti, ktery se snazi sniZit
rozdily v urovni rozvoje evropskych regionli aomezit nedostateCny rozvoj nejvice
znevyhodnénych regionti. Vénuje se hlavné tém regionlim, které trpi pfirodnimi nebo
demografickymi nedostatky, jako naptiklad nejseverné;jsi regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovni, pieshraniéni a hornaté regiony. (EVROPSKA KOMISE. Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR). Regionalni politika InfoRegio, 2015)

Evropsky fond regiondlniho rozvoje prioritné financuje vyzkum, inovace, Zivotni
prostfedi a jeho prevence rizik a investice do infrastruktury zejména v nejméné rozvinutych

oblastech. (WOKOUN, 2006)

15



Evropsky fond pro regionalni rozvoj lze také definovat jako nejvétsi fond z hlediska
objemu finanénich prostiedk, ktery je zaméfen na méné rozvinuté regiony EU. (BUDIK,
2009) Evropsky fond pro regionalni rozvoj je na zakladé Natizeni Evropského parlamentu
finanénim nastrojem strukturalni a regionalni politiky EU, ktery posiluje a financuje
ekonomickou a socialni soudrZznost odstraniovanim regionalnich rozdili podporou rozvoje a
strukturdlniho pfizpiisobeni jednotlivych regionalnich ekonomik. Zahrnuje podporu
preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace a zamétuje se na upadajici primyslové
a zaostavajici regiony. (EVROPSKA KOMISE. Evropsky fond pro regionalni rozvoj.
Regionalni politika InfoRegio , 2014)

V ramci Cerpani z evropskych fondl bylo béhem programového obdobi v letech 2007-
2013 Ceskou republikou ke dni 7. 9. 2016 vy&erpano celkem 24,8 mld. EUR, tj. 676,3 mld.
K¢. Bylo diky tomu alokovano 96,4 % pfidéleného rozpoctu dotaci z evropskych fondi.
(Cerpani v obdobi 2007-2013. Evropské strukturalni a investiéni fondy , 2016)

V ramci programového obdobi 2007-2013 byly pro Ceskou republiku vytyéeny

nasledujici cile.
Konvergence

V cili Konvergence je pomoc a finan¢ni podpora z EFRR a ESF poskytovana regionem,
které v ramci parity kupni sily za posledni tii roky nedosahly hrubého domaciho produktu na
obyvatele, pred pfijetim novych zatizeni, ve vysi 75 % z pruméru zemi rozsifené EU. Pod tuto
ast spadaji viechny kraje CR s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Financovani Fondu
soudrZnosti pokryje ty ¢lenské staty, které maji konvergencni program, a jejich hruby narodni
dichod nedosahl 90 % z priméru zemi rozSifené EU za posledni tfi roky pfed piijetim
naiizeni. V ramci Fondu soudrznosti Ceska republika spliiuje tato kritéria na celém svém

uzemi. (Programové obdobi 2007-2013. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2016)
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Finan¢ni pomoc a podpora je v rdmci tohoto cile poskytovéna oblastem, které nespadaji
do cile Konvergence, ¢ili v ramci Ceské republiky sem spada Hlavni mésto Praha. Cilem je
posileni konkurenceschopnosti a atraktivity prostiednictvim podpory inovaci, hospodarskych
a socialnich zmén, spolecnosti, ktera bude klast diiraz na znalosti a podnikatelského ducha, na
ochranu Zivotniho prostiedi a odvraceni pfipadnych rizik, na podporu pfizpisobovani
pracovnikii a podnikti potfebam trhu a podporu trhu prace orientovaného na socialni

zatletiovani. (EVROPSKA KOMISE. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost.
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Regionalni politika InfoRegio , 2018) (Programové obdobi 2007-2013. Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy , 2016)

Evropska uzemni spoluprace

Tento cil se tyka oblasti, které¢ se nachdzeji podél vnitinich a také nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a regioni spadajici pod NUTS III podél namoinich hranic, pfic¢emz
vzdalenost mezi nimi mize byt max. 150 km. Tento cil zahrnuje opatfeni podpoiend v ramci
integrovaného rozvoje a meziregionalni spoluprace s vymeénou zkusenosti. Cilem je docilit
udrzitelného tzemniho rozvoje prostiednictvim pteshrani¢nich hospodarskych, socialnich
a environmentalnich Cinnosti a strategii na podporu podnikani, rozvoj MSP, kultury,

pteshrani¢niho obchodu a cestovniho ruchu. (Programové obdobi 2007-2013., 2016)

EFRR mél v obdobi 2007-2013 podporovat investice a pomdhat pfi snizovani
nerovnovahy mezi regiony Unie. V daném programovém obdobi byly financovany investi¢ni
projekty, které byly zaméfeny na vystavbu silnic, Zeleznic, budovani kanalizaci, Gipravy koryt
ek, rozvoj a obnova arealii pro cestovni ruch, rekonstrukce a revitalizace kulturnich pamatek,
vysadba zelen¢, infrastruktura zdravotni péCe, dopravni a technicka infrastruktura
pramyslovych zén apod. (Programové obdobi 2007-2013. Evropské strukturdlni a investicni

fondy, 2016)

3.5 Strukturalni fondy EU 2014-2020

V ramci regionalni politiky EU jsou rozvijeny a sledovany cinnosti, které vedou
k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti v ramci vSech ¢lenskych zemi Evropské unie.
Proto je zaméfena predevSim na snizovani rozdili mezi jednotlivymi regiony EU, tzn., Ze
nejvetsi finanéni podpora sméfuje do nejvice strukturdlné postizenych regiont. Na obdobi
20142020 se Ceské republice nabizi az 23,83 mld. €, pfiblizné 630 mld. K&, které miize
cerpat z fondil EU. Pro jejich tspéSné Cerpani musi nas stat ptidat navic ptiblizné 132,23 mld.
K¢ znarodnich zdrojii na spolufinancovani projekti, protoZze Evropska unie financuje
maximalné 85 % potiebnych vydajii. Cerpani uvedenych prostfedkil je vazano na splnéni
pfisnych podminek a kritérii, jak na strané¢ administrativy spravujici jednotlivé operaéni
programy, tak ina strané zadatelti a potencialnich piijemct podpor. V obdobi 2014-2020
sleduje regionalni politika tf1 zédkladni cile, k jejichz dosazeni je v evropském stfednédobém

rozpoctovém ramci vyc¢lenéno celkové 308 mld. € (pfiblizné 8686,2 mld. K¢). Jedné se o cil
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Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost a Evropskd uzemni
spoluprace. (MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ.Evropské fondy 2014-2020:
Jednoduse pro lidi, 2014) (WOKOUN, 2006)

Cil 1 KONVERGENCE (financovan z ERDF, ESF a CF)

U tohoto cile se jedna predevsim o podporu riistu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych regionech (na urovni NUTS II) s hrubym domacim produktem na obyvatele
niz8im, nez je 75 % praméru Evropské unie. Podpora Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF) je zamétena zejména na modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury ¢lenskych
statli a regionti. Dale na rozsifeni a zlepSeni zakladni infrastruktury a na ochranu Zivotniho
prostiedi. Podpora Evropského socidlniho fondu (ESF) je zaméfena zejména na zlepSeni
kvality a schopnosti instituci trhu prace, vzdélavacich systému a socidlnich a osetfovatelskych
sluzeb. Na zvySeni investic do lidského kapitdlu a na adaptaci vetejné spravy, vcetné posileni
administrativni kapacity narodnich a regionalnich sprav. (MINISTERSTVO PRO MISTNi
ROZVOJ. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce , 2015) (WOKOUN,
2006)

Cil 2 REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST (financovan
z ERDF, ESF)

Regionalni programy urcené pro regiony a organy regiondlni spravy maji za hlavni cil
podporovat ekonomické zmény v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. Jedna
se zejména o podporu regiontt s HDP vys$§im nez 75 % priméru Evropské unie. Intervence je
zaméfena zejména na inovace a ekonomiku zaloZenou na znalostech, na Zivotni prostiedi,
pfedchazeni rizikim a na dostupnost a sluzby zdkladniho ekonomického vyznamu
(komunika¢ni sité). Tyto cile se tykaji regionli, které nespadaji pod cil Konvergence.
Podporuje regiony na tirovni NUTS II nebo NUTS L V CR pod néj spada pouze HI. m. Praha.
(Hlavni cile. Regionalni politika — Inforegio, 2015) (Euroskop.cz: Vécné o Evropé , 2014)

Cil 3 EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE (financovian z ERDF)

A%

o preshrani¢ni spolupraci regionit NUTS III realizovanou prostiednictvim spole¢nych
programtl, spolupraci na nadnarodni urovni a meziregionalni spolupraci ve formé vytvareni
siti pro spolupraci a vyménu zkusenosti v ramci celé Evropské unie. Hlavni prioritou tohoto
cile je podpora rozvoje védy a vyzkumu, informacni spolecnosti, zivotni prostredi,

piedchdzeni rizikiim a fizeni vodnich zdroji. V Ceské republice do n¢j spadaji vSechny
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regiony. (MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Zakladni informace o programech v
obdobi 2014-2020 , 2017) (Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace. Euroregion Silesia, 2017)

3.5.1 Strukturalni fondy jako hlavni nastroj regionalni politiky EU

V obdobi let 2014-2020 k financovani projektii budou v ramci vySe zminénych tii
zékladnich cili regiondlni a strukturalni politiky vyuzivany Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti neboli Kohezni fond. (MINISTERSTVO
PRO MISTNI ROZVOJ. Evropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi , 2014)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF pfispiva ke snizovani rozdili mezi Grovnémi rozvoje riznych regiond a miry
zaostavani nejvice znevyhodnénych regiond, véetné venkovskych a méstskych oblasti. Dale
také upadajicich primyslovych oblasti, oblasti s geografickym nebo pfirodnim
znevyhodnénim, jako jsou napiiklad ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené¢ oblasti

a pohrani¢ni regiony. (Euroskop.cz: Vécné o Evropé , 2018)

ERDF piispiva zejména k financovani produktivnich investic, které ptispivaji k tvorbé
a ochran¢ udrzitelnych pracovnich mist, hlavné prostfednictvim piimé podpory investic
zvlasté do malych a stfednich podnikil; investic do infrastruktury; rozvoje vnitiniho
potencidlu k opatfenim, kterd podporuji regionalni a mistni rozvoj. Tato opatfeni zahrnuji
poskytovani podpory a sluzeb podnikiim, zejména malym a stfednim. Slouzi k vytvareni
a rozvoji nastroji financovani, jako jsou fondy rizikového kapitalu, avérové a zaru¢ni fondy
a fondy pro mistni rozvoj. Déle na Urokové dotace, vytvareni siti, na spolupraci a vyménu
zkuSenosti mezi regiony, mésty a dlileZitymi socidlnimi a hospodarskymi Ciniteli, plisobicimi
v oblasti Zivotniho prostiedi. (PAVLAK, 2006) (Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF).
EurActiv.cz , 1999)

Evropsky socialni fond (ESF)

ESF je zaméfen zejména na posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti zvySovanim
zamé&stnanosti a poctu pracovnich prilezitosti, podporou vysoké trovné zaméstnanosti
a postupnym zvySovanim poétu pracovnich mist a jejich kvality. Cini tak zejména
prostfednictvim podpory politiky cClenskych stat, jejichz cilem je dosahnout plné
zaméstnanosti, kvality a péce o zaméstnance. S tim souvisi rist produktivity prace, podpora
asocidlni zaclenéni znevyhodnénych skupin s cilem snizit rozdily v zaméstnanosti na

celostatni, regionalni a mistni urovni. (Evropsky socidlni fond v CR. Ministerstvo prace a
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socialnich véci , 2014) (Evropsky socialni fond (ESF — European Social Fund). Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy , 2016)
Fond soudrznosti neboli Kohezni fond (CF)

Fond soudrznosti bude v letech 2014-2020 v ramci cile Konvergence poskytovat
finan¢ni prostfedky tém clenskym zemim EU, jejichz HDP na obyvatele nedosahuje 90 %
pramérné irovné HDP zemi EU. (Euroskop.cz: Vécné o Evropé , 2018) (Fond soudrznosti.

Regionalni rada: NUTS II Severovychod, 2018)

Fond poskytuje zejména finan¢ni prostfedky na vyznamné projekty z oblasti Zivotniho
prostiedi a infrastruktury. Na rozdil od strukturdlnich fondi neposkytuje Fond soudrznosti
spolufinancovani programi, ale pfimo se podili na financovani jednotlivych konkrétnich
projektd. Fond vSak neni pifimo zaméfen na regiondlni politiku. Pomoc je jen dopliujici
vzhledem k pomoci, kterou regiontim poskytuji strukturdlni fondy. Funkei fidiciho organu
Fondu soudrznosti bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo koordinuje
¢innost zprostfedkujicich orgdni Fondu soudrznosti, tj. Ministerstvo zivotniho prostiedni
a Ministerstvo dopravy. Tyto realiza¢ni organy jsou odpovédné za celkovou realizaci projekt
v daném sektoru tak, aby bylo dosazeno co nejefektivnéjSiho vyuziti prostredkii vy€lenénych
Evropskou komisi pro Ceskou republiku. (EVROPSKA KOMISE. Fond soudrZnosti.
Regionalni politika InfoRegio , 2013) (PAVLAK, 2006) (Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Evropské fondy 2014-2020: JednodusSe pro lidi, 2014)

3.5.2 Operacni programy

Pro ziskani finanéni podpory od Evropské unie musela Ceska republika vypracovat
Narodni rozvojovy plan (NRP) pro obdobi 2014-2020, ve kterém byla jasné definovana
konkrétni pravidla a strategie Cerpani finan¢nich prostfedkd z fondi EU. Narodni rozvojovy
plan se promita do Narodniho strategického referencniho ramce (NSRR), ktery je zdkladnim
podkladem pro jednotlivé operaéni programy. Ridicimi organy OP jsou &eskd ministerstva,
ktera ke kazdému programu musi vypracovat podrobny metodologicky material a specifikovat
konkrétni podminky a pozadavky v projektové zadosti v ramci daného OP. (Nérodni
rozvojovy plan (NRP). Evropské strukturalni a investi¢ni fondy , 2016) (MINISTERSTVO
PRO MISTNi ROZVOJ. Narodni dokument k tzemni divizi , 2014)

Na zakladé definovanych cilii a priorit NSRR pro obdobi 2014 - 2020 pfipravila CR pro
vyuzivani fonda EU v letech 2014 - 2020 celkem 21 operaénich programu, které se dale pak

déli na tematické, regionalni, programy urcené pro Prahu a programy spadajici pod Cil 3
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Evropska tzemni spoluprice. (Programy pro programové obdobi 2014-2020. Evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy , 2018) (Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy 2014-2020.
Vlada Ceské republiky , 2013)

V RAMCI CILE 1 KONVERGENCE JSOU ZACLENENY TYTO OP:
Narodni operac¢ni programy (NOP)

e Integrovany regionalni operacni program: Je vyuZzivan pro rozvoj IT ve vefejné
sprave, sluzeb v oblastech socialni integrace, vefejného zdravi a zaméstnanosti,
narodni podpofe cestovniho ruchu, vyuziti kulturniho bohatstvi atd. Program fidi

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost: Podpora pro zacinajici
podnikatele, inovace v podnikdni a novych technologiich, vyuziti novych finan¢nich
nastrojii, uspory energie a podpora obnovitelnych zdrojii energie. Déale pro rozvoj
poradenskych a marketingovych sluzeb v podnikdani a dal$i. Program fidi

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR.

e OP Zivotni prostiedi: ZlepSovani vodohospodéiské infrastruktury, pro snizovani
rizika povodni, snizovani emisi a primyslového znecisténi, pro obnovitelné zdroje
energie, nakladani s odpady, zlepSovani stavu pfirody a krajiny, vzdélavani v téchto

oblastech a dalsi. Program #idi Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR.

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani: ZvySovani kvality zdkladniho vzdélavani, vyssiho
odborného a vysokoskolského vzdélavani, podpora vyzkumu a vyvoje v této oblasti,
vzdélavani dospélych, celozivotni vzdélavéani, rozSitovani nabidky dalSiho
vzdélavani a dalsi. Dale také podpora pro vyzkumna centra, podpora spoluprace
vetejného a soukromého sektoru ve vyzkumu a vyvoji, posilovani kapacit vysokych
Skol pro rozvoj tercidrniho vzdélavani a dal$i. Program fidi Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy CR.

e OP Doprava: Modernizace zeleznic¢ni, dalni¢ni a silni¢ni sité, rozvoj prazského

metra, letecké a vodni dopravy a dalsi. Program #idi Ministerstvo dopravy CR.

e OP Zaméstnanost: ZvySovani kvalifikace stavajici pracovni sily, fizeni rekvalifikace
dle podminek trhu prace, podpora vylou¢enych z trhu prace, mezindrodni spoluprace,
rozvoj ve vefejné spravé a vetejnych sluzbach a dalsi. Program tidi Ministerstvo

préce a socialnich véci CR.
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e OP Rybaistvi 2014-2020: Podpora a rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské
republice, vyuzivani znalosti a UCinnéjSi alokace zdroji, zajisténi rovnomeérné

dodavky sladkovodnich ryb. Program ¥idi Ministerstvo zemé&délstvi CR.

e Program rozvoje venkova: mé vést k obnové, zachovani a ke zlepSeni ekosystémt,
které jsou zavislé na zemé&délstvi. Vyuziva se k tomu agroenviromentalnich opatieni,
také investic pro konkurenceschopnost. Soucasti programu jsou také opatfeni

vedouci ke zlepSeni zivotniho prostfedi. Program tidi Ministerstvo zeméd¢€lstvi CR.

e OP Technicka pomoc: Operacni program Technickd pomoc je urcen k podpoie
jednotného piistupu na néarodni urovni pro zajisténi aktivit zejména efektivniho
tizeni, kontroly, sledovani a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického
referenéniho ramce (NSRR), ktery zastfeSuje a fidi aktivity politiky hospodaiské
asocialni soudrznosti v CR pro léta 2014-2020. (Programy EU 2014-2020.
Eurogrant Consulting , 2018) (PROVAZNIKOVA, 2015)

Integrované regionalni operacni programy (IROP) jsou vypracovany pro jednotlivé
regiony soudrznosti NUTS II s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Ridicim a odpovédnym
organem pro realizaci regiondlniho opera¢niho programu je Regiondlni rada ptislusného
regionu soudrznosti. ROP NUTS 1II je pro Jihovychod, Jihozapad, Moravskoslezsko,
Severovychod, Severozapad, Stiedni Cechy a Stfedni Morava. (Integrovany regionalni

operacni program. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy , 2018)

CIL 2 REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST

Hlavni mésto Praha je jedinym regionem soudrznosti NUTS 11, ktery spada v CR do cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Pro Prahu byl navrzen operaéni program
Praha — Pol ristu CR. Tzv. vicecilovost nékterych sektorovych operagnich programii
umoziuje proto cerpani finan¢nich prostredki také pro Prahu. Timto operacnim programem
ma byt zajisténo plnéni tematickych cill: ,,pritom je treba zajistit efektivni realizaci investic
V Praze, které povedou ke zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového
polu republiky a k zajisténi kvalitniho Zivota obyvatel. Vytvoreni priznivého podnikatelského
prostredi a podpora vzdelani a vedy tak musi smérovat k naplnéni role Prahy jako hlavniho
inovacniho centra republiky. Pritom je nezbytné zajistit efektivni hospodareni se vsemi

formami zdrojit - pozemky, nemovitostmi a infrastrukturou, energiemi i financemi ve smyslu
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zasad udrzitelného rozvoje a vyvazovani jejich vzdajemnych vazeb.* (Operacni program Praha

— Pol riistu CR. Evropské strukturalni a investiéni fondy , 2018)

V ramci tohoto OP je mozné Cerpat financni prostiedky na projekty, které budou
realizovany v celkem Ctyfech prioritnich osach, oznacovanych jako posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, udrzitelnd mobilita a energetické uspory, podpora
socialniho zaclenovani a boj proti chudob¢ a v neposledni fad¢ také vzdélavani a vzdélanost
a podpora zaméstnanosti. (Operaéni program Praha — P6l ristu CR. Evropské strukturalni a

investi¢ni fondy , 2018)
CiL 3 EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

Evropska uzemni spoluprace navazuje na cil politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
z predchazejiciho programového obdobi 2007-2013. Cil by mél byt napliiovan
prostfednictvim nadnarodni, meziregionalni a ptihrani¢ni spoluprace. Zahrnuji tyto Operacni
programy Vv ramci pieshrani¢ni spoluprace:

e Interreg V-A Ceska republika — Polsko,

Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika,

e Interreg V-A Rakousko - Ceska republika,

e Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko Cil EUS
2014-2020,

e Program spoluprice Svobodny stit Sasko - Ceska republika 2014-2020.
(MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Zakladni informace o programech v
obdobi 2014-2020 , 2017)

3.6 Moderni nastroje regionalniho strategického planovani

Podpora regiondlniho rozvoje prostfednictvim strategického planovani sestava
Z nasledujicich tfi hlavnich procest: programovani, finan¢ni fizeni, monitorovani
a hodnoceni. Strategické dokumenty regionalniho rozvoje maji nasledujici strukturu: Narodni
strategie regionalniho rozvoje — Programové dokumenty podpory regionalniho rozvoje na
narodni urovni — Programové dokumenty podpory regiondlniho rozvoje na regionalni
a lokdlni urovni — Programy hospodaiského a socidlniho rozvoje regionu — Programy
hospodaiského a socidlniho rozvoje mést — Programy hospodaiského a socidlniho rozvoje

obci. (KREJCI, 2013)
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Nicméné se ve strategickém planovani na mistni irovni nachézi nékolik chyb, které 1ze

oznacit takto:

Deficit zkusenych odbornikil, nedostate¢né forméalni vyuziti dat, nedostatky pti sbéru
dat, nepromyslené metodiky.

Nesm¢élost pfi stanoveni konkrétnich strategickych cilli zamétenych na zmény.

Velky pocet agentur a instituci, které nabizeji praci na kli¢ s krytymi postupy
a metodikami.

SWOT analyzy nejsou chapany jako prostfedek k urceni strategickych cili.
Nevyuzivani prognostickych strategickych nastroji ke stanoveni cila.

Nevédomost odbornikti identifikovat komparativni vyhody Uzemi, nizka droven
novych inovativnich napadi a kreativity.

Absence partnerstvi. (PUCEK & KOPPITZ, 2012)

V soucasnosti nejsou standardni nastroje strategického planovani regiondlnich

inovacnich strategii dostacujici. Je potieba vytvofit takovy pfistup, ktery ma charakter

regionalniho inovacniho systému, vicestupiiovy systém spravy a fizeni, pfistup, ktery bude

charakterizovat technologicky vyvoj v oblasti vyzkumu a vyvoje a proces uceni a ochoty

experimentovat. (KREJCI, 2013)
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4 Prakticka cast

V této kapitole se zabyvam analyzou sekundarnich dat, které jsem ziskala z nékolika
zdroji, zejména z Regiondlniho informacniho servisu (RIS) a Méstského tfadu Louny, a to
jak z jejich oficialnich webovych stranek, tak ze zasadniho dokumentu s nazvem ,,Strategicky

plan mésta Loun.*

Mésto Louny si stanovilo né€kolik strategickych priorit, a to zlepsSit spravu majetku
mésta Louny, zlepsit Groven infrastruktury a sluzeb mésta, zvysit kvalitu zivota v tomto mésté
a zvysit partnerstvi mésta. Tyto strategické cile navazuji na ,,Program rozvoje Usteckého kraje
2014-2020, jehoz dvéma pilifi jsou: hospodaisky rozvoj a infrastruktura, vybavenost

a zivotni prostiedi. (MESTO LOUNY. Strategicky plan mésta Loun, 2016)

Pfi analyze a vyhodnocovani jednotlivych projekti a Cerpani finan¢nich prostredkt
Z dotacnich programi EU vychazim ze strukturdlniho obdobi 2007-2013. V tomto obdobi
bylo podpofeno celkem 14 projektl, jejichz zadatelem bylo mésto Louny. Jednalo se
0 nasledujici operacni programy:

e OP Zivotni prosttedi (ZP): 6 projekti,

Integrovany operacni program (IOP): 3 projekty,

Regionalni operaéni program (ROP) NUTS II Severozapad (SZ): 4 projekty.

e OP Lidské zdroje a zamé&stnanost (LZZ): 1 projekt.

Z vyse uvedeného je zfejmé (viz graf ¢. 1), Ze nejvice projekti bylo podpoieno z OP
Zivotni prostiedi (42,9 %), dale z ROP NUTS II Severozapad (28,6 %) a IOP (21,4 %),
nejméné pak z OP LZZ (7,14 %). To ostatné také navazuje na vizi mésta Louny a celého
Usteckého kraje, jez se predevsim zaméfuji na zlepseni podminek Zivotniho prostiedi,

infrastruktury a kvality Zivota.
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Graf ¢. 1: Podporené projekty mésta Loun z jednotlivych operacnich programi

strukturalnich fonda EU

u OP ZP
mIOP

ROP NUTS 11 SZ
mOPLZZ

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (Projekty EU. RIS: Regionalni informacni

servis , 2018)

Nize budou v jednotlivych podkapitolach analyzovany projekty z vySe uvedenych
operacnich programi, pfi¢emz bude vyhodnocena nejenom efektivnost vyuzivani a Cerpani
dotaci EU, ale také bude vyhodnocen jejich vliv na celkovou kvalitu zivota a dalsi oblasti ve
mésté¢ Louny, potazmo, v celém Usteckém kraji (vyhodnoceni p¥isluinych indikatord, viz

metodika).

4.1 Operaéni program Zivotni prostredi

V programovém obdobi 2007-2013 spada OP Zivotni prostiedi pod jeden z osmi
tematickych operacnich programi. Tento OP ma také koncipovan celkem osm prioritnich os.
Pro kaZzdou z nich jsou vytvofeny ptisluSné indikatory, na jejichz zaklad¢ je mozné zhodnotit
Gspé&snost vyuziti finanénich prostiedkd z OP ZP.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, mésto Louny Cerpalo v programovém obdobi 2007-2013
nejvice pravé z tohoto programu, a to na celkem Sest projektd, pficemz spadaji pod dve
prioritni osy, a to ¢. 3 (Udrzitelné vyuzivani zdroji energie) a €. 6 (ZlepSovani stavu ptirody
a krajiny).

4.1.1 Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuzivani zdroju energie (FS)

V prioritni ose ¢. 3 byly podpoteny celkem ¢tyii projekty. Jedna se o takové, které mely

zlepsit energetickou tspornost dané budovy. Slo pievazné o zatepleni téchto budov, ¢imz se

do budoucna uspoii ndklady na provoz (vytapéni). Prvni z uvedenych ¢&tyf projektt byl
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zaméfen na stavebni dpravy a zatepleni $kolni budovy v Lounech, na ulici Skolni.

Ptedpokladalo se predevsim, ze dojde k uspote energii. Stavebné bylo upraveno celkem Sest

pavilond. (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

Tabulka &. 1: Zakladni informace o projektu Stavebni iipravy a zatepleni ZS Skolni

v Lounech

Programové obdobi

2007-2013

Nazev operacniho programu

OP Zivotni prostiedi

Prioritni osa

Osa €. 3: Zlepsovani stavu piirody a krajiny

Oblast podpory

3.2 Realizace tspor energie a vyuziti odpadniho

tepla

Cislo projektu

CZ.1.02/3.2.00/08.01456

Termin realizace

18. 11. 2008 — 1. 12. 2009

Celkové naklady na projekt 19 606 000 K¢
Piispévek EU 11930 708 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 701 806 K¢

Mésto Louny

6 973 486 K¢

UspéSnost ¢erpani dotaci z EU

60,85 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZitim databaze RIS ( RIS: Regionélni informaéni servis , 2018)

a MU Louny (TODTOVA, 2010)

Ukazalo se dle udaju tabulky ¢. 1, ze z celkového nakladu na projekt (19,61 mil. K¢)

poskytla EU dotace ve vysi 60,9 %, tj. 11,93 mil. K¢. Zbylou ¢ast naklad ve vysi 7,68 mil.

K¢ zajistily finanéni prostfedky z rozpoétu mésta Louny (35,6 %) a dotace Statniho fondu ZP

CR (3,5 %).

Podobnym projektem bylo také zatepleni a provedeni stavebnich uprav na ZS$

Prokopa Holého. Projekt se tykal celkem 7 pavilond, které byly postaveny jiz v 80. letech a

dnes jiz nevyhovovaly soucasnych narokiim. Kromé toho byla také vyménéna veSkera okna

a dvete. (RIS: Regionalni informacni servis, 2018)
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Tabulka &. 2: Zakladni informace o projektu Stavebni iipravy a zatepleni ZS Prokopa

Holého 2632 v Lounech

Programové obdobi

2007-2013

Nazev operacniho programu

OP Zivotni prostiedi

Prioritni osa

Osa €. 3: Zlepsovani stavu piirody a krajiny

Oblast podpory

3.2 Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho

tepla

Cislo projektu

CZ.1.02/3.2.00/10.07687

Termin realizace

6.12.2010-7.12. 2011

Celkové naklady na projekt 14 758 788 K¢
Piispévek EU 10 016 398 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 589 200
Mésto Louny 4153 190 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 67,87 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZzitim databaze RIS (RIS: Regionélni informacni servis , 2018)

Z tabulky ¢. 2 plyne, ze z celkového nakladu na projekt ve vysi 14,76 mil. K¢ poskytla
EU dotace ve vysi 67,9 %, tj. 10,02 mil. K¢ Zbylou ¢ast nakladi ve vysi 4,74 mil. K&

zajistily finanéni prostiedky z rozpoétu mésta Louny (28,1 %) a dotace Statniho fondu ZP CR

(4 %).

V letech 2013 a 2014 byl realizovan projekt sniZeni energetické naro¢nosti u budovy,

ktera slouzi jako Domov pro seniory. Cilem projektu bylo snizit pomémé velkou

energetickou narocnost budovy, coz se odrazi ve vysokych nékladech na provoz. Provedena

byla vyména prosklenych konstrukci, doslo k zatepleni obvodovych stén, dodate¢né byla také

zateplena podlaha pudy a doizolovano potrubi ve vyménikové stanici. (RIS: Regionalni

informacni servis, 2018)
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Tabulka €. 3: Zakladni informace o projektu SniZeni energetické naroc¢nosti budovy

Domova pro seniory

Programové obdobi 2007-2013
Nazev operacniho programu OP Zivotni prostiedi
Prioritni osa Osa ¢. 3: ZlepSovani stavu prirody a krajiny
3.2 Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho
Oblast podpory
tepla
Cislo projektu CZ.1.02/3.2.00/12.13735
Termin realizace 17.6.2013-29. 9. 2014
Celkové naklady na projekt 17 085 757 K¢
Piispévek EU 9452 700 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 5223 404 K¢
Mésto Louny 2409 653 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 55,33 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, 2016)

Tabulka ¢. 3 doklada, ze z celkového nékladu na projekt ve vysi 17,1 mil. K& poskytla
EU dotace ve vysi 55,3 %, tj. 9,5 mil. K¢. Zbylou ¢ast nakladd ve vysi 7,6 mil. K¢ zajistily
finanéni prostiedky z rozpo&tu mésta Louny (14,1 %) 522a Statniho fondu ZP CR (30,6 %).

Poslednim podobnym projektem podpofenym v ramci prioritni osy 3 je projekt,
prostiednictvim kterého byla zateplena budova materské Skoly. Projekt mél vést ke snizeni
energetické naro¢nosti budovy, v niz sidli matetskéa Skola. Vystavena byla v druhé poloviné
70. let minulého stoleti. Jiz v minulosti doslo k ¢aste¢nému zatepleni budovy, v roce 2015, tj.
Vv dobé trvani projektu doslo k doplnéni zatepleni z divodu nutnosti spliiovani aktualnich
norem. Proto byla dodate¢né zaizolovana konstrukce kolem celého objektu. (RIS: Regionalni
informacni servis, 2018) Byla také vyménéna okna v severni casti budovy, opravena
stravovaci Cast a dokonceno =zatepleni v obvodovych spodnich ¢astech budovy.

(JAROLIMKOVA, MS Kpt. Nalepky — dokonéeni zatepleni objektu. , 2016)
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Tabulka &. 4: Zakladni informace o projektu MS Kpt. NalepKy - dokonéeni zatepleni
objektu

Programové obdobi

2007-2013

Nazev operacniho programu

OP Zivotni prostiedi

Prioritni osa

Osa €. 3: Zlepsovani stavu piirody a krajiny

Oblast podpory

3.2 Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho

tepla

Cislo projektu

CZ.1.02/3.2.00/15.27204

Termin realizace

17.7.2015-30. 11. 2015

Celkové naklady na projekt

1973 553 K¢

Piispévek EU 725 688 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 42 688 K¢
Mésto Louny 1205177 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 36,77 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regiondlni informacni servis, 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, MS Kpt. Nalepky — dokon&eni zatepleni objektu. , 2016)

Vysledkem dle tabulky ¢. 4 je, ze z celkového nakladu na projekt ve vysi 1,97 mil. K¢
poskytla EU dotace ve vysi 36,8 %, tj. 725 688 K¢. Zbylou ¢ast nakladt ve vysi 1,25 mil. K¢

zajistily finanéni prostiedky z rozpoétu mésta Louny (61,1 %) a Statniho fondu ZP CR

(2,1 %).

Vyhodnoceni projekti v ramci prioritni osy 3 — UdrZitelné vyuzivani zdroji energie (FS)

Zavérem této prvni Casti projektil, které byly podpoieny Strukturdlnimi fondy, resp.

Opera¢nim programem Zivotni prostfedi v rdmci osy 3, je mozné konstatovat, Ze na celkem

Ctyii projekty ziskalo mésto Louny finan¢ni dotaci z Evropské unie ve vysi 32,13 mil. K¢.

Vyse celkovych nakladii na tyto projekty byla 53,4 mil. K¢, GispéSnost Cerpani dotaci z EU na

tyto projekty 60,13 %, jak je uvedeno v tabulce €. 5.
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Tabulka &. 5: Zhodnoceni projektit OP ZP — prioritni osa 3

Celkové uznatelné Uspé$nost Eerpani
Nazev projektu Dotace z EU
naklady na projekt dotace z EU
Stavebni tpravy a zatepleni ZS
y 19 606 000 K¢ 11930 708 K¢ 60,85 %
Skolni v Lounech
Stavebni upravy a zatepleni ZS
14 758 788 K¢ 10 016 398 K¢ 67,87 %
Prokopa Holého 2632 v Lounech
Snizeni energetické naro¢nosti
] 17 085 757 K¢ 9452 700 K¢ 55,33 %
budovy Domova pro seniory
MS Kpt. Nalepky - dokon&eni
) 1973 553 K¢ 725 688 K¢ 36,77 %
zatepleni objektu
Celkem 53 424 098 K¢ 32 125 494 K¢ 60,13 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 vypovida, ze uspéSnost vV Cerpani dotaci byla u jednotlivych projektt
odli$na. Nejvyssi byla u projektu, kterym bylo docileno stavebnich tprav a zatepleni na dvou
zékladnich Skolach ve mésté¢ Louny (zde byla uspéSnost Cerpani dotaci z EU ve vysi 60,9 % a
67,9 %). Naopak nejniz§i Gisp&snost Gerpani dotaci byla v piipadé dokonéeni zatepleni MS
(36,8 %). Je zde vSak nutno podotknout, ze jsem zjiStovala, coz plati 1 pro nésledujici
projekty, tspé$nost v Cerpani dotaci z celkovych nakladi na projekt jako celek, nikoliv ze

zpisobilych nakladi, kde GspéSnost dotaci z EU €ini 70 az 90 %.

Pti hodnoceni vyuzitych prosttedkil je vSak nutné analyzovat 1 pfinosy projekti jako
celku v ramci této prioritni osy. Zajimala jsem se proto, k jak velkému snizeni spotieby doslo.
Z internich zdroji Méstského ufadu Louny zjist'uji, ze realizaci uvedenych projektt doslo ke
snizeni provoznich nakladd ve vSech budovach. Napi. v Domové pro seniory v Lounech se
provozni nédklady sniZily o polovinu, tj. o plnych 50 %. V ptipadé¢ budovy zédkladni Skoly
Prokopa Holého byla zjisténa energeticka uspora ve vysi 1 058 GJ za rok, v piipadé budovy
zakladni $koly v ulici Skolni byla energeticka tispora o néco nizsi, avak stale vyznamna pro

snizovani provoznich nakladt: 895 GJ za rok.
4.1.2 Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny

Zbylé dva projekty podpofené z operaéniho programu Zivotni prostiedi spadaji pod

prioritni osu ¢. 6: ZlepSovani stavu ptirody a krajiny. Prvnim projektem tohoto typu je Alej
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Louny-Zeméchy, propojeni biocentra s biokoridorem. Tento projekt si kladl za cil propojit
biocentrum s biokoridorem v katastralnim Gizemi Louny, pfi¢emz mély byt vysazeny dieviny
a zalozeny nové travniky v okoli samotného mésta. Projekt byl realizovan od 11. inora 2014

do 22. dubna 2014. ( RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

Vysadba stromotadi vede z mésta Louny, kolem byvalé budovy vodarny smérem k obci
Zeméchy. Vysadbu provedla spole¢nost Sadové upravy Honka s.r.o., kterd navizala na
vysadbu stromotadi v celkové délce 2,5 km z minulych let. Diky tomuto projektu mohl byt
ucelen izemni systém ekologické stability USES a diky tomu také vytvofeny piirodni hranice
mezi k.a. Louny a Zeméchy. Alej je v soucasné dob¢ tvofeny odridami jabloni Panenské
Ceské a Sudetské renety a odriidou hrusn¢ Clappova maslovka. Doslo mimo jiné také
k vysazeni dubti letnich a zimnich, javoru, jasand, lip tfesni, jetabd a riznych kett. Alej tvori

celkem 59 stromii a 200 kefii v délce 2,8 km. (JAROLIMKOVA, 2016)

Tabulka €. 6: Zakladni informace o projektu Alej Louny - Zeméchy, propojeni

biocentra s biokoridorem

Programové obdobi 2007-2013

Nazev operacniho programu OP Zivotni prostiedi
Prioritni osa Osa . 6: ZlepSovani stavu prirody a krajiny
Oblast podpory 6.3 Obnova krajinnych struktur
Cislo projektu CZ.1.02/6.3.00/12.16925
Termin realizace 11.2.2014 - 22. 4. 2014
Celkové naklady na projekt 170 451 K¢
Piispévek EU 161 860 K¢

Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 8519 K¢

Mésto Louny 72 Ké

Usp&nost Eerpani dotaci z EU 94,96 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionalni informaéni servis , 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, 2016)

Z vyse uvedeného vychdzi, Ze v ptipad¢ projektu vysazeni stromotadi a vzniklé Aleje na
pomezi katastrdlniho uzemi Louny a Zeméchy bylo Cerpano celkem 161 860 K¢, celkové

naklady na projekt Cinily 170 451 K¢, ¢imz uspéSnost Cerpani dotaci z EU dosahla témét
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95 %. Zbylé finanéni prostiedky ve vysi 5 % celkovych ndkladl projektu byly vyuzity
z dotaci Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (jednalo se o 8 519 K¢&). Zbylou &astku

financovalo téz mésto Louny.

Druhym projektem spadajici pod prioritni osu 6 je projekt ,,Rekonstrukce stromoradi
Vv ulici Na Valich v Lounech.” Tento projekt si kladl za cil revitalizovat lipové stromotadi ve
mésté Louny, a to akcemi vykaceni jiz poSkozenych a pro obCany nebezpecnych stromii
a vysadby novych stromt — lip s malou korunou (celkovy pocet 30 stromi). (RIS: Regionalni

informaéni servis , 2018) (JAROLIMKOVA, 2016)

Tabulka €. 7: Zakladni informace o projektu Rekonstrukce stromoradi v ulici Na Valich

v Lounech
Programové obdobi 2007-2013
Nazev operacniho programu OP Zivotni prostiedi
Prioritni osa Osa €. 6: ZlepSovani stavu ptirody a krajiny
Oblast podpory 6.3 Obnova krajinnych struktur
Cislo projektu CZ.1.02/6.5.00/13.20361
Termin realizace 24.10. 2014 — 28. 11. 2014
Celkové naklady na projekt 187 011 K¢
Piispévek EU 127 845 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 9132 K¢
Mésto Louny 50 034 K¢
Uspé&nost Eerpani dotaci z EU 68,36 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionélni informacni servis , 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, 2016)

Ukazalo se, dle tabulky €. 7, Ze z celkového nékladu na projekt ve vysi 1187 011 K¢
poskytla EU dotace ve vysi 68,4 %, tj. 127 845 K¢&. Zbylou ¢ast ndklada ve vysi 59 166 K&
zajistily finanéni prostiedky z rozpoétu mésta Louny (26,8 %) a dotace Statniho fondu ZP CR
(4,8 %).
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Vyhodnoceni projekta v ramci prioritni osy 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny

Zavérem této druhé casti projektd, které byly podpofeny Strukturdlnimi fondy, resp.
Operaénim programem Zivotni prostfedi v ramci osy 6, je mozné konstatovat, Ze na celkem
dva projekty ziskalo mésto Louny finan¢ni dotaci z Evropské unie ve vysi 289 705 K¢. Vyse
celkovych nakladt na tyto projekty byla 357 462 K&, z ¢ehoz Ize dovodit, Zze GspéSnost
Cerpani dotaci z EU na tyto projekty byla 81 %, jak je dolozeno Vv tabulce ¢. 8.

Tabulka & 8: Zhodnoceni projekti OP ZP — prioritni osa 6

Celkové uznatelné Uspé&snost Eerpani
Nazev projektu Dotace z EU
naklady na projekt dotace z EU
Alej Louny - Zeméchy, propojeni
) ) ) ¥ PTOPO) 170 451 K¢ 161 860 K¢ 94,96 %
biocentra s biokoridorem
Rekonstrukce stromoradi v ulici
187 011 K¢ 127 845 K¢ 68,36 %
Na Valich v Lounech
Celkem 357 462 K¢ 289 705 K¢ 81,04 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 8 je patrné, Ze uspésnost Cerpani dotaci byla u jednotlivych projektt
odlisna. Vyssi pfitom byla u projektu, kterym bylo docileno propojeni biocentra
s biokoridorem. Zde byla tispésnost Cerpani dotaci z EU ve vysi témét 95 %. Naopak nizsi
uspésnost Cerpani dotaci byla v pfipad¢é rekonstrukce stromotadi (68,4 %). Nicméné pii
srovnani s predchédzejicimi projekty podpofenymi v ramci prioritni osy 3 se ukazalo, Ze
celkova uspésnost Cerpani dotaci z EU je vyssi v prioritni ose 6 (81 %), nez v prioritni ose 3

(60 %).

Pti hodnoceni vyuzitych prostiedkli je vSak nutné, podobné jako u prioritni osy 3,
analyzovat i pfinosy projektd jako celku. V Lounech byla provedena revitalizaci celkového
uzemi o délce 3,1 km, ve kterém byly vysazeny nové stromy, kefe apod. (alej ma délku cca
2,8 km, stromofadi v centru mésta Loun &ini 300 m od Zatecké brany K ulici Taboritska). Ani
jedna ztéchto lokalit se nejevi jako evropsky vyznamna, nicméné piispiva k celkové
atraktivnosti mésta Louny, ke zlepSeni Zivotniho prostfedi ve mésté, jakoZ 1 k posileni
ekologické stability uzemi, a to v pfipadé¢ obou projektl. Oba projekty lze povazovat za

vyznamné. Je to proto, Ze doSlo ke znacnému zlepSeni stavu pfirody a krajiny, navic byla
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posilena bezpecnost obCanti (odstranény nevyhovujici stromy). Ulice uprostfed mésta se stala

pro obyvatele poutavéjsi, coz odrazi jejich pozitivni vztah ke svému méstu.

4.2 Integrovany operacni program

V programovém obdobi 2007-2013 je také Integrovany opera¢ni program (IOP) jednim
z osmi tematickych operaénich programil, podobné jako OP Zivotni prosttedi. Tento OP mé
koncipovan celkem Sest, resp. devét prioritnich os, piicemz nékteré z nich se rozlisuji na ,,A*
a ,,B.”“ Pro kazdou z téchto osob (celkem Sest) jsou vytvotreny piislusné indikatory, na jejichz

zaklad¢ je mozné zhodnotit uspésnost vyuziti finan¢nich prostiedki z 10P.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, mésto Louny Cerpalo v programovém obdobi 2007-2013
finan¢ni prostfedky na celkem tfi projekty, pfi¢emz tyto spadaji pod dvé prioritni osy, a to €. 1

(Modernizace vetejné spravy) a €. 5 (Narodni podpora tzemniho rozvoje).
4.2.1 Prioritni osa 1 — Modernizace verejné spravy

V prioritni ose ¢. 1 byly podpofeny celkem dva projekty. Jedna se o takové, které by
mély vést k zefektivnéni verejné spravy a k jeji vétsi dostupnosti smérem k obfanlim meésta
Loun. Prvni zuvedenych dvou projekti byl zaméfen na elektronizaci sluzeb verejnych
sluZzeb v Lounech. Piedpokladalo se, ze bude vybudovano Technologické centrum ORP
Louny, které umozZni elektronizace vefejné spravy. Cilem projektu je zlepSit poskytovani
sluzeb e-Governmentu, a to za pomoci dodavek softwaru a jeho doplnéni tzv. Portadlem

ufednika. (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)
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Tabulka ¢. 9: Zakladni informace o projektu Elektronizace sluzeb vefejné spravy

v ORP Louny

Programové obdobi

2007-2013

Nazev operacniho programu

I0P

Prioritni osa

Osa ¢. 1a: Modernizace vefejné spravy — cil

Konvergence

Oblast podpory

1.1a-d Elektronizace sluzeb vetejné spravy

Cislo projektu

CZ.1.06/2.1.00/06.06776

Termin realizace

1.4.2010-30. 9. 2011

Celkové naklady na projekt

4 678 381 K¢

Piispévek EU 3976 623 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 0K¢
Mésto Louny 701 758 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 85,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZzitim databaze RIS (RIS: Regionélni informacni servis , 2018)

Dle tabulky ¢. 9 je patrné, ze z celkového nakladu na projekt (4,7 mil. K¢) poskytla EU

dotace ve vysi 85 %, tj. 4 mil. K¢. Zbylou ¢ast néklada ve vysi 701 758 K¢ zajistily financni

prostiedky z rozpo¢tu mésta Louny (15 %).

Druhy projekt se vénoval vybudovani pristupového mista pro komunikaci s IS

verejné spravy, diky ¢emuz dojde ke zrizeni jejiho kontaktniho mista, tzv. CzechPOINT.

Cilem projektu je pofidit technické a technologické vybaveni, zajistit konektivitu, pficemz do

budoucna se pocita s pripojenim vSech CzechPOINT vramci KIVS. (RIS: Regionalni

informacni servis , 2018)
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Tabulka ¢. 10: Zakladni informace o projektu Typovy projekt - CzechPOINT -

Kontaktni misto (Upgrade)

Programové obdobi

2007-2013

Nazev operacniho programu

I0P

Prioritni osa

Osa ¢. 1a: Modernizace vefejné spravy — cil

Konvergence

Oblast podpory

1.1a-d Elektronizace sluzeb vetejné spravy

Cislo projektu

CZ.1.06/2.1.00/02.03889

Termin realizace

1.12. 2008 — 30. 6. 2009

Celkové naklady na projekt 68 540 K¢
Piispévek EU 58 259 K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 0K¢
Mésto Louny 10 281 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 85,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZzitim databaze RIS (RIS: Regionélni informacni servis , 2018)

Tabulka ¢. 10 fika, Ze z celkového nakladu na projekt (68 540 K<) poskytla EU dotace

ve vysi 85 %, tj. 58 259 K¢&. Zbylou ¢ast ndkladi ve vySi 10 281 K¢ zajistily financni

prostiedky z rozpo¢tu mésta Louny (15 %).

Vyhodnoceni projekti v ramci prioritni osy 1 — Modernizace vefejné spravy

Zaveérem této druhé prvni projektil, které byly podpoteny Strukturalnimi fondy, resp.

IOP v ramci osy 1, je mozné konstatovat, ze na celkem dva projekty ziskalo mésto Louny

finan¢ni dotaci z Evropské unie ve vysi 4,7 mil. K¢. VySe celkovych ndklada na tyto projekty

byla 4 mil. K¢ a uspé&snost Cerpani dotaci z EU na tyto projekty dosahla 85 %, jak je dolozeno

V tabulce ¢. 11.
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Tabulka €. 11: Zhodnoceni projekti IOP — prioritni osa 1

Celkové uznatelné Uspé$nost Eerpani
Nazev projektu Dotace z EU
naklady na projekt dotace z EU
Elektronizace sluzeb vetejné
4678 381 K¢ 3976 623 K¢ 85,00 %
spravy v ORP Louny
Typovy projekt - CzechPOINT -
POy Pro] 68 540 K¢ 58 259 K¢ 85,00 %
Kontaktni misto (Upgrade)
Celkem 4746 921 K¢ 4 034 882 K¢ 85,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 11 plyne, Ze tspéSnost Cerpani dotaci byla u obou projektti totozna, a to ve
vysi 85 %. Oba projekty mély také pozitivni dopady na celkovy koncept vefejné spravy,
nebot’ vétsi podil obCanli ma moznost se dostat jednodussim zptisobem ke sluzbam vetejné
spravy. Pfineslo to ptfedevSim Usporu ¢asu a nemalych finan¢nich prostfedkli jak mistnim
podnikatelim, tak i obantim. Ti tak maji vefejnou spravu blize a nadosah, nez tomu bylo
v minulosti. Zvysil se také podet digitalizovanych dokumentt, piic¢emz MU Louny b&zné
vyuziva elektronizace sluzeb vetejné spravy. Jako piiklad lze napt. zminit Elektronickou

podatelnu MU Louny.
4.2.2 Prioritni osa 5 — Narodni podpora uzemniho rozvoje

Pod tuto prioritni osu IOP spada pouze jeden projekt v programovém obdobi 2007-
2013, jehoz cilem bylo poridit izemné projektovou dokumentaci mésta Louny. Ukézalo
se, ze stavajici Uzemni plan jiZ nevyhovoval, nebot’ mezitim doslo ke zméndm v mistnich
komunikacich, coz se nutné¢ muselo projevit i v aktualizaci nového tizemniho planu daného

regionu. (RIS: Regionalni informacni servis, 2018)
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Tabulka & 12: Zakladni informace o projektu Po¥izeni UPD Louny

Programové obdobi 2007-2013

Nazev operacniho programu I0P

Lo Osa €. 5: Narodni podpora uzemniho rozvoje — cil
Prioritni osa
Konvergence

5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby
Oblast podpory

uzemnich politik
Cislo projektu CZ.1.06/5.3.00/05.05908
Termin realizace 3. 12. 2007 - 30. 9. 2010
Celkové naklady na projekt 4 491 000 K¢
Piispévek EU 2 550 000 K¢
Statni rozpotet CR 450 000 K¢&
Mésto Louny 1491 000 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 56,78 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

Z uvedeného IOP, prioritni osy 5 bylo Cerpano z EU celkem 2,55 mil. K¢, coZ €inilo
témet 57 % z celkovych nékladl projektu. To je vyrazné méné nez v piipadé€ projektl v rdmcei
prioritni osy 1 (zde mira UspéSnosti ziskani dotaci z EU ¢inila 85 %). Tento projekt byl dale
dofinancovan prostiedky ze statniho rozpoétu CR (10 %) a finanénimi prostfedky mésta
Louny (33 %). Tento projekt umoznil zlepSeni procesu uzemniho pldnovéani, nebot’ bylo
zetelné, v jakych ¢astech mésta a mimo né&j je mozné planovat dalsi rozvoj, navic Se staly
dostupné i ptfesné tdaje o navazujicich mistnich komunikacich. Zefektivnil se tim celkovy
proces uzemniho planovéni. V dalSich letech po dokonceni tohoto projektu bylo vystavéno

celkem 50 novych bytii a 41 rodinnych dom?.

4.3 Regionalni operacni program NUTS Il Severozapad

V programovém obdobi 2007-2013 je se ROP NUTS II SZ ftadi k regionalnim
opera¢nim programiim. Vzhledem ke geografické poloze Usteckého kraje, kam mésto Louny
spada, byly celkem ctyfi projekty zarazeny pod ROP NUTS II Severozépad, odkud byly
Cerpany také pfislusSné dotace na projekty souvisejici se ziizenim Informacniho

a vzdélavaciho centra, s kompletni rekonstrukci Meéstského zimniho stadionu, kulturniho
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domu Zastdvka a s revitalizaci ¢asti mésta pod nazvem Zelené namésti. VSechny tyto projekty

spadaji pod prioritni osu Regenerace a rozvoj mest.

Prvnim projektem, podpofenym timto ROP, je vybudovani multifunkéniho
vzdélavaciho a informacniho centra, spocCivajicim Vv rekonstrukci a vybaveni pamatkové
chranéného objektu — piesunuti provozu stavajici méstské knihovny do centra mésta v objektu
byvalého okresniho soudu. Cilem projektu bylo zajisténi kvalitniho zazemi pro vzdélavani a

kulturni rozvoj obyvatel ve mésté Louny. ( RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

Tabulka €. 13: Zakladni informace o projektu Informacni a vzdélavaci centrum -

méstska knihovna

Programové obdobi 2007-2013
Nazev operacniho programu ROP NUTS II Severozapad
Prioritni osa Osa €. 1: Regenerace a rozvoj mést

Oblast bod 1.2 Podpora revitalizace a regenerace
ast podpory
stitednich a malych mést

Cislo projektu CZ.1.09/1.2.00/09.00116
Termin realizace 1. 1. 2009 — 30. 6. 2010
Celkové naklady na projekt 41 083 571 K&
Piispévek EU 34 622 170 K¢
Statni rozpotet CR 3054 897 K¢&
Mésto Louny 3406 504 K¢
Uspé&nost Eerpani dotaci z EU 84,27 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionélni informacni servis , 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, 2016)

Tabulka ¢. 13 ukazuje, ze z celkového nakladu na projekt (41 mil. K¢) poskytla EU
dotace ve vysi 84 %, tj. 34,6 mil. K¢. Zbylou ¢ast nakladd ve vysi 6,5 mil. K¢ zajistily
finanéni prostiedky z rozpoétu mésta Louny (8 %) a z dotace statniho rozpo&tu CR (8 %).

Druhym projektem byla komplexni rekonstrukce kulturniho domu Zastavka
vV Podébradové ulici. Projekt mél za cil zlepsit kvalitu Zivota a kulturni vyziti lounskych
ob¢anti, m¢l také vést ke zvySeni poctu navstévniki mésta. (RIS: Regionalni informacni

servis , 2018)
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Tabulka €. 14: Zakladni informace o projektu Kompletni rekonstrukce kulturniho

domu Zastavka

Programové obdobi 2007-2013
Nazev operacniho programu ROP NUTS I Severozapad
Prioritni osa Osa €. 1: Regenerace a rozvoj mést

Oblast bod 1.2 Podpora revitalizace a regenerace
ast podpory
sttednich a malych mést

Cislo projektu CZ.1.09/1.2.00/63.01018
Termin realizace 1.2.2014 - 30. 6. 2015
Celkové naklady na projekt 23790 995 K¢
Piispévek EU 18 884 473 K¢
Statni rozpo&et CR 0K¢

Mésto Louny 4906 522 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 79,38 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, 2016)

Z tabulky ¢. 14 mizeme ucinit zaveér, ze z celkového ndkladu na projekt (23,8 mil. K<)
poskytla EU dotace ve vysi 79 %, tj. 18,9 mil. K¢. Zbyla ¢ast ndklada ve vysi 4,9 mil. K¢ Sla

k tizi rozpoctu mésta Louny (21 %).

Prostiednictvim tfetiho projektu doslo K rekonstrukci Méstského zimniho stadionu.
V Lounech se nachazi zimni stadion, ktery vSak jiz ve 21. stoleti nevyhovoval aktudlnim
potiebam, navic byly piili§ vysoké jeho provozni naklady. Cilem projektu neni proto jenom
uspora finan¢nich nékladt, ale také zajisténi vhodnych prostor pro smysluplné traveni

volného ¢asu a konani sportovnich akei. (RIS: Regiondlni informacni servis , 2018)

41




Tabulka €. 15: Zakladni informace o projektu Rekonstrukce Méstského zimniho

stadionu

Programové obdobi 2007-2013
Nazev operacniho programu ROP NUTS I Severozapad
Prioritni osa Osa €. 1: Regenerace a rozvoj mést
Oblast podpory 1.2 Podpora revitalizace a regenerace

sttednich a malych mést
Cislo projektu CZ.1.09/1.2.00/88.01334
Termin realizace 1. 5.2015-30. 9. 2015
Celkové naklady na projekt 7064 921 K¢
Piispévek EU 5234 860 K¢
Statni rozpotet CR 0K¢
Mésto Louny 1830 061 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 74,10 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

a MU Louny (JAROLIMKOVA, 2016)

Tabulka ¢. 15 doklada, ze z celkového nakladu na projekt (7,06 mil. K¢&) poskytla EU
dotace ve vysi 74 %, tj. 5,23 mil. K¢. Zbylou cast nakladd ve vysi 1,83 mil. K¢ zajistily

finan¢ni prostiedky z rozpo¢tu mésta Louny (26 %).

V ramci prioritni osy 1 byl podpofen Ctvrty projekt piedloZzeny méstem Louny. Tento
projekt je oznacen jako ,,Zelené namésti.“ Ten si kladl za cil vytvofeni vetejného prostranstvi
- namésti, které by bylo piijemnym prostfedim, kde budou ob¢ané moci travit svtij volny ¢as.
Soucasné se predpokladalo, ze dana lokalita nabude na své atraktivnosti vlivem zlepSeni
infrastruktury. Projekt byl realizovan od 11. kvétna 2014 do 1. prosince 2015. ( RIS:
Regiondlni informacni servis , 2018) Jedna se o lokalitu Zahradniho mésta, kde se diive
nalézala kasarna. Nameésti bylo uprostied vydlazdéno, probehla vystavba pfilehlych
komunikaci, soucasti je také vodni prvek. Projekt probihal v celkem tiech etapach. Partnery
projektu byly téz M¢estskd knihovna Louny, Zakladni Skola J. A. Komenského, Zakladni
Piemyslovct a Zakladni uméleckd $kola. (JAROLIMKOVA, 2016) Projekt tak umoznil

vyznamné zlepsit predevsim vyuziti této ¢asti mésta.
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Tabulka €. 16: Zakladni informace o projektu Zelené namésti

Programové obdobi 2007-2013

Nazev operacniho programu ROP NUTS I Severozapad

Osa €. 1: Regenerace a rozvoj mést, oblast

podpory

Prioritni osa

1.2 Podpora revitalizace a regenerace stfednich
Oblast podpory 2 mal§ch mést

Cislo projektu CZ.1.09/1.2.00/63.01016
Termin realizace 1.5.2014-1.12. 2015
Celkové naklady na projekt 16 356 383 K¢
Piispévek EU 10 686 524 K¢
Mésto Louny 5669 859 K¢
Usp&nost Eerpani dotaci z EU 65,34 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (JAROLIMKOVA, 2016) a MU Louny

(RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v ptipad¢ projektu revitalizace ¢asti mésta Louny bylo
cerpano celkem 10,7 mil. K¢, celkové naklady na projekt Cinily 16,4 mil. K¢, ¢imz aspésnost
cerpani dotaci z EU dosédhla 65 %. Zbylé finan¢ni prostiedky ve vysi 35 % celkovych nakladt
projektu byly vyuzity z finan¢nich prostfedkd mésta Louny (jednalo se o0 5,7 mil. K¢).

Vyhodnoceni projektii v ramci prioritni osy 1 — Regenerace a rozvoj mést, oblast
podpory

Zaveérem této Casti projektl, které byly podpoteny z ROP NUTS II Severozapad v ramci
osy 1, je mozné konstatovat, Ze na celkem Ctyfi projekty ziskalo mésto Louny finan¢ni dotaci
z Evropskeé unie ve vysi 69,4 mil. K¢. Vyse celkovych nakladd na tyto projekty ¢inila
88,3 mil. K¢, z ¢ehoz vyplyva, ze tspésnost Cerpani dotaci z EU na tyto projekty dosahla

témeéi 79 %, jak je uvedeno v tabulce ¢. 17.
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Tabulka €. 17: Zhodnoceni projektii ROP NUTS II SZ — prioritni osa 1

Celkové uznatelné Uspé$nost Eerpani
Nazev projektu Dotace z EU
naklady na projekt dotace z EU
Informacni a vzdélavaci centrum -
41 083 571 K¢ 34 622 170 K¢ 84,27 %
meéstska knihovna
Kompletni rekonstrukce
23790 995 K¢ 18 884 473 K¢ 79,38 %
kulturniho domu Zastavka
Rekonstrukce Méstského zimniho
) 7064 921 K¢ 5234 860 K¢ 74,10 %
stadionu
Zelené nameésti 16 356 383 K¢ 10 686 524 K¢ 65,34 %
Celkem 88 295 870 K¢ 69 428 027 K¢ 78,63 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 17 vyvozuji, ze uspéSnost Cerpani dotaci byla u jednotlivych projektd
odlisna. Nejvyssi uspéSnosti bylo dosazeno u projektu vybudovani Informaéniho a
byla v pfipadé projektu Zeleného namésti — 65 %. Celkova uspésnost cerpani dotaci z EU pro

vSechny tyto projekty se ptiblizila k 79 %, coz lze hodnotit vyznamné a pozitivni.

Pfi hodnoceni vyuzitych prostfedkil je vSak nutné, podobné jako u vSech piedchozich
projektt, analyzovat i jejich efekty. Jak se ukazalo, prostfednictvim celkem ¢&tyf projektd byla
zvySena atraktivita samotného mésta Louny, jakoz i1 bylo pfispéno k udrZitelnému rozvoji.
Napf. u vybudovani Informacniho a vzdé€ldvaciho centra bylo mozno zalit vzdélavat
v riznych oblastech vice obCanli mésta Louny, ti také ziskali novou sluzbu — Méstskou
knihovnu. Mohou se celozivotné vzdé€lavat, maji k dispozici bohatou knihovnu s moznosti
pujcovani knih pro Siroky pocet obcanli mésta Loun a okoli, a to pro vSechny veékové
kategorie. V ptipad¢ rekonstrukce a otevieni kulturniho domu Zastavka doslo k oziveni
spolecenského zivota ve mésté¢ Louny. V tomto kulturnim domé se poradaji koncerty, plesy,
besedy, prednasky aj. I tyto akce maji vliv na vyssi vzdélanost a kulturni vyziti obyvatelstva
regionu. Moznosti pro smysluplné traveni volného Casu, a to jak déti a mladeze, tak
i dospélych byly zvySeny vybudovanim jak Zeleného namésti, tak rekonstrukci Méstského
zimniho stadionu. V jeho ptipadé navic mésto Louny doséahlo snizeni provoznich nakladt

0 cca 30 %.
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Do realizace jednotlivych projektd byli zapojeni téZ mistni partnefi. V piipadé
rekonstrukce Méstského zimniho stadionu se jednalo o hokejovy klub HC Slovan Louny,
v ostatnich projektech pak o Méstskou knihovnu Louny, dvé lounské zakladni Skoly a
zakladni uméleckou Skolu.

Dle veiejné dostupnych statistickych udaju doslo v letech 2011-2016 ke snizeni pocétu
obyvatel zijicich ve mésté Louny o 119 osob. Tento tbytek byl v dalsim obdobi kompenzovan
pristéhovanim 94 osob, predev§im mladych lidi, pro které se mésto Louny stalo atraktivnim
mistem pro jejich smysluplny Zivot. A tento pozitivni trend pokracuje i v dalSim obdobi.
(CESKY STATISTICKY URAD. Databaze demografickych Gidaji za obce CR: okres Louny ,
2017)

4.4 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Posledni projekt je zaclenén do OP LZZ, resp. spada pod prioritni osu 4: Vefejna sprava
a vefejné sluzby. Tento projekt byl zaméfen na Vzdélavani v eGoncentru ORP Louny.
Projekt si kladl za cil vybudovat a zprovoznit vzdélavaci centrum (eGON Centrum) v ORP
Louny. M¢l tim byt podpoien pozadavek na dalsi vzdélavani Gfednikl pracujicich ve vetejné
spravé. Skoleni byla zaméfena napf. na obsluhu tzv. CzechPOINTU, na obsluhu datovych
schranek, aby ufednici uméli pracovat se zékladnimi registry apod. ( RIS: Regionalni

informacni servis , 2018)
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Tabulka €. 18: Zakladni informace o projektu Vzdélavani v eGoncentru ORP Louny

Programové obdobi 2007-2013
Nazev operacniho programu OP LZZ
Prioritni osa Osa €. 4: Vefejna sprava a vetejné sluzby

bl q 4.1 Posilovani institucionalni kapacity
ast podpory
a efektivnosti vetejné spravy

Cislo projektu CZ.1.04/4.1.00/40.00067
Termin realizace 1.7.2010 - 30. 6. 2013
Celkové naklady na projekt 2 087 765 K¢
Prispévek EU 1774 600 K¢
Statni rozpotet CR 0 K¢

Mésto Louny 313 165 K¢
Uspé&snost Eerpani dotaci z EU 85,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze RIS (RIS: Regionalni informacni servis , 2018)

Z uveden¢ho OP LZZ, prioritni osy 4 bylo ¢erpano z EU celkem 1,77 mil. K¢, coz
¢inilo 85 % z celkovych nakladi projektu. To je 1ze povazovat za pozitivni, nebot’ se jedna
0 jedno z nejvyssich Cerpani v ramci dotaci EU. Tento projekt byl dale financovan prostiedky
z rozpoctu meésta Loun (15 %). Tento projekt umoznil doplnit potiebnou vyssi uroven znalosti
zamé&stnancl pracujicich ve vetejné spravé. Diky témto vysledkiim lze projekt povazovat za
velice uspésny. Pracovnici v této sféfe pisobnosti jsou schopni zajistovat sluzby v rozsahu a

kvalite, kterd odpovida tirovni 21. stoleti.
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5 Navrhova c¢ast

V bakalaiské praci jsem se zabyvala problematikou vyuzivani finan¢nich piispévka
Z jednotlivych strukturdlnich fondd EU, zejména prostfednictvim Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ten vSak nebyl jediny, avSak nejCastéj$i). Ve sledovaném tizemi meésta
Louny jsem vénovala pozornost rozvoji vybraného regionu prostfednictvim finan¢ni pomoci
EU a analyzovala jsem vysi dotaci EU, které byly nejvice vyuzivany a byly pfinosné pro

rozvoj celého mésta, potazmo také pro Ustecky kraj.

Ve mésté¢ Louny bylo v programovém obdobi 2007-2013 realizovano celkem
14 projektl. Na zdklad€ jejich analyzy a kvantifikace uspéSnosti Cerpani dotaci ze
strukturalnich fondd EU mohu konstatovat, ze nejvice projektd bylo realizovano
prostiednictvim OP Zivotniho prostfedi — prioritni osou 3: Udrzitelné vyuZivani zdrojt
energie (4 projekty) a prostiednictvim ROP NUTS II SZ, konkrétné prioritni osou 1:
Regenerace a rozvoj mést. Celkem dva projekty byly zafinancovany IOP, prioritni osou 1:
Modernizace vefejné spravy, a OP Zivotni prostiedi, prioritni osou 6: ZlepSovéani stavu
ptirody a krajiny. Jeden projekt byl také realizovan pomoci OP LZZ, prioritni osy 4: Vetejna

sprava a vetejné sluzby, a pomoci IOP, prioritni osy 5: Narodni podpora uzemniho rozvoje.

Me¢ésto Louny mé na vypracovavani jednotlivych Zadosti projektii vlastni projektanty,
ktefi se zabyvaji jak vypracovavanim vlastni projektové dokumentace, tak i dalsimi
nalezitostmi nutnymi pro piedkladani zadosti o dotace. V ramci organizacni struktury
Méstského ufadu Louny je pro toto uréeny samostatny odbor spravy majetku mésta. Ten se
zabyva realizaci vSech investi¢nich akci, kam ktomuto ucelu piislusi i projekty

spolufinancované z EU. Radu projektii z v&tsi ¢i mensi ¢asti financuje také samotné mésto.

Ukazalo se vSak, ze na nékteré projekty je Cerpan vyrazné niz8i rozsah finanénich
prostiedki z EU, coZ je dano tim, ze je u nich dana nizka uznatelnost vydaju. Je to dano jejich

vysokou administrativni narocnosti a také legislativni nemozZnosti fadu nakladd uznat.

Jednim z navrhli na odstranéni problémi pii Cerpani finan¢nich prostfedkti z fondi EU
pro tuto oblast by mé¢lo byt snizeni administrativni naro¢nosti U zadosti o nenavratny finan¢ni
piispévek. Zarovenn by bylo potiebné a zadouci, aby EU pifedem a ve vétSim Casovém
predstihu stanovila presna data vyhlasovanych vyzev, ¢cimz by pro obce a mésta byl dostatek

¢asu na ptipravu kvalitni zpracovani projekta.
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Daéle je velika Skoda, ze ani jeden z realizovanych projektli se nezamétoval na rozvoj
cestovniho ruchu. Mésto Louny i obce v okresu Louny maji pfitom turistim co nabidnout.
Jedna se napiiklad o projekt ,,Okno do Ceského stiedohoii®, kdy se jedné o stavebni upravu a
piistavbu vodarenské véZe svyhledem na Ceské stiedohofi. Daldim projektem je
v blizké budoucnosti se zaméfit na projekty z oblasti cestovniho ruchu, na projekty smétujici
k podpoie venkova v okrese Louny, na projekty krozvoji femesel, k podpoie mladych
zaCinajicich farmai, projekty na realizaci odpocinkovych zon, lavicek, parkl, budovani
ubytovacich a stravovacich sluzeb apod. V Case by se tak postupné narovnavaly vyrazné

regionalni rozdily, coz je mimo jiné dulezitym ukolem regionalni politiky.
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6 Zavér
Cilem této bakalaiské prace bylo zjistit vyuziti financni podpory EU Vv programovém
obdobi 2007-2013 prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu

soudrznosti a z Evropského socidlnim fondem Méstem Louny ve vybraném regionu (mésto

Louny).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo podpoieno celkem 14 projektt, jejichz
7adatelem bylo mésto Louny. Jednalo se o operaéni programy: OP Zivotni prostiedi
(6 projektit), Integrovany operacni program (3 projekty), Regionélni opera¢ni program
(4 projekty) a OP Lidské zdroje a zaméstnanost (1 projekt). Celkové ndklady na uvedenych
14 projekth Cinily 153 403 116 K¢, ptiCemz z dotaci EU byly vyuZity finan¢ni prostfedky ve
vysi 110 202 708 K¢&. Uspésnost vyuziti finanénich prostiedk ze strukturalnich fondt EU
V programovém obdobi 2007-2013 byla 71,8 %. U jednotlivych opera¢nich programu sice
byla dosazena odli$na uroven, avSak vzdy se pohybovala v intervalu mezi 60 az 85 %.

Nizsi primérnd mira ziskavani finan¢nich prostfedkii ze strukturdlnich fondd EU plyne
zejména z vyssi administrativni naro¢nosti jednotlivych projektl a také z rozdilné zkusSenosti
s jejich zpracovavanim. Lze oCekavat, Ze tyto nedostatky se jiz V novém programovém obdobi
eliminuji, a proto bude nejenom ziskano vice finan¢nich prostifedkii z dotaci EU, ale také bude
podpoifeno vice projekt, ¢imz bude moci mésto Louny zlepSit dal$i oblasti provozu a
celkového fungovani regionu. Nicméné i vySe hodnocené projekty deklaruji pozitivni dopady

jak na rozvoj mésta Loun, tak potazmo i na ustecky region.
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7 SUMMARY AND KEYWORDS

This work deals with analyzing the use of EU funds during the individual
programming periods and elaborates an evaluation of their effectiveness with respect to the
set indicators in the operational programs of the Usti nad Labem Region and specifically the

towns of Louny.

The thesis uses historical analytical methods, logical methods and comparative
methods using statistical data analysis. It also deals with the description of the utilization of
subsidies from the subsidy programs of the town of Louny and the success of these subsidy

programs.

The aim of the work is to evaluate the current state and success of the subsidy
processes of the city of Louny, and to propose possible improvements and insights into the

issue of grant cases occurring in the Usti nad Labem Region.

Key words: subsidies, EU funds, programming periods, historical analytical methods,

indicators
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