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1 Uvod

Jakykoliv vefejny rozpocet lze obecné definovat jako predpokladanou bilanci pfijmut
avydaju z hlediska vefejnych financi. Zaroven je kazdy vefejny rozpocet dilezitym
nastrojem veiejné politiky, protoze diky financnim prostfedkim z vetejnych rozpocti
dochazi k prosazovani vefejného zajmu, je mozné financovat veiejné statky a sluzby
a obecn¢ jsou vetejné rozpoclty povazovany také za zdroj rozvojového potencialu v ramcei
vefejného sektoru. Pro vefejny rozpocet je typické, ze je planovan, sestavovan
a schvalovan na jeden kalendéini rok a alesponl ¢ast finan¢nich prostfedkil na pfijmové
stran¢ je zajiSténa urcitym zdkonnym zpusobem, pfiemz nejtypictéjSim zdkonnym
zdrojem piijmu vefejnych rozpoctl je piidéleni ¢asti vynosi z nékterych vybranych dani.
vetejnych statkl, jejichz realizace vétSinou nebyva spojena s existenci zisku a pro
soukromy sektor je tedy jejich provozovani nezajimavé. Zajisténi takovychto statki je

tak ukolem vefejnych subjektti v ramci celé verejné spravy.

Z hlediska zékladniho Clenéni vefejné spravy na statni spravu a samospravu lze i vetejné
rozpocty rozdé€lit na statni a izemni rozpocty, pficemz mezi hlavni izemni rozpocty patii
rozpocCty krajli a rozpocty obci. Praveé rozpocet obce jakoZzto rozpocet zakladniho izemné

samospravného celku je hlavnim tématem této diplomové prace.

Rozpocet obce neboli municipalni rozpocet je vyznamnym néstrojem komunalni politiky
dané obce ¢i mésta, ktery slouzi pro zajisténi zékladnich vetfejnych potfeb mistniho
obyvatelstva a zejména pak také k uplatnéni rozvojové koncepce v ramci dané tzemni
jednotky. Typickym problémem obecnich rozpoctll jsou omezené zdroje prijmi, nebot’
nejvetsi slozkou piijmul obci jsou vynosy plynouci z rozpoctového urceni dani. Obce vSak
maji pouze minimalni dafiovou pravomoc, nemohou tedy vyznamné ovlivnit stanoveni
dani ani jejich vysi. V omezené mife mohou ovlivnit vynosy z mistnich poplatkl a vysi
nedanovych piijmt. Na druhé stran¢ musi obce zajistit velké mnozstvi tzv. mandatornich
vydajii, které jsou vradmci dané uzemni jednotky nezbytné pro zajisténi zakladnich
vetejnych statki a sluZzeb. Na realizaci aktivit z hlediska rozvoje obce pak nezbyva tolik
prostiedktl, kolik by obce v ramci své rozvojové strategie potiebovaly, zeyména proto, ze
se vétSinou jednd o finanéné narocnéjsi investiéni akce. Proto v ramci vetejné spravy
existuje jesté dalsi moznost financovani, kterou je vyuziti dotacnich prostiedki, at’ uz

Z narodnich, regiondlnich ¢i evropskych zdroja.
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Zamétenim této diplomové prace je tedy problematika obecnich rozpoctl, kdy hlavnim
cilem je analyza finan¢nich prostiedkl jak na pfijmové stran¢ rozpoctu, tak na strané
vydajové. Z hlediska pfijma se prace zaméfuje na zmény v rozpoctovém urceni dani,
které mohou vyznamné ovlivnit vysi danovych pfijmi obce, a na moznosti ¢erpani dotaci
z evropskych zdroji Vv predchozim a v souc¢asném programovém obdobi. Z hlediska
vydaji se prace zaméfuje zejména na realizaci vydaju formou vetejnych zakézek, zda je
postupovano v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach a zda jsou takto vydané

prostiedky vynalozeny efektivné.

Prace je klasicky rozdélena na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické ¢asti jsou
VvV ramci literarni reSerSe zminény podstatné terminy tykajici se jak vetejnych rozpocti
obecné, tak konkrétné rozpoctii municipalnich. V uvodu jsou definovany pojmy jako
vetejny sektor, vetejné finance, vetejné statky a charakterizovana je také teorie fiskalniho
federalismu, ktera je podstatna pro pochopeni vztahti v ramci celého vetejného sektoru.
Dale jsou specifikovany zakladni terminy tykajici se obecniho zfizeni, rozpoc¢tu obce
véetné rozpoc¢tového procesu a rozpoctové skladby. Z hlediska samotnych financi je pak
konkretizovana piijmova a vydajova stranka rozpoctu, pii¢emz je zminéna problematika

rozpoctového urceni dani, dotaci a podrobnéji zejména vetejnych zakazek.

Prakticka Cast je zaméfena na analyzu rozpoctu konkrétni vybrané municipalni jednotky,
kterou je Statutarni mésto Ceské Budgjovice. Uvodem je zminéna obecna charakteristika
Ceskych Budgjovic véetné organizaéni struktury magistritu mésta. Néslednd je
realizovana analyza rozpoctu mésta v letech 2010 — 2016. V prub¢hu téchto let doslo
Z hlediska pfijma k n€kolika zménam v rozpoctovém urceni dani a zaroven ke zméné
programového obdobi. Dopad téchto zmén je soucésti analyzy ptijmové stranky rozpoctu
meésta. Z hlediska vydaji je pak konkretizovan a posouzen postup mésta pii zadavani
vetejnych zakazek, kdy je vzhledem ke stanoveni hodnoticich kritérii posouzena
efektivita takto vynaloZenych prostfedki a zarovei je zhodnocen celkovy vyvoj béznych

1 kapitalovych vydaji mésta.



2 Literarni reserse

2.1 Verejny sektor — sprava a finance

Verejny sektor je Casti spolecnosti spadajici pod vefejné vlastnictvi, rozhodovani
probiha formou vetejné volby a funguje zde také tzv. vetfejna kontrola. Pod vetejny sektor
spadd sprava véci verejnych, kdy ucelem je zejména naplhovani vetejného zajmu.
Veftejné instituce jsou pak ¢astecné nebo zcela financovany formou vetfejnych rozpocta.

Cela vetejna sféra souvisi s vetejnou politikou statu (Hamernikova & Maaytova, 2010).

Hlavni vyznam fungovani vefejné spravy spociva ve zvyseni alokacni efektivnosti trhu.
Je prokazano, ze vyuziti trzniho systému pro distribuci dostupnych omezenych zdroju je
vice efektivni, nez fungovani piikazovych ¢i zvykovych systéma v ramci ekonomiky.
Stale ale existuji ur€ité ztraty z uzitku v podob€ tzv. trznich selhani (Cisafova & Pavel,
2008). V ramci trzniho hospodaistvi rozhoduje o alokaci a vyuziti zdroju vztah nabidky
a poptavky, ovsem v urcitych ptipadech neni zajisténi alokace zdroji touto formou pfilis
efektivni. Typickym ptikladem jsou tzv. externality, kdy dany subjekt nenese v plné vysi
veskeré naklady z dané c¢innosti nebo mu naopak neplynou z urcité €innosti vynosy.
Vysledna trzni cena muiZe byt navic ovlivnéna plisobenim nedokonalé konkurence,
nedostatkem a asymetrii informaci a z hlediska sledovaného tématu vefejné spravy pak

existenci tzv. vefejnych statkii.

Podle Samuelsona (1954) patii mezi Klasické ekonomické charakteristiky vefejnych
statkll nerivalita spotiebiteld (nesoutézivost), nevylucitelnost ze spotieby, nulové mezni
naklady na spotiebu kazdého dal$iho spotiebitele a ned¢litelnost spotieby. Nerivalita
spotieby znamena, ze Groven a rozsah spotieby jednoho spotiebitele nijak neomezuje
dalsi spotfebu jiného spottebitele, ¢imz jsou vlastné nulové mezni néklady na ptistup
dalsiho spotiebitele. Stanoveni ceny vetejného statku neboli jeho zpoplatnéni je tedy
neefektivni. Nevylucitelnost ze spotieby je ddna tim, Ze v piipad€ vetfejnych statkl je
témet nemozné nebo také ptili§ ndkladné zjistit tzv. neplatiCe a zajistit jejich vylouceni
ze spotteby. Z hlediska nedélitelnosti spotieby je spotieba vetejnych statkii viceméné
kolektivni zélezitosti, protoZe jeho spotieba je obtizn€¢ délitelnd na jednotky a je

kompletné k dispozici kazdému spotiebiteli.



Ze strany soukromych poskytovatel neni zajem o produkci a nabidku vefejnych statkd,
protoze za takovéto statky je velice obtizné stanovit cenu, zaroven u téchto statkli mize
nastat tzv. efekt pretizeni, jehoz vysledkem je snizena kvalita dané sluzby. Dochazi tak
k selhani trhu a zvySujicim se socialnim rozdilim ve spole¢nosti. Tyto skute¢nosti
souvisejici s neefektivnosti trhu jsou pak podkladem pro nekteré ekonomické teorie,

podle nichZ jsou zasahy statu do ekonomiky spravné ¢i vicemén¢ nutné (Pekova, 2011).

Statni sprava a v ndvaznosti pak samoziejmé 1 izemni samospravné celky vykonavaji
vyse zminéné netrzni aktivity, kdy hlavnim cilem je zvySeni efektivity a snizeni
socialnich nerovnosti. Jedna se o soubor ¢innosti, které¢ plni funkci alokacni, redistribu¢ni,
stabiliza¢ni, regulacni a nutné souvisejici ¢innost legislativni. Pro vykon téchto ¢innosti
vSak stat pottebuje dostateény objem financnich prostfedki, které jakozto nevydelecny
subjekt musi ziskdvat formou zdanéni obcantl, fyzickych i pravnickych osob. Tyto

finance pak nelze nazvat jinak nez finance verejné (Pekova, 2011).

Podle Dvoraka (2008) lze na vefejné finance nahlizet jako na penézni vztahy mezi
soukromymi subjekty a statem, jejichz podstatou je nenavratnost, nedobrovolnosti
a neekvivalence. Neexistuje tedy Zadna zakonem stanovena povinnost, podle které by m¢l
stat vracet daiovému poplatnikovi ziskané prostfedky z dani nebo mu za né poskytovat
n¢jakou konkrétné stanovenou protisluzbu. Za vybrané penize z dani spravuje stat véci
vetejné, poplatnikovi je tedy urcitym zplisobem poskytuje zpét, ale forma a podil
vracenych prostfedki je neekvivalentni ¢astce, kterou stat od poplatnika vybral ve formé
odvedené dan¢. Buchanan (1998) sleduje vefejné finance z hlediska jejich t¢inku na
chovani soukromych subjekti v ekonomice zptisobené fiskalnimi zasahy jednotlivych
vetejnych instituci. Zkoumany jsou piedev§im dané, které podstatn€ ovliviiuji jednani

veskerych subjektl, at’ uz domacnosti ¢i firem.

Podle Hegera (2012) zajistuje vefejna sprava fizeni, fungovani a rozvoj vefejnych
zélezitosti formou statni moci, ¢imz je v podstaté zabezpecen vSeobecny vetejny zéjem.
V praxi tvoti statni spravu dva specifické subsystémy — statni sprava a samosprava. Statni
sprava je v gesci samotného statu a je vykonavana na celém uzemi statu. Funguje na
zaklad¢ legislativnich norem, dle nichz se musi fidit v§ichni obc¢ané statu. Stat muize
vykon statni spravy dle zvlastnich zdkond pfenést 1 na uzemni instituce a tim ji vice
priblizit obaniim. Samosprava pak spravuje pouze urcitd izemi statu, jedna se tedy o tzv.

uzemni samospravu, ktera zastupuje pouze obcany konkrétniho tizemi statu.



2.2 Fiskalni federalismus

Vzhledem Kk existenci vefejnych statkt a jejich specifikaci v piedchozi kapitole prace je
pravé na statu, aby zajistil poskytovani téchto statkii spoleCnosti. Stim souvisi
problematika vetejnych financi a konkrétné také rozde¢leni téchto financi mezi jednotlivé
instituce, které vetejné statky poskytuji. Fiskalni systém, ktery v podstaté plni funkci
pierozdélovani vetejnych prostiedkli mezi jednotlivé irovné statni spravy a samospravy,
funguje dle tzv. fiskalniho federalismu, coz je teorie zabyvajici se pravé vefejnymi

financemi a jejich distribuci na piislusné trovné vetejné spravy (Pekova, 2011).

Fiskalni federalismus je pomémé nova teoreticka disciplina, kterd se objevila po
druhé svétové valce v souvislosti s rostouci slozitosti Grovni rozpoctové soustavy
V jednotlivych stitech. Podle Sirokého (2008) ma kazda urove vefejné spravy svoji
urcitou sobéstacnost a je tedy nutné, aby témto jednotlivym Grovnim byla dle jejich potieb
a dal$ich specifickych kritérii vhodné pfirazena urcita ¢ast vefejnych financi. Zaroven je
mezi nimi téeba zajistit urditou spolupraci a korigovat jejich vzajemné vztahy. V Ceské
republice souvisi rozvoj teorie fiskalniho federalismu s obdobim velkého rozsifeni nové
rozpoCtové soustavy, tedy se vznikem samostatnych obci a kraji, kdy bylo nutné
vzdjemné financni vztahy mezi témito jednotlivymi subjekty urcitym zpiisobem
optimalizovat. Toto optimalni rozdéleni vSak neni vibec jednoduché a tak diskuze

ohledné fiskalniho systému probihaji v podstaté neustéle.

Definovat fiskalni federalismus lze mnoha zplsoby, nicméné kazda definice vychazi
zZ existence viceuroviiové vlady, kdy kazda disponuje urcitou suverenitou v rozhodovani,
¢imz funguje jako protivaha centrdlni moci. Vystizn€ charakterizuje pojem fiskalni
federalismus Provaznikova (2015) ve své knize ,,Financovani meést, obci a regionl —

teorie a praxe‘:

,, Ustiednim bodem fiskdlniho federalismu je zkoumdni financénich vztahii mezi
ustredni viadou a nizsimi spravnimi urovnémi V ramci verejného sektoru. Zabyva
se optimdlnim prirazenim prijmii, rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani
a financovani verejnych statkit mezi jednotlivymi clanky ci urovneémi fiskalniho

federalismu. “ (Provaznikova, 2015, str. 37)

Pekova (2011) zduvodnuje podstatu a nutnost zabyvat se teorii fiskalniho federalismu
zejména neefektivnim pierozdélovanim vetejnych prostiredkdi v rdmci rozpoctové

soustavy. Finan¢ni prostfedky jsou totiz omezené a na potfebné zabezpeceni vetejnych
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statkll a sluzeb v soucasné dob¢ casto chybi dostatek financi, zejména pak na jednotlivych
urovnich samospravy. Je tedy nutné zajistit co nejefektivnéjsi a nejhospodarné;si alokaci

vefejnych zdroju tak, aby byl ob¢antim zajistén co nejvetsi uzitek.

Pojem fiskalni federalismus jako prvni specifikoval americky ekonom R. A. Musgrave
ve své knize The Theory of Public Finance z roku 1959. V dalsich svych dilech pak teorii
fiskalniho federalismu dale podrobné¢ zkouma a rozpracovava, pfi¢emz pozornost
zaméiuje na samotné vetejné finance. Ty dle né&j plni ti1 zakladni funkce — alokacni,
distribucni a stabiliza¢ni. Alokacni funkce je chapana jako rozmisténi financ¢nich
prostiedkil tak, aby fungovalo dostate¢né zajisténi vesSkerych verejnych statkd a sluzeb.
Dle Musgrave jsou totiz v ramci riznych Gzemi odlisné preference spotiebiteli danych
statkll a je tedy zddouci financovat tyto odliSné spotfeby vetejnych statki pfimo z co
specifikovat odlisné potteby a pozadavky obcand. Distribuéni funkei se pak rozumi
konkrétni prerozdélovani vefejnych prostiedki pocinaje vybérem dani a naslednym
rozdélenim téchto prostiedkli mezi jednotlivé subjekty vefejné spravy v ramci vydaji
rozpoctové soustavy. Na posledni, stabilizaéni funkci, je nutno nahliZet
z makroekonomického hlediska, nebot’ optimélnim a efektivnim vyuzivanim vefejnych
zdroji lze ovliviiovat makroekonomickou rovnovahu v dané zemi. S ohledem na funkce
vetejnych financi pak fiskalni federalismus fesi, jaké tirovné vlady by mély ty jednotlivé
funkce zajistovat, pfi¢emz Musgrave aloka¢ni funkci pfifazuje spiSe niz$im urovnim

a naopak stabiliza¢ni funkce by méla byt ponechana pouze centralni viade.

Problematikou fiskalniho federalismu se podstatnym zptisobem zabyval také W. E. Oates
(1991), ktery se spiSe zaméfuje na vefejny sektor a jeho viceuroviiové stupné
rozhodovani, s ¢imz souvisi moznost €init fiskalni rozhodnuti dle odliSnych urovni fizeni.
Oates se tedy zabyva zejména centralizaci ¢i decentralizaci odpovédnosti za rizna
rozhodnuti v ramci vetejné spravy. Zajisténi makroekonomické stability pak stejné jako

Musgrave piisuzuje centralni vlade.

Dle vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi urovnémi rozpoc¢tové soustavy rozlisujeme dva

zakladni modely fiskalniho federalismu — horizontalni a vertikalni. Horizontalni model

je vyuzivan v zemich, kde existuje silnd centradlni moc — ustfedni vlada, jejiz vliv je

pfevaZzujici. Typicky je zejména pro némecké zemé. Rozdily mezi jednotlivymi stupni

spravy jsou zde vyrovnavany pomoci dotaci, které jsou poskytovany po horizontalni linii,

kdy tzv. bohat$i izemi dotuji chudsi oblasti. Naopak vertikalni model funguje na
8



autonomii jednotlivych fiskalnich trovni, kdy kazda z nich méa dostate¢ny prostor pro
vlastni rozhodovani nezavislé na centralni vladé. Typicky je pro anglosaské zemé.
Kombinaci vertikdlniho a horizontdlntho modelu fiskalniho federalismu je pak
tzv. kombinovany model, ktery je vyuzivan v mnoha evropskych zemich. Kombinovany
model vyuziva prvky jak horizontalniho, tak vertikalniho fiskalniho federalismu, kazda
vladni uroven zde ma své vlastni pfijmy a vydaje. Na pokryti vSech vydajii jsou vSak dané
urovni vlady poskytovany dotace z Grovni vysSich, ¢imz stat v podstat€é vyrovnava
nerovnomérné rozlozeni dafového vynosu mezi jednotlivymi municipalitami

(Provaznikova, 2015).

Z teoretického hlediska l1ze dale ¢lenit vertikdlni model fiskalniho federalismu na formu
centralizovanou ¢i decentralizovanou. Dle Palatkové (2001) ma centralizovana forma
fiskalniho federalismu velmi nizkou sob&sta¢nost na mistni a regionalni urovni, naprosta
vétSina vynosi z dani totiz plyne ptimo do statniho (centralniho) rozpoc¢tu. Odsud jsou
pak niz$i urovné financovany riznymi typy dotaci. Naopak u ¢isté¢ decentralizované
podoby fiskalniho federalismu existuje Gplna samostatnost jednotlivych rozpoctovych

urovni a neprobihaji tak zadné dal$i ptferozd€lovaci procesy v ramci celkové fiskalni

soustavy.

S centralizovanym typem fiskéalniho federalismu, kdy veskeré ptijmy plynou pfimo do
statniho rozpoctu, souvisi velky vliv zdsahl statu do nizsich Grovni vefejné spravy.
Vlastni ptijmy té€chto nizSich urovni totiz nemohou pokryt jejich vlastni vydaje, proto
jsou rozpocty téchto samosprav zavislé na transferech od centralniho vlady (Cisatova &
Pavel, 2008) Centralizovany model vSak obnasi i néktera pozitiva. Diky centralnimu
zpusobu fizeni funguje jednotnd a ptrehlednd rozpoctova politika, ktera mize ulehcit
administrativni naro¢nost ¢innosti jednotlivych orgdnd mistnich samosprav. Vyuziti
centralizované¢ho modelu je déale vyhodné také s ohledem na danovy systém. OdliSnost
danovych sazeb v jednotlivych regionech by totiz zplisobovala danovou konkurenci,

neptehlednost a administrativni naro¢nost celého danového systému (Sivak, 2007).

U decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu se naopak ptredpokladd, Ze nizsi
urovné vetejné spravy jsou zcela samostatné. Veskeré vynosy z dani tak vlada nemusi
pierozdelovat pomoci transfert z centralniho rozpoctu, protoze jednotlivé trovné vetfejné
spravy jsou zde samostatné nejen z hlediska rozhodovani, ale i z hlediska vlastnich

pfijmu, které jsou dostacujici na pokryti danych mistnich vydaji. Konkrétné to znamena,



ze obcim plyne vynos z urcitého objemu a typu vybranych dani pfimo do jejich rozpoctu,

teoreticky tak neexistuje zadné rozpoctové urceni dani (Cisatova & Pavel, 2008).

Cist& centralizovany model fiskalniho federalismu viak v praxi neexistuje, jedné se pouze
0 teoreticky model. Ve vét§in¢€ zemi funguje kombinovany model, kdy stat miize do urcité
miry ovliviiovat mistni samospravy a jejich rozhodovani. Kazdé tiroven vlady ma sice
vyClenény své vlastni piijmy, které vSak nejsou dostacujici, proto stat témto jednotlivym
urovnim dal$i prosttedky pfidéluje, bud’ formou dotaci, nebo na zaklad¢ zdkona
0 rozpoctovém urceni dani. ZjednoduSené je kombinovany model fiskalniho federalismu

zobrazen na obrazku ¢. 1.

Obrazek €. 1: Kombinovany model fiskalniho federalismu

vlastni pfijmy (dané)

Ustfedni (centréini)

dotace rozpocet statu dotace

vlastni dané mistni (l:!IEI'l‘IIII'] vlastni dané

—

mistni (Uzemni)

rozpocty rozpocty

Zdroj: Siroky (2008)

S procesem a stupném decentralizace konkretizuje Jilek (2008) ¢tyti zakladni problémy,
které je nutné zohlednit. Jedna s o rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé irovné vlady,
rozd€leni pfijmi, vyrovnani fiskalnich nerovnosti mezi jednotlivymi oblastmi a uréeni

odpovédnosti za rozpoctové hospodareni a disciplinu.

V Ceské republice obecné funguje kombinovany model fiskalniho federalismu sméfujici
k vétsi decentralizaci. Podle analyzy Kruntoradové (2015) doslo v pribéhu let 1995 —
2005 k nartstu danovych piijmi oproti poskytnutym transferim ze statniho rozpoctu.
Konkrétn€¢ byla impulsem k vy$Simu stupni decentralizace celkova reforma vetejné

spravy, obdobné tomu bylo ve vétSin€ evropskych zemi.

2.3 Rozpocétova soustava

Fungovani vetejnych financi je realizovano prostfednictvim rozpoctové soustavy, ktera

je nedilnou soucasti finan¢nich tokl v kazdé ekonomice. Jedna se o soustavu veiejnych

rozpoc¢tu, jejiz usporadani je zavislé na izemné spravnim uspoiadani statu. V §irSim

pojeti predstavuje rozpocCtova soustava jak soustavu vefejnych rozpocti, tak i strukturu
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rozpoc¢tovych organtl a instituci, které¢ obhospodartuji rozpoctové penézni fondy, dale sem
fadime rozpoctova pravidla, fizeni a kontrolu vefejnych financi. Jednd se o vzajemné
uvnitt fungujici rozpoctoveé vztahy, které zajist'uji kolob&h finan¢nich prostiedkli v ramei

jednotlivych oblasti rozpoctové soustavy (Hamernikova & Maaytova, 2010).

V ramci rozpoctové soustavy se realizuji vefejné rozpocty jednotlivych slozek a trovni
této soustavy, proto je vhodné vymezit a definovat samotny pojem veFejny rozpocet.

Mace (2012, str. 418) definuje veiejny rozpocet jako:

- Decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje a pouziva na principu
nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti

- Ucetni bilanCi, kterd bilancuje prijmy a vydaje rozpoctu

- Rozpoctovy plan na rozpoctové obdobi (kalendarini rok)

- Nastroj politiky, ktery slouzi k plneni volebnich programii

Soustava vetejnych rozpoctl je v kazdém staté nejdulezitéjsi ¢asti rozpoctové soustavy.
V zavislosti na statopravnim usporadani v zemi je soustava vefejnych rozpocti ¢lenéna
do jednotlivych urovni. Dle Pekové (2008) zahrnuje soustava vetejnych rozpoctl
nadnarodni rozpocet v piipad¢ existence nadndrodnich seskupeni (napf. rozpocet
Evropské unie), Gsttedni rozpocet v zemi (federalni rozpocet ¢i statni rozpocet), rozpocty
tizemni samospravy podle jejiho &lenéni, tj. v CR se jedna o rozpoéty obci a krajil (nyni
cca 6.250 obci, 13 kraji a hlavni mésto Praha) a rozpocty vetejnych podnikl

a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném sektoru.

S ohledem na téma diplomové prace, ktera analyzuje vetejné rozpocty respektive vefejné
finance na urovni obci, se dalsi kapitoly literarni reSerSe budou zabyvat sektorem mistnich

vladnich instituci, zejména pak podrobnéjsi charakteristikou rozpoétu obce.

2.4 Rozpoc¢ty uzemnich samospravnych celkii

V rdmci vefejné spravy puisobi na centralni Grovni statni sprava, na mistnich urovnich pak
vefejnou spravu vykonava tzv. samosprava, jejiz existence je zakotvena piimo v Ustavé
Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.). Jedna se o tzv. dvoustupiiovy systém veiejné spravy,
podle kterého se Ceska republika v souéasné dobé &leni na zakladni izemné samospravné

celky - obce a vyssi izemn¢ samospravné celky - kraje.
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Obce jakozto zadkladni izemné samospravné celky tvofi prvni stupenl systému vetejné
spravy. Vykon vetejné spravy zde provadi obecni ufady, které dle rozsahu vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti lze dale rozdélit na poveérené obecni ufady a urady
S rozSifenou pusobnosti. Druhy stupenl systému veiejné spravy tvoii kraje, které byly
vytvoteny dle zédkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych
celkt. Jejich ¢innost upravuje zakon ¢. 219/2000 Sb., o krajich, ktery nabyl uc¢innosti
dnem prvnich voleb do zastupitelstev kraji. Pravni zakotveni kraju jakozto vysSich
uzemn¢ samospravnych celkli a urceni jejich kompetenci bylo ukon¢enim tzv. prvni faze
reformy vefejné spravy v Ceské republice po revoluci v roce 1989. Druhé faze reformy
pak v roce 2002 definitivné ukoncila pisobnost okresnich tGfadu, které dosud fungovaly
jako urcita forma mistni samospravy, a jejich ¢innost byla pfenesena na kraje a zejména

pak na obce s rozsifenou pasobnosti (Provaznikova, 2015).

V ramci rozpoétové soustavy Ceské republiky tvoii rozpoéty kraji a obci vyznamnou
cast, proto je také jejich hospodafeni specialné legislativné upraveno zakonem
¢. 250/2000 Sb., o0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ti. Jako zakladni nastroj
financniho hospodateni je zde specifikovan ro¢ni rozpocet a rozpoctovy vyhled,
konkretizovany jsou piijmy a vydaje rozpoCtu obce i kraje, je zde charakterizovan
rozpoCtovy proces a z hlediska spravnosti finanéniho hospodatfeni je zde vymezeno

| poruseni rozpoctové kazné ¢i dokonce spravni delikt.

2.4.1 Obecni zfizeni a rozpocet obce

V roce 1990 doslo v tehdejsim Ceskoslovensku k obnoveni izemni samospravy diky
zakonu o obcich (€. 367/1990 Sb.), ktery byl v roce 2000 nahrazen stejné nazvanym
zakonem €. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zFizeni). Tento zdkon definuje obec jakozto
uzemni spolecenstvi obfand na urc¢itém tzemnim celku, které je vymezeno hranicemi
uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, hospodaii s vlastnim majetkem, svym
jménem miize figurovat v pravnich vztazich a odpovida za skutecnosti z téchto vztahti
vyplyvajicich. Zakon o obcich podrobnéji vymezuje také zakladni pojmy tykajici se
obecniho zfizeni, kterymi jsou ob¢an obce a uzemi obce. Rozloha katastralniho uzemi
obce a pocet obyvatel jsou totiz podstatnymi prvky z hlediska pfijmt obce, nebot’ se jedna

o stézejni kritéria pro vypocet daniovych piijml obce z hlediska rozpoctového urceni
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1.V zékon& ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, je také vymezena tzv. samostatna

dani
a prenesena pusobnost. Do samostatné piisobnosti obce patii v§echny zaleZzitosti, které
jsou v zajmu obce a obCanu obce, obec je spravuje samostatné a rozsah této ptisobnosti je
pfesné¢ vymezen zakonem. Organy, které zajiStuji samostatnou pusobnost, jsou
zastupitelstva obci slozena z ¢lend zvolenych ztad obyvatel obce. V prenesené
pusobnosti obce vykonavaji statni spravu, kterd byla jejich organtim svéfena statem.
Znamena to, ze obce vykonavaji tuto ¢innost jménem statu a plni jeho ukoly. Pienesenou
pusobnost vétsinou vykonava obecni ufad (konkrétné jeho odbory, nejéastéji stavebni
utfad nebo matrika). Pro vykon pienesené ptisobnosti ziskavaji obce piispévky ze statniho

rozpoctu.

Z hlediska vymezeni organti obce je v zdkoné o obcich definovano zejména
zastupitelstvo a rada. Clenové zastupitelstva jsou zvoleni ziad ob&anii obce pii
komunalnich volbach. Mezi sebou si zastupitelé zvoli starostu a mistostarostu, piipadné
primatora a naméstky u statutarnich mést. Vykonnym organem obce je tzv. rada, ktera je
tvofena starostou a zvolenymi ¢leny zastupitelstva. Starosta obce stoji v ¢ele obecniho
ufadu (pfipadné priméator v ele magistratu mesta), ktery je dale tvofen tajemnikem ttadu,
pokud je tato funkce zfizena, a Gfedniky jakoZto zaméstnanci Gfadu. Zastupitelstvo
uklada obecnimu ufadu ukoly v samostatné plisobnosti, prenesenou ptisobnost uklada
ufadu rada. DalSimi organy obce jsou vybory, které si zastupitelstvo zfizuje jako své

kontrolni a iniciativni organy, a komise, které zfizuje rada.

Kazda obec (respektive kazdy uzemné samospravny celek) jakozto jedna ze soucasti
rozpoc¢tové soustavy musi hospodatit na zakladé predem schvaleného rozpoctu. Rozpocet
obce Ize posuzovat z vice pohledi. Podle zakona o rozpoétovych pravidlech izemnich
rozpoctd (€. 250/2000 Sb.) je rozpocet obce financnim planem, dle néhoz se fidi

financovani veskerych ¢innosti tzemniho samospravného celku.

Rozpocet obce jakoZzto verejny rozpocet 1ze také charakterizovat dle Mace (2012) jako
decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen, rozdélovan a pouzivan s vyuZitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptisobu financovani. Obec rozhoduje

0 svém rozpoctu samostatné, proto se jedné o fond decentralizovany, ptestoze uzké vazby

! Rozpodtové uréeni dani (RUD) upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosu n&kterych
dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtm (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozd¢jSich predpist.
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na statni rozpocet musi byt pti schvalovani obecnich rozpoctii nutné zohlednény. Dle
Pekové (2011) je rozpocet obce finanénim planem, ktery je dilezitym ndastrojem

regiondlni politiky.

Rozpocet se dle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta sestavuje na jeden
kalendarni rok a mél by byt schvalovan zpravidla jako vyrovnany, coz znamena, ze
naplanované ptijmy dokazi pokryt vSechny planované vydaje. Mlze vSak byt schvalen
i jako piebytkovy v pfipadé, Ze nékteré piijmy daného roku jsou ureny k vyuziti az
V nasledujicich letech nebo jsou uréeny ke splaceni jistiny uvért z piedchozich let.
Schvélen muze byt i rozpocet schodkovy, schodek vSak musi byt pokryty finan¢nimi

prebytky minulych let (Peterova, 2008).

2.4.2 Rozpoctovy proces, participace ob¢ani

Rozpoctovy proces 1ze z hlediska managementu obce charakterizovat jako zvlastni typ
fizeni, ktery se sklada z n€kolika specifickych a provazanych etap. Konkrétné se jedna
0 sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu realizace rozpoc¢tu. Realizace
rozpoctového procesu je v podstaté kontinudlni zaleZitosti, nebot’ se jedna o nepfetrzity
sled urcitych cCinnosti. Soucasti rozpoctového procesu je 1 sestaveni a kazdorocni
aktualizace rozpoctoveého vyhledu, ktery je pfi finan¢nim tizeni obce jakymsi pomocnym
nastrojem stitednédobého planovani. Rozpodétovy vyhled je sestavovan zpravidla na 2 az
5 let, které nasleduji po roce, na néz je sestavovan aktudlni ro¢ni rozpocet. Vychazi
z uzavienych smluvnich vztahii a dalSich pfijatych zavazkd, pfi¢emz jsou zaroven
zohlednény vyznamné planované investice. Podstata rozpoctového vyhledu spociva
Vtom, Ze rozpoctovy rok je piili§ kratkym obdobim, ve kterém nelze jednorazové
realizovat nékteré dlouhodobé akce ovliviujici rozpocet, zejména pak investicni ¢innost

(Selesovsky & Jahoda, 2004).

Tvorba rozpoc¢tového vyhledu je dana také zakonem (Zakon 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, v platném znéni), nicméné zakon
podrobné nestanovuje, jakou ma mit rozpoctovy vyhled skladbu ¢i formu. Obce si tak

mohou sestavit rozpo¢tovy vyhled v podobé, ktera jim nejvice bude vyhovovat.

Etapy rozpoctového procesu vetné zajist'ujicich organti jsou zjednodusen¢ znazornény

na nize uvedeném obrazku ¢&. 3.
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Obrazek ¢&. 2: Rozpoétovy proces obei CR
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Zdroj: Selesovsky & Jahoda (2004), vlastni zpracovani

Jakousi prvni etapou rozpoctového procesu je sestaveni navrhu rozpocétu a tvorba
podkladl pro tvorbu rozpoctu. Jedna se o velice dillezitou a pomérné ndro¢nou etapu,
protoze obec musi zkalkulovat a odhadnout nejen vlastni piijmy, ale i veskeré dotace,
které je mozné jako zdroj piijmu pro dany rok ziskat. Na druhé stran¢ je nutny pomérné
ptesny propocet vydajil, piicemz je tfeba zohlednit nejen pokryti pozadovanych potieb
obce a obcant, ale je zejména nutné zajistit pokryti vSech zavazkt plynoucich z plnéni
povinnosti, které ma obec stanovené zdkonem, a zarovei takovych zavazk, které spadaji
pod dlouhodobé smlouvy. Pokud by dle pifedbézné zkalkulovanych pfijmt nebylo mozné
pokryt propoctené planované vydaje, musi pak obec hledat jiné zdroje, jako jsou uveéry,
ptjéky ¢&i daldi mozné dotace. Uvérové financovani je viak tieba dobie zvazit, aby

nedoslo k pfilisnému ¢ neamémému zadluzeni obce (Selesovsky & Jahoda, 2004).

Projednavani navrhu rozpoctu probiha dle mistnich podminek (dle velikosti dané obce

a jejiho organiza¢niho ¢lenéni) ve finan¢nim vyboru, v radé a zastupitelstvu meésta,
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vétSinou za pritomnosti zastupcl jednotlivych odbort. Pfipominky a pfipadné Upravy

jsou nasledné zapracovany do aktualizovaného navrhu rozpoctu (Provaznikova, 2015).

Schvalovani rozpo¢tu stejné tak jako schvalovani zavérecného uctu spadéa dle zakona
0 obcich (€. 128/2000 Sb.) pod pravomoc zastupitelstva. Dle zakona o rozpoctovych
pravidlech (¢. 250/2000 Sb.) také vyplyvd povinnost zvefejnéni navrhu rozpoctu
miniméln¢ 15 dni pfed projednavanim v zastupitelstvu tak, aby mohli své ptipadné
navrhy a pfipominky podat také obCané obce. Samotné projednavani rozpoctu pak
probiha na vefejném zasedani zastupitelstva. V souladu se schvalenym rozpoctem a dle
podrobného rozpisu pak obec uskutecnuje své finanéni hospodareni, dle jednotlivych etap
rozpoctového procesu dochdzi k realizaci rozpo€tu. Soucasné je v pribehu realizace
provadéna také kontrola, ktera vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu. 2 Nicméné i po
schvaleni mize byt rozpocet zménén a to pomoci tzv. rozpoctovych opatfeni. Diivody
pro zménu rozpoc¢tu mohou byt organizacni (dojde napiiklad ke zméné v organizaci
hospodateni), metodické (zmény pravnich predpisi, cenové zmény) a vécné, coz jsou
zmény objektivnich skutecnosti, které ovliviiuji plnéni rozpoctu piijmu ¢i vydaji

(Otrusinova & Kubickova, 2011).

Kontrola plnéni rozpoctu a jeho prubézné vyhodnocovani béhem roku vyuziva hlavnich
zéasad rozpoctu obce, kterymi jsou realnost, pravdivost a tplnost. Zaveérecné hodnoceni
a skutecné plnéni je pak zpracovano v zavéreCném ucCtu. Zavérefny ucet piipravuje
obvykle finan¢ni vybor v souéinnosti sradou, jeho schvaleni je opét v pravomoci
zastupitelstva. Soucasti zdveérecného Uctu je 1 zprava o pifezkoumani hospodateni obce.
(Provaznikova, 2015). Stejné jako u navrhu rozpoctu je obec dle zakona o rozpoctovych
pravidlech (€. 250/2000 Sb.) povinna zvefejnit navrh svého zavére¢ného Gctu vcetné
zpravy o vysledku ptfezkoumani hospodateni a to po dobu nejméné 15 dnti pfede dnem
jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce na ufedni desce vcetné zpisobu
umoziujiciho dalkovy ptistup.

V souvislosti s rozpoc¢tovym procesem je nutné zminit i problematiku zapojeni vefejnosti
neboli participaci ob¢and na vefejném déni a hospodafeni s vetejnymi prostiedky.

Callahan (2002) uvadi, ze zapojeni vefejnosti je jakymsi nastrojem omezujicim nediivéru

27Z4akon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zékon o
finan¢ni kontrole), v platném znéni
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obcanil ve fungovani vefejné spravy a zaroven ndstrojem informacnim, nebot’ tak lze
obcany snadno informovat o probihajicich ¢i planovanych ¢innostech obce. Zapojeni

vefejnosti je tedy vhodné v podstaté ve vSech fazich rozpoctového procesu.

Dle ceské legislativy je ucast ob¢ant mozna ve dvou etapach rozpoc¢tového procesu. Prvni
se tyka navrhu samotného rozpoctu, ke kterému se obcané mohou vyjadfovat pied
projedndvanim v zastupitelstvu pisemné ve stanovené lhlt¢ nebo ustné ptimo pii jeho
projednavani na zasedani schvalovaciho organu. Druhou moznosti zapojeni ob¢ant je
pfipominkovani navrhu zavérecného uUctu za uplynuly kalendaini rok. Efektivnim
zpusobem zapojeni vetejnosti jsou pak komise, vybory ¢i pracovni skupiny, jejichz

¢lenové jsou zvoleni z fad zastupct veiejnosti (Sedmihradska, 2015).

2.4.3 Rozpoctova skladba

Z dtivodu dodrzeni zasady jednotnosti a tplnosti je rozpocet obce sestavovan podle platné
rozpoctové skladby urcené vyhlaSkou ministerstva financi. Dle rozpoctové skladby jsou
pfijmy avydaje obci C¢lenény znékolika hledisek, konkrétné =z hlediska
odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolida¢niho. Uzemnimi
samospravnymi celky je vyuzivano tfidéni druhové a odvétvove, pticemz druhové ¢lenéni
ptimo urcuje druh daného piijmu ¢1 vydaje a odvétvove Clenéni se stanovuje konkrétni
specifické odvétvi, ze kterého piijmy obce plynou, respektive do kterého odvétvi jsou
vynakladany ptipadné vydaje obce. Odpovédnostni tfidéni je vyuzivano v radmci ¢lenéni
prijmi a vydaji ptimo statniho rozpoctu, z hlediska konsolida¢niho jsou pak rozliSovany
vydaje vynakladané uvnitf soustavy vetejnych rozpoctil a ostatnich vetejnych penéznich

fondd, na néz se také vztahuje vyhlaska o rozpoctové skladbé (Peterova, 2008).

Druhové tfidéni rozd€luje piijmy a vydaje na tzv. tfidy, které jsou v rozpoc€tové skladbé
oznaceny jednomistnym ¢iselnym kodem, tfidy jsou dale rozd€leny na seskupeni polozek
oznacené dvoumistnym kodem, ty pak na podseskupeni polozek oznacené tfimistnym
giselnym kodem. Ctyimistny &iselny kod pak oznaGuje nejnizsi Groven druhového &lenéni
avydaje zhlediska jejich druhu. Vyhlaska o rozpoctové skladbé rozliSuje sedm
zakladnich tfid druhového tfidéni, kterymi jsou datové piijmy, nedatové piijmy,
kapitalové piijmy, ptijaté dotace, bézné vydaje, kapitalové vydaje a financovani. Posledni
zminéna tfida financovani je povazovana za zvlastni tfidu rozpoctu, nebot’ ma za ukol

vyrovnavat rozpocet, tedy rozdil mezi ptijmy a vydaji.
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Financovanim je napiiklad splatka uvéru v piipade, ze si obec musi pujcit penize
a nasledn¢ samoziejme pajcku ¢i uvér splacet, pod financovani spada i situace, kdy dojde
ke zméné stavu penéznich prostiedkll na vlastnich uctech obce. Obecné je financovani je

tedy rozdilem dvou bilan¢nich polozek a muze tedy nabyvat kladné i zaporné hodnoty.

Vzdy totiz musi platit rovnice: pfijmy — vydaje = financovani. Konkrétné¢ mohou byt
pfijmy niz8i nez vydaje a je nutné urcit, jak bude vznikly schodek pokryt. To mtze byt
zajisténo bud’ snizenim stavu penéznich prostfedki na vlastnich tctech, pijckou, kterou
ovSem bude nutné v nasledujicich obdobich splacet, nebo miize byt schodek pokryt
splatkami jinych subjektd, jimz byla obci poskytnuta pujcka v minulosti. V piipadé, kdy
piijmy pfevysuji vydaje, hovofime o prebytku, ktery mize byt uloZzen na vlastni Gcty
obce, pouzit na tthradu splétek vért a pijcek, ptipadné mohou byt prostfedky z piebytku
zapijceny jinému subjektu. Z hlediska vypovidajici schopnosti rozpoctu obce lze fici, Ze
polozka financovani alespon c¢astecné charakterizuje zmény vySe majetku, dluhi
a zapujcek obce, které samotny rozpocet obce nemiize nijak vypovidat. Financovani tedy
alespori ¢asteéné mlize vypovidat o finan¢nim zdravi obce (Rozpocet vetejné o. s., 2017).
V ramci druhového tiidéni je nutné pii ¢lenéni pfijmil a vydaji na jednotlivé konkrétni
polozky dodrzovat ur€ita pravidla. Zejména je nutné disledné dodrZet rozpoctovy rok,
kdy do rozpoctu spadaji pouze ty ptijmy a vydaje, které byly uskute¢nény v konkrétnim
kalendainim roce. Rozhodujicim je pfitom presné konkrétni datum, kdy doSlo k pfipsani
nebo odepsani finanénich prostiedkli na bankovnich G¢tech obce. Rozpoctova skladba

také netesi Casové rozliseni (Schneiderova, 2016).

Uzemnimi samospravnymi celky je dale vyuZivano &lenéni pi{jmt a vydaja z hlediska
odpovédnostniho tFidéni. V tomto ptipadé jsou jednotlivé pfijmy a vydaje oznaceny
odvétvového tiidéni a je oznacen specifickym Ctyfmistnym Ciselnym kdédem. Odvétvové
tfidéni je podobné jako druhové tfidéni postupné clenéno na odvétvové skupiny,
podskupiny a jiz zminéné paragrafy. Jednotlivé piijmy a vydaje jsou dle nich zatazeny
do konkrétni oblasti ¢innosti, do které odvétvoveé spadaji. Dle vyhlasky o rozpoctové
skladbé (¢. 323/2002 Sb.) je z hlediska odvétvového tfidéni rozliSovano Sest zakladnich
skupin: Zeméd¢lstvi, Lesni hospodafstvi a rybatstvi, Primyslova a ostatni odvétvi
hospodafstvi, Sluzby pro obyvatelstvo, Socialni véci a politika zaméstnanosti,

Bezpecnost statu a pravni ochrana a VSeobecna vetejnd sprava a sluzby.
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2.4.4 Redlné hospodareni a finanéni zdravi obce

Finan¢ni hospodateni obci je pomérné sloZitou problematikou, nebot’ se jedné o finance
vetejné, které nejsou vlastnictvim obce, ale jsou v podstaté prostiedkem k uspokojeni
potieb obcanti. Nakladani s témito vefejnymi prostfedky musi byt celné, hospodarné
a efektivni. Aby bylo dosazeno téchto principti, je nutno provazat rozpoctovy vyhled
a konkrétni rozpocet s rozvojovymi dokumenty obce, ve kterych jsou definovany priority
a dlouhodobé cile. Zaroven je nutné zajistit efektivni spravu majetku, ktery pfi spravném
vyuziti mize slouzit jako zdroj potiebnych financi. Nutné je také optimalni fizeni vSech
zakladanych a zfizovanych organizaci. Nemén¢ podstatny je pak samotny prubéh celého
rozpoctového procesu veetné participace vefejnosti. Konkrétné je tieba pii sestavovani
rozpoctu zohlednit vyvoj finan¢nich prostiedkl v souvislosti se splacenim dluht a pii
pléanovani investic zohlednit zptisoby financovani. Zda je obec bude financovat pifimo
z vlastnich zdroji, pokud je to mozné, nebo zda je realizace nékterych investic podminéna
ziskanim prostiedkt z cizich zdrojt (Pavlik, 2014). Pro vyjadfeni finan¢niho zdravi obce
lze vyuzit zékladni ekonomické ukazatele, pficemz pro zhodnoceni hospodateni
municipalnich jednotek jsou vhodné ekonomické ukazatele, které jsou uvedeny

Vv nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Ukazatele finan¢niho zdravi obce

Ukazatel (vypocet) Interpretace

Bézné piijmy / celkové piijmy Piijmovy ukazatel — sob&stacnost na celkovych pfijmech

Piijmovy ukazatel — finanéni zavislost na béznych
ptijmech
Piijmovy ukazatel — podil vlastnich prostfedki k béznym

Kapitalové prijmy / bézné ptijmy

Vlastni ptijmy / bézné piijmy

prijmim

Neinvesti¢ni vydaje / celkové vydaje

Vydajovy ukazatel — podil neinvesti¢nich vydaji na
celkovych vydajich

Investi¢ni vydaje / neinvesticni vydaje

Vydajovy ukazatel — podil investi¢nich a neinvesti¢nich
vydaju na celkovych vydajich

Neinvesticni vydaje / bézné piijmy

Spotieba béznych piijmi obce na neinvesticni vydaje

Bézné prijmy / celkové vydaje

Cést spotieby celkovych vydaji pokryta b&znymi pifjmy

Neinvesticni vydaje / celkové piijmy

Podil neinvesti¢nich vydajt na celkovych piijmech

Celkova dluhova sluzba / provozni
prebytek

Za jak dlouho je obec schopna splatit dluh pomoci
provozniho pfebytku

Dluhova sluzba Vv roce / bézné piijmy

Cést (procento) opakovanych pfijmi, které je nutné
vy¢lenit na splaceni dluhu

Provozni ptebytek / investi¢ni vydaje

Mira samofinancovani investic

Zdroj: Pavlik (2014), vlastni zpracovani
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Pro upfesnéni je nutné vysvétlit terminy ,,provozni piebytek™ a ,,dluhova sluzba®.
Provozni pi‘ebytek je v podstaté saldo provozniho rozpoctu, coz je rozdil mezi béznymi
pfijmy a béznymi vydaji, m¢l by byt vzdy kladny a je v podstaté klicovym tudajem pro
sledovani finan¢niho zdravi obce. Slouzi také pro vypocet tzv. indexu provoznich uspor,
ktery je podilem provozniho ptebytku a celkovych béznych pifijmi. Optimalni hodnota
indexu provoznich uspor se pohybuje kolem 25 % a neméla by klesnout pod 10 %.
Dluhova sluzba je suma vSech splatek jistin, irokl a piipadné také leasingi v daném
ucetnim obdobi. Dluhova sluzba je vétSinou vyuzivana pro vypocet tzv. indexu dluhové
sluzby, ktery se pocitd jako pomér dluhové sluzby a dluhové zakladny, pti¢emz dluhovou
zakladnu tvofi vSechny danové piijmy, nedanové piijmy a neinvesti¢ni a investi¢ni ptijaté
transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu. Hodnota indexu

dluhové sluzby by neméla byt vyssi nez 30 % (Pavlik, 2014).

Prestoze existuje mnoho riiznych ukazatelll pro zhodnoceni finan¢niho hospodareni obci,
dlouhodobé v Ceské republice nefungovala zadna pravni Gprava, ktera by fesila
nepfimétenou zadluzenost obci a ptipadny postup v ptipad€ neschopnosti obce dostat
svym zavazkim. Vzhledem k tomu, ze obce maji urcitou ¢ast piijmi zaru¢enou v podobé
vynosu ze sdilenych dani, neni pro né nijak slozité¢ ziskat avér. Obce si tak mohou
pomérné snadno pujcit, coz ovSem znamend naristajici zadluzeni (Pospisil, 2013).
Jedinym feSenim piipadné zadluZenosti obce byla doposud urcitd pomoc Ministerstva
financi CR, které pribézné monitoruje ukazatele dluhové sluzby, celkovou likviditu
a podil cizich zdroji vii¢i celkovym aktivim. Pokud obec opakované piekroc¢i limity
zminénych ukazatelll, je oslovena dopisem, pfipadné je obci ze strany ministerstva

doporucen postup pro feseni napravy (Provaznikova, 2015).

K vyznamné zméné ohledné zadluZenosti obci doslo po¢atkem roku 2017, kdy byl piijat
balicek zakonl upravujicich pravidla rozpoctové odpovédnosti krajii, obci a dalSich
vefejnych instituci. Novym pravidlem je tzv. dluhova brzda, ktera tika, ze pokud dluh
vetejného sektoru piesahne 55 % HDP, je obec povinna schvalit rozpocet jako vyrovnany
nebo ptebytkovy, nikoliv schodkovy. Druhou povinnosti je dodrzeni tzv. fiskalniho
pravidla, dle kterého musi obec postupné snizovat své staré¢ dluhy v ptipadé€, ze soucasny
aktualni dluh piesahuje 60 % praméru piijmil za posledni 4 roky. Pokud tak obec neucini,
bude ji zadrzena cast dafovych piijmi z vynost ze sdilenych dani. Dalsi spise
aktualizovanou povinnosti je rozsifené¢ a obsahlejsi zverejnovani podrobnéjsich tdaji

tykajicich se rozpoctu a celkového hospodateni (Matcj, 2017).
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2.5 Prijmy obci

Piijmy tzemn¢ samospravnych celkl jsou z hlediska rozpoctové skladby Clenény na
danové, nedanové a kapitdlové piijmy. Jako zdroje tedy i1 piijmy obci funguji vSak
I dotace a transfery, které spole¢né s ptredchozimi uvedenymi piijmy tvofi tzv. nenavratné
pfijmy. Pfikladem nenavratnych piijmi mohou byt pfipadné také dary a vynosy
z veifejnych sbirek. DalSimi zdroji pak mohou byt pijcky ¢i avéry, které fadime mezi
piijmy névratné, obce tedy maji povinnost tyto zdroje za urcitych podminek nésledné
splatit. Mezi navratné piijmy fadime krom¢ avért a pujcek od domacich ¢i zahrani¢nich
penéznich subjektii také emise komunalnich obligaci a navratné finan¢ni vypomoci ze

statnich fonda (Provaznikova, 2015).

2.5.1 Danové prijmy

vvvvvv

a kazdorocné se opakuji, 1 kdyz v rizné vysi a struktufe. Podle clenéni rozpoctové
skladby patii mezi danové pifijmy mistni poplatky, spravni poplatky a zejména pak

vynosy z dani, které obcim plynou na zdkladé€ rozpo¢tového urceni dani (RUD).

Poplatky jsou netypickou skupinou danovych pfijmu, nebot’ ptedstavuji jakousi Gplatu
za sluzby, které obec jakozto vefejny subjekt poskytuje. ProtoZe se jednd o poskytovani
vetejnych sluzeb, jejichz realizace je vétSinou neziskovd, neni dany poplatek
plnohodnotnou platbou za danou sluzbu. V piipad¢ spravnich poplatki se jedna o uhradu
za provedeni urcitého spravniho ukonu, kterym miize byt vystaveni riznych priukazi,
povoleni apod. Druhou skupinou poplatki jsou mistni poplatky, které jsou
z ekonomického pohledu v podstaté také dang, ale stanovené a vybirané na mistni tirovni.
Jejich zavedeni a vySi maji obce CasteCné ve své kompetenci, nicméné musi dodrzet
rdmcova pravidla, které obcim urCuje zdkon o mistnich poplatcich. (Vancurova

& Lachova, 2014).

Klasickymi daflovymi pifijmy jsou vynosy z dani, které obcim plynou z celostatniho
danového systému a jsou rozdélovany podle rozpoctového uceni dani na zéklad¢€ platného
zakona (podrobnéji viz dalsi kapitola). Z hlediska kone¢ného ptijemce vybrané dané lze
dané obecné rozdélit na dané svétené neboli vyluéné a dané sdilené. V ptipadé vyluénych

dani plyne cely jejich vynos jedinému piijemci, tj. do rozpoctu jediné konkrétni obce,
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U dani sdilenych je naopak vice pifijemcti, kterym bude dle pravidel danového urceni

ptidélena konkrétni ¢ast datiového vynosu (Pekova, 2011).

Typickou svéfenou dani je dan z nemovitosti, jejiz vynos plyne do rozpoctu obce, kde se
nachazi dana nemovitost, stavba ¢i pozemek. Obce mohou caste¢né ovlivnit vysi vynosu
Z této dang, nebot’ si mohou v ramci specialniho zakona® nastavit vysi koeficientu pro
vypocet této dan€. Celkoveé ma vynos dané z nemovitych véci v rozpoctech obci jen maly
podil na danovych piijmech a mezi jednotlivymi obcemi jsou z hlediska této dané vyrazné

rozdily (Pekova, 2011).

Vyluénou dani je také dan z ptijmi pravnickych osob za obce. Poplatnikem je zde
samotnd obec, kdy predmétem dané je hlavné hospodatska ¢innost obce a dale to mohou
byt piijmy z prondjmd, z reklam ¢i z prodeje obecniho majetku. Obec je v tomto ptipadé
jak platcem dané, tak zaroven piijemcem vynosu z této dang, pficemz celd transakce

probéhne pouze ucetné (Mace, 2012).

Z hlediska objemu maji na danovych piijmech obci nejvyznamnégjsi podil vynosy ze
sdilenych dani, mezi které patii veskeré diichodové dané a dan z ptidané hodnoty. Sdilené
dané¢ nemohou obce ovlivnit ani ¢astecné, nebot’ jejich konstrukce je stanovena dle
prislusnych danovych zdkonti. DalSim zdkonem je pak urceno, jaky podil vynost ze
sdilenych dani pfipadne tizemné samospravnym celkim, a je zde téZ urCen zpusob
rozdeleni mezi jednotlivé obce a kraje. Podle Provaznikové (2015) existuji dva zplisoby
pterozdélovani sdilenych dani. Prvni je tzv. deriva¢ni typ, pfi kterém se nizZ§im Grovnim
rozdéli stanovené procento z celkového objemu dané podle vynosu této dan¢ v daném
uzemi. Dainlovy vynos tak v podstaté putuje tam, kde doSlo k jeho vzniku. Druhym
zpiisobem piidélovani sdilenych dani je tzv. nederivaéni typ, ktery je vyuzivan v Ceské
republice. V tomto ptipadé se stanovené procento vynosu urcité dan¢ rozdéluje podle
pfedem stanovenych kritérii, kterymi u nas v soucasné dobé je prosty pocet obyvatel
obce, pfepocteny pocet obyvatel dle stanovenych velikostnich koeficientl, pocet zakl ve
Skolach ztizenych danou obci a rozloha uzemi obce. Obecné 1ze sdilené dané povazovat
za spravedlivéjsi, protoZe je diky nim sniZovana nerovnomérnost V dafiovych vynosech
mezi jednotlivymi Grovnémi samosprav, nicmén¢ viubec nezohlednuji ptivodni misto

vzniku dané, coz miize byt pro obce a kraje demotivacni.

3 Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, v platném znéni
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2.5.2 Rozpoctové urceni dani

Do konce roku 2000 upravoval zplisob rozd€lovani nebo spiSe poskytovani danovych
vynosti obcim zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky CR aobci v CR (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich
predpisu. V roce 2001 pak vstoupil v G¢innost zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondium (zakon o rozpo¢tovém urceni dani), ktery je ve znéni pozdéjSich predpist
platny dodnes. Diivodem vzniku nového zakona byly vysoké rozdily v danovych
prijmech jednotlivych okrest a zaroven doslo v té¢ dobé k vyznamné zméné v usporadani
vetejné spravy, kdy vznikly kraje jakozto vyssi izemné samospravné celky a také byl
zfizen Statni fond dopravni infrastruktury. Bylo tedy nutné zahrnout tyto nové subjekty
do né&jaké konkrétni pravni upravy tykajici se pravidel hospodaieni (Tomének, 2007).
Nov¢ vznikly zakon zménil rozdélovani vynost sdilenych dani zhruba do dnesni podoby,
kdy jsou pro pierozdélovani daitovych vynost stanoveny dvé zékladni charakteristiky.
Jedné se o stanoveni konkrétnich dani, které budou tzemnim rozpoctim ptidélovany,
a hlavné pak stanoveni kritérii a zptisobu vypoctu, podle kterého bude uréen konecny
podil pro jednotlivou konkrétni obec. Rozdélovani danovych vynosu z hlediska efektivity
a zaroven spravedlnosti je pomérné slozita zaleZitost, a to 1 vzhledem k rGiznorodosti obci
v Ceské republice, zejména pak i s ohledem na jejich vysoky podet. Proto byl zakon

0 rozpoc¢tovém urceni dani jiz n¢kolikrat novelizovan.

Od roku 2001 az do roku 2008 dochéazelo pouze k drobnym uUpravam. Obecné byl
stanoven urcity podil obci na celostatnim vynosu sdilenych dani, zbytek nélezel krajim
a statnimu rozpo¢tu. Kritériem pro rozdéleni daného podilu mezi jednotlivé obce byla
tzv. velikostni kategorie obce, kterd zohlediiovala pocet obyvatel obce pifepocteny dle
koeficientu velikostni kategorie. Téchto velikostnich kategorii byl celkem 14, do nejniZsi
spadaly obce do 100 obyvatel a v nejvyssi kategorii bylo pouze hlavni mésto Praha.
Nevyhodou tehdejsiho propoctu bylo pomérné nespravedlivé navySeni nebo naopak
snizeni danovych vynost pifi drobné zméné v poctu obyvatel, coz bylo zpiisobeno
nevhodné nastavenymi skokovymi pfechody mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi

obci (Komarek, 2008).

K vyraznéjs$i zméné zdkona o rozpoctovém urceni dani doslo az v roce 2008, a to zejména

diky neadekvatnim zménam ve vysi danovych piijmi pii nevyrazné zméné poctu
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obyvatel, diky ¢emuz dochézelo ze strany nckterych obci i1 k jakémusi zneuZzivani.
Zasadni zménou byla tedy zména kritérii pro vypocet podilu na danovych ptijmech
jednotlivych obci. Pocet velikostnich kategorii obci byl snizen ze 14 pouze na 4 a zaroven
byl snizen progres koeficienti. Nevhodné nastavené skokové pirechody byly nahrazeny
postupnymi ptechody. Tim bylo vyrazné¢ modifikovano kritérium ptepoctené¢ho poctu
obyvatel, navic pak byla stanovena nova kritéria a to rozloha obce a prosty pocet obyvatel.
Pti upravé vroce 2008 dale doslo k navySeni celkového podilu obci na celostatnim
vynosu dani z ptivodnich 20,59 % na 21,40 % a pro ur€ena Ctyii nejvétsi mésta (Prahu,
Brno, Ostravu a Plzefi) byl novée stanoven vlastni zptisob propoctu vyse jejich podilu na

sdilenych danich (SdruZeni mistnich samosprav CR, 2017).

Vypocet podilu obci na sdilenych danich dle novely RUD z roku 2008 se vSak ukazal
jako ,,nespravedlivy®, nebot’ se objevily celkem vysoké disproporce ve vysi danovych
ptijmi na obyvatele v ramci jednotlivych velikostnich kategorii obci. Pomérné vysokych
danovych piijml na obyvatele dosahovaly velmi malé obce a velka mésta, naopak nizké
danové piijmy na obyvatele plynuly do stfedné velkych obci s poctem obyvatel 1 tis. az
10 tis. V grafickém znazornéni tuto situaci zobrazovala tzv. U-kiivka. Neopodstatnéné
rozdily zptsobilo také neomezené kritérium celkové rozlohy obce, kdy malé obce
S nizkym poctem obyvatel ale velkym katastralnim tzemim dosahovaly nepfimétené
vysokych danovych piijmu. Proto doslo z hlediska rozpoctového urceni dani od roku
2013 K vyraznym uUpravam, pfi¢emz nejvyraznéj$i zménou bylo zastropovani kritéria
katastralni vyméry obce na zapoc¢teni maximalné€ 10 ha a zavedeni zcela nového kritéria,
kterym je pocet zakii zakladnich a matetskych Skol ztfizenych danou obci. Zavedeni
tohoto nového kritéria mélo predev§im odstranit dohady mezi jednotlivymi obcemi
ohledné Uhrad neinvesti¢nich nakladii na zdka. Celkové tedy dosSlo k vyrazné zméné
kritérii a stanoveni jejich vah, zachovany zlstaly Ctyii velikostni kategorie obci, ale byly

zménény jejich koeficienty postupnych prechodt (Provaznikova, 2015).

V roce 2016 a 2017 pak doslo k dalsi zmé&né RUD, ale jiz ne tak vyrazné. Krom& DPH
byl sjednocen podil obci na sdilenych danich na 23,58 %, déle byla v roce 2017 zrusena
tzv. motivacni slozka, kterou byl 30 - ti procentni podil obci na dani z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti s mistem bydlist€ na izemi obce, poupraven byl podil obci na
vynosu z DPH na 21,40 %. Nova pravidla jsou nastavena i pro rok 2018, kdy je opét

sjednocen podil sdilenych dani véetné DPH na 23,58 % a je zvySena véha kritéria poctu
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zaki zakladnich a matefskych skol v prepocitavacim vypoctu podilu obci ze 7 % na 9 %

(Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2017).

Schémata pro jednotliva nastaveni RUD v letech 2008 — 2016 s uvedenim podilt obci na
celostatnim vynosu dani a popisem kritérii jsou pro zptehlednéni soucasti ptiloh této

préce. Jednd se o ptilohu ¢. 1,2 a 3.

2.5.3 Nedanové a kapitalové prijmy

Ptijmy nedaniového charakteru mohou byt bud bézné¢ prijmy neinvesti¢niho
charakteru, které se vétsSinou kazdoro¢né opakuji (i kdyz v nestejné vysi) a mohou to byt
piijmy z pronajmu obecniho majetku, zisk z vlastni hospodarské ¢innosti po zdanéni,
podily na zisku ale i naptiklad pfijaté sankéni platby. Druhou skupinou nedanovych
pfijmil jsou pak pFijmy investi¢niho charakteru tzv. kapitalové pfijmy. Jsou to pfijmy,
které se pravidelné spise neopakuji, predev§im piijmy z prodeje dlouhodobého majetku

(Pekova, 2011).

2.5.4 Prijaté transfery

Hospodareni obci nelze povaZovat za finanéné samostatné, protozZe jejich vlastni ptijmy
vétSinou nemohou pokryt veskeré nutné vydaje. Podle Pekové (2011) je to disledkem
V praxi je pak velmi problematické optimaln€¢ vymezit vlastni pfijmy Uzemnich
samosprav, zejména pii pierozdélovani vynosl z dani. Pomérné obtizné se také definuje
tzv. objektivizovana potieba mistnich rozpoctl, ktera je ovlivnéna nejen poskytovanim
nekterych vetejnych statkli na zdkladé rozhodnuti v rdmci samospravy, ale hlavné
povinnym zajiStovanim stanovenych oblasti vefejné spravy na zékladé¢ prenesené
pusobnosti. Z tohoto diivodu potiebuji obce dodatecné finan¢ni prostiedky, které jsou jim

poskytovany formou riznych transfert a dotaci.

Z hlediska objemu tvofi transfery druhy nejvyznamnéjsi zdroj ptijmut rozpoctii obci. Tyto
transfery nebo dotace lze Clenit na zdklad€ rGznych kritérii. Bud’ se jednd o dotace
narodni, které jsou obcim poskytovany ze statniho rozpoctu, ze statnich fondu, piipadné
Z rozpoctu krajii, nebo to mohou byt dotace evropské poskytované z prosttedk Evropské
unie. Jiné mozné ¢lenéné definuje dotace narokové a nenarokové. Typickou narokovou
dotaci je prispévek na vykon statni spravy, diky kterému obce zajist'uji vetejnou spravu

vV ramci pienesené pusobnosti. Nenarokové dotace pak obce ziskdvaji na zéklade
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vlastnich zadosti v rdmci urcitych programu a projektii. Déle 1ze dotace dé€lit na bézné
a investi¢ni. Bézné dotace slouzi k financovani neinvesti¢nich vydaju, kdy nejvyrazné;si
polozkou jsou zejména dotace na socialni sluzby a na piimé naklady souvisejici se
vzdélavanim (naptiklad platy ucitelt a nékteré $kolni pomucky). Investi¢ni dotace jsou
vyuzivany prevazné pii modernizaci obci a rozSifovani obecni infrastruktury

(Kamenickova, 2017).

2.5.5 Evropské dotace

S ohledem na dil¢i zamétené této prace je tieba blize specifikovat evropské dotace,
jejichz objem neustale nartsta, prestoze jejich ziskani neni pro obce az tak jednoduché.
Uz jenom zpracovani zadosti byva pomérné narocné, a to nejen administrativné, ale
i finan¢ng, pokud je zadano specializované firm¢. VétSinou ani neni jednoznaény
koneény vysledek tykajici se ptidéleni dotace. Evropské prostiedky erpala Ceska
republika jiz od roku 2004 z tzv. predvstupnich programi, nicméné rozmach nastal az
V programovém obdobi 2007 — 2013, kdy mohly obce cerpat evropské dotace
prostfednictvim Regiondlnich rad regionii soudrZnosti, které byly fidicimi organy
jednotlivych operacnich programi. Cely proces cerpani prostiedki v tomto
programovém obdobi se vSak ukdzal jako pfili§ zdlouhavy a administrativné zbytecné
pfiliS naro¢ny, proto v novém programovém obdobi 2014 — 2020 doslo k urcitym

zméndm respektive zjednoduseni (Provaznikova, 2015).

Programové obdobi 2007 - 2013

Programové obdobi 2007 — 2013 znamenalo pro Ceskou republiku jakési prvni rozsahlé
cerpanim prostfedkt z Evropské unie. Jak uvadi Pavlik (2014), bylo pro cerpani
strukturalni pomoci v tomto obdobi nastaveno tzv. integrované planovani, kdy k dosazeni
jednoho cile je vyuZito propojeni riznych nastroji. Pro obce a mésta znamenal tento
pfistup pfipravu odpovidajiciho dokumentu — integrovaného planu rozvoje mésta
(IPRM). Integrovany plan rozvoje mésta ¢i obce je urcity soubor ¢asoveé a obsahoveé
provazanych akci, které se realizuji v rdmci vymezeného uzemi nebo z hlediska néjakého
tematického ptistupu, kdy cilem je dosazeni specifickych spolecnych cilit dané lokality,
a navazuje na celkovou strategii rozvoje obce. Ptiprava na dané obdobi vSak byla spi$
pfekotnd a ne pfili§ systematicka, proto doSlo k fad€ nedostatkli, z nichz plynulo

I relativné nedostate¢né Cerpani dotacnich prostredk.
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Dtivodem nedostatecného Cerpani evropskych dotaci v programovém obdobi 2007 — 2013
byla také nadmérnd slozitost celého systému. Dotace byly Cerpany prostfednictvim
regiondlnich operacnich programi, které byly fizeny sedmi regionalnimi radami regionu
soudrznosti, a prostfednictvim integrovaného operacniho programu, ktery byl fizeny
ministerstvem pro misti rozvoj. Ani jeden z téchto ufadii nemél zadnou piedchozi
zkusenost s Cerpanim evropskych dotaci, navic si kazdy z nich mohl Castecné sam
nastavit metodiku fizeni pro pierozdélovani dotacnich prostiedkli. Proto dochazelo
v ramci Cerpani jednotlivych integrovanych plani ke znaénym disproporcim (Pavlik,

2014).

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo vyuzivano celkem 26 opera¢nich programtl,
které byly rozdéleny mezi tfi hlavni cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Cilem ,,Konvergence* byla podpora socialniho a hospodaiského rozvoje slabsich regionti
a spadalo pod n¢j sedm regionalnich a osm tematickych opera¢nich programt, jako OP
Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikéni a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani a konkurenceschopnost,
Integrovany operacni program a OP Technickd pomoc. Pod druhy cil ,,Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost“ spadalo v Ceské republice pouze Hlavni mésto
Praha a dva operac¢ni programy OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.
Ttetim cilem byla ,,Evropska Gzemni spoluprace*, kterad usilovala o pomoc pieshrani¢ni,
meziregionalni a nadnarodni spolupraci regionii. Po tento cil spadaly v Ceské republice
vSechny regiony a bylo moZzné cCerpat z deviti operacnich programl tykajici se
preshraniéni spoluprace, napiiklad OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Rakousko nebo OP

Pieshraniéni spoluprace CR- Bavorsko (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017a).

Programové obdobi 2014 — 2020

Programové obdobi 2014 — 2020 stale klade dliraz na rozvoj urbannich oblasti, pficemz
je zduraziiovan nezpochybnitelny vyznam mést jakoZzto center sluzeb, zaméstnanosti,
$kolstvi, bydleni, inovaci atd. V Ceské republice je do strategického planovani a Fizeni
programu zaveden princip uzemni dimenze, kdy by mély byt 1épe reflektovany regionalni
rozdily a lépe vyuzity synergické efekty z hlediska zdmérli rozvoje a koordinace
intervenci u jednotlivych specifickych programii. Zakladem uplatnéni integrovaného
ptistupu je tak vécnd, uzemni a asova provazanost intervenci, které jsou realizovany
vsouladu s kvalitn€¢ pfipravenou strategii rozvoje uzemi. Jednim ze zakladnich
dokumenttl se pro mésta staly tzv. integrované plany rozvoje izemi (IPRU), které
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konkretizuji realizaci udrzitelného rozvoje daného izemniho celku v podminkéach Ceské

republiky (Pavlik, 2014).

Hlavni principy rozvoje Gizemi jsou stanoveny ve Strategii regionalniho rozvoje Ceské
republiky 2014 - 2020. Uplatnéni tGzemni dimenze odrazi specifické problémy
jednotlivych tzemi, potiebu feSeni regiondlnich rozdili a zaroven reflektuje vyuziti
izemniho potencidlu. Uzemné zaméfené intervence maji ovlivnit respektive sniZit
negativni disledky hospodéiského vyvoje a zamezit prohlubovani regionalnich disparit.
Integrovany pfistup je v programovém obdobi 2014 — 2020 realizovan s vyuZzitim
evropskych fondii pomoci tfi integrovanych néstrojii, mezi které¢ fadime Integrované
uzemni investice (ITI) — nastroj pro metropolitni oblasti celostatniho vyznamu (Praha,
Brno, Ostrava, Plzef), Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU) - nastroj pro regionalni
poly riistu s pfirozenym spadovym tizemim (Ceské Budg&jovice, Jihlava, Karlovy Vary,
Mlada Boleslav, Zlin, Liberec, Jablonec nad Nisou) a Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj
(CLLD) — nastroj pro mistni rozvoj vedeny mistnimi akénimi skupinami, jedna se

0 ostatni venkovska uzemi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017b).

Na nové programové obdobi byly stanoveny dva zékladni cile a jedendct prioritnich
tematickych oblasti. V ramci prvniho cile ,,Investice pro rist a konkurenceschopnost*
jsou podporovany tfi kategorie regionti — mén¢ rozvinuté regiony s HDP niz§im nez je
primér EU-28, nové zavedené tzv. pfechodové regiony, jejichz HDP se pohybuje
v rozmezi 79 -90 % oproti priméru EU-28, a regiony vice rozvinuté, které¢ maji HDP
pievysujici 90 % priméru EU-28. Pod tento cil spadaji viechny regiony Ceské republiky
vcetné hlavniho mésta Prahy. Druhy cil ,,Evropsk4 Gizemni spoluprace* zastfesuje dalsi
integraci EU a jeho snahou je podpora vyvaZzeného, harmonického a trvale udrzitelného

rozvoje evropského uzemi (Provaznikova, 2015).

2.6 Vydaje obci

Objem vydajli Gzemnich rozpocti stidle nariistd, coz je spojeno s jejich zvySenou
autonomii a stdlym navySovanim odpovédnosti za zajiStovani a financovani vefejnych
statkli a sluZzeb na svém tzemi. Obecné Uzemni samosprava zodpovidd za Uzemni
planovani véetné povolovani staveb, péci o vefejné zdravi, sbér a likvidaci odpadu, plus
musi zajistit provoz a fungovani veskerych vefejnych prostor jako jsou rGizni volna
prostranstvi, parky, sportovni zafizeni, knihovny, muzea, divadla apod. Také musi
zabezpecit veiejnou dopravu a socidlni sluzby jako je skolstvi, péce o starsi obCany, péce
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o déti atd., v téchto ptipadech se vétSinou jedna o urcitou formu dotovani. V souhrnu je
rozsah vydaji obci ovlivnén rozpoctovym omezenim z hlediska piijmové stranky
rozpoctu a zaroven rozsahem jejich odpovédnosti a pravomoci. Faktickou samostatnost
obci pii fizeni svych vydaji vSak snizuji mnohda omezeni. Je to napiiklad nutnost
dodrzovat mnohé narodni smlouvy, piesna zdkonna povinnost poskytovat obéaniim fadu
vetejnych statkl a sluzeb, demografické faktory, kdy naptiklad obec s rostouci populaci
musi zajistit daleko vice sluzeb nez obec s nizkym poctem obyvatel, a v nemalé miie jsou

obce samoziejme ovlivnény i celkovou ekonomickou situaci zemé (Provaznikova, 2015).

Vydaje obci Ize ¢lenit z mnoha hledisek. Mohou byt planované ¢i naplanované, z hlediska
rozpoctové skladby lze vyuzit odvétvové Clenéni podle ucelu pouziti, nicméné pii
rozpoctovém hospodateni je nejvice vyuzivané tfidéni druhové, podle kterého se vydaje

de€li na bézné a kapitalové.
2.6.1 Bézné a kapitalové vydaje

Bézné vydaje lze nazvat také vydaji neinvesticnimi ¢i provoznimi, které slouzi
Kk financovani vétSinou pravidelné¢ se opakujicich potfeb uUzemni samospravy
V piislusném rozpoctovém obdobi. Mezi béZné vydaje fadime rizné neinvesti¢ni nakupy,
kam spadaji platby za provedenou préci, odvody pojistného, nakupy zbozi a sluzeb, Groky
a piipadné také poskytované zalohy souvisejici s pofizenim neinvesti¢nich ndkupi.
Podstatnou ¢ast téchto vydajh tvofi tzv. mandatorni vydaje, které jsou v podstaté vydaji
obligatornimi a jsou tedy pro obce jakousi zdkonem stanovenou povinnosti. Mandatorni
vydaje musi obce vydavat na zajisténi uréitych druhti vefejnych statkt, které slouzi bud’
vSem obcantim, nebo jejich uréitym skupinam. Dalsi polozkou béznych vydaji jsou
neinvestiéni transfery a neinvesticni pijcky, které mohou obce poskytovat nejen
obyvatelstvu a podnikiim, ale i riznym neziskovym spolenostem a zejména pak také

vlastnim organizacim (Pekova, 2011).

Kapitalové vydaje jsou tvofeny zejména investicnimi nakupy a pfipadné nakupy akcii
a majetkovych podila. Tyto vydaje slouzi pfevazné k financovani bézné se neopakujicich
dlouhodobych potieb, které jsou vétsSinou jednorazové a zpravidla trvaji vice nez jedno
rozpoctové obdobi. Dalsi polozkou kapitalovych vydaji jsou investi¢ni transfery c¢i
pujcky, které stejné jako v piipad€ béznych vydaji mohou byt poskytovany obyvatelstvu
a riznym spoleCnostem jak z vefejného tak soukromého sektoru, ptipadné vlastnim

fondiim (Pekova, 2011).
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2.6.2 Vefejné zakazky

V souvislosti s vydaji uzemné samospravnych celkli je nutné zaroven zminit
problematiku tykajici se zpiisobu poskytovani, zajistovani a také financovani urcitych
vetejnych statkll a sluzeb. V ptipad¢ statkll, u nichZ jen nutna vysoka investice by totiz
mohlo dojit ke zvyhodnénému monopolnimu poskytovani. Podle typu vetejnych statka
a sluzeb, které je nutné zajistovat, by se mél vefejny subjekt rozhodnout, jakou formu
zajistovani téchto vefejnych statka a sluzeb zvoli, zda vyuZzije soukromé firmy ¢i své
vlastni zfizené organizace. V soucasné dob¢ jsou obce sméfovany spise ke spolupraci se
soukromym sektorem, kdy jednou z forem jsou tzv. verejné zakazky (Provaznikova,
2015).

., Zabezpecovani verejnych statkii formou verejné zakazky ma smysl tehdy, je-li
hospodarnéjsi z hlediska pouziti rozpoctovych zdrojit na zabezpeceni verejného
statku nez zajisténi prostiednictvim verejného sektoru pri dodrzeni pozZadavku

kvality, ucelnosti a uzitecnosti pro obcana - uzivatele.” (Pekova, 2011, str. 185)

Z ekonomického hlediska je vefejna zakazka ucelnou alokaci disponibilnich zdrojd,
kterou jsou obvykle zajistény ekonomicko-socialni cile zadavatele, tedy subjektu vefejné
spravy, v nasem konkrétnim ptipad¢ obce. Vetejny subjekt by mél dodrzet hospodéarné,
efektivni a ucelné vyuziti vefejnych zdroji, ale zaroven musi rozhodnout, jak optimalné
tyto vefejné prostfedky rozde€lit mezi urcité segmenty vetejnosti, ktera je konecnym

uzivatelem daného statku (Ochrana, 2004).

Obecné predstavuje vetejna zakazka velice specificky zptisob uzavieni smlouvy, kdy
jednou ze smluvnich stran je vzdy subjekt vefejného sektoru a druhou stranu zastupuje
jakykoliv subjekt sektoru soukromého. Podle Hamernikové & Maaytové (2010) je
pfedpokladem vyuziti vefejné zakazky skutecnost, Ze soukromy subjekt dokéZe dané
vefejné statky Ci sluzby vyprodukovat respektive zajistit levnéji nez jakykoliv subjekt
sektoru vefejného. Organizace vetejného sektoru totiz nejsou motivovany ziskem, tudiz
u nich neni snaha o optimalni sniZzovani ndkladl a navic jim v podstaté ani nehrozi krach
Vv ptipad¢ netspéchu.

Ziskani vetejné zakazky predstavuje pro soukromy subjekt jisty obchod, tedy v podstaté
1jisty pfijem, coz mize do tohoto zpiisobu zajistovani vetejnych statkli vnést také rizna
negativa. Soukromy subjekt se miize ve snaze ziskat ur¢itou pro n¢j vyhodnou vefejnou

zakazku snazit zasdhnout, a to 1 neférovymi zptisoby jako jsou uplatky ¢i vyhrozovani,
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do kone¢ného rozhodnuti o vybéru dodavatelské firmy. Pro minimalizaci korupce pfi
zadavani vetrejnych zakézek je tedy ve vétsin€ vyspélych zemi upraven zplisob zadévani
a vybéru verejnych zakdzek n¢jakou zakonnou formou a podléhd piisné financni

i proceduralni kontrole (Pekova, 2011).

V Ceské republice v soudasné dob& upravuje zadavani vefejnych zakazek zakon
¢. 134/2016 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek. Tato Gprava je pomérné zasadni
zménou mnohokrat novelizovaného pivodniho zdkona o vefejnych zakazkach
¢. 137/2006 Sb. Zaroven tento novy zakon také implementuje pivodni zakon ¢. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Hlavnim divodem pfijeti zcela nového
zakona o verejnych zakazkach bylo jeho celkové zjednoduseni, snizeni administrativni

zatéze a predevs§im bylo nutné zajistit jeho soulad s evropskym pravem.

Podstatnou ¢asti zdkona o zadavani vetejnych zakazek je vymezeni zakladnich zasad,
které musi byt dodrzeny pti zadavani vetejnych zakazek. Tyto zésady jsou definovany
V § 6 a jedna se o zasadu transparentnosti a primétenosti, ve vztahu k dodavateliim pak
zasadu rovného zachdzeni a nediskriminace. Zasada transparentnosti spociva v jasné
stanovenych kritériich vybéru a zejména pak v objektivnim piistupu zadavatele pti
vybéru vitézné nabidky. Zasada rovného zachazeni je zaloZena na stanoveni stejnych
podminek v§em moznym dodavatelim, kdy bez rozdilu vSichni zdjemci maji stejny
ptistup k dané vetejné zakazce a v podstaté musi mit stejnou moznost Uspéchu. Zikaz
neopravnéného zvyhodnéni nebo naopak znevyhodnéni nékterého ze zijemci proti
ostatnim pak zduraziuje zasada zakazu diskriminace. Zasada ptiméfenosti je vyslovné
zakotvena az v soucasné aktualni pravni Gpravé a v podstaté zdlirazinuje nutnost zadat
veskeré podminky pfimétené ke svému sledovanému tcelu. Tyka se to napiiklad urceni
délky ptislusnych lhit, kdy je nutné jejich stanoveni tak, aby skute¢né vSichni zdjemci
méli moznost se piihlasit. Pfiméfené musi byt 1 stanoveni piisluSnych pozadavki na

kvalifikaci, zaddvacich podminek, piipadné smluvnich pokut (Podesva, 2016).

Zakonem o zadavani vefejnych zakazek je také piesné vymezen zadavatel veiejné
zakazky. Dle zakona mohou byt vefejnym zadavatelem piesné specifikované instituce,
jako je samotny stat Ceské republika, Ceska narodni banka, veskeré statni p¥ispévkové
organizace, uzemni samospravné celky a jejich piispévkové organizace. Dale mohou byt
vefejnym zadavatelem 1 jiné pravnické osoby, které byly ztizeny pievazné pro potieby
vefejného zajmu, a které jsou pfevazné financovany jinym vefejnym zadavatelem, ktery
V nich ma rozhodujici vliv. Z hlediska vySe thrady je zadavatelem vefejné zakazky
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I 0soba, ktera vice nez 50 % nebo vice nez 200 mil. K¢ pouzije z prostiedki poskytnutych
Z rozpoctl verejnych zadavateli nebo rozpoctu Evropské unie. V zakoné¢ je specifikovan
také sektorovy zadavatel. Jedna se o osobu, kterd vykonava tzv. relevantni ¢innosti, coz
je ¢innost vykondvana na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava a jedna se naptiklad

0 oblast plynérenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiku a jiné.

Podle zdkona se zadanim vetejné zakdzky rozumi ,,uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvd povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Dle Pekové (2011) se z hlediska pfedmétu zajistuji
vetejnymi zakazkami dodavky, sluzby a provedeni stavebnich praci. Dodavky jsou
specifikovany napt. dodanim riznych vstupti do organizaci vefejného sektoru, dodanim
zbozi na zéklad¢ smlouvy o dodani zbozi, splatkovou formou koupé ¢i ndjmem zbozi
S pravem nésledné koupé. K dodavce zbozi patfi i souvisejici montaz, pii dodani
movitych ¢i nemovitych je nutné zohlednit i uvedeni do provozu. Sluzby spocivaji
Vv zajisténi vetejnych statkli na zakladé smluvniho vztahu, kdy pfedmétem je poskytovani
riznych ¢innosti kromé stavebnich praci, které jsou konkretizovany jako samostatny
pfedmét vefejné zakazky. Do stavebnich praci se zahrnuji veSkerd smluvné zajisténa
provedeni téchto praci véetné montaZnich ¢innosti, které souvisi s provedenim stavby.
Jedna se nejen o nové stavby, ale 1 rizné stavebni zmény v ptipad¢ dokonfovani staveb,

udrZovaci prace na stavbach ¢i odstranéni stavajicich staveb.

Jednou z hlavnich povinnosti zadavatele je stanoveni piedpokladané hodnoty vefejné
zakazky. Dle § 16 zdkona o zadavani vetejnych zakazek je predpokliadanou hodnotou
verejné zakazky zadavatelem predpokladana vyse uplaty za plnéni verejné zakazky
vyjadrend v penézich. Zakon dale upiesiiuje, Ze sem spadaji veskera plnéni, ktera mohou
vyplyvat ze smlouvy tykajici se dané vetfejné zakdzky. Stanoveni predpokladané hodnoty
je dilezité pro urceni reZimu verejné zakazky, nebot’ dle vyse predpokladané hodnoty
probéhne vetejna zakazka v podlimitnim ¢i nadlimitnim reZimu, ptipadné se bude jednat
o vefejnou zakdzku malého rozsahu. U nadlimitni vefejné zakéazky se predpokladana
hodnota rovnd financnimu limitu stanovenému nafizenim vlady dle pftislusnych
aktualnich predpistt Evropské unie nebo tento limit piesahuje, podlimitni vetejna zakazka
nedosahuje limitd pro nadlimitni vefejnou zakazku a zaroven prevysSuje svou hodnotu
limity stanovené pro vetejné zakazky malého rozsahu. Vetejna zakazka malého rozsahu

je piimo specifikovana zakonem a jeji predpokladand hodnota je u vefejnych zakazek na
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dodavky a sluzby rovna nebo nizsi nez 2 mil. K¢, u vetejnych zakazek na stavebni prace

je rovna nebo nizsi nez 6 mil. K¢.

Ptesny postup pii zadavani vefejnych zakazek zavisi na druhu zadavaciho Fizeni, které
je zadavatelem vyuzito. Zakon podrobné definuje nékolik druhli zadavaciho fizeni,
konkrétn¢ se jedna o zjednodusené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci
fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni
0 inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky ve

zjednoduSeném rezimu. Strucné Ize jednotlivé druhy dle zdkona o zadavani vefejnych

zakazek charakterizovat takto:

¢ zjednodusené podlimitni Fizeni — zadavatel uvetejnuje vyzvu k podani nabidek na
profilu zadavatele, vyzyva neomezeny pocet zajemcu k podani nabidky a prokazani
kvalifikace, pfipadné¢ miize piimo pisemné oslovit nejméné 5 dodavatelti pisemnou
vyzvou,

e otevicené Fizeni — neomezenému poctu dodavateli je oznameno zadani vefejné
zakazky, s G€astniky fizeni nesmi zadavatel jednat o podanych nabidkéach, v nabidkach
dodavatell jsou pfedlozeny doklady o kvalifikaci,

e uzSi Fizeni — neomezenému poctu dodavateld je zadavatelem ozndmen tmysl zadat
vetfejnou zakazku, ozndmeni uzsiho fizeni je vyzvou k podani zadosti o ucast v uzsim
fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace,

¢ jednaci Fizeni s uverejnénim — pouziva se pii predchozim neuspésném zadavacim
fizeni nebo v zakonem specifikovanych oblastech (navrh feSeni, inovativni feSeni,
zvlastni okolnosti vyplyvajici z povahy a sloZitosti pfedmétu vefejné zakazky),

e jednaci Fizeni bez uverejnéni — Ize pouzit v navaznosti na ptredchozi fizeni, pokud
nebyly zésadn€ zménény podminky, nebo za krajnich a mimotadnych okolnosti, které
definuje zakon,

e Fizeni se soutéZnim dialogem — neomezenému poctu dodavateld zajemci je ozndmen
umysl zadat vefejnou zakdzku, ozndmeni soutéZniho dialogu je vyzvou k podani
zadosti o Gcast a k prokazani splnéni kvalifikace,

e Fizeni o inova¢nim partnerstvi — lze zadat v pfipade¢, kdy nelze prostiednictvim na
trhu dostupnych feseni zajistit inovativni dodavku, sluzbu ¢i stavebni prace, potfizeni
tohoto nového predmétu zakazky probiha jiz bez samostatného zadavaciho fizeni,

nutno dodrzet pfiméfenou predpokladanou hodnotu dané inovacni investice,
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¢ koncesni Fizeni — zvIastni druh fizeni, kdy se zadavatel zavazuje poskytnout dodavateli
(koncesionafi) z konkrétniho plnéni také uzitky, pficemz na koncesionaie spada
podstatnd Cast rizika souvisejicitho s poskytovanim dané sluzby ¢i s vyuzivanim
realizovaného dila,

e Fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu — v tomto reZimu jsou
zadavany verejné zakdzky zejména na socialni sluzby, pfipadné na jiné zvlastni sluzby

vymezené zakonem.

V souvislosti s vefejnymi zakazkami je nutné zminit i problematiku jejich zverejiiovani,
coz Uzce souvisi sjiz zminénou zasadou transparentnosti. Podle nového zakona
0 zadavani vefejnych zakazek je nutné zvetejnit vSechny nadlimitni vefejné zakazky
v Utednim véstniku Evropské unie. Zde musi byt jiz na zdkladé evropskych smérnic
zvefejnény veskeré nadlimitni zakdzky vyhlasené v ramci celé Evropské unie tj. vSech
zemi EU. V Ceském Véstniku verejnych zakazek spravovaném Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR se pak zvefejiuji viechny podlimitni vefejné zakazky, ale i vyse uvedené
nadlimitni vefejné zakazky. Po zvefejnéni téchto zakazek dale musi zadavatel zvetejnit
na svém profilu zadavatele piisluSnou zadavaci dokumentaci a zadavaci podminky. Profil
zadavatele je jakymsi souhrnnym elektronickym ndastrojem, jehoZ pomoci mohou
zadavatelé zvetejiiovat souvisejici informace k vyhlaSovanym vefejnym zakazkam. Dle
znéni nového zdkona se na profilu zadavatele nov€é nemusi uvetejnit odivodnéni
a nésledny seznam subdodavateld, ziistala ovSem zachovédna povinnost zvetejnit smlouvy
S hodnotou vyssi nez 500 tis. K¢ bez DPH a nové téZ skute¢né uhrazena ¢astka u téchto
smluv. Uvefejnéni smluv souvisi také s pomérné novym zakonem ¢. 340/2015 Sb.,
0 zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv. Pokud je dle tohoto zdkona zvefejnéna ptislusna smlouva* v Registru
smluv, je tim splnéna 1 povinnost uveifejnéni dle zdkona o vetejnych zakazkach. Pokud
tedy zadavatel uvetejni smlouvu dle zédkona o registru smluv, nemusi ji uvetejiovat na

svém profilu (Bldha, 2017).

Profil zadavatele jednim z hlavnich dostupnych zdrojii informaci o vetejnych zakazkach.
Jako dals$i zdroj pak mohou slouzit webové stranky jednotlivych zadavatela ¢i ufedni
desky, kde své vetejné zakazky obvykle publikuji obce a mésta. Nejcastéji zde poskytuji

informace o vetejnych zakazkach neptfesahujicich hodnotu 500 tis. K¢ bez DPH. Pro

4 Jedna se o smlouvy s hodnotou piesahujici 50 tis. K& bez DPH

34



zajemce o ziskani vefejné zakazky jsou dulezitd také tzv. elektronicka trziste, coz jsou
webové aplikace, na kterych se nakupuji urcit¢ komodity. Tyto platformy zajistuji
operativni a rychly pribéh zakazky v ramci stanoveného zaddvaciho fizeni a umoziuji
vzajemnou komunikaci mezi dodavatelem a zadavatelem. Nejcastéji se zde vypisuji
vetejné zakazky malého rozsahu, pfipadné pak podlimitni vefejné zakazky ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni. V Ceské republice aktualnd funguji dvé soukromé
elektronicka trzisté a to Tendermarket a Gemin, vlastni platformu pak provozuje pfimo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (Portal pro vhodné uveiejnéni, 2018). Zjednoduseny

pohled na princip uvefejiiovani vefejnych zakazek v CR charakterizuje obrazek ¢. 4:

Obrazek €. 3: Princip uvetejiiovani vetejnych zakazek v CR

Véstnik
verejnych zakazek

od 1L mil / 3 mil K&
dle druhu vZ 1 X
[ ]
Profil Q ’I‘
zadavatele
Veiejni od 0,5 mil k& 9000x Q Dodavatel
zadavatelé Hleda
uverejfuji Q veirejné zakazky
verejné zakazky N
E- trzisté 5){

Od 50 000 K&
Jen pro vybrané komodity

Zdroj: Portal pro vhodné uvetejnéni, 2017

Vseobecné je pfi zahdjeni samotného fizeni nutno zpracovat zadavaci dokumentaci
k vefejné zakazce, kde jsou uvedeny vSechny potiebné informace pro piipadné zajemce.
Jedna se hlavné o specifické technické podminky, stanoveni lhiity pro podani nabidek
a dal8i nutné pozadavky na pfedmét vefejné zakazky. Dle typu fizeni je nésledné po
dodrZeni a realizaci stanovenych procesnich krokli rozhodnuto o ptidélené vetejné
zakazky, které je ucinéno na zaklad¢ splnéni cili a stanovenych kritérii. Spravné
formulovany cil vetfejné zakazky a optimalné sestavena hodnotici kritéria jsou pro
vyhodnoceni jednotlivych nabidek nezbytna. Castou chybou je pfili§ obecné formulovany
cil, ktery ani nezahrnuje hodnotici kritéria, pfipadné kritéria ani nenavazuji na cil vetejné
zakazky. Samotné stanoveni hodnoticich kritérii je pro konecné rozhodnuti o vybéru

dodavatele také velmi dulezité. Castou chybou je upiednostiiovani jednoho hlavniho
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v

nabidkové ceny velmi rizikové a v konecném disledku pro objednatele ale i pro danové

poplatniky ekonomicky nevyhodné (Ochrana, 2004).

Podle predchoziho zdkona o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. existovaly dvé
moznosti hodnoceni nabidek. Bud’ na zaklad¢ cCist¢ nabidkové ceny, nebo podle tzv.
ekonomické vyhodnosti nabidky. Pfed zahdjenim fizeni musel tedy zadavatel rozhodnout,
jak budou nabidky hodnoceny, pficemz zpisob hodnoceni musel byt v ramci zasady
transparentnosti také zvetejnén. Hodnoceni dle nabidkové ceny spocivalo v jednoduchém
posouzeni vySe cen jednotlivych nabidek s tim, Ze byla vybrana nejlevnéjsi varianta, coz
je pozitivni z hlediska hospodarnosti, nicméné jiz nemusi byt tato varianta nejvyhodné;jsi
z hlediska efektivity vynaloZenych prostiedkd. Druhy zptisob tj. hodnoceni dle
ekonomické vyhodnosti nabidky spocivalo v sestaveni dil¢ich hodnoticich kritérii, ktera
musela mit urcity vztah k cené a uzitné hodnoté. Kazdé dil¢i kritérium mélo ptitazenou
ur¢itou vahu nebo musel byt mezi jednotlivymi kritérii stanoven matematicky vztah pro
kone¢ny vypocet ekonomické vyhodnosti, coz bylo pro mnohé zadavatele Casto pfili§
slozité a asové naroéné. Proto také napiiklad byly v Ceské republice v roce 2013

v

ceny (Schmidt, 2015).

Aktualni zakon o ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, zminuje jiz pouze jedno
hodnotici kritérium, kterym je ekonomicka vyhodnost nabidky. Toto ustanoveni plati
pro nadlimitni vefejné zakazky, kde je ekonomicky nejvyhodnéjsi ta nabidka, u které je
nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality. Zaroven mtize byt ekonomické vyhodnost
posuzovana podle poméru nakladii Zivotniho cyklu a kvality. Soucasna pravni Gprava
pouzit u urcitych zdkonem vymezenych vetfejnych zakazek. Kritéria hodnoceni vcetné
metody hodnoceni nabidek z hlediska jednotlivych kritérii pfipadn€ véhu ¢i jiny
matematicky vztah mezi nimi musi zadavatel stanovit v zaddvaci dokumentaci v ramci
pravidel pro hodnoceni nabidek. Pokud nelze objektivné urcit vahu kritéria nebo jeho
matematicky prepocet pro urceni poradi, musi zadavatel kritéria uvést v sestupném potadi

podle toho, jaky vyznam jim pfisuzuje.
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Z hlediska posouzeni kvality, na kterou je dle aktualniho zdkona o zadavani vefejnych
zakdzek kladen pomérné velky daraz, vymezuje zdkon kritéria, ktera specifikuji
kvalitativni, environmentalni ¢i socialni hledisko spojené s pfislusSnym predmétem
vefejné zakazky. Jako kritérium kvality mize byt dle zakona pouzita technicka uroven,
funkéni a estetické vlastnosti, pfistupnost uzivatelim, aspekty v oblasti socialni,
environmentalni nebo inovacni, zkusenosti a kvalifikace osob podilejicich se na plnéni
predmétu vetejné zakazky, aroven servisnich sluzeb, piipadné podminky a lhiity dodani.
Dle zakona musi byt kritéria kvality stanovena tak, aby se dle jejich vymezeni mohly
jednotlivé nabidky porovnat a naplnéni kritérii ovéfit. Zakon také uvadi naklady
zivotniho cyklu, jejichz pomér s kvalitou mize byt vyuzit pii hodnoceni jednotlivych
nabidek. Do nékladii Zzivotniho cyklu lze zahrnout veSkeré naklady souvisejici
S pribéhem Zivotniho cyklu daného pfedmétu vetfejné zakazky a patii sem zejména
ostatni néklady spojené s pofrizenim, naklady vzniklé béznym uzivanim, naklady na
udrzbu a naklady souvisejici s ukoncenim zivotnosti. Mezi néklady Zivotniho cyklu patii
také tzv. externality, coz jsou naklady zpisobené dopadem na Zivotni prostiedi, u nichz

lze vy¢islit jejich hodnotu.

Vseobecné je problematika vefejnych zakazek velmi komplikovana a v mnoha ohledech
pfinasi riznd uskali zejména pro samotného zadavatele. Ten musi disponovat znalosti
pomérné obsahlé a slozité legislativy tykajici se zadavani vetejnych zakazek a zaroven
musi mit pfehled v oblasti tykajici se pfedmétu vetejné zakazky tak, aby byl schopen
sestavit kvalitni zadavaci dokumentaci, na jejimz zakladé bude vybran nejvyhodné;si

dodavatel nejen z hlediska hospodarnosti, ale i z hlediska kvality a efektivity.
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3 Metodika prace

Hlavnim cilem této diplomové préce je analyza finan¢nich prostfedkill na strané piijmut
a vydaju obecnich rozpoctl se zaméienim na zprostiedkované zajisténi vybranych sluzeb,

dodavatele a kritéria pti postupu zadavani vefejnych zakazek ve vybrané obci €1 mesté.

Z hlediska pifijmové stranky rozpoctu jakozto mozného zdroje rozvojového potencidlu
jsou pak stanoveny dvé vyzkumné otazky zabyvajici se zhodnocenim danovych ptijmi
v souvislosti s legislativnimi zménami v rozpo¢tovém urc¢eni dani a rozborem piijmu
z evropskych dotaci s ohledem na zménu programového obdobi. Z hlediska vydaju je
vyzkum zameéfen na analyzu celkovych vydaji vybrané obce se specidlnim zaméfenim
na problematiku vetejnych zakdzek, zejména na stanoveni hodnoticich kritérii a celkovy
postup pii zadavani vefejnych zakazek. Konkrétni vybranou obci je Statutarni mésto
Ceské Budgjovice a pro vyse uvedené analyzy a rozbory byla vyuzita data z let 2010 az
2016. V prubéhu tohoto sledovaného obdobi totiz doslo jak ke zméndm v rozpoctovém
urCeni dani, tak ke zméné programového obdobi. V roce 2016 navic doslo i ke zméné
legislativy tykajici se zadavani vefejnych zakazek. Pro odpovidajici zhodnoceni ¢erpani
dotaci a zadavani vetejnych zakazek byla vyuzita také urcita data z roku 2017.

rowr

Uvodem praktické &asti prace je souhrnna charakteristika vybrané obce — Statutarniho
mésta Ceské Budg&jovice, ktera je nutna s ohledem na dalsi realizované analyzy tykajici
se celkového hospodafeni mésta. V této uvodni Casti je popsana organizaéni struktura
mésta véetné uvedeni zfizovanych organizaci, zminény jsou také strategické dokumenty
mésta, které jsou podstatné z hlediska Cerpani evropskych dotaci, a predevsim je strucné
analyzovan schvaleny rozpocet mésta, jeho celkovy objem a zejména jeho vyvoj. Veskeré
udaje potfebné pro vySe uvedenou charakteristiku byly ¢erpany z ptisluSnych oddilt
webovych stranek Statutarniho mésta Ceské Bud&jovice a z rozpoétli mésta za jednotlivé

sledované roky.

rowr

V dalsi kapitole praktické Casti prace je strucné charakterizovan vyvoj hospodareni
mésta v letech 2010 — 2016 tj. analyza vyvoje skutecnych piijmi a vydaji rozpoctu mésta
véetné zhodnoceni salda rozpoctu, provozniho salda a vyvoje zadluZenosti. Tato ¢ast je
podstatna pro pochopeni celkové finan¢ni situace mésta a jeho soucasného finan¢niho
zdravi. Potfebné udaje byly Cerpany z jednotlivych rocnich rozpoctii mésta a z dokumentii
tykajicich se ptrehledu hospodateni za jednotlivé sledované roky (rozbory hospodareni
a zavérecné ucty). Tyto podklady jsou vetejné ptistupné na webovych strankach mésta,
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nékteré dokumenty byly poskytnuty piimo na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice,

konkrétn¢ finanénim odborem — oddélenim rozpoctu.

Celkova analyza prijmi je hlavnim cilem tieti kapitoly praktické ¢asti prace, piicemz
je charakterizovan zejména vyvoj danovych piijmt a Cerpani evropskych dotaci. Kazdé
dil¢i problematice je vénovana jedna podkapitola.

Z hlediska damnovych prijmi je analyzovan piedevsim dopad legislativnich zmén
rozpo¢tového urceni dani v letech 2010 — 2016, pficemz k nejvyraznéjsi upravé doslo
v roce 2013, kdy vstoupila v platnost novela zakona o rozpo¢tovém uréeni dani, ktera
vyznamné ovlivnila rozdélovani vynosu sdilenych dani mezi ptislusné vefejné rozpocty,
zejména mezi jednotlivé obce. Pro zhodnoceni legislativnich zmén rozpoctového uréeni
dani byl vyuzit samotny zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, v aktualnim
znéni, aktudlni ptilohy tohoto zakona, Cerpano také bylo z webovych stranek Ministerstva
financi Ceské republiky. Podrobna data tykajici se konkrétnich danovych pifjmt mésta
Ceské Budgjovice v letech 2010 — 2016 byla &erpana z piisluinych zavéreénych uéth
mésta a z webového portalu MONITOR na strankdch Ministerstva financi Ceské
republiky. Tento portdl umoziuje piistup k podrobnym finanénim a G€etnim tdajim
jednotlivych vefejnych rozpoctl ziskanych z tzv. Centralniho systému ucetnich informaci
statu. V ramci prvni vyznamnéj$i analyzy, kterou je zhodnoceni danovych piijmi mésta
Vv souvislosti se zménou rozpoctového urceni dani, je Sohledem na charakter zmén

stanovena nasledujici vyzkumna otdzka ¢. 1: ,,DoSlo v dusledku zmény zdkona

0 rozpoctovém urceni dani ve vybraném mésté ke zvyseni danovych pijmia?“ Tato

vyzkumna otazka bude zodpovézena na zakladé porovnani neboli komparace skuteénych

datlovych piijmi mésta ve sledovanych letech.

Z hlediska evropskych dotaci je charakterizovano Cerpani téchto zdroju piedevsim
Vv souvislosti se zmé&nou programového obdobi. Pro celkovy piehled o dotacnich
prostiedcich jsou v pfislusSné podkapitole tvodem popsany jednotlivé druhy dotaci
Z hlediska poskytovatele a je zde 1 porovnano Cerpani téchto jednotlivych druhti dotaci
méstem Ceské Budgjovice. Podklady pro tuto &ast prace byly ziskany z pfislusnych
oddilti webovych stranek mésta Ceské Budé&jovice tykajici se zejména jednotlivych
strategickych dokumenti jakoZto nastrojt pro ¢erpani evropskych dotaci a charakteristiky
jednotlivych opera¢nich programti. Podrobné udaje tykajici se podanych zadosti,
pfiznanych dotaci vcetné¢ uvedeni konkrétnich céastek a procenta uspeéSnosti byly
poskytnuty Magistratem mésta Ceské Bud&jovice, konkrétné oddélenim dotaci odboru
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rozvoje a vetfejnych zakéazek. V rdmci této dal§i analyzy zabyvajici se Cerpanim
evropskych dotaci v souvislosti se zménou programového obdobi je sohledem na
problematicky rozjezd nového programového obdobi polozena vyzkumna otazka ¢. 2:

., Cerpd vybrané mésto N novém programoveém obdobi méné financnich prostifedkii ze

strukturdlnich fondi neZ v obdobi minulém?2 “ Odpovédi na tuto otazku bude predevsim

porovnani skutecného Cerpani dotaci z evropskych zdroji v minulém a soucasném
programovém obdobi, pii¢emz z hlediska sledovaného obdobi této prace tykajici se let
2010 az 2016 bude pro alespon caste¢nou vypovidajici schopnost dané analyzy
vyhodnocen i rok 2017. Zaroven budou posouzeny strategické dokumenty mésta, které

jsou pro Cerpani evropskych dotaci nezbytné.

V dalsi kapitole praktické ¢asti prace je provedena Celkova analyza vydaji. V ramci této
analyzy jsou posouzeny skuteéné b&zné a kapitalové vydaje mésta Ceské Budgjovice
v letech 2010 — 2016. Podrobna data tykajici se skutecnych vydaji mésta byla ¢erpana

z piislusnych finan¢nich dokumentti na webovych strankach mésta.

Posledni kapitola praktické ¢asti je vénovana hlavnimu zaméfeni této prace, kterym je
celkové zhodnoceni verejnych zakazek zadavanych vybranym méstem. Konkrétné je
posouzen zejména postup mésta pii zadavani vetejnych zakazek, zda probiha v souladu
s ptislusnou legislativou, a problematika stanoveni hodnoticich kritérii u jednotlivych
vetejnych zakazek. Podkladem pro zhodnoceni vetfejnych zakdzek zadavanych méstem
se stala Smérnice Rady mésta Ceské Budg&jovice &. 7/2016 ze dne 14. 11. 2016, o postupu
pii zadavani vefejnych zakazek, a webovy portal Tender aréna s profily jednotlivych
zadavatell vefejnych zakazek a historii zadanych vefejnych zakazek vcetné ptilozenych
dokument dle zakonem stanovené povinnosti. V ramci hlavniho cile, kterym je

posouzeni vefejnych zakazek zadavanych méstem Ceské Budé&jovice, je stanovena

vyzkumna otazka ¢. 3: ,,Vede stanoveni hodnoticich_kritérii_a_celkovy postup pii

zadavani veirejnych zakazek ve vybraném mésté k efektivnimu a hospodarnému cerpdani

veiejnych prostifedki?“ Tato vyzkumna otazka bude zodpovézena analyzou vyuZiti

hodnoticich kritérii pfi zadavani vefejnych zakézek, ktera bude provedena porovnanim
smluvnich a skute¢né uhrazenych cen u vybranych vefejnych zakazek mésta Ceské
Bud¢jovice. V ramci celkového zhodnoceni vetejnych zakazek bude zaroven posouzen
postup mésta pii jejich zadavani rozborem vySe uvedené smérnice a stru¢nou

charakteristikou postupu u vybranych konkrétnich vefejnych zakazek.
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4 Analyza hospodareni vybrane obce
— Statutarni mesto Ceské Budéjovice

4.1 Charakteristika mésta

Mésto Ceské Budgjovice lezi v jiznich Cechach v jihovychodni &asti Ceskobudgjovické
panve na soutoku feky MalSe a Vltavy. Jedna se o krajské mésto, které je nejen spravnim,
hospodarskym a kulturnim centrem jihoceského regionu, ale soucasné je i turisticky
atraktivnim a vyhledavanym mistem. Z hlediska poétu obyvatel jsou Ceské Budé&jovice
se zhruba 95 tisici obyvateli nejvétsim méstem JihoCeského kraje a devatym nejveétsim
méstem V ramci celé Ceské republiky, rozloha katastralniho izemi mésta ¢ini 5 556 ha.
Ceské Budgjovice jsou sidlem mnoha znamych tradiénich firem jako je Budé&jovicky
Budvar, n. p., Madeta a. s., Koh-i-noor Hardtmuth, a. s. nebo vyznamna strojirenska firma
Robert Bosch, s.r.o0., dale zde sidli dilezité krajské a okresni instituce a je zde i nékolik
vysokych $kol. Mésto bylo zaloZzeno vroce 1265 ceskym kralem Premyslem
Otakarem Il., jehoz jméno nese hlavni Ceskobud&jovické namésti - viz obrazek ¢. 4.
Nejvétsiho rozkveétu mésto dosdhlo zhruba v 16. stoleti, kdy bylo vyznamnym obchodnim
centrem diky rozsahlé t€zbé stiibra, pivovarnictvi a rybnikaistvi (Sdruzeni historickych

sidel Cech, Moravy a Slezska, 2017).

Obrazek &. 4: Ceské Budgjovice - Namésti Pfemysla Otakara II.

Zdroj: Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska, 2017
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4.1.1 Organizaéni struktura uradu

Ceské Budgjovice jsou statutarnim méstem, proto v jeho &ele stoji primator, kterym je
v soucasné dob¢ Ing. Jifi Svoboda. Funkci mistostarostti zde v soucasné dobé plni pét
naméstkd  primatora. Zastupitelstvo mésta rozhoduje ve vécech spadajicich pod
samostatnou puisobnost, ve vécech pfenesené plisobnosti rozhoduje jen v piipadech, které
vymezuje zakon o obcich (¢. 128/2000 Sb.) Ceskobud&jovické zastupitelstvo ma nyni 45
¢lenl a vyjma letnich prazdninovych mésict zaseda zastupitelstvo pravidelné kazdy
mésic. Jako své iniciativni a kontrolni organy ziizuje zastupitelstvo vybory, povinné
zfizovan je vzdy finanéni vybor a kontrolni vybor. Rada mésta je hlavnim vykonnym
organem v oblasti samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti je zodpovédna zastupitelstvu.
V Ceskych Budgjovicich mé rada 11 &lenti a schazi se zpravidla jednou za dva tydny.
Jako své iniciativni a poradni orgdny mtze rada zfizovat tzv. komise, které jsou zaméefeny

vzdy pro uréitou oblast &innosti (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2017a).

Mésto je ziizovatelem a zakladatelem mnoha méstskych organizaci. Formu ptispévkové
organizace ma 16 zdkladnich Skol, 16 matetskych Skol, 1 samostatnd Skolni jidelna,
3 domovy pro seniory, JihocCeské divadlo, Jeslova a azylova zatizeni, Pohtebni ustav
mésta Seské Budgjovice a Sportovni zafizeni mésta Ceské Budgjovice. Dale jsou to
nekteré obchodni spolecnost, kdy mésto je bud stoprocentnim nebo casteCnym

vlastnikem (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2017b).

Utadem statutarniho mésta je tzv. magistrat mésta. V oblasti samostatné piisobnosti plni
magistrat meésta ukoly ulozené zastupitelstvem ¢i radou mésta, je napomocny vyboriim
a komisim pfi jejich €innosti a zejména vykonava pienesenou piisobnost stanovenou
zdkonem®. Magistrat mésta je tvofen primatorem, naméstky primatora, tajemnikem
magistratu a zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni v fadu. Z hlediska schvalené organiza¢ni
struktury je Magistrat mésta Ceské Budgjovice v soudasné dobé vécné ¢lenén na 22
odborti, které jsou nasledné podrobnéji Clenény na oddé€leni. Dle webovych stranek
Statutarniho mésta Ceské Budg&jovice (2017¢) jsou piehledné jednotlivé odbory mésta
uvedeny v nasledujici tabulce, a to s pfidélenim cisla tzv. odpovédného mista, kterym se

také oznacuji jednotlivé polozky piijml a vydaji v rozpoctu a pii plnéni respektive

S § 61 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti jin¢ho
organu obce
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Cerpani financnich prostfedkli. Pro tuto diplomovou praci byly vyuzity zejména

informace poskytnuté financnim odborem a odborem rozvoje a vetejnych zakazek.

Tabulka ¢&. 2: Odbory Magistratu mésta Ceské Budg&jovice

Cislo
odpovédného Nazev odboru Zkratka

mista
OM 100 Meéstska policie MP
OM 101 Odbor ochrany zivotniho prostiedi 00zpP
OM 102 Finan¢ni odbor FO
OM 103 Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi ODSH
OM 104 Odbor kultury a cestovniho ruchu OKCR
OM 105 Odbor skolstvi na télovychovy OST
OM 106 Odbor socidlnich véci osv
OM 107 Utvar hlavniho architekta UHA
OM 108 Odbor vnitinich véci ovv
OM 109 Matri¢ni ufad MU
OM 110 Spravni odbor SO
OM 111 Odbor tizemniho planovani OuP
OM 112 Investi¢ni odbor 10
OM 113 Stavebni ufad SU
OM 114 Majetkovy odbor MO
OM 115 Odbor spravy vefejnych statkt OSvsSs
OM 116 Odbor informaénich a komunikacnich technologii OICT
OM 117 Obecni zivnostensky ufad OoBzU
OM 118 Odbor kontroly OKO
OM 119 Kancelaf primatora KP
OM 120 Kancelaf tajemnika KT
OM 121 Odbor pamatkové péce OPP
OM 122 Odbor rozvoje a vetejnych zakazek ORVZ

Zdroj: Statutarni mésto ¢eské Budéjovice (2017c), vlastni zpracovani

4.1.2 Rozvojové dokumenty mésta Ceské Budéjovice

Historicky prvni strategicky plan mésta byl zastupitelstvem piijat jiz v roce 2001.
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a moznosti derpat finanéni
prosttedky z evropskych fondl byl nasledné pfijat jiz komplexnéjsi dokument, kterym
byl Strategicky plan mésta ¢eské Budéjovice 2008 - 2013. Cilem tohoto stfednédobého
dokumentu bylo stanoveni a definovani hlavnich priorit mésta na vymezené obdobi, které
zaroven ramcoveé odpovidalo programovému obdobi Evropské unie. SoubéZné se
strategickym planem pro vySe uvedené roky byl pfipraven i tzv. ,Integrovany plan

rozvoje mésta“ (IPRM), ktery propojoval konkrétni realné projekty a ptipadné moznosti
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jejich financovani ze strukturalnich fondéi Evropské unie (Statutarni mésto Ceské

Budgjovice, 2017d).

S blizicim se nastupem nového programového obdobi byly pocatkem roku 2013 zahajeny
ptipravné prace na vytvofeni Strategického planu rozvoje mésta Ceské Budéjovice
2014+, jehoz cilem byla komplexni analyza aktudlniho stavu a trendii souvisejicich
s kvalitou zivota obCani mésta. Strategicky plan na obdobi 2014 — 2020 vSak nebyl
zrealizovan, jeho piiprava byla zastavena zejména z divodu nekompletnosti vSech
potfebnych dat a adajt. Jako strategicky dokument pro Cerpani financnich prosttedki
V novém programovém obdobi 2014 — 2020 byl s vyuzitim jiz ziskanych dat zpracovan
tzv. ,,Integrovany plin rozvoje izemi* (IPRU), ktery piejal viechny podstatné ambice
strategického planu, byl zpracovan na principu integrovaného pfistupu a v kone¢ném
dusledku  zajistuje vnovém programovém obdobi 2014 — 2020 realizaci
a spolufinancovani definovanych aktivit z fondas Evropské unie (Statutdrni mésto Ceské

Budgjovice, 2017d).

M¢ésto vSak nadéle pokracovalo v pfipravach na vytvofeni nového strategického
dokumentu, kterym je aktuilné Strategicky plan mésta Ceské Bud&jovice na obdobi
2017 — 2027. Tento nejaktualnéjsi dokument byl zpracovan za tGcasti nejvyznamnéjsich
predstavitelt mésta jak ze soukromého tak z vetejného sektoru, neziskovych organizaci
a odborné vetejnosti. V rozsdhlém Setfeni byly zohlednény nazory nejen obyvatel mésta,
ale i studentu stfednich a vysokych $kol, ktefi ve mésté studuji, a také podnikateld, ktefi
zde piisobi. Na zaklad¢ prizkumt, Setieni, analyz a nasledného vyhodnoceni byly pro
dané obdobi stanoveny tfi prioritni oblasti rozvoje mésta:

1. Podnikatelské prostiedi, lidské zdroje, vzdélavani, vyzkum a inovace,

2. Mobilita

3. Atraktivita mesta

Zaroven byla definovana strategicka vize mésta, ktera v kontextu celého strategického
planu predstavuje motto, jaké by mésto chtélo byt, jaké by chtélo mit postaveni v rdmci
regionu, jak by chtélo byt vnimano nejen svymi obyvateli ale i navstévniky, ktefi do mésta
zavitaji v rdmci cestovniho ruchu. Zohlednéno je také vyuziti veskerych modernich
technologii a vyuziti chytrych feseni ke zlepSeni Zivota ve mésté (Statutarni mésto Ceské

Bud¢jovice, 2017d).
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4.1.3 Vyvoj rozpoétu mésta Ceské Budéjovice

V poslednich né&kolika letech se rozpocet mésta Ceské Bud&jovice pohybuje zhruba
v rozmezi 1,60 — 2,10 mld. K¢&. Upraveny neboli skute¢ny respektive konecny rozpocet
pak témét vzdy ptresahne hranici 2,00 mld. K¢. Divodem je zapojeni nevycerpanych
prostiedkli z predchozich let a prubézné zapojovani dotaci dle piislusnych rozhodnuti.
Vyvoj schvaleného rozpoctu mésta ve sledovanych letech 2010 — 2016 dle zakladniho

druhového ¢lenéni je zobrazen Vv tabulce €. 3:

Tabulka €. 3: Vyvoj schvaleného a upraveného rozpoctu v letech 2010 — 2016 (v mil. K¢)

ROK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Danové prijmy 1139 1206 1092 1184 1194 1201 1301
Nedanové prijmy 321 354 325 333 298 316 319
Kapitalové piijmy 48 41 49 49 86 49 14
Prijaté transfery 546 575 154 86 82 78 86
CELKEM 2054 2176 1620 1652 1660 1644 1720
BézZné vydaje 1511 1589 1325 1383 1350 1395 1457
Kapitalové vydaje 641 729 543 569 569 213 321
CELKEM 2152 2318 1868 1952 1919 1608 1778
Financovani 98 142 248 300 259 -36 58

ROK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpocet 2152 2318 1868 1952 1919 1608 1778
Upraveny rozpocet 2643 2 376 2135 2079 2 353 2295 2 346
Pomér UR/SR 1,23 1,03 1,14 1,07 1,23 1,43 1,32

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017e), vlastni zpracovéni

Jak je vidét z tabulky, prochdzi rozpocet v pritbéhu let vyvojem, na ktery ma vliv aktualni
makroekonomicka situace, souvisejici legislativni zmény, ale 1 samotné fizeni mésta.
Z hlediska pfijmu jsou pro meésto nejdilezitéjsi pfijmy danové, zejména piijmy ze
sdilenych dani v rdmci rozpoctového ur€eni dani, které jsou vétSinou navrzeny dle
predikce ministerstva financi, ale i dle skutecnosti v letech minulych. S ohledem na jedno
z dil¢ich zaméfeni této prace, kdy jsou hodnoceny danové piijmy meésta v souvislosti se
zménami RUD, se daniovymi pfijmy mésta bude podrobnéji zabyvat jedna z néasledujicich
kapitol. Vyraznéjsi zménou v piijmove ¢asti schvalené¢ho rozpoctu je rok 2012, kdy doslo
k prudkému snizeni nedanovych ptijmi. Divodem byl odliv socialnich transfert, které
byly od roku 2012 ptesunuty do spravy uradd prace. Tato zména samoziejmé ovlivnila
I bézné vydaje rozpoctu mésta, které v daném roce také zaznamenaly vyznamny pokles.

Z hlediska planovanych vydaju stoji za zminku také vydaje kapitalove, kde je evidentni
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pokles v poslednich dvou sledovanych letech, nebot’ se statu nepodafilo véas zahajit
Cerpani evropskych dotaci v novém programovém obdobi 2014 - 2020. M¢sto, které
v pfedchozich letech podstatnou cast investicnich akci financovalo pievazené
z evropskych zdrojii, muselo prave tuto skutecnost zohlednit pti planovani kapitalovych
vydaji. V prubéhu rozpoctového roku 2015 i roku 2016 piesto doslo k pridéleni urcitych
dotacnich prostfedkt (ne vsak evropskych) a tedy i jejich zapojeni do rozpoctu, coz je
V tabulce patrné z Castek viadku ,,Upraveny rozpocet“. Pro nazornost je vyvoj
schvaleného a upraveného rozpoctu nize zobrazen také graficky a je zde evidentni, Ze

upraveny rozpocet je v poslednich letech podstatné vyssi nez rozpocet schvaleny.
Graf €. 1: Vyvoj schvaleného a upraveného rozpoctu v letech 2010 — 2016 (v mil. K¢)
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017e), vlastni zpracovani

V grafu zndzornujiciho vyvoj schvaleného a upraveného rozpoctu je jasn¢ vidét, ze
upraveny rozpocet je vzdy jiny respektive vyssi nez rozpocet schvéleny. Je tim potvrzena
skutecnost, ze schvaleny rozpocet je pouze plan, ktery je nutné v pritbé¢hu roku ménit
a aktualizovat dle skutecnych finan¢nich potieb a moznosti. Zmény rozpoctu se provadeji
tzv. rozpoCtovymi opatfenimi, jejichz schvaleni podléha dle typu zmény a dle vyse

rozpoctované ¢astky bud’ rad¢, nebo zastupitelstvu mésta.
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4.2 Hospodareni mésta v letech 2010 — 2016

Pro zhodnoceni piijmu a vydaju z hlediska stanovenych vyzkumnych otazek této prace je
nejdiive nutné provést stru¢nou analyzu hospodafeni mésta a vyvoje finan¢niho zdravi
v prub¢hu sledovaného obdobi tj. v letech 2010 — 2016. Piehledné je vyvoj piijmi
a vydaju dle zakladniho druhového ¢lenéni zobrazen v nize uvedené tabulce ¢. 4, kde
nechybi ani kone¢né saldo pfijmi a vydajt v jednotlivych letech vcetné€ tzv. provozniho
a vydaji mésta dle podseskupeni polozek ve sledovanych letech je zobrazeno v piilohach

této prace (ptiloha ¢. 4 a piiloha €. 5).

Tabulka €. 4: Vyvoj skute¢nych ptijmil a vydaji v letech 2010 - 2016 (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dafiové pFijmy 1153836| 1109642 | 1179336| 1248334 | 1271113 | 1270900 | 1386 896
Nedariové piijmy 396901| 396926| 378606| 379714| 376041| 348080 361561
Prijaté nein iéni

Jate neinvesticni 516753 | 504068| 145568| 116533 | 114711| 158748| 156754
transfery
Pfevody fondd HC 3152 0 0 0 0 0 668
Seelzk'::npr”my 2070642 | 2010636| 1703510 | 1744581 | 1761866 | 1777728 | 1905 879
Kapitalové pFijmy 78 448 33232 24 866 27 780 16 622 25115 17 503
Prijaté in iéni

Jate investicnl 42995| 152170| 248031 54 997 84567 | 200 488 5328
transfery
Pfevody fondd HC 9559 4000 8 400 77 710 20 877 23 100 16 300
Kapitalové prijm

apitalove primy | 3, 00> | 189401| 281207| 160487| 122066| 248703| 39130

celkem
PRIJMY CELKEM 2201644 | 2200037 | 1984807 | 1905068 | 1883932 | 2026431 | 1945009
B&7né vydaje 1633068| 1606289 | 1337792 | 1380381 | 1395637 | 1425452 | 1502758
Kapitalové vydaje 748 715| 517609| 442807| 293272| 555081| 311531 280149
Podil investic 0 0 0 0 0 0 0
VYDAIJE CELKEM 2381783 | 2123899 1780599 | 1673653 | 1950718 | 1736983 | 1782906
Sa,ld(?.,p"’mu a -180 139 76139| 204207| 231415| -66787| 289448| 162103
vydaju
Pokryti béZnych
vydaji béznymi 126,79% | 125,17%| 127,34% | 126,38% | 126,24% | 124,71% | 126,83%
pfijmy

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budgjovice (2017¢), vlastni zpracovéni

Vyvoj ptijmi a vydajt byl ve sledovanych letech 2010 — 2016 ovlivnén nékolika faktory,
nicméné uz zde neni tak zfejmy vliv celosvétové financni krize, kterd v roce 2009
zpusobila propad danovych pfijmti a donutila tak mnoha mésta a obce zavést urcita

uspornd opatfeni. Velky vliv vSak méla vyznamna zmeéna v roce 2012, kdy doslo
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k ptesunu agendy vyplaceni socidlnich transferti z mést na ufady prace. Pro Ceské
Bud¢jovice, kterymi roéné ,,proteklo zhruba 350 mil. K¢ socialnich transfert, to
znamenalo zna¢ny pokles jak béznych piijma (konkrétné v polozkach piijatych
neinvesti¢nich transfert), tak béznych vydaju z hlediska nésledného vyplaceni socialnich
davek. Vyrazny vliv na ptijmy mnoha obci pak méla rozsahla novela rozpo¢tového urceni
dani od roku 2013, které i v dalsich letech proslo drobnymi zménami. Ceské Budg&jovice
vsak diky své rozloze, struktufe a poctu obyvatel nebyly témito zménami nijak vyznamné
ovlivnény. Vyraznéji vyssi daiiové piijmy jsou az v roce 2016, coz lze prisoudit nejen
nartstu podilu obci na sdilenych dani, ale i ristu ekonomiky celé Ceské republiky, tedy

vy$$im celostatnim vynostim z dani.

Rozdil mezi veskerymi pfijmy mésta a veskerymi vydaji, které jsou uskutecnény v ramci
ptislusného kalendainiho roku, se nazyva saldo rozpoctu. Pokud jsou celkové ptijmy nizsi
nez celkové vydaje, je saldo rozpoctu zaporné, a naopak prevysuji-li pfijmy vydaje, je
saldo rozpo¢tu kladné. Celkové pijmy a celkové vydaje mésta Ceské Budgjovice v letech
2010 - 2016 jsou znazornény v nasledujicim grafu ¢. 2 a je zde vidét, Ze celkové vydaje

ptevysovaly celkové piijmy pouze v roce 2010 a v roce 2014.
Graf ¢. 2: Vyvoj celkovych piijmi a celkovych vydaja v letech 2010 — 2016 (v tis. K<)
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budgjovice (2017¢), vlastni zpracovéni

Nazornéji je saldo rozpoctu mésta zobrazeno Vv dal§im grafu ¢. 3. Ztejmé deficity v roce
2010 a 2014 vsak nejsou pro mésto zadnou katastrofou. Obecné se z hlediska vyvoje
hospodareni jedna o jakysi pfirozeny vyvoj, kdy mésto ndrazové deficity z ditvodu
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zvySenych investic nebo vyssich béznych vydajt diky rozsahlym a komplexnim opravam

majetku vyrovnava pomoci prebytkt predchozich ¢i nasledujicich obdobi.

Graf ¢. 3: Vyvoj salda rozpoctu v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017e), vlastni zpracovéni
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ptijmil a béZznych vydajh. Jsou to v podstaté volné prostiedky, které méstu ziistanou volné
k dispozici po uhrazeni veskerého provozu. Tyto prostiedky lze vyuzit jak na dalsi
neplanované bézné vydaje, tak na investice ¢i splatky dluhu, ale také na tvorbu rezerv
tedy na tspory. Oproti zdpornému saldu rozpoctu neboli deficitu rozpoctu, ktery miize
mésto financovat z prebytkidl let minulych, znaéi stav zaporného provozniho salda
pomérné vazny problém. V takovéto situaci totiz mésto ¢i obec nedisponuje pravidelnymi
piijmy na thradu b&zného provozu tj. béznych vydaji. V Ceskych Budgjovicich viak
K této obtizné situaci nastésti zatim nedoslo, vyvoj provozniho salda v letech 2010 — 2016
je uveden v nasledujici tabulce ¢. 5, kde je vidét, Ze provozni saldo nabyva ve

sledovanych letech vzdy kladné a pomérné stalé hodnoty.

Tabulka ¢. 5: Vyvoj provozniho salda v letech 2010 - 2016 (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
E;Zkr;emprljmy 2070642 | 2010636| 1703510| 1744581 | 1761866 1777728 | 1905 879
Bézné VVdaje 1633068 | 1606289 | 1337792 | 1380381 | 1395637 | 1425452 | 1502758
Provozni saldo 437 573 404 347 365 718 364 200 366 228 352 276 403 121
Podil
provozniho 21,13 20,11 21,47 20,88 20,79 19,82 21,15
saldana BP v %

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017¢), vlastni zpracovani

49




Z hlediska finan¢niho zdravi je Vtabulce ¢. 5 zajimavy také tadek zobrazujici
procentudlni podil provozniho salda na béznych piijmech daného roku. Jak jiz bylo
uvedeno V teoretické ¢asti této prace, méla by se optimalni hodnota tohoto ukazatele
pohybovat kolem 25 %, pokles pod 10 % uz znaéi urcité problémy (Pavlik, 2014).
Hodnoty podilu provozniho salda na béznych ptijmech ve vyse uvedené tabulce vSak
naznaéuji, e mésto Ceské Budgjovice je prozatim ,.finanéné zdravé®, nicméné by si mélo
davat pozor na pfiliSné navySovani provoznich vydaji, které je evidentni v roce 2015
a 2016. Podle podrobného ¢lenéni béznych vydaji uvedeného v zavéreCnych uctech
mésta (Statutarni mésto Ceské Budgjovice, 2017¢) se za zminéné posledni dva roky
vramci béznych vydaji razantné¢ navySovaly predevSim neinvesti¢ni transfery
soukromym a vefejnopravnim subjektiim a lze fici, ze mesto je az ptili$ Stédré ke svym
spole¢nostem a organizacim. V ptipad¢ ohroZeni by tak mésto mélo nejdiive pfistoupit

ke zmén¢ dotaéni politiky a ke snizeni neinvesti¢nich transferti vlastnim organizacim.

V ramci rozboru hospodaieni je hodnocena také zadluzenost mésta a s tim souvisejici
ukazatel dluhové sluzby. Vyvoj zadluzenosti mésta Ceské Bud&jovice je zobrazen
Vv tabulce ¢. 6, kde je zaroven v kazdém roce pro zajimavost uveden i pfepocet celkového

dluhu na jednoho obyvatele mésta.

Tabulka ¢. 6: Vyvoj zadluzenosti v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Celkovy zustatek
dlouhodobych avéra

a5 , 746887 | 858830 | 772619 | 735917 | 822166 | 725191 | 643 204
a pujcek k 31. 12. daného

roku
Pocet obyvatel 94 865 94 754 93 620 93 467 93 253 | 93285 93 285
ZadluZenost/1 obyvatel 7,87 9,06 8,25 7,87 8,82 7,77 6,90

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017e), vlastni zpracovani

Dle podrobnych rozborii hospodateni ve sledovanych letech ptijalo mésto v roce 2010
uvér v celkové vysi 800 tis. K¢, z této Castky plynulo 200 tis. K¢ na financovani nebo
refinancovani investi¢nich akci mésta, zbylych 600 tis. K¢ bylo pribézné Cerpano na
pfedfinancovani a spolufinancovani kapitalovych vydaji souvisejicich s investi¢nimi
projekty meésta, které jsou nasledné Caste¢né hrazeny z prostiedkli Evropské unie. Tento
uvér byl docerpan v roce 2014, kdy jeho kone¢ny ziistatek Cinil zhruba 700 tis. K& Od
roku 2015 je splacen pravidelnymi ¢tvrtletnimi splatkami a mél by byt splacen do konce

roku 2025. Dalsi uvér byl piijat v roce 2012 na predcasné splaceni uvéru z roku 2008 a na
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realizaci nutné investi¢ni akce ,,Upravna vody Ceské Bud&jovice®. V roce 2015 a 2016
nebyly pfijaty zadné dalsi uvéry, mésto pokraovalo ve splaceni stavajicich dluhi.
Vzhledem k pomérné dobrému finan¢nimu zdravi mésta z hlediska provozniho salda, kdy
mésto trvale disponuje volnymi prostiedky potfebnymi na splaceni uvera a pijcek, je
prozatim zadluzenost mésta v piijatelné vysi. Nicméné dle aktudlniho pololetniho
rozboru hospodaieni roku 2017 bude mésto Cerpat dalsi Gvér na piredfinancovani
a spolufinancovani dotacnich akci v letech 2017 - 2022 a zadluzenost mésta tak opét
poroste. Vzhledem k novym pravidlim rozpo¢tové odpovédnosti, které jsou stanoveny
zdkonem ¢&. 23/2017 Sb.,® viak mtze v budoucnu dluh mésta pfesidhnout zakonem
stanovenych 60 % z limitu dluhu tj. z primémé vyse piijmi mésta za posledni
4 rozpoctoveé roky. To by pro mésto znamenalo povinnost snizit v nasledujicim roce dluh
nejméné o 5 % z rozdilu mezi skute¢nou vysi dluhu a stanovenym limitem, tedy nutnost

zajistit na toto sniZzeni dostatek volnych prostredki.

Z hlediska financ¢ni analyzy je v dalsi tabulce zobrazen vyvoj tzv. dluhové sluzby
a indexu dluhové sluzby, ktery by dle Pavlika (2014) z hlediska finan¢niho zdravi obce
nemél prekrocit 30%.

Tabulka ¢. 7: Vyvoj indexu dluhové sluzby v letech 2010 - 2016 (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PFijmy celkem

. 2201644 | 2200037 | 1984807 | 1835068 | 1883932 | 2026431 | 1945009
(po konsolidaci)

Dluhovd zdkladna | 2201644 | 2200037 | 1984807 | 1835068 | 1883932 | 2026431 | 1945009

Uroky 11303| 13265| 13458 7769 7438 6 830 5435
Uhrazené splatky

dluhopisd a 533254| 139498| 328900| 120938| 159991| 96976| 66073
pljcenych

prostredka

Dluhové sluzba 544557| 152763| 342358| 128707| 167429| 103806| 71508
Index dluhové 2473%|  6,94%| 17,25%| 7,01%| 889%| 512%|  3,68%
sluzby v %

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2017b), vlastni zpracovani

Index dluhové sluzby si mésto dlouhodobé drzi v ptiznivé vysi, na jeho konecny stav maji
vliv jak celkové piijmy mésta, tak veSkeré uhrazené splatky v daném roce. Vyssi dluhova
sluzba v roce 2010 byla zptusobena vyssi splatkou kontokorentniho tivéru z roku 2009

pted pfijetim nového uvéru v roce 2010 na predfinancovani dota¢nich akeci.

6 Zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoé&tové odpovédnosti, t¢inny od 1. 1. 2018
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4.3 Prijmy mésta v letech 2010 - 2016

Skute¢né piijmy mésta ve sledovanych letech 2010 — 2016 jsou zobrazeny Vv nasledujici
tabulce €. 8, kde jsou pfijmy zobrazeny dle zékladnich tfid druhového ¢lenéni a zaroven
jsou tam zakomponovany pievody fondd hospodaiské cinnosti, ktera souvisi s tzv.

dopliikovou neboli hospodatskou ¢innosti mésta.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj skute¢nych piijmu v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dariové pfijmy 1153836| 1109642 | 1179336| 1248334 | 1271113 | 1270900 | 1386 896
Nedariové piijmy 396901 | 396926| 378606| 379714| 376041| 348080| 361561
A R Rl 516753 | 504068| 145568| 116533| 114711| 158748| 156754
transfery
Pfevody fondd HC 3152 0 0 0 0 0 668
BEzne prijmy 2070642 | 2010636 | 1703510| 1744581 | 1761866 | 1777728 | 1905 879
celkem
Kapitalové pFijmy 78 448 33232 24 866 27 780 16 622 25115 17 503
A e el 42995| 152170| 248031 54 997 84567 | 200 488 5328
transfery
Prevody fondd HC 9559 4 000 8 400 77 710 20877 23100 16 300
Kapitalové prijm

apitalove primy | 3, 00> | 189401| 281207| 160487| 122066| 248703| 39130
celkem
PRIJMY CELKEM 2201644 | 2200037 | 1984807 | 1905068 | 1883932 | 2026431 | 1945009

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budg&jovice (2017e), vlastni zpracovéni

Vyvoj datovych piijmii bude podrobnéji analyzovan v nésledujici kapitole, nicméné
Vv pribéhu sledovanych let je vidét staly mirny nartst této vyznamné slozky piijmd.
Celkové ptijmy zaznamenaly vyrazny pokles v roce 2012 diky podstatnému snizeni
polozky pfijatych neinvesti¢nich transferd. Jak jiz bylo uvedeno, v tomto roce doslo
k odlivu socialnich transferti z obci na Gfady prace, ¢imz samoziejme doslo k vyraznému
poklesu nedanovych piijmi u obci, které socialni davky pfijimaly v podobé
neinvesti¢nich transfer a nasledné vyplacely formou béZznych vydaji. Na kolisani
nedanovych pfijmi ma dle zavérecnych ucth mésta vliv vyplaceni dividend Teplarny
Ceské Budgjovice a.s., které je mésto stoprocentnim vlastnikem. V piipadé niz§ich
dividend jsou také nedanové ptijmy nizsi, pokud jsou vyplaceny vyssi dividendy, pak
jsou i nedanové piijmy mésta vyssi. Dalsi zajimavosti z hlediska nedanovych piijmu je
i zména v roce 2013, ktera byla zpusobena zalozenim nové piispévkové organizace
,.Sportovni zatizeni mésta Ceské Budé&jovice“. Cast rozpoétu béznych vydaji, ktera byla
urcena pro doposud existujici odbor sportovnich zafizeni, ptesla ve formé neinvesti¢niho
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piispévku nové zfizené organizaci, nicmén¢ i piijmy ze sportovist' plynouci piedtim

pfimo do rozpoctu mésta, se staly primarné piijmy noveé vzniklé organizace, ¢imz

automaticky doSlo k poklesu nedanovych pfijmi mésta. Vyrazny pokles nedanovych

piijmi je pak evidentni v roce 2015, coz bylo zptsobeno niz§imi doplatky ndjemného za

vodohospodaisky majetek.

Pro nazornost jsou skute¢né piijmy meésta dle zdkladniho druhového ¢lenéni zobrazeny

také graficky v grafu €. 4 a je evidentni, Ze nejvyznamné;j$i poloZzkou piijmil mésta jsou

piijmy daiové.

Graf ¢. 4: Vyvoj skute¢nych ptijma v letech 2010 — 2016 (v tis. K<)
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budgjovice (2017¢), vlastni zpracovéni

Obecné je struktura pfijmil v poslednich letech celkem stabilizovand, nicméné po odlivu

socidlnich transferti v roce 2012 hraji pro mésto nejvyznamnéjsi roli danové piijmy,

jejichz podrobngjsi charakteristika z hlediska pfijmii plynoucich z rozpoctového urceni

dani je predmétem nasledujici kapitoly.
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4.3.1 Danové prijmy z rozpocétového uréeni dani

Do danovych piijmt fadime nejen piijmy plynouci z celostatniho vynosu sdilenych
a svéfenych dani, ale také mistni a spravni poplatky. Tyto piijmy ¢ini v rdmci daflovych
ptijmia mésta Ceské Budé&jovice podil zhruba 10 % a jejich vyvoj je pomérné stabilni. Ve
sledovanych letech totiz nedoslo ze strany mésta k zadné vyraznéjsi zméné v nastaveni
téchto poplatkli. Proto jsou dale analyzovany pouze danové piijmy plynouci

Z rozpoctového urceni dani, které jsou v podrobném clenéni dle jednotlivych polozek

zobrazeny v nize uvedené tabulce €. 9:

Tabulka ¢. 9: Vyvoj skute¢nych piijmi z RUD v letech 2010 - 2016 (v K¢)

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2017b), vlastni zpracovani

Z tabulky je evidentni, ze nejvys$si ¢ast piijmi plynoucich z rozpoctového urceni dani
tvofi ptijmy ze sdilenych dani. Svétené dan€ ¢ini pomérné malou ¢ast z celkovych ptijmu

a tyto dan¢ ani nepodl¢haji nijak slozitému zplisobu ptrerozdélovani. I presto, ze ve
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Nazev polozky 2010 2011 2012 2013
zizisztfg'?l?:kigés ;i‘;';fﬂ 215189920| 225297174| 224683739| 231551720
?aar:i;tgfgg‘fyzglézné finnosti | 36496640 12 299 995 17006 414 | 21771519
zDiZS.faTSUTcﬁ E?nosﬁ 17 182 580 18 526 425 21927069 | 21743289
Dané z piijméi PO 209367220| 189423049| 215240399 | 214511452
Daf z pfidané hodnoty 451592250 | 462453998 | 434438768 457042706
Sdilené dané celkem 929828610| 908000640| 913296389 | 946 620 686
Dané z pfijméi PO za obce 54 915 800 28 594 620 79548630 | 90 459 190
Dan z nemovitych véci 52 868 280 53451323 58 144 545 57 552 400
Svéfené dané celkem 107 784 080 82045943 | 137693175| 148011590

Nazev polozky 2014 2015 2016
zi:isztlp:JfT:kigmzﬁ ;i‘;';fﬂ 235713186| 241857988 | 281406 450
OO | 265| s e
?i;’;:aﬁ’:\i:‘ci 5$nosﬁ 24 642 073 26378 386 27737 859
Dané z piijmé PO 235883706 244871407| 278241196
Dan z pridané hodnoty 479 570632 486 778 381 509 821 851
sdilené dané celkem 985420710| 1011829228 | 1115493069
Dané z piijm PO za obce 85 938 900 78148 330 89 671 260
Dan z nemovitych véci 59 554 318 61 322 885 61990 663
Svérené dané celkem 145 493 218 139471 215 151661 923




sledovanych letech doslo k pomérné zasadni zméné¢ RUD a k mnoha drobnym tpravam,
sveétenych dani se zadna novinka netykala. Svéfené dané¢ stale v plné vysi plynou do
rozpoctu obce, které se véené tykaji. Rozpoctu mésta tedy dale nélezi 100 % vynosu dané
Z nemovité véci, kterd lezi na uzemi mésta, a 100 % vynosu dané z piijml pravnickych

osob placené méstem.

Pomér skute¢nych piijmt ze sdilenych a svéfenych dani plynoucich do rozpoctu mésta
Ceské Budgjovice ve sledovanych letech je znazornén v grafu &. 5, ktery potvrzuje
skute€nost, Ze pfijmy ze svéfenych dani tvoii pouze malou ¢ast z celkovych piijml

z RUD a jejich vyse se v daném obdobi nijak vyrazné¢ nemeéni.

Graf ¢. 5: Pomér pfijmu ze sdilenych a svéfenych dani v letech 2010 — 2016 (v K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR (2017b), vlastni zpracovani

Pro podrobné;jsi analyzu vyvoje piijmli mésta ze sdilenych dani je nejdiive nutné strucné
charakterizovat zmény RUD v letech 2010 — 2016, které byly zaméfeny prave na sdilené

dané.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti prace, rozdéleni celostatniho hrubého vynosu dani
fesi zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon prosel v priitbéhu své existence nckolika
zménami, pfiCemz za nejvyraznéjsi je povazovana novela zroku 2007 ucinna od

1. 1.2008, a novela z roku 2012, u¢inna od 1. 1. 2013.
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Piivodni Gprava z roku 2008, ktera se ¢astecné dotyka také sledovaného obdobi v ramci
analyzy dafiovych pifjmi mésta Ceské Bud&jovice, zménila oproti piedchozi verzi
zejména kritéria pro vypocet podilu jednotlivych obci na sdilenych dani. Pivodni jediné
kritérium zohlediujici pocet obyvatel obce, bylo upraveno a nové byl nastaven jeho
propocet podle koeficient postupnych ptechodl, kdy jiz diky nevyznamné zméné
V poctu obyvatel nemohlo dojit k vyrazné skokové zméné v danovych piijmech. Nové
bylo zavedeno kritérium rozlohy obce a kritérium prostého poctu obyvatel. Zaroven byl
stanoven novy podil obci na sdilenych dani, ktery byl zvySen z pivodnich 20,59 % na
21,40 %. Také zustaly v platnosti tzv. motivacni prvky rozpoc¢tového uréeni dani, kdy
obcim nalezi podil ve vysi 30 % z dané z ptijmu fyzickych osob z podnikani, stanovené
dle mista trvalého bydlisté podnikatele, a podil ve vysi 1,5 % z dané z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, které zavisi na poctu zaméstnancti v dané
obci. Smyslem téchto motivaénich prvkl byla podpora podnikdni a zaméstnanosti

Vv obcich. Pfehledné schéma RUD platné pro roky 2008 — 2012 je ptilohou €. 1 této prace.

Uprava RUD z roku 2008 se viak nakonec ukézala jako ne piili§ spravedliva. Diky
novému kritériu zohlednujicimu rozlohu obce si z hlediska podilu na sdilenych danich
vyrazné polepsily velmi malé obce do cca 300 obyvatel a oproti nim si naopak ur¢itym
zpusobem pohorsily obce stiedni velikosti. Coz bylo nelogické, nebot’ tyto obce (vétSinou
obce s povéfenym obecnim ufadem) zajist'uji daleko vice Cinnosti vefejné spravy nez
obce malé. Grafickym zobrazeni piepocitanych danovych pifijmi na obyvatele dle
velikostnich kategorii obci tak vznikla tzv. U-kiivka (graf €. 6), ktera ndzorné ukazuje
nespravedlivé nastavené rozdéleni sdilenych dani. V té dobé byl navic vyvijen tlak na
sniZeni az ptili§ vysokych danovych piijmi pro ¢tyfi velkd mésta (Praha, Brno, Ostrava,
Plzen), ktera maji pro vypocet podilu na sdilenych dani stanovené specialni koeficienty.
Proto doslo od roku 2013 k dal$i vyrazné zméné¢ RUD. Mezitim vSak probé¢hla jesté
drobna zména v roce 2012, kdy byl z dtivodu upravené sazby DPH sniZen podil obci na
vynosu této dan¢€ z 21,40 % na 19,93 %, coz zpusobilo pokles danovych pfijmi prakticky

u v8ech obci.

Novela RUD od roku 2013 pfinesla zasadni zménu, kterou bylo zavedeni nového kritéria
poctu zaki navstévujicich Skoly ztizené danou obci, a zaroven byl nastaven limit pro
kritérium rozlohy obce, ktery mél zamezit nelogicky vysokym danovym piijma u obci
s velkou katastralni rozlohou ale s malym poctem obyvatel. Zména se tykala i celkového

propoc¢tu podilu jednotlivych obci na sdilenych danich podle aktualizovanych koeficientli
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a celkove byly navyseny podily obci na jednotlivych sdilenych danich. Podrobné schéma
RUD s presnym uvedenim procentudlnich podilii platné od roku 2013 je ptilohou €. 2 této

prace.

Vseobecné byla tato Gprava vnimana pozitivné a vzhledem k piepoctu danovych piijmi

na jednoho obyvatele se ukazala jako vice spravedliva. Doslo totiz k uréitému vyrovnani

A4 .

U-kfivky, kdy stfedné velké obce ziskaly minimalné stejné nebo vysSi piijmy ze
sdilenych dani jako obce velikostné malé. Nazorné je tato skute¢nost zobrazena v nize

uvedeném grafu €. 6:

Graf ¢. 6: Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele po novele platné
od 1. 1. 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Diivodova zprava MFCR k novele zdkona 243/2000 Sh. O RUD (2012), viastni zpracovani

Z hlediska sledovaného obdobi pak doslo ke zméné v roce 2016, kdy byl sjednocen
a zvySen podil obci na sdilenych danich na 23,58 %, kromé podilu na DPH ve vysi
20,83 % jako v ptedchozich letech.

Dle uvedené charakteristiky rozpoctového uréeni dani je ziejmé, Ze z hlediska sdilenych
dani jsou danové piijmy obci v podstaté zavislé na poctu obyvatel obce, velikosti katastru
obce, poctu podnikatell s trvalym bydlistém v obci, poctu zaméstnancii a od roku 2013

nove na poctu zakl dochazejicich do mateiskych ¢i zdkladnim Skol ztizenych danou obci.
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Pro analyzu datiovych piijmt mésta Ceské Bud&jovice je stav a vyvoj zakladnich
ukazatell jako je poCet obyvatel, pocet zakli a pocet zaméstnancli znazornén v grafu €. 7:

Graf &. 7: Vyvoj poétu obyvatel, zakti a zaméstnancti v CB v letech 2010 — 2016
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Zdroj: MF CR (2017b) a CSU (2017), vlastni zpracovani

Je ziejmé, ze v pribéhu sledovanych let nedoslo k vyrazné zméné v poc¢tu obyvatel,
patrny byl spiSe mirny pokles. Pocet zaméstnancti naopak vyrazné naristd, coz je pro
meésto piinosem, nebot” dle poctu zaméstnancti je stanovena cast (1,5 %) podilu pouze
obci na vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Pocet zakd ve
zfizovanych Skolskych zatizenich ma ve sledovanych letech také mirné rostouci tendenci,

coz je opét z hlediska daniovych pfijmil pro mésto pozitivem.

Pro zhodnoceni dafiovych piijmi mésta Ceské Bud&jovice s ohledem na zmény RUD ve
sledovaném obdobi 2010 - 2016 je dale zpracovana tabulka €. 10, ve které je propoctena
primérna vyse danovych pfijmi mésta na obyvatele v jednotlivych letech. Analyza
datlovych pfijml mésta tak mlze byt provedena porovnanim vyslednych Ccastek

s hodnotami v grafu ¢. 6 (U-kiivka) a s pribéznymi zménami RUD.

Tabulka ¢. 10: Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele mésta v letech 2010 - 2016

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
(S:' ilii_nigané celkem | 559 829( 908001 | 913296 | 946621 | 985421 | 1011829 | 1115493
Potet obyvatel CB 94750| 93559| 93523| 93291| 93175| 93416| 93503
Egegloﬁjtl(:; obyvatele 981| 971 977| 1015| 1058 10,83 11,93

Zdroj: MF CR (2017b) a CSU (2017), vlastni zpracovani
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Dle vyslednych ¢astek pramérnych piijmi ze sdilenych dani na jednoho obyvatele mésta
lze konstatovat, ze vyvoj danovych pfijmi zhruba odpovidad celkovému charakteru
rozpo¢tového uréeni dani ve sledovanych letech. V roce 2010 byly danové piijmy
¢astecné ovlivnény doznivajici financni krizi, kterd se negativné dotkla i obci jakozto
zakladnich uizemné samospravnych celkt. Dalsi sniZzeni danovych piijmt v roce 2011 pak
bylo zptsobeno nejen dosud negativni ekonomickou situaci, ale i pomérné vyraznym
poklesem obyvatel v tomto roce. K pozitivnimu posunu doslo az v roce 2013 diky zasadni
zméné v rozpoctovém urceni dani. Vyznamna zména RUD platna od roku 2013, ktera
méla pomoci spie stfedné velkym obcim, byla piinosem i pro Statutdrni mésto Ceské
Budé¢jovice, které co se velikosti tyce, spadd se svymi téméf sto tisici obyvateli do
kategorie vétSich mést. Nartst danovych pfijmi v pfepoctu na obyvatele je dokonce
vys$si, nez byl u této velikostni kategorie predpoklad ministerstva financi (viz graf €. 6,
vyrovnani U-ktivky). V souvislosti se zménou RUD doslo zaroven v roce 2013 ke snizeni
prijatych neinvesti¢nich transferti ze statniho rozpoctu, protoze z divodu zavedeni
nového kritéria po¢tu zaki do rozpoctového uréeni dani bylo zruseno vyplaceni ptispévku
na provoz méstem ziizenych matetskych a zakladnich skol. Nicméné toto sniZzeni v ramci
transferti bylo ve vysledku nékolikandsobné nizsi, nez bylo néasledné zvyseni danovych
piijmu. Proto Ize konstatovat, Ze mésto si ,,pfesunem® piispévku na provoz Skolskych
organizaci do rozpoc€tového urceni dani formou kritéria poctu zaka spiSe polepsilo.
Z hlediska celkovych danovych pifijml je nasledné¢ po roce 2013 evidentni staly

dynamicky rist, coz lze piisoudit zejména pozitivnimu vyvoji celkové ekonomiky.

4.3.2 Dotacéni zdroje

Nekteré projekty mésto zcela nebo z¢asti financuje pomoci dotacnich zdroja. Jak jiz bylo
uvedeno V teoretické Casti prace, obce vétSinou nejsou finanéné samostatné a jejich
vlastni piijmy jim sotva postaci na pokryti mandatornich vydajti, natoz pak na rozvojové
aktivity. Z hlediska poskytovatele 1ze dota¢ni zdroje, které Eerpa Statutarni mésto Ceské
Budéjovice, rozdélit na zdroje regiondlni, nadrodni a evropské. Do regionalnich zdroji
spadaji zejména dotace od Jihoceského kraje, ndrodni zdroje jsou poskytovany zejména
riznymi ministerstvy, nadacemi ¢i pfimo Ufadem vlady a do evropskych zdroji spadaji
dotace z EU z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi, které mésto Cerpa v ramci

riznych programd.
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Veskeré udaje potiebné k ziskani dat pro zpracovani kapitoly ,,Dota¢ni zdroje* byly
Serpany z webovych stranek mésta Ceské Budgjovice a to konkrétnd z dokumentii
tykajicich se rozborti hospodatreni za jednotlivé roky — Vv seznamu pouzité literatury
uvedeno pod odkazem Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017€), z asti webu nazvané
,Dotacni projekty* - vV seznamu pouzité literatury uvedeno pod odkazem Statutarni mésto
Ceské Budgjovice (2017f) a z nevefejného pichledu o viech projektech mésta v letech
2010 -2017, ktery byl pro potteby této prace poskytnut odborem rozvoje a vetfejnych

zakazek, konkrétné oddé€lenim dotaci.

Regionalni zdroje zavisi predev§im na grantovych a pfispévkovych programech
Krajského utradu JihoCeského kraje, ktery je kazdy rok vyhlasuje v riznych oblastech
¢innosti, napiiklad v oblasti cestovniho ruchu, sportu, ochrany zivotniho prostiedi,
socialni péce apod. Prostfednictvim mésta jakozto svého ztizovatele mohou tyto krajskeé

prostiedky Cerpat také organizace mésta, zejména Skolské ptispévkové organizace.

Do narodnich zdroji spadaji dotacni prostiedky ze statniho rozpoctu, které jsou
poskytovany prostfednictvim riznych ministerstev (pfipadné ufadl prace) a ze statnich
fondl. Kazdoro¢né je v ramci souhrnného dotaéniho vztahu poskytovan ptispévek ze
statniho rozpoc¢tu na vykon statni spravy. Do roku 2012 spadal do téchto prostfedk také
piispévek na provoz matetskych a zakladnich Skol, ktery je, jak jiz bylo vyse uvedeno,
od roku 2013 soucasti systému rozpoctového ur¢eni dani. Z hlediska statnich fondl
ziskalo mésto dotace naptiklad ze Statniho fondu na podporu a rozvoj kinematografie a ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury (napft. v roce 2010 na projekt ,,Cyklostezka podél
ul. Rosického — 1. Etapa®). Z jednotlivych ministerstev pfevazuji dotace z ministerstva
vnitra, které kazdy rok poskytuje méstu dotaci na asistenty prevence kriminality, na
vzdélavani strazniki Méstské policie Ceské Bud&jovice a na dalsi projekty tykajici se
zejména bezpeCnosti a prevence negativnich socidlnich jevi. DalSim pravidelnym
poskytovatelem je ministerstvo kultury, jehoz dotace plynou zejména do piispévkové
organizace JihoCeské divadlo, na podporu Domu uméni a do programi regenerace
mestskych pamdatkovych rezervaci. Do socialni oblasti sméfuji prostredky zejména
Z ministerstva prace a socialnich véci, financni prosttedky mésto dale ziskava
| Z ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy formou piimych dotaci urcenych
matefskym ¢i zakladnim Skoldm, z ministerstva zemédé€lstvi jsou to dotace na thradu
nakladi souvisejicich s ¢innosti odbornych lesnich hospodaiti a na zpracovani lesnich

hospodaiskych osnov.
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S ohledem na jednu z vyzkumnych otazek této prace, kterou je analyza Cerpani dotac¢nich
prosttedktl z Evropské unie v souvislosti se zménou programového obdobi, je dalsi ¢ast
kapitoly podrobnéji zaméfena na evropské zdroje, které mésto Cerpalo v programovém
obdobi 2007 — 2013 a které v podstat¢ az v soucasné dobé zacCind Cerpat v rdmci
nasledujiciho programového obdobi 2014 -2020. Evropské zdroje plynou z Evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd, kdy jsou dle stanovenych cilli Cerpany v rdmci

riznych operacnich programti.

Programové obdobi 2007 — 2013

V tomto programovém obdobi &erpalo mésto Ceské Bud&jovice evropské prostiedky

prostfednictvim péti operacnich programu:

® Operacni program Evropskad vuzemni spoluprace

o Integrovany operacni program (I0P)

e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ)
e Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP)

e Regiondlni operacni program (ROP)

Prostfedkem k ziskani co nejvétSiho objemu moznych dotaci byl tzv. Integrovany plan
rozvoje mésta (IPRM), ktery predstavoval ¢asove a obsahove vzajemné provazané akce,
které byly zaméteny na dosaZeni cile souvisejiciho s rozvojem celého regionu, mésta ¢i
urcité dané lokality. Hlavnim zdmérem byla pfedevsim stabilizace a rozvoj mésta v ramci
regiondlniho operacniho programu Jihozapad a zlepSovani prostiedi na problémovych
sidlistich mésta v ramci Integrovaného operacniho programu. Podstatou [IPRM byla také
jeho provazanost se strategickymi dokumenty mésta a zarovent bylo nutné zachovat

podminky principu partnerstvi.

Z hlediska praktické realizace byl Integrovany plan rozvoje mésta Ceské Budg&jovice

rozdélen do tfi samostatnych oblasti:

1) Zénovy IPRM Levy bieh Vitavy — tato oblast se zabyvala rozvojem tiseku mésta,
ktery se nachazi po levé stran¢ biehu feky Vltavy. Vydaje na projekty tykajici se
realizace této ¢asti IPRM Ccinily celkem 407 mil. K¢, pficemZz dotace z ROP
predstavovaly 260 mil. K¢. Do tohoto useku byly navic zapojeny i partnerské

projekty, pievazné projekty JihoCeské univerzity.
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2) Zonovy IPRM Sidlist¢é Mdj — pod tuto oblast spadala obnova vefejnych
prostranstvi a regenerace panelovych domt na ¢eskobudéjovickém sidlisti M4j,
V jeho severni ¢asti. Financni prostiedky byly ¢erpany z IOP, urcitou ¢ast hradilo
mésto z vlastnich zdroju a Caste¢né byly tyto projekty financovany také vlastniky
dotéenych bytovych domu. Celkova vyse evropskych zdrojii v rdmci této oblasti
¢inila vice nez 166 mil. K¢.

3) Tematicky IPRM — do této oblasti spadaly zejména Gpravy vefejnych prostranstvi,
rekonstrukce ploch komunikaci v ur¢enych Castech mésta a vystavba novych
objektl rozsifujicich obfanskou vybavenost a moznost volnocasovych aktivit.
V ramci této ¢asti IPRM bylo ¢erpano z ROP NUTS 11 Jihozapad vice nez 190

mil. K¢&.

Podrobny ptehled projekti, u kterych mésto v programovém obdobi 2007 — 2013 zadalo
o dota¢ni prostiedky z evropskych zdroju, je zobrazen v ptiloze ¢islo 6, ktera je soucasti
této prace. U kazdé akce je uveden rozpocet projektu, o jakou ¢astku mésto zadalo a v jaké
vysi byla nakonec dotace poskytnuta, pokud byla pfiznana. Né&které zadosti byly
neuspé$né. Sumarizaéni piehled tykajici se programového obdobi 2007 — 2013 je
zobrazen v nasledujici tabulce ¢. 11, kde je uveden celkovy pocet zadosti o dotace
z evropskych fondl v jednotlivych letech véetné pozadované vyse, pocet pfiznanych
dotaci vcetné celkové pfiznané ¢astky a procento uspéSnosti v kazdém roce i procento
uspésnosti za celé obdobi. Na zdkladé¢ pravidla n+2 mohly byt narokované prostiedky ze
strukturalnich fonda ¢erpany i v nasledujicich dvou letech po skonceni programového
obdobi tj. do roku 2015, proto jsou do tabulky tykajici se programového obdobi 2007 -
2013 pfipojeny také roky 2014 a 2015.

Tabulka ¢. 11: Piehled evropskych zdroju v letech 2010 - 2015

Programové obdobi 2007 - 2013
Rok Pocet zadosti (ks) Vyse dotace (tis. K&)
podané pfiznané pozadovano poskytnuto % dotace

2010 15 10 287 094,94 121 949,34 42%
2011 2 1 46 998,77 30137,48 64%
2012 13 151 267,41 105 377,25 70%
2013 15 12 284 869,46 252 900,88 89%
2014 6 5 148 785,23 135 159,76 91%
2015 0 0,00 0,00

Celkem 51 36 919 015,81 645 524,71 70%

Zdroj: Statutarni mésto CB, Odbor rozvoje a vetejnych zakazek, vlastni zpracovani
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Dle udajii uvedenych v tabulce ¢. 11 a v priloze €. 6 lze Cerpani evropskych zdroji
V programovém obdobi 2007 — 2013 méstem Ceské Budé&jovice zhodnotit kladng, nebot’
z celkové podanych 51 zadosti bylo 36 pfiznanych, pficemz z hlediska celkovych
pozadovanych prostiedkil ve vysi zhruba 919 mil. K¢ bylo poskytnuto vice nez 645 mil.

K¢, uspésnost tedy ¢ini 70 %.

Programové obdobi 2014 — 2020

V tomto programovém obdobi prozatim &erpa mésto Ceské Budgjovice evropské

prostiedky prostiednictvim téchto operacnich programii:

e [ntegrovany regiondalni operacni program (IROP)
e Operacni program Doprava (OPD)
e Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP)

Nastrojem pro Cerpani dotacnich prostiedkli v novém programovém obdobi je tzv.
Integrovany plin rozvoje uizemi (IPRU), ktery uréitym zpisobem navazuje na
Integrovany plan rozvoje mésta a navzajem koordinuje realizaci aktivit k dosazeni cilt
vymezenych pro stanovené izemi. Dotcenym izemim je tentokrat nejen samotné mésto,
ale i jeho spadové oblasti, konkrétné se jedna o cely spravni obvod Ceskych Budg&jovic
jakozto obce s rozsifenou puisobnosti. Prioritou IPRU je piedeviim dobudovani celkové
potiebné infrastruktury, coZ je nutnosti nejen pro mésto a jeho rozvoj, ale i pro cely
ptilehly region. V poptedi z4jmu také stoji dofeSeni zaleZitosti, které systémove navazuji
na IPRM z ptedchoziho programového obdobi s tim, Ze tyto potieby jsou modifikovany
na nové stanovené §ir§i uzemi. Samoziejmosti ziistiva navaznost IPRU na ostatni

strategické dokumenty mésta.

Podrobny ptehled projektli, u nichz mésto v programovém obdobi 2014 — 2020 zéadalo,
respektive zada, o dotacni prostiedky z evropskych zdroji, je zobrazen v pitiloze €. 7,
ktera je soucasti této prace. Opét je vZzdy uveden pocet projekti, o jakou ¢ast prostredkil
bylo zaddano a kolik skute¢né ptiznéno, pokud byla dotace schvalena. Sumarizacni
ptrehled tykajici se nového obdobi je zobrazen v tabulce €. 12, kde je opét uvedeny pocet
zadosti podanych a skutecné pfiznanych, kolik mésto pozadovalo a kolik prostredki
nasledné skute¢né ziskalo véetné vypoctu procenta uspéSnosti. Vzhledem k pomalému
a problematickému rozjezdu nového programového obdobi a tim i1 zpozdéné moznosti

podavani zadosti a nasledného Cerpani doSlo k tomu, Ze realizace zadosti a Cerpani
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evropskych dotaci zadala az v roce 2016 a rok 2015 tak zistal v piipadé mésta Ceské

Bud¢jovice zcela bez evropskych zdrojt.

Tabulka ¢. 12: Ptehled evropskych zdroju v letech 2016 - 2017

Programové obdobi 2014 - 2020
Rok Pocet zadosti (ks) Vy$e dotace (tis. K¢&)
podané pfiznané pozadovano poskytnuto % dotace
2016 1 1 2112,79 1 886,02 89%
2017 12 zatim 8 125 696,78 72 630,40 58%
Celkem 13 1 127 809,57 74 516,42 58%

Zdroj: Statutarni mésto CB, Odbor rozvoje a vefejnych zakézek, vlastni zpracovani

Tabulka €. 12 je v podstaté velmi stru¢na, nebot’ rozjezd nového programového obdobi
byl velmi problematicky. Dle Provaznikové (2015) byla ptiprava nového programového
obdobi provazena mnoha tézkostmi, kdy byla celkové opozdéna piiprava témet na vSech
urovnich, at’ jiz v pocatku pomalym schvalovanim jednotlivych programii na strané
Bruselu a naslednym pozdéj$im vyhlasenim novych vyzev. Prvni ¢erpani tedy v podstaté
bylo mozné az v poloviné roku 2015, kdy se vS8ak mnohé resorty jesté soustiedily na
docerpani prostiedkli z minulého programového obdobi, coz spole¢né s nedostatecnou
pripravou nového obdobi zpusobilo v konec¢ném dusledku vyrazné zpozdéni v zahajeni

nové sedmiletky.

V ptipadé mésta Ceské Budg&jovice tak doslo k tomu, Ze v roce 2014 dobihaly pouze
projekty z ptedchoziho programového obdobi, rok 2015 byl zcela bez evropskych dotaci
a vroce 2016 probéhla pouze jedna zadost. PiestoZe se tato prace zabyva komplexni
analyzou rozpod&tu mésta Ceské Budéjovice a jeho hospodafenim v letech 2010 — 2016,
pro zhodnoceni Cerpani evropskych dotaci bylo vhodné pfipojit jesté rok 2017. Podle
statistiky poskytnuté oddélenim dotaci je totiz v roce 2017 zfejma snaha o dalsi vyuziti

evropskych prostfedkli, nebot’ v tomto roce bylo podano 12 zadosti, z nichz 8 jiz bylo

~~~~~

Komplexné zhodnotit Eerpani evropskych dotaci méstem Ceské Budé&jovice v novém
programovém obdobi I1ze az po skonceni celého sedmiletého obdobi, nicméné i nyni
muzeme z hlediska roku 2017 fici, Ze se mésto snazi evropské prosttedky co nejvice
vyuzit. OvSem uZ v roce 2016 mohlo podat vice Zadosti, nebot’ 1 pies zpozdéni Bruselu
bylo mozné &erpat jiz ve druhé poloving roku 2015. Pro Ceské Budgjovice byl vsak

problém i vV tom, ze mésto nemélo v¢as pripraveny potiebny strategicky dokument nutny
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pro Cerpani evropskych prostiedkli. Koncepce Integrovaného planu rozvoje tzemi
(IPRU) byla schvalena az ve druhé poloving roku 2014, néasledné probihala rizna
projednavani v rimci oponentnich skupin na Ministerstvu pro mistni rozvoj CR, nutné
bylo také vefejné projednani IPRU v ramci posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi tzv.
proces SEA s naslednym souhlasnym vyjadienim Ministerstva Zivotniho prostiedi CR.
Az v listopadu 2015 byl IPRU piedlozen ke schvaleni radé mésta a zastupitelstvu. Rok
2015 byl tedy zcela bez evropskych dotaci.

Pro zhodnoceni celkového vyuziti dotacnich prostiedkti je zavérem této kapitoly uvedena
tabulka ¢. 13, kde je vzajemné porovnano vyuziti regionalnich, narodnich a evropskych
zdroju. V kazdém roce je uveden pocet podanych zadosti vcetné kladné vytizenych tj.
ptiznanych dotaci. V tabulce je z vyse uvedenych divodi (zpozdény rozjezd nového
programového obdobi) zobrazen také rok 2017, kde ovSem pocet pfiznanych dotaci neni

uplny, nebot’ u nékterych zadosti dosud nebylo rozhodnuto.

Tabulka ¢. 13: Celkovy pocet dotaci (podané/ptiznané) v letech 2010 — 2017

Regionalni zdroj Narodni zdroj Evropsky zdroj
Rok Pocet Zadosti (ks) Pocet Zadosti (ks) Pocet zadosti (ks)
podané pfiznané podané pfiznané podané pfiznané
2010 9 7 15 9 15 10
2011 8 5 17 12 2 1
2012 7 7 22 11 13
2013 3 1 18 12 15 12
2014 7 5 11 8 6 5
2015 4 3 13
2016 1 1 9 7 1 1
Celkem 39 29 105 68 52 37
U nékterych podanych Zadosti v roce 2017 zatim nebylo rozhodnuto
2017 3 zatim 2 5 4 12 zatim 8

Zdroj: Statutarni mésto CB, Odbor rozvoje a vetejnych zakazek, vlastni zpracovani

Pro porovnani jsou udaje z tabulky €. 13 pro roky 2010 — 2016 zobrazeny také graficky
v grafu ¢. 8, kde je nazorné zhodnocena tispés$nost Cerpani dotaci z jednotlivych moznych
zdrojii. Jak je vidét, nejvetsi uspéSnost (témet 75 %) z hlediska podanych zadosti
a nasledné pfiznanych dotaci ma mésto v pfipad€ regiondlnich zdrojl, coz jsou dotace
poskytované pouze Krajskym ufadem JihocCeského kraje. Pomérné dobfe si mésto vede

I pfi Cerpani evropskych dotaci, kde je Gispé$nost vice nez 70 %.
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Graf ¢. 8: Porovnani podanych zadosti a ptiznanych dotaci v letech 2010 - 2016
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Zdroj: Statutarni mésto CB, Odbor rozvoje a vefejnych zakézek, vlastni zpracovani

Na zavér l1ze konstatovat, Ze mésto dostatecné a viceméné GspésSné vyuziva rizné dotacni
zdroje podle svych potfeb, moznosti a dle prubéznych realizaci jednotlivych projektu.
Vyuziti konkrétn€ pouze evropskych zdroji je v kone¢ném duasledku také optimalni.
Z hlediska pfipravy strategickych dokumentii v rdmci nového programového obdobi
meésto sice trochu ,,zaspalo®, nicméné zpozdéné Cerpani v novém programovém obdobi
nelze pficitat pouze méstu jakozto jednotlivei, ale komplexné celému statnimu aparatu
a Vv pocatku také samotné Evropské unii. Podle nejnovéjsich tdaji o poétu podanych
7adosti z roku 2017 se viak mésto Ceské Bud&jovice snazi evropské zdroje maximalng

vyuZit i v novém programovém obdobi.

4.4 Vydaje mésta v letech 2010 — 2016

Hospodafeni mésta a jeho mozny rozvoj souvisi nejen se zdroji, kterd ma meésto
k dispozici ve form¢ danovych piijmt ¢i ve form¢ ziskanych dotaci, ale i s tim, jak
efektivné dokéze mésto tyto zdroje realizovat ve formé¢ vydajii. Mnohé vydaje jsou ptitom
stanovené zékonem v ramci pfenesené plisobnosti, ale 1 vydaje v samostatné pisobnosti
jsou urcitym zpusobem definovany, nebot’ zajisténi n€kterych vetejnych statkll je obci
vetSinou néjakym zplsobem legislativné ureno. Z hlediska vydaji je podstatna takeé
problematika vetfejnych zakéazek, nebot’ mésto je vefejnym subjektem, ktery hospodafi
s vefejnymi financemi. V ramci celkové analyzy rozpoftu mésta je v nasledujici
podkapitole struéné charakterizovan vyvoj skutecnych vydaji ve sledovanych letech
2010 — 2016, dalsi samostatna kapitola je pak konkrétnéji vénovana vefejnym zakazkam

mésta Ceské Budgjovice.
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4.4.1 Bézné a kapitalové vydaje

Skute¢né vydaje mésta ve sledovanych letech 2010 — 2016 jsou zobrazeny Vv nasledujici

tabulce €. 14, kde jsou rozdéleny dle zékladniho ¢lenéni na bézné a kapitalové.

Tabulka ¢. 14: Vyvoj skuteénych vydaju v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢&)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné vydaje 1633068 | 1606289 | 1337792 | 1380381 | 1395637 |1425452| 1502 758
Kapitalové vydaje 748 715 517 609 442 807 293272 | 555081| 311531 | 280149
VYDAJE CELKEM | 2381783 | 2123899 | 1780599 | 1673653 | 1950718 1736983 | 1782906

Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017¢), vlastni zpracovani

Vyvoj skute¢nych vydaji ve sledovanych letech souvisi s vyvojem skute¢nych piijmd,
nebot’ nelze realizovat vydaje, pokud nejsou dostatecné piijmy. Takze 1 vydaje byly
zpocatku sledovaného obdobi ovlivnény doznivajici celosvétovou krizi, kdy mnoha mésta
musela pfistoupit k uritym uspornym opatienim. To vysvétluje pokles celkovych vydaji
v roce 2011. Z hlediska béZnych vydaju je evidentni vyrazné sniZeni vydaji v roce 2012,
které je zpusobeno jiz né€kolikrat zminénou zdsadni zménou ve vyplaceni socidlnich
transfertl, jez vV tomto roce ptesSly z obci na ufady prace. Doslo tak k vyraznému poklesu
na strané piijmi v podobé& sniZeni pfijatych neinvesti¢nich transferti a zaroven na strané
béznych vydaji. Hospodafeni mésta tim vSak ovlivnéno nebylo, nebot se jednalo
0 ptijmy ve stejné vysi jako nasledné vydaje. Od roku 2013 je pak u béznych vydaji
ziejmy staly postupny nartst, coz bylo dle rozborti hospodateni zplisobeno navysenim
prostiedkil na poskytovani dotaci v ramci dota¢niho programu mésta’ a v roce 2014 pak
z diivodu navyseni neinvesti¢niho piispévku nékterym zfizenym organizacim, konkrétné
Jiho¢eskému divadlu a Domovu pro seniory M4j. V roce 2015 doslo k dalsi zméné
Z hlediska tzv. pratokovych transferti, kdy prostrednictvim rozpoctu zfizovatele
prochazeji ucelové dotace organizacim, které poskytuji socidlni sluzby. Tato zména
zpusobila nejen navySeni vydaji, ale samoziejmé i1 piijmi. Dals$i vyrazné zvySeni
béznych vydaji vroce 2016 bylo zpusobeno opétovnym navySenim piispévku
pfispévkovym organizacim, ploSnym navySenim platli zaméstnancii ve vefejné sprave

a vys$imi vydaji na nutné opravy komunikaci. Vzhledem k moznostem na piijmové

7'V ramci vlastniho dota¢niho programu mésto Ceské Bud&jovice kazdoro&né poskytuje ze svého rozpoétu
dotace a granty na podporu aktivit v oblasti kultury, cestovniho ruchu, pamatkové péce, socialni oblasti,
sportu, volnocasovych aktivit a Zivotniho prostiedi. VySe podpory se kazdy rok 1isi dle financnich moznosti
mesta a dle potiebnosti v jednotlivych oblastech ¢innosti.
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strance rozpoctu diky stalému narGstu zejména dailovych piijmu bylo vySe zminéné

navysSovani béznych vydaju ptijatelné a realizovatelné.

Kapitalové vydaje jsou v kazdém roce objemové nizsi nez vydaje bézné, coz je u obci
obvyklé, piehlednégji je objem kapitdlovych a b&Znych vydaji mésta Ceské Budgjovice

ve sledovanych letech zobrazen v grafu €. 9:

Graf ¢. 9: Vyvoj skute¢nych vydaju v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Bud&jovice (2017¢), vlastni zpracovani

Kapitalové vydaje mésta tvoii veskeré vydaje na potizeni investicniho majetku a spadaji
sem 1 puajcky poskytované z Fondu podpory kvality bydleni na rekonstrukce
a zvelebovani byt a bytovych domii. V roce 2010 ¢inil podil kapitadlovych vydaja na
celkovych vydajich mésta zhruba 31 %, coZz znaci pomérné vysokou investi¢ni aktivitu.
V dalsich letech je vidét mirny pokles kapitdlovych vydajii aZ na podil ve vysi 18 %
z celkovych vydajii v roce 2013 a to z divodu nizsiho profinancovéani investic, které
preslo do roku 2014. V tomto roce je evidentni vyrazngjsi nartst kapitalovych vydaji a to
az na podil ve vysi 28 % na celkovych vydajich mésta. K navySeni doSlo zejména
z diivodu intenzivniho dokoncovani investi¢nich akci, které byly zcela nebo castecné
hrazeny z dotaci programového obdobi 2007 — 2013. V roce 2015 a 2016 je pak podil
kapitalovych vydaji na celkovych vydajich pomérné nizky, nebot’ dotacni akce
z ptedchoziho programového obdobi byly jiz dokonceny a z divodu zpozdéni nového
programového obdobi nejsou jeste realizovany nové investi¢ni akce, které budou hrazeny
z evropskych dotaci. Navic je vétSina investi¢nich akci dlouhodobych a vétsi ¢ast jejich
propléceni probiha az v nésledujicich letech, kam jsou prostiedky na financovani téchto

akci zapojovany do schvaleného rozpoctu formou rozpoctového opatieni. Z hlediska
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zhodnoceni kapitalovych vydajti mésta Ceské Budgjovice Ize tedy fici, Ze jejich vyse

celkem vyrazné¢ zavisi na evropskych dotacich.

V souvislosti s kapitalovymi vydaji je nutné zminit jesté jednu podstatnou zaleZitost
tykajici se nasledujicich let, konkrétné¢ budoucich nakladu a vydaja. S kazdou novou
investici totiz pro mésto nartistd do budoucna potieba na obnovu a udrzbu tohoto majetku,
coz je nutné zohlednit jiz pted samotnym rozhodnutim o realizaci dané investice. Obecné
plati, ze ¢im je majetek mésta rozsahlejsi, tim vice finan¢nich prostfedk je pak nutné na

jeho obnovu a udrzbu.

4.5 Verejné zakazky

Agendu souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek zabezpecuje pro Statutarni mésto
Ceské Budgjovice jeden zodborli magistritu mésta, konkrétné odbor rozvoje
a verejnych zakazek. Postup pti zadavani vetejnych zakazek je v souladu se zdkonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni, a s aktudlnim vnitinim
pfedpisem mésta, ktery upravuje pravidla zaddvani vetejnych zakazek konkrétné pro
mésto Ceské Budgjovice. Timto predpisem je v soutasné dobé Smérnice Rady mésta
Ceské Budéjovice &. 7/2016 ze dne 14. 11. 2016, o postupu p¥i zadavani vefejnych
zakazek. Nutnost tohoto pfedpisu je ddna pfedevSim slozitou a rozsahlou organiza¢ni
strukturou mésta, kdy je tfeba n&jakym zplsobem zajistit metodické fizeni jednotlivych
odpovédnych mist tzv. gescnich odborti ¢i dalSich orgdnt mésta pii zadavani vetrejnych
zakazek. Ve vySe uvedené smérnici je napiiklad stanoveno, jaké Ukony a cinnosti
z hlediska zadavani vefejnych zakazek spadaji pfimo na geséni odbory a jakou Cast jiz
zajiStuje odbor rozvoje a vetejnych zakazek. Obecné vSak odbor rozvoje a vetejnych
zakazek metodicky fidi pfipravu a realizaci vSech vetejnych zakézek mésta, podili se na
pfipravé a organizaci zaddvaciho fizeni, zpracovava statistiku o zaddvacich fizenich
a zabezpecuje splnéni povinnosti mésta tykajici se zvetejiiovani informaci o zadavacich
fizenich. Zaroven dohlizi na dodrzovéani veskerych ptedpist tykajicich se vefejnych
zakazek, v ptipad¢ nedostatkli ¢ini ndvrhy na provedeni napravy a celkové dohlizi na to,
aby meésto se ziskanymi vefejnymi prostfedky naklddalo hospodarné¢ a zakonnym

zpusobem.

Smérnice Rady mésta Ceské Budgjovice &. 7/2016 ze dne 14. 11. 2016, 0 postupu pii

zadavani vetejnych zakazek, je pomérné obsahlym dokumentem, ktery z hlediska
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riznych druhti zaddvaciho fizeni a predpokladané hodnoty vefejné zakazky v uvodu
zejména vymezuje odpovedéné osoby a gescni odbory véetné urceni jejich ¢innosti pti
zadavani vefejnych zakazek. Smérnice se dale zabyva kategorizaci a planovanim
vefejnych zakazek, stanovuje nutnost rozpoctového kryti, vymezenim predmétu,
stanovenim ptfedpokladané hodnoty, stanovenim a hodnocenim kritérii, zvefejnovani

informaci a dal$imi nutnymi zalezitostmi, které se obecné tykaji vetejnych zakazek.

4.5.1 Postup mésta pri zadavani verejnych zakazek

Kategorizace vefejnych zakazek vychazi klasicky ze zdkona o vefejnych zakazkach,
kdy se dle pfredmétu déli verejné zakazky na dodavky, na sluZzby a na stavebni prace.
Smérnice mésta uvadi i dalsi ¢lenéni vetejnych zakazek a to dle predpokladané hodnoty
na verejné zakazky malého rozsahu, kterymi jsou zakazky na dodavky a sluzby
s ptedpokladanou hodnotou rovnou nebo nizsi nez 2 000 000 K¢ bez DPH a zakazky na
stavebni prace s ptredpokladanou hodnotou rovnou nebo nizsi nez 6 000 000 K¢ bez DPH,
koncese malého rozsahu s predpoklddanou hodnotou, ktera je rovna nebo nizs§i nez
20 000 000,- K¢ bez DPH a podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, a to dle limith

stanovenych ptisluSnymi pravnimi ptedpisy, kterymi jsou aktudln€ platné natizeni vlady.

Podstatnou zalezitosti pred uskutenénim vetejné zakazky je dle smérnice mésta zajisténi
rozpoctového Kkryti. V praxi to znamenad, Ze plnéni vyplyvajici z vefejné zakdzky musi
byt v souladu s rozpoétem mésta, kdy jiz pted zahajenim fizeni k vefejné zakazce musi
byt v rozpoc¢tu daného kalendainiho roku zajisténo financni kryti vesSkerych souvisejicich
vydajii. Pokud toto kryti neni zajiS§téno piimo v jiz schvaleném rozpoctu, pak je zadani
vefejné zakizky piipustné pouze tehdy, pokud je Zastupitelstvem mésta Ceské

Budé&jovice schvalen alespoil zdmér dané vetejné zakazky.

Z diivodu pomérné sloZité organizacni struktury meésta je ve smérnici o vefejnych
zakazkach podstatné také vymezeni odpovédnych osob z hlediska jednotlivych tkont
celého fizeni. Odpoveédna osoba je opravnéna rozhodnout o vypséni vefejné zakazky,
schvalit zplisob vypsani a navrh smlouvy, schvalit slozeni komise, rozhodnout o vybéru
dodavatele a piipadné rozhodnout o zruseni vefejné zakazky ¢i o vylou€eni ucastnika
Z fizeni. Odpovédné osoby jsou vymezeny dle pifedpokladané hodnoty veiejné zakazky,

viz tabulka ¢&. 15:
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Tabulka ¢. 15: Vymezeni odpovédnych osob dle hodnoty vetejné zakazky

Predpokliadana hodnota verejné zakazky

Odpovédna osoba

Méné nez 200 000 K¢ bez DPH

Vedouci ges¢niho odboru

Od 200 000 K¢ bez DPH
do méné& nez 1 000 000 K¢ bez DPH

Opravnény naméstek, primator

1 000 000 K¢ bez DPH a vice

Rada

Zdroj: Smérnice RM CB &. 7/2016, o postupu pii zadavéani vefejnych zakazek

Podstatnou c¢ast vénuje vyse uvedena smérnice vefejnym zakazkach malého rozsahu,

kterych mésto zadava v podstaté nejvice. Verejné zakazky malého rozsahu jsou

rozdéleny do ctyt financ¢nich limit, kdy kazdy limit podléhd smérnici stanovenému

zpusobu administrace a riznym odpovédnym osobam — viz tabulka ¢. 16:

Tabulka €. 16: Rozdé€leni vefejnych zakézek malého rozsahu dle finanénich limiti

do méné€ nebo rovné
6 000 000 K& bez DPH u
stavebnich praci

Finanéni Predpokliadana hodnota Odpovédna MozZné zptuisoby vypsani
limit verejné zakazky osoba verejné zakazky
formou prosté objednavky
I Mén¢ nez 60 000 K¢& bez DPH (navrh na vypsani vefejné zakazky
se nevyhotovuje)
a) zvefejnéni vyzvy na webové strance
Vv . mésta (www.c-budejovice.cz/vz_dolmil)
e(vlm,l}f 1 po dobu nejméné 7 pracovnich dnil
escniho
0Od 60 000 K¢ bez DPH godboru b) pisemna vyzva, kterou se oslovi alespon
l do méné nez 200 000 K¢ 3 dodavatelé; lhtta pro podani nabidek
bez DPH nejméné 7 pracovnich dnt
¢) zadani jednomu dodavateli formou
prosté objednavky; vyzaduje schvaleni
opravnénym naméstkem
a) zvefejnéni vyzvy na profilu zadavatele
po dobu nejméné 7 pracovnich dni
. b) pisemna vyzva, kterou se oslovi alespon
Od ZO,OVOOOVKC hez DPH . Opravnény 5 dodavatelti; lhita pro podani nabidek
" do méné nez 1 000 000 K& . o , S
bez DPH naméstek nejméné 7 pracovnich dni;
) zadani jednomu dodavateli; 1ze pouzit
pouze  vodivodnénych  pfipadech
a vyzaduje schvaleni Rady
Od 1 000 000 K& bez DPH, a) zvefejnéni vyzvy na profilu zadavatele
do méné nebo rovné po dobu nejméné 10 pracovnich dnii
2 000 000 K& bez DPH b) pisemna vyzva, kterou se oslovi alespon
v u dodavek a sluzeb a Rada 5 dodavatelli; lhiita pro podani nabidek

nejméné 10 pracovnich dnt;

) zadani jednomu dodavateli; lze pouzit
pouze v odivodnénych piipadech

Zdroj: Smérnice RM CB &. 7/2016, o postupu pii zadavéani vefejnych zakazek
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http://www.c-budejovice.cz/vz_do1mil

Ptiprava a administrace vetejnych zakazek ve finanénimi limitu I je pfi splnéni vSech
ostatnich podminek pln¢ v kompetenci vedouciho piislusného odboru ¢i odpovédného
mista. Tuto akci lze realizovat formou prosté objednavky, ptipadné uzavienim ptislusné
smlouvy a to bez predchoziho ndvrhu na vypsani vefejné zakdzky. V praxi se jedna

0 b&zné jednorazové nakupy ¢i sluzby.

Zajistovani vetejnych zakazek malého rozsahu ve finanénim limitu II je opét plné
Vv gesci piislusného odboru, zde je ovSem nutné postupovat piesnym zavaznym postupem
a vyhlaSeni zakéazky vcetné nasledujici komunikace musi probihat elektronickou formou.

Zjednodusené lze cely proces tykajici se finan¢niho limitu II popsat nasledovné:

1. Priprava Fizeni - urceni a popis pfedmétu vetejné zakazky, provétreni finanéniho
kryti a stanoveni pfedpoklddané hodnoty, uréeni hodnoticich kritérii vcetné
zpusobu jejich posouzeni, zpracovani vyzvy véetné ndvrhu realizacni smlouvy,
v piipadé zadani jednomu dodavateli nutno zajistit schvaleni tohoto zadani
opravnénym nameéstkem.

2. Pribéh Fizeni - zajiSténi vyhldSeni vefejné zakazky dle zvoleného zplsobu
vypsani, pfevzeti nabidek zdjemcli, hodnoceni pfijatych nabidek, pofizeni
protokolu z vyhodnoceni nabidek, oznameni o vybéru dodavatele, v pripadé
zadani jednomu dodavateli vyzvani tohoto dodavatele k ptedloZzeni cenové
nabidky vcetné jednostranné podepsaného navrhu realiza¢ni smlouvy.

3. Ukonceni Fizeni - zajiSténi wuzavieni realizacni smlouvy s vybranym
dodavatelem, zajisténi zvefejnéni uzaviené smlouvy vcetné piipadnych dodatkad,
zajisténi uchovani ptislusné dokumentace (vyzva, nabidky ucastniki, realiza¢ni

smlouva, ozndmeni o vybéru dodavatele).

Konkrétné je vyse uvedeny postup znazornén na vybrané zakdzce ve finanénim limitu II,
jejimz ptedmétem byla ,,Dodavka a instalace bézZeckého pasu do Posilovny Meéstské
policie Ceské Budéjovice“: Méstskou policii CB byl 18. 11. 2016 vypracovan navrh na
vypsani vefejné zakazky malého rozsahu ve finanénim limitu II s vyuzitim zpisobu
vypsani vefejné zakdzky zptisobem b) tj. oslovenim minimalné 3 dodavatelii. Predmétem
zakazky byla dodavka a instalace b&Zeckého pasu do posilovny Méstské policie CB, jako
hodnotici kritérium byla stanovena nejnizsi nabidkova cena s vahou 100 %, pfi¢emz byla
urcena maximalni vySe zakazky 125.000 K¢ bez DPH. Finan¢ni kryti bylo zajisténo
dostatecnou vysi prostfedkil na odpovidajici polozce kapitdlovych vydajia. Zaroven byl
pravnikem Méstské policie CB zpracovan navrh ptisluiné kupni smlouvy. 21. 11. 2016
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byly zadosti o nabidku elektronicky odeslany tfem vybranym dodavateliim, posledni
mozny termin na podani nabidek byl stanoven na 30. 11. 2016. Dne 05. 12. 2016 se sesla
tfi¢lenna hodnotici komise sloZena z odpovédnych osob Méstské policie CB a dle nejniZsi
nabidnuté ceny byl vybran vitéz soutéze, ktery byl ihned elektronicky obeznamen. Ten
samy den byla uzaviena kupni smlouva sterminem dodani pfedmétu zakazky do
30.01. 2017, ktery byl skute¢né dodrzen. Smlouva byla v anonymizované formé
zvefejnéna v Registru smluv a na webu Statutarniho mésta Ceské Bud&jovice. Veskera
dokumentace souvisejici s touto konkrétni vefejnou zakazkou je uchovana na pravnim
oddéleni Méstské policie CB. Odboru rozvoje a vefejnych zakazek byla pro statistické
ucely tato zakazka specifikovana v prehledu vefejnych zakazek malého rozsahu do

200 tis. K¢ bez DPH, ktery jsou jednotlivé geséni odbory povinny zpracovat vzdy na

konci ptislusného kalendainiho roku.

Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu ve finanénich limitech IIl a 1V (viz tabulka
¢. 16) je realizovano v soucinnosti piislusného ges¢niho odboru a odboru rozvoje
a vefejnych zakazek (ORVZ). Téchto zakazek je v piipadé mésta Ceské Bud&jovice
zadavano V podstaté nejvice. Pro organizaci a administraci je smérnici mésta stanoven

[ 24

v piiloze ¢. 8 této prace, struéné ho lze charakterizovat takto:

1. Priprava Fizeni:
Gesc¢ni odbor — zpracuje navrh na vypsani vetejné zakazky vcetné stanoveni
hodnoticich kritérii a veSkerych podstatnych nalezitosti, zpracuje navrh realiza¢ni
smlouvy a projedna tento navrh s pfisluSnym pravnikem kancelate primatora,
veskeré dokumenty nasledné predd ORVZ.
ORVZ - posoudi pfedané doklady (zejména z hlediska souladu se zdkonem
0 zadavani vetejnych zakazek a smeérnici méesta) a zasle vyjadieni gesénimu
odboru s doporu¢enim piipadnych tprav a doplnéni.
2. Schvaleni vypsani veiejné zakazky:
Gescni odbor — po posouzeni ORVZ zajisti piipravu vSech dokumentd, jejich
schvaleni vedoucim odboru a opravnéného ndméstka, preda ORVZ.
ORVZ - u zakazek ve financnim limitu IV zajisti jejich pfedlozeni Radé mésta.
3. Prubéh Fizeni:
ORVZ - dle navrhu zpracovaného gesénim odborem vypracuje kompletni

zadavaci a kvalifikaéni dokumentaci a zajisti vyhlaSeni vefejné zakazky dle
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navrzeného zpusobu vypsani, dale zajistuje komunikaci s dodavateli, prevzeti
nabidek, sezvani komise a potizeni protokolu z hodnoceni nabidek.
Ges¢ni odbor — poskytuje soucinnost ORVZ, tj. zabezpeci odpovédi na piipadné
zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace z hlediska odbornosti a zajisti
soucinnost komisi pii kontrole nabidek z hlediska technického vymezeni.

4. Ukonceni Fizeni:
ORVZ - informuje ges¢ni odbor o vysledku fizeni, zajisti informovani
dodavateli o vysledku vefejné zakazky, odpovidda na piipadné stiznosti
neuspéSnych zdjemctli, zabezpec¢i uchovani pfislusné dokumentace vcetné
zavedeni do statistiky vetejnych zakazek.
Gescni odbor — zabezpe¢i uzavieni realizacni smlouvy, jeji zvefejnéni
a konec¢nou realizaci, ptedd ORVZ informaci o skute¢n¢ uhrazené cen¢ z dané

zakazky.

Konkrétné je vySe uvedeny postup znazornén na vybrané zakéazce ve financnim limitu IV,
jejimz ptredmétem byla ,,Modernizace meéstského kamerového dohlizeciho systému
(MKDS) Ceské Budéjovice*“: V &ervnu 2016 byla zpracovana projektova dokumentace
na modernizaci MKDS Ceské Budgjovice. Méstsky kamerovy dohliZeci systém spadéa do
gesce Méstské policie CB, ktera v priibéhu zaii roku 2016 piipravila navrh na vypsani
vetejné zakazky malého rozsahu ve finanénim limitu IV. Tento navrh byl dle sdéleni
odpovédnych pracovnikiit Méstské policie CB né&kolikrat pfipominkovan odborem
rozvoje a vefejnych zakazek, konecnd verze ndvrhu byla schvilena a podepsdna
piislugnymi odpovédnymi osobami (hlavnim koordinatorem MP CB jakozto vedoucim
gescniho odboru a primatorem meésta) dne 29. 11. 2016. Predpoklddana hodnota zakazky
byla stanovena v maximalni vysi 1.800.000 K¢ bez DPH a jako jediné hodnotici kritérium
byla stanovena ekonomicka vyhodnost nabidky v podobé nejniz$i nabidkové ceny
s vahou 100 %. Soucasné s ndvrhem na vypsani zakazky byl pravnikem Méstské policie
CB sestaven navrh pfisluiné realizaéni smlouvy. Finanéni kryti bylo zajisténo
dostatecnou vysi prostiedkit na odpovidajici polozce kapitdlovych vydaji. ORVZ
ptedlozil kompletni navrh na vypsani vetejné zakazky malého rozsahu Rad¢ mésta, ktera
dne 19. 12. 2016 schvalila vypsani vySe uvedené zakazky usnesenim ¢. 1764/2016 a to
dle tabulky €. 16 zptisobem b) tj. oslovenim minimalné 5 dodavatelti se lhlitou pro podani
nabidek nejméné 10 pracovnich dnli. Zaroven byla timto usnesenim schvalena hodnotici

komise, jejimiz ¢leny byli stanoveni odpovédni pracovnici Méstské policie CB, primator
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mésta a zastupce odboru informacnich a komunikacnich technologii. Rada mésta také
ulozila vedoucimu odboru rozvoje a vefejnych zakéazek zajistit veskerou ptislusSnou
administraci dané zakdzky. Na zaklad¢ usneseni Rady mésta zpracoval ORVZ kompletni
zadavaci dokumentaci, kterd byla 16. 01. 2017 elektronicky odesldna vybranym
5 dodavatelim. Posledni mozny termin na piijeti jejich nabidek byl stanoven na
03.02. 2017. Dne 13. 02. 2017 se sesla ustanovena hodnotici komise, ktera na zaklade
uzaviena piislu$na smlouva, ktera byla v anonymizované formé zvefejnéna v Registru
smluv a na webu Statutarniho mésta Ceské Budéjovice. Veskera souvisejici dokumentace
je uchovana na odboru rozvoje a vefejnych zakazek, skutecné uhrazena cena zakazky
byla Mgstskou policii CB nahlasena v dubnu roku 2017 po zaplaceni piislugného

danového dokladu.

Smérnice mésta o vefejnych zakazkach dale specifikuje rezim podlimitnich
a nadlimitnich vefejnych zakazek vcetn¢ zjednoduseného rezimu zadavani, jejichz

administrace podléha zplisobu stanovenému v nasledujici tabulce €. 17:

Tabulka €. 17: Rozdéleni podlimitnich a nadlimitnich VZ dle finan¢nich limitt

Rezim Pf‘edp(v)k'lzi(,ianzi ’hodnota Odpovédns osoba Moinév z'pl"l’sobyrvypszini
verejné zakazky verejné zakazky
Od 2 000 000 K¢ bez
DPH
u dodavek a sluzeb, do
5706 000 K¢ bez DPH
véetné,
Podlimitni Rada
Od 6 000 000 K¢ bez e zjednodusené podlimitni fizeni
DPH (pouze podlimitni  vefejné
u stavebnich praci, do zakazky, u stavebnich praci jen
142 668 000 K¢ bez DPH do 50000 000 K¢ bez DPH;
véetné zvefejnéni na profilu
Vice nez 5 706 000 K& zadavatele)
bez DPH u dodavek a e oteviené fizeni
Nadlimitni | S1V2% ) Rada o ui Fizeni
?)/61; eane Ii %1452ta?/iir?1?:(l)1 Ke e a fialéi firuhy fvize’ni dle ,ZZVZ, na
. zakladé splnénych zakonnych
praci ,
podminek
Pouze socialni a jiné
zvlastni sluzby vymezené
Zjednoduseny | dle CPV v piiloze €. 4 Rada
ZZNZ (mj. pravni,
socialni)

Zdroj: Smérnice RM CB &. 7/2016, 0 postupu pii zadavani vefejnych zakézek
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ZjednoduSeny rezim se tyka specidlnich sluzeb vymezenych dle pfislusného CPV,
pticemz kod CPV je zkratkou anglického ,,Common Procurement Vocabulary®, coz je
v prekladu ,,Spole¢ny slovnik pro veifejné zakazky*. Tento kod v podstaté specifikuje
druh vetejné zakazky. Pocet veiejnych zakdzek v podlimitnim a nadlimitnim rezimu
zadavanych méstem Ceské Budgjovice je minimalni, nicméné jejich priibéh je piesné
specifikovan ve smérnici mésta tak, aby byl v souladu se zakonem o zadavani vefejnych
zakazek. Postup ¢innosti je pak u kazdého rezimu (dle tabulky ¢. 17) podrobné popsan
a rozsahlejsi proces. Priprava zadavaciho fizeni je zde u n€kterych druht fizeni rozsifena
o predbézné oznadmeni, samotné vypsani veiejné zakazky je presné stanoveno a dle
jednotlivych tkonl opét rozdéleno mezi geséni odbor a ORVZ. Schvdleni vypsani
vetejné zakazky a prib¢h fizeni probihd presné dle zdkonem stanovenych povinnosti,
které jsou také podrobné charakterizovany ve smérnici mésta. OdliSnym zptisobem
probiha schvaleni vysledki vefejné zakazky, které je v tomto piipadé plné v kompetenci

rady mésta.

Na zaklad¢ posouzeni pomérné obsahlé smérnice mésta o postupu pii zadavani vefejnych
zakazek, strucné charakteristiky prabéhu vybranych vetejnych zakazek malého rozsahu
a osobni komunikace s nékterymi osobami odpovédnymi za zpracovani navrhii vetejnych
zakazek lze konstatovat, ze postup mésta pii zadavani vetejnych zakazek je v souladu
s ptisluSnou legislativou tj. se zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
Nicméné se témét vzdy jedna o slozity a Casoveé narocny postup, ktery souvisi s rozsahlou
organiza¢ni strukturou meésta, kdy se na zadani vetfejné zakazky podili jak odbornici
z gesénich odborli z hlediska konkrétniho zaméteni pfedmétu vefejné zakazky, tak
pracovnici oddéleni vetejnych zakdzek, ktefi metodicky fidi postup pii zadavani
vetejnych zakazek a v konecném disledku jsou za cely pribéh fizeni také zodpovédni.
Dle informaci poskytnutych nékterymi pracovniky magistratu mésta, kteti se podili na
zpracovani navrhl zadavacich dokumentaci, je v mnoha ptipadech vetejnych zakéazek
malého rozsahu vyuZzit zplsob vypsani vefejné zakdzky formou osloveni zdkonem
stanoveného poctu vybranych dodavatell, ¢imZ mésto alespoil Castecné kompenzuje
nevyhodu stanoveni pouhého kritéria nejnizs$i nabidkové ceny. Osloveni jsou pouze
dodavatelg, se kterymi jiz probéhla Gspésna spoluprace, nebo maji kvalitni reference od
jinych odbératelt. Problematika stanoveni hodnoticich kritérii je soucasti nasledujici

kapitoly.
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4.5.2 Hodnotici kritéria a posouzeni efektivnosti

vvvvvv

Kkritérii. M&sto Ceské Bud&jovice jakoZto vefejny zadavatel fesi tuto problematiku ve své
smérnici k vefejnym zakazkdm v samostatném clanku. Zde je jako zakladni hodnotici
kritérium vSech vetejnych zakazek (tj. i zakdzek malého rozsahu) uvedena ekonomicka

vyhodnost nabidky, pficemz zadavatel mize za nejvice ekonomicky vyhodnou povazovat

cvwr
v

cv v

Vv piipad¢ vetejnych zakézek na nékteré druhy sluzeb, jako jsou architektonické, stavebni
¢i technické sluzby a zdravotni a socialni péce. V ramci zaddvaci dokumentace pak musi
byt stanovena pravidla pro hodnoceni jednotlivych nabidek, v nichz jsou zahrnuta
vSechna kritéria hodnoceni (tj. hlavni a dil¢i kritéria), uréena je zde metoda
vyhodnocovani nabidek a véha jednotlivych kritérii. Hodnotici kritéria stanovuje
v souladu se smérnici pfisluSny geséni odbor, nebot’ mu problematika dané vetejné
zakazky vécné prislusi a vramci své odbornosti je schopen stanovit podstatna
a pfiméfena kritéria odpovidajici povaze piedmétu konkrétni vefejné zakazky.
Hodnoceni nabidek pak provadi pfislusnd komise, kterd postupuje dle jednaciho fadu
a dle pravidel pro hodnoceni nabidek stanovenych v zaddvaci dokumentaci dané vetejné
zakazky. Soucasti kone¢ného hodnoceni musi byt i zdGvodnéni, v ¢em a proc je ptislusna
nabidka vyhodné;jsi, toto odiivodnéni 1ze nahradit bodovym ohodnocenim jednotlivych
kritérii. Vysledek hodnoceni je nasledné zaznamenén transparentné do pisemné hodnotici

zpravy.

Podle nového zakona o vetejnych zakazkach platného od 01. 10. 2016 je pro nadlimitni
zakazky urceno jediné hodnotici kritérium a to ekonomicka vyhodnost nabidky. Toto
nabidkové ceny, ale aby byla nabidka zhodnocena komplexné i s ohledem na kvalitu
a dalsi souvisejici naklady. V ptredchozi upravé zakona mohla byt jako hodnotici
nabidky, kterd spocivala v nastaveni dil¢ich hodnoticich kritérii vyjadiujicich vztah
uzitné nabidky a ceny. Propocet ekonomické vyhodnosti nabidky vSak byl pro mnohé
zadavatele pfili§ komplikovany, proto byla v pfevazné vétsin¢€ zadavacich fizena vyuzita
pouze nejnizsi nabidkova cena jako jediné hodnotici kritérium.
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Podle statistiky vefejnych zakazek zadalo mésto Ceské Budgjovice ve sledovaném obdobi
2010 — 2016 (respektive k 01.10.2016 - ukonceni platnosti piivodniho zakona o vetejnych
zakazkach) celkem 916 vefejnych zakazek, z toho se 161x jednalo o vefejnou zakazku na
dodavky, 436x o zakazku na stavebni prace a 319x na sluzby. Z hlediska druhu
zadavaciho fizeni pfevazovaly verejné zakazky malého rozsahu (654x), dale bylo vyuzito
oteviené fizeni (99x), jednaci fizeni bez uverejnéni (93x), zjednodusené podlimitni fizeni
vyjimky (1x). Jako hodnotici kritérium byla v naprosté vétSin¢ pripadi vyuzita pouze
nejnizsi nabidkova cena, ktera méla vahu 100 %. Pouze ve vyjime¢nych piipadech bylo
v ramci ekonomické vyhodnosti nabidky stanoveno nékolik dil¢ich kritérii s ptidélenou

procentni vdhou. Jednalo se napiiklad o tyto vefejné zakazky:

Dodavka technologie pro digitalizaci stavajiciho kina Kotva (2010)

- celkova nabidkova cena uvedena v K¢ bez DPH 50 %
- technické feseni nabidnutého DCI systému 35 %
- vySe sazby v K¢ bez DPH za 1 hodinu servisnich praci 10 %
- cena nadhradni lampy v K¢ bez DPH 5%
Mateiské skoly — stavby, modulova pristavba MS K. Stécha, CB (2011)
- vySe nabidkové ceny bez DPH 50 %
- technicko - estetické a funkéni feseni 50 %
Zajisténi sluzeb spravy IT a souvisejici obnova klicové IT infrastruktury (2015)
- cena 60 %
- kvalita nabizeného plnéni 40 %

LRA4

v nékterych ptipadech (specidlné u vetejnych zakéazek na stavebni prace) problematické,
nebot’ vybrani dodavatelé nemusi za tak nizkou cenu v praxi pfedmét zakazky dokazat
kvalitng realizovat. Zejména v piipadech stavebnich praci tak mohou z dtivodu vicepraci
vznikat dal$i naklady, muze dojit ke zpozdéni piedani dila a jiné. Dodavatelé splnujici
nejnizsi nabidkovou cenu mnohdy nemusi byt nejvhodnéjsimi kandidaty také proto, ze
nemaji dostateCnou praxi a v daném oboru napiiklad piisobi pouze n¢kolik malo let.

Pro potvrzeni ¢i vyvraceni domnénky o negativnich disledcich v ptipadé nastaveni pouze
zhodnoceny vybrané vefejné zakazky mésta Ceské Budé&jovice ze sledovaného obdobi let
2010 - 2016 porovnanim smluvni a skute¢né uhrazené ceny. Podle piedchozi legislativni
upravy zadavani vetejnych zakazek (zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach) byl

zadavatel povinen uvefejnit na svém profilu smlouvu uzavienou na veiejnou zakazku,
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ktera samoziejmé obsahuje smluvni cenu, a skute¢né uhrazenou cenu za plnéni vetejné
zakazky. Lhuta pro uvetejnéni skuteéné uhrazené ceny ¢ini 90 dnii od fadného predani
dila, v ptipad¢ smluv s plnénim ptesahujicim jeden kalendaini rok se zvetejituje uhrazena
cena postupné a to vzdy za piedchozi rok k 31. 03. nasledujiciho roku. Povinnost uvetejnit
skutecné uhrazenou cenu se dle pivodniho zdkona nevztahovala na nékteré vyjimky,
napiiklad zakazky tykajici se utajovanych informaci, zakazky zadavané pro ucely
zpravodajskych sluzeb, zakazky tykajici se sluzeb poskytovanych CNB a mimo jiné také
vefejné zakazky malého rozsahu, kterych vSak mésto za sledované obdobi zadalo nejvétsi
mnozstvi. Proto jsou v tabulce ¢. 18 porovnany smluvni ceny a skute¢né uhrazené ceny
pouze u vybraného vzorku zakazek, u nichz byla za sledované obdobi na profilu
zadavatele uvetejnéna skutecné uhrazend cena. Tabulka tedy necharakterizuje skute¢ny

objem zadanych vefejnych zakazek méstem Ceské Bud&jovice za sledované obdobi.

Tabulka ¢. 18: Vybrané veifejné zakazky v letech 2010 — 2016 dle skute¢né uhrazené ceny

Skutecné
Smluvni cena uhrazena Snizenifzvy$eni | Snizenifzvyseni
LS 2L v K¢ bez DPH cena v K¢ v K¢ bez ;PH v % !
bez DPH

° Dodavky 0 0 0 0

3 Sluzby 11 100 000 5864 932 5235 068 53
o Stavebni prace 87 223 488 88521942 1298 454 101
- Dodavky 192 000 192 000 0 100
S |Sluzby 46 358 580 60 105 232 13 746 652 130
h Stavebni prace 118520200| 131685902 13 165 702 111
~ Dodavky 37 675 507 34 455 658 3219 849 91
S |Sluzby 115652212 | 145501893 29 849 681 126
h Stavebni prace 233047 600| 242974197 9 926 597 104
" Dodavky 37 860 331 31662 651 6 197 680 84
S |[Sluzby 77 535910 81776782 4240 872 105
o Stavebni prace 231886963 | 238972262 7 085 299 103
- Dodavky 6 166 100 6 293 481 127 381 102
S |Sluzby 2616442 1545 263 1071179 59
o Stavebni prace 215567084 | 227268 465 11701 381 105
" Dodavky 10 698 952 10 739022 40 070 101
S |Sluzby 22 574 483 22 407 010 167 473 99
o Stavebni prace 72 306 593 75561 861 3 255 268 105
© Dodavky 39 008 387 38 495 669 512 718 99
3 Sluzby 6523 105 4 966 953 1556 152 76
o Stavebni prace 156 954 233 | 160058 786 3104553 102

Zdroj: Tender aréna — profily zadavatelii. Profil zadavatele Statutarni mésto Ceské Budg&jovice (2018),
vlastni zpracovani
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V tabulce ¢. 18 jsou vybrané vefejné zakazky zhodnoceny porovnanim smluvni
a skuteéné uhrazené ceny v jednotlivych sledovanych letech a to sumarné dle druhu
vetejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace. Jak je z tabulky patrné, v ptipadé
negativné ovlivnény, coz se projevi navySenim skuteéné¢ uhrazené ceny oproti cen¢
smluvni. Jednd se pfevazné o zakdzky na stavebni prace, u kterych dle suméarniho
zhodnoceni doslo v kazdém roce k navySeni ceny. Nutno podotknout, ze ani vyssi
komplexné, nebot’ dalsi problémy spocivajici naptiklad v pozdnim ptedani dila nejsou ve
skutecn¢ uhrazené cen¢ obsazeny. Jedna se naptiklad o uslé zisky v ptipad¢ prondjmi
budov a staveb, jichZ se piipadna stavebni uprava dotykala, zohlednit je nutné také
vyrazné omezeni dotéenych osob z hlediska ptipadné dlouhodobé uzavirky stavby a jiné.
V ptipad¢ vetejnych zakdzek na dodavky a sluzby doslo v nékterych letech naopak ke
snizeni skute¢né uhrazené ceny oproti smluvni cen€, coz mohlo byt zpiisobeno dal§imi
dodate¢nymi zménami pfedmétu zakdzky, poskytnutim slevy v ptipadé vadného plnéni
apod. V letech 2011 a 2012 je z tabulky patrné také vyrazné&jsi zvySeni skute¢né uhrazené
ceny oproti cen¢ smluvni u sumarniho zhodnoceni vefejnych zakazek na sluzby. V téchto
ptipadech se jednalo o vefejné zakdzky na zajisténi tklidu vetejného prostranstvi, které
bylo smluvné prodlouzeno a skutecné uhrazend cena je kazdy dalSi rok navySovéana
0 prodlouzené plnéni. Dal§im vyraznym rozdilem mezi smluvni a skutecnou cenou je
v roce 2014 opét oblast sluzeb. Zde se po rozboru jednotlivych zakazek opét jedna
0 vefejnou zakazku na zajisténi uklidu jednoho z objektll magistratu mésta, kdy se dle
smlouvy jednd o viceleté plnéni, akce probiha a skutecné uhrazena cena byla prozatim
zvefejnéna pouze za uplynulé roky plnéni. Lze tedy konstatovat, Ze porovnani smluvni
a skutecné uhrazené ceny je z vétsi miry vypovidajici hlavné u vetfejnych zakazek na
dodavky a stavebni prace, kde je plnéni bud’ jednorazové, nebo v ptipad¢ stavebnich praci

naptiklad dvouleté. Vice nez dvouleté velké stavebni akce mésto spiSe nerealizuje.

Pro porovnani je nasledné¢ zhodnoceno také zadavani vetejnych zakazek od tcinnosti
nového zakona €. 134/2016 Sb. Od 1. 10. 2016 tj. od data ucinnosti nového zdkona do
konce roku 2017 zadalo mésto Ceské Budgjovice 169 vefejnych zakazek z toho se 28x
jednalo o vetfejnou zakazku na dodavky, 61x o zakézku na stavebni prace a 80x na sluzby.
Z hlediska druhu zadavaciho fizeni pfevazovaly vefejné zakazky malého rozsahu (97x),

dale bylo vyuzito oteviené fizeni (25x), jednaci fizeni bez uvetejnéni (2x), zjednodusené
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podlimitni ¥izeni (12x), uzsi fizeni (2x) a nakup v DNS® (31). Jako hodnotici kritérium

byla opét ve vétsiné ptipadl vyuZita pouze nejnizsi nabidkova cena, ktera mé¢la vahu

vewr

vicekriterialni zhodnoceni. Jednalo se naptiklad o tyto verejné zakazky:

Zajisténi reklamnich a propagacnich sluzeb pro Statutdrni mésto C. Budéjovice (2017)

- nabidkova cena 80 %
- kvalita nabizeného plnéni 20 %
Viybudovani technickych a prirodovédnych uceben v ZS O. Nedbala, CB (2017)
- nabidkova cena 80 %
- zkuSenosti projektanta 20 %

Pro zhodnoceni zadavanych veifejnych zakazek méstem Ceské Budgjovice od u¢innosti
nového zakona je V nize uvedené tabulce ¢. 19 (podobné jako v pfedchozi tabulce ¢. 18)
porovnana smluvni a skute¢né uhrazena cena u vybranych vetfejnych zakazek zadanych
v roce 2017 sumarné za jednotlivé druhy dle pfedmétu zakdzky. Podle nového zdkona
0 vetejnych zakazkach se skutecné uhrazend cena zvetejiiuje v podobném rezimu jako
v minulych letech, nicméné je nutné zvefejnit skuteCnou cenu jiz u kazdé vetejné
zakézky, jejiz smluvni hodnota piekroci ¢astku 500 tis. K¢ bez DPH. V tabulce €. 19 se
tedy opét jednd pouze o vybrané verejné zakazky, u nichz byla skute¢né¢ uhrazena cena

prozatim zvefejnéna.

Tabulka €. 19: Vybrané vefejné zakazky v roce 2017 dle skute¢né uhrazené ceny

Smluvni Skuteén{a - e
Rok Druh Vz cena bez uhrazena Snlz?m/zvysem Snizeni/zvysSeni
DPH cena bez v K¢é bez DPH vV %
DPH
~ | Dodavky 23 166 577 17 279 460 5887 117 75
§ Sluzby 17 677 048 5264 327 12412 721 30
Stavebni prace 60 400 901 32 975 839 27 425 062 55

Zdroj: Tender aréna — profily zadavatelii. Profil zadavatele Statutarni mésto Ceské Budg&jovice (2018),
vlastni zpracovani

Pro posouzeni negativnich disledki hodnoceni dle pouhé nejnizsi nabidkové ceny vSak
neni tabulka ¢. 19 prozatim pfili§ vypovidajici, nebot’ se ve valné vétSin€ pripadi jedna
0 akce, jejichZz plnéni jesté¢ nebylo dokonceno a prozatim byla zvefejnéna skutecné

uhrazend cena bud’ u jiz skute¢né¢ dokoncenych zakéazek, nebo v pfipadé dvouletych

& DNS je zkratka pro Dynamicky nakupni systém, coz je pln¢ elektronicky systém pro pofizovani bézné
dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci. Tento systém je ¢asoveé omezeny a je otevieny vSem
zajemcum, kteti splni stanovené podminky a podaji pfedbéznou nabidku
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zakazek pouze cena za plnéni tykajici se roku 2017. Suméarné je tedy skutecné uhrazena

cena u vSech zakazek zatim niz$i neZ cena smluvni.

Nicméné dle predchozi analyzy (viz tabulka ¢. 18) neni hodnoceni zakdzek na zaklad¢
pouhého kritéria nejnizs§i nabidkové ceny optiméalni, nebot” v mnoha ptipadech dojde
k navySeni skute¢né¢ uhrazené ceny, piipadn¢ k dal§im nakladim souvisejicim
S vyuzivanim predmétu zakazky. Tuto skutecnost Ize povazovat za negativni a mésto by
mélo i s ohledem na pocet a objem jim zadavanych vefejnych zakazek vice vyuzivat

moznost stanovit dalsi dil¢i kritéria nez pouhou nejnizsi nabidkovou cenu.
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5 Zaver

Hlavnim cilem této prace je komplexni analyza finan¢nich prostiedki vybrané obce,
kterou je Statutarni mésto Ceské Bud&jovice. S ohledem na samotny nazev prace, kdy je
zminén termin ,,rozvojovy potencial®, jsou finan¢ni prostfedky charakterizovany jak na
pfijmové stran¢ rozpoctu, tak na strané vydajové. Ptijmy jsou totiz finanénimi zdroji,
které obec ziskava z vétsi ¢asti zdkonem stanovenym zpisobem, kdy se jednd o pfijmy
plynouci z rozpoctového urceni dani, nebo si obec sama zada o dals$i mozné zdroje ve
formé riznych dotaci, které mize nasledn¢ vyuzit pravé na rizné rozvojové projekty
a aktivity. Zpusob vynalozeni takto ziskanych finan¢nich prosttedka ve formé vydaju je
z hlediska rozvoje obce také velice podstatny, nebot’ obec jakozto vetejny subjekt musi
pii realizaci vydaju postupovat piesné¢ v souladu s piisluSnymi pravnimi piedpisy

a zaroven dané vetejné prostiedky vynaklddat hospodarné a efektivné.

Z hlediska celkové analyzy finanénich prostfedkii mésta Ceské Budg&jovice byly
stanoveny tfi vyzkumné otazky souvisejici se zhodnocenim danovych piijmi mésta,
vyuzitim evropskych dotaci a realizaci vetejnych zakazek na stran¢ vydaji. Na zaklade
provedeni dil¢ich analyz, rozborl a posouzeni V praktické casti prace jsou vyzkumné

otazky zodpovézeny nasledovné:

Vyzkumna otdazka ¢. 1:,, Doslo v dusledku zmény zakona 0 rozpoctovém urcéeni dani ve

vybraném meésté ke zvyseni darnovych prijmii?

Odpoveéd’ na tuto otazku neni zcela jednozna¢né. Ke zvySeni danovych piijma skute¢né
doslo v dasledku zmén rozpoctového urceni dani, zejména pak diky prib&znému
navySovani podili jednotlivych obci na sdilenych danich. Pozitivem bylo i zavedeni
nového kritéria poétu zaki obci ziizenych $kol, které bylo pro Ceské Budgjovice
vzhledem Kk velkému poctu zfizenych Skolskych organizaci také vyznamnym piinosem.
Zvyseni danovych pfijma ve sledovaném obdobi je vSak zplsobeno také postupnym
celkovym ristem ekonomiky celé Ceské republiky, z ¢ehoZ plyne celkové vys§i vynos

z vybranych dani.

Vyzkumna otazka & 2: ,,Cerpd vybrané mésto v novém programovém obdobi méné

financnich prostiedkii ze strukturalnich fondii nez v obdobi minulem? “

Zde je bohuzel odpovéd jednoznaéné kladna, nebot’ v disledku celkového zpozdéni

rozjezdu nového programového obdobi 2014 — 2020 meésto prozatim cCerpa méné
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finan¢nich prosttedkt z evropskych zdroji nez v predchozim obdobi. Mésto nebylo na
nové programové obdobi dostatecn¢ piipraveno =z hlediska existence nutnych
strategickych dokumentii, nicméné ke zpozdéni doslo jiz na Grovni samotné Evropské
unie a na nové programové obdobi podcenila piipravu v ramci Ceské republiky i ptislusna
ministerstva. Podle po¢tu podanych zadosti o evropské dotace méstem Ceské Budgjovice
z roku 2017 vsak vypada dalsi mozné Cerpani jiz pozitivné a bude na mésté¢ samotném,

jak bude v ramci celého nového programového obdobi Gspésné.

Vyzkumnd otdzka & 3:, Vede stanoveni hodnoticich kritérii a celkovy postup pri

zadavani verejnych zakdazek ve vybranéem méste k efektivnimu a hospodarnému cerpani

verejnych prostiedkii?*

Pti zadavani vetejnych zakazek mésto postupuje v souladu s piislusnou legislativou, coz
potvrzuje precizné zpracovany vnitini dokument mésta tykajici se vefejnych zakazek
(Smérnice Rady mésta Ceské Budgjovice ¢. 7/2016 ze dne 14. 11. 2016, o postupu pfi
zadavani vetejnych zakazek). Nicméné jako problematické se jevi stanoveni hodnoticich
kritérii a pfiliSna administrativni sloZitost celého postupu v rdmci jednotlivych odbort
mésta, coZ mize v konecném dusledku zplisobit neefektivni a nehospodarné cerpani
vetejnych prostiedkil. V ptipadé hodnoticich kritérii je totiz ve valné vétsiné piipadu jako
zakazek zejména na stavebni prace nezadouci, nebot’ za pfili§ nizkou cenu neni Casto
odvedena kvalitni prace, v souvislosti s vicepracemi vznikaji dalsi naklady a dochazi tedy
k navyseni ceny celé zakazky, zaroven z tohoto divodu byva obtizné dodrzen termin

zhotoveni a predani celé akce. Doporucenim pro mésto je v tomto piipad€ co nejvice,

vvvvvv

v

nabidkovou cenu, diky kterym by bylo mozn¢ vybrat kvalitniho dodavatele, a vynalozené

vydaje na danou akci by se pak mohly povazovat za skute¢n¢ efektivni.

Mimo zkoumané dil¢i analyzy Ize viak celkové hospodateni mésta Ceské Bud&jovice ve
sledovanych letech 2010 - 2016 zhodnotit pozitivné. Mésto se snazi vyuzivat veskeré
mozné finan¢ni zdroje, potfebné Gvery na piipadné predfinancovani a spolufinancovani
dotac¢nich projektu Cerpa v ramci tinosného zadluzeni, takze i z hlediska finan¢niho zdravi
mésta je vSe prozatim optimalni. Za zamysleni by vSak stalo hospodarnéjsi a efektivnéjsi

vyuzivani ziskanych finan¢nich prostfedkii na strané vydaji.
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| Summary

The focus of this diploma thesis is the issue of municipal budgets, where the main aim is
analysing funds on both — the revenue side of the budget and the expenditure side. From
the perspective of income, the thesis focuses on changes in tax budgeting that may
influence the amount of tax revenue significantly, and on the options of drawing subsidies
from European sources in the previous and current programme period. From the
perspective of expenditures, the thesis focuses especially on the implementation of
expenditures in the form of procurement, finding out whether the Public Procurement Act
is being followed accordingly, and whether the means thus issued have been expended

efficiently.

The thesis is divided into a theoretical and a practical part, as usual. The theoretical part
mentions significant terms related to both public budgets and specifically municipal
budgets. The introduction defines such concepts as the public sector, public finance,
public goods, and similarly also the theory of fiscal federalism, which is significant for
an understanding of relatonships within the whole public sector. Further, basic terms
related to municipal establishment, such as municipality budget, budget process, budget
composition, tax budgeting, subsidies, and procurement.

The practical part is focused on analysing the budget of a specific chosen municipal unit,
which is the statutory city of Ceské Budgjovice. In the introduction, the city of Ceské
Budé&jovice is characterised, and the city’s budget is analysed for within the period of
2010 — 2016. During these years, there were a few changes in tax budgeting from the
perspective of revenues, and at the same time, a change in the programme period. The
impact of these changes makes up a part of the revenue side of the city budget analysis.
From the perspective of tax revenues, a gradual increase is visible throughout the
observed years, related to an increase in individual municipalities” shares in shared taxes,
and at the same time it is the consequence of a growing economy throughout the whole
of the Czech Republic. From the perspective of drawing subsidies from European sources,
even in the case of the city of Ceské Bud&jovice, a delayed subsidy is confirmed, related

to the general slow and problematic start of a new programme period.

Expenditure analysis deals with the assessment of the city’s procurement procedure, the

efficiency of the resources thus spent, and the general development of the city’s common
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and capital expenditures is assessed. Procurement assignments are done in accordance
with relevant legislation, but final expenditures are in many cases not expended
efficiently due to the frequent use of a single criterion of the lowest possible offer price.
The city’s overall economy is optimal, mainly from the perspective of borrowing debt

and the use of all possible available sources.

Keywords: public budget, public finance, municipality, tax revenues, subsidies,

procurement
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Priloha ¢é. 1

Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani od 1.1.2008 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

mﬁ“ ivinos) |
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[ |
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¥ Vynos dané z nemovitosti; piijemcem je
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i & Icménavynﬁrykmtrikﬂchuzemioboe
2. prostého poétu obyvatel v obci

3. nasobkd jch prechodd 5)Danove: piijmy jsou rozdélovany na

zikladé poétu zaméstnanci s mistem
vykonu prace v obci.




Priloha é. 2

Schéma rozdéleni rozpoétového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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vykonu prace v obei.




Priloha ¢é. 3

Schéma rozdéleni rozpoc¢tového uréeni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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Priloha ¢. 4

Statutarni mésto Ceské Budéjovice - vyvoj pfijmu dle podseskupeni polozek v letech 2010 - 2016 (v K¢)

Trida Podseskupeni polozek 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Daiiové pijmy Dané z majetku 52868 280| 53451323| 58144545| 57552400 50554 318| 61322885| 61990 663
Dané z pfijmd fyzickych osob 268 869 140 | 256 123593 | 263617222 | 275066528 | 269966 373| 280179 441 | 327 430 022
Dané z pFijmd pravnickych osob 264283 020| 218017 669 | 294789029 | 304970642| 321822606| 323019737 | 367 912 456
g"f:l:‘i'eio"'atky z vybranych Zinnostf 19115770| 24645033| 51431153| 65245155 68326027 | 68892763 66952661
822?7?;3&‘”3 ze zbozi a sluzeb v 451592 250 | 462 453 998 | 434 438 768 | 457 042 706| 479570 632| 486778381| 509 821 851
gzﬁt;e'bo"""dy z vybranych ginnosti 8177950| 6792256| 43286874| 47874564 30415106| 8283911| 821939
E&‘:;te"éa odvody v oblasti Zivotniho 44889320| 45413167 344 999 999 742 15 170 27 755 217 927
Spravni poplatky 44040150| 42744930| 33282995| 39582205 41442 907| 42394733| 44351137

Kapitalové pijmy | Ostatni kapitalové prijmy 47 593 830 0,00 1093524 3420 000 1014 585 1153 000 2 050 000
PFijmy z prodeje dlouhodobého 0,00 142 416 0,00 1734 0,00 0,00 0,00
finanéniho majetku
Pijmy z prodeje dlouhodobého 30854 400| 33089252| 23772251| 24358498 15607 520| 23962276| 15452 644
majetku (kromé drobného)
Odvody prebytkl organizaci s

Nedaiiové pfijmy | primym vetahom 7 698 500 9 906 820 8 419 200 1 900 000 5490217| 11941393 5783617
Ostatni nedariové pfijmy 22533710 17938214 20047889 22443766 28374450 19447711| 32850708
Pfijaté sank&ni platby 13093020| 12842158| 12464938| 10537189 10823638| 12291027| 14780044
PFijaté vratky transfert a ostatni
prijmy z finan&niho vyporadani 8282110| 10009 761 2300 767 5451 220 5 006 666 7 628 381 4359 251
predchozich let
Prijmy z prodeje kratkodobého a 401 740 177 580 322 942 353 018 1292 484 44 892 130 366
drobného dlouhodobého majetku
PFijmy z pronjmu majetku 236 916 270 | 238409 103 | 247985070 | 233862182 | 249462831| 228714179| 231 045454
PHjmy z viastni &innosti 53504930 54156565| 55866149 44506 855 40070751| 36826145| 37652649




Trida Podseskupeni polozek 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Splatky pjéenych prostfedkl od
obecné prospésnych spolecnosti a 959 630 624 011 517 811 200 785 11 232 0,00 0,00
podobnych subjektd
Splatky pujéenych prostfedki od 6 544 560 5732 372 4611 839 3352 545 2790 091 2 238 062 2535019
obyvatelstva
Splatky pujéenych prostfedki od 117 530 122 313 116 823 121 505 0,00 0,00 0,00
podnikatelskych subjektd
Vynosy z finanéniho majetku 46849100 47006846| 25952672| 56985 356 32718997 | 28948334| 32423932
o Investicni pfijaté transferyod 42142 000| 30922124| 90558947| 15499 007 43366 226| 20098 684 2 169 043
Pfijaté transfery vefejnych rozpodtl Ustfedni Urovné
InvestiCni pfijaté transferyod 852020 | 121247511| 157472192| 39497 998 41200513| 180388843| 3158534
verejnych I'OZpOCtU uzemni urovne
Neinvesticni pfijaté transfery od 502 975310 | 476461790| 127033169| 104559784| 110239699| 109 308 134| 108 759 094
vefejnych rozpodtl Ustfedni Urovné
Neinvesticni pfijaté fransfery od 13777330 27606667| 18534760| 11973086 4471548| 49440204| 47995071
verejnych I'OZpOCtU uzemni urovne
Prevody z vlastnich fondud a ve
vztahu k Gtvarim bez pIné pravni 12 710 940 4000 000 8 400 000 7 710 000 20877 000| 23100000| 16967 797
subjektivity
Celkem 2201643710 2200037474 | 1984806529 | 1835068470 1883931585| 2026430869 | 1945009 336




Piiloha €. 5

Statutarni mésto Ceské Budé&jovice - vyvoj vydajti dle podseskupeni polozek v letech 2010 - 2016 (v K¢)

Platy

Trida Podseskupeni polozek 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B&2né vydaje | Mzdové nahrady 0,00 0,00 120 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Nahrady placené obyvatelstvu 411 410 1 224 459 1172 952 1308 523 933357| 1133841 1 100 876
Nakup materidlu 12931 050| 10902901| 12301433| 11786951| 12681421| 12772410 13 086 792
Nakup sluzeb 293959 980 | 293370918 | 301808424 | 294403 145| 297 642 915 | 282600601| 289 152 830
Neinvesticni pljcené prostredky 913 000 391 363 459 754 387 442 326 401 362 754 536 805
obyvatelstvu
Neinvesticni transfery neziskovym a 26271090| 27714670| 33556812| 42113887| 40127999| 40907 295 47 822 294
podobnym organizacim
S“fg?glftztr'ﬁ”' transfery podnikatelskym 20370210| 19735654 19982429| 23494727 23318103| 25600020 31783 290
Neinvesticni transfery pfispévkovym a 241310050 | 258483979 | 275619260| 296375369 | 331613082 | 387281855| 396 093 472
podobnym organizacim
Neinvesticni transfery vefejnym rozpoctam 100 000 2 400 000 2 541 000 647 000 1 992 000 0 1 522 000
Ustredni Urovné
Neinvestiéni transfery vel"ejnym rozpoétﬂm 500 000 28 388 445 825 60 000 0,00 0]00 0’00
uzemni Urovné
Odmény za u2|t|' duéevniho Vlastnictvi 0,00 0,00 0,00 10 799 1 169 250 3 411 721 1 551 519
Ostatni nékupy 66811590 | 47095733| 49844325| 72472294| 67343588| 56358 763 68 013 238
Ostatni neinvesti¢ni transfery do zahranigi 0,00 0,00 0,00 50 000 0,00 0,00 0,00
Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym
vefejnym rozpo&ttim, platby dani a dalsi 84964 230| 52420895| 112289480| 124584797| 118050552 | 106329787 | 129 308 501
povinné platby
Ostatni neinvestiéni vydaje 4083 020 1199 784 5 756 032 7 341 520 5581 956| 11225195 11504 879
Ostatni platby za provedenou praci 12781330| 10808654| 13377125| 14141082| 17062085| 15393755 16 104 731

194 670 770| 197 666 951| 190 400 804 | 187 255435| 189 895 757 | 193893 745 | 203 713 461




Trida Podseskupeni polozek 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni 0.00 0.00 0.00 13 420 1 900 0.00 0.00
uveéry ' ' ' , )
Povinné pojistné placene 69690 160| 70819952| 68613820| 67495308| 68592451| 70280879 73512 252
zameéstnavatelem
PFevody vlastnim fonddm a ve vztahu k 0.00 0.00 24 632 10 557 0.00 0.00 132 000
atvardm bez pIné pravni subjektivity ’ ’ ’ ’

Socialni davky 367 648 140 | 345 408 292 372 166 0,00 0,00 0,00 0,00
Uroky a ostatni finanéni vydaje 11770440| 14333466| 13527901 7 769 426 7 447395 | 10 270 620 8 601 019
Vydaje souvisejici s neinvesticnimi 183779 660 | 203206 067 | 181055469 | 180330820 | 180310000 | 180 634263| 182552 160
nakupy, pfispévky, nahrady a vécné dary
Kapitalové e . 1 966 670 2 630 000 2 781530 100 000 2 069 000 620 000 0,00
vydaje Investi€ni pujéené prostfedky obyvatelstvu
Investi¢ni pfjjc":ené prostiedky 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
podnikatelskym subjektiim
Investicni transfery neziskovym a 300 000 4 256 593 2 895 246 400 000 700 000 720 000 986 771
podobnym organizacim
Investiéni transfery obyvatelstvu 20 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investicni transfery podnikatelskym 1 500 000 2 500 000 3372788 2 000 000 500 000| 1500 000 1 000 000
subjektum
Investicni transfery pfispévkovym a 621 100 100 000 150000 17383758| 20488822 7341468 20 085 423
podobnym organizacim
Investicni transfery vefejnym rozpoctam 1 299 550 139 922 189 996 1 699 551 591550| 2542000 990 732
ustredni drovné
Investicni transfery veFejnym rozpoétﬁm 0.00 6 065 107 605 000 0.00 0.00 0.00 0
Uzemni Urovné ' ' ' '
Ostatni kapitalové vydaje 0 0 0 0 0 0 0
Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku | 696 510 460 | 473 055481 | 347 952437 | 247 187522 | 499738207 | 290 474 927 | 247 496 573
Z‘:j'eztekz' dlouhodobého nehmotného 15840080 12680567 13235985 3887 319 5605414 5715013 3980 094
Pozemky 30657040| 16181680| 71624017| 20613940| 25388024| 2617755 5 608 922
Celkem 2381783010| 2123898689 | 1780599071 | 1673653330| 1950718460 |1736982743| 1782906 159




Piiloha ¢. 6

Programové obdobi 2007 - 2013: Integrovany plan rozvoje mésta (Ceské Budéjovice)
Rok Poskytovatel Nazev projektu Rozpocet v KC | Pozadovdno v K¢ | Pfiznanov K¢ | % dotace | % uspésnosti
2010 I0P Vnitini integrace Gfadu MM CB 1162 800 1120980 887 400 76% 79%
2010 0P Uprava Gzemniho planu mésta CB na Uzemni plan CB 1140000 1140000 1140000 100% 100%
2010 0P Centrum ICT sluzeb a sluzby eGovernment 51694120 43 931 400 0 0% 0%
2010 OPLZZ ROZVOjOVV plén socialnich sluzeb CB 2685 720 2963 045 2685720 100% 91%
2010 OPLZZ Efektivni vefejna sprava ve Statut. méste CB 8504399 7228739 0 0% 0%
5010 oP7p ?I%Ita|nl povoglnove plany, zfizeni hldasného profilu a doplnéni 7797 170 4171294 4171294 539%
sité VISO pro CB 100%
2010 OPZP Zatepleni zS M8j I, 11 CB 47 751 340 47 870 956 36 350 003 76% 76%
2010 OPZP Zatepleni domova pro seniory Hvizdal 12 067 660 7727042 9732100 81% 126%
2010 ROP Regenerace Casti panelového sidlisté M3j - jizni ¢ast 60 245 705 53163 686 43817391 73% 82%
2010 ROP Rekonstrukce vereJr,wch prostranstvi a ploch komunikaci 47 239 020 21231206 0 0%
(Baarova, Skuherského, Smeatnova) 0%
2010 ROP Rekoistrukce vlrelnych prostranstvi a ploch komunikaci 52 821 550 32107 991 19 461 090 379%
(Rohace z Dubé, Cechova) 61%
2010 ROP Meésto a voda 31993 894 25644719 0 0% 0%
2010 ROP Rek.c')nstrukce.verejnych prvostransvtw a ploch komunikaci (Csl. 66 205 910 34 762 695 0 0%
Legii, Puchmajerova, Benese, Vancury) 0%
2010 ROP Rizeni, monitorovéni, hodnoceni a publicita IPRM 2520 160 2331148 2142140 85% 92%
2010 ROP Personalni a technické zajisténi managementu IPRM 1837880 1700039 1562200 85% 92%
Celkem 395 667 328 287 094 940 121 949 338 31% 42%
2011 I0P Regenerace sidlisté M3j - isek 04 zapad 47 082 579 36299172 30 137 484 64% 83%
2011 ROP Stav?bm prravy (rekonstrukce) ul. E. Benese (Usek Ledenicka - 21910 684 10 699 598 0 0%
PohUrecka) 0%
Celkem 68 993 263 46 998 770 30137 484 44% 64%




2012 DF Bavorsko | U nas, u vas, kazdy den 232290 212 474 174 220 75% 82%
2012 IOP Regenerace sidlisté M3j - Usek 05 - sever 49 270 608 33228073 32828 001 67% 99%
2012 IOP Vrbenska - zazemi pro seniory 1524 000 1524 000 0 0% 0%

2012 OPLZZ Zvysgm'?flektlwty a Iiavllty fizeni investi¢nich akci a 2 400 000 2 040 000 0 0%
souvisejicich procest 0%

2012 OPLZZ Implve.mgntace Rozvojového planu socialnich sluzeb Ceské 2382 454 7382 454 1935 784 81%
Budéjovice 81%
2012 OPZP Zatepleni ZS a MS L. Kuby, CB 17937 174 11270 250 6 684 909 37% 59%
2012 ROP Regenerace ¢asti panelového sidlisté M4&j - vychodni ¢st 39414 900 28 519 200 0 0% 0%
2012 ROP Regenerace ¢asti panelového sidlisté Maj - vychodni ¢ast 38 353 068 27960 240 27960 240 73% 100%

2012 ROP Rlekonvs_tvrukce vereljnych prostranstvi a ploch ulice Cechova 36306 647 12 112 554 12 112 554 33%
(usek Zizkova - Mlynska stoka) 100%

2012 ROP R,ekonstrukclez V(,erejnychvprostranstw a ploch ulice Zizkova I. 23099 807 6000 000 6 000 000 26%
(usrk Senovaziné nam. - Cechova) 100%
2012 ROP Cyklostezka CB - smér VEeln3, |. etapa 4978791 4188 622 0 0% 0%
2012 ROP Cyklostezka Cesé Vrbné 12 855 497 4148 000 0 0% 0%
2012 ROP Cyklostezka podél zanadraini komunikace - 4. etapa 32476 085 17 681 544 17 681 544 54% 100%
Celkem 261231 321 151 267 411 105 377 252 40% 70%
2013 0P Regenerace sidlité M4dj - ¢ast 01b - stavba 01 a stavba 02 92101211 58 017011 58 017011 63% 100%

2013 OP7P Prlrcit.:inl.zahrada v materské skole, Papirenska 23, Ceské 929 636 836 717 836 717 90%
Budéjovice 100%
2013 OPZP Zatepleni objektl ZS a MS Nerudova - aredl z§ Cécova 17 071 562 14 045 205 0 0% 0%

2013 ROP Rekon.strukce verejnych prostranstvi a ploch komunikaci v 20527 347 14 499 755 14 499 755 71%
oblasti J. Plachty 100%

2013 ROP Rekon§trukce vverejnych .prolstranstow a plloch komunikaci v 21325 316 3057 505 3057 505 38%
oblasti E. Benese (Ledenicka - Pohurecka) 100%

2013 ROP Rekon.strukce verejny.ch prost'ranstw a ploch komunikaci v 14 531 705 4922 710 4911 710 349%
oblasti G. Svobody (Pivovarska - L. B. Schneidera) 100%

2013 ROP Rekon'struvkcle verejhych pljostlrans'fw,a ploch komunikaci v 9520116 7969 821 2969 821 31%
oblasti F. Sramka (Lipenskd-Ndadrazini) 100%




2013 ROP Hrajeme si kazdy den 4562 944 3784908 3784908 83% 100%
2013 ROP Uprava budovy Jihogeského divadla 58 602 241 15 000 000 0 0% 0%

2013 ROP Rev!taliz:l:\ce I,:>rownfilelds :volnoéasové a rekreacni aktivity v 69 931 330 56415 798 56415 798 81%
arealu byvalych kasaren Ctyfi Dvory 100%

2013 ROP Rekon.s’ErukCtle vefejnych prostfans_tvi.av pl(l)ch komunikaci v 33 035 603 11115 731 11115 731 34%
oblasti Zerotinova (Trocnovska - Libni¢ska) 100%
2013 ROP Zanadrazni komunikace - 4. etapa 53793 233 42327 384 42327 384 79% 100%
2013 ROP Domov pro seniory Maj 32200 290 27 107 885 27 107 885 84% 100%

2013 ROP Rekon.strukce \ﬁafejn\'/ch prostranstvi a ploch komunikaci v 11902 735 2912379 0 0%
oblasti O. Ostrcila 0%
2013 ROP Regenerace sidli$té Vitava sever - ¢ast 03, Il. etapa, 2. stavba 27 877 466 22 856 654 22 856 654 82% 100%
Celkem 467 912 785 284 869 463 252 900 879 54% 89%
2014 ROP Komunitni centrum 72772017 45 464 695 45 464 695 62% 100%
2014 I0P Regenerace sidlisté Maj - ¢ast Ola 41321490 33518 048 33518 048 81% 100%
2014 OPTP IPRU Ceské Budéjovice 783 800 666 230 619 055 79% 93%
2014 ROP HFisté zS Bezdrevska 6 499 489 5473353 5473 353 84% 100%
2014 ROP Regenerace sidlisté Maj - usek 02 62 148 200 50 084 608 50 084 608 81% 100%
2014 ROP Zanadrazni komunikace - 1. etapa, ¢ast 1.1 56976 371 13578 300 0 0% 0%
Celkem 240 501 367 148785234 | 135159 759 56% 91%
Celkem za obdobi 2007 - 2013 1434 306 064 919 015 818 645 524 712 45% 70%




Priloha ¢é. 7

Programové obdobi 2014 - 2020: Integrovany plan rozvoje Gzemi (Ceské Budéjovice)

Rok Poskytovatel Nazev projektu Rozpocet v K¢ Pozadovano v K¢ Pfiznano v K¢ | % dotace | % uUspésnosti
2016 OPZP Snizeni energetické naroénosti MS Kalidnicka 10968 416 2112790 1886 022 17% 89%
Celkem 10968 416 2112 790 1886 022 17% 89%
2017 IROP Rozéiteni kapacity MS v lokalit& Nemanice 16 911 630 14 604 306 14579943 86% 100%
2017 IROP Rozsifeni kapacity MS E. Destinové 45 723 581 24317 443 24 286 266 53% 100%
2017 IROP Cyklostezka RoZnov - Véelnd, k. G. CB 7 - I. Etapa 3540671 2 884 807 2384 807 81% 100%
2017 IROP Cyklostezka U Lavky, Ceské Budéjovice 2336592 2037919 2037919 87% 100%
2017 IROP Cyklostezka v Gseku ulic Hordkové - Strakonicka v CB 24 655023 6224764 6224764 25% 100%
2017 IROP Harmonizace prostorovych (GIS) dat Statutar. mésta CB 3427809 3085028 3085028 90% 100%
2017 IROP Podpora rozvoje jazykové gramotnosti na ZS Bezdrevska 3313963 2973566 | nerozhodnuto
2017 IROP Parkoviété Jirovcocva 27 374 945 12 547 800 nerozhodnuto
2017 IROP 'g::‘:g:;i”;gfzm&&tg;h”c"og'e pro fizeni, podporu 21633241 19469916| nerozhodnuto
2017 IROP Cyklolavka pres Vitavu u T) Meteor, Ceské Bud&jovice 19 945 096 17 742 587 nerozhodnuto
2017 OPD Strategické detektory a kamerovy dohledovy systém v 9998 107 8125 150 8125 150 81% 100%
Ceskych Budéjovicich - I. etapa
2017 OP7pP VYstavbav, m?derniz:,aceoa doplnvénll' varovn}’/ch hlésn{/cvh a 16 690 709 11 683 496 11406 527 68% 98%
predpovédnich systém, doplnéni DPP mésta a ORP CB
Celkem 195 551 367 125 696 782 72 630 404 37% 58%
Celkem za obdobi 2016 - 2017 206 519 783 127 809 572 74 516 426 36% 58%




Piiloha ¢. 8

1. Piiprava Fizeni
e gescni odbor

o zpracuje Ndavrh na vypsani verejné zakdzky veetné vSech nezbytnych piiloh a souvisejicich dokumentd (piislusnd dokumentace, vykaz vymér ¢i soupis praci,
technicka zprava, ptipadné plan BOZP a dalsi); zpracovatel se pfi zpracovani navrhu idi pfislusSnym zavaznym formulafem uréenym odborem rozvoje a vetejnych
zakazek (ORVZ) a zvefejnénym ve vnitini informadni siti mésta,

oV Navrhu na vypsani verejné zakdzky geséni odbor

= ur¢i a popise predmét vefejné zakazky,

= provéti finanéni kryti vetejné zakazky,

= stanovi pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky, kterd musi byt aktualni ke dni vypsani vefejné zakazky, ptipadné ke dni uzavieni smlouvy,

= stanovi hodnotici kritéria véetné zptisobu hodnoceni kazdého dil¢iho kritéria,

= stanovi adekvatni podminky kvalifikace dle pfedmétu vetejné zakazky,

= stanovi délku trvani smlouvy,

= zafadi vefejnou zakazku pod ptislusné CPV kody,

= navrhne slozeni komise pro vetejné zakazky malého rozsahu,

o zpracuje navrh realiza¢ni smlouvy za sou¢innosti KP

= v piipadé vetejné zakazky na stavebni prace musi navrh realiza¢ni smlouvy obsahovat obchodni podminky zpracované v souladu s pfislusnym provadécim
pravnim predpisem a v ptipadé dota¢ni akce musi byt i v souladu s Metodickym pokynem pro oblast zaddvani zakdzek pro programové obdobi 2014-2020,

= obsah navrhu realizaéni smlouvy musi byt v souladu s ptedkladanym Ndvrhem na vypsdni verejné zakdzky,

o projedna navrh realiza¢ni smlouvy s pfisluSnym pravnikem kancelate primatora (KP). Pravnik KP nasledné provede revizi a kontrolu navrhu realiza¢ni smlouvy po
pravni strance z hlediska jeho souladu s ob&anskopravnimi piedpisy, zadkonem o obcich, se zakonem o zadavani vetejnych zakazek (ZZVZ) a dal§imi pravnimi
ptedpisy a vnitinimi ptedpisy mésta,

o po schvéleni navrhu realiza¢ni smlouvy pravnikem KP gescni odbor pfeda dokumenty k vetejné zakazce ORVZ, a to elektronickou formou prostednictvim spisové
sluzby (EZOP),

= gescni odbor je povinen predat tyto podklady ORVZ nejpozdéji 4 pracovni dny pied kondnim radného rozvozu material do rady, na niz ma byt material
projednan (nepodléha-li zakazka schvaleni rady, ¢ini lhiita 10 pracovnich dni pied pfedpokladanym terminem vypsani vetejné zakazky);

e odbor rozvoje a veiejnych zakazek (ORVZ)
o provede posouzeni pfedanych podklada k vetejné zakazce,

= pfislusny administrator posoudi soulad Ndvrhu na vypsani verejné zakazky se ZZVZ, jeho provadécimi pravnimi piedpisy a touto smérnici. Administrator
zaSle prostiednictvim spisové sluzby EZOP ges¢nimu odboru své vyjadifeni k podkladim a doporuéi pfipadné nezbytné upravy ¢i doplnéni téchto
podkladd,

* udrobnych uprav ¢i doplnéni mize ORVZ jejich provedeni dohodnout pouze formou mailové komunikace ¢i osobné,

= v pfipad¢ tprav navrhu realizacni smlouvy je nezbytné provést gescnim odborem nové projednani a schvaleni pfislusnym pravnikem odboru KP,

= v piipadé materialu do rady je ORVZ povinen ptedat ptfipravené podklady gesénimu odboru nejpozdéji 4 pracovni dny pied terminem zasedani rady, na
niz ma byt material projednan (nepodléha-li zakazka schvaleni rady, ¢ini lhita 4 pracovni dny pied predpokladanym terminem vypsani vetejné zakazky).




2. Schvaleni vypsani vefejné zakazky
e gescni odbor
o zabezpeci vytisténi pfipravenych dokumenti k vefejné zakazce, které mu byly pfedany ORVZ (navrh vefejné zakazky, navrh realiza¢ni smlouvy a pfipadné téz
material do rady véetn€ spisové obalky a diivodové zpravy) a jejich projedndni a schvaleni (podpis) ze strany vedouciho ges¢niho odboru a opravnéného naméstka,
o Schvalené a podepsané listinné dokumenty ges¢ni odbor preda ORVZ.
e ORVZ
o uvefejnych zakazek ve finanénim limitu I'V (tj. od 1 000 000 K& bez DPH) zajisti jesté pted dal$im postupem piedlozeni materialu K vefejné zakazce na jednani
rady, za souéinnosti ges¢niho odboru a dle pokynti opravnéného naméstka; neuréi-li Rada v konkrétnim piipad¢ jinak, ucastni se vedouci geséniho odboru tohoto
jednani,

3. Priibéh Fizeni
e ORVZ
o na zakladé Navrhu na vypsani verejné zakazky schvaleného odpovédnou osobou zpracuje kompletni dokumentaci vetejné zakazky (zadavaci dokumentaci a
kvalifika¢ni dokumentaci) a zajisti dal$i organizaci a administraci zadavaciho tizeni v souladu s pravnimi predpisy a smérnici mésta, véetné vyhlaseni vefejné
zakéazky dle navrzené¢ho zplisobu vypsani zakdzky, komunikaci s dodavateli, pievzeti nabidek dodavatelt (prostfednictvim podatelny ¢i profilu zadavatele),
sezvani komise a pofizeni protokolu z posouzeni a hodnoceni nabidek.
e gescni odbor
o poskytuje soucinnost ORVZ pii jeho postupu v ramci administrace a organizace veiejné zakazky
= gescni odbor zabezpeci zejména odpovédi na zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace odborného charakteru, které si ORVZ, resp. prislusny
administrator, vyzada, a to do 2 pracovnich dnil od obdrzeni pozadavku ORVZ; tyto odpovédi schvaluje a podepisuje vedouci gescniho odboru, zaslani
odpovédi dodavateliim zajistuje ORVZ, resp. ptislusny administrator,
= gescni odbor zabezpeci téZ soucinnost komisi pfi kontrole nabidek z hlediska technickych podminek vymezenych v zadavaci dokumentaci a pii kontrole
souladu navrhu smluv v nabidkach s navrhem smlouvy v zadavaci dokumentaci.

4. UKonceni Fizeni
e ORVZ
o nejpozdéji do 10 dnt pred uplynutim lhiity pro uzavieni smlouvy informuje ges¢ni odbor o vysledku fizeni, a to formou pfedavaciho protokolu s tim, ze ges¢nimu
odboru pieda téz kopii nejvhodnéjsi nabidky,
o zajisti informovani dodavatelti o vysledku vefejné zakazky,
o zabezpecuje odpovédi na piipadné stiznosti dodavateld, a to v soucinnosti s gesénim odborem,
o zabezpeci evidenci a uchovani dokumentace veiejné zakazky a statistiku vefejné zakazky.
e ges¢ni odbor
o zabezpeCi uzavieni realizatni smlouvy s vybranym dodavatelem poté, co ovéfi, Ze tato je totoznd s ndvrhem smlouvy piedlozenym v nabidce vybraného
dodavatele,



» navrh realiza¢ni smlouvy musi byt zaslan k podpisu vybranému dodavateli a nasledné ptedloZzen Kk podpisu opravnénému zastupci mésta bez zbyteéného
odkladu,
» jeden podepsany original smlouvy pteda geséni odbor ORVZ k evidenci,
o zajisti zvefejnéni uzaviené smlouvy vcetné vsech naslednych dodatkl v Registru smluv a na webu mésta,
o zabezpeci realizaci uzaviené smlouvy,
o je povinen predat ORVZ veskeré dodatky ke smlouvé a po realizaci smlouvy i informaci o skute¢n¢ uhrazené cené z této zakazky, a to prostfednictvim spisové
sluzby,
= tyto informace je ges¢ni odbor povinen poskytnout do 30 dnti od splnéni smlouvy,
= u smluv, jejichz doba plnéni presahuje jeden rok, piedlozi geséni odbor nejpozdé&ji do 31. 1. nasledujiciho kalendainiho roku cenu uhrazenou za plnéni
zakazky v predchozim kalendainim roce.

Zvlastni postup u vefejnych zakazek malého rozsahu, u nichZ bylo jako zpusob vypsani zvoleno zadani jednomu dodavateli

Gescni odbor zpracuje Navrh na vypsani verejné zakazky, ve kterém rovnéz odtivodni osloveni jednoho dodavatele. Po zajisténi podpisu vedouciho geséniho odboru a schvaleni
navrhu realiza¢ni smlouvy pravnikem odboru kancelaf primatora zabezpeci geséni odbor projednani a podpis opravnéného naméstka a nasledné dle jeho pokynii zpracuje
schvalovaci material k tomuto zpuisobu zadani a zajisti jeho piedloZeni do rady.

Po schvaleni radou zabezpeci sam ges¢ni odbor dalsi pribéh fizeni, tj. provede dalsi kroky (uzavteni realizacni smlouvy s vybranym dodavatelem, zajisténi zvetejnéni uzaviené
realizacni smlouvy, zaji§téni realizace této smlouvy a sdéleni informace o skutecné uhrazené cené ORVZ). Po ukonceni realizace smlouvy pieda gescni odbor dokumentaci této
zakazky ORVZ, ktery zabezpeci statistiku a evidenci vetejné zakazky.



