. Ekonomicka Jihoceska univerzita

...‘ fakulta v Ceskych Budgjovicich
(S Faculty University of South Bohemia
. ‘ of Economics in Ceské Budéjovice

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budé&jovicich
Ekonomicka fakulta
Katedra ucetnictvi a financi

Diplomova prace

Postupy k omezeni danovych unikt u dané
z pridané hodnoty

Vypracoval: Bc. Martin Cizek
Vedouci prace: Ing. Jarmila Rybova Ph.D.

Ceské Budé&jovice 2018



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Fakulta ekonomicld
Akademick? rok: 2016/2017

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTT, UMELECKERO DILA, UMELECKEND ¥YKONU)

Jméno a piijment:  Be. Martin CIZEK

(aobni éislo: E16754

sludijnd program: - N6208 Ekonomika a management

studijni obor: Uéctnictvi a finanéni #izeni podniku

Iirey temmd Postupy k omezeni dafiovych imika u dané z piidané hodnoty

Zaddvajici kaledra; Katedra Géetnictvi a financi

Zasady pro vypracovini:

(il
Dietekovat dafiovd Gmiky v oblasti dané # pfidané hodnoty, popsal Fefenl spravei dani a na-
vrhinout dal3i moind Fedeni k jejich omezeni,

Chsmova:
Cvad,
1. Dl » pPidané hodnely - sprava dané, postupy omezujici dahoed aniky.

2. Reverse charge jako nastro) k owezent danovich iniko.

3. Tvpy daficvveh anikd pondivanich v praxi.

1, Regeni dafiovich anikil spraved dané viternit mezindrodud spoluprice,

3. Navehy modnych daldich postupt k omezent trestad Sinnesti daiiov el subjekid v oblasti
Lo dané.

Livvtir.



Rozsah grafickych praci:

Rozsah pracovni zprdvy: 50-60 stran

Forma zpracovani diplomové prace: tiSténa

Seznam odborné literatury:

Eurostat (2014). Taxation trends in the European Union. Main results. Luxembourg:
Publications Office of the European Union

Eurostat (2016). The Tax-to-GDP ratio in 2015 continued to vary by 1 to 2 across the
EU Member States. News release. Eurostat Press Office.

Galod&ik, S.; Paikert, O, (2017). DPH 2017 Praha: Grada.

Kobik, J., Kohoutkové, A. (2016). Dalsi oblibené omyly datiovych subjekti a spravei
dané a jejich mozna fefeni. Praha: Wolters Kluwer.

Ledvinkova, J. (2016). Prakticky privodce zménami v DPH s komentdfem a priklady.
Praha: VOX.

Vanturovd, A., Lichovd, L. (2016). Daiovy systém CR 2016. Praha: VOX.

Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v platném znéni.

Z&kon &. 280/2009 Sb., daiovy Fad

Vedouci diplomové prace. Ing. Jarmila Rybova

Katedra fifetnictvi a financi

Datum zadani diplomové prace: 13. ledna 2017
Termin odevzdani diplomové prace: 15. dubna 2018

\'\
JIHOCESKA UNIVERZITA \\&
Y VCESKYCH U E.}OV‘C'VH \ \
f2 ) EKONOMICRRFAKULTA \ \
doc, Ing. Ladislav Rolingk, Ph.D. Siudantska 13 . o doc, Ing. Milat \)ﬂd{. Ph.D.
détkan a70 05 Ceské Budgjovice vedouei Katedry

V Ceskych Budéjovicich dne 13, listopadu 2017



Prohlasuji, ze svoji diplomovou praci jsem vypracoval samostatné pouze s pouzitim
pramend a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvefejnénim své diplomové prace, a to - v nezkracené podobé elektronickou cestou ve
vefejné pfistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoéeskou univerzitou v Ceskych
Budéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zékona ¢. 111/1998 Sb.
zvetejnény posudky Skolitele a oponentl prace i zdznam o prib¢hu a vysledku obhajoby
kvalifika¢ni prace. RovnéZ souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace s data-
bazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem vysokoskol-

skych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiati.

V Borkovicich dne 12.dubna 2018 ..
Martin Cizek



De¢kuji vedouci diplomové prace Ing. Jarmile Rybové Ph.D. za cenné rady, pfi-

pominky a odbornou pomoc pfi zpracovani této prace.



Obsah

L UVOD ...ttt ettt ettt a et ettt e et ettt s et ettt en s et et ranas 3
. LITERARNIRESERSE .....oouieiececteteteeeeecectete et eae et s s asaet ettt es s sttt s s aeseses s s s ssantesesenas 5
1. DAN Z PRIDANE HODNOTY....coiiiiecueteeeieteeaesetetesessaeaese e sesesasse st s s s s s s s s ssassesesnas 5
1.1, ZAKON C. 235/2004 SB......oveverereeeeierereteiseseiese e sess s se s s asa s ss e 5
1.1.1. [ =To o gL Ao -] o 1= SRS 5

1.1.2. Vymezeni zakladnich PojmU.........ccviiiiiiciiiece et 8

1.1.3. DANOVE SUDJEKLY ..vveiiiiiiie ittt 8

1.1.4. Y74 oF e F=1 1= TR 10

1.2. HARMONIZACE DPH V EU ....ovieeeiecieieeeeeeeeeeete ettt aeae e 11
1.2.1. Spoluprdce pfi spraveé dani v EU........ccccouiiieiiiiee e 15

2. SPRAVA DANIV CR ..ottt ettt anas 17
2.1.  ORGANIZACNI RAMEC SPRAVY DANI .....cocvivireeeecteteteteeeeeieiete e sese e essenaeaens 18
2.1.1. Generdlni finanCni FeditelStVi......cooccriieeee e 19

2.1.2. Odvolaci finanCni FediteIStVi.......ccueeciiiieee e 19

2.1.3. [ Lo T Y el VIRV =T 1 USRS 19

2.2.  POVINNOSTIV OBLASTI SPRAVY DPH V TUZEMSKU .......cooeurrererererererererereseeeaenens 20

3. DANOVY UNIK A STINOVA EKONOMIKA ......cocvieivirerereiisecaeteseteses et s s aeae e sesesanans 24
3.1.  DANOVA MEZERA NA DPH.....oouiuireieieececeeeeeteeeeeee et sesesesae st ses st ses s ananans 26

3.2.  DRUHY DANOVYCH UNIKU V OBLASTIDPH ....c.oueveirieereiereeiniesesesee s saes 28

4. KARUSELOVE PODVODY .....oooviieiuerieiieiiectesssiesesessesssssessaesssssessssssessssesessssessssssesssassenas 29
1. IMETODIKA ..ottt ettt ettt sttt bbb s b b e s s s s ssaebesesesnasastesesesnanans 34
V. PRAKTICKA CAST .ottt bttt sttt s s s s e 35
1. POSTUPY OMEZUJICI DANOVE UNIKY V OBLASTI DPH ....cocueviiieiecieierereeeeeeaeve e 35
1.1, LEGISLATIVNI NASTROJE ....cvvieiriereetitesietessiessie st sasae s s sasae s sesans 35
1.1.1. A T Yol o T o - SRR 35

1.1.2. KONtrolni KIASENT ..cccceeeeeee e e 39

1.1.3. YU Tol=T o (SRS 40

1.1.4. Registracni pokladny — EET .....cc.uiiiiiiiiie ettt e 41

1.2.  NASTROJE FINANCNISPRAVY.......couiieieiiiectcieteteteeeeeceesetetes s s s aeae e sesennans 43
1.2.1. [BF [ (o 1V o] o T [P PRSP 43

1.2.2. POMOC Praze....cccociiiiiiiiiiiciiccieeeeeeeeeeeeeecececcceeeeeeeeeee e e e e e e s e e e s e e e s e s e e e seseseseeees 44

1.2.3. e I A 1ol [ ] 2] SRS 44



3.

V.
VI.
VII.
VIIL.
IX.
X.

1.3 OSTATNINASTROJE ..ottt et et e e e e e e ee et et e e et eeeeeeseeeseaseeeeeeseeeeaeans 44

1.3.1. INEFASTAt e e 44
1.3.2. VIES (VAT Information Exchange System).......ccccceviiieeeciiiee e e, 45
1.3.3. EUROFISC...ceeteriiececietete ettt sttt bbb s anas 45
134, EUROPOL....ouiuivireiiiiceetete ettt bbb bbb s anas 45
1.3.5.  EUROCANET ..ottt sttt ae et es st sesesnanans 45
DPH VE VEREJNYCH ROZPOCTECH CR...cuvvveececeetete ettt sen e 46
2.1.  DPH ve statnim rozpoCtu v roCe 2017 .......ceeviuiiieeiiieeeeiiieeeesieeeeesieeeesseeeeessnaeeeens 46
2.1.1. Velikost DPH ve statnim rozpoctu v letech 2001 2z 2017......ccccvvveeecveeeeennnenn. 47
2.2. Vyvojinkasa dané z pfidané hodnoty .......ccccceeeeiiiiieieciiiee e 53
NAVRHY A PRIPOMINKY .....ovuiuiuiuiteriiiececiete ettt ses s sesss s aeaesesssnanens 60
ZAVER ..ottt ettt ettt sttt et en et et neas 63
SUMMARY ...ocovtiieeectete et eeee ettt et es s se et e s s asaese st e s sasaeae s et et esnanassesesesesnanassesesaeas 65
PREHLED POUZITE LITERATURY ...ocvviiececteteteteeeceete et sesesaeae e ses s assesesesennans 66
SEZNAM GRAFU ...ttt sttt esa et nas st st snaeeas 69
SEZNAM OBRAZKU ...ttt sesae s s e 70
SEZNAM TABULEK ...ttt vttt bbb sae s b s st s s s s s esaeaens 71



. UvVOD

Ma diplomova prace se vénuje zavaznému a dlouhodobému problému, kterym
jsou danové uniky na DPH, jedna se o problematiku nadnérodnich rozmérta. Diky témto
unikiim pfichazi stat o miliardy korun ro¢né jak do statniho rozpoctu, tak i do rozpocta

krajii a obci. To se podepisuje na fungovani celého ekonomického prostiedi.

Pro pochopeni této problematiky je nejprve tieba porozumét samotnému pojmu
,dan z pridané hodnoty“. Tento pojem je zde popsan vybranymi paragrafy zakona ¢.
235/2004 Sb., ktery upravuje dan z ptidané hodnoty. Jedna se predevsim o predmét da-
n¢, sazbu dan€, rozdéleni danovych subjektii a dalsi. Neméné diilezitou soucasti je har-
monizace dan¢ z ptidané hodnoty, ktera je dilezita pro spole¢né fungovani trhu. Dan
z pridané hodnoty je prozatim jako jedina objektem harmonizace v ramci Evropského
spolecenstvi. Sjednocovani narodnich regulaci je dilezité pro Gspé$né vybirani této da-
né. Pro dan z pfidané hodnoty v Evropském spolecenstvi neexistuje pifimd tprava ve
formé nafizeni, ale jeji sjednoceni probihd pomoci smérnic, z nichz nejvyznamnéjsi je

Sest4 smérnice &. 77/388/EHS.

Ve druhé kapitole je rozebiran Datiovy fad, ktery upravuje spravu dani v Ceské
republice. Danové sprava v Ceské republice je tvofena tiistupiiovou soustavou finané-
nich organt. Cilem spravy dani je co nejrychleji a nejefektivnéji vybrat urcitou dan. Pro
vybirani dan¢ jsou stanoveny ur€ité zasady, které kazdy spravce dané¢ musi dodrzovat.
Stanovené zasady musi byt nastaveny tak, aby dochazelo k minimalizaci danovych tni-
kil a efektivnimu vybéru dané. Opét jsou tyto zasady jednotlivé popsany a vysvétleny.
Nejen spravci dan€ maji povinnosti v oblasti spravy dang, ale i1 platci dané musi dodrZo-
vat urcitd pravidla, jako napf. zvefejnéni bankovniho uctu, lhiitu pro podani danového

pfiznani, odevzdani potfebnych podklada v elektronické formé a dalsi.

Dalsi kapitola se vénuje daiovym tinikiim a vysvétleni pojmu stinova ekonomi-
ka. Danové uniky jsou rozdéleny na legalni, kdy jsou vyuzivany mezery v zakonech a
nelegalni, kdy uZ je hrubé porusen zékon a k danovému tniku vétSinou dochazi umysl-
né. Mezi nejcastéj$i druhy danovych podvodii patii podhodnoceni velikosti prodeje,
vystaveni fiktivnich faktur, zafazeni zboZzi do Spatné danové sazby a dalsi. Po ¢asti vé-
nujici se danovym unikim je zde kapitola zabyvajici se Karuselovymi podvody, které
jsou velmi rozsitené a jen tézko dochazi k jejich odhaleni. Princip téchto podvodu je zde

popsan a vysvétlen na schématu, ktery je dale doplnén 1 ptikladem z praxe.



Dale diplomova prace popisuje zavedené nastroje proti danovym uniklim, které
jsou rozdéleny na tfi skupiny — legislativni nastroje, nastroje finan¢ni spravy a ostatni
nastroje. Nejvétsi pozornost je vénovana rezimu reverse charge, ktery se stale vice pou-
ziva jako prosttedek proti danovym unikiim v tuzemsku. Dale také elektronické eviden-

ci trzeb, ktera je stale aktualnim tématem a nyni prochazi zménami.

vvvvv r

Daii z pfidané hodnoty je jednim z nejdtlezitéjsich danovych piijma v Ceské
republice, a proto je zde zkouman a analyzovan jeji vyvoj od roku 2001 do 2017. Bé-
hem tohoto obdobi doslo u dané z ptfidané hodnoty k mnoha zménam, a to jak v oblasti
vyse jednotlivych danovych sazeb a urceni jaké zbozi a sluzby patii do které¢ danové
sazby, tak v oblasti zavadéni riznych nastrojii k omezeni danovych unika a efektivnéj-

Simu vybéru dané. Vse je pro lepsi piehlednost znazornéno i pomoci graft a tabulek.



|l. LITERARNI RESERSE

1. DAN Z PRIDANE HODNOTY
Daii z ptidané hodnoty (DPH) byla zavedena v Ceské republice 1. 1. 1993 a nahradi-

la dan obratovou. Zakladem obratové dané byl rozdil mezi koncovou cenou zbozi a vy-
naloZenymi penézi na vyrobu. Stavajici dan z ptidané hodnoty se pocita jako rozdil me-
zi cenami vstupt (ndkuptl) a vystupti (zbozi, sluzby), neboli z ptidané hodnoty na jed-

notlivych stupnich vyroby a odbytu.

DPH je neptimou dani, nevaze se piimo na diichod poplatnika (s diichodem poplat-
nika nemusi rist). Spotiebitel ji plati v cenach zbozi a sluzeb, které nakupuje. Vyrobci
hodnotu dané pfipocitavaji k celkové cené zbozi, dail vybiraji a nasledné odvadi dano-
vému spravci. Je jednou z nejdulezitéjSich slozek piijmu do statniho rozpoétu a také
plyne do rozpocti kraji a obci. Je snadno vymahatelna a subjekty se obtizné vyhnou

jejimu placeni.

Tato dan je upravovana zékonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ktery
navazuje na Smérnici rady 2006/112/ES.

1.1. ZAKON C. 235/2004 SB.

Dany zékon vesel v platnost dne 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala &le-

nem Evropské Unie. Zakon o DPH prochazi ¢asto novelami, posledni novela zakona je

vvvvvv

nespolehlivy platce, ktery je vysvétlen v dalSich kapitolach.

Z divodu fungovani jednotné celni a danové unie tento zékon zapracovava prislus-

né piedpisy Evropské unie a upravuje dan z piidané hodnoty.

V této kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy, které se tykaji dané z piidané hod-
noty podle zdkona €. 235/2004 Sb., tak jak je uvedeno v jeho platném znéni.

1.1.1. Predmét dané

e 7bozi, které je dodano za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iovani

ekonomické ¢innosti S mistem plnéni v tuzemsku



e Sluzby, které jsou poskytnuté za uplatu osobou povinnou k dani v ramci usku-
te¢novani ekonomické ¢innosti S mistem plnéni v tuzemsku

e Potizeni zbozi z jiného statu EU za uplatu, uskute¢néné v tuzemsku osobou po-
vinnou kdani vramci uskute¢hovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou
osobou, nepovinnou k dani nebo pofizeni nového dopravniho prostiedku z jiné-
ho ¢lenského statu za Gplatu osobou, ktera neni osobou povinnou k dani

e Pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného c¢lenského statu za uplatu
osobou povinnou k dani

e Dovoz zbozi s mistem plnéni v CR (Danové zakony, 2018)

Obrazek 1 - druhy zdanitelného plnéni

PInéni
je predmétem neni predmétem
dané dané
zdanitelna osvobozend
s harokem na odpo- bez naroku

Cet dané na vstupu

Zdroj dat: Danové zakony, 2018; vlastni zpracovani

Plnéni, kterd jsou pfedmétem dané€ a soucasné se oznacuji, jako zdanitelna plnéni
nam generuji dan na vystupu, tedy dan, ktera se musi odvést finan¢énimu Gfadu a umoz-

flyji uplatnit narok na odpocet.

Osvobozena plnéni, kterd jsou také pfedméetem dané€, negeneruji zddnou dai na
vystupu a délime je na osvobozena plnéni bez naroku na odpocet a osvobozend plnéni
s narokem na odpocet. Rozdil mezi nimi je, zda platce DPH, ktery uskuteciuje plnéni,

ma narok na odpocet DPH na vstupu nebo ne.



U plnéni osvobozenych od dané s narokem na odpocet dané se dai na vystupu

neuplatiiuje, u piijatych zdanitelnych plnéni mohou plétci za urcéitych podminek klasic-

kym zplisobem uplatiiovat odpocet dan¢ na vstupu.

Zakon €. 235/2004 Sb., § 63 - 71 uvadi plnéni osvobozena od dan¢ s narokem na

odpocet dané nasledovné:

dodani zbozi do jiného ¢lenského statu

pofizeni zboZzi z jiného Clenského statu

Vyvoz zbozi

poskytnuti sluzby do tieti zemé

osvobozeni ve zvlastnich ptipadech

pieprava a sluzby piimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi

pieprava osob

dovoz zbozi

dovoz zbozi v osobnich zavazadlech cestujiciho nebo ¢lena posadky letadla a
dovoz pohonnych hmot cestujicim

dovoz zbozi, které je prepraveno ze tieti zemé, a ukonceni odeslani nebo piepra-
vy tohoto zbozi je v jiném Clenském staté a dodani tohoto bozi do jiného Clen-

ského statu je osvobozeno od dané

Osvobozena pInéni bez naroku na odpocet dan¢ se uvadi v danovém piiznani za

obdobi, ve kterém se uskutecnilo plnéni. Neni mozné uplatiiovat DPH na vstupu a patfi

mezi né:

Zakon €. 235/2004 Sb., § 51 — 62 zminuje plnéni osvobozend od dané s ndrokem na

odpocet dané nasledovné:

zakladni poStovni sluzby a dodani poStovnich znamek
finan¢ni ¢innosti

penzijni ¢innosti

pojistovaci ¢innosti

dodani vybranych nemovitych véci

najem vybranych nemovitych véci

vychova a vzdélani



e zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zboZzi

e socialni pomoc

e provozovani loterii a jinych podobnych her

e ostatni pInéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané

e dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozené od dan¢ bez naroku na

odpocet dané, a zbozi, u n€hoz nema platce narok na odpocet dan¢ (Danové za-

kony 2018)

1.1.2. Vymezeni zakladnich pojmu
Obsahem § 4 je definovat pro potieby tohoto zakona zakladni pojmy. Platci dané
maji narok na odpocet dané zaplacené na vstupu a povinné zdanuji vystupy, pokud neni
plnéni osvobozeno od DPH ¢i neni pfedmétem dané. Zakladem dané je tiplata obdrzena

za uskutecnitelné zdanitelné plnéni.

Dan na vystupu je dan, kterou je platce povinen piiznat z prijaté uplaty za urcité

danové plnéni a odvést ji statu.
Dani na vstupu je ¢astka, ktera je zaplacena za poskytnuté zbozi nebo sluzby.

Nadmérny odpocet vznikd, pokud je zaplacend dan na vstupu vétsi nez dan na
vystupu. Daniovému subjektu v takovém piipad€ vznika nadmérny odpocet a mize mu

byt vracen. (Rynes, 2014)

1.1.3. Danové subjekty

Osoba povinna k dani

Osoba povinné je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd samostatné vykondva
ekonomické Cinnosti. Pravnickd osoba, kterd nebyla zaloZena za uc¢elem podnikani, je

také povazovéna za danovy subjekt, pokud vykonava ekonomické ¢innosti.

,,EKonomickou ¢innosti se pro ucely tohoto zakona rozumi soustavna ¢innost vyrobc,
obchodnikli a osob poskytujicich sluzby, véetné¢ dilni ¢innosti a zeméd¢lské vyroby a
soustavné Cinnosti vykonavané podle zvlastnich ptedpist,, zejména nezavislé ¢innosti
veédecké, literarni, umelecké, vychovatelské nebo ucitelll, jakoZ i1 nezavislé ¢innosti 1é-
kath, pravnikl, inzenyri, architektd, dentistd a ucetnich znalcti. Za ekonomickou Cin-
nost se také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani pfi-

jmu, pokud je tento majetek vyuzivan soustavné.” (Danové zakony, 2018)



Za 0sobu povinnou k dani se povazuje i hlavni mésto Praha a kazda jeho méstska ¢ast.

a) Platci

k dani

osoba, ktera je povinnd k dani, ma sidlo v tuzemsku a jeji obrat za 12 bez-
prostiedné piedchazejicich kalendainich mésict prekro¢i 1 mil. K¢, kromé
osoby, ktera uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na
odpocet dan¢

osoba, ktera nabyva majetek pro ucely uskutecnovani ekonomické ¢innosti
osoba, ktera je zapsana do obchodniho rejstiiku pti pireméné obchodni kor-
porace, pokud na ni pfi pfeméné prechdzi jmeéni zanikajici obchodni korpo-
race, ktera byla platcem

pravnicka osoba, ktera pii pieméné pravni formy na jinou formu nezanika,
pouze se méni jeji vnitini pravni pomeéry

osoba, kterda ma sidlo vtuzemsku a poskytuje sluzby s mistem plnéni
v tuzemsku, kromé¢ sluzeb osvobozenych od dané bez naroku na odpocet da-
né

osoba, ktera nema sidlo v tuzemsku a uskutecituje zdanitelné plnéni dodani
zbozi nebo sluzby v tuzemsku, kromé pInéni, u nichz je povinna pfiznat dan
osoba, které jsou tato plnéni poskytovana

osoba, ktera nema sidlo v tuzemsku a neni osvobozenou osobou a uskutecni
dodani zbozi do jiného Clenského statu, které je odeslano z tuzemska touto
osobou a to osobé, pro kterou je pofizeni zboZzi v jiném clenském state
pfedmétem dané

osoba, ktera zdédila majetek po zemielém platci a pokracuje v ekonomické
¢innosti na zékladé Zivnostenského nebo jiného opravnéni

osoba, kterda ma sidlo v tuzemsku, kterd uskuteciiuje plnéni s narokem na
odpocet dang, je platcem ode dne nasledujiciho po dni ozndmeni rozhodnuti,

kterym je tato osoba registrovana (Danové zakony, 2018)

Obratem se rozumi souhrn Uplat bez dané€, vEetné dotace, které osobé povinné

nalezi za uskutecnénd plnéni, kterymi jsou dodani zbozi a poskytnuti sluzby,

s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o uplaty za:

a) zdanitelné plnéni

b) plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dan¢



€) plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet, které neni prilezitostnou

nebo doplitkovou ¢innosti

b) Identifikované osoby

- 0soba, ktera je osobou povinnou k dani, ale neni platcem, pokud v tuzemsku
pofizuje zbozi z jiného ¢lenského statu, které je predmétem dané

- 0soba povinna k dani, ktera ma sidlo v tuzemsku, je neplatcem a pfijala zda-
nitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku

- 0soba povinna k dani, kterd ma sidlo v tuzemsku a neni platcem, kdyz po-
skytne sluzbu s mistem plnéni v jiném clenském staté,, kromé poskytnuti
sluzby, které je v jiném c¢lenském staté osvobozeno od dané

- 0soba povinna k dani, ktera neni platcem, ma sidlo v tuzemsku a poskytuje
sluzby v ramci zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista

- 0soba povinna k dani, ktera neni platcem nebo osoba nepovinna k dani, ktera
bude v tuzemsku potizovat zbozi z jiného ¢lenského statu (Danové zakony,

2018)

Osoba osvobozena od uplatiiovani dan€ je osoba povinnd k dani, kterd ma sidlo,
misto podnikani nebo provozovnu v tuzemsku, jeji obrat nepiesdhne za nejblizs§i 12
predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mésict ¢astku 1 000 000 K¢. (Kune§ &
Vondrak, 2017)

1.1.4. Sazba dané
V Ceské republice plati od 1. ledna 2015 tfi sazby dan& z pfidané hodnoty. Za-
kladni sazba je 21%, sniZend 15% a dalsi sniZzena sazba €ini 10%.
Prvni 10% sazbu tvofti jako ptiklad Iéky, ockovaci latky, tist€éné knihy, hudebniny, dét-
sk& vyziva, smési pro vyrobu bezlepkového chleba. Nové od roku 2017 do této skupiny
patii také noviny a Casopisy, které byly do této doby zahrnovany do 15% sazby. Pfesny
seznam zbozi a sluzeb, které podléhajici 10% sazbé se nachazi v ptiloze €. 3 k zakonu ¢.
235/2004 Sb.
Do 15% sazby se zahrnuji potraviny, nealkoholické napoje, vodné a stocné, tep-
lo, MHD, ubytovaci sluzby. Pfesny seznam sluzeb a zbozi, které podléhaji 15% sazb¢ je

uveden v ptiloze ¢. 2 k zakonu ¢. 235/2004 SB. (Brychta, 2017)
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Tabulka 1 - vwvoj sazeb DPH v CR

Obdobi Zikladni sazba SniZena sazba
1993 — 1994 23 % 5%
1995 — 30. 4. 2004 22 % 5%
1.5.2004 — 31. 12. 2007 19 % 5%
2008 - 2009 19 % 9%
2010 - 2011 20 % 10 %
2012 - 2012 20 % 14 %
2013 - 2014 21 % 15%
2015 - 2017 21% 15 %; 10 %

Pozn. Pokud neni uvedeno jinak jedna se o obdobi od 1.1. xxxx — 31.12.XXXX

Zdroj: Danové zakony, 2018; vlastni zpracovani

1.2. HARMONIZACE DPH V EU

DPH je od 1. 1. 1987 jedinou v§eobecnou nepiimou dani ve vSech statech Evropské
Unie. Harmonizace DPH v ramci Evropského spolecenstvi je dilezita pro fungovani
spolecného trhu. JelikoZ mezi staty neexistuje Uprava vybéru dan¢ ve formé natizend,
probiha prostfednictvim smérnic. Cilem harmoniza¢niho procesu je soulad danovych

systému €lenskych statd v EU. Jakym zpiisobem k tomuto cili jednotlivé staty dospéji,

zaleZi jen na nich.

Evropska Unie nerozhoduje o vysi dani ani danovych sazeb. Jaké danové sazby bu-

dou mit jednotlivé staty, uruje vlada toho statu. Hlavnim tkolem EU je dohliZet, aby

byly dodrzeny danové piedpisy ¢lenskych stati v souladu s politikami EU:

podpora hospodarského rlistu a vytvareni pracovnich mist

volny tok zbozi, sluzeb a kapital v EU

- omezeni nespravedlivych vyhod podnikl v jedné zemi na ukor jiné zemé

- zamezeni diskriminace spotiebitelll, pracovniki nebo podniki z jinych zemi EU
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Naptiklad u dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani se vSechny staty EU dohodly
na vzajemné harmonizaci svych ptredpisti a minimalni sazbé, aby zabranily pfeshranic¢-

nimu naruSovani hospodarské soutéze mezi staty Unie.

Legislativa pro EU umoziuje ¢lenskym zemim jednu zdkladni sazbu, kterd musi byt
minimalné 15 %. Dalsim pravidlem pro unijni staty jsou maximalné dvé snizené sazby,
které nesmi byt niz8i nez 5% a lze je pouzit na vymezené druhy zbozi a sluzeb. Evrop-
ska unie také umoziuje vyjimky, které¢ jsou udéleny jednotlivym zemim. Pokud zem¢
dostane svoleni, mtze byt DPH i nulova.

(Cross-border VAT: You Europe-Business, 2017)

Graf 1 - priklady sazeb DPHv EU k 1. 1. 2017
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Zdroj dat: Vat_rates_en.pdf; vlastni zpracovani

V prvni fazi harmonizace §lo o zavedeni DPH a sjednoceny systém nepiimého
zdanéni ve vSech ¢lenskych statech, ve druhé fazi dochazelo k harmonizaci legislativy

dang, ktera zahrnovala sazby dan¢. K témto upravdm dochazelo pomoci smérnic.

Prvni smérnice 67/227/EHS — tato smérnice zavedla DPH do vSech zemi EU a nahra-
dila tak dafi z obratu. ,,Clenské staty nahradi sviij stavajici systém dani z obratu spoleé-
nym systémem dané¢ z pfidané hodnoty. Spolecny systém dané€ z pfidané hodnoty je

zalozen na zésad¢, ze na zbozi a sluzby se uplatituje vSeobecnd dan ze spotieby presné
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pomérné k cené zbozi a sluzeb, bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych ve vyrobnim

a distribu¢nim procesu pted stupném, ktery je dani zatizen.*

Hlavni diivody pro zavedeni DPH:

- zavedeni spole¢ného trhu, ktery ma vlastnosti jako vnitrostatni trh a bude zde
fungovat poctiva hospodaiska soutéz

- pouzivani ptedpist, které nebrani volnému pohybu zbozi a sluzeb a nenarusuji
podminky poctivé hospodarské soutéze

- zamezeni takovym zptisobum, které narusuji podminky hospodarské soutéze jak
v jednotlivych statech, tak v ramci ES

- zruSeni dani pfi dovozu a vraceni dani pfi vyvozu pii obchodovani mezi ¢len-
skymi staty

- dosaZeni jednotnym systémem DPH k vyssi nestrannosti a jednoduchosti

- zajisténi stejného dailového bifemene u podobného zboZzi v riznych Elenskych
zemich

- pouziti DPH v mezinarodnim obchodé¢ vede k pfesnému urceni této Castky.

Druha smérnice 67/228/EHS — pfesn¢ definovala n€které danové pojmy, napi. pied-
m¢ét dan€, misto zdanitelného plnéni, misto plnéni, dodani zbozi, osoba podléhajici dani,
atd.
Pomoci této smérnice ma byt dan aplikovéana na:

- dodani zboZi za penize a poskytnuti sluZzeb na tzemi daného statu osobu podlé-

hajici dani

- dovoz zbozi
Tato smérnice opraviiovala ¢lenské staty k zavedeni rizné vysokych sazeb a umoznova-
la ptijimani zvlastnich ustanoveni v narodni legislativé k zabranéni danovym podvo-
dim. Také zavedla specidlni rezimy pro zdafiovani malych podnikl a subjekti v zemé-

délstvi. V roce 1977 byla nahrazena Sestou smérnici.

Tieti smérnice 69/463/EHS, Ctvrta smérnice 71/401/EHS a Patd smérnice
72/250/EHS

Tteti smérnice prodlouzila ¢asovy limit pro zavedeni dané z piijmu Belgii az do

roku 1972.
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Ctvrtou a patou smeérnici se termin pro zavedeni dané z piijmi prodluzuje Italii

do roku 1973.

Sesta smérnice 77/388/EHS
novelizaci a jeji obsah byl zaclenén do nové smérnice 2006/112/ES. Stanovila pravidla
pro vypocet zakladu dané¢, teritoridlni dosah, danové subjekty, sazby dané a dalsi. Za-
vedla konkrétni jednotna pravidla DPH a davala mensi moznost ¢lenskym statim pro
vlastni ndrodni upravu dané¢.
Dalsi smérnice:
- Osma smérnice 79/1072/EHS, respektive Ttinactd smérnice 86/560/EHS, které
se zabyvaji vracenim dan€ osobdm mimo uzemi Evropského spolecenstvi.
- Desata smérnice 84/386/EHS upravuje misto zdanitelného plnéni u pronajmu
movitych véci.
- Smérnice 91/680/EHS zrusila dafiové hranice Evropského spolecenstvi
- Smérnice 92/77/EHS stanovila minimalni sazby DPH (15% pro zakladni sazbu a

5% pro sniZenou sazbu)

Smérnice Rady 2006/112/EHS

Tato smérnice o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty (tzv. Recast) zacala
fungovat od 1. ledna 2007. Obsahuje 15 hlav a 11 pfiloh, které¢ upravuji pfedev§im
predmét dan€, izemni ptisobnost, osoby povinné k dani, zdanitelné plnéni, zaklad dané,

sazby dang, osvobozeni od dané.... (Siroky, 2012)

Pokud se danovy subjekt vyhybd daflovym povinnostem, vysoké danové uniky
vedou k rozpoctovym ztratam a k poruSovani zasady spravedlivého zdanéni, tim docha-
zi k ovlivilovani vnitiniho trhu. V boji proti daflovym Unikiim v oblasti DPH je nutné
dodrZovat stanovené predpisy a spolupracovat s pfisluSnymi organy jednotlivych ¢len-
skych statt. Pro docileni harmonizace DPH mezi ¢lenskymi staty je vytvofen spole¢ny
systém (napt. VIES) pro spolupréaci mezi ¢lenskymi staty, zejména pokud jde o vyménu
informaci, které jsou dilezité pro spravné uplatiovani DPH na dodani zbozi, poskytnuti

sluzeb, potizeni zbozi a dovoz zbozi.
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Pro spravné vybirani splatné¢ dan¢ by mély ¢lenské staty spolupracovat, aby za-
jistili spravné vyméteni DPH. V disledku toho musi nejen kontrolovat spravné uplatiio-
vani dan¢ na jejich uzemi, ale mély by rovnéz poskytovat pomoc jinym c¢lenskym sta-
tim, aby bylo zajisténo spravné uplatiiovani dan¢é spojené s Cinnosti vykonavanou na

jejich izemi.

U pteshrani¢niho plnéni je v ramci u¢inné kontroly DPH nutné umoznit, aby
¢lenské staty mohly provadét kontroly a také aby ufednici jednoho ¢lenského statu moh-

li byt v ramci spravni spoluprace piitomni na izemi jiného ¢lenského statu.

Legislativa Nafizeni rady (EU) ¢. 904/2010 umoznuje orgdniim clenskych statii
spolupréci a vzajemnou vyménu informaci, které vedou ke spradvnému vymeéteni DPH,
kontrolovat uplatiiovani DPH a bojovat proti podvodum, které souviseji s DPH. (Nafi-

zeni Rady (EU) ¢. 904/2010, 2013)

1.2.1. Spoluprace pfri spravé dani v EU
Spravei dané v raznych CElenskych statech maji moznost vymény informaci, které
vedou k zefektivnéni vybéru dani. Muize se jednat o zadost pisemnou nebo vyménu in-

formaci bez piedchozi zadosti.
a) Vymeéna informaci na zZadost

Na zaklad¢ zadosti poskytuje ¢lensky stat jinému clenskému statu informace na
konkrétni ptipad. Zadost musi byt posldna podle vzorového formuléte, ktery je platny
v ramci celé Evropské Unie. Clensky stat, kterému je poslana zadost, musi poskytnout

informace co nejrychleji, nejpozdéji do 3 mésicii od doruceni zadosti.
b) Vyména informaci bez piedchozi zadosti

Clensky stat predava bez zadosti informace piislugnému organu pokud:

- ,,ma za to, Ze ke zdanéni dochazi v ¢lenském staté urceni a Ze informace posky-
tované ¢lenskym statem pivodu jsou nezbytné pro ucinnost kontrolniho systému
¢lenského statu urceni*

- domniva se, ze v jiném Clenském staté doslo nebo dojde k poruSeni pravnich
predpisi tykajicich se DPH

- existuje pravdépodobnost daiiové ztraty v jiném ¢lenském stateé
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Vyména informaci bez predchozi zadosti se déli na dva typy a to automatickou a
spontanni. Spontdnni vyména informaci vychézi z podnétu spravce dang, ktery jinému
Clenskému statu sd€li informace zjisténé v daitovém fizeni, které povazuje za dilezité 1
pro jiny Clensky stat. Nejcastéji se jedna o informace, jez se mohou tykat danovych tni-
ka.

Automaticka vymeéna se zamétuje na vétsi mnozstvi informaci, které neprovéiuji
pouze jeden piipad. Pfedmétem mohou byt informace, které se zaméfuji na neusazené
osoby povinné k dani a informace o novych dopravnich prostifedcich. Z davodu zatizeni

administrativy se muze stat zdrzet ucasti na automatické vymén¢ informaci.

C) Zpétna vazba

Zpétnou vazbu lze pouzit pouze u spontannich informaci a vymény informaci na z4-
dost. Stat, ktery poskytl informace, zada druhy ¢lensky stat o zpétnou vazbu k nim. Di-
vodem zavedeni zpétné vazby je zvySeni motivace spravci dané a zkvalitnéni Urovné
vymény informaci. Tato zaddost vyzaduje dal$i administrativni néklady, proto se ma po-
uzivat obezietné. Zpétna vazba na zadost musi probehnout co nejdiive, avSak nejdéle do
jednoho mésice. Sdé€lenim takovych informaci nesmi dochéazet k poruseni danového

tajemstvi a ochrany udaju. (Zatloukal, 2011)
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2. SPRAVA DANi V CR

Spréva dani je fizena zdkonem ¢. 280/2009 Sb. Danovy tad, ktery upravuje postup
spravct dani, prava a povinnosti daiiovych subjektti pfi daiiovém fizeni. Cilem je sprav-
né zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji Uhrady na zaklad¢ danového piiznani,
které podava danovy subjekt. Daniova povinnost nastavad okamzikem, kdy nastala sku-
teCnost, kterd je predmétem dané. Tento zakon je podkladem pro spravu dané¢ z pridané
hodnoty. Pravidla pro vybirani dani musi byt stanovena tak, aby byly minimalizované
danové uniky. Nejdulezitéjsi postaveni ve sprave dani maji spravci dané, kterymi jsou

spravni organy.

vvvvvv

Zakonnost — spravci dané jsou povinni se fidit obecn€ zdvaznymi pravidly, pravnimi
normami a jednat jen v souladu s pravem. Pfi spravé dan¢ ma piednost tprava jednotli-

vého prava pred obecnou Upravou a pied nimi ma zase prednost mezinarodni pravo.

Ziakaz zneuziti pravomoci — umoziuje spravci dan¢ délat jen takové tkony, které do-
voluje zakon a v takovém rozsahu, v jakém mu byla svéfena. Nemulze provést uréitou
¢innost, kterou neumoziuje zdkon, ale spravce dané€ ji povazuje za ucelnou (napt. do-

movni prohlidka).

Primérenost — spravci dan€ vyuzivaji jen takové prostredky, které staci ke splnéni cile,
ale souCasné co nejméné omezuji daitovy subjekt a dalsi osoby, které se zacastni dano-

vého fizeni.

Soucdinnost — pusobi mezi spravcem dané a danovym subjektem. Na jedné stran¢ aby
dafiovy subjekt plnil své zdkonné povinnosti a spolupracoval s daniovym spravcem. Na
druhé stran¢ zavazuje danového spravce, aby informoval danovy subjekt o prabéhu fi-

zeni a poskytoval mu pomoc pfi plnéni jeho povinnosti.

Hospodarnost — spravce dané musi konat tak, aby nevznikaly zbyte¢né naklady dano-
vym subjektiim ani orgdnlim statni spravy. Pokud je to ucelné miize spravce dan¢ sdru-

zit ikony pro vice subjekti.

Neverejnost — danové fizeni je nevefejné. Mezi zucastnéné strany patii finanéni ufad,

danovy subjekt a tieti osoby, které jsou k dispozici k provedeni dil¢ich ukont.
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Miéenlivost — vSechny zucastnéné subjekty (kromé danového subjektu) jsou zavazany
mlcéenlivosti o jakychkoli skutecnostech, které se dozveédély v souvislosti se spravou
dani. Vyjimka se vztahuje na spravce dané pfi poskytovani informaci nékterym sprav-
nim organim, zahrani¢nim spravcim dan¢ a na dalsi zakonem specifikované ptipady.

Subjekty, které piebiraji informace, jsou také vazany ml¢enlivosti.

Dokazovani — pfevaznou Cast informaci, které¢ uvadi danovy subjekt v dailovém piizna-
ni a jsou dulezité pro stanoveni dan€ je povinen prokdzat. OvSem to, co bude povazova-
no za dikaz, urcuje spravce dané. Skutecnosti, které jsou podstatné pro stanoveni dano-
vych povinnosti, musi byt doloZzeny co nejpiesnéji a nejuplnéji. Spravce dané pii doka-

zovani pouziva listinné ditkazy, informace od tfetich osob, mistni Setfeni apod.

NahliZeni do spist — spravce dané umoziuje piistup danovému subjektu k dikaznim
prostifedkiim, které shromazdil. Danovy spravce ma povinnost poskytnout daovému

subjektu kopie nebo vypisy ze vSech materialti, do kterych nahlizel.
Skuteény stav véci — spravce dan¢ je povinen vzdy vychazet ze skuteéného stavu véci.

Rovnost daniovych subjekti — pfi spravé dani maji vSechny subjekty stejné postaveni,

bez ohledu na postaveni, vek, pravni formu, pohlavi... (Vancurova & Lachova, 2016)

2.1. ORGANIZACNi RAMEC SPRAVY DANI

Datiova sprava v Ceské republice je tvofena tiistupiiovou soustavou finanénich or-
gantl, kterymi jsou: Generalni finan¢ni feditelstvi, odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢-
ni ufady. Finan¢ni sprava byla zfizena v roce 2011 zadkonem ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, kdy ptivodné byla tvofena Generalnim finanénim feditelstvim,
finan¢nim feditelstvim a finan¢nimi ufady. V lednu 2013 dosSlo k reorganizaci danové
spravy, kdy zaniklo finan¢ni feditelstvi a bylo nahrazeno odvolacim finan¢nim feditel-
stvim.

Ministerstvo financi je nadfizeno Generalnimu finan¢nimu feditelstvi, které je nad-
fizeno odvolacimu finanénimu feditelstvi a to je nadfizeno finanénim ufadtm.

Podle Pelecha (2013) jsou pfijmy a vydaje Generalniho finan¢niho feditelstvi soucasti

rozpoétové kapitoly Ministerstva financi Ceské republiky.
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2.1.1. Generalni finanéni feditelstvi
Puisobi na celém uzemi Ceské republiky. Generalni finanéni feditelstvi ma sidlo
v Praze, fidi ho generalni feditel. Reditelem moZe byt jmenovan pouze zaméstnanec
finan¢ni spravy pii splnéni dalSich podminek. Generalni finan¢ni feditelstvi je ucetni
jednotkou a je opravnéno Cinit pravni ukony jménem statu ve vSech majetkopravnich a

pracovnépravnich vécech.
K jeho ¢innostem patfi:

e fizeni finan¢niho feditelstvi

e fizeni o spravnich deliktech

e (cast na piipraveé navrha pravnich predpist

e zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukolil

e Sjednavani mezinarodnich smluv
(Zatloukal, 2011)

2.1.2. Odvolaci finanéni feditelstvi
Odvolaci finanéni feditelstvi vykonava piisobnost na celém uzemi Ceské republiky a

jeho sidlo se nachéazi v Brné€. Hlavni ¢innost podle zakona ¢. 456/2011 Sb.:

e Vykonava plisobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finan¢nim tfadim
e Provadi fizeni o spravnich deliktech

e Vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organli finan¢ni spravy.

2.1.3. Finanéni Urady
Jsou ftizeny pfislusnymi finan¢nimi feditelstvimi. Finan¢ni ufad vykonava ptisob-
nost na tizemi vys$siho izemniho samospravného celku, pficemz jeho nazev je soucasti
nazvu finan¢niho uradu.
K 31. 12. 2012 zaniklo 199 finan¢nich ufadl a nové jsou oznafeny jako uzemni
pracovisté jednoho finanéniho Gfadu pro dany kraj (napf. Finan¢ni Gfad pro Plzensky

kraj, Finan¢ni ufad pro Jihocesky kraj,...)

Cinnosti finan¢niho ufadu:

e {idi spravu dani
e Vede fizeni o spravnich deliktech
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e prevadi pfijmy z dani, které vybira a vymaha a nejsou piijmem statniho rozpoctu

e pfijima splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych Ministerstvem
zemédélstvi v roce 1991 az 1995

e vede dozor nad loteriemi

e Vybira a vymaha penézni prostfedky, které ulozily organy finan¢ni spravy

e Vede evidence a registry nutné pro vykon ptisobnosti organti financni spravy

e vykonava finan¢ni kontrolu

e Kontroluje dodrzovani povinnosti, které jsou stanoveny pravnimi piedpisy upra-
vujicimi ucetnictvi a mize ukladat ucetnim jednotkdm pokuty

e kontroluje vykon spravy poplatkil, které jsou pfijmem statniho rozpoctu

e prezkoumava hospodareni krajii, hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad regio-
nd soudrznosti

e vykonava plisobnost kontaktniho orgénu pii vymahani urcitych finanénich po-
hledavek

¢ vykondva mezinarodni pomoc pfi spravé dani.
(Kobik & Kohoutkova, 2013)

2.2. POVINNOSTI V OBLASTI SPRAVY DPH V TUZEM-
SKU
DPH je upraveno danovym fadem, ale také zakonem o DPH. Pii spravé dani ma

prednost zédkon o DPH pted obecnou upravou procesni normy.
a) Bankovni ucet

Platce podle § 96 zakona o DPH je povinen v piihlaSce k registraci uvést ¢isla ban-
kovnich ucta, které pouziva k ekonomické ¢innosti. Platce je v pfihlaSce opravnén urcit,
ktera ¢isla bankovnich Uc¢ti budou zvetfejnéna. Na tento zdkon navazovalo ustanoveni,
které ukladalo povinnost platcim do 2 mésicl oznamit spravei dané vSechny ucty a
oznacit UcCty, které maji byt zvetejnény. Pokud tak neucinil, spravce dané zveiejnil
vSechny ucty, 1 takova Cisla, které nechtél platce zvetejnit. Od 1. 1. 2013 bylo v piihlas-
ce Kk registraci platce doplnéno ¢islo uctu ke zverejnéni nebo udaj, ze zadné takové Cislo
nebylo ur¢eno. Z toho vyplyva riziko ru€eni pro platce, ktery vystupuje jako piijemce
zdanitelného plnéni, ktery s takovou osobou obchodoval. (Dané, ucetnictvi: vzory a
piipady, 2014)
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b) Zdanovaci obdobi

Zdanovaci obdobi je vymezeno v § 99 zdkona o DPH. Timto obdobim pro platce i
identifikované osoby se rozumi kalendaini mésic. Podle zakona se také platce mize
rozhodnout, ze zdanovacim obdobim bude kalendéini Ctvrtleti za podminek, Ze jeho
obrat za bezprostiedné piedchazejici kalendaini rok nepiekrocil 10 000 000 K¢, neni
nespolehlivym platcem, neni skupinou a tuto skute¢nost musi oznamit spravci dané do

konce ledna daného roku.

Skupina i nespolehlivy platce maji vzdy zdanovaci obdobi kalendaini mésic. Pro
platce, ktefi nemaji sidlo ani provozovnu v tuzemsku se stanovi zdailovaci obdobi podle
pfedchozich kritérii. Platce, jehoz zdatiovaci obdobi v pifedchozim kalendarnim roce

bylo ¢tvrtleti, nemusi zménu znovu hldasit spravci dane.

Zménu zdanovaciho obdobi nelze v délce kalendarniho mésice ucinit pro dany ka-
lendaini rok, v némz byl platce registrovany, ani pro bezprostfedné nasledujici kalen-
daini rok. Nové zaregistrovany platce ma vzdy v kalendarnim roce, ve kterém byl zare-
gistrovany, zdafovaci obdobi kalendaini mésic. To samé plati pro nésledujici rok. Po-
kud se stane platce, ktery mé zdanovaci obdobi ¢tvrtleti nespolehlivym platcem, zména

se neprovadi od dalSiho roku, ale od nového zdanovaciho ctvrtleti. (Pelikdnova, 2016)
c) Evidence pro tcely DPH

Platci, kteti vedou ucetnictvi, ale i platci, ktefi pouzivaji daitovou evidenci, maji po-
vinnost vést evidenci pro ucely DPH. Platce je podle zakona povinen vést evidenci, kte-
ra je potiebna ke stanoveni danové povinnosti, tj. ¢lenéni podle fadkt daiového ptizna-
ni. Tato evidence musi obsahovat jak pfijaté danové doklady, které prokazuji narok na

odpocet dan¢, tak i daitové doklady z kterych plyne dan na vystupu.

Od 1. 1. 2013 musi platce uvadét v evidenci pro cely DPH u piijatych zdanitelnych
plnéni také DIC (=dafiové identifika¢ni &islo) osoby, ktera uskute¢iiuje zdanitelné plng-
ni. Jedina vyjimka, kde se neuvadi DIC, jsou zjednodusené daniové doklady. (Dusek &

Sedlacek, 2015)
d) Danové pfiznani a splatnost dané

Kazdy platce dané€ je povinen podat daflové pfiznani a zaplatit pfiznanou dan. Da-

nové pfiznani musi podat i platce, kterému nevznikla v pfisluSném zdatiovacim obdobi
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danova povinnost. Lhita pro podani danového pfiznani i splatnost dané¢ plyne do 25.

dne po uplynuti zdaniovaciho obdobi.
e) Elektronicka forma podani

Od 1. 1. 2014 vznika povinnost platci podat elektronickou formu registrace k dani,
danové pfiznani, dodate¢né danové priznani nebo zménu registracnich udaji. Tato po-

vinnost neplati pro identifikované osoby.
Registrace k dani:

Povinnd — platcem DPH se povinné stane osoba, pokud jeji obrat piekroci 1 mil K¢ za
12 nebo méné¢ kalendainich mésict nasledujicich po sobé. Osoba povinna k dani je plat-
cem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocila sta-

noveny obrat.

Dobrovolnd — osoba povinna k dani, kterd uskutecnuje nebo bude uskute¢novat plnéni

s narokem na odpocet dan¢. (Rubdkova, 2014)
f) Souhrnna hlaseni

Platci DPH jsou podle § 102 zakona o DPH povinni podavat elektronicky souhrnna
hlaseni, pokud:

- dodali zbozi do jiného clenského statu osobé€, ktera je registrovana k dani
V jiném stat¢ EU

- ptevedli majetek do jiného statu EU

- poskytuji sluzby s mistem plnéni v jiném clenském staté

- dodavaji zbozi vramci EU jako prostfedni osoba pifi zjednoduSeném postupu

V tfistranném obchodu

Souhrnné hlaseni lze podat pouze elektronicky na elektronickou adresu podatelny.
Pokud je souhrnné hlaSeni podavano pomoci datové zpravy, musi byt potvrzeno elek-
tronickym podpisem. Pokud plétce nebo identifikovana osoba zjisti, Ze mé chybu v sou-
hrnném hlaSeni, musi do 15 dnti od zjis$téni podat elektronicky nasledné souhrnné hlase-

ni.

g) Ruceni za nezaplacenou dan
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Pfijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan jako nastroj proti danovym
unikiim. Tento zévazek se projevi, az pokud neni dan z uskute¢nitelného plnéni zapla-

cena a jeji vymahani je zbytecné. (Galoc¢ik & Paikert, 2017)
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3. DANOVY UNIK A STINOVA EKONOMIKA

Danovy unik je takovy €in, ktery védomé ¢i nevédomé porusuje pravni piedpisy
upravujici dailovou oblast a vede ke zkraceni danové povinnosti. V pfipad¢ jeho odha-
leni mtze nasledovat sankce ze strany kontrolniho organu a poptipad¢ mize byt klasifi-
kovan jako trestny ¢in. Platce se snazi pomoci daiového tniku snizit svoji dailovou
povinnost nebo se ji uplné vyhnout. Nastava otdzka, zda pii minimalizaci dan¢ se fidi
danovymi zékony nebo se snazi vyuzit mezer v zdkoné ve svlij prospéch nebo piekracu-

je hranice zédkona. Danovy unik je rozliSovan na legalni a nelegalni.
Legalni danovy unik

Legélni danovy unik poplatnik provadi, pokud vyuZzije mezery v zdkon¢ nebo
vyuzivéa danové uspory. Legalni metody, které vedou ke snizeni dafiové povinnosti, na-
zyvaji se efektivni danovou optimalizaci. Danovy subjekt vyuzivd moznosti snizeni
zakladu dané v rozmezi, které povoluje zakon nebo zméni své podnikani tak, aby dan
platit nemusel. Jedna se o napf. o rizna osvobozeni, slevy, volbou odpist, zdanéni man-
zell, jednd se o véci, které jsou zahrnuty v daniovych zédkonech za tcelem zvyhodnéni
nékterych danovych skupin nebo podpora vybrané Cinnosti, jako je naptiklad véda a
vyzkum. Do této skupiny unikl dale patii vyuziti mezer v zadkonech. Pokud dana ¢in-
nosti vede ke sniZeni dang, odpovida skute¢nosti i platnym pravnim ptredpisim nelze ji
povazovat za nelegalni daflovy Unik. U posledniho zminéného problému je tenkd hrani-
ce vV posouzeni, co mél danovy poplatnik v imyslu, zda Ize povaZzovat daitiovou optima-
lizaci v dusledku mezer v pravnich piedpisech za legalni, nebo uz jde 0 obchazeni za-

kona. Mezery v zakonech jsou ¢asto vyuzivany docasné z divodu zmény zakona.

Piikladem vyuziti dafiové mezery v zdkon& v CR je piipad skupiny poplatnikd,
ktefi si zalozili obCanské sdruZeni. Cilem bylo vyuziti odecteni dari od zakladu dané,
které byly poskytnuty subjektim za danych podminek podle zdkona o DPH. Protoze
vétSina darhl poskytnutych pravnickym osobam je danové odCitatelnd. Problém spocival
V tom, Ze ¢lenové tohoto sdruzeni byli rodinnymi piislusniky. V zavéru tedy ob¢anské-
mu sdruzeni posilali dary rodinni pfislusnici, ktefi si je nasledné odecitali od zakladu
dan¢ a sdruzeni z téchto prostfedkii pofizovalo sportovni vybaveni, ndhrady cestovnich
vydaji, jazykové kurzy a dalsi. Zjednodusen¢ feceno Clenové sdruzeni poskytovali pro-

sttedky sami sob¢ a financovali tak své osobni potfeby s vlivem do zdkladu dan¢. Tento
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ptipad dosel az k Nejvyssimu spravnimu soudu CR a rozhodl v neprospéch datiovych

subjektt. (Moravek, 2013)
Nelegalni danovy unik

Do nelegalniho danového uniku se zahrnuji aktivity sméfujici ke snizeni danové
povinnosti a také porusuji védomé ¢i nevédomé predpisy, které upravuji danovou ob-
last. Ve vétSing pripadl jsou tyto uniky prokazatelné a tudiz i postizitelné. Formy posti-
hu se 1isi v kazdé zemi. Muze se jednat 0 pokuty nebo penale, které vyméiuji piislusné
kontrolni organy v ramci spravniho fizeni. Vyse pokutovani se opét v jednotlivych ze-
mich 1i8i, napt. vypocet z nepfiznaného nebo zkraceného zakladu dané nebo zakladem
muize byt sama hodnota nepfiznané dané. Vyjimecné je danovy unik definovan jako
trestny ¢in, kdy musi byt jasné prokazatelné, ze se jednalo o imyslny ¢in a vznikla Sko-

da, ktera dosahuje ur¢ité hranice. (Siroky, 2008)

V roce 2015 finan¢ni sprava zvetejnila odhaleni rozsdhlého danového uniku na
dani z ptidané hodnoty. K podvodim doslo diky vytvofeni umélého fetézce osob
z n€kolika €lenskych stath EU. Mezi témito osobami dochazelo k prodeji zboZi tak, aby
finan¢ni sprava kazdé zem¢ neodhalila podvod. Jednalo se také napiiklad o Némecko
nebo Dénsko. Tento piipad se Ceské republiky dotkl také, a to tak, e jeden ze subjektt,
ktery nepftiznal a neodved] daii z uskuteénénych plnéni”, mél sidlo v CR. P¥i¢emz, dalsi
subjekty z CR pozadovaly vyplaceni nadmérného odpoétu od statu. Neodvedena daii
z DPH ¢inila cca 0,5 miliardy K¢. Spravei dané provedli rozsahlé kontroly a provedli

zajisStovaci exekuce a povedlo se jim chybé&jici ¢astku vybrat. (Petlachova, 2015)

Stinova ekonomika uzce souvisi s daiovymi uniky. Je to ta ¢ast ekonomiky, jejiz
¢innosti jsou zatajovany a vyhybaji se statnimu usmériiovani a zdanovani. Pfedstavuje
pololegélni ¢i nelegélni hospodaiské ¢innosti. Naptiklad se mize jednat o vyrobu vyhy-
bajici se danim, zamé&stnanim pfist¢hovalcii, kdy podnik neplati za tyto zamé&stnance
zdravotni a socialni pojisténi, ilegalni vyrobu lihovin, ¢erny obchod s ukradenym zbo-
ré $kodi méné. Cinnosti, které jsou na hranici legality, aviak jsou produktivni, jsou
oznacovany jako Sedd ekonomika. Naopak krimindlni ¢innosti, které snizuji spolecen-
sky blahobyt, jsou pojmenovany jako ¢erna ekonomika. Stinova ekonomika ptedstavuje

znacnou Cast celkové ekonomicke aktivity zemi, ale nikdo nedokéze vyjadfit jeji penéz-
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ni hodnotu. Cinnosti uskute¢néné ve stinové ekonomice unikaji zdanéni, diky cemuz

jsou vynosy statu nizsi a to nuti vladu ke zvySovani danové zatéze. (Jurecka, 2017)

3.1. DANOVA MEZERA NA DPH

Danova mezera je rozdil mezi teoretickou daniovou povinnosti a redlnym vybérem
DPH. Za teoretickou dafiovou povinnost se povazuje hodnota DPH, ktera by mohla byt
vybrana za piedpokladu, ze by byla dan platci odvedena fadné a bez timysla dan kratit,

sazby by byly aplikovany spravné a sprava dani by byla efektivni.

Podle dostupnych udaji na strankach Nejvyssiho kontrolniho ufadu byla mira da-
fiovych tniki v CR v roce 2013 méfena mezerou DPH a dosahovala 25, 7 %, coZ je
ptiblizné 100 mld. K¢ roéné a od roku 2011 stale rostla az do roku 2013. Pro vypocty
byly pouzity tdaje ze statistického tfadu od roku 2007 az do roku 2013. V roce 2011
Evropska komise vypo¢itala pro Ceskou republiku mezeru DPH ve vy3i 28% a pramér
v EU 18 %. Ceska republika se fadi k unijnim zemim s nadpramérnou mezerou DPH,

coz svédéilo o vysoké mife dafiovych tniki v CR.
Graf 2 - mezera DPH v CR (v mld. K&.)
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Zdroj dat: NKU, 2018

Graf €. 2 zobrazuje rozdil mezi teoretickym a skutecnym vybérem DPH
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Graf 3 - mezera DPH v EU v roce 2011
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Zdroj dat: NKU, 2018

Podle vypocti v roce 2013 se mezera DPH vysplhala na 105 mld. K¢. Nejvice se
na nevybrané DPH podileli podnikatelé (40 %) umysInég, kteti zkresluji udaje, dale se na
danovych unicich podepsala nelegalni a stinova ekonomika (7 %), mezery DPH tvofi
také nesplacené nedoplatky (25 %) a dale se zahrnuji 1 ostatni dafiové uniky ¢i chybné

vyplnéna dafiova ptiznani (28 %). (NKU, 2018)

Podle tiskové zpravy Ministerstva financi se mezera vybéru DPH zmenSuje od
roku 2014. V roce 2013 a 2014 doslo o realny pokles o 10 mld. K¢ a to tedy z 19% na
16% z ocekéavaného vybéru DPH, tim padem se pfiblizil k evropskému pruméru, ktery
byl v roce 2014 14%. Dle slov tehdejsiho ministra financi Andreje Babise je to diky
zavedenym prostfedkiim proti dafiovym tnikéim. (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2015)

Dtvod pro¢ mezera DPH neklesala uz vroce 2013, kdy byl zaveden jen
z prostredkt proti dannovym Uniktim, je dle mého ndzoru takovy, zZe se na novely zékoni
finan¢ni ufady nestihly dostatecné rychle pfipravit. Naptiklad novela zdkona zavedeni
povinnosti zvetejnovat bankovni ucty od 1. 1. 2013 nabyla G¢innosti par dni po schva-
leni a finan¢ni Gfady nemély Cas vSe diikladné zkontrolovat a stihnout ve stanoveném
terminu. Ve lhité 3 mésicti mely finan¢ni ufady zkontrolovat ptes 500 tisic bankovnich

ucti.
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3.2. DRUHY DANOVYCH UNiIKU V OBLASTI DPH

Mezi nejcastéjsi druhy podvodu patii podhodnoceni velikosti prodeje, vystaveni
fiktivnich faktur, pouziti Spatné sazby nebo uplatinovani dané pii vlastni spotfebé. Do
této problematiky patii také Karuselové obchody, protozZe je to velice rozsahly problém,

je jim vénovana samostatna kapitola ¢. 4.
Podhodnoceni velikosti prodeje

Nejjednodussi a nejpouzivanéjsi forma danového podvodu je nevystaveni dano-
vého dokladu. Dodavatel, ktery je plaitcem DPH uskutecni zdanitelné plnéni, aniz by
odbérateli vystavil danovy doklad. Tudiz ani platu nepfiznd v dafiovém piizndni a dan
neodvede. Zavedenim EET pokladen se piedpokldda zamezeni takovych obchodi, i
kdyZ ne Gplné vymizeni, protoze nckteti obchodnici 1 pod hrozbou vysoké pokuty do-

klad nevystavi.
Fiktivni faktury

Nejcastéji tento podvod praktikuji malé firmy, které na konci roku kupuji tzv.
fiktivni faktury, aby si snizili danovy zéklad. Podvodné firmy prodavaji faktury za vy-
myslené sluzby a tim si spolecnosti fiktivné zvysi odpocet dan€ na vstupu a v zavéru

snizi i svou dafiovou povinnost.
Rozdilné sazby

Jedna se o zaménovani sazeb DPH, at’ uz védomé nebo ne. Zbozi, na které se
vztahuje zékladni sazba dané z pfidané hodnoty 21 %, podnikatel vyfakturuje s nizsi

sazbou dané 15 % nebo 10 %.
Vlastni spotieba

Zbozi, na které si platce narokuje odpocet DPH na vstupu, musi byt pouzit pouze k
ekonomické ¢innosti. Danovy Unik vznikd, pokud si narokuje odpocet DPH na vstupu

pii nakupu zboZi ¢i sluzby k vlastni potiebé.
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4. KARUSELOVE PODVODY

I ptes veskerou praci narodnich a unijnich organti, pfes modernizaci a harmonizaci
systém nestiha drzet krok se sou¢asnym rychlym ekonomickym a politickym rozvojem.
Systém vyrazné zaostava za vyvojem informacnich systému, technologickymi pokroky
a je tim siln¢ zatézovana podnikatelska a vefejna sféra. Tyto nedostatky v danovém sys-
tému jsou moznosti pro velké mnozstvi danovych unikii, zejména pomoci karuselovych

podvodi.

Vzniku nedoplatkti na dani z ptidané hodnoty existuje velké mnozstvi. Podle autor-
ky Machkové (2014) jsou za nejvétsi problém povazovany rozdilnd danova pasma a
sazby Vv jednotlivych ¢lenskych zemich, které jsou navic doplnény dal$imi vyjimkami.
Tyto nedostatky se také objevuji v danovych zdkonech a ptedpisech, které souviseji
s inkasem, vybérem a kontrolou dani. Objevuji se snahy o ziskani finan¢niho prospéchu
cestami, které jsou v rozporu s platnymi zadkony a piedpisy a vedou k vyraznym ekono-
mickym ztratam. K takovému jednani mizeme pfifadit tzv. karuselové podvody. (Ma-

chkova, 2014)

Karuselové podvody jsou nazyvané také jako kolotoc¢ové, kruhové podvody, podvo-
dy chybéjiciho obchodnika, ,,Missing Trader Frauds®“, jsou druhem podvodu na dani
z pfidané hodnoty a pfedstavuji nejveétsi ¢ast unikdi na DPH. Organizované skupiny ve
vetSin€ piipadd vyuzivaji preshrani¢ni obchod v Evropské Unii, pfi némz dodani zboZzi
nasleduje fetézovité za sebou a v jednom misté tohoto fetézu platc dané z pridané hod-
noty neni dan pfiznana ani zaplacena a dany ekonomicky subjekt piestane existovat a
neni ani dohledatelny. Z diivodu uskute¢néni celé transakce na izemi nékolika statd, je
pro spravce dané obtizné tento unik dohledat a pfipadné nékomu dafiovou povinnost

dometit. (Halek, 2015)
Piedpoklady pro vznik karuselového obchodu:

- jedna spole¢nost musi sidlit v jiném ¢lenském staté

- ve druhém staté, kde sidli ostatni spole¢nosti, musi byt DPH vybirano standard-
nim odpoctem DPH

- spole¢nosti museji byt registrovanymi platci k DPH

- napredmét obchodu se nesmi vztahovat rezim pfenesené danové povinnosti (re-

verse charge)
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- u ptedmétu obchodu Ize pti vyvozu do jiného ¢lenského statu uplatnit odpocet
DPH

- obchod musi souviset s ekonomickou ¢innosti

Obrazek 2 - schéma Karuselovych podvodi

Zprostied- 1. ¢lensky stat

kovatelska
firma

A
<

Broker Missing
« trader

R 2. Hensky stat

Zdroj dat: Halek, 2015; vlastni zpracovani

Missing trader — tzv. chybéjici obchodnik. Tento registrovany platce DPH v tuzemsku
nakoupi z jiného ¢lenského statu od osoby, ktera je registrovana k dani v tomto state.
Tento obchod je podle platnych zékont intrakomunitarni, coz znamena4, ze je dain nulo-
va neboli v tuzemsku dafiove neutralni. Po obdrZeni zboZi prodava tento obchodnik dal-
§i firme registrované k DPH v tuzemsku. Tato osoba se nazyva Buffer. Jedna se o vni-
trostatni obchod a zbozi je prodano s DPH, dan je uvedena na daiiovém dokladu, ale ve
skutecnosti je nepiiznana a neodvedena DPH. Po této transakci firma zbankrotuje nebo

jinak zmizi z trhu. Je to skute¢ny pachatel trestného ¢inu, protoze pravé on neodvedl
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statu DPH. Jednatelem byva v mnoha piipadech ,,bily kiinn*, kdy adresa spolecnosti je P.

0. Box (postovni schranka) nebo vymyslend, poptipadé ma sidlo v daiiovém réji.

Buffer — tzv. vyrovnavaci spolecnost. Spole¢nost je vloZzena do obchodu pro znepie-
hlednéni. Vystupuje jako spotfaddana spolecnost a dodrzuje vSechna pravidla a dafiové
povinnosti vici spravci dan€. Tato spole¢nost mize byt také do karuselového obchodu
zapojena nevédomé. Prokézat, ze Buffer se podilel na tomto obchodu védomé, je velice
slozité dokéazat. Vyrovnavacich firem mize byt v jednom karuselovém obchodu i vice,
tudiz se stava fetézec nepiehledny a v takovém piipad¢ se zmensuje moznost odhaleni
podvodu. Naopak Ize v karuselovém fetézci Buffera i vynechat, ale tim roste moznost

odhaleni podvodu.

Broker — tzv. zprostiedkovatelska spole¢nost. Nakupuje zbozi od Buffera a nasledné
ho prodéava opét do jiného ¢lenského statu, tim padem je prodej opét intrakomunitérni.
Uskute¢ni tak obchod, ktery je podle zdkona o DPH osvobozené plnéni S plnym naro-
kem na odpocet DPH a bude zadat vraceni DPH.

Konkrétni ptiklad je uveden v nasledujicim schématu, ktery je dale vysvétlen a popsan.
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Obrazek 3 — priklad Karuselového obchodu

145 000 K¢ 100 000 K¢ STAT 1
Intrakomunitarni plng- Intrakomunitarni plné-
ni (bez DPH) ni (bez DPH)

STAT 2

Nezaplaceno DPH

=

=< 23100 K.
139 150 K¢ Ssa
4 v&. DPH 24 150
I 133 100 K& Sprévee da-
“ (v&. DPH 23 100 I
I ko) —====7 l
“ ,;s"" B Zaplaceno DPHI

I 1050 K&.

I Vyplaceni DPH spravcem dané 24 150 I
Zdroj dat: Halek, 2015; vlastni zpracovani

Karuselovy fetéz zacina subjektem A, Ktery je umistén v jiném staté¢ EU proto,
aby mohlo byt zbozi odeslano bez DPH. Ostatni subjekty jsou umistény ve stejném sta-

t&, ktery je oznaden jako STAT 2, kde probih4 standardni odpodet DPH.

Subjekt A prodava zbozi subjektu B (ztracena spole¢nost) za 100 000 K¢. Jeli-

koz se jedna o intrakomunitarni obchod, zbozi je odesldno v ramci platnych zakonti bez
DPH.

Spole¢nost B (Missing trade) nakoupila zbozi od spolecnosti A za 100.000 K¢,
které dale prodava spolecnosti C za 133 100 K¢ v¢etné DPH, které ¢ini 23.100 K¢&. Pro-
toze subjekt C zaplati subjektu B zbozi v¢éetné DPH, vzniké subjektu B danova povin-
nost vici spravei dané ve vysi 23 100 K¢. Subjekt B ovSem tuto dan nezaplati, ve vetsi-

né ptipadu ji ani nepfizna a je vyhlaSen tpadek subjektu B, ktery ma zisk 33.100 K¢.
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Subjekt C (Buffer) zbozi dale proda subjektu D s minimalni marzi. V tomto pii-
pad¢ za 139 150 K¢ véetné DPH. VySe DPH je 24 150 K¢&. Tento subjekt splni svoji
danovou povinnost vuci spravci dané a provede odpocet dané. Odvede spravci dané
1 050 K¢, jelikoz pii koupi zaplatil 23 100 K¢ a pii prodeji mu byla zaplacena dail ve
vysi 24 150 K¢, tzn. 24 150 K& —23 100 K¢ =1 050 K¢.

Subjekt D (Broker) koupi zbozi od subjektu C za 145 000 K¢. Nasledné jej pro-
da opét subjektu A do jiného clenského statu, proto se bude jednat o intrakomunitarni
obchod a prodej bude bez DPH. Subjekt D bude pozadovat vraceni od spravce dané
DPH, kter¢ platil pti nakupu subjektu C, jedna se o castku 24 150 K¢.

Ze schématu Cislo 5 Ize také vycist, Ze spravce dané mél piijem 1 050 K¢, ale
musel vyplatit 24 150 K¢&. Vsichni v fetézci svoji danovou povinnost splnili, az na sub-
jekt B, ktery mél odvést dannovému spravei chybéjici ¢astku 23 100 K¢, coz se nestalo a

pravdépodobné nikdy nestane, protoze subjekt B piestal existovat.

Karuselovy podvod za¢ina znova v momenté¢, kdy zbozi dorazi zpét k subjektu A.
V mnoha ptipadech dochazi ke zméné subjektu B, protoze je pro né velmi rizikové pro-
davat pies spolecnost, kterd dluzi finanénimu ufadu. Takto karuselové podvody mizou

pokracovat donekonecna. (Halek, 2015)
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III.LMETODIKA

Cilem diplomové prace je detekovat danové tniky v oblasti dané z pfidané hod-

noty, popsat feseni spravct dani a navrhnout dal$i mozna feseni k jejich omezeni.

Diky danovym tUniktim, které jsou pachany na DPH pftichdzi stat ro¢n¢ o miliar-
dy korun. Proto jsou nejprve v praktické ¢asti piedstaveny legislativni nastroje, které
maji za ukol zabranovat danovym unikiim a zaroven pomoci lepSimu vybéru dané. Tyto
nastroje muzeme rozdélit do tfech kategorii: legislativni nastroje, nastroje financni spra-

vy a ostatni nastroje.
Do legislativnich nastrojii zahrnujeme:

e Reverse charge
e Kontrolni hlaSeni
e Ruceni

e EET pokladny
Do nastroji finan¢ni spravy zahrnujeme:

e Danovou kobru
e Pomoc Praze

e Registraci k DPH

Do ostatnich nastrojii zahrnujeme: Instrastat, VIES, EUROFISC, EUROPOL a EU-
ROCANET. Jedné se o programy, které¢ maji za tkol fungovani a vyménu informaci

v oblasti DPH mezi ¢lenskymi staty EU.

Uvedené nastroje maji veliky vliv na vybér dané z ptfidané hodnoty. Dan
analyzovan jeji vyvoj v letech 2001 az 2017 na zékladé dat Ministerstva Financi Ceské
republiky, Finanéni spravy a Ceského statistického ufadu.

Na zéklad¢ prozkoumdni problematiky postupli omezujicich danové uniky u
DPH jsou navrzeny dal§i mozna opatfeni vedouci k efektivnéjSimu vybéru dané

z ptidané hodnoty.
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IV. PRAKTICKA CAST

1. POSTUPY OMEZUJICIi DANOVE UNIKY V OBLASTI
DPH

Tato kapitola se vénuje nastrojim, které zamezuji danovym unikim. Mohou byt
rozdéleny do tfi zadkladnich skupin: legislativni nastroje, nastroje finan¢ni spravy a

ostatni nastroje.

1.1. LEGISLATIVNiIi NASTROJE

1.1.1. Reverse charge

Tento systém je v evropské smérnici o DPH nepovinny. Clenské staty nejsou
povinny systém reverse charge uplatiiovat. Nap¥. Francie zavedla jako Ceska republika
rezim pienesené danové povinnosti pro domaci dodavky zbozi a sluzeb. Ve Francii se
pravidla pro registraci k DPH zpfisnila v roce 2016. Byly vylouceny registrace k DPH
pro nefrancouzské spolecnosti, kdy koncovy zékaznik ma sam registraci k DPH. V tom-
to ptipadé je uplatiovan systém reverse charge. (Vancurova & Lachova, 2016)

RezZim reverse charge neboli rezim pienesené daiiové povinnosti upravuje zékon
0 DPH § 92a az § 92e a pouziva se stale vice jako prostfedek proti danovym unikiim
v tuzemsku. Princip pfenesené danové povinnosti spociva v tom, ze pii prodeji zbozi
nebo sluzby neptiznava DPH prodejce, ale odbératel, tedy pii uskutecnéni plnéni ptipa-
déa povinnost pfiznat a uhradit dan z platce, ktery poskytuje plnéni na platce, ktery zda-
nitelné plnéni piijima. Postup Ize pouzit mezi dvéma platci. Jestlize pfijemce neni plat-
cem DPH, musi byt pouzit klasicky neboli béZny postup ptiznani dang, tj. Ze dodavatel
musi uplatnit dan na vystupu a do ceny za zdanitelné plnéni musi zahrnout 1 dan. Platce,
ktery pfijima zdanitelné plnéni v reZimu reverse charge ma povinnost doplnit vysi dané

a za ni odpovida. (Platteeuw, 2011)

Trvalé pouziti pfenesené danové povinnosti

e Dodani zlata (§ 92b)
Pro tento rezim se mysli zlato o ryzosti 333 tisicin nebo vyssi, kromé investi¢niho zlata,
vV podobé neopracované, zejména slitku, cihly, prutu, valounu, zrna, granule, grandlie,
listku, dratu, prasku, zlomkd, smetkll nebo odpadu. Pfi dodani zlata platci, pouzije plat-

ce rezim prenesené daflové povinnosti. Vyjimku tvofi Ceské narodni banka.
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e Dodani zbozi uvedeného v piiloze ¢. 5 k zakonu o DPH (§ 92¢)
Rezim pifenesené danové povinnosti se pouzivd u dodani zbozi platci uvedeného
v piiloze ¢. 5 k zakonu o DPH. Také se vztahuje na toto zboZzi po zpracovani jako je
Cisténi, lesténi, tfidéni, fezani, St€peni nebo lisovani.
Ptiklady zbozi: Granulovana struska z vyroby Zeleza nebo oceli
Odpady, ulomky a odiezky z plastii
Odpad z hrubych zvifecich chlupt
Nitovy odpad,...

e Dodani nemovité véci (§92 d)
Pokud platce prodava nemovité véci platci, vyuzije rezim prenesené danové povinnosti,

pokud se uplatiuje dan podle §56 odst. 5.

e Poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (§ 92 €)

,,PI1 poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci, které podle sdéleni Ceského statis-
tického Gfadu o zavedeni Klasifikace produkce (CZ-CPA) uvetejnéného ve Sbirce za-
kont odpovidajici ¢iselnému kodu klasifikace produkce CZ-CPA 41 az 43 platnému od
1. ledna 2008, platci, pouzije platce rezim pienesené danové povinnosti.*

Platce, ktery poskytuje zdanitelné pInéni v souvislosti s poskytnutim stavebnich ¢i mon-
tdznich praci podle odstavce 1 zdanitelného plnéni, pouZzije k tomuto plnéni rezim pte-
nesené danové povinnosti, tedy platce pro kterého bylo zdanitelné plnéni uskutecnéno,
musi doplnit vysi dang. (Dusek, 2017)

ReZim pfeneseni danové povinnosti se nepouziva, pokud platce poskytuje stavebni nebo

montazni prace neplatci DPH.

Kéd CZ - CPA 41 — budovy a jejich vystavby
Kod CZ - CPA 42 — inZenyrské stavby a jejich vystavby
Kod CZ - CPA 43 — specializované stavebni prace (demoli¢ni, prizkumné, elektroin-

stala¢ni, instalatérské, topenatské, plynarské, truhlarské, obkladacskeé, sklenatskeé...)

Ptiklady, které nepatii do vyctu staveb a montazi souvisejici s prenesenou dafiovou po-
vinnosti

- vrtné prace souvisejici s t€Zkou ropy a zemniho plynu

- zkuSebni vrty béhem dilni ¢innosti
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- instalace elektromotort, generatorti a transformatort v elektrarnach
- udrzba a opravy prumyslovych kotlt

- CiSténi kominQ

- montdz volné stojiciho nabytku

- beton ptipraveny k liti

- instalace parnich kotlt ...

e Pouziti v ostatnich ptipadech (§92 €)
Platce pouzije rezim pieneseni danové povinnosti u poskytnutého zdanitelného plnéni
platci v ptipadech:

- dodéani zbozi poskytovaného jako zaruka pii realizaci této zaruky

- dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava

nabyvatelem

Docasné pouziti prenesené danové povinnosti

e Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uvedenych v ptiloze 6 k zakonu o DPH (§

92 1)

Pokud platce poskytuje zbozi nebo sluzby uvedené v ptiloze 6. k zdkonu o DPH po-
uZzije rezim preneseni daiové povinnosti, jestlize to vlada stanovi nafizenim.
Jedna se napiiklad o:

- ptevod povolenek na emise sklenikovych plynt

- dodani certifikatd plynu a elekttiny

- poskytnuti telekomunikacnich sluzeb

- dodani hernich konzoli, tabletli a laptopti

- dodéani obilnin a technickych plodin, v€etné olejnatych semen a cukrové fepy

- dodani surovych ¢i polozpracovanych kovt, vcetné drahych kovi, jinych nez

uvedenych Vv piiloze €. 5.

e Mechanismus rychlé reakce
Platce pouzije rezim pieneseni danové povinnosti pii dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby platci pokud Evropska komise za ucelem boje proti nahlym a rozsdhlym damo-
vym podvodum potvrdila, Ze proti pouziti pfeneseni daiové povinnosti pti dodani toho-

to zboZi nebo poskytnuti sluzby nema namitky, vlada potvrdi nafizenim. Tento rezim
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danové povinnosti se mize pouzit po dobu maximalné¢ 9 mesic. (Danové zakony,

2018)

Pokud pfijemce zdanitelného plnéni neni platcem, pak platce, ktery uskuteciiuje
zdanitelné plnéni, je povinen uplatnit dan na vystupu a do celkové ceny dan zahrnout.
Uplatnéni DPH pfi pfenesené danové povinnosti v tuzemsku vysvétluji nasledujici

schémata.

Obrazek 4 - ptenesend danova povinnost - ptijemce je platce DPH

Dan na vystupu | Odpocet dané

Poskytovatel pInéni
platce dané

PFijemce pInéni

. « 21% 21%
platce dané ’ ’

Zdroj dat: Galocik, 2017; vlastni zpracovani
Pokud pfijemce plnéni neni platcem dan€, povinnosti pro poskytovatele vypadaji nasle-

dovné.

Obrazek 5 - pfenesena danova povinnost - piijemce neni platcem DPH

Dan na vystupu | Odpocet dané

Poskytovatel pInéni

0,
platce dané 21%

Ptijemce pInéni
neni platce dané

Zdroj dat: Galocik, 2017; vlastni zpracovani
Nasledujici ptiklad vysvétluje predchozi tabulky. Spole¢nost STAVOpro s. 1. 0.,

je platce DPH a zabyva se stavebnimi pracemi, které jsou predmétem prenesené danové

povinnosti, poskytuje stavebni prace firmé JaPo, a. s., platci DPH. Realizace zakazky
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¢ini 150 000 K¢&. Dale poskytuje drobné stavebni prace na farmé rodiny Novaki, jejichz
vyse je 20 000 K¢.

Dodavatel (STAVOpro) musi odbérateli JaPo vystavit fakturu, na které nebude
vycisleno DPH, bude zde pouze vystavena celkova Castka k uhrad¢, tedy 150 000 K¢.
Na faktufe musi byt uvedeno, ze se jedna o pienesenou danovou povinnost a dodatek,
ze dan odvede zakaznik.

V piipad¢ rodiny Novaki, dodavatel uplatiovat reverse charge nebude a vystavi
fakturu, kde vy¢isli DPH a bude muset odvést DPH sam, protoZze rodina Novakd neni
platcem DPH. (Vancurova & Lachova, 2016)

Ceska republika pozadovala, aby si staty mohly uréovat jednotlivé jaké zbozi a
sluzby budou podléhat ptfenesené datiové povinnosti, protoze to povazuje za jeden
z nejdulezitéjsich krokd proti danovym unikiim. Protoze DPH patii v unii mezi harmo-
nizované dang, jsou jeji pravidla ur€ovana na celounijni tirovni. Evropska unie na konci
roku 2016 navrhla ¢lenskym statim moznost vyuzivat obecny mechanismus pienesené
dafiové povinnosti. Podle ministerstva financi Ceska republika byla vylou¢ena z okruhu
statl, kter¢ mohou pozadat o reverse charge diky fad¢ omezeni, kterd komise do navrhu

zakomponovala. (Euro.cz, 2017)

1.1.2. Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlageni bylo zavedeno v Ceské republice 1. ledna 2016. Bylo zavedeno
jako efektivni prostfedek k odhalovani danovych unikd a podvodd. Je jednim z krokt
smérem k narovnani trzniho prostfedi Ceské republiky. Dalsi pozitivni efekt se nachazi
v urychleném a zjednoduseném vraceni nadmérnych odpoctd platcim. Principem je
parovani poskytnutych a piijatych plnéni mezi platci DPH. Umoziuje spravci dané zis-
kat informace o vybranych transakcich. Kontrolni hlaSeni se musi podat pouze elektro-
nicky, ve formatu zvefejnéném spravcem dané. Diky témto pfesnym formulafim je
mozné rychle odhalit slozité podvody a piedejit tak neopravnénému vyplaceni nadmeér-
nych odpoc¢ti DPH ze strany statu. Data, ktera jsou odesilana na Finanéni spravu, jsou

maximalné zabezpecena. (Babis, 2016)

Kontrolni hlaSeni musi podavat kazdy platce DPH, ktery mél ve sledovaném ob-

dobi n¢jakou operaci, ktera se tykala DPH. Tyka se i drobnych podnikatell, bez ohledu
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na vysi obratu, ktefi byli zafazeni do kontrolniho hlaSeni z diivodu piedchézeni daiio-
vym podvodim V roli bilych koni. Pravnické osoby podavaji kontrolni hlaseni za kalen-
daini mésic, a to do 25. dne po skonéeni kalendainiho mésice. Platci s mési¢nim i Ctvrt-
letnim zdanovacim obdobim podavaji kontrolni hlaSeni za kalendaini mésic. Fyzické
osoby podavaji kontrolni hlaSeni ve lhité pro podani danového pifiznani, mési¢né nebo
Ctvrtletné), tedy do 25. dne po skonéeni zdanovaciho obdobi spolu s danovym piizna-

nim. (Finan¢ni sprava, 2017)

Po roce fungovani kontrolniho hléseni doslo ke zménam uvedenych v Nalezu Us-

tavniho soudu sp. zn. P1. US 32/15.

Ustavni soud 6. prosince 2016 publikoval nalez k ndvrhu na zruSeni ustanoveni o
kontrolnim hléseni. Tento ndvrh podalo 21 senatorti. Ustavni soud kontrolni hlaSeni
nezrusil, jelikoz dosel k zavéru, Ze naplituje vetejny zamer, coz je vybér dani a minima-

lizace podvodd, ale provedl v ném dvé zmény.

Prvni zména se nachazi v ustanoveni § 101d odst. 1 zdkona o DPH, které pied-
klada platci uvést predepsané tidaje potiebné pro spravu dané, ale zakon ptedepsané
Gidaje presné nespecifikuje. Ustavni soud proto ve svém nélezu uvadi, Ze Ministerstvo

financi musi konkretizovat pojem ,,pfedepsané udaje*.

Druhym ustanovenim soud zrusil ustanoveni § 101g odst. 5 zakona o DPH. Toto
ustanoveni povazuje vyzvu, ktera se dorucuje pomoci vefejné datové sité na elektronic-
kou adresu, za dorucenou okamzikem odeslani spravcem dané. Soud uznal vefejnou
datovou sit’ za nespolehlivou a vyzva se nemusi k platci dostat. Proto se platce nemusi o
vyzveé dozvédet a nevédomky nesplni ulozenou povinnost. Proto soud ustanoveni, které

umoznovalo Finan¢ni spravé odesilat vyzvy emailem, zrusil. (Rychetsky, 2016)

1.1.3. Ruéeni
Ruceni bylo zavedeno jako prostfedek proti danovym podvodiim, které se zejména
to¢i kolem pohonnych hmot, kovosrotu a dieva. Firmy musi nahlasit danové spraveé
bankovni G¢ty, které pouZivaji k podnikéni. Diky tomu ma stat silnéjsi zbran proti karu-
selovym podvodim, kdy zanikaji a vznikaji firmy a jedna z téchto firem po statu poza-
duje vraceni DPH, 1 kdyZ ho pfedchozi firma nezaplatila.
Platce, ktery piijme za tplatu zdanitelné plnéni od jin¢ho platce, ruci v urcitych

ptipadech za nezaplacenou dan z tohoto plnéni. Tato situace mize nastat v piipade, ze

40


http://www.zmenyzakonu.cz/vyber.aspx?k=235/2004%20Sb.
http://www.zmenyzakonu.cz/vyber.aspx?k=235/2004%20Sb.

uhradi platbu na ucet, ktery neni zvetejnény v registru platcdi DPH nebo dodavatel, je
zapsan v seznamu nespolehlivych platca.

Nespolehlivym platcem se podnikatel stane, pokud neplni své povinnosti vuci
spravei DPH. MizZe se jednat napiiklad o dluh na DPH minimalné 500 tisic K¢, pokud
nepoda danové ptiznani nebo souvisejici dokumenty v¢as a nereaguje na vyzvy k jejich
podani a nespolupracuje se spravcem dang.

Jestlize platce obdrzi od spravce dan¢ rozhodnuti o oznaceni nespolehlivého plat-
ce, muze se oproti nému odvolat od 15 dni. V databazi platci DPH je toto oznaceni
vyvéseno az po vyfizeni odvolani. Nespolehlivy platce ma povinnost pfejit ze Ctvrtlet-
niho zdanovaciho obdobi na mési¢ni. Zbavit se statusu nespolehlivého platce miize
platce az po roce po rozhodnuti finan¢niho tfadu, pokud cely rok neporusil své povin-
nosti tykajici se spravy DPH na zaklad¢ zadosti. Jestlize finan¢ni ufad zamitne Zadost,

platce miize pozadat zase az za rok. (Galocik, 2017)

1.1.4. Registra¢ni pokladny — EET
Elektronickou evidenci trzeb (EET) upravuje zakon 112/2016 Sb. Zakon o eviden-
ci trzeb. Cilem zavedeni elektronické evidence trzeb bylo narovnani podnikatelského
prostiedi a zamezeni dafiovym Unikim. Ceska republika se potyka dlouhodobé
s kracenim danovych povinnosti v oblasti podnikani, kdy nevykazané piijmy dosahuji
cca 170 mld. K¢ ro¢né. ProtoZe finan¢ni sprava nema dostatecné prostiedky a materialy
k ovéfeni mnozstvi podnikateli v CR z hlediska dafiovych kontrol, musel byt zaveden

ucinny program proti danovym Unikiim. EET je zavadéno ve ctyfech fazich:

1. faze - od 1. prosince 2016 — ubytovani, stravovani, pohostinstvi

2. faze — od 1. biezna 2017 — maloobchody a velkoobchody

3. faze — od 1. biezna 2018 - podnikatelé, ktefi nejsou zahrnuti do 1., 2., a 4. faze
4. faze — od 1. Cervna 2018 — podnikatelé provozujici vybrana femesla a ¢innosti

Zameérem bylo zvolit takovy program, u kterého nebudou vysoké potizovaci na-
klady ani zajisténi slozitého hardwaru nebo softwaru. Principem je online pfipojeni za-
fizeni (pokladny, tabletu, pocitace,...), ktera posle obchodni transakci finanéni sprave,
ta po odsouhlaseni zaSle specificky kod, ktery musi podnikatel vytisknout na uctence

zékaznikovi. Pfesné fungovani EET je vysvétleno v nasledujicim schématu.

41



Obrazek 6 - princip EET

1. Podnikatel zasle finan¢ni sprave informaci o datové zprave.
Finané¢ni zprava odsouhlasi a posle zpét podnikateli specificky kod
Podnikatel vystavi zakaznikovi uctenku se specifickym kodem

Zakaznik obdrzel uétenku

o B~

Zakaznik si miize u Finan¢ni spravy ovéfit svoji uctenku
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ﬁ Finanéni sprava
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Dotaz u (111 O

18— ©® —*

Internet

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi, 2016 (etrzby.cz)

AKTUALITY O EET:

Ve sbirce zédkonid byla 16. ledna 2018 zvefejnéna zména tykajici se zdkona o
evidenci trzeb. Z toho nalezu vyplyva, ze se odlozila 3. A 4. vina spusténi, které mély
vejit v platnost 1. bfezna a 1. ¢ervna 2018. Pfesny termin startu 3. a 4. faze se bude od-
vijet od schvaleni novely zdkona a evidence trZeb.

Dalsi zména se tyka platby platebni kartou. Od 1. bfezna 2018 se nemusi evido-
vat trzby, které prob¢hly platebni kartou prostiednictvim platebnich terminéald nebo on-
line platby pfes internet. Poplatnici mohou tyto trzby evidovat dobrovolné a nemusi
menit nastaveni pokladen. Zruseni vyplyvéa z divodu, Ze platby platebni kartou jsou i

jinak dohledatelné.
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Od 1. bfezna 2018 nemusi byt na uctence uvedeno danové identifikacni Cislo
poplatnika (DIC), které v piipadé fyzickych osob obsahuje rodné ¢&islo. Avsak povinnost
zasilat trzbu datovou zpravou do systému Finan¢ni spravy zistava stejna, tzn. i
s danovym identifikaénim ¢islem. Platce DPH se tedy mize rozhodnout pro feSeni, kte-
1é z dvou typt dokladd bude vystavovat. Prvni moZnosti je jeden dafiovy doklad s DIC
a druhy doklad (iétenka) pro EET bez DIC. Druhou moznosti je jeden doklad, ktery
splinuje nalezitosti EET uctenky 1 daiiového dokladu a v tomto pfipadé¢ na dokumentu
musi byt uvedeno DIC.

Soucasné se také od 1. ledna 2019 rusi nafizeni vlady, které ud¢lovalo vyjimku
Vv uzivani elektronické evidence trzeb pro tézce zrakoveé postizené a pro prodejce slad-
kovodnich ryb. Jelikoz zruSeni nabyva platnosti 31. prosince, mohou tyto osoby vyuZzi-

vat vyjimku az do konce roku 2018. (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2018)

1.2. NASTROJE FINANCNIi SPRAVY

1.2.1. Danova kobra

Je to spolecny tym Nérodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho
finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel, ktery vznikl v ¢ervenci v roce 2014.
Cleny jsou Policie CR, Celni sprava a Finan¢ni sprava a ti spole¢né bojuji proti dafio-
vym unikiim a dafiové kriminalité a to zejména v oblasti DPH a spotfebnich dani. Za-
stupci si vyménuji potiebné informace, pomoci kterych rychleji vytipuji dafiové uniky a
koordinuji jednotliva fizeni. Tato spoluprace jednotlivych slozek umoznuje véas identi-
fikovat a odhalovat daflové uniky. Hlavnim cilem je zajisténi fadného vybéru dani, vra-

ceni nezakonné& ziskanych prostfedkli do statniho rozpoctu a postih pachatele. (Dalova
kobra, 2014)

Naptiklad tym Danové kobry v roce 2016 trestné stihal 7 0sob z trestného ¢inu
kraceni dané se skodou 300 miliont korun. Ke kraceni mélo dochdzet od roku 2012 do
konce roku 2015, kdy hlavni podeziely vytvoftil fetézec obchodnich spolecnosti. Do roli
vyvozcu fiktivniho zboZi (mélo se jednat o vysokozdvizné voziky) se mu podaftilo zis-
kat spolecnosti, jejichZz obrat z legélni Cinnosti pfevySoval stovky milionti. Vybrany
byly tyto firmy tak, aby nedoslo k podezieni u spravce dan¢ a s predpokladem, Ze nele-

galni Cinnost se u téchto spolecnosti tzv. ztrati. Vyldkanim nadmérnych odpocta a zkra-

43



cenim dané z pfijml pravnickych osob vznikla statu Skoda ve vysi cca 300 miliont ko-

run. (Ibehej, 2016)

1.2.2. Pomoc Praze
Jednorazova akce, ktera se konala v roce 2014. Stovka povéienych ufednich 0sob
z finanéni spravy z osmi regiontt CR se zejména zaméfila na nadmérné odpodty DPH,
virtualni sidla spole¢nosti a sidla na hromadnych adresach. V této akci provétili 800
danovych subjektli a nasledné dalSich 500, u kterych méla finan¢ni sprava podezieni na
daniovy unik. Generalni finan¢ni feditelstvi vymétilo neopravnéné narokované nadmér-

né odpocty ve vysi 394 mil. K¢. (Petlachova, 2014)

1.2.3. Registrace k DPH

Registrace k dani je podrobnéji popsana v kapitole ¢. 2.2.

Podrobné ovétovani ptihlasek k registraci k DPH je ochrannym prvkem proti vzni-
ku organizovanych podvodi na DPH. Ve skutecnosti tyto podvody spocivaji v tom, ze
daii na vystupu zlstdva neuhrazena zaregistrovanou rizikovou osobu, zatimco odbératel
rizikové osoby uplatituje narok na odpocet dan¢. Hlavnim cilem je provéfit osoby, které
stiedi pro jiz registrované platce. Spravci dané kontroluji udaje uvedené v piihlasce,
ptilozené soubory, ptilohy, informace z obchodniho ¢i zivnostenského rejstiiku. Pokud
ma spravce na zéklad¢ téchto dokumentii pochybnosti, vyzve Zadatele o vysvétleni, do-
lozeni nebo doplnéni informaci. Jestlize spravce dané zhodnoti, Ze registrace miize byt

vyuzita k podvodnému jednani, zamitne ji. (Petlachova, 2017)

1.3. OSTATNIi NASTROJE

1.3.1. Intrastat
Statisticky systém, ktery sleduje pohyb zbozi u platci DPH v radmci Evropskeé unie.
V Ceské republice se Intrastat fidi nafizenim Evropské unie, celnim zikonem ¢&.
242/2016 Sb. a natizenim vlady ¢. 244/2016 Sb. Sbér informaci a naslednou kontrolu
provadi Celni sprava. Podat podklady pro Intrastat maji subjekty registrované k DPH,
které odeslaly nebo piijaly zbozi za piedchozi rok do nebo z jiného ¢lenského statu EU
V hodnot¢ ptesahujici 8 mil. K¢. (Intrastat, 2015)
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1.3.2. VIES (VAT Information Exchange System)
VIES je elektronicky systém, ktery slouzi k ovéfovani danovych identifikacnich
Cisel subjektt registrovanych v EU, pokud se nakupuje zbozi nebo sluzby mezi ¢len-
skymi staty. Prostiednictvim systému VIES se odesle DIC zakaznika z jiného &lenského

statu do prislusné databaze. (Van Leeuwen, 2009)

1.3.3. EUROFISC
Mezinarodni systém vymény informaci mezi ¢lenskymi staty zalozeny proti daio-
vym Unikdim v oblasti DPH, ktery spravuje Rada EU ¢. 904/2010. Jedna se o elektronic-
kou spolupraci mezi ¢lenskymi staty, do které se mohou zapojit dobrovolné. Cilem je

zamg¢fit se na rychlost vymény dat, sdéleni informaci a feSeni novych typu podvodu.

(Nafizeni Rady (EU) &. 904/2010, 2010)

1.3.4. EUROPOL
Europol je agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava. Jeho cilem je vy-
organum v celé EU v boji proti trestné ¢innosti. Europol se soutfedi mimo jiné na paso-
vani cigaret, prani Spinavych penéz, pad¢lani eurobankovek, ale také ptedevsim na pod-

vody v oblasti DPH. (Europol, 2018)

1.3.5. EUROCANET
Databaze pro zamezeni danovych unikd v oblasti DPH. Informace se tykaji téch
subjektd, jejichz ¢innost byla vyhodnocena jako rizikova a pravdépodobna ke sklonu

podvodnych transakci, zejména karuselovych podvodi. (Rozsudek Nejvyssiho spravni-

ho soudu, 2014)
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2. DPH VE VEREJNYCH ROZPOCTECH CR

vvvvvv

V nasledujicich kapitolach je podrobné rozepsan vyvoj vybéru DPH do vetejnych roz-

pocta.

Pro srovnavani a analyzu pfijmi dan¢ z pfidané hodnoty do statniho rozpoctu a cel-
kového inkasa dan¢ z piijmu jSou vybrana data z obdobi let 2001 az 2017. Béhem této
doby doslo v Ceské republice mnohokrat ke zméné sazeb dané z piidané hodnoty,
k pfesouvani urcitého zbozi z jedné sazby do druhé, po vstupu do Evropské unie ke
zménam sméfujicim k harmonizaci DPH v ramci Evropské unie a také k mnoha zmé-
nam zakona, jejichZ ucelem bylo zavést opatfeni omezujici dafiové uniky v oblasti dané
z ptidané hodnoty. Béhem vybranych let také Ceské republika progla velkou finanéni
krizi, ktera postihla cely svét a zasahla téméf do vSech oblasti véetné piijmui statniho

rozpoctu.

2.1. DPH ve statnim rozpoétu v roce 2017
Vyznamnou polozkou piijmi do statniho rozpoctu (SR) jsou piijmy z povinného
pojistného na socialni zabezpec€eni (cca 36,6%). Do povinného pojistného se zahrnuje

prispévek na diichodové a nemocenské pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti.

Dalsi dulezitou slozkou jsou danové piijmy, které dohromady tvoii 54%
z celkovych piijmt do statniho rozpoctu. Nejvétsi podil z danovych piijmt (687,75 mld.
K¢) predstavuje piijem z DPH (pfiblizné 38,67%) a piijem ze spotfebnich dani (cca
22,5%). Velikost dalSich piijml vyjadiend absolutné ¢i procentem z celkovych piijmi

statniho rozpoctu lze vycist z nasledujiciho grafu.

Pouzité zkratky v grafu:
PO — pravnické osoby

FO — fyzické osoby

SZ — socialni zabezpeceni

SR — statni rozpocet
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Graf 4 - struktura pfijmt SR v roce 2017

Ve o

rijmu SR v roce 2017

Struktura p

i DPH - 265,95 mld. K&

M Spotiebni dané - 154,74 mld. K¢

i Dané z pfijm0 PO - 115,19 mld. K¢

M Dané z prijmud FO - 128,61 mld. K¢

i Majetkové dané - 12,58 mld. K¢

i Dan z hazardnich her 5,47 mld. K¢

M Ostatni pfijmy - 5,2 mld. K¢

H Pojistné na SZ - 466,1 mld. K¢

H Nedanové a kapitalové prijmy a
prijaté transfery - 119,8 mld. K¢

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovéni

2.1.1. Velikost DPH ve statnim rozpoc¢tu v letech 2001 az 2017

O tom, jak je dan z pfidané hodnoty dulezitym piijmem statniho rozpoctu, je
mozné se piesvedCit v nasledujici tabulce, kterd uvadi jak celkové pfijmy statniho roz-
poctu, tak daniové piijmy statniho rozpoctu bez pojistného na socialni zabezpeceni (SZ)
a inkaso dan¢ z pridané hodnoty do statniho rozpoctu. Data o celkovych ro¢nich pii-
jmech a vydajich zvetejituje kazdy rok v tiskovych zpravach na svych internetovych

strankach Ministerstva financi Ceské republiky.
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Tabulka 2 - vyvoj danovych prijmit a DPH

PFijmy statniho . Inkaso DPH do
Y Danové prijmy SR (s .
Rok rozpoctti (v mld. bez SZ (v mld. K¢) statniho Eozpoctu
K¢) (v mld. K¢)
2001 626,20 356,61 121,3
2002 705,00 368,84 118,1
2003 699,70 395,74 125,5
2004 769,20 423,52 140,3
2005 866,50 459,21 146,8
2006 923,10 468,15 153,7
2007 1 025,90 533,50 166,6
2008 1 063,90 545,03 178,0
2009 974,61 485,05 176,8
2010 1 000,38 507,69 187,9
2011 1012,76 523,08 191,9
2012 1051,39 540,33 199,7
2013 1 091,86 550,22 222,0
2014 1133,82 569,59 230,2
2015 1234,52 596,65 236,6
2016 1281,62 643,02 245,7
2017 1273,64 687,75 266,0

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovani

V této tabulce si nelze nevS§imnout propadu piijmu statniho rozpoctu v dobé sveé-
tové hospodaiské krize (naplno se projevila v roce 2009) téméf o 89,3 miliardy korun.
Piijmy statniho rozpoctu se po této krizi dokéazaly dostat na pfedchozi hodnotu z roku
2008, ktera ¢inila 1 063,9 mld. K&, az v roce 2013. Naproti tomu hodnota inkasa dané
z pfidané hodnoty do statniho rozpoctu zlstala v roce 2009 jen tésn€ pod svou hranici
z ptedchoziho roku a v dalSich letech dochéazelo navzdory krizi ke kaZzdoro¢nimu riistu
jejiho inkasa do statniho rozpoctu. V roce 2013, kdy se celkovy pfijem konecné¢ dostal
na hranici z roku 2013 a piekonal ji, uz pfijmy z dan¢ z pfidané hodnoty do statniho

rozpoctu byly pfiblizné o 24,7% vyssi nez v roce 2008 pied zacitkem hospodatské kri-

Z€e.
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Graf 5- tempo ristu velikosti inkasa DPH do SR

Tempo rlstu velikosti inkasa DPH do SR
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovéni

Podivame-li se na hodnoty podilu dan¢ z pfidané hodnoty vici celkovym pii-
jmum statniho rozpoctu a danovym piijmim statniho rozpoctu bez pojistného na social-

ni zabezpeceni, dostaneme se na procentudlni hodnoty v nasledujicim grafu.

Graf 6 - podil inkasa DPH na danovych pfijmech bez SZ a na piijmech na SR

Podil inkasa DPH na danovych prijmech bez SZ a na
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovani
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Z grafu si lze vSimnout, ze podil dan¢ z pfidané hodnoty na celkovych piijmech
statntho rozpoctu dosdhl v poslednim roce 2017 nejvys$i procentni hodnoty
bylo dosazeno v roce 2007. Ktivka procentniho podilu dané z ptidané hodnoty na cel-
kovych pfijmech statniho rozpoctu je béhem celého zndzornéného obdobi i pies par
mensich vykyvi celkem vyrovnand. U druhé kiivky vyjadiujici podil DPH ve statnim
rozpoc¢tu (SR) na danovych piijmech bez socialniho zabezpeceni (SZ), by tato spojnice
trendu byla rostouci o néco vice. Zde dochazelo k daleko vétSim rozdiliim. Pokud by
byla vloZena spojnice trendu, byla by i diky niz§im pocatecnim podiliim mirn¢ rostouci
a to 1 pfes to, Ze u poslednich roki 2014 az 2016 je trend mirné klesajici. Rozdil mezi
témet 9 %.

Dan z pfidané hodnoty je dilezitym piijmem statniho rozpoctu. Tento piijem ale
neni celkovym pfijmem z dané€ z ptidané hodnoty. Celkové inkaso dan¢€ z pfidané hod-
noty je uvedeno v nasledujici tabulce. Castka, ktera se vybere na dani z pfidané hodnoty
se déli podle takzvaného rozpodtového uréeni dani. Cast dané z piidané hodnoty tak
pfipadne krajiim a obcim a ¢ast statnimu rozpoctu.

Tabulka 3 - pfijem do SR z celkového inkasa DPH

Rok Inkaso DPH do statni- | Celkové inkaso DPH | Pfijem SR z celkového
ho rozpoctu (v mld. K¢) (v mld. K¢) inkasa DPH
2001 121,3 151,89 79,86%
2002 118,1 155,21 76,09%
2003 125,5 164,86 76,13%
2004 140,3 184,32 76,12%
2005 146,8 208,41 70,44%
2006 153,7 217,78 70,57%
2007 166,6 236,39 70,48%
2008 178,0 255,19 69,75%
2009 176,8 253,61 69,71%
2010 187,9 269,55 69,71%
2011 191,9 275,39 69,68%
2012 199,7 278,23 71,77%
2013 222,0 308,46 71,97%
2014 230,2 322,88 71,30%
2015 236,6 331,84 71,30%
2016 245,7 349,46 70,31%
2017 266,0 381,44 69,74%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovani

50



V souvislosti s rozpo¢tovym urcenim dani se tak méni procento, které nakonec
z celkové dané z pridané hodnoty ptipadne statnimu rozpoctu a procento, které se roz-
déli krajim a obcim do jejich rozpocti. Zde je z tabulky vidét, ze od roku 2005 pro-
centni pfijem do statniho rozpoctu kolisd kolem hodnoty sedmdesati procent. Od roku
2013 do 2017 je vidét slaby trend - Se zvySujicim se celkovym inkasem dané z piidané

hodnoty se mirné snizuje procentudlni podil putujici do statniho rozpoctu.

Stejné jako podléha rozpoctovému urceni dani dan z pridané hodnoty, tak mu
podléhaji 1 dalsi vybrané dané a to se také projevuje ve velikosti piijmi statniho rozpoc-
tu z ostatnich dani. Mezi tyto vybrané dané dale patii dan z pfijmi PO a dan z pfijmi
FO.

Graf 7 - inkaso DPH a piijmy z dani (v mld. K¢)

Inkaso DPH a prijmy z dani (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovani

Zde, pokud se pustime do porovnani celkového inkasa dané z pfidané hodnoty a
celkovych pfijmi z vybranych dani, dostaneme hodnoty nezkreslené o pterozdéleni dani
diky rozpoctovému urceni dani, jako tomu bylo v pfipadé diivéjsiho porovnavani dané

z pridané hodnoty v piijmech statniho rozpoctu s danovymi piijmy statniho rozpoctu.
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Tabulka 4 - celkové piijmy z vybranych dani

DPH (v mld. K¢) (v mid. K&)
2001 151,89 363,90
2002 155,21 394,29
2003 164,86 423,52
2004 184,32 455,55
2005 208,41 517,87
2006 217,78 514,08
2007 236,39 577,01
2008 255,19 606,90
2009 253,61 522,95
2010 269,55 548,43
2011 275,39 561,39
2012 278,23 583,75
2013 308,46 610,76
2014 322,88 639,20
2015 331,84 670,40
2016 349,46 732,20
2017 381,44 786,64

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2018; vlastni zpracovani

Graficky je moZné znazornit podil celkového inkasa dané z pfidané hodnoty na

celkovych ptijmech z vybranych dani takto:
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Graf 8 - vyvoj podilu z celkového inkasa a DPH na celkovych pfijmech z vybranych
dani
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Zde je vidét, jak dilezitym pfijmem daii z pfidané hodnoty je. Podil celkového in-
kasa dan¢ z ptidané hodnoty na celkovych ptijmech z vybranych dani se pohybuje pfi-
blizn¢ o 10 % vyse, nez v pfedchozim porovnani v ramci piijmi statniho rozpoctu.
V roce 2013 a 2014 dokonce hodnota inkasa dané z pfidané hodnoty pfesdhla polovinu
z celkovych pfijml z vybranych dani. Inkaso dan¢ z pfidané hodnoty kazdym rokem
roste a profituje z toho jak statni rozpocet, tak rozpoéty kraji a obci. Z dlouhodobého
hlediska je zde trend rostouci. Tento trend je podporovan zavadénim postupt pro efek-
tivngjsi vybér dané z ptidané hodnoty, snahou o harmonizaci v ramci Evropské unie a

zavadénim opatfeni proti dafiovym Unikiim.

2.2.  Vyvoj inkasa dané z pfidané hodnoty
S vyvojem inkasa dan¢ z pfidané hodnoty piimo souvisi vySe danovych sazeb.
Vyse danovych sazeb se béhem zkoumanych let od roku 2001 do roku 2017 zménila
hned Sestkrat. Od pocatku zde byly dvé danové sazby — zakladni sazba a snizena sazba
— viz nasledujici tabulkovy ptehled. Od poc¢atku roku 2015 ptibyla 1 druha sniZena sazba

dang.
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Tabulka 5 - vyvoj sazeb 1995-2017

Obdobi Zakladnisazba | Snizend sazba | DTN Sr;":e”é S8z
1.1.1995 - 30.4.2004 22% 5% i
1.5.2004 - 31.12.2007 19% 5% -
1.1.2008 - 31.12.2009 19% 9% -
1.1.2010-31.12.2011 20% 10% -
1.1.2012 - 31.12.2012 20% 14% i
1.1.2013 - 31.12.2014 21% 15% i
1.1.2015 - stale plati 21% 15% 10%

Zdroj dat: Danové zékony, 2018; vlastni zpracovani

Zmény ve vyvoji celkového inkasa dan¢ z pfidané hodnoty, které budou nyni ro-

zebrany a analyzovany, se nachézeji v grafu nize.

Graf 9 - tempo ristu celkového inkasa DPH
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Jiz od roku 2001 je z hlediska celkového objemu inkasa vybranych dani v Ceské
republice na prvnim misté dan z pfidané hodnoty. V tomto roce zvysily finan¢ni Gfady
kontrolni ¢innost a zaméfily se hlavné na kontrolu opravnénosti nadmérnych odpocti

dané z pfidané hodnoty.
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V roce 2002 doslo ke zvySeni celkového inkasa dané z pfidané hodnoty o 2,19 %
(priblizné narast o 3,22 miliardy korun). Oproti tomu inkaso dan¢ z pfidané hodnoty

Mrve

zménou rozpoctového uceni dani, kdy inkaso krajii se zvysilo o 4,7 mld. K¢.

V roce 2003 doslo k rustu inkasa piiblizn€ o 9,65 miliardy korun, coz je piiblizné
meziro¢ni rust o 6,22 %. Pozitivni vliv na rist inkasa mél zejména narast Cerpani spo-
ttebitelskych uvért a nadkupi obyvatel. Ke kladnému rtstu doslo i ptes to, ze pokracoval
rostouci trend vraceni nadmérnych odpocti a financni Gfady tyto odpocty zacaly vice

kontrolovat. Oproti piedchozimu roku bylo vyplaceno o 8 miliard korun vice.

Rok 2004 byl rokem velkych zmén. Byl rekordni z hlediska procentniho ptiristku
inkasa dané z pfidané hodnoty do statniho rozpoctu. Ptirastek ¢inil 11,79 %. Na tento
priristek mél vliv hlavné novy zékon o DPH ¢. 235/2004 Sb., ktery ptinesl zmény po-
tiebné k harmonizaci naseho prava s pravem Evropské unie a také zmény tykajici se
reformy vetejnych financi. Do 30. 4. 2004 byla platna zékladni sazba ve vysi 22 % a
snizena sazba ve vysi 5 %. Od 1. 5. 2004 se vstupem do Evropské unie se snizila za-
kladni sazba dané z ptidané hodnoty na 19 % a doslo k piesunu ne¢kterych druhii zbozi a
sluzeb ze snizené sazby do sazby zékladni. Zrusil se také vybér dané z pridané hodnoty
z ¢lenskych zemi Evropské unie. Celkové inkaso dané z ptidané hodnoty c¢inilo v tomto
roce 184,32 miliardy korun a doslo k jeho meziro€nimu nértstu o 11,81 % (pfiblizné o

19,46 miliardy korun).

V roce 2005 doslo od 1. 1. ke zruseni vybéru dané z pfidané hodnoty z dovozii ze
tretich zemi celnimi ufady. Meziro€ni rist celkového inkasa byl rekordni a ¢inil 13,07
% (absolutnim ¢islem je to rist o 24,09 miliardy korun). Celkové inkaso dan¢ z ptidané

hodnoty se tak zastavilo na hodnoté 208,41 miliardy korun.

Na konci roku 2006 ¢inilo inkaso dané z pfidané hodnoty 217,78 miliardy korun.
Oproti ptedchozimu roku tak doslo k nartistu o 9,37 miliardy korun, coz je pfiblizné
narast o 4,5 %. Od 15. Cervence tohoto roku zacala byt ucinna novela zékona o DPH,
ktera urcila platnost 5% sazby dané pro potraviny a dal§i polozky zbozi uvedené

v piiloze k zdkonu.
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Navzdory prvnim signalim o mozné zacinajici krizi doslo v roce 2007 K rlstu
Ceské ekonomiky a i rustu dan¢ z ptidané hodnoty. Jeji celkové inkaso ¢inilo 236,39

miliardy korun a doslo k meziro€nimu nérastu o 8,54 %.

Béhem zafi roku 2008 doslo k velkému propadu na burzach po celém svété. Sve-
tova hospodaiska krize zaCala ufadovat a v mnoha zemich byl zaznamenan pokles
hrubého domaciho produktu. Toto se ve &étvrtém Gtvrtleti tykalo i Ceské republiky. |
pres krizi doséhlo za rok 2008 celkové inkaso dan¢ z ptidané hodnoty meziro¢niho ristu
7,96 % (ptiblizn¢ 18,81 miliardy korun) a celkové hodnoty 255,19 miliardy korun. Od

1. 1. 2008 doslo ke zméné snizené sazby dan¢ z ptivodnich 5 % na 9 %.

V roce 2009 se jiz naplnil Cerny scénai ekonomi a doslo k recesi. Poklesl jak
hruby doméci produkt, tak celkové piijmy statniho rozpoctu a i celkové inkaso dané
z ptidané hodnoty. Na poklesu se projevil predevsim pokles spotfeby domécnosti. Cel-
kové inkaso dan¢ z pfidané hodnoty zaznamenalo pokles o 0,62 % (pfiblizn¢ 1,58 mili-

ardy korun) a jeho hodnota ¢inila 253,61 miliardy korun.

Graf 10 - porovnani vyvoje inkasa DPH a vyvoje ekonomiky CR 2001 - 2009
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Od zacéatku roku 2010 dochéazi ke zméné sazeb. U zékladni sazby dochazi k jejimu
zvySeni z 19 % na 20 % a u snizené sazby dochazi ke zvyseni z 9 % na 10 %. Toto zvy-

Seni sazeb se projevilo v celkovém inkasu dané z piidané hodnoty, které dosahlo za rok
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2010 hodnoty 269,55 miliardy korun. Doslo k meziro¢nimu nartistu o 6,28 % (ptiblizné
0 15,94 miliardy korun).

V roce 2011 nedoslo k tak velkému ristu jako v roce predchozim, kdy doslo ke
zvyseni sazeb dan¢ o jeden procentni bod. Celkové inkaso dané¢ z ptidané hodnoty
vzrostlo mezirocné o 5,85 miliardy korun (o 2,17 %) a celkova jeho hodnota cinila
275,39 miliardy korun. Od zacéatku dubna tohoto roku zacala platit zména zédkona o dani
z pridané hodnoty, ktera nové ukladd povinnost platcim dané, kteii si chtéji narokovat

vratku dané z ptidané hodnoty, disponovat fyzicky dainovym dokladem.

Rok 2012 zaznamenal jesté mensi rast nez rok 2011. Hodnota celkového inkasa
dané z ptfidané hodnoty byla 278,23 miliardy korun. Meziro¢ni rast ¢inil 1,03 % (pfi-
blizné 2,84 miliardy korun). Hlavni pfiina nizkého ristu je spatfovdna v opatrnosti
spotiebiteld a jejich nejistotd ohledné budouciho vyvoje jak v ramci Ceské republiky,
tak v ramci Evropské unie. Spotiebitelé tak radéji odkladaji svou aktudlni spotiebu a
Setfi. V tomto roce dochazi ke zvySeni snizené sazby z 10 % na 14 % a dochazi také

k zavedeni reverse charge na stavebni a montazni prace.

Po zavedeni reverse charge v roce 2012, doslo v roce 2013 k zavedeni dalSich
opatieni k zamezeni danovych unikli u dané z pridané hodnoty. Jedna se naptiklad o
zavedeni povinnych kauci a registra¢ni povinnosti u obchodnikll s pohonnymi hmotami.
Dale bylo zavedené ruceni za neodvedenou dan a status nespolehlivého platce. Od za-
¢atku roku 2013 doslo také k navySeni sazeb dané z ptfidané hodnoty o jeden procentni
bod. Zakladni sazba dan¢ se tedy zvysila z ptivodnich 20 % na 21 % a sniZeni sazba se
zvysila ze 14 % na 15 %. V roce 2013 doslo k mezirocnimu ristu celkového inkasa da-
né z pfidané hodnoty o 10,87 % (pfiblizn€ o 30,23 miliardy korun). Vysoky narust inka-
sa lze pfipsat predev§im zvySeni sazeb dan¢ o jeden procentni bod a také zavedeni no-
vych opatieni proti danovym Unikiim. Velikost celkového inkasa dané z ptidané hodno-

ty v roce 2013 Cinila 308,46 miliardy korun.

V roce 2014 zacala platit pro platce dan¢ z pfidané hodnoty povinnost elektronic-
kého podavani danového ptiznani, daniového hlaseni a ptihlasek k registraci, ptipadné
oznameni o zmé&né registra¢nich udaji.. Uelem tohoto opatieni je snizit administrativni
naklady jak platctim, tak spravciim dan€ a zaroven zrychlit proces vybirani dané. V roce
2014 doséahlo celkové inkaso dané z pfidané hodnoty 322,88 miliardy korun. Oproti

ptedchozimu roku doslo k nartstu o 14,42 miliardy korun (narist o 4,67 %).
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Od zacatku roku 2015 byla zavedena druhd snizend sazba dané z ptidané hodnoty
ve velikosti 10 %. Do této 10% sazby se tadi naptiklad 1éky, détska vyziva ¢i tisténé
knihy. Meziro¢ni rist inkasa dan¢ z pfidané hodnoty oproti pfedchozim rokiim zpomalil
na 2,77 % (narast o 8,96 miliardy korun). Vliv na zpomaleni ristu inkasa mé¢lo ptede-
v§im zavedeni druhé snizené danové sazby, déle také pokles primérnych cen pohon-
nych hmot a vyplaceni nadmérnych odpoctl, které byly zadrzovany jiz z minulych let.
Celkova hodnota inkasa dané z piidané hodnoty byla v tomto roce 331,84 miliardy ko-

run.

Rok 2016 byl vyznamnym rokem z hlediska zavedeni opatieni proti danovym
unikiim. Od 1. ledna bylo zavedeno kontrolni hlaSeni. Od 1. prosince byla spusténa prv-
ni vlna elektronické evidence trzeb a v souvislosti s tim zaroven doslo ke snizeni sazby
dan¢ z pfidané hodnoty u stravovacich sluzeb z piivodnich 21 % na 15 %. Meziro¢ni
nariist inkasa dané z pfidané hodnoty ¢inil 5,31 % (pfiblizné 17,62 miliardy korun). Na
tomto ristu ma kromé ristu spotteby domacnosti velky podil zavedeni kontrolniho hlé-
Seni. Dle analyz ministerstva financi dopad kontrolniho hlaSeni hned v prvnim roce své-
ho zavedeni predcil ocekavani. Kontrolni hlaSeni je zaméfeno hlavné na eliminaci pod-
vodu, tykajicich se narokovani nadmérnych odpoc¢ti dané z piidané hodnoty. Hodnota
narokovanych nadmérnych odpoctl po zavedeni kontrolniho hldSeni meziro¢né poklesla
priblizné o 10 miliard korun. Celkovéa hodnota inkasa dan¢ z ptidané hodnoty ¢inila

349,46 miliardy korun.

Poslednim hodnocenym rokem je rok 2017. V tomto roce doSlo k meziro¢nimu
narlstu inkasa dan¢ z pfidané hodnoty o 9,15 % (nartst o 31,98 miliardy korun). Zvy-
Seni narastu se pripisuje jak kontrolnimu hléseni, které se osvédcilo jiz ptedchozi rok,
tak 1 elektronické evidenci trzeb. Od 1. biezna 2017 byla spusténa druha jeji druha vina.
Celkové inkaso danég z pfidané hodnoty se za rok 2017 zastavilo na hodnot¢ 381,44 mi-

liardy korun.

58



Graf 11 - porovnani vyvoje inkasa DPH a vyvoje ekonomiky 2010 - 2017
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3. NAVRHY A PRIPOMINKY

Rozsiieni reZimu reverse charge

Rezim ptenesené danové povinnosti se osvédéil jako ucinny prostiedek v boji
proti dafiovym unikiim, proto bych navrhoval rozsiteni tohoto rezimu. Ceska republika
se 0 toto i velice snazi. V ramci rezimu reverse charge musi misto dodavatele odvést
dan z ptidané hodnoty osoba povinna k dani, kterd je pofizovatelem nebo piijemcem
zdanitelného plnéni. Protoze ma potizovatel nebo piijemce pravo na odpocet dané, zi-
¢tuje dan z pridané hodnoty a provede odpocet v jednom dafiovém pfiznani, diky tomu
nedojde k redlnému odvodu nebo vraceni této dané. Tento rezim hraje vyznamnou roli
pfevazné v omezeni karuselovych podvodi, protoze se k ,,chybé&jicimu obchodnikovi®
(missing traderovi) nemuze dostat dan z pfidané hodnoty. Povinnost pifiznat a odvést
dan vznika ptijemci zdanitelného plnéni, ktery si také uplatituje odpocet dané z pridané

hodnoty.

Bohuzel k zavedeni reverse charge na jiny druh zboZi neZz je povoleno vede
zdlouhava cesta a musi byt dodrzena piisna pravidla. Ceska republika se snazila v roce
2010 aplikovat rezim prenesené danové povinnosti na pohonné hmoty, ale Evropska
komise tuto vyjimku zamitla. Ve snaze o rozifeni rezimu reverse charge by méla Ceska

republika urcité pokracovat dal.
Danové kontroly

U danovych kontrol bych navrhoval pfedev§im posileni tymu danové spravy o
nové odborniky a to hlavné v oblasti hlavniho mésta Prahy. V hlavnim mé&sté ma sidlo
svého podnikani zdaleka nejvice subjektii z celé Ceské republiky, avsak datiova spréava
nema zdaleka tolik ¢lent na to, aby mohla zajistit stejnou pravdépodobnost daiiové kon-
troly subjektu jako tomu je v jinych krajich Ceské republiky. Toho dnes vyuziva velké
mnozstvi podnikateld, kteti premistuji sva sidla do hlavniho mésta Prahy s vidinou to-

ho, Ze je zde vétsi pravdépodobnost vyhnuti se danové kontrole.

Nyni kontroly probihaji vétSinou cilené a to nejcastéji u subjekti, u kterych do-
Slo k poruSeni dafiovych povinnosti, nebo existuji urcité predpoklady, ze by k tnikliim
mohlo dochazet. VétSinou se také jednd o propojené podniky, specifické obory podni-
kani, velké nadmérné odpocty dané z ptidané hodnoty, poptipadé Spatné vysvétlené

vykyvy v hospodaiskych vysledcich ¢i velké vykyvy v pravidelné podavanych ptizna-
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nich. Také ¢asto dochazi k danové kontrole u spole¢nosti, kde uz se v minulosti projevi-

ly nedostatky.
ZjednoduSeni danové legislativy

Kazdy rok dochazi k n€kolika legislativnim zménam v danovych zdkonech, coz
vede k nesnadné orientaci pro platce dané z piidané hodnoty, ale také pro nékteré sprav-
ce. Diky tomu dochazi k rozsahlym dafiovym unikiim a to jak k amyslnym, tak také
netmyslnym v dasledku neznalosti norem nebo Spatného vylozeni daného zakona. Pro
velké 1 malé firmy by bylo vyhodné, pokud by byla danova agenda jednoducha a jedno-
znaénd, v tom ptipadé by jim zabrala méné ¢asu a mohly by se vénovat rozvoji podnika-

telské Cinnosti. V piipad¢ najmuti danového poradce ptichazi firma o nemalé penize.

Pro zjednoduseni a zaroven i zrychleni procesu u dané€ z ptidané hodnoty by jisté
bylo vhodné, pokud by doslo naptiklad k nastaveni shodnych pravidel pro opravna pfi-
znani u ptiznani k dani z ptidané hodnoty, souhrnného hlaseni a kontrolniho hlaseni.
Toto by se mohlo tykat napiiklad sjednoceni termint pro podani opravného pfiznani a
také zptsobu opravy jednotlivych ptfiznani ¢i hldSeni. Pokud by doslo k nastaveni stej-
ného zplsobu opravy u téchto pfiznani i hlaSeni, jisté¢ by to znamenalo zna¢né zjedno-

duseni pro danové subjekty i spravce dané a také by doslo k urychleni celého procesu.

Dalsi zjednoduSeni by mohlo také znamenat sjednoceni data uskute¢néni zdani-
telného plnéni u dobropisii, kdy zahrnujeme do ptiznani dobropis dle data, kdy jsme se
o ném dozveédéli. Kazda ze zucastnénych stran tak mtize dobropis zahrnout v plné ji-
ném obdobi a mohou tak vzniknout rozdily, které zbytecné ptidélavaji praci spravcim

dané a i platciim dané pfi jejich nasledném vysvétlovani.

Dle Svétové banky PwC "Paying Taxes 2014 je Ceska republika na 122. misté
Vv slozitosti danového systému ze 189 hodnocenych zemi svéta. Nejhorsi hodnoceni ma
Cesko v ¢asové naro¢nosti, co se tyée placeni viech dani, povinnych odvodt a piispév-
kii. Podle priizkumu potiebuje firma v Ceské republice na splnéni viech svych dario-

vych povinnosti 405 hodin ro¢né.
Vyssi pokuty a tresty

Jestlize stale dochazi k dattlovym tniktim, mélo by také dochazet ke zvySeni po-

kut a trestll tém danovym subjektiim, u kterych byl prokdzan tmysl pii kraceni dané,
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nebo u téch kteii si neplni opakované a zdmérné daniové povinnosti. Poptipadé opako-

vané a prokdzané danové podvody trestat zakazem Cinnosti.
EET 3.a4. VIna

Zavedeni elektronické evidence trzeb 1. a 2. viny mé od zacatku pozitivni vliv
na vybér dani stejné jako daiiové hlaseni. Proto by bylo dobré neodkladat zavedeni 3. a
4. viny, ktera méla byt spusténa 1. bfezna a 1. cervna 2018. Podle novely zdkona ma byt

ale zavedeni odlozeno.
Mezinarodni spoluprace

Pro efektivnéjsi vybér dani a zamezeni dafiovym unikiim by bylo jist¢ dobré
zapracovat na mezinarodni spolupraci a na jeji rychlosti. Pokud by vSechny zemé Ev-
ropské unie zapracovaly do své spravy dani naptiklad mezinarodni systém vymeény in-
formaci EUROFISC, ur¢ité by to usnadnilo ptipadné odhalovéani podvodi a danovych

unikl. Vstup do tohoto systému je ale dobrovolny.

62



V.ZAVER

Daii z piidané hodnoty je nejvétsim a nejdilezitgjsim dafovym piijmem v Ceské
republice. Je proto dulezité zajistit jeji co nejefektivnéjsi vybér a vhodnymi opatfenimi
zamezit danovym unikim.

Dutlezitou roli pfi vybirani dan¢ hraje harmonizace dané z ptfidané hodnoty
v ramci Evropského spolecenstvi a spoluprace pii spravé dani v Evropské unii. O vybér
dani v Ceské republice se stard dafiova sprava. Vybér dané pfina§i uréité povinnosti
nejen pro spravee dang, ale také pro platce dan€, jako naptiklad dodrzovat lhity pro
podani dafiovych ptiznani, hlaSeni ¢i zvetejiiovani bankovniho uctu.

Problémem pfi vybéru dané jsou danové tniky. Danové uniky se rozd¢€luji na le-
galni a nelegalni. Mezi nejéastéjsi druhy datiovych unikil v Ceské republice patii vysta-
veni fiktivnich faktur, podhodnoceni velikosti prodeje ¢i zatazeni zbozi do Spatné dano-
vé sazby. Velkym problémem jsou také Karuselové podvody, které se velmi tézce odha-
luji. Karuselové podvody, jinak nazyvané ,,kolotocové podvody*, predstavuji nejvetsi
¢ast Gnikt na dani z ptidané hodnoty. Témito podvody se vétSinou zabyvaji organizova-
né skupiny a asto vyuZivaji i pfeshrani¢ni obchod v Evropské Unii.

K zamezeni danovych Unik slouzi legislativni nastroje a néstroje financni spra-
vy. Mezi legislativni néstroje patii naptiklad reverse charge — neboli pfenesend danova
povinnost. DalSimi nastroji jsou kontrolni hlaseni ¢i elektronicka evidence trzeb. Mezi
nastroje finan¢ni spravy patii napiiklad Danova kobra. To je tym sloZeny z ¢lent Poli-
cie Ceské republiky, Celni spravy a Finanéni spravy, ktery bojuje proti dafiovym uni-
kiim a danové kriminalit¢ zejména v oblasti dan¢ z pridané hodnoty a spottebnich dani.
Darové kobra je ucinny néstroj danové spravy, ktery odhaluje kazdorocné podvody na
dani z pfidané hodnoty v fadech sta miliond korun. Tyto nastroje se vlastné snazi o
zlepSeni danové moralky subjekti. Pokud by se podafilo at’ uz pomoci néstroji ¢i pie-
svédcenim danovych subjektli dosdhnout toho, ze by pfiznavaly veskeré své piijmy,
neznamenalo by to pozitiva pouze pro statni rozpocet ale 1 pro samotné subjekty. Vyssi
vybér dani by se projevil ve zkvalitnéni vetejnych statkii jako napiiklad ve zdravotnic-
tvi, bezpe€nosti ¢i vzdélani. Dale by také mohlo dojit ke zlepSeni socidlniho systému a
snizeni chudoby.

JelikoZ je dafi z ptidané hodnoty nejdtilezitgjsim dafiovym piijmem v Ceské re-
publice, je zde prozkouman tento danovy pfijem v letech 2001 az 2017 a to

s pfihlédnutim k ekonomickému vyvoji zemé a zavedeni urcitych zmén ¢i opatieni

63



Vv oblasti dané z ptidané hodnoty v jednotlivych letech. Dle udaji Ministerstva financi
Ceské republiky posledni zavedena opatieni jako kontrolni hlaseni &i elektronické evi-
dence trzeb jednoznacné pozitivné prispély k vybéru dané zpiidané hodnoty.
V posledni dobé se Ceska republika snaZi také prosadit $ir$i zavedeni reZimu reverse
charge, coz je velice U¢inny ndstroj pro omezeni danovych unikli a na dan z pridané
hodnoty mé také velice pozitivni vliv. V této snaze by méla Ceské republika jisté pokra-
covat.

V samotném zavéru prace jsou uvedeny mozné piripominky a navrhy, které by
mohly piispét k omezeni datiovych unikt v Ceské republice, k vétsi efektivité spravy
dani a v neposledni fadé také ke zjednoduseni danové spravy pro platce dané i spravce
dané. Mezi posledni zavedené nastroje v Ceské republice patii nespolehlivy platce, kon-
trolni hlaSeni, elektronickd evidence trzeb ¢i registracni povinnost u obchodnikl
S pohonnymi hmotami. Tato opatieni ukazuji — ministerstvo financi to ukazuje i ¢iselné,
7e Ceska republika jde v oblasti dan& z piidané hodnoty spravnym smérem a méla by

takto pokracovat dal.
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VI. SUMMARY
This dissertation is dedicated to tax fraud in the area of VAT (Value Added Tax).

First of all, VAT terms are primarily defined according to current VAT law and also
with respect to the harmonization of this tax in the European Union. The next section
focuses on the VAT authority and individual constituents which contribute to the tax

authority, as well as compliance with its requirements.

The main part of the dissertation is dedicated to the forms of tax evasion most
frequently practiced in the Czech Republic. The most widespread tax fraud, carousel
fraud, is explained and described with the help of diagrams in a separate section. This
matter is followed by the issue of the ways in which tax fraud is being prevented, the

means of which are examined individually.

The process of VAT collections in the federal budget is analyzed, as is the growth of
VAT in connection with that of the GNP, in the second half of the dissertation. Sub-
sequently, there is an analysis of the growth of VAT due to higher tax rates, and as a
result of the introduction of more efficient tax collection procedures for added value and
the implementation of different measures against tax fraud. The analyses are followed
by potential procedures and remarks which could lead to a further reduction of criminal

activity in this tax area.

Keywords: value added tax, tax fraud, the federal budget, carousel fraud
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