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1. Uvod

Je vSeobecné znamo, Ze zivotni prostiedi a jeho zdroje jsou velmi dilezité nejen
pro ekonomicky prospéch, ale predevsim pro funkci piirody jako prostoru pro udrzeni
zivota lidi a vSech Zivych organismi. V souvislosti s pfibyvajicimi negativnimi vlivy na
zivotni prostiedi tak bylo nutné vytvofit specifickou aktivitu nazyvanou ochrana
zivotniho prostfedi. Tato Cinnost je realizovana pomoci moderni environmentalni
politiky, ktera predstavuje nedilnou slozku vetejné politiky vétSiny vyspélych

ekonomik.

Environmentélni politika je pomérné¢ mladou védou, kterd vznikla koncem 60. a
na pocatku 70. let minulého stoleti. Pfedstavuje Siroce koordinovanou ¢innost vladnich
a soukromych organizaci, vefejné spravy, instituci, obCanti a vyrobnich organizaci,
kterd se zamétuje na koncept udrzitelného rozvoje. Politiku ochrany zivotniho prostiedi
formuluje cela fada subjektl, zejména politické strany, subjekty z podnikatelské sféry

nebo vetejného sektoru (Soukopova, 2011; Simickova, 2006).

K hlavnim divodim existence environmentalni politiky patii vySe zminovany
stav Zivotniho prostfedi (nutnd ochrana ptirodnich zdrojii; globélni vlivy plsobici na
prosttedi), celkové néklady spojené s ochranou Zivotniho prostiedi pfesahujici moznosti
firem i ekonomik statu jako celku. Dalsim argumentem je casovy horizont projevu a
nasledného feseni ekologickych problémi. Integrace politiky ochrany zivotniho
prostiedi pfedstavuje ucinny a na Grovni statu optimalni postoj K ochrané Zivotniho
prostiedi a omezeni nepfiznivych vlivii lidské €innosti na slozky Zivotniho prostiedi

(Lisa, 2012).

Diplomova prace se tak zabyva analyzou, hodnocenim zavedeni a realizovanim
environmentalni politiky ve vybraném podniku. Predmétem prace je predstaveni

environmentalni politiky a jejiho fungovéani nap#i¢ Evropskou unii a Ceskou republikou.

Hlavnim cilem této prace je provedeni analyzy a vyhodnoceni environmentalni
politiky ve firmé EGEM s. r. o. Diléim cilem prace je analyza fungovani

environmentalni politiky v Evropské unii a Ceské republice.



2. Metodika prace

Diplomova prace bude rozloZzena do dvou zakladnich rovin, z nichz prvni
predstavuje teoreticky popis environmetalni politiky véetné jejiho predmétu a subjektii.
Podrobné;ji se také zaobira cili a nastroji politiky ochrany zivotniho prostiedi. Nasledné
v ni bude provedena analyza environmentalni politiky v Ceské republice a Evropské
unii. Druhou ¢ast tvoii kvalitativni vyzkum spolecnosti EGEM s. r. o., ktera se zabyva
poskytovanim sluzeb V oblasti vyroby a distribuce elektrické energie, teplarenstvi a
prumyslu, z hlediska jeji environmentalni situace a postoji K ochrané Zivotniho

prostiedi.

Hlavni aplikovanou metodou pro stanoveni cild bude metoda kvalitativniho
vyzkumu, kdy tento vyzkum je obecné definovan jako vyzkum zaméfujici se na ziskani
detailniho obrazu vyhodnocované situace. Metodologie kvalitativniho vyzkumu neni
zaloZena na sbéru dat a jejich statistickém vyhodnoceni, ale na detailnim a hlubSim

piistupu k analyzovanému objektu (Ragin, Amoroso, 2010).

V praktické casti diplomové prace bude kvalitativni vyzkum uskute¢nén na
zaklad¢ ziskanych informaci ohledné zavedené firemni environmentalni politiky,
stanovenych oblastech ochrany zivotniho prostiedi a vyrobniho procesu z hlediska
vyznamnosti vytyCenych environmentalnich aspektd. Hodnoceni environmentalnich
aspekti a vlivii bude provedeno pomoci miry riziky, kterd se vypocte vynasobenim
pravdépodobnosti vyskytu daného vlivu, vyznamu vlivu na ZP a pravdépodobnosti
odhaleni daného vlivu. Konkrétni parametry vypoctu budou ohodnoceny bodovou
Skalou od 1 do 10, pficemZ mira rizika ve vysi 1 — 64 bodl piedstavuje nevyznamny
environmentalni aspekt, 65 — 99 bodi vyznamny aspekt a 100 — 1000 bodi velmi
vyznamny aspekt. Na zéklad¢ jednotlivych zjisténi bude vypracovana SWOT analyza
zamé&fujici se na silné a slabé stranky, pfileZitosti a ohroZeni zkoumané spolecnosti. Za
pfidanou hodnotu diplomové prace lze povazovat doporuceni a navrhy na zlepSeni

environmentalni situace ve firmé EGEM s. 1. o.

Pro detailngjsi a dikladnéjsi zpracovani vyzkumu bude vyuzito primarnich a
sekundarnich zdroji. Primarni zdroje v diplomové praci tvoii zejména interni materialy
spolecnosti  (vnitini smérnice, pfirucky, metodiky, ftady) napiiklad Pfirucka
integrovaného systému managementu, Smérnice environmentalné spravnych postupi ve

vyrob¢. Data budou také Cerpana z webovych stranek Ministerstva zivotniho prostiedi,



Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi a Evropské agentury pro Zivotni
prosttedi a dale zodbornych publikaci zabyvajici se danou problematikou.
Sekundarnimi zdroji budou piedev§im prace odborniki — profesora B. Moldana,

profesora J. Vym¢tala a docenta V. Meziického.

Diplomova prace bude strukturovana do deviti hlavnich tematickych okruht.
Prvni okruh, kapitola 3, se zabyva obecnou definici environmentalni politiky, jejim
predmétem, subjekty, cili a vSemi néstroji k jejimu napliiovéani. Nasleduji kapitoly 4 a 5,
ve kterych se prace pokousi nastinit moznosti vyuziti ekonomickych a dobrovolnych
nastroji environmentalni politiky. Ctvrty okruh, Environmentalni politika v Evropské
unii, pfinasi deskripci vzniku a vyvoje environmentdlni politiky EU. Paty okruh,
Environmentalni politika v Ceské republice, se zaobird diskurzem environmentélni
politiky CR v jednotlivych obdobich. Poté nasleduje Sesty okruh, kapitola Predstaveni
firmy EGEM s. r. 0., ktery se vénuje historii a organizacni struktufe firmy. Posledni
okruh, Analyza firmy =z hlediska environmentalni politiky, komplexné analyzuje
vybranou firmu v dané problematice.

Kapitola 10 a 11 poskytuje zhodnoceni ziskanych udajii a ptipadné navrhy na
na analyzovanou problematiku environmentalni politiky ve vybraném podniku na

zaklad¢ ziskanych poznatkl s doplnénim o diskuzi.



3. Environmentalni politika

Environmentalni politika jinym slovem politika ochrany Zivotniho prostiedi je
V podstaté institucionalizovanou formou environmentalni regulace. To znamena, Ze se
jedna o jisty zptisob ovliviiovani vyrobnich a spotfebnich rozhodovani ekonomickych

subjekti (Slavik, 2012).

Politika ma jiz svou teorii, kterd zobeciiuje zkuSenosti a metody praxe. Zahrnuje
jak analyzy politického cyklu v ekopolitice a jednani riznych subjektt v tomto cyklu,
tak pfedev§im deskripci a posuzovani riznych prostiedkl ekologické politiky. Jako
kazdéd jind politika je 1 tato politika souvislym procesem probihajicim na zaklade
specifickych pravidel v urcitych fazich. Predstavuje programy zaméfené na piedchazeni

i ptipadné feseni problému zivotniho prostiedi (Mezticky, 2005).

Primarnim ucelem environmentalni politiky je poskytnout rdmec, navod pro
rozhodovéni a €innosti, které sp&ji k dosazeni lepsi kvality Zivotniho prosttedi jak celku,
tak 1 jeho slozek. Dale se zaméfuje na vyuziti principti udrzitelného rozvoje, na
zvySovani  ekonomické efektivnosti a obzvlast na socidlni  pfijatelnost
environmentalnich programii a aktivit. Mimo jiné pokraCuje v integraci zivotniho
prostfedi do sektorovych politik a to na svétové, ndrodni, krajské i lokalni trovni

(Environmentalni politika a nastroje, 2017).

Podle Ceské informadni agentury Zivotniho prostiedi miZe environmentalni
politika z uzsiho hlediska znamenat feSeni problému zivotniho prostfedi prostfednictvim
statnich intervenci a nastrojii ochrany, které jsou statu k dispozici. V Sir§im slova
smyslu ji 1ze chapat jako soubor zplisobii, pomoci kterych subjekty prosazuji své zajmy
Vv oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Subjekty timto zplsobem napiiklad plsobi na
zménu pravnich norem, jestlize jim soucCasné normy nevyhovuji. Stat poté v rdmci
environmentalni politiky vystupuje jako vefejna autorita zasahujici do situace na trhu a
vytvarejici pravni normy. Stava se tedy tviircem, drZitelem a zaroven garantem politiky
zivotniho prostiedi, ktera je vymezena jako soubor instituci a organizaci, jejichz hlavni
prioritou je feSeni rozpord pii Cerpani ptirodnich zdroji (Politika Zivotniho prostfedsi,
2012; Slavik, 2012).

Podle serveru Envi Web je to politika, ktera se zabyva ochranou Zzivotniho
prostiedi, po piipadé i pé¢i o né¢j. Obecné ji definuje jako: ,,soubor nejriiznejsich

opatreni a prostredkii, jimiz se pri Fizeni urciteho celku (statu, regionu, podniku)



vedomé piisobi na chovani lidi tak, aby svou cinnosti nejen neposkozovali Zivotni

prostiedi, ale prispivali k jeho ozdravéni* (Environmentalni politika, 2017).

Expertka v oblasti environmentalni ekonomiky a politiky, ¢lenka védecko-
vyzkumného tstavu ACCENDO, Ing. Marcella Simitkova, CSc. (2006)definuje
politiku jako soubor Cinnosti se zaméfenim na ovliviiovani rozhodovani subjektli na
zaklad¢ urcenych cili v dané oblasti. Podle této obecné definice je mozné politiku
zivotniho prostiedi formulovat nasledovné: ,, Environmentalni politika je politika
zamérend na usmérnovani chovani spolecnosti (v nejSirsim slova smyslu) v souladu

s cilem zachovdni podminek Zivota na Zemi “(Simi¢kova, 2006).

3.1 Predmét environmentalni politiky

Hlavnim pfedmétem environmentalni politiky je pfedevSim zivotni prostredi,

jeho funkce a dale podstata koncepce udrzitelného rozvoje.

Objasnéni pojmu ,zivotni prostiedi“ je mozné najit v mnoha védnich
disciplindich. Vymezeni podle teoreticko-akademického pfistupu vychédzi z pojeti
zivotniho prostfedi jako metodologického uchopeni vztahu mezi ¢lovékem a ptirodou.
Identifikace specifického prvku prostiedi a zarovenn zkoumani vlivl prostfedi na néj je
zakladem této obecné metodologie. Jednotlivé prvky pak lze seskupit podle fyzikalné-
chemickych znakli do sloZek tvoficich Zivotni prostfedi. Mezi tyto slozky patii
naptiklad voda, plida, vzduch, krajina, pfedméty vyrobené Clovékem, sam clovék a
dalsi. Pravé na tyto jednotlivé slozky pak muze byt environmentilni politika
orientovana. Dale je mozné na vymezeni terminu Zzivotniho prostiedi nahlizet z
politického a administrativniho hlediska. Napiiklad v Operaénim programu Zivotni
prostiedi, zakoné o Zivotnim prostedi, Statni politice Zivotniho prostiedi CR a dalsich

dokumentech (Sauer, 2009).

Za nejstar§i definici Zzivotniho prostfedi, pfijatou na pafizské konferenci
UNESCO vroce 1967, muzeme tak povazovat definici norského profesora Wika
(Vymétal, 2012), ktera fika: , Zivotni prostiedi je ta cdast svéta, se kterou je Zivy
organizmus ve stalé interakci, to znamend, kterou pouziva, méni a které se musi
prizpiisobovat.“ Docent Jan Vymétal (2012) charakterizuje zivotni prostiedi jako
aplikovanou ¢ast ekologie zahrnujici souhrn vnéjsich Cinitelti prostiedi, ve kterém Zije

¢loveék v interakci se zivotnim prostiedim.



Mezinarodni vefejny pravnik, profesor prdva na Australské narodni univerzité,
Donald K. Anton (2011) vidi zivotni prostfedi jako komplex vzajemné propojenych
piirodnich a antropogennich faktorti a prvki, které ovliviiuji ekologickou rovnovahu,

krajinu, kvalitu zivota, lidské zdravi, kulturni a historické dédictvi.

Podle docenta Petra Sauera (2007) je Zivotni prostfedi formulovano jako

koncept, ktery umoziuje zkoumani a pochopeni kontinuity mezi ¢lovékem a ptirodou.

V Ceské legislativé je pfredmét politiky péce o zivotni prostfedi vymezen takto:
., Zivotnim prostiedim je vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismii véetné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,

voda, horniny, puda, organismy, ekosystéemy a energie.” (Zékon ¢. 17/1992 Sb., o

zivotnim prostiedi).

V soucasnosti vSak Snaha o mezinarodni feSeni globalnich a regionalnich
problémi a postupujici globalizace vede k tomu, Ze se stale Castéji misto terminu

re¢

»Zivotni prostiedi* pouziva preciznéj$i pojmenovani ,,environment““(Vymeétal, 2012).
Za jeho hlavni funkce jsou povazovany:

e surovinova zakladna (to znamena obnovitelné a neobnovitelné ptirodni
zdroje spole¢nosti)

e asimilac¢ni kapacita (jednd se o schopnost prostfedi rozkladat a castecné
vyuzivat latky zaneSené do prostiedi)

e systémy podpory Zivota na Zemi(jsou tvofeny procesy a mechanismy
pusobici na stabilitu podminek existence na Zemi)

e prirodni prostiedi (prostor a piedpoklady pro bydleni, rekreaci,...)
(Simi¢kova, 2006).

Dal§im pfedmétem environmentdlni politiky, ktery je nutné zminit, je koncept
udrzitelného rozvoje. Pokud chceme jednoznacné definovat pojem udrzitelny rozvoj,
bude to velmi slozité, nebot’ prakticky neexistuje. Védci ani odborna vefejnost se na
konkrétni definici neshoduji. Nicméné nejznaméjsi a nejspiSe nejcastéji pouzivanou
definici je definice Svétové komise pro Zzivotni prostiedi a rozvoj, ktera byla
publikovana v roce 1987 ve zpravé pro OSN. Tato definice zni: ,, Trvale udrzitelny
rozvoj je takovym rozvojem, ktery naplituje potreby pritomnych generaci, aniz by

ohrozil schopnost budoucich generaci napliovat potreby své “(Brundtland, 1987).



V ramci Ceské legislativy je koncept udrzitelného rozvoje pak formulovén takto:
., Irvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovavda moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby a pritom
nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystemii (Zakon C.

17/1992 Sb., o zivotnim prostredi).

Vymezeni udrzitelného rozvoje a predevSim jeho prosazovani v praktické
politice I1ze povazovat za eminentni milnik v historii environmentalni politiky. Dfive se
pouzival pojem trvale udrzitelny rozvoj. Timto oznaenim se zpravidla rozumi takovy
ekonomicky, socialni a technologicky rozvoj, pfi némz kazda soucasna generace by pfi
uspokojovani svych potfeb méla myslet na generace budouci a na jejich potfeby. Jedna
se tedy o pochopitelny normativni pozadavek pro generace soucasné zachovat

podminky pro rozvoj generaci budoucich (Slavik, 2012; Sauer, 1997; Sauer, 2007).

Vznik tohoto silné normativniho konceptu s cilem urcit, jaké tempo a zpusob
rozvoje spolecnosti jsou pro lidstvo a planetu Zemi dlouhodobé pfijatelné, je mozné brat
jako disledek uvédomeéni si silnych negativnich vlivi ¢lovéka na Zivotni prostiedi a
ptirodu. Tim padem z toho vyplyvajicich silnych negativnich vlivii zpét na ¢lovéka a
spolecnost. Udrzitelny rozvoj tak znaci pfedev§im rovnovahu mezi tfemi zdsadnimi
oblastmi nasSeho Zivota — ekonomikou, socialni sférou a Zivotnim prostfedim. Dale také
rovnovahu mezi zemémi, spoleCenskymi skupinami, soucasnosti a budoucnosti (Slavik,

2012; Sauer, 2007; Udrzitelny rozvoj, 2017).

Podle socialniho ekologa Ivana Ryndy (2000) 1ze na udrzitelny rozvoj nahlizet
jako na ,, komplexni soubor strategii, které umoznuji pomoci ekonomickych nastroji a
technologii uspokojovat socialni potreby lidi, materidlni i duchovni, pri plném
respektovani environmentdlnich limitii . Aby to v dneSnim globalizovaném svété bylo
realné, je nutné nové pichodnotit jejich instituce a procesy, a to jak na urovni lokalni,

regionalni, tak 1 globalni.

3.2 Subjekty environmentalni politiky

Bez ohledu na konkrétni interpretaci konceptu udrzitelného rozvoje se
predpoklada ucast riznych socidlnich subjektli na tvorbé a realizaci environmentalni
politiky. Politika Zivotniho prostfedi ma jednak pfimé aktéry (politické subjekty), tak i

rizné zainteresované strany dotéené jejim uskutecnénim (napt. firmy, nevladni
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organizace). Mezi subjekty lze tedy zahrnout stat a jeho instituce (parlament, vladu,
ministerstva); soudy; polické strany; zajmové organizace, mezinarodni organizace;

firmy; finan¢ni instituce; média; vetejnost; rizna hnuti a spoustu dalSich (Lisa, 2012).
3.2.1 Stat a jeho instituce

Na tvorbé zakladniho ramce environmentéalni politiky se svou zédkonodarnou
iniciativou a legislativni aktivitou podili parlament. V n¢kterych zemich vstupuje do
procesu uskutecnéni environmentalni politiky prostiednictvim projednavani vladniho
programu politiky zivotniho prostiedi a zprav o jejim plnéni. Vlada jako vrchol
exekutivy vramci schvaleného vladniho programu predklada predlohy zakond
dilezitych pro realizaci jimi navrzeného a schvéaleného konceptu politiky zivotniho
prostfedi. Na Grovni ministrii vlada rovnéz koordinuje realizaci pfijatého programu.
Kone¢na podoba environmetalni politiky je pak dana vysledkem stietu rtiznorodych
zajmu vladnich politickych stran v roviné politické a ministerstvy v roviné organizacni.
Vyznam jednotlivych ministerstev na vytvareni a realizaci této politiky je dan jejich
pravomocemi. Jejich vliv se mize do jisté miry ménit s leaderem a jeho politickou
pfisluSnosti ve vztahu kdalsim strandm. Specifickou roli pfi uskutecnéni
environmentélni politiky hraji i specializované kontrolni organy (v CR napt. Ceska
inspekce zivotniho prostiedi), které predevsim zjiStuji, jak jsou dodrzovany ekologické

pozadavky.
3.2.2 Soudni systém

Mimo jiné 1 soudy patfi k vyznamnym subjektim realizace environmetalni
politiky. Dtlezité je jejich role pfi posuzovani a piipadném sankcionovani pii poruseni
legislativnich pfedpisii ohledné zivotniho prostiedi. Specifickou roli maji spravni soudy,
které fesi zaloby na nezdkonny postup vetejnych instituci (napf. neposkytnuti informaci,

nerespektovani zakonnych lhit, nerespektovani zakonii vefejnou spravou).
3.2.3 Zamové organizace

Do této skupiny lze zahrnout Siroké spektrum subjekti, které se urcitym
zpusobem zajima o zivotni prostiedi a jeho kvalitu. Mlze se jednat o podnikatelské
svazy, finan¢ni skupiny, politiky spojené se samospravnymi institucemi az o rizné
ortodoxni ¢i pouze poradenské environmentalni organizace. Jednotlivé subjekty se na
tvorbé environmentalni politiky podileji mnoha zpusoby. Ke klicovym ¢innostem patii

napiiklad rozpoznavani environmentalnich problému, zesileni obecného povédomi o
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téchto problémech, environmentalni vychova vetejnosti, monitoring kvality zivotniho
prostiedi, lobbistické aktivity vic¢i politickym strandm, stdtnim institucim ¢i firmam

(Lisa, 2012).
3.2.4 Firmy

Veskeré aktivity firem vzdy néjakym zptisobem ovliviiuji Zivotni prostiedi.
Zdrojem vysokého tlaku na Zivotni prostfedi mohou byt aktivity spojené s prumyslem,
obchodem, dopravou, zemédélstvim. Ohleduplné a zodpovédné chovéani vzhledem
k Zivotnimu prostiedi lze u firem ptredpokladat z divodu legislativnich piedpisi

vyzadujicich takové chovani anebo je toto chovani v souladu s cilem dosazeni zisku.
3.2.5 Vefejnost a spotrebitelé

Ucast vefejnosti na tvorbé environmentalni politiky je spise zprosttedkovana nez
pfimd. A to prostfednictvim politickych stran, politického systému, environmentalnich
nevladnich organizaci nebo vefejnym minénim. Vefejné minéni ma dulezitou roli na
programovou orientaci a politiku politickych stran, na rozsah vlivu environmentalnich
organizaci a na samotné¢ chovani firem. Vyjimkou je =zapojeni vefejnosti do
projednavani planovanych zasahii do Zzivotniho prostfedi na lokdlni urovni, kde se

obcané mohou aktivné podilet na realizaci environmentalni politiky.
3.2.6 Mezinarodni organizace

Od 70. let se vliv mezindrodnich organizaci na environmentalni politiku
postupné zvySuje, a to jak na globdlni, tak i1 regiondlni, narodni a lokalni {rovni.
Mezinarodni organizace urcuji, jakou oblasti politiky Zivotniho prostiedi se
mezinarodni spoleCenstvi bude zabyvat. Podstatnymi organizacemi jsou OSN,
respektive Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) a Komise OSN pro trvale
udrzitelny rozvoj (UNCSD). Dale ovliviluji pribéh jednani o mezinarodnich systémech
tvorby a realizace environmentalni politiky. Zaroven se podili na tvorbé nezdvaznych
norem jednani a pfijimani nezavaznych dohod. Maji vliv i na politiku statl na narodni
urovni v oblastech politiky Zivotniho prostiedi, které nejsou tématem mezinarodnich
jednani. Mezi dalS$i mezindrodni organizace, které globalné upravuji podminky pro
tvorbu a realizaci environmentalni politiky, patii Svétova banka, Mezinarodni ménovy

fond a regionalni banky (Lisa, 2012).
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3.3 Cile environmentalni politiky

Stanoveni cilti environmentalni politiky vychazi z pojeti udrzitelného rozvoje a
zaroven se jedna o formulaci cild statni politiky zivotniho prostfedi. Za primarni cil
muzeme povazovat dosazeni stanovené kvality zivotniho prostiedi a soucasné
pochopeni odlisnych interpretaci této kvality a vazeb na ostatni dilc¢i systémy
spole¢nosti. Cinnosti, které se piimo zaméfuji na kvalitu Zivotniho prostiedi, jsou
naptiklad aktivity v oblasti zvySovani ucinnosti pfirodnich zdroji, investic do
obnovovani ptirodnich zasob, do schopnosti ptirody pohlcovat odpady a do vetejnych
statkii a sluzeb. V neposledni tadé také v oblasti rozvijeni se pravni soustavy
orientované zejména na cile jiz zminéného udrzitelného rozvoje. Jedna se o cile
v oblastech rozvoje ekonomického, socialniho a v oblasti Zivotniho prostfedi. V ramci
environmentalni politiky se zaméfime prave na zivotni prostfedi. Hlavnim cilem je tedy
zachovat funkce zivotniho prostiedi (vyse uvedené) pro generaci soucasnou i budouci.

Cili je nutné respektovat tyto podminky:

e vyuzivat obnovitelné piirodni zdroje v mife, kterd neptekroc¢i schopnost
jejich obnoveni;

e vypoustét odpady do prostiedi pouze v takové mife, jez nepiesdhne
samotnou asimila¢ni schopnost prostiedi;

e kompenzovat Ubytek neobnovitelnych ptirodnich zdrojii rozsitenim kapacity

zdroji obnovitelnych.
Dale je dulezit¢é vymezit kliCové cile environmentalni politiky a nastroje K jejich
dosahovani. Ke kli¢ovym ciliim patii pfedevSim cil pfedchézet, snizovat, nebo nejlépe
vyloucit zne€istovani Zivotniho prostiedi, po pfipadé usmeérniovat spotiebu ptirodnich
zdroji. Hlavnimi prostfedky vyuZivanymi k dosaZeni téchto cili jsou ndstroje

administrativni, ekonomické i nastroje dobrovolné (Lisa, 2012; Simickova, 2006).

3.4 Nastroje environmentalni politiky

Kategorizace nastroji environmentélni politiky se v jednotlivych publikacich lisi

nejenom z hlediska rozdilnych aspekti téchto nastroju, ale i jejich historického vyvoje.

Podle profesora Bedficha Moldana (2009) politika ochrany Zivotniho prostiedi,

respektive prostiedky k docileni klicovych cilii environmentalni politiky, se realizuje
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prostfednictvim tii velkych skupin néstroji. V prvni fadé mlzeme jmenovat nastroje,
které spoléhaji na svobodnou vuli jednotlivych obyvatel, eventudln¢ firem ¢i obci
prizptasobujicich své jednani ekologickym kritériim. Jednd se tedy o néstroje
dobrovolné, které jsou zalozené na ziskavani informaci, osvété a vzdélavani. Druhou
skupinu nastrojii tvofi nastroje typu ,,nafizeni a kontrola“. Jsou to takové nastroje, které
se opiraji o riizna nafizeni nebo zakazy, pfi¢emz pouzivaji rizné normy, limity, ptikazy
a kritéria. Tyto nastroje se nazyvaji nastroje regulacni. Ttreti skupinou jsou ekonomické
nastroje, které jsou zalozeny na predpokladu, Ze jednotlivec ¢i firma zméni své chovani,

jestlize jim to pfinese né&jaky uzitek (Moldan, 2009).

K feSeni environmentalnich problémi je tak dulezité vybrat vhodné prostiedky,
coz byva velmi obtizné. Stdt ma na vyb&r mezi riznymi druhy néstroji, které se mohou
vzajemné podporovat anebo naopak mohou mit opaény ucinek. I pfesto je v praxi
upfednostiiovan nastrojovy mix. To znamenda, ze dochazi ke kombinaci rtznych
nastroji environmentalni politiky. Kazdému cili Ize tedy ptifadit nékolik riznych
nastroji, které se odliSuji formou stimulace nebo mirou direktivnosti. Na zaklad¢ téchto

klasifika¢nich ryst ¢lenime nastroje timto zplisobem:

e nastroje pozitivni stimulace — jedna se o finan¢ni motivaci ekonomickym
subjektam, které jsou ochotni chranit zivotni prostfedi nad ramec svych
povinnosti;

e nastroje negativni stimulace — jednid se o finan¢ni ,trest“ za chovani
subjektd s negativnim dopadem na zivotni prostfedi (napt. pokuty, sankce,
nahrada skody);

e administrativni (direktivni) — pfesné¢ stanovuji pozadované chovani
subjektu (napft. zakazy, ptikazy, kvoty);

e ekonomické (trzné¢ konformni) — umoziiuji subjektim rozhodovat se podle
nakladl a uzitkl z jednotlivych variant (napt. dané, poplatky, zalohy);

e dobrovolné — subjekt je pouziva zcela bez pfimého donuceni (napf.
ekodesign, ekologické znaceni vyrobklli, environmentalni manazersky

systém, environmentalni ucetnictvi) (Slavik, 2012).

Ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi (Cenia) mezi nastroje environmentalni
politiky, kromé& vySe zminénych, zahrnuje také informacni, organizac¢ni a institucionalni
nastroje. Do kategorie informacnich néstroji miizeme zatfadit nastroje informativniho

charakteru (napf. registry) anebo nastroje vychovné-vzdélavaciho charakteru (napf.
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EVVO - Environmentilni vzdélavani, vychova a osvéta). Mezi organizani a
institucionalni ndastroje lze zahrnout v podstaté vSechny nastroje zde vyjmenované.
Jedna se o souhrn pravnich norem, koncepcnich dokumentl, strategii a dalSich
dokumentti, které se uplatiiuji v ochrané zivotniho prostfedi (Politika zivotniho

prostiedi, 2012).

Ovsem je nutné uvédomit si, ze ani jednu z téchto klasifikaci nelze chépat
dogmaticky, jelikoz fadu nastroji nelze jasné zaradit. Napiiklad jsou sankce a pokuty
ekonomickym, ¢i administrativnim nastrojem? Sice se jedna o platbu (z toho miizeme
dedukovat ekonomicky néastroj), ale soucasn¢ jsou vysledkem rozdilného postaveni
staitu a zneciStovatel, ktefi nemaji Cas k hledani vlastnich feSeni (coz by mohlo
evokovat zafazeni do administrativnich néstrojii). I pfes tento fakt je dualezité, aby

vSechny nastroje sledovaly stejné cile:

we

e ucinnost (dosaZeni zlepSeni stavu Zivotniho prosttedi — napf. zvySeni
recyklace odpadu, zvySeni jakosti povrchovych a podzemnich vod, snizeni
emisi COy);

o efektivnost (minimalizace nakladi ekonomickym subjektiim);

e prevenci (vyvarovat se negativnim vlivim, podporovat pozitivni dopady na

ostatni oblasti spolecnosti).
Je samoziejmosti, ze kazdy z vyse uvedenych nastroji klade diraz na jiny z téchto cili.
ZlepSenim stavu Zivotniho prostiedi se primarné zabyvaji piikazy, limity C¢i
environmentalni standarty. Dané a poplatky zase zdaraziiuji dileZitost dopadi

environmentalni regulace na minimalni naklady ekonomickych subjektt (Slavik, 2012).

Z diivodu zaméteni diplomové prace se budeme podrobnéji zabyvat ekonomickymi a

dobrovolnymi nastroji.
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4. Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje ovliviluji zneciStovatele nepiimo prostfednictvim trhu.
Podle jejich systému fungovani mizeme rozliSovat dva typy ekonomickych néstroji —

tzv. internalizaci negativnich externalit a internalizaci pozitivnich externalit.

V prvnim piipadé se jedna o nastroje, které funguji na principu prevedeni
externich nakladi do nakladt znecistovatele (napf. poplatky, ekologické dang, pokuty,
platby za nakoupena obchodovatelna prava na znecisténi). Plivodce znecisténi je tak
pfinucen brat v ivahu vSechny jim zpiisobené nédklady, které nese on sam, ale i ty
naklady, které v implikaci jeho ¢innosti nesou jiné subjekty. Poté musi zneciStovatel
omezit svou aktivitu a tim snizit mnozstvi jim Zzplsobené¢ho znecisténi na
celospolecensky piijatelnou uroven. Druhou skupinu tvofi nastroje, které predstavuji
ptispévky k ndkladim na zamezeni znec€isténi zivotniho prostfedi (napt. dotace, danové
ulevy, zvyhodnéné uvéry, zaruky za uvéry). Pivodce znedisténi muize pak tyto
prispévky obdrzet od rGznych subjekti — neziskové organizace, veifejné instituce,

soukroma sféra (Politika zivotniho prostiedi, 2012).

Podstatou ekonomickych nastrojil je pfedevsim motivace piivodcil znecisténi ke
snizovani a omezovani zneciSténi Zivotniho prostiedi. ZneciStovatele motivuji
k zavadéni modernich technologii, vyuzivani substitutd s lep$imi ekologickymi
parametry a optimalizaci vyroby. Mezi funkce ekonomickych nastrojii l1ze zatradit funkci
fiskalni, stimula¢ni a funkci optimalizace nakladu. Fiskalni funkce vychazi z toho, ze
zpoplatnénim pivodcli znecisténi jsou vytvafeny financni zdroje. Tyto zdroje jsou
zpravidla pouzivany na podporu a realizaci opatfeni péCe o Zivotni prostiedi. Funkce
stimula¢ni, jak uz napovida nazev, tedy motivuje producenty znecisténi k omezovani
negativnich u¢inkl jejich ¢innosti na Zivotni prostfedi. Znecist'ovatel plati za kazdou
jednotku vyprodukované znecistujici latky. Celkova vySe zpoplatnéni je tak déana
objemem vyprodukovaného znecisténi, které se nasobi sazbou pro danou zneciStujici
latku. Plvodce znecisténi si pak jednoduse dopocitd, kolik ma platit a kolik uSetii na
poplatcich, pokud omezi vypousténé latky. Proto mizeme Fici, ze producent ma trvalou
motivaci ke sniZovani produkovaného znecisténi. Co se tyka optimalizace nakladd, je na
kazdém z producentli, aby se na zdkladé ekonomickych kalkulaci rozhodl o rozsahu

omezeni zneCisténi. Jestlize budou jeho naklady na omezovani znecis§téni nadmérné
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vysoké, bude pro néj vyhodnéjsi platit za znecistovani. Zatimco producent s nizkymi

naklady radg&ji omezi znei§téni Zivotniho prostiedi (Simickova, 2006).

Jelikoz vSe ma své pro a proti, tak i ekonomické nastroje maji svoje vyhody a

nevyhody. Mezi hlavni pozitiva ekonomickych nastroji se fadi jejich schopnost:

e minimalizovat naklady vefejné¢ spravy za uUCelem dosazeni shody
s ekologickymi pozadavky;

e ovlivnit jednani subjekt cenovymi signaly, usporadanim vlastnickych prav;

e podporit subjekty pti hledani nejefektivnéjSich a inovativnich feSeni;

e stimulovat subjekty k samostatnému hledani lepsich feseni;

e decentralizovat rozhodovani subjektii.

Naopak mezi podstatné nedostatky ekonomickych nastrojii patii nespolehlivost casti
vlastnickych prav a fiskalnich néstroji, kterda miZze byt podstatnd pii ochrané
ekosystémi ¢i biodiverzity. Jako dal$i nedostatek lze brat riziko, ze trhy budou
zahrnovat nespravné informace a Ze subjekty budou reagovat na cenové signaly
iracionalng. Redln¢ to tedy znamend, Ze majorita ekonomickych néstrojli se musi opfit o
standardy ur¢ené vetejnou spravou a Ze i pfi vyuZivani téchto prostfedkli musi vefejna

sprava kontrolovat jejich dodrZzovani (Mezficky, 2005).

Podstatné podminky optimalniho fungovéani ekonomickych nastroji jsou hlavné
dokonale konkuren¢ni prostfedi, motivace a stimulace, pifesné vymezena vlastnicka

prava a vhodna kombinace téchto nastroji s administrativnimi nastroji (Simickova,

2006).

V nésledujicich podkapitolach si detailnéji rozebereme nékolik ekonomickych nastroji.

4.1 Dané a poplatky

Dan¢ a poplatky patfi mezi nejrozsifenéjSi a nejvyuzivangj$i ekonomické
nastroje environmentalni politiky. Hlavni rozdil mezi nimi spociva v jejich funkci.
Zatimco hlavni funkei poplatkil je funkce regulacni, u dani je to funkce fiskalni — tzn.,
slouzi jako zdroj pfijmu statniho rozpoctu. Nicméné v oblasti ochrany Zzivotniho

prostiedi miizeme hovofit 1 o funkci motivacni (tzn. funkci alokacni).

Piikladem dani v ochran¢ environmentu jsou dané ekologické (napf.: dan

z pevnych paliv, zemniho plynu, elektfiny) nebo ostatni dan¢ ovliviiujici rozhodovani
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subjektl ve prospéch ochrany zivotniho prostfedi. Uvalenim ekologickych dani tak stat
usiluje o urcitou zmeénu v chovani, at’ uz u vyrobcu ¢i spotiebitelti. Z tohoto hlediska se
ekologické dané vyrazné lisi od dani ,tradi¢nich®. Ekologické dan¢ jsou moderni
variantou dané pigouovské a maji pozitivni vliv na internalizaci negativnich externalit
V oblasti environmentu. Jejich podstatou je jednak ziskani finan¢nich prostfedkl ex post
(fiskalni funkce), a zaroven pozitivni pisobeni na zménu vystupovani jednotlivych

subjektii (stimula¢ni funkce).

Z pohledu firmy hraje velkou roli pfedmét dané — emise, procesy, vstupy a
vystupy. Zdanéni emisi mize byt velmi naro¢né z hlediska jejich zjistovani. Jedna se o
jejich prubézné sledovani, poptipadé vypocet emisi z druhu procesu a vyuzitého paliva,
kontrolu vykazanych emisi apod. Dalsi alternativou je zdanéni procest, pii kterych
emise vznikaji. Nevyhodou je vSak obtizné stanoveni pfedmétu zdanéni a vySe dané.
Zdanéni vstupt se tyka predevsim fosilnich paliv, elektiiny a dalSich pfirodnich zdrojt.
O zdanéni produktt se uvazuje tehdy, kdyz se jednd o produkty s vyrazné negativnim
vlivem na Zivotni prostfedi (napfi.: produkty obsahujici nebezpecné latky; automobily).
Prostfednictvim ekologickych dani dojde k riistu ceny produktu ¢i sluzby s negativnim
vlivem na zivotni prostfedi, nasledné k poklesu poptavky po tomto produktu/sluzbe,
k poklesu jejich produkce, a nakonec i k environmentalnimu efektu (napt.: snizeni emisi
apod.) (Kaplanova, 2011; Kreuz, Vojacek, 2007; Slavik, 2012).

Poplatky jsou nastrojem regulace znecistovani a jejich sazba by se méla rovnat
externim nakladim, které se tvoti v disledku znecisténi. Lze je pochopit jako ,,cenu®,
kterou znecistovatelé zaplati za pouZivani nckteré z funkci Zivotniho prostfedi. S timto
nastrojem je tak spojena potieba pfesného méteni a srovnani miry znecisténi. VéEtSinou
se jedna o poplatky za vyuziti Zivotniho prostfedi ke vstfebavani odpadt spojenych

s ¢innosti zneéist'ovatele.

Vyse poplatkil se pak odviji od mnozstvi a kvality vypousténé znecistujici latky.
Patii sem poplatky za vypousténé znecCiSténi — tzn. poplatky za vypousténi odpadnich
vod (napt. v USA, Polsku, Mexiku); poplatky za znecistovani ovzdusi (napt. v Kanadg,
Polsku); poplatky za hluk (napi. v Australii, Svycarsku, Belgii, Francii). Dalsi skupinu
tvofi poplatky za pouzivani ptirodnich zdrojt, které by mély vést k minimalizaci naroka
na vyuzivani neobnovitelnych zdroji a k opatrnému Cerpani obnovitelnych zdroji. Dale
sem patii poplatky zahrnuté do ceny produktll, jejichZ spotieba piili§ zatézuje Zivotni

prostiedi. Takové poplatky byvaji zahrnuty do ceny pesticidi (napt. v Norsku,
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Svédsku), baterii (napt. v Kanadé, Dansku), hnojiv (nap¥. v Rakousku, Finsku), ale také
do ceny elektrickych spotiebi¢ii z diivodu jejich nasledné likvidace. JeSté muizeme
zminit spravni a uzivatelské poplatky (napfi.: poplatky za komunalni odpad, za ukladani
odpadu na skladky, za odbér povrchové vody apod.), které platci poskytuji urcitou
protisluzbu. Vyse poplatku se pak rovna podilu platce na spottebé dané sluzby s tim, ze
poplatek mize Castecné nebo zcela pokryt naklady na jeji poskytovani. Stejné jako
spravni a uzivatelské poplatky, tak i pfispévky ¢i odvody pfispivaji k uhradé nakladii na
chod vetejnych zafizeni, ze kterych platce mize mit uzitek. Nezalezi vSak na tom, zda
platce zatizeni opravdu vyuziva. Dilezité je pouze to, ze platce tuto moznost ma

(Kaplanova, 2011; Mezticky, 2005; Polaskova, 2011; Slavik, 2012).

4.2 Dotace a subvence

Dotace a subvence stoji na druhé stran€ ve vztahu k danim a poplatkim. Maji za
cil internalizovat pozitivni externality. To znamend, Ze se snazi o podporu aktivit, které
jsou prospésné zivotnimu prostifedi. Jedna se o aktivity v oblasti védy a vyzkumu
Vramci environmentalnich technologii nebo o podporu ,zelenych® odvétvi (napf.:

solarni energetika, pasivni domy atd.) (Slavik, 2012).

Dotace Ize chapat jako finan¢ni prostfedky, které jsou poskytované z verejnych
rozpoctl niz§im urovnim vefejné spravy (mistni rozpocty, ucelové fondy atd.). Dotace
je mozné vyuzivat bud’ volné, nebo dle stalych pravidel (Gcelové dotace). Obecné 1ze
dotace pochopit jako kazdé zvyhodnéni ze strany statu oproti vSeobecnym pravidlim.

Zejména se jedna o dailové ulevy a zvyhodnéné plijcky (Kaplanova, 2011).

Dotace i subvence vykazuji pozitivni environmentalni dopady a patii mezi
nakladoveé efektivni ekonomické nastroje. Zaroven zvySuji konkurenceschopnost
podporovanych oblasti a také zaméstnanost v téchto oblastech. Na druhou stranu i tyto
nastroje maji svoje nevyhody. Jelikoz dotace jsou Casto pouzivanym nastrojem ve
vetSing oblasti hospodarské politiky, tak kviili nizké spolupraci mezi sektory mize dojit
ke stretnuti cilti jednotlivych dota¢nich schémat. Dusledkem je pak plytvani vefejnymi
prostiedky a dotace, které sméfuji proti cilim environmentalni politiky. Takovéto
dotace se pak oznacuji jako environmentalné skodlivé. Dalsi nevyhodu lze vidét v jejich
selektivnim chovani. Prostfednictvim dotace ziskéavaji pfijemci konkuren¢ni vyhodu

oproti tém, ktefi dotaci neziskali. S tim pak souvisi problém zaklddani z&jmovych
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skupin, které se misto soutéze na trhu zamétuji pouze na ziskévani dotaci. Dotace tak na
jednu stranu podporuji subjekty, které investuji do novych technologii s pozitivnim
vlivem na Zivotni prostiedi, ale na stran¢ druhé to znamena znevyhodnéni téch, kteti by

tyto technologie vyuzivali stejné€, ale nemaji pfistup k dotacim (Slavik, 2012).

4.3 Obchodovatelna emisni povoleni

Obchodovatelna emisni povoleni jsou pomérné novym ekonomickym néstrojem
environmentalni politiky, jehoz zakladnim principem je vznik simulovaného prava na
znecisténi v podobé obchodovatelnych povoleni. Predpokladem pro zavedeni téchto
povoleni je tak urceni celkového limitu pfipustného mnozstvi emisi za urcité ¢asové
obdobi na urc¢itém tuzemi. Celkové emise se potom mezi znecist'ovatele rozdéli formou
emisnich povolenek. Ptid€leni emisnich prav (povolenky, certifikéty aj.) se fidi podle
urcitych pravidel. Bud’ se jedna o jejich aukci, anebo jsou jednotlivym znecist'ovatelim
pridéleny pfimo staitem (napf. podle historickych emisi) (Kreuz, Vojacek, 2011;
Mezticky, 2005).

Firma, ktera sniZi vypousténi emisi ve vétsi mite, nez je vyzadovano piislusSnym
emisnim povolenim, muize zazddat kontrolni organ o vydani certifikdtu na tento
prebytek ve formé emisniho redukéniho kreditu (praxe v USA). Tento kredit pak muize
byt vyuzit k pokryti emisniho limitu dané firmy v jiném provozu anebo ho muize prodat
jinému znecist'ovateli. Pokud ovSem firmé& nebude stacit mnoZzstvi pfidélenych emisnich
prav, ma moznost nakoupit emisni povolenky od ostatnich zneciStovatelll, ktefi jsou
ohledn¢ emisi usporngj§i a obdrzené povolenky nevyuZziji. Emisni prava lze tedy
prodavat a nakupovat na trhu, kde se stfetdvanim nabidky a poptavky utvaii jejich cena.
Kazdy znecist'ovatel ma urcité mnozstvi emisnich prav, se kterymi mtze obchodovat. Je
proto dilezité, aby emitoval pouze takové mnozstvi, které odpovidd mnozstvi emisnich
prav, se kterymi disponuje. Emituje-li nad arovenn pfidélenych prav, musi zaplatit

pokutu, ktera je vétSinou vyrazné vyssi nez cena emisnich povolenek.

Pro spravné fungovani systému obchodovani s emisemi je dillezité jednoznacné
ur¢it pivodce znecisténi a definovat kvantitativni cile kvality Zivotniho prostiedi.
Zaroven je nutné, aby systém pracoval s transparentnim a divéryhodnym systémem
monitorovani emisi. Kazdy zneciStovatel, ktery se ucCastni tohoto systému, porovnava

cenu emisniho prava s vysi meznich nékladii na redukci znecisténi a snazi se v urcitém
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casovém horizontu o minimalizaci svych nakladii za vypousténi emisi. Znecistovatelé
jsou tak motivovani k technologickym upravam vedoucim ke snizeni znecisténi.
Vysledkem je potom efektivni alokace prostiedkii k omezeni znecisténi. Lze tedy fici,
ze hlavnim pfinosem tohoto nastroje ve srovnani s ostatnimi nastroji environmentalni
politiky je uspora nakladi (Kaplanova, 2011; Kreuz, Vojacek, 2007; Meziicky, 2005;
Polaskova, 2011).

4.4 Zalohové systémy

Zalohové neboli depozitné¢ refundaéni systémy jsou dalSim ekonomickym
nastrojem, ktery spotfebitele motivuje k vraceni pouzitych produktii, piipadné obala.
Prostiednictvim zaloh se vytvaii finanéni prostfedky pro nezdvadnou likvidaci téchto
produktti. Ugelem zalohovych systémi je tak snaha snizit produkci odpadii a omezit
zneCisténi vefejnych prostranstvi (tzv. littering). Zalohy se pouzivaji na produkty, které
se mohou stat nebezpecnym odpadem (napf. motorové oleje, akumulatory, pneumatiky)
anebo je zadané jejich opakované pouziti. V cené takovychto produktd je zaloha jiz
zahrnuta. Pokud spotiebitel vrati zalohovany produkt na pfedem stanovené misto, je mu

zaloha vracena.

Zda budou zalohy ucinné, zavisi na tom, zda uZitek plynouci spotiebiteli pii
odevzdani zalohy bude vys$i nez naklady spojené se samotnym vracenim produktu (¢Cas,
prace apod.). DalSim predpokladem pro fungovani zalohovych systému je zajiSténi
odbytu recyklovatelnych materiald, energetickd nendrocnost recyklace, dostate¢ne husté
sit¢ sbérnych mist, optiméalni rozmisténi zpracovatelskych zavodid apod. Hlavni
vyhodou téchto systémti je vysokd mira navratnosti zalohovanych produkti
k opétovnému pouziti ¢i recyklaci. Ovsem nevyhodou je jejich selektivnost. Vztahuji se
totiZ pouze na omezené mnozstvi produktl, u kterych se zpétny odbér da provést. Tim
tak dochazi ke sniZovani environmentalniho u€inku tohoto néstroje. Systém zalohovani
je navic velmi ndkladové narocny na zavedeni 1 na samotné provozovani. Navic hrozi i
nebezpedi presunu znecisténi z jedné slozky zivotniho prostfedi do druhé (Kaplanova,

2011; Slavik, 2012).
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5. Dobrovolné nastroje

Pod timto pojmem si mizeme predstavit veskeré aktivity podnikatelskych a
jinych subjektl, které vedou k poklesu negativnich dopadu jejich plisobeni na Zivotni
prostiedi. Tyto aktivity jsou propracovavané a sluCované na mezindrodni Urovni,
pficemz podnikatelské subjekty je zavadi a realizuji na zakladé jejich svobodného
rozhodnuti. To znamend, ze je provadi dobrovolné nad ramec legislativnich piedpisti.
V praxi je vhodné rozliSovat dobrovolné nastroje od doporucenych ptistupt. Jelikoz
dobrovolné nastroje se vyznacuji svym metodickym zazemim na mezindrodni Grovni a
mohou tak byt pro podnik navodem, jak postupovat, zatimco u doporuceni se jedna

pouze o obecngjsi principy, K jejichz naplnéni I1ze hledat nejriznéjsi cesty.

Podstatou téchto nastrojii je prevence, systematicky pfistup a predevSim
dobrovolnost. Prevence ve smyslu odstraiovani pfi¢in environmentalnich problému,
nikoliv jejich disledki. Systematicky ptistup pak lze chapat jako zdmérné plisobeni na
oblasti a ¢innosti podniku s negativnim vlivem na zivotni prostiedi. A proc
dobrovolnost? S neustale rostouci konkurenci podniky hledaji nové zpusoby, jak se ve
svém oboru odlisit a stat se konkurenceschopnym subjektem. Dobrovolné se tak
rozhodnou pro strategii udrzitelného rozvoje a tim ziskaji konkurenéni vyhodu.
Vyuzivani dobrovolnych nastroji pfispivda k ozdraveni zivotniho prostiedi a
K uskuteénéni udrzitelné vyroby a spotieby. Podniky pak ziskaji jiz zminénou
konkurenéni vyhodu (napt. zvySeni konkurenceschopnosti, lepsi image, uspory
provoznich nakladil). Pokud by se pouze pfizpusobily legislativnim poZadavkim, Zadné

vyhody by nedosahly (Dobrovolné néstroje, 2017; Kulhavy, 2011).

Mezi dalsi duvody, pro¢ se podniky piiklan€ji k dobrovolnym nastrojim,

muZzeme zatadit napft.:

e zménu preferenci zdkaznikd smérem k produktim a sluzbam, které méné
zatézuji Zivotni prostiedi;

e ovlivnéni kvality produktd a sluzeb pouzitim menSiho mnoZstvi
neobnovitelnych zdroji;

e rostouci ceny neobnovitelnych zdroji;

e zpiisnujici se legislativa;

e zdravotni a bezpeCnostni rizika pro zaméstnance spojené

s nevyhovujicim pracovnim prostiedim,;
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e vys§i pojistovaci naklady pro podniky bez environmentalnich

manazerskych systému (Kulhavy, 2011).

Pti vyuzivani dobrovolnych néstroji je nutné védét, jaky vysledek to pfinese a zda
vyuziti daného nastroje vyzaduje ¢i nevyzaduje tvorbu urcitych vnéjSich podminek.

Nastroje tedy mizeme klasifikovat podle jejich ucelu a nezavislosti jejich pouzivani.

Dle ucelu nastroje, respektive podle vysledku, ktery jeho aplikace ptinasi, Ize

nastroje jesté rozdélit do tii skupin — na regulacni, informacni a eduka¢ni néstroje.

Dobrovolné regula¢ni nastroje slouzi k redukci nepfiznivych vlivii podniku na
Zivotni prostiedi a zaroven k redukci celkového negativniho dopadu podniku. Mezi tyto
nastroje patii pfedev$im environmentalni manazerské systémy Vv podniku; ekodesign;

ekolabeling; monitoring a targeting; dobrovolné dohody a jednostranné dohody.

K ziskani anebo poskytnuti informaci o svych vlivech na zivotni prostfedi
podnik vyuZzivd dobrovolné informacni nastroje — metodu LCA; posuzovani moZnosti
Cistsi ~ produkce; environmentdlni manazerské  ucetnictvi;  environmentalni
benchmarking; environmentalni reporting; vlastni environmentalni tvrzeni a

environmentalni prohlaSeni III. typu.

Dobrovolné edukacni nastroje maji za cil vychovat podniky, které budou chapat
problematiku Zivotniho prostiedi a zaroven v nich vytvoii védomi odpovédnosti za
stavajici stav zivotniho prostfedi. Nejde tedy pouze o pieddni nebo poskytovani
informaci, nybrz o dosazeni zmény v chovani danych podnikd. Mezi tyto nastroje patii

zejména podnikova skoleni zamétend na ochranu zivotniho prostiedi.

Z hlediska nezavislosti vyuzivani dobrovolnych néstrojii lze také vSechny
nastroje jesteé rozdelit na nastroje vyzadujici vnéj$i spolupraci a na nastroje nevyzadujici
vnéjsi spolupraci. Nastroje, které vyzaduji vnéj$i kooperaci, nemtze podnik pouzivat
bez urcitych podminek (napf. bez vytvoreni ur€itych instituci, pravidel apod.). Jedna se
o podminky, které piimo souvisi s realizaci ndstroje. Mezi takovéto ndstroje mizeme
zahrnout environmentalni systémy fizeni, ekolabeling, dobrovolné dohody,

jednostranné dohody a enviromentalni prohlaSeni typu III (Remtova, 2006).
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5.1 Dobrovolné regulaéni nastroje

Tato podkapitola se dukladnéji zabyva deskripci jednotlivych dobrovolnych

regulacnich néstroji.
5.1.1 Environmentalni manazerské systémy (EMS/EMAS)

V soucasn¢ dobé environmentalni manaZzerské systémy  piedstavuji
nejrozsitenéjsi zplisob, jak firma miize dokdzat, ze v ramci svych aktivit dba na ochranu
zivotniho prostfedi. Jejich zavedenim firma dava najevo, ze pii vyrobé produktii nebo
poskytovani sluzeb bere v ivahu i jejich dopady na Zivotni prostiedi. Nejedna se tak
pouze o dosazeni daného stavu, ale o zlepSeni celé organizacni struktury, zptsobt

rozdéleni odpovédnosti, technologickych procest, postupti apod.

Ve vyspélych zemich predstavuje aplikace systéml environmentalniho fizeni
prestizni zalezitost. Zapracovanim pozadavkii na ochranu Zzivotniho prostiedi
management firmy ziskava ekonomickou vyhodu — napt.: snizi provozni naklady, zlepsi

své postaveni na trhu, ziskd nové obchodni partnery apod.

Systémy environmentdlniho fizeni lze zafadit mezi tzv. integrované fidici
systémy, které se odkazuji na mezindrodni normy popisujici optimalni systém fizeni.
Jedna se napt. o normu 1SO 9001 — Systémy managementu jakosti; ISO 14001 Systémy
environmentdlniho managementu — specifikace s navodem pro jeji vyuziti a 0 Narizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢.761/2001 o dobrovolné ucasti organizaci v systému
Fizeni podnikit a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (EMAS, 2017; Kulhavy,
2011; Utedni véstnik EU, 2013).

Systém environmentalniho Fizeni a auditu (dale jen EMAS) je popsan
Vv nafizeni Rady EU ¢. 761/2001 jako c¢ast managementu firmy, kterd zahrnuje
organizani strukturu, pldnovani, odpovédnost, techniky, procesy a zdroje pro rozvoj,
realizaci, posouzeni a podporu environmentalni politiky. Uéelem EMAS je zaélenéni
vSech zamé&stnanct do vzniklého systému fidiciho vliv firmy na zivotni prostiedi. Tento
systém mohou do svého fizeni zahrnout veSkeré organizace, které jsou ochotné nést
environmentalni a ekonomickou odpovédnost, informovat o svych environmentalnich
vysledcich spole¢nost a chtéji zlepsit vliv svych aktivit na zivotni prostifedi. Pfinos pro
firmu lze vidét ve sniZeni spotfeby materiald a energie a tim i sniZeni celkovych

nakladi. Registrované firmy mohou vyuzivat logo EMAS a tim zvysit povédomi o dané

firm¢. OvSem pravidelné zvefejiiovani tzv. environmentalniho hlaseni konkrétnich
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udaju o vlivech firmy na Zivotni prostiedi Ize brat jako jistou nevyhodu (Kulhavy, 2011;

Remtova, 2006; Ufedni véstnik EU, 2013).

Environmentalni systém managementu podle 1SO 14001 (dale jen EMS) lze
chapat jako souCast managementu firmy, ktera také vede K vytvoieni a zavedeni
environmentalni politiky ve firm¢. Podstatou EMS je zajisténi neustalého snizovani
negativnich dopadt firmy na zivotni prostfedi a soucasn¢ vzdélavani jejich
zamestnanct, ktefi jsou do systému zapojeni. Diky této kooperaci je ve firmé podpotena
efektivni vnitini komunikace, informovanost a zajem zaméstnancti o zivotni prostredi.
Od EMAS se li§i vtom, ze firma neméa povinnost vypracovavat environmentalni
prohlaseni, avSak nema k dispozici zadna loga, ktera by prokazovala zavedeni systému
environmentalniho fizeni. Firma ziské4 pouze certifikat (Kulhavy, 2011; Remtova, 2006;

Ruzicka, 2002).
5.1.2 Ekodesign

Ekodesign mtizeme definovat jako zahrnovani pozadavkl na ochranu Zivotniho

prostfedi do ndmétu a konstrukce produkti za Ucelem vytvofit produkt, jehoz cely

v v

v

apod. Ugelem je tedy navrhovani a vyvoj produktu, kde se vedle klasickych vlastnosti
jako je funkénost, bezpecnost, ekonomicnost, esteti¢nost a proveditelnost, klade velky

diiraz i na dosaZeni minimalniho negativniho dopadu na zZivotni prostiedi.

Firma muze pouzivat ekodesign podle vlastniho uvazeni, jelikoZ tento néstroj
nepotitebuje vnéjsi spolupraci. Jednd se o nastroj univerzalni, jelikoz se d& vyuzit pro
navrhovani a konstrukci jakéhokoliv produktu. Vzhledem Kk této situaci a sortimentu
uzivatell mé aplikace ekodesignu vyznam zejména pro vyrobni organizace. Mize
podniku vynést spoustu ekonomickych vyhod. Vyrobou nového produktu dojde ke
zvyseni konkurenceschopnosti podniku a zéroveni dojde k minimalizaci naklada diky
optimalnimu vyuzivani energie a surovin. AvSak nevyhodou tohoto nastroje je finan¢ni

a ¢asova naro¢nost (Remtova, 2006; Remtova, 2009).
5.1.3 Ekolabeling

Pojem ekolabeling se pouziva pro tzv. program environmentalniho znaceni typu
I, ktery se tidi normou ISO 14024 Environmentalni znaCky a prohldSeni —

Environmentalni znaceni typu I — Zasady a postupy. JelikoZ tento program musi fidit a
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spravovat tzv. ekolabelingovy organ, Ize hovoftit o dobrovolném regula¢nim nastroji,

ktery vyzaduje vnéjsi soucinnost.

Podstatou programu je vytvareni trhu s ekologicky SetrnéjSimi produkty, jejichz
negativni dopady na Zivotni prostiedi jsou mnohem nizsi nez u srovnatelnych produkta.
Takové produkty ¢i sluzby je mozné poznat podle tzv. ekoznacky, kterda mé charakter
ochranné znamky a patii provozovateli programu. Certifikace se udéluji podle normy
ISO 14024 a jsou zabezpeCeny Agenturou pro ekologicky Setrné vyrobky.
V soucasnosti  vyuziva ekoznacku ,, Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba“ nebo
. Ekoznacku EU* ptes 100 Ceskych i zahrani¢nich firem a jejich pocet stale roste.
Produkty s ekoznackou pusobi duvéryhodné, zvySuji obrat firmy, zlepSuji jeji
konkurenceschopnost a celkovou povést. OvSem naklady na pofizeni environmentalni
znacky, které zcela hradi firma, nemusi ihned odpovidat ptredpoklddanému zesileni
obratu (Ekologicky Setrné vyrobky, 2012; Kulhavy, 2011; Remtova, 2006; Remtova,
2009).

5.1.4 Monitoring a targeting

Monitoring a targeting lze definovat jako systém fizeni, ktery vede ke stalému
zdokonalovani materidlové a energetické uc¢innosti firmy. Systém je dilezité nastavit
tak, aby energetick¢é hospodafstvi firmy bylo bezpecné, spolehlivé, ekonomicky

efektivni a minimalizovalo negativni dopady na Zivotni prostiedi.

Systém fizeni je sloZzeny z informac¢ni slozky (monitoringu) a regulacni slozky
(targetingu). Sbérem dat, ktera se tykaji spotfeby materiall a energii, se zaobira
monitoring. Smyslem targetingu je pak zpracovavani téchto dat za ucelem neustalého
ZlepSovani ucinnosti vyrobnich procest. Optimalizaci téchto procestt dochdzi k
minimalizaci nakladl na spotiebu energie a zvySovani konkurenceschopnosti firmy.
Pfinosem vyuZivani monitoringu a targetingu muize byt také vcasné odhaleni
poruchovych stavii a inikti. Zaroven ho 1ze chapat jako néstroj pro emisni obchodovani.
Nicméné nevyhodou ziistava narocnost na kvalitu a rozsah systémti podruzného méteni

a sbéru dat (Kulhavy, 2011; Remtova, 2006).
5.1.5 Dobrovolné environmentalni dohody

Dobrovolné environmentalni dohody je mozné charakterizovat jako smluvni
dohody ¢i zavazky uzaviené mezi organy vetejné spravy a soukromymi subjekty (napi.

firmami, sdruZzenimi nebo svazy). Jedna se o dobrovolny regula¢ni nastroj vyzadujici
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vng&jsi souinnost, jelikoz jde o spolupraci s vefejnou spravou. Tyto dohody se zpravidla
uzaviraji za UCelem snizit spotiebu zdroji, energie, snizit obsah vybranych latek

v uréitych produktech, snizit tvorbu jakéhokoliv odpadu, snizit hluk apod.

Podstatou dohod je skute¢nost, Ze existuji nad ramec povinnosti vyplyvajicich
z legislativnich predpist a Casto je i nahrazuji. Zédkladnim podnétem k uzavirani dohod
je celkové zjednoduSeni procesu ochrany zivotniho prosttedi, nebot’ dohody jsou
uzavirany na principu vyjednavani. Takovy princip je finan¢né 1 casové méné narocny
nez zdlouhavy legislativni proces (Dobrovolné dohody, 2017; Sauer, 2002; Remtova,

2006).

5.2 Dobrovolné informaéni nastroje

Podkapitola je zaméfend na podrobnéj$i popis dobrovolnych informacnich
nastroji.
5.2.1 Posuzovani zivotniho cyklu produktt (LCA)

Metoda LCA ¢ili posuzovani zivotniho cyklu produktu (Life — Cycle
Assessment) patii mezi informacéni analytické nastroje environmentalni politiky, s jehoz
pomoci Ize vyhodnotit dopady produktu ¢i sluzby na zivotni prostfedi v ramci celého

zivotniho cyklu.

Mezinarodni norma ISO 14040, kterou Ceska republika piejala jako CSN EN
ISO 14040 Environmentalni management - Posuzovani zivotniho cyklu - Zasady a
osnova, definuje LCA jako , shromazdovani a vyhodnocovani vstupii, vystupii a
moznych dopadii na Zivotni prostiedi vyrobkového systému behem jeho celého Zivotniho
cyklu* (CSN EN ISO 14040, 2006). Pod pojmem Zivotni cyklus produktu si mizeme
pfedstavit vSechny faze jeho ,Zivota® pies tézbu a ziskdvani surovin, materidlu
potiebnych k jeho vyrobé, vlastni vyrobu, distribuci, vyuziti aZz po jeho Upravu pii
ukonceni zivostnosti, recyklaci a odstraiiovani (tzn. ,,od kolébky po hrob*). Norma ISO
14040 zahrnuje 4 etapy posuzovani Zivotniho cyklu — stanoveni cile a rozsahu,

inventariza¢ni analyzu, stanoveni dopadu a navrh na zlepSeni.

Podstatou metody LCA je skutecnost, Ze u kazdého produktu lze zjistit jeho
subvenci na globalnich problémech tim, Ze zacilime na vstupy, které ze Zzivotniho

prostiedi odebird a naopak i na negativni vystupy, které do né&j zpétné vnasi. Tuto
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univerzalni metodu muze vyuzit kazdy podnik, ktery potiebuje objektivné posoudit a
vzajemné porovnat vlivy jeho produktt ¢i sluzeb na zivotni prostiedi. Lze ji vyuzivat na
zakladé vlastniho rozhodnuti podniku, tudiz neni vyzadovana vné&jsi soucinnost. AvSak
dilezité je dodat, Ze metoda LCA je velmi naro¢na z hlediska kvality i kvantity
vstupnich dat, které mtize byt nejen tézké ziskat, ale jejich nespravnou interpretaci miize
také dojit ke zkresleni vysledka (CSN EN ISO 14040, 2006; Kulhavy, 2011; Remtova,
2006; Remtova, 2009).

5.2.2 Cistsi produkce

Cistsi produkce, stejné jako ekodesign, patii mezi preventivni strategie, jejichZ
hlavnim cilem je najit ekonomicky vyhodny zptsob snizovani negativnich vlivii vyroby
i poskytovani sluzeb na Zivotni prostiedi. Cistsi produkce nejen chrani Zivotni
prostfedi, spotiebitele a zaméstnance, ale soucasné zlepSuje rentabilitu, efektivitu i
konkurenceschopnost podniku. Nejde tedy pouze o environmentalni strategii (snizeni
energetické a materidlové naroCnosti vyroby a provozu, pozitivni vliv na povést
podniku), ale také o ekonomickou stranku vyroby (snizeni nakladi podniku, zvySeni
efektivity vyroby). Tato strategie je proto oznaCovana jako win - win strategy —

strategie, kterou se dosahne dvojiho vitézstvi.

Hlavnim aplikacnim nastrojem této strategie je tzv. hodnoceni moZnosti Cistsi
produkce, které lze povazovat za systematicky postup, pii kterém se analyzuji
energetické a materidlové toky urcitého vyrobniho systému za ucelem zjiSténi pficin
vedoucich k neptiznivym dopadiim na zivotni prostiedi a navrhuji se piipadné feseni
tohoto problému. Zkoumanym systémem muze byt nejen vyrobni jednotka, ale 1 cely

zavod.

Projekty Ccistsi produkce se vyuZivaji k optimalizaci vstupnich materiald,
vyrobnich postupii a k zdokonaleni pouzivanych technologii. Metodiku ¢istsi produkce
Ize realizovat v riznych odvétvich primyslu i sluzeb bez ohledu na velikost podniku,
ktery se miize dobrovolné rozhodnout, zda ziskané informace a ekonomické efekty
navrzenych opatieni vyuzije ¢i nikoliv (Kozielova, 2008; Kulhavy, 2011; O dCistsi

produkci, 2012; Remtova, 2006; Remtova, 2009).
5.2.3 Environmentalni manazerské ucetnictvi (EMA)

Environmentélni ucetnictvi vzniklo postupnou obménou klasického ucetnictvi

jako reakce na aktualni potieby podniki a ostatnich zajmovych skupin. EMA respektuje
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principy tradi¢niho uletnictvi, ale zarovenl se zaméfuje na dva pilife udrzitelného
rozvoje (environmentalni a ekonomické aspekty podnikéni) a na jejich vzajemné
pusobeni. Patii tak k dalezitym nastrojim pii zavadéni pozadované eko-ucinnosti, jez je
jednim z piedpokladii udrzitelného rozvoje. EMA je zalozeno na vytvareni zakladny pro
posuzovani ekologické a ekonomické ucinnosti realizovaného opatieni, napiiklad pfi
pouzivani regula¢nich nastroji. Environmentalni manazerské ucetnictvi 1ze definovat
jako nedilnou soucast managementu, jehoz hlavnim ukolem je identifikace,
shromazd’ovani, odhady, analyzy, vykazovani a pfedavani informaci o materialnich a
energetickych tocich, environmentalnich nékladech (ptfipadné vynosech) a ostatnich
hodnotové vyjadienych informaci dalezitych pro management podniku. Ugelem
environmentalniho ucetnictvi je tedy sledovat, jak se ¢innosti spojené s problematikou

zivotniho prostiedi projevuji ve finan¢nich tocich tcetni jednotky.

Za environmentalni naklady povazujeme vSechny néklady, které maji
bezprostiedni vazbu na stav zivotniho prostiedi, zdravi a spokojenost lidi (napt. naklady
na prevenci znetistovani, dané a poplatky souvisejici se ZP, emisni povolenky), a
zaroven naklady na ,,produkci® zapornych externalit (napt. vypousSténi emisi, znecisténi
odpadnich vod atd.). Souhrn nabidky environmentalnich ndkladt je velice Siroky a
jejich jednotlivy vybér zavisi pfedevSim na konkrétnim cili EMA a na zaméfeni
podniku. Informace, které poskytuje environmentalni manazerské ucetnictvi ohledné
urCeni environmentalnich nakladii a jejich spravného pfitazeni k jejich nositelim ¢i
pficindm, jsou vyznamné nejen pro strategii podniku a planovani, ale zejména pro
hospodarné vyuziti hmotnych a energetickych zdroji a pro sniZzeni nepiiznivych dopadt

na zivotni prostiedi.

EMA patii mezi univerzalni nastroje nevyZadujici vnéjsi soucinnost, neplisobici
preventivné, zabyvajici se nejen vlivem podniku na Zivotni prostiedi, ale také vlivem
zivotniho prostfedi na podnik. Vyuziti tohoto nastroje vzdy zalezi na z4jmech, cilech,
potiebach a moznostech podniku. Z hlediska EMS je velmi dilezité pro prezentaci
environmentalniho profilu podniku a pro environmentidlni reporting napf.
prostfednictvim vyro¢nich zprav, médii, workshopt (Burritt, 2005; Hyrslova, 2002,
Hyrslova, 2009;0brsalova, 2006; Remtova, 2001; Remtova, 2006, Soljakové, 2009).
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5.2.4 Environmentalni reporting

Pomoci environmentalniho reportingu podniky dobrovolné poskytuji informace
o svém environmentalnim profilu (tzn. o vlivu produktd &i sluzeb na ZP) jednotlivym
z4jmovym skupindm (napi. zakaznikiim, vefejnosti, dodavatelim, akcionaitm,
spravnim organim apod.), které tento ¢in vnimaji velmi pozitivné. Tento fakt vede ke
zviditelnéni podniku jako subjektu, ktery otevien¢ hovoii o svych problémech a snazi se

minimalizovat své negativni vlivy na ZP.

Ukolem environmentalniho reportingu je tedy piedat zpravu zijmovym
skupinam 0 ¢innostech podniku v ramci Zivotniho prostiedi. VéEtSinou se jedna pouze o
pozitivni Uspésné aktivity dokumentujici kladné vysledky pfi snizovani negativnich
vlivii na ZP. Pro posouzeni kompletniho a uceleného environmentalniho profilu by viak
zpravy mély obsahovat vSechny vlivy a nejen ty, které podnik dobie reprezentuji.
Zpravy o odpovédném piistupu podniku k Zivotnimu prostiedi jsou nejcastéji vydavany

s vyro¢ni zpravou, bud’ jako jeji soucast nebo samostatna publikace.

Reporting je univerzdlni informaéni néstroj, ktery neplsobi preventivné a

nevyzaduje vnéjsi soucinnost (Kulhavy, 2011; Remtova, 2006; Remtova, 2009).
5.2.5 Environmentalni znacéeni ll. typu

Environmentélni zna¢eni II. typu neboli vlastni environmentélni tvrzeni (self -
declared evironmental claims) je ur¢itym prohlasenim, kterym podnik dava najevo, ze
jeho produkty ¢i sluzby maji rizné ptiznivé vlastnosti a jsou v daném ohledu nejlepsi.
K potvrzeni tohoto faktu vyuziva informace o dopadu svém nebo svych produktd ¢i
sluzeb na Zivotni prostiedi, které se snazi marketingové prodat. Divodem je presvédéit
zajmové skupiny, pfedev§im odbératele a spotiebitele, o pozitivnich strankach jeho
produkti a sluzeb. Forma téchto vlastnich tvrzeni mize byt velmi riizna — pies obycejné
vyroky po specidlni znaky nebo obrazce, které se objevuji na samotnych produktech,
jejich obalech a dokonce i v elektronickych nebo tisténych materidlech podniku.
Diilezité ovSem je, aby prohlaseni bylo zalozeno na ovétitelnych, presnych a pravdivych
informacich, které by mély byt dolozeny méfenim a dokumentaci (Kulhavy, 2011;

Remtova, 2006; Vlastni environmentalni tvrzeni, 2012).

Tento dobrovolny informaéni nastroj je také normalizovan normou CSN EN 1SO
14021 Environmentalni znaCky a prohlaSeni — Vlastni environmentéalni tvrzeni

(environmetalni znaceni typu Il), ktera jej definuje jako ,.environmentalni tvrzeni
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vyrobcii, dovozcii, distributorii, maloobchodnikit nebo jakékoli dalsi osoby, ktera by
pravdepodobné mohla mit z takového tvrzeni prospech, které je vydano bez certifikace
treti nezavislou stranou* (CSN EN ISO 14021, 2016).

5.2.6 Environmentalni znaceni lll. typu (EPD)

Environmetalni prohlaseni typu III (Enviromental Product Declaration) je
poslednim typem environmentalniho znaceni, jehoz podstatou je zvetejnéni méfitelnych
pfesnych dat o vlivu produktu ¢i poskytované sluzby na zivotni prostiedi v prub&hu
celého zivotniho cyklu (napf. spotieba vody a energii, tvorba nebezpecnych odpadd,
vliv na zménu klimatu, eutrofizaci apod.). EPD je tedy souhrnem kvantifikovanych
informaci o Zivotnim cyklu produktu, ktery slouzi ke srovnani podstatnych znakt
funkéné stejné¢ zamétenych produktl. Ke zjisténi téchto informaci se vyziva jiz diive
zminéna metoda LCA respektujici normy CSN ISO 14040 — 14049. Existuji vsak
informace, které nemohou byt zvefejnény. Jedna se o udaje a instrukce o bezpecnosti
vyrobku, které nemaji zaddny vztah k environmentdlnimu projevu ucinku produktu

(napft. pouceni o spravném pouzivani ¢i nebezpecném odstranéni produktu).

Podobné jako u ekolabelingu i zde existuje tzv. program environmentalnich
prohlageni typu III, ktery se fidi normou CSN ISO 14025 Environmentalni znacky a
prohlaSeni — Environmentalni prohlaSeni typu III — Zasady a postupy. Jde o dobrovolny
proces, ktery napomahd primyslovému odvétvi nebo nezavislému organu vypracovat
environmentalni prohlaSeni III. typu. Pokud je prohlaSeni ureno konecnému
spotfebiteli, musi byt ovéfeno nezavislym organem podle zasad programu (tzn.
dobrovolnost, porovnatelnost, ovéfovani, transparentnost,....). Na zaklad¢ tohoto faktu
muzeme hovofit o informa¢nim nastroji vyZadujicim vné&jsi soucinnost. Pro kone¢ného
spotiebitele pak EPD ptedstavuje diveéryhodny dokument, ktery mu umoznuje vybrat si
Z nabizenych produkti ten ekologicky nejvhodnéjsi. Ovéteni se nevyZaduje, v piipade,
ze prohlaseni je vyuzivano jen v komunikaci mezi podniky. Potom hovofime o nastroji,
ktery nevyzaduje vnéj$i soucinnost. Pfinosem pro podnik je moznost predstavit sviij
produkt diivéryhodnou formou a porovnat ho s ostatnimi produkty stejného druhu.

Environmentalni znaceni III. typu tak lze povazovat za podrobny prikaz
produktu v¢etné jeho dopadu na Zivotni prostiedi. Jeho pouziti je zcela univerzalni a lze

ho aplikovat na jakykoliv produkt ¢i sluzbu (Environmentalni prohlaseni typu 11, 2012;
Kulhavy, 2011; Remtovéa, 2006; Remtova, 2009).
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6. Environmentalni politika v Evropské unii

Kapitola se zabyva historickym exkurzem v rdmci environmentalni politiky

Evropské unie a zaroven deskripci jejiho souc¢asného stavu.
6.1 Vznik, vyvoj a cile environmentalni politiky EU

Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) pii svém vzniku v roce 1957 nemélo
zaddnou environmentalni politiku, byrokracii ani legislativu. EHS bylo pfedevsim
mezivladni dohodou mezi Sesti podobné smyslejicimi staty, které podporovaly
ekonomickou prosperitu a zaméfovaly se na zlepSeni politickych vztahd ve valkou
ponicené¢ Evropé. Po pfistoupeni Velké Britanie EHS piijalo omezeny pocet
environmentalnich opatieni zejména v oblasti ochrany lidského zdravi a odstranéni

vnitinich ptekazek obchodu.

Problematika ochrany Zzivotniho prostiedi se do povédomi ¢lenskych stati tak
dostala az v 70. letech 20. stoleti, kdyz zacal nardstat zajem a angazovanost vefejnosti o
dany okruh problémi. Postupné byla piijimana opatieni na ochranu ovzdu$i a na
ochranu pred hlukem. Usili najit feSeni na ochranu ZP vyvrcholilo svolanim konference
OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji ve Stockholmu v roce 1972, po niZ se Clenské staty
zadaly intenzivnéji vénovat myslence zadlenéni problematiky ZP do integra¢niho
procesu. V navaznosti na tuto konferenci evropské hlavy stati a predsedové vlad
pronesli, Ze je zddouci vytvofit politiku Zivotniho prostfedi Evropského spole€enstvi na
podporu hospodatského rozvoje a vyzvali k sestaveni akéniho programu. Jednotny
evropsky akt z roku 1987 pfipojil do tehdejsi smlouvy dal§i hlavu nazvanou ,,Zivotni

prostiedi®, ktera ptedstavovala prvni legislativni zaklad spoleéné politiky ochrany ZP.

Piijetim Maastrichtské smlouvy vroce 1993 byla z zivotniho prostiedi
vytvorena oficialni oblast politiky Evropské unie. Environmentalni politika tak nalezi
k nejmlad$im politikam EU. Za hlavni divody vzniku politiky ochrany zivotniho
prostiedi lze uvést postupné ni¢eni ZP a neschopnost fesit ekologické problémy
Vv jednotlivych ¢lenskych statech. Amsterodamska smlouva zroku 1999 nastolila
povinnost zaélenit ochranu ZP do viech sektorovych politik EU a to se zamérem
podpory udrzitelného rozvoje. Podle této smlouvy se zakladni cile politiky ZP zaméiuji
na jeho udrzovéni, ochranu a zlepSovani kvality, ochranu lidského zdravi, opatrné a

racionalni vyuzivani pfirodnich zdroji a na podporu opatieni Celicich regionalnim i
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celosvétovym problémim V oblasti ZP na mezinarodni trovni (Jordan, 2005; Ohliger,
2018; Simi¢kova, 2008; Tomsik, 2013).

6.2 Principy environmentalni politiky EU

Environmentalni politika Evropské unie je postavena na urcitych zasadach, které
se béhem let méni. Kromé podstatného principu jako je zasada vysoké urovné ochrany
zivotniho prosttedi, zasady ,ZnecCiStovatel plati, zasady prevence ¢i piedbézné
opatrnosti, se politika EU v oblasti ZP dale zabyva principem integrace, subsidiarity a

udrzitelného rozvoje, které se musi ve svém pusobeni vzajemné dopliovat.

e Princip prevence

Nepiiznivym dopadiim na ZP je nutné zamezovat piimo u zdroje a zabranit tak
poskozeni ZP diive neZ vznikne. Uplatiovani tohoto principu vyluduje vznik

nevratnych zmén v Zivotnim prostiedi.
e Princip obezretnosti (princip predbézné opatrnosti)

Tento princip tika, Ze pokud existuje riziko mozného ohroZeni, je duleZité
jednat, tak jako by ohrozeni bylo redlné. I v ptipad€, Ze riziko neni stoprocentné
ovetené. Jednd se tedy o ndstroj pro fizeni rizik ohrozujici lidské zdravi nebo ZP, které

vychazi z urcité aktivity nebo politiky.
e Princip ,,Zneci§t'ovatel plati*

Smyslem principu, je, Ze $kody na ZP musi hradit ten, kdo je zavinil. Napiiklad
provozovatelé piepravy nebezpecnych latek nebo ¢innosti zahrnujicich vypousténi do
vod, musi v piipadé bezprostiedniho ohroZeni ZP pfijmout preventivni opatieni. Oviem
pokud Ujma jiZ nastala, jsou povinni vykonat nélezitd opatfeni k zajiSténi népravy a
uhradit naklady stim spojené. Tento princip nalezneme i v difive zminénych

ekonomickych nastrojich EP.
e Princip integrace politik

Jedna se o zahrnuti environmentalnich aspekti do vSech resortnich politik.
Vyznamny pokrok v zaclenovani environmentalni politiky nastal napiiklad v oblasti
energetické politiky, coZz se odrazilo v soubézném vyvoji klimaticko-energetického

balicku EU nebo v Planu pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi
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do roku 2050. Zde je uvedeno, jak odvétvi odpovédna za emise (napf. vyroba el.
energie, prumysl, doprava, stavebnictvi, zemé&délstvi) mohou v nasledujicich

desetiletich piejit na nizkouhlikové hospodarstvi.
e Princip subsidiarity

| v piipadé otazek Zivotniho prostiedi plati, ze rozhodovani musi probihat na

urovni, ktera je v dané situaci subjektu co nejblize.

e Princip udrzitelného rozvoje

To znamena takového rozvoje, ktery uspokoji potieby obyvatelstva s ohledem na
potieby budoucich generaci (Drhova, 1999; Ohliger, 2018; Tomsik, 2013).

6.3 AkEni programy pro zivotni prostredi

Evropska komise vydava viceleté akéni programy pro zivotni prostiedi, které
obsahuji nadchézejici legislativni navrhy a cile environmentalni politiky Evropské unie.
Specifickad opatfeni se akceptuji samostatné. Od roku 1973 bylo vyhlaseno jiz sedm

ak¢nich plant pro zivotni prostiedi (Ohliger, 2018).

Prvni environmentalni akéni program byl schvélen na pocatku roku 1974 a
jeho smyslem bylo zakotvit potfebu vytvofit pravni a administrativni nastroje zaméefené
na ochranu ZP. Zarovef se snaZil o posileni zékladny pro dalsi rozmach politik a pro
vyhodnoceni nastrojii na zakladé¢ jejich védeckého vysvétleni a zhodnoceni moznych
ekonomickych dutsledkli. Soucasné se =zabyval rozvinutim védeckych kritérii,
metodologii a vyzkumem v oblasti Zivotniho prostfedi. JiZ v prvnim akénim programu
byly principy a zasady environmentalni politiky z velké ¢asti podobné jako principy a

zésady uvedené vyse.

Druhy environmentalni akéni program byl vytvofen v roce 1977 a potvrdil
principy a cile stanovené prvnim programem. Nicméné ekonomicka souvislost byla
velmi odlis§na kvili stagnaci ekonomického rlstu v ndvaznosti na ropnou krizi v roce
1973. Na rozdil od pfedchoziho programu se rozsifil poznatek, Ze opatfeni pfijata jako
reakce na environmentalni §kody, by mohla byt finan¢né nédkladna a neefektivni a to jak
z hlediska environmentalniho, tak i ekonomického. Zvysil se tedy zajem o alternativni
pfistupy a orientaci na hospodarné vyuzivani zdroji. Program byl rozSifen o

problematiku jaderné energie, nakladani s odpady a ochrany pted hlukem.
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Treti environmentalni akéni program byl v platnosti v letech 1983 — 1986 a
jeho hlavnim cilem byla integrace principli environmentalniho rozméru do ostatnich
politik. V tomto obdobi Evropska spoleCenstvi jesté stale neméla ve svém primarnim
pravu ukotvenou problematiku ochrany ZP. Neustale chybél nutny legislativni ramec

pro spole¢nou environmentalni politiku.

Vydani ¢&tvrtého akéniho programu bylo ovlivnéno piijetim Jednotného
evropského aktu, ktery uz zapojil ZP do primami legislativy. Tento program byl
stanoven pro obdobi 1987 az 1991 se zaméfenim na oblast implementace politik a
nastroju k dosazeni environmentélnich cild. Béhem tohoto obdobi byla jiz uplatnéna
spousta nastroji EP (napf. standardy, ekolabeling, ekologické dané, subvence). Mezi
klicové cile ctvrtého environmentdlniho akcéniho programu lze zahrnout potifebu
zachovat, ochranit a zlepsit kvalitu ZP, p¥ispét k ochrané lidského zdravi a zajistit Setrné

a racionalni hospodafeni s piirodnimi zdroji (Simi¢kova, 2008; Tomsik, 2013).

Paty environmentalni akéni program ,.Smérem k udrzitelnému rozvoji“ byl
pfijat v roce 1992 v reakci na Summit Zemé v Riu de Janeiru. Jeho pfijeti vyzadovalo
zaméfit environmentalni politiku a strategii na ekonomicky i socialni rozvoj tak, aby se
zmirnily nezadouci dopady na Zivotni prostfedi a pfirodni zdroje, které maji zdsadni
vyznam pro lidské Cinnosti. Zamérem patého akéniho programu bylo do roku 2000
vytvofit predpoklady pro pfechod Evropské unie smérem k udrzitelnému rozvoji. Pro
obdobi 1992 — 2000 stanovil strategie pro prioritni oblasti environmentalnich programt
(napf. biodiverzita, ZP ve méstech, okyselovani ptdy, klimatické zmény, voda, odpady)
a také vytycil oblasti (napt. pramysl, energetika, zemédélstvi, doprava), do kterych
mély byt aplikovany principy ochrany ZP. Béhem realizace tohoto programu byla
pfijata Smlouva o EU, ktera zahrnula princip pfedbézné opatrnosti mezi principy
environmentalni politiky a navic posilala princip subsidiarity. Princip integrace byl
uplatnén pro pét hospodaiskych odvétvi — zemédélstvi, energetiku, dopravu, pramysl a
cestovni ruch. Integrace v ramci environmentalni politiky mélo byt dosazeno v duchu
sdilené odpoveédnosti mezi vSemi kli¢ovymi subjekty za vyuziti fady ekonomickych a
informacnich ndstroji vcetné dobrovolnych dohod a zavadéni EMAS v primyslovych
podnicich. V zavéretném hodnoceni pribéhu realizace patého environmentalniho
ak¢niho programu bylo konstatovano, ze vysledky dosazené v uplynulém obdobi jsou
nedostate¢né. Paty program tak znamenal zdokonaleni a rozvinuti pfedchazejicich

programu (Lenschow, 2002; Simickova, 2008; Tomsik, 2013).
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Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi nazvany ,,Prostiedi 2010: Nase
budoucnost, nase volba*“ vstoupil v platnost vroce 2002 a byla jim uréena
environmentalni politika na desetilet¢ obdobi 2002 — 2012, ve kterém se EU
pfipravovala na rozsifeni svych hranic. Sesty akéni program byl zpracovan s védomim,
7e ochrana ZP piedstavuje nejenom vyzvy, ale také piileZitosti. Argumentem bylo, Ze
vyzna¢né naklady a Skody. Vysoké environmentalni standardy tak reprezentuji hnaci
silu inovaci, vytvareji nové trhy a podnikatelské¢ aktivity zaméfené soucasné na
uspokojeni poptavky po sluzbach, zbozi i ¢istém a zdravém prostiedi. Tento program se
proto zaméfil na Ctyfi prioritni oblasti — biologickou rozmanitost, zménu klimatu,
zivotni prostiedi a zdravi a trvale udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojti a hospodateni s
odpady. Jednotliva opatieni a cile pro tyto prioritni oblasti byly upfesnény v sedmi
tematickych strategiich, které byly zaméfeny vice na prifezové tematické oblasti
souvisejici s ZP nez na konkrétni hospodéiské aktivity a zne&istujici latky. Zasadni
podminkou pro uspé$nou implementaci Sestého environmentalniho akéniho programu
byla Sirokéd Ucast subjektli od schvalovani cilii az po realizaci jednotlivych opatieni.
Samotna implementace a hodnoceni EP se opird o védecké poznatky, ekonomické
hodnoceni, aktualni idaje a informace o ZP (Ohliger, 2018; Simi¢kova, 2008; Tomsik,
2013).

V roce 2013 byl pfijat sedmy akéni program pro Zivotni prostredi, jehoz

podrobné;jsi popis poskytuje nasledujici podkapitola.
6.3.1 Aktualni akéni program pro zivotni prostredi

Sedmy environmentalni akéni program nazvany ,,Spokojeny Zivot vV mezich nasi
planety* je platny do roku 2020 a vychazi ze spousty strategickych podnétl (napt. Planu
pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050, planu
ucinného vyuzivani zdroju, strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020).
Prostfednictvim nového programu Evropska unie odsouhlasila zintenzivnéni svého
snazeni pii ochrané biologické rozmanitosti, zabezpecovani zdravi a dobrych Zivotnich
podminek pro obcéany EU a pfi podpofe ristu a inovaci vramci nizkouhlikového
hospodatstvi. Uspéch lidi a zdravé ZP by tak mély vychazet z inovativniho cyklického
hospodaftstvi, kde se ni¢im zbytecné neplytva a v plné mife se chrani a uznava ptirodni
bohatstvi. Rust by mél byt zalozeny na spotfebé energie minimalizujici emise

sklenikovych plynti a vyuzivani pfirodnich zdroji udrzitelnym zptisobem. Cely koncept
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tak ztélesnuje model pro globalni zeleny rozvoj. Zelenou ekonomiku povazuje Evropska
unie, OSN 1 OECD za strategicky pfistup k systémovym problémim celosvétového
znehodnoceni ZP, zabezpedeni piirodnich zdrojti, konkurenceschopnosti a
zamestnanosti. Politické podnéty na podporu zaméra zelené ekonomiky je mozné najit
nejen v 7. akénim programu, ale i ve vSech hlavnich strategiich Evropské unie, véetné
strategie Evropa 2020, ramcového programu pro vyzkum a inovace (Horizont 2020) a
politik pro jednotliva odvétvi (napf. doprava a energetika) (EEA, 2015; Ode dneska do
roku 2020: novy akéni program EU pro zivotni prostiedi, 2014; Ohliger, 2018).

Sedmy ak¢ni program pro Zivotni prostiedi tedy predstavuje zastfeSujici ramec
pro viechny politiky Evropské unie v oblasti ZP, ktery vychazi ze Strategie 2020
zduraziujici udrzitelny rist jako jednu ze tii kli€ovych priorit a G€inné vyuzivani zdroji
jako jednu z iniciativ. Napii¢ vSemi tfemi tematickymi prioritami se objevuje potieba
zvysit snahu s cilem chranit pfirodu, posilit ekologickou odolnost, podnécovat zeleny
rist vramci nizkouhlikového hospodafstvi, snizovat nebezpeci pro lidské zdravi a
zajistit dobré Zivotni podminky spojené se zneciSténim, dopady zmén klimatu a
chemickymi latkami (European Commission, 2014; Ode dneska do roku 2020: novy

akéni program EU pro Zivotni prostiedi, 2014).

Tematické priority

Prvni priorita programu se zabyva biologickou rozmanitosti a ptirodnim
bohatstvim, tzn. zdkladnimi zdroji, které Cerpame, na nichz zavisi nase byti, v¢etné Cisté
vody, zdravé pidy a cistého ovzdusi. K pfirodnimu bohatstvi patii také vSechny
vzajemné propojené elementy zdravych ekosystému (napt. hmyz opylujici rostliny, lesy
pohlcujici uhlik a zmiriujici dopad zmén klimatu, mofe, mokfady, vodni cesty, atd.).
Evropské unie si dala za tkol, Ze zastavi ubytek biologické rozmanitosti a docili
dobrého stavu evropskych vod a moiského prostiedi. Kvili této skutecnosti zavedla
riznd opatieni v podobé legislativnich nastrojii — rAmcovou smérnici o vodé, smérnici o
kvalit¢ ovzdusi, o stanovistich a smérnici o ptacich. Zaroven poskytla i technickou a
finan¢ni podporu. Tyto kroky je dilezité respektovat nejen na trovni EU, ale také na
urovni jednotlivych ¢lenskych stati (napt. udrzitelné vyuzivani a ochrana ptdy, ochrana

lesnich zdrojti, oceanti a mofi, snizovani odpadu v mofich, atd.).
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Priorita ¢islo dvé vyzdvihuje potiebu mensSi spotieby a vétsi efektivnosti.
Predev§im se tykd podminek jak pfeménit Evropskou unii na nizkouhlikové
hospodafstvi G¢inné vyuzivajici zdroje. Jestlize chce EU dosahnout udrzitelného ristu a
zustat konkurenceschopna v celosvétovém méfitku, musi piejit na zelenéjsi
nizkouhlikové hospodaistvi a nakladat se surovinami a zdroji udrzitelnym zplsobem.
To vyzaduje Gplné provedeni klimatického a energetického balicku k ziskéni cili 20-20-
20 (tzn. do roku 2020 snizit emise sklenikovych plynti o 20% oproti roku 1990, zvysit
podil obnovitelnych zdroji na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%). Dale je
nutné zajistit zdokonaleni environmentélni vykonnosti produkti béhem jejich celého
zivotniho cyklu a sniZit disledky spotieby na ZP véetnd otazek, jako je snizeni odpadu

Z potravin a pouzivani biomasy udrZitelnym zplisobem.

Posledni tematicka priorita se zaméfuje na to, jaky smysl ma Zivotni prostiedi
pro nas blahobyt. Zaobira se tak vyzvami souvisejicimi se zdravim a dobrymi Zivotnimi
podminkami ¢lovéka, jako je zneCiSténi ovzduSi a vody, nadmérny hluk a toxické,
chemické latky. Sedmy akéni program urcuje zdvazky se zamérem zlepSit provadéni
stavajicich legislativnich pfedpisi a zabezpecit dal$i snizovani zneciSténi ovzdusi a
hladiny hluku. Soucasné pozaduje progres v otazkach kvality pitné a uzitkové vody.
Navic stanovuje dlouhodobou vizi netoxického Zivotniho prostfedi a ukazuje koncept,
jak fesit rizika spojena s vyuzivanim chemickych latek v produktech a chemickych
smésich (predevsim latek zasahujici endokrinni systém) (European Commission, 2014;

Ode dneska do roku 2020: novy akéni program EU pro Zivotni prostredi, 2014).

Prioritni cile

V ramci tematickych priorit uruje sedmy akéni program jesté devét prioritnich
cil, které maji byt naplnény opét do roku 2020. Prvni tii se tykaji hlavnich oblasti
¢innosti — ochrany pfirody, lidského zdravi a efektivnéjSiho vyuZzivani zdroji. Presné

znéni cili vypada takto:

1. Chranit, zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi Unie;

2. Zmenit Unii vzelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi
ucinné vyuzivajici zdroje;

3. Chranit obcany Unie pred environmentalnimi tlaky a riziky ovliviujicimi

Jejich zdravi a dobré Zivotni podminky (Utedni véstnik EU, 2013).
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Uvedené cile spolu navzijem souviseji a musi byt dosahovany spolecné. Opatieni

provedené v ramci jednoho z nich Casto ptispéje k dosazeni dalSich cila.

Nasledujici ctyfi cile se koncentruji na to, jak Evropskd unie a Clenské staty

spolupracuji pii jejich dosahovani:

4. Maximalizovat prinos pravnich predpisii Unie v oblasti Zivotniho prostredi
zlepsenim jejich provadeni;

5. Zlepsit znalostni a faktickou zdkladnu pro politiku Unie v oblasti Zivotniho
prostredi;

6. Zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a resit
environmentalni externality;

1. Zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostredi a soudrinost politik

(Utedni véstnik EU, 2013).

Posledni dva cile se zabyvaji lepSim prostiedim ve mésté a spolupraci na

globalni urovni, tzn., reaguji na mistni, regiondlni a globalni vyzvy. Jedna se o tyto cile:

8. Posilit udrzitelnost mést v Unii;
9. Zvysit efektivnost Unie pri FeSeni mezindarodnich problémii v oblasti

Zivotniho prostiedi a klimatu (Utedni véstnik EU, 2013).

Nastroje environmentalni politiky

Pfi dosahovani prioritnich cili sedmy akéni program pro Zzivotni prostredi
podtrhuje naléhavost lepSiho vykonavani legislativnich ptedpisti Evropské unie v oblasti
ZP. Jedna se o vyuziti standardnich (politickych) nastroji, které poskytuje priméarni
pravo EU (zejména nafizeni, smérnice, rozhodnuti, ptipadné i doporuceni a stanoviska).
K dosazeni vyse zminénych cilli je také dobré vyuzit nejmodernéjSich védeckych
poznatki, pozadavki na informace, dobrovolnych nastroju, SirSich investic zahrnujicich
tzv. zelené pobidky a promitajicich environmentalni naklady do cen a siln&jsi integraci
environmentalnich hledisek do ostatnich politik. Vhodna kombinace nastrojti dovoli
podnikiim a spotiebitelim 1épe pochopit dopad jejich aktivit na ZP a ziroven tento

dopad #{dit (Kuchyiikova, 2018; Ohliger, 2018; Uiedni véstnik EU, 2013).
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7. Environmentalni politika v Ceské republice

Vyvoj environmentalni politiky v Ceské republice prosel riznymi etapami. Tato
kapitola se tak zaobira diskurzem environmentalni politiky Vv jednotlivych obdobich a

dale se zamé&fuje na soucasnou Statni politiku Zivotniho prosttedi CR.
7.1 Zakladatelské obdobi (1989 — 1992)

Po obratu v environmentalni politice statu v roce 1989 doslo k vyznamnému
kroku a to v podobé ziizeni Ministerstva zivotniho prostfedi a posléze i pfijeti Statni
politiky zivotniho prostfedi. Dilezitym dokumentem byl prvni environmentdlni
program — Program ozdraveni Zivotniho prostiedi Ceské republiky (tzv. Duhovy
program.), ktery byl pfijat usnesenim vlady CR ze dne 12. 12. 1990. Diky tomuto
programu, ktery formuluje normativni, ekonomické, instituciondlni, informacni a
dobrovolné nastroje, miizeme hovofit o zakladatelském obdobi ochrany Zzivotniho
prostiedi. Do roku 1992 bylo stanoveno sedm zakladnich cild, z nichz prvni byl do dvou
let zarazit neblahy vyvoj znecistovani zivotniho prostiedi. Ostatni cile se zamétovaly na
vodu, odpady, ovzdusi, ochranu pudy, ptfirody, krajiny a lest. Duhovy program také

cilil na ochranu lidského zdravi a utvareni nového zivotniho stylu.

Podstatnym meznikem byl samotny rok 1992, kdy parlament Ceské republiky
piijal né€kolik zasadnich pravnich aktd tykajicich se Zivotniho prostfedi a ochrany
ptirody. Pravni aktivity v oblasti ochrany ZP dale pokradovaly a krok za krokem byly
schvalovany dalsi zdkony, natizeni vlady nebo vyhlasky. Jednotlivé pravni akty byly do
urité miry ovlivnény legislativou tehdejSiho Evropského spoleCenstvi a mnohdy
obsahovaly Casové omezené transformacni prvky (napf. omezeny chod nezajiSténych
skladek odpadii, nekompromisni reZim pieshrani¢niho pohybu odpadii, doCasné platné
emisni limity). Do konce roku 1992 pravni ¥ad CR zahrnoval komplexni upravu
ochrany slozek Zivotniho prostfedi, statni spravy, inspekce i financovani ZP (Bizkova,

2005; Soukopova, 2011).

7.2 Implementacéni obdobi (1993 — 1998)

Po vzniku samostatné Ceské republiky doslo k uréitym zménam na politické
scén¢ a prioritou nové vlady byla zejména ekonomicka oblast jako predpoklad

socialniho rozvoje. Problematika ZP byla odlozena do pozadi a i legislativni proces
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novych zakont se zpomalil. Prvni ucelena Statni politika Zivotniho prosttedi (SPZP) CR
byla ptijata po fad¢ diskusi az v roce 1995 a bohuzel neodpovidala naléhavym potiebam
V poznani zivotniho prostiedi a jeho problémii. Jen velmi ostychaveé a nepfimo se hlasila
k zakladni mySlence udrzitelného rozvoje. Doporuc¢eného spojeni s ostatnimi statnimi
politikami také nedosdhla. Nicméné byla zaméfend alesponi na omezeny pocet priorit.
Napftiklad snizovanim emisi chtéla dosdhnout zlepSeni kvality ovzdusi, omezenim
vypousténého znecisténi zvysit kvalitu vod, dale snizit produkci nebezpecného odpadu a

navic odstranit nezadouci uc¢inky nebezpecnych fyzikalnich a chemickych ¢initelt.

Po podani zadosti o piipojeni CR k Evropské unii v lednu 1996 nasledovaly
pfipravy na pfejimani legislativy Evropského spoleCenstvi. Z pravnich piedpisi
postupné dochéazelo k odstraiiovani docasnych transformacnich prvka. V planu bylo
ucinit takova rozhodnuti, kterd by nejdéle do roku 2005 pfiblizila hodnoty zakladnich
indikatort stavu ZP praméru &lenskych statd EU (Bizkova, 2005; Simickova, 2008).

7.3 Predvstupni obdobi (1999 — 2003)

Po volbach v roce 1998 vlada nové stanovila své environmentalni priority a v
dubnu 1999 pfijala novou koncepci SPZP odraZejici zménu pohledu na Zivotni
prostiedi, kterd se vyvinula v priibéhu 90. let. SPZP byla povazovana za uceleny
dokument, ktery mé&l byt zadatkem systematické prace na feSeni strategickych potizi ZP.
Nove vytvorena politika zivotniho prostiedi plné vychazela z nutnosti zharmonizovat
environmentalni priority CR s nezbytnymi pozadavky souvisejicimi s blizicim se
vstupem do EU. Orientovala se na co nejrychlejsi transpozici, implementaci a prosazeni

pravnich ptedpisti Evropskych spolecenstvi.

Stied zajmu se ptesunul z ochrany lidského zdravi k ochrané piirody. Rada
konkrétnich cili byla postavena na pfesném stanoveni dosavadnich environmentalnich
problémi, ale pouze c¢ast téchto cili byla uskutecnéna. Nékteré z nich byly velmi
finan¢né naro¢né a naplnény nebyly, napf. mechanické a biologické ¢isténi odpadnich
vod vSech sidel nad dva tisice obyvatel do roku 2005, recyklace 25% hmotnosti obal,
zavedeni EMAS do sto padesati podnikti do roku 2000. V lednu 2001 vlada ptijala
znovu aktualizovanou SPZP, ktera jiz obsahovala podrobny vyéet dil¢ich cilti a nutnych
opatfeni. Zaroven se hlasila k uplatiiovani principu udrzitelného rozvoje, podilu

odborné a laické vetejnosti na formovani a prosazovani environmentalni politiky a k
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mezisektorové soudinnosti a provazanosti sektorovych politik. Cesky pravni fad
postupné transponoval témer sto environmentalnich smérnic a byl zcela zaménitelny
s prislusnymi evropskymi piedpisy a prioritami environmentalni politiky EU (Bizkova,

2005; Simickova, 2008).

7.4 Obdobi po vstupu do EU (2004 - 2010)

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky byla formulovéna jako
koncepce vlady vzniklé po volbach v roce 2002. Byla zpracovana na obdobi 2004 az
2010, coz bylo vsouladu se 6. Akénim programem EU pro Zivotni prostiedi i se
Strategii Zivotniho prostfedi OECD pro prvni dekadu 21. stoleti. Aktualizovana SPZP
tak zohlednovala nejen zavazky plynouci z ¢lenstvi Vv Evropské unii, ale také
Vv mezinarodnich organizacich. Zaméfila se na ochranu pfirody, krajiny a biologické
rozmanitosti, ochranu vod a ochranu pied povodnémi. Mezi dalsi stfednédobé cile
patiilo napiiklad udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji, optimalni nakladani s odpady,

zlepsovani environmentalnich standardi pro kvalitu lidského zivota.

Politika zivotniho prostfedi vymezila ramec pro dlouhodoby rozvoj
environmentalniho rozsahu smérem k udrzitelnému rozvoji CR, pii¢emz vychazela
z hodnoceni vysledki minulého obdobi a nutnosti zachovat (nejlépe dale zlepsovat) ZP
Ceské republiky i pro dalsi generace. Jejim smyslem bylo poskytovat prostor pro
rozhodovani a ptisobeni jak na urovni mezinarodni a statni, tak i na urovni krajské a
lokalni. SPZP sméfovala k dosazeni dalsiho zlepseni kvality ZP jak celku, tak i jeho
slozek a k prosazovani pokradujici integrace ZP do sektorovych politik (napt. dopravy,

energetiky, obchodu, zemédélstvi, ...).

V piedchézejicich obdobich bylo postaveni Ceské republiky piedev§im pasivni,
jejim ukolem bylo pouze transponovat a implementovat pravni piedpisy EU v oblasti
ZP. Jako &len Evropské unie ma viak moznost se aktivné podilet na tvorbé evropské
legislativy a politik EU. Z tohoto diivodu byla vypracovana Strategie vlady CR v ramci
EU na obdobi 2004 — 2013 (Bizkova, 2005; Soukopova, 2011; Simickova, 2008).
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7.5 Soucasna situace (2012 — 2020)

V soucasné dob¢ je Statni politika zivotniho prostiedi zpracovdna pro obdobi

2012 — 2020 a je v souladu se 7. Akénim programem EU pro zivotni prostiedi.

7.5.1 Vize Statni politiky zivotniho prostfedi CR

Hlavni myslenkou je efektivni ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice aZ

do roku 2020. Kli¢ovym cilem je zajistit zdravé a kvalitni prostiedi pro ob&any Ceské

republiky, zfetelné¢ napomoci k efektivnimu vyuzivani vSech zdrojii a minimalizovat

negativni dopady lidskych &innosti na ZP. Zajima se i o dopady piesahujici hranice

zem¢ a prispiva tak ke zlepsSeni kvality Zivota jak v Evropé, tak i1 celosvétove. Statni

politika Zivotniho prostiedi CR vymezuje pro ochranu Zivotniho prostiedi tyto &tyii

primarni tematické okruhy:

Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzduS$i s cilem redukovat emise
sklenikovych plynd, redukovat Grovné znecisténi ovzdusi, podpofit efektivni
a Setrné vyuziti obnovitelnych zdroji energie, zvysit energetickou t¢innost.
Ochrana a udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroji s cilem zajistit ochranu
vod a zlepSit jejich stav, zajistit ochranu a udrZitelné vyuziti pldy,
pfedchazet vzniku odpadl, zajistit jejich maximalni vyuZziti a omezit
$kodlivy vliv na ZP.

Ochrana prirody a Kkrajiny se predevS§im zabyva ochranou a posilenim
ekologickych funkci krajiny, zachovanim pfirodnich a krajinnych hodnot a
zlepsenim kvality ZP ve méstech.

Bezpecné prostiedi zahrnuje predchazeni a redukci nasledktl pfirodniho
nebezpeci (napt. eroze, povodné, dlouhodobé sucho apod.), prevenci vzniku
antropogennich rizik a omezovani negativnich dopadli zmény klimatu na

v

CR.

Prioritni oblasti jsou jest¢ doplnény o nasledujicich sedm zdkladnich principt

politiky Zivotniho prosttedi:

Princip integrace politik

Environmentalni politika je politikou priifezovou a ma stejnou platnost jako

ostatni sektorové politiky. Tyto politiky spolu tzce souvisi a vyzaduji vzajemnou

koordinaci a propojenost. Dulezité je 1 kooperace na vSech urovnich vefejné spravy, kde

42



se pripravuje spousta strategickych a koncepcnich dokumentu, které by mély vychazet

ze spole¢né analyzy vnéjsich vlivi, principli a scénait piipadného vyvoje.

e Princip prevence

vvvvv

zivotniho prostfedi je zaloZena na predchazeni Skoddm na ZP. Prevence je ucinngjsi a
ekonomicky efektivnéjsi zplisob ochrany nez naprava Skod nevratné zneciSténych
slozek zivotniho prostiedi, narusenych ekosystémil, vycerpanych zdrojli a poskozeného

zdravi. Ptikladem prevence mtize byt napt. ekodesign.
¢ Princip predbézné opatrnosti

Princip pfedbézné opatrnosti je zaloZzen na skutecnosti, ze jednat je potieba 1
v situacich, kdy neni jistota, Ze k negativnim jevim vitbec dojde a ptipadné jak rychle

se to stane, a to pii zvazeni vSech souvisejicich nakladu.
e Princip ,,Znecistovatel plati*

Tento princip vychdzi z domnénky, ze kazdy subjekt je za své aktivity
zodpovédny. Ve spojeni s ochranou zivotniho prostfedi se jedna o to, Ze kazdy, kdo
zpiisobi $kodu na ZP, by mél nést naklady s tim spojené. Realizace daného principu
rovnéz zahrnuje negativni externality do nékladt znecistovatele. Cilem je tak snaha o
eliminaci ¢ zmirnéni produkovaného znecCiSténi prostfednictvim motivace

zneciStovatell k preventivnimu opatieni a ndkladove efektivnimu feSent.
e Princip nakladové efektivnosti

Princip nakladové efektivnosti spociva v efektivni alokaci omezenych zdroju za
ucelem dosazeni ekonomicky optimalni trovné€ znehodnocovani a ochrany Zivotniho
prostfedi. Efektivnost zahrnuje Ucelnost, tedy do jaké miry bude pozadovaného cile
dosazeno, a hospodarnost, to znamena, za jakych nékladi. Hlavnim cilem tohoto
principu je dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi
vysledky.

e ZvySovani povédomi verejnosti o otazkach Zivotniho prostiedi

Povédomi vetejnosti o zivotnim prostfedi je zasadni podminkou pro Uspésné
uskuteénéni Statni politiky Zivotniho prostiedi CR. Zvy$ovani vefejného zajmu o
ochranu Zivotniho prostiedi a jeho udrzitelny zplisob vyuziti povede spolecnost
k lepsSimu pochopeni souvislosti environmentalniho, socialniho a hospodaiského
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rozvoje. Zarovenn dojde ke zvySeni kvality rozhodovani obc¢anii a rovnéz ke zlepSeni

kvality zivota.
e Princip mezinirodni odpovédnosti

Princip mezinarodni odpovédnosti je prosazovan na zdkladé rozvojové
spoluprace, dodrzovani piijatych zavazki v ramci EU, mezindrodnich dohod, timluv a
Clenstvi v mezinarodnich organizacich (napif. OSN, OECD). Pfi sdileni globalni a
regionalni zodpovédnosti z pozice ekonomicky vyspélé zemé je nutné dodrzovat
zvlastni podminky a specifické zajmy Ceské republiky a Evropské unie (Statni politika

zivotniho prostiedi CR, 2016).
7.5.2 Vychodiska Statni politiky zivotniho prostredi CR

V souvislosti s potfebou udrzitelného rozvoje je stale ocividnéj$i reciprocni
provazanost dopadi hospodatskych, socidlnich a environmentalnich politik, ktera
ssebou piinasi zvySenou naléhavost jejich spoluprace, jak na pieshrani¢ni tak i
nadregionalni tGrovni. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky
schvaleny v lednu 2010 predstavuje zastfeSujici dokument pro vSechny tyto politiky.
Cilem dokumentu je podpofit jejich dlouhodobou orientaci a vzdjemnou provazanost.
Strategicky ramec vytycuje dlouhodobé cile pro tfi zakladni oblasti rozvoje spolecnosti,
a to pro ekonomickou, environmentdlni a socidlni. Zaroven slouzi jako dlouhodoby
ramec pro politické rozhodovani v souvislosti mezinarodnich zavazki, které Ceska
republika pfijala nebo hodla pfijmout. V roce 2017 byl nahrazen dokumentem ,,Ceska
republika 2030%, jehoZ piipravu vyznamné& ovlivnilo pfijeti Agendy 2030 pro udrZitelny
rozvoj a v ni obsazenych 17 Cilu udrzitelného rozvoje OSN v zaii 2015 a pfijeti
Pafizské klimatické dohody. Ceska republika 2030 slouzi jako vychodisko pro

vyhodnoceni rozvoje CR a jeji globalni zodpovédnosti.

Pro dosaZeni cilii v ochrané Zivotniho prostiedi je nutné, aby SPZP a veskeré
strategické dokumenty (napt. Politika ochrany klimatu, Surovinova politika, Politika
uzemniho rozvoje, atd.) byly navzajem provazany. Provéazanost je zarucena piedevsim
souladem s prioritami a principy dokumentu Ceska republika 2030. Statni politika
zivotniho prostiedi podporuje opatieni, které smétuji k ekonomickému rustu bez
omezovani podstatnych hospodaiskych odvétvi. Déle podporuje proexportni politiku a
inovace s timyslem posilit inovacni potencial ¢eskych firem a jejich misto na ¢eském i

zahrani¢nim trhu.

44



SPZP plné dodrzuje zavazky vyplyvajici z &lenstvi v EU, OSN, OECD i dal§ich
mezinarodnich organizacich. Respektuje zejména princip udrzitelnosti, ktery je
vyznamné zohlednén v dokumentech Evropské unie, a to v obnovené Strategii
udrzitelného rozvoje EU z roku 2006 anebo v Evropé 2020 — Strategii pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaélenéni zroku 2010. Ceska republika v ramci Statni
politiky zivotniho prostiedi pIn¢ uznava oba uvedené dokumenty a na jejich realizaci se
podili prostfednictvim tzv. Narodniho programu reforem (NPR), ktery je nasledné

hodnocen na trovni EU. SPZP je zaroveii provazana s politikou soudrznosti.

Zasadnim vychodiskem, které ovliviiuje soucasny stav a predpokladany vyvoj
zivotniho prostiedi Ceské republiky do roku 2020, je socio-ekonomicky vyvoj. S nim
souvisi spousta vngjSich Cinitelll hodnoticich dosavadni vyvoj klicovych hnacich sil a
nastin jejich mozného budouciho vyvoje do roku 2020. Jedna se tedy o analyzu vnéjSich
vliva v oblasti demografie, makroekonomie, zemédélstvi, dopravy, vyzkumu, vyvoje a
inovaci, energetiky a nakladani se surovinami. S dalsim zlepSovanim stavu ZP oviem
souvisi i uréitd nebezpe¢i v podobé zmény krajiny souvisejici s rozvojem sidel,
rozvijejici se silniéni infrastrukturou, narGstem intenzity dopravy, intenzivnim
zpusobem hospodafeni v krajiné a pochopitelné i se zménou spotiebniho chovani
domaécnosti a jednotlived (Statni politika Zivotniho prostfedi CR, 2016; Strategicky
ramec CR 2030, 2017).

7.5.3 Cile a nastroje Statni politiky zivotniho prostredi CR

Pro ureni prioritnich oblasti, cilii a jejich opatfeni SPZP vychazi mimo jiné
z vyhodnoceni plnéni pfedchozi Statni politiky Zivotniho prostiedi pro obdobi 2004 —

2010 a stfednédobého zhodnoceni soucasné environmentalni politiky. Smyslem tak

vvvvvv

nevyhovujici stav a udrzet dobré podminky pro Zivot.

Prioritni cile

Cile vychazejici z prioritnich oblasti (zminénych v podkapitole 7.5.1 Vize
SPZP) jsou vysledkem SWOT analyzy v jednotlivych oblastech. Pro obdobi 2012 —
2020 Ministerstvo Zivotniho prostiedi stanovilo podle miry urgence hlavni a dil¢i cile.

vvvvvv

45



Doséhnout dobrého ekologického stavu, dobrého chemického a kvalitativniho stavu
utvard povrchovych vod, podzemnich vod a zajistit ochranu vod v chranénych
uzemich podle Rdmcové smérnice o vodni politice.

Snizit podil skladek na celkovém odstranéni odpadii.

Zvysit materialové a energetické vyuziti odpadu.

Piedchazet produkci odpadu.

Omezovat trvaly zabor zemédélské pady.

Zlepsit kvalitu ovzdusi tam, kde dochézi k prekracovani imisnich limitd.

Zvysit ekologickou stabilitu krajiny.

Obnovit vodni rezim krajiny.

Omezit a zmirnit dopady rozpadu krajiny.

Zajistit ochranu a péci o nejcennéjsi Cast krajiny a ptirody.

Zlepsit funkéni stav zelené v sidlech.

Zmirnit dopady pfirodnich hrozeb.

Zmirnit dopady zmén klimatu a adaptace.
Dilezitymi cili sttednédobého €1 dlouhodobého charakteru jsou:

Snizit ohroZeni zemé&d¢lske a lesni pidy erozi.

Omezit a regulovat kontaminaci a ostatni degradace pidy a hornin zplsobené
lidskou aktivitou.

SniZit emise sklenikovych plyni v ramci EU ETS o 21 % a omezit narlst emisi
mimo EU ETS na 9 % do roku 2020.

Plnit narodni emisni strop (napf. pro oxid sificity, oxidy dusiku, t€kavé organické
latky,...).

Zajistit 13 % podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé
energie k roku 2020.

Zajistit 10 % podil energie z obnovitelnych zdroji v doprave pii soucasném snizeni
emisi.

Zajistit zavazek zvySeni energetické ucinnosti do roku 2020.

Zachovat a posilit mimoprodukéni funkce zemédélské krajiny a lest.

Zastavit ubytek ptirodnich stanovist.

Omezit negativni vliv invaznich druhti a zajistit opatieni k jejich regulaci.

Posilit obnovu brownfieldd s pozitivnim vlivem na kvalitu ZP.

46



e Piedchazet vzniku zdroji antropogennich rizik.

e Sanace kontaminovanych mist a ndprava ekologické ujmy.

Posledni casti jsou oblasti, které vétSinou nemaji negativni trend, avSak

z pohledu ochrany ZP jsou diilezité pro udrZeni jejich pozitivniho stavu. Patii sem:

e Prevence a odstraiiovani negativnich dopadu tézby nerostnych surovin a hornickych
aktivit.

e Snizeni emisi tézkych kovt a trvalych organickych latek.

e Omezovani dasledki antropogennich rizik (Soukopova, 2011; Statni politika

zivotniho prostiedi CR, 2016).

Nastroje environmentalni politiky

Pro vySe uvedené specifické cile jsou potom stanovena jednotliva opatfeni k
jejich dosazeni a zaroven ndstroje, které podporuji realizaci téchto opatieni i cili.
Evropska unie prosttednictvim 7. Ak¢éniho planu EU pro zivotni prostiedi do roku 2020
zminuje pravni pozadavky, transfery technologii, trzni nastroje, dobrovolné¢ a
informaéni néstroje, vyzkum, odpovédnost za ZP, zelené veiejné zakazky, zapojeni

stakeholderl a dal$i mozné nastroje k dosaZzeni cili.

Aktualni  Statni politika Zivotniho prostiedi CR napliiuje dané cile
prostfednictvim normativnich nastroji, které adresatiim ukladaji povinnost néceho se
zdrzet, néco strpét nebo konat vramci ochrany ZP. K administrativné-pravnim
nastrojum patfi rizné piikazy, zdkazy, omezeni, ale 1 povoleni, souhlasy, stanoviska a
standardy vydavané organy na ochranu ZP. Mezi ekonomické nastroje patii poplatky,
sankce, dan¢, ale i rizné formy podpory. V oblasti podpor je v soucasnosti vyuzivano
finan¢nich prostiedkd, jak z domacich zdrojii (SFZP CR, resortni programy), tak i ze
zdroji zahrani¢nich (napf. strukturalni fondy, Kohezni fond, Evropsky zemédélsky fond

pro rozvoj venkova).

Vykon statni spravy, ucinné sledovani, vyhodnocovani a zvetejiiovani vysledkli
o stavu a vyvoji zivotniho prostfedi zajist'uji informaéni nastroje. DileZitym nastrojem
je Jednotny informaéni systém Zivotniho prostfedi (JISZP), na jehoz zakladé je mozné
efektivng analyzovat a hodnotit vyvoj slozek ZP, lépe pochopit jejich interakci a

empiricky podporovat ostatni nastroje environmentéalni politiky. Zadouci je i nezbytné
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propojeni JISZP s evropskymi informaénimi systémy zaméfujici se na Zivotni prostiedi.
Jako ¢lensky stat EU ma Ceska republika zaroven povinnost pravidelnd piedavat a
vyhodnocovat pozadované informace a zpravy (tzn. monitoring a reporting). SPZP pro
realizaci vytyCenych cilli vyuziva i dobrovolné nastroje, které jsou podnikatelskymi a
jinymi subjekty uskuteciiovany zcela svobodné a nad ramec jejich povinnosti.
V soucasné dob¢ jsou vyuzivany tyto ndstroje: zavadéni systémll environmentdlniho
fizeni (EMAS, ISO 14001), oznacovani ekologicky Setrnych vyrobka, ¢ists$i produkce,

ekodesign, LCA, zelené veiejné zakazky a dobrovolné dohody.

Fungovani instituci vefejné spravy v oblasti bezpecnosti, kontroly trhu a
snizovani rizik je upraveno institucionalnimi nastroji. Svym jednanim a prosazovanim
zasad environmentélni politiky (napf. v rdmci environmentalné Setrnych vetejnych
zakazek) by mély instituce vefejné spravy byt uréitym vzorem. Dulezitym
dlouhodobym preventivnim nastrojem sméfujicim k omezovani budoucich $kod na ZP,
zpusobenych nepostacujicimi znalostmi nebo neinformovanosti, nekompetentnim
rozhodovanim na urovni firem, ufadi a jinych instituci, je environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta. Rozmach environmentalnich znalosti, dovednostni a
postojii predstavuje V kone¢ném dusledku zvyseni konkurenceschopnosti Ceské
republiky, jelikoz Ceské podniky potiebuji adekvatni pocet lidskych zdroji pro pruzné
reagovani na zavadéni environmentalné Setrnych technologii v primyslu (tzv. green
jobs).

Ke snizovani nepiiznivych vlivii lidskych &innosti na ZP, zajisfovani
odstrafiovani vzniklych §kod a nisledné napravy, monitorovani zmén ZP maji svymi
vystupy napomoci vyzkum, vyvoj a inovace. StéZejnimi nastroji pro SPZP jsou také
programové nastroje, resp. nastroje strategického planovani, mezi které spadaji
pfedevSim strategie, politiky, koncepce, programy a plany. Nepostradatelnym
predpokladem jejich ucinnosti je vzajemnd provazanost navrhovanych cili a jejich
nedilnou soudasti Gasto byva i strategické posouzeni vlivu na ZP (SEA). Typickym
nastrojem je samotna Statni politika Zivotniho prostfedi CR, Strategicky ramec CR 2030
a na urovni municipalit mistni Agenda 21 (Soukopova, 2011; Statni politika Zivotniho

prostiedi CR, 2016).
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8. Predstaveni firmy EGEM s. r. 0.

Spole¢nost EGEM s. r. 0. sidli v Ceskych Budgjovicich. Na Slovensku se
nachazi organizaéni slozka EGEM s. 1. 0. a dcefiné spole¢nost EGEM, s. 1. 0. Po Ceské
republice ma jesté pét provozoven — V Praze, JirCanech, Jihlavé, Hrotovicich a

Hroznové Lhot¢ (viz. Obrazek 1 — Mapa kontakti).

Obrazek 1 — Mapa Kkontakti

s Ss Praha’ 7 pardubice W
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Sidlo spoleénosti EGEM s.r.0. Bratis];iva

+ Provozovny AR >
Organizaénislozka EGEMs.r.o.

Dcefina spoleénost EGEM, s.r.o.

* OrganizaénisloZzka dcefinné spoleénosti EGEM s.r.o0.

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti.

EGEM s. r. 0. poskytuje sluzby v oblasti vyroby a distribuce elektrické energie,
teplarenstvi a primyslu. PfedevSim se zaméiuje na celkovou pfipravu, zajiSténi a
realizaci energetickych dél nebo jejich komplexnich €asti vcetné servisu a udrzby
vV rozsahu velmi vysokého, vysokého a nizkého napéti a fidicich systéml vcetné
projektové piipravy. Zakaznikim tak nabizi vSestranné sluzby — od navrhu feSeni jeho
pozadavkd, pies jejich realizaci, az po sluzby, které souviseji s provozovanim, servisem

a udrzbou (Spolecnost EGEM s. 1. 0., 2013).

Firma EGEM s. r. o. patii mezi piedni inzenyrsko-dodavatelské spolecnosti na
ceském a slovenském trhu, které se zamétuji na projektovani, vystavbu, rekonstrukei,

opravy, servis a udrzbu rozvodnych energetickych zatizeni v€etné prenosovych cest a
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elektro ¢asti zdroju el. energie na napét'ové urovni 22 kV, 110 kV a 400 kV. Mimo jiné
je vyznamnym dodavatelem kabeldze a nizkonapétovych rozvodnych systémui

(Energetické strojirenstvi, 2018).

Spolecnost EGEM s. r. o. pusobi celorepublikové 1 na zahrani¢nim trhu, kde
disponuje nejen vlastnim usekem projektli se zaméstnanci s dlouholetou praxi, ale také
tymem technicky a odborné zkusenych zaméstnanci a montdznich skupin vlastnicich
dualezité potfebné opravnéni pro praci v energetice. Firma je vybavena vlastni dopravou
a mechanizaci, profesionalnim nafadim a specialnimi stroji pro montaz vodicl na
vedenich. Mezi dalsi prednosti firmy tak patii vyuzivani nejvhodnéjSich a
nejkvalitnéjSich materiali a nejnovéjSich technologickych postupii a trendd. Dale
navrhuje optimalni feSeni s ohledem na kvalitu, cenu a rychlost dodavky a ptitom
dodrzuje planované terminy uskute¢néni jednotlivych casti i celého dila. Ptipadné
opravy a servis zafizeni provadi pfimo na stanoviSti zafizeni a tim tak Setfi naklady
vlastnikii zatizeni. Pfi vSech aktivitach dba na bezpec¢nost prace a ochranu Zivotniho
prostfedi. Navic se zaméfuje na neustalé zvySovani kvalifikace svych zaméstnancl

(Ptednosti spole¢nosti, 2013).

Cilem firmy je spokojeny zakaznik a trvala prosperita partnerd i samotné
spolecnosti (Pfednosti spole¢nosti, 2013). Vize spoleCnosti zni: ,, Byt lidrem ceského

energetického trhu v oblasti projektovani, vystavby, rekonstrukce a udrzby rozvoden,

elektraren a vedeni VVN a ZVN * (Profil spole¢nosti, 2013).

Obrazek 2 — Logo spolecnosti

EGIE=M

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti.

8.1 Historie firmy EGEM s. r. 0.

Firma EGEM s. r. 0. ptsobi na trhu energetiky jiz od roku 1995, kdy byla
zalozena matefskou spole¢nosti EGE, spol. s. r. 0. pod nazvem EGE — montaZze. Od té
doby prosla fadou velkych zmén a zajistila si stabilni pozici u svych zékazniki,
dodavatelti a dalSich partnerd na trhu elektromontaZnich praci v energetice. Z ptivodni

malé montazni firmy vybudované v letech 1995 — 1997 se podafilo vytvofit silnou
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spolecnost, které je schopna vlastnimi silami zajistit elektromontazni zakazku od studie,

projektu az po uvedeni hotového dila do provozu.

V roce 1999 byl vytvofen projek¢éni utvar firmy, ktery svym obsazenim a
vybavenim umoznil dalsi kvalitativni rist firmy. V roce 2004 vznikla organizaéni
slozka EGEM s. 1. 0. na Slovensku. O ¢étyfi roky pozdé&ji vstupem nového strategického
partnera ukoncila kapitalové propojeni se skupinou EGE a v ramci posileni pozice na
trhu zalozila dcetinou spole¢nost EGEM, s. r. 0. opét na Slovensku. Od roku 2008 navic
patii do silné investi¢ni skupiny J&T, ktera znamena vysoky predpoklad splnéni dalSich

cil a je zarukou stability spole¢nosti na trhu.

V nasledujicim roce firma EGE-montaze provedla fazi se spole¢nosti EGE-
ENERGOVOD a vznikl tak silny hra¢ na energetickém trhu s ndzvem EGEM s. r. o.
Diky této fazi firma rozsifila svoje portfolio sluzeb o projektovani, vystavbu, opravu a
udrzbu venkovnich nadzemnich vedeni VVN a ZVN. Tento krok vyrazné posilil
postaveni firmy nejen na ¢eském, ale také zahrani¢nim trhu. Od roku 2011 je ¢lenem EP
INDUSTRIES, které v soucasnosti zahrnuje 12 firem ptisobicich v oblasti energetického
strojirenstvi, dopravni infrastruktury a automobilového primyslu. Déle je ¢lenem Svazu
pramyslu a dopravy CR, Hospodaiské komory CR, Komory autorizovanych inzenyri a
Komory koordinatordi BOZP. Aktivné se také ucastni na tvorbé technickych norem a

prace V mezinarodni organizaci CIGRE.

Ke konci roku 2014 doslo k propachtovani projekce vystavby vedeni po dobu
péti let, tedy do roku 2019. V tinoru 2015 byla zavedena nova provozovna v Hroznoveé
Lhotg, ktera se specializuje na vyrobu rozvadécti. Koncem roku 2015 byla zfizena sekce
specializujici se na zahrani¢ni projekty. Na zdklad€ expanze na zahrani¢ni trhy byla
vV minulém roce zalozena jesté organizacni slozka Representative Office of EGEM s. r.

o. na Ukrajiné a dcefina spolecnost v Polsku (Hoke, 2017; Slovo feditele, 2013).

Od zacatku svého pisobeni EGEM s. r. 0. zaméstnavd pracovniky
s dlouholetymi praktickymi zkuSenostmi v ramci inZenyrsko-dodavatelské Cinnosti a
montaznich praci zejména v oblasti pfenosu a distribuce elektrické energie v CR i
zahrani¢i. Po dosavadni dobu existence firma realizovala spoustu vyznamnych projektt,
napt. rekonstrukce TR Sokolnice 245 a 420 kV pro spole¢nost CEPS, a. s. nebo
rekonstrukci rozvodny TR Reporyje 110 kV pro CEZ, a. s. (Slovo feditele, 2013).
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8.2 Organizaéni struktura firmy EGEM s. r. 0.

Obrazek 3 — Organizaéni struktura firmy

‘ Valna hromada |
T
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Zdroj: Organizacni fad, 2017.

Organizacni strukturu EGEM s. 1. 0. tvofi organizacni jednotky (sekce a useky) a
jejich vzajemné vztahy spoluprace, nadiizenosti a podfizenosti. Mezi organiza¢nimi
jednotkami existuji vazby vzajemné zavislosti a sou€innost mezi nimi je nezbytnym
predpokladem efektivniho fungovéni systému fizeni spole¢nosti jako celku. Ptipadné
rozpory mezi nimi, které nelze vyftesit jejich dohodou, rozhoduje s kone¢nou platnosti

vykonny feditel, In. Jan Bendik.

Veskeré aktivity realizované ve spolecnosti jsou v nezbytném rozsahu pro
zajiSténi jejich jednotného a efektivniho vykonu presné specifikovany v fidici
dokumentaci firmy a nasledn¢ uspotadany do ucelenych procesti. Samotné procesy a
¢innosti z nich plynouci jsou poté realizovany jednotlivymi organiza¢nimi jednotkami
spolecnosti. Odpovédnost za metodické fizeni realizace konkrétnich procestt ma vzdy
vedouci organizacni jednotky, ktera ma dany proces na starost. Tento vedouci ma i

zodpovédnost za realizaci jednotlivych aktivit, z nichz je proces slozen.
Spolecnost EGEM je spolecnosti srucenim omezenym, tudiz nejvySSim
organem je valna hromada spole¢nikl. Statutarnim orgdnem jsou jednatelé — Ing. Jan

Bendik, Petr Kozojed a Mgr. Ing. Jifi Novacek. O jejich ustanoveni rozhodla valna

hromada.
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Sekce je jedna z organiza¢nich jednotek spolecnosti vytvoifena za ucelem
vykonu komplexniho organiza¢niho fizeni a moznosti efektivni spoluprace souboru
¢innosti stejné nebo obdobné povahy. V Cele sekce stoji feditel sekce, ktery organizatné
fidi veskerou ¢innost realizovanou danou sekci — obchodni sekce (Ing. Miloslav Kopf),
vyrobni sekce (Ing. Zbynék Haba), ekonomicka sekce (Ing. Robert Chaloupka) a sekce
vykonného feditele (Ing. Jan Bendik).

Organizacni slozka (OS) je vytvoiena z diivodu zajisténi podnikatelské ¢innosti
na prisluSném zahrani¢nim trhu. Konkrétni rozsah ¢innosti navrhuje vykonny feditel a
musi byt schvalen minimaln¢ dvéma jednateli. V Cele organizacni slozky stoji vedouci
OS, ktery organiza¢né tidi jeji celou Cinnost a soucasné vykonava funkei odpovédného
zastupce firmy EGEM s. r. o. v pfisluSném statu. Vedouciho navrhuje opét vykonny
feditel a do funkce ho ustanovuji ¢i odvolavaji min. dva jednatelé. EGEM s. r. 0. ma dvé
organizacni slozky a to na Slovensku (EGEM s. r. 0. Ruzomberok) a na Ukrajiné (ROo

EGEM s. r. 0. Kyjev).

Dcerina spolecnost je zaloZena s cilem realizovat konkrétni podnikatelskou
aktivitu v zahrani¢i za podminek, Ze je to pro matefskou spoleénost ekonomicky
vyhodné nebo legislativné nezbytné. Rozsah jeji Cinnosti je obdobny jako u OS, akorat
V jejim vedeni stoji jednatelé. EGEM s. r. 0. vlastni také dvé dcefiné spole€nosti, a to

EGEM, s. r. 0. v Bratislavé a EGEM Sp. Z o. 0. ve VarSave.

Usek je posledni z organizatnich jednotek spolenosti, ktery ma na starost
zajisténi efektivniho vykonu vsech ¢innosti ptidélenych mu k realizaci. V jeho cele stoji
vedouci useku — napf. v ramci obchodni sekce vedouci useku tvorby nabidek Daniel
Kukla; ve vyrobni sekci vedouci tiseku projekce rozvoden a elektraren Ing. Cestmir
Vasek; v ekonomické sekci vedouci useku ucetnictvi Be. Zuzana Vochoskova. V sekci
vykonného feditele nenajdeme jednotlivé useky, ale oddé€leni s konkrétnimi specialisty
— napt. Integrovany systém managementu zajiStuje Ing. Martin Hoke; Informacni

systém Ing. Jaroslav Studenovsky (Matousova, 2017).
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9. Analyza firmy EGEM s. r. o. zhlediska

environmentalni politiky

Ve firmé¢ EGEM s. r. 0. se politika ochrany Zzivotniho prostiedi fesi v ramci
integrovaného systému managementu, ktery je certifikovan a vytvoren dle pozadavki
norem CSN EN 1SO 9001:2015, CSN EN ISO 14001:2015, CSN EN 1SO 50001:2011 a
CSN OHSAS 18001:2007. Zavedeny systém managementu tak tvoii management
kvality (QMS), zivotniho prostiedi (EMS), hospodaieni s energii (EnMS) a BOZP a je
tudiz zavazny pro vSechny zaméstnance ve firm¢ vcetné jejich organizacnich slozek a

dcetfinych spolecnosti.

Kazdy z pracovnikli je ve svém poli plsobnosti zodpovédny za kvalitu a
bezpeénost produktd, internich procest, ochranu ZP a hospodarné zachazeni
s energiemi. VSichni maji pravomoc a odpovédnost zjistovat skute¢nou i potencialni
neshodu a iniciovat kroky k napravé ¢i prevenci. Pfesné stanoveni jejich odpovédnosti a
pravomoci vztahujicich se k vykonu konkrétnich ¢innosti je ur€eno popisem pracovnich
funkci.Fungovani, fizeni a zlepSovani environmentalniho systému v oblasti hluku,
chemickych latek, energie, odpadového hospodaftstvi, pozarni a bezpe€nosti ochrany,
ochrany ovzdusi a vod ma na starost predstavitel vedeni ISM, Zuzana Pospisilova. Za
cely ISM pak zodpovida vrcholovy management (tj. vykonny feditel), ktery jmenuje
piedstavitele vedeni ISM.

Povédomi o diileZitosti ochrany ZP a vyznamnych environmentalnich aspektech
je zajistovano pomoci dobrovolného edukacniho nastroje — kazdoro¢niho periodického
Skoleni. Pti Skoleni na vSech trovnich je dbano o dosaZeni a udrzeni vysoké odbornosti
dilezité pro optimalni vykon stanovenych ¢innosti. Zaméstnanci jsou tak pravidelné
informovéani a vzdélavani mimo jiné i o politice ISM, danych cilech, environmentéalnich
aspektech, pfinosech a moZznych dopadech na Zivotni prostiedi pifi nedodrzeni

provoznich postup.

Béhem celého roku pak vrcholové vedeni udrzuje interni komunikaci v rdmci
celé firmy prostiednictvim porad na vSech Urovnich vedeni, internim informacnim
zpravodajem a software aplikaci v siti LAN. Za dal$i nastroj K rozSifeni a udrzeni
informovanosti o politice ISM a environmentadlnim manazerském systému lze
povazovat jiz pohovory snovymi zaméstnanci a informacni setkani se stavajicimi

zaméstnanci. V piipad¢ potieby mohou vSichni zaméstnanci kontaktovat piimo
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predstavitele vedeni ISM pomoci e-mailu nebo telefonu. Externi komunikace se
zainteresovanymi stranami se fidi dle pozadavkl legislativy na komunikaci se statni
spravou a je povazovana za nastroj k vyvarovani se stiznostem. Provadi se pies e-mail,
predepsand hlaseni organim statni spravy, pii odbornych setkanich nebo ptes firemni

webové stranky (Hoke, 2017).

9.1 Politika integrovaného systému managementu kvality,
ochrany zivotniho prostredi, hospodareni s energii a
BOzP

Souhrnnd politika integrovaného systému managementu kvality, ochrany
zivotniho prostiedi, hospodafeni s energii a BOZP (viz. Pfiloha ¢. 1) je plné
zdokumentovana, zavedena, opakované pfezkoumavéna a vzdy ptizpisobena aktudlnim
potfebdm a danym cilim spolecnosti. Tento vefejny pisemny dokument je vykonnym
feditelem kazdy rok aktualizovan a k nahlédnuti vyvéSen na webovych strankach firmy.

Politika ISM pro rok 2018 se opira o nasledujici principy:

e maximalni uspokojeni potfeb zdkaznikli ve vSech oblastech firmou
poskytovanych sluzeb;

e zlepSeni soucasného postaveni firmy na konkurenénim trhu pomoci trvalého
usili o optimalizaci procest v souvislosti s kvalitou, zivotnim prostiedim,
BOZP, a to vSe pfi zachovani pfijatelné ceny;

e nepietrzité zlepSovani procesu s cilem zvysit kvalitu, ekonomickou efektivitu
a zlepsit environmentalni profil firmy;

e plnéni legislativnich pozadavki z hlediska kvality, ochrany ZP a BOZP;

e Uc¢inné kooperace S obchodnimi partnery pii soucasném zvySovani kvality
jejich produkti a sluZeb a sniZzovani negativnich dopadti na ZP;

e neustdlé pozorovani technického vyvoje v oblasti energetiky a neprodlené
pfeneseni novych poznatkli a zkuSenosti do firmou nabizenych sluzeb
s cilem zvysit kvalitu produktd pii zachovani $etrného piistupu k ZP;

e optimalni vyuziti pfirodnich zdroji;

e upfednostiiovani dodavatelii s odpovédnym piistupem k ZP a BOZP;

e prevenci znegitovani ZP;

o vzdélavani zaméstnancli v oblasti systému kvality, ochrany ZP a BOZP;
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e interni a externi komunikaci;
e cfektivni snizovani energetické narocnosti;

e nakup energeticky Gspornych produktt a sluzeb.

PInéni vysSe uvedenych principti politiky ISM je zajiSt€no urcenim cila
Vv konkrétni oblasti na casové omezené obdobi (zpravidla jeden rok). Dané cile jsou
vedenim firmy rozpracovany na dil¢i tikony, které jsou pfendSeny na jednotlivé vedouci
zaméstnance. Podobnym zplisobem pak vedouci zaméstnanci deleguji tyto ukoly az na
jednotlivé zaméstnance napifi¢ celou firmou. Realizace politiky ISM je prabézné
ovéfovana pfi kontrolach plnéni jednotlivych tkoli béhem porad vedeni a celkové pfi
kontrole integrovaného systému minimaln¢ jedenkrat ro¢n¢. Kontroly zavisi na tom, zda

jsou rozpracované cile kratkodobého nebo dlouhodobého charakteru (Bendik, 2017).

Pro ochranu Zzivotniho prostredi je ve firmé¢ EGEM s. r. o. aplikovan
dobrovolny regulaéni ndstroj environmentalni politiky, environmentalni systém
managementu, jehoz ucelem je stanoveni a dokumentovani postupti pro vykon
vybranych aktivit dalezitych pro EMS. Zahrnuje organiza¢ni strukturu, stanoveni
environmentalnich aspektii, pldnovani cinnosti, odpovédnosti, procestt a zdroji
Kk rozvijeni, implementaci, dosahovani a udrzovani EP a jejich cili. Vzajemnou
provazanosti tak tvoii systém, ktery spliuje legislativni pozadavky CSN EN ISO
14001:2015 (viz. Obrazek 4 — Vztah mezi PDCA a pozadavky ISO 14001:2015).

Obrazek 4 — Vztah mezi PDCA a poZadavky ISO 14001:2015

Context of the organization

Needs and
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the environmental
management system

Zdroj: CSN EN ISO 14001:2015 Systémy environmentalniho managementu —

Pozadavky pro pouziti.
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Koncepce modelu ,,Planuj — Délej — Kontroluj — Jednej* (PDCA) predstavuje
opétovaci proces, ktery firma vyuziva k dosazeni vytrvalého zdokonalovéani v ramci
environmentalniho syst¢ému managementu. Model zjednodusen¢ spociva ve stanoveni
cili a procestt k jejich dosazeni, samotné implementaci procest, nasledné kontrole

jejich plnéni a pfijmuti opatfeni pro nepietrzité zlepSovani EMS.

Pro hospodaieni s energii je zaveden systém, jehoz zdmérem je napliovat
politiku hospodafeni s energii a dosahovat tak konkrétnich cilti Vv oblasti sniZovani
energetické narocnosti objektl, dopravy a zatizeni firmy. EnMS je zalozen na pfistupu
neustalého zlepSovani modelu PDCA (viz. Obrazek 5 — Model systému PDCA pro
EnMS) stejné jako vyse zminéné EMS.

Obrazek 5 — Model systému PDCA pro EnMS
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Energetické
planovani

Pfezkoumani
systému Zavadéni a
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analyza
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népravna a preventivni
EnMS opatieni

Zdroj: CSN EN ISO 50001: 2011 Systémy managementu hospodaieni s energii.

Na zaklad¢é tohoto modelu jsou stanoveny konkrétni principy racionalniho,
efektivniho a trvalého snizovani energetické naro¢nosti a zajistovani vSech informaci a
zdrojii potfebnych k naplnéni danych energetickych cilii pfi respektovani pozadavka

platné legislativy a vSech ostatnich zainteresovanych stran.

Systém OHSAS je implementovan pro ochranu zdravi pfi praci a jeho tkolem je

stanovit a zdokumentovat postupy pro zabezpeceni vybranych aktivit. Povinnosti firmy

24

stanovit zdroje rizik a uvést stavajici a planované bezpecnostni opatieni.

Prostiednictvim nastavenych procest jsou vySe uvedené systémy postupné

realizovany, méfeny a monitorovany z diivodu piijmuti ptipadnych G¢innych opatieni.
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Podléhaji internimu auditu, za jehoz planovani a realizaci zodpovida predstavitel vedeni
ISM, ktery zpracovéava plan internich auditd na dobu jednoho roku a podle potieby
provadi jeho aktualizaci. Audity jsou realizovany na zakladé stavu a dualezitosti procest,
¢innosti, rozmisténi lokalit a zakazek. Dale je podstatné zohlednit environmentalné
vyznamné aspekty, rizika pracovist, energetickou naro¢nost a vysledky piedchozich
auditti. Vysoce kvalifikovani auditofi jsou pii konkrétnich auditech rozdéleni tak, aby
neproveétovali vlastni ¢innost a byli tak nezavisli na kontrolovaném utvaru. Jednou za tii
roky jsou systémy podrobeny externimu certifikacnimu a dozorovému auditu, ktery ve
firm¢ provadi spolec¢nost LRQA (Lloyd'sRegisterQualityAssurance Limited) podle
standarda 1SO 9001:2015, 1SO 14001:2015, 1SO 50001:2011 a OHSAS 18001:2007.
Aktualni certifikat platny do 22. 6. 2021 je k nahlédnuti v Piiloze ¢. 2.

9.2 Stanoveni environmentalnich aspektl a dopadu

Napfi¢ celym ISM jsou ur¢eny environmentalni aspekty konkrétnich ¢innosti,
produktii a sluzeb véetné aspektl, které 1ze ovlivnit, a s nimi spojené environmentalni
dopady. Pii zjistovani jednotlivych aspektl jsou brany v tivahu aspekty soucasné i
budouci, aspekty s vyznamnymi dopady na ZP, abnormalni podminky a predvidatelné
havarijni situace. Pfi stanovovani a aktualizaci konkrétnich environmentalnich aspektt
jsou dany jednoznacna pravidla a postupy, na zakladé¢ kterych dojde k jejich
identifikaci. Podstatné je spravné urcit aspekty, které mohou mit vyznamny vliv na
zivotni prostiedi a zatadit je do interniho ,,Registru environmentalnich aspektt a vlivi‘.
Dopady téchto environmentalné vyznamnych aspekti slouzi jako podklad pro vytyceni
environmentalnich cild, cilovych hodnot a programi firmy v oblastech ochrany

zivotniho prosttedi.

Environmentalnimi aspekty ve firmé rozumime spotiebu vody, energii,
materiali, surovin, polotovarli a jiné vyuzivani zdrojii. Zivotni prostfedi firma navic
ovliviiuje produkci odpadu, emisemi zneciStujicich latek do ovzdusi a hlukovymi
emisemi. OhroZzeni mizeme vidét v neimyslném vypusténi zavadnych latek do vody ¢i
Vv kontaminaci pudy. Environmentdlni vlivy téchto aspekt d€lime na vlivy trvale
vyznamné z hlediska managementu a vlivy vyznamné z hlediska potencionalniho rizika.
Mezi vlivy vyznamné pro management firmy lze zatadit regulaci aspekt, jez pozaduje

legislativa nebo néktera ze zainteresovanych stran. O trvale se vyskytujici aspekt, 1 kdyz
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jeho mira rizika bude nizkd, se management také zajima. Trvald pozornost
managementu je vénovana produkci odpadu, Cerpani zdroji, emisim do ovzdusi,
spotieb¢ pohonnych hmot a nakladani s nebezpecnymi a chemickymi piipravky. VIivy
vyznamné z hlediska potencionalniho rizika se trvale nevyskytuji, ale existuje
eventualni riziko jejich vyskytu, které je vyhodnoceno podle danych postupt

(Pospisilova, 2018).
9.2.1 Postup identifikace environmentalnich aspektt

Firma urcuje svoje environmentalni aspekty plynouci z jejich aktivit, sluzeb,
produkti, které muze fidit nebo né&jakym zplsobem ovlivnit. Identifikaci
environmentalnich aspekt se zabyva ,,Pracovni tym pro environmentalni manazersky

systém*, ktery svolava, a v jeho celo stoji, predstavitel vedeni ISM.

Prvnim krokem je definovat procesy zajiStované firmou a rozlisit je na hlavni,
obsluzné a pomocné. Vyrobni, montazni a servisni procesy se povazuji za procesy
hlavni. Mezi obsluzné lze zaradit dopravu, vyrobu tepla a skladovani. Pomocnymi
procesy jsou pak administrativni ¢innosti. V rdmci vSech procest je podstatné stanovit
jednotlivé ¢innosti a vztdhnout je k mistu vykonu. DalSim krokem je pro jednotlivé
environmentalni aspekty definovat jejich dopad na zivotni prostfedi (napt. pro spotiebu
pohonnych hmot je dopad na ZP &erpani ptirodnich zdrojil), zjistit jejich p¥i¢inu (napf-.
technologicky proces) a miru ovlivnéni spole¢nosti. Déle je Zadouci objasnit opatient,
kterd jsou pii fizeni daného aspektu ve firmé realizovdna (napf. pracovni postup,

proSkoleni zaméstnancii). Na zdkladé¢ piesného postupu je nésledné provedeno

vyhodnoceni rizikovosti danych aspekti (Pospisilova, 2018).

9.2.2 Postup vyhodnoceni vyznamu environmentalnich aspektt

a vlivua

Environmentalni aspekty a vlivy jsou firmou vyhodnocovany s ohledem na
jejich zavaznost pro zivotni prostredi, legislativni pozadavky a ekonomicka rizika. Mira
zavaznosti je posuzovana podle celkového rizika, které se vyjadiuje hodnotou miry

rizika (MR). Mira rizika se vypocte vynasobenim téchto parametrii:

e pravdépodobnost vyskytu dané¢ho vlivu na zivotni prosttedi,
e vyznam vlivu z hlediska ZP,

e pravdépodobnost odhaleni dané¢ho vlivu.
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Tabulka 1 — Kritéria pro ur¢eni parametra

Pravdépodobnost Bodové Vyznam Bodové Pravdépodobnost Bodové
vyskytu (PV) hodnoceni || vlivu (VV) | hodnoceni odhaleni (PO) hodnoceni
Nepatrny
Nepravdépodobné 1 ) 1 Vysoka 1
vliv
Minimalni
Velmi mala 2-3 ) 2-3 Stiedni 2-5
vliv
Stiedné
Mala 4-6 vyznamny 4-6 Mala 6-8
vliv
Vyznamny )
Zvysena 7-8 . 7-8 Velmi mala 9
vliv
Mimotadné
Vysoka 9-10 vyznamny 9-10 Zanedbatelna 10
vliv

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti, vlastni zpracovani.

Podle miry rizika se aspekty ¢leni na nevyznamné, vyznamné a velmi vyznamné.
Nevyznamny environmentalni aspekt je takovy aspekt, ktery v bodovém hodnoceni
dosahuje hodnoty MR ve vysi 1 — 64 bodt. Jen nepodstatnym zptsobem tedy ovlivituje
environmentalni profil firmy a neni nutny zadny preventivni zasah. Jeho pozitivni
ovlivnéni nema realny vliv na plnéni environmentalni politiky ve firmé. Naopak
vyznamny aspekt méa vliv na profil spolenosti a jeho pozitivni vliv je soucasti
napliiovani politiky ochrany Zivotniho prostfedi. V bodovém ohodnoceni dosahuje
hodnot ve vysi 65 — 99 bodl. Environmentalni profil firmy nejvice ovlivituje velmi
vyznamny aspekt, ktery dosahuje hodnot MR 100 — 1000 bodl a efektivné napliiuje
firemni environmentalni politiku. Pro tento aspekt je nutno naplanovat a realizovat
napravna opateni. Na aspekty vyhodnocené jako vyznamné ¢i velmi vyznamné jsou

pfednostné zamétfeny environmentalni cile a programy firmy.

K vlastnimu vyhodnoceni je pouzit formuléf ,,Registr environmentalnich aspektt
a vlivi®, ktery je vystupem celého tymu pro EMS. Registr je navic doplnén o
doporuCena opatieni, jejich popis, termin realizace a odpovédnost za plnéni
V navaznosti na zajiSténi environmentélnich cil a programi firmy. Pfi planovéani a

realizaci preventivnich opatieni je dilezité brat zfetel na konkrétni hodnotu miry rizika,
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technickou fesitelnost, dostatek zdroji (finan¢nich, technickych i personalnich) a pfinos

pro celou firmu (Gspora nakladd, omezeni rizik, zlepSeni image).
9.2.3 Aktualizace environmentalnich aspektu

Ve firmé EGEM s. r. o. plati a je dodrzovano pravidlo, Ze environmentalni
aspekty a jejich negativni dopady na ZP musi byt piezkoumavany a v piipadé potieby
aktualizovany vzdy, pokud dojde k né¢jaké zméné. Aktualizovat aspekty je Zadouci pfi
zavedeni zcela nové vyrobni technologie, nového procesu, materialu, produktu, sluzby
nebo opatieni 1 téch preventivnich snizujicich pravdépodobnost vzniku a vlivu aspektt.
Jestlize dojde ke zméné zékonnych piedpisi ménicich pozadavky na spolecnost
V oblasti ochrany zivotniho prostiedi ¢i k Gpravé pozadavkl dalSich zainteresovanych

stran (napf. zakaznik), je potieba znovu zaktualizovat tyto aspekty.

Krevizi environmentalnich aspekti a jejich dopadi dochazi minimalné
jedenkrat za rok bez ohledu na to, ze k zadné z vySe uvedenych zmén nedojde. Za

aktualizaci aspektll je opét zodpoveédny predstavitel vedeni ISM (Pospisilova, 2018).

9.3 Oblasti ochrany zivotniho prostredi

V ramci veskerych procest firmy EGEM s. 1. 0. jsou pro vSechny organiza¢ni
jednotky jasné vymezeny zdsady, postupy, odpovédnost a povinnost pii ochrané
zivotniho prostiedi. Prioritou jsou slozky Zivotniho prostiedi, voda, ovzdusi, odpady,
energie a chemické latky, které se pravidelné méfi a monitoruji. Mé&feni a monitoring se
provadi dle stanovenych postupt spliiujicich kritéria, ktera plynou z pravnich piedpist a
zjinych zavazkli a pozadavkil vztahujicich se na firmu. Provedené zdznamy jsou
ulozeny u zodpovédnych osob, popfipadé posilany organu statni spravy. Kde to
vyzaduje legislativa, je nutné vysledky porovnat s povolenymi limity. Ziskané vysledky
jsou dale pfezkoumavany vedenim firmy a jsou souc¢ésti hodnoceni environmentalniho

profilu firmy.
9.3.1 Ochranavod

Mezi zakladni povinnosti firmy, které jsou v souladu s platnou legislativou CR,
patii odebirat pitnou vodu z vefejného vodovodniho fadu bud’ na zdklad¢ smlouvy
s dodavatelem, nebo najemni smlouvy s provozovatelem pitné vody. Odpadni vody je

mozné vypoustét pouze do kanalizace nebo zkolaudovanych jimek. U stroji a zatizeni
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obsahujici zavadné latky (hydraulické oleje, emulze, chladici kapaliny) je nutné
provadét Cisténi ukapii a rozmistovat pod né¢ zachytné vany. Pii pfipadnych unicich
provoznich naplni z dopravnich a manipulac¢nich prostfedkii je nezbytné zajistit
dostateéné mnozstvi absorpénich materidli a provést odstranéni Uniku provoznich
kapalin. Dulezitym ukolem pfti nakladani s vodami v¢etné monitoringu odpadnich vod

je spolupréce s provozovatelem a statni spravou.

Nakladani s vodami je proto alokovano do tfech oblasti (vlastnich a pronajatych
objektii a na stavby). Ve vlastnich objektech je dodavka pitné vody a odvod
splaskovych vod zabezpecen na zakladé¢ smlouvy s lokalni vodovodni a kanaliza¢ni
spole¢nosti. Odpovédnost za uzavienou smlouvu ma vedouci provozovny. Pitna voda je
dodavéna extern¢ vcetn¢ vydejnich automatli, uzitkovd voda studnou s Cerpadlem a
nadrzi, odpadni vody se vypousti do jimky. Cerpadlo, nddrz i jimka musi byt pravidelng
kontrolovany. Prondjem nebytovych prostor zahrnuje i dodavku pitné vody a odvod
splaskovych vod, dodavky tepla a elektrické energie. Na zakladé¢ kolauda¢niho
rozhodnuti jsou v pronajatych objektech provozovana i vodni dila (odlucovac¢ lehkych
kapalin, deStova kanalizace, retencni destova nadrz). Na stavbach dodavku pitné vody

obstarava vedouci zakazky, ktery spolupracuje s investorem.

S ohledem na vodni zdroje je pfisné zakédzano manipulovat s ropnymi latkami
mimo manipula¢ni prostor uréeny vedoucim provozovny nebo stavby, skladovat
nebezpeéné latky v posSkozenych obalech, splachovat do kanalizace nebo nechat

vsakovat do pliidy 1 minimalni mnoZstvi ropnych latek (Pospisilova, 2017).
9.3.2 Ochrana ovzdusi

| ochrana ovzdusi ve firmé podléha platnym pravnim piedpisim CR a je
zaméfena na omezovani, nejlépe predchazeni, vzniku znecistovani ovzdusi a redukci
mnozstvi vypousténych znecist'ujicich latek. Produkty obsahujici organické tékavé latky
véetné pohonnych hmot je mozné skladovat a pouzivat pouze v souladu s pozadavky na
jejich kvalitu. Dale plati zakaz spalovani latek ve zdrojich zne€istovani ovzdusi, které
nejsou urceny piimo vyrobcem. Pfi provozovani mobilnich i stacionarnich zdroji
znecistovani je dulezitd kooperace s organy statni spravy. Za spravnou kategorizaci
zdrojii znec€iStovani ovzdusi v aredlu a za pfislusné meéteni vzdy zodpovida vlastnik
zafizeni. Mobilnimi zdroji ve firmé€ jsou zejména dopravni prostfedky, stavebni stroje a

zafizeni a pfenosnd nafadi obsahujici spalovaci motory. Za jejich udrzbu, revizi a
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kontrolu ruci tsek technické podpory. Mezi stacionarni zdroje patii plynové kotle a
pracovni prostor montdzni jamy. Jelikoz firma nema jiné velké stacionarni zdroje
zneCisténi, nezabyva se emisnimi povolenkami. Za revizi, kontrolu a méfeni uc¢innosti
spalovani plynového kotle zodpovidd vedouci provozovny. Vedouci autodopravy a
mechanizace ve spolupraci se spravou majetku odpovidaji za revizi a kontrolu

pracovniho prostoru montazni jamy (Pospisilova, 2017).
9.3.3 Odpadové hospodarstvi

Odpadové¢ hospodaistvi se ve spolecnosti zabyva jak produkci, shromazd’ovanim
a predavanim odpadu, tak i odpovédnosti a spolupraci v této oblasti. Vzniklé odpady
jsou tiidény do zabezpecenych shromazd’ovacich prosttedkt, kdy na prvni pohled je
ziejmé, pro jaké druhy odpadu jsou uréeny. Napiiklad jako shromazd’ovaci prostiedky
na nebezpecny odpad slouzi zejména specidlni nadoby, kontejnery, obaly, jimky a
nadrze, které spliuji technické naroky kladené na shromazdovaci prostiedky
nebezpecnych odpadi. Technické pozadavky odpovidaji zdkonu a pravnim piedpisim
na ochranu ZP a zdravi lidi. DuleZité je rozlisit jednotlivé shromazd’ovaci prostiedky na
odpady (tvarové, barevné, popisem) od prostfedkli, které se nepouzivaji k nakladani
s odpady. Dalsim krokem je zajistit ochranu odpadt pied povétrnostnimi vlivy a
odolnost shromazd’ovacich nadob vici chemickym vlivim. V ptipadé€, Zze nadoby slouzi
1 jako prepravni obaly, musi spliiovat poZadavky na pfepravu nebezpecnych véci a
zbozi. Prostiedky pro nakladani s komunalnim odpadem jsou v souladu s technickymi
normami a zarucuji, Ze odpad do nich ulozeny je chranén pted kradezi, nechténym
znehodnocenim, zneuzitim, smichanim s jinymi druhy odpadii nebo unikem ohrozujici
zivotni prostiedi. Zajistit spravné shromazd'ovani odpadu a domluvit jeho nasledny
odvoz ma za ukol vedouci provozovny nebo vedouci zakazky (stavby). Odvoz odpadu
z provozoven, pronajatych nemovitosti a staveb je pak provadéno externimi firmami

majici opravnéni k nakladani s pfisluSnymi druhy odpadu.

Zakladni povinnosti vSech zaméstnancli vcetné externich je predchazet
zbyte¢nému vzniku odpadl, pfipadné na mist¢ vzniku odpadii tfidit odpady do
ptislusnych shromazd’ovacich prostiedkd. Pti nakladani s odpady jsou povinni fidit se
pokyny vedouciho pracovisté a s odpady manipulovat tak, aby nedoslo k ohrozeni jejich
zdravi, zdravi ostatnich a znegi§téni ZP. V p¥ipadé objeveni nového druhu odpadu,
nedostatku shromazd’ovacich nadob nebo jejich Spatného stavu ¢i poskozeni musi

neodkladné€ upozornit vedouciho pracovisté (Pospisilova, 2017).
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9.3.4 Energie

Mezi dalsi klicové povinnosti firmy patii hospodarné a ucelné zachazeni
s elektrickou energii, zemnim plynem a pohonnymi hmotami. Dodavky elektrické
energie jsou zajiStény na zéklad¢ sjednanych smluv mezi externi firmou a usekem
logistiky ve spolupraci se spravou majetku. Zaméstnanci, ktefi vyuzivaji tepelnou a
elektrickou energii kontroluji stav a provozuschopnost vSech ¢asti topného zatfizeni a
piipadné poruchy jsou povinni ihned hlésit nadfizenému. Nakup novych zafizeni a
elektrickych spotiebicii 1 jejich provozovani schvaluje vedouci jednotlivych useki. Za
spravu a revize zodpovida sprava majetku. Pii navrhovani nového, zménéného nebo
obnoveného zafizeni, vybaveni, systémi a procest bere firma v tvahu pftilezitost pro
snizovani energetick¢ naro¢nosti. Méteni spotieby elektrické energie je zajiStovéano
externimi méfidly, kterd vlastni dodavatel nebo pronajimatel zodpovidajici za jejich
kalibracni stav. Se spotfebou pohonnych hmot se pocitd u dopravnich prostiedkli a
stavebnich mechanismi, kdy povinnosti vSech zaméstnancti je rozumné planovat a
¢erpat pohonné hmoty s cilem minimalizovat spotfebu a tim Setfit pfirodni zdroje a
chrénit zivotni prostfedi. Spotfeba pohonnych hmot se kontroluje na zéklad¢ dokladl o
nakupu. Automobily je potieba provozovat tak, aby spotieba nepfesahovala maximalni
hranici 120 % pramérné spotteby podle osvédceni o technickém priikazu. Pti prekroceni
hranice 110 % je nutné prozkoumat divod prekracovani. Tento prizkum déla vedouci
usek pii schvalovani mési¢niho vyuctovani knihy jizd.

9.3.5 Chemické latky a pripravky

Zodpovédnost za bezpe¢nost prace a ochranu ZP pii pouZzivani nebezpeénych
chemickych latek a pfipravkil maji vedouci pracovnici ve spolupréci s pfedstavitelem
vedeni, ktery vykonava dohled nad oblasti nakladani s chemickymi latkami a piipravky.
Dohled spociva v provétovani bezpecnostnich listli a ostatni dokumentace souvisejici
s uréenym rizikem nakupovanych a pfepravovanych chemickych latek a pfedavani této
informace internim a externim organiim. Ptedstavitel vedeni ISM zéaroven vede registr
pouzivanych chemickych latek a bezpecnostnich listl. Vedouci pracovist’ jsou povinni
pozadovat aktudlni provozni piedpisy nebezpecnych chemickych latek a ptipravka pro
danou stavbu a na zéklad¢ téchto piedpisi opatiit sva pracovisté nutnymi osobnimi
ochrannymi pomuckami, sanaénimi prostfedky, hasicimi pfistroji a prosttedky prvni

pomoci (Pospisilova, 2017).
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9.3.6 Ochrana pfirody a krajiny

Pti realizaci konkrétnich zakazek je nutné vychazet ze zdkona o ochrané ptirody
a krajiny a ochranovat vSechny druhy rostlin a zivoéichd pfed zni¢enim, poSkozenim,
sbérem ¢i odchytem. V pfipadé nutnosti kaceni dfevin je az na vyjimky nezbytné
povoleni organu ochrany pfirody, které je vydavano ze zavaznych divodi po
vyhodnoceni funkéniho a estetického vyznamu drevin. Jestlize povoleni ke kaceni
dfevin dodava investor, musi si vedouci stavby tato povoleni pied zacatkem kéceni u
investora vyzadat. V opacném piipad¢ je vedouci stavby povinen si povoleni zajistit u
prislusného spravniho organu sdm. Ostatni dfeviny rostouci na stavenisti, které neni
nutné kécet nebo jejich kaceni nebylo povoleno, je nutné ochranit pied poskozenim
obednénim kmene ¢i jinou ucinnou ochranou. Konkrétni podminky a nezbytné
pozadavky na ochranu pfirody a krajiny, pfipadné ziskdni povoleni, poddni Zadosti,
oznameni apod. jsou ptesné definovany projektem nebo smlouvou s investorem

(Pospisilova, 2017).

9.4 Vyrobni proces z environmentalniho hlediska

Firma EGEM s. r. o. ur¢ila pravidla pro realizaci a fizeni vSech zakazek vyrobni
sekci spolecnosti, a to veetné zakazek uskutecniovanych zcela subdodavatelsky nebo
zakazek obchodnich. Proces vyroby a poskytovani sluZeb je rozdélen na Sest Casti —
navrh a fizeni zakazky, montdze, servis, inZenyring, revize a zkouSky. Po strance
organiza¢ni je proces realizace ve vyrobni sekci vyfeSen rozdélenim jednotlivych
¢innosti do organizacnich Gisek, a to elektromontazi a projektl elektromontaZzi, montazi
a projektll vedeni, inzenyringu, revizi a zkouSek. Nejen v priubéhu vyroby, montaze,
zkouseni, ale 1 pfi samotném uvadéni do provozu a poskytovani sluzeb je udrzovéana
identifikace environmentalnich aspekti a dopadii. V oblastech ochrany zivotniho
prostfedi se vyrobni proces zamétuje predevSim na nakladani s odpady a chemickymi

latkami.

Pfi zpracovani projektové dokumentace firma odpovidd za dodrzovani
pozadovanych parametrti zafizeni se snahou minimalizovat jejich negativni pisobeni na
zivotni prostfedi. Usek projektti navrhuje pouziti produkti s minimalnim moznym
negativnim vlivem na ZP. Dale stanovuje optimalni mnoZstvi jednotlivych dila

potfebnych k realizaci zakazky s usilim omezit obtizné¢ pouzitelné zbytky materialu.
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Usek montaze vedeni je zodpovédny za vypracovani technologickych postupti (nap.
stavby, montaze) tak, aby dochazelo ke snizeni negativniho dopadu technologického
Skodlivosti vypousténych emisi do ovzdusi napt. pii aplikaci barev nebo pii svafovani.
Zaroven se teSi energeticka narocnost hlavniho procesu vyroby i pomocnych procest,
mnozstvi vyprodukovaného odpadu a moznosti jeho vyuziti z hlediska technologického
procesu (piedevsim recyklaci, likvidaci nebo jinym uzitim). Environmentalné spravny
postup pii realizaci zakazky zahrnuje i optimalizaci vyrobniho procesu s ohledem na
dosazeni pozadovanych jakostnich kritérii produktu. Optimalizace parametrii procesu
dale spo€iva v minimalizaci emisi do ovzdusi a hlukovych emisi, snizeni mnozstvi
odpadu, separaci odpadu a jeho ptedani odpovédné osobé€. Vsechny dil¢i ukoly pfi
provedeni zakazky musi spliiovat dodavky odpovidajici kvalité, kvantité a terminu pfi
minimalnich negativnich dopadech na ZP a to vie pii zachovani konkurenceschopnosti
firmy. Pfi zajistovani danych ukoll v oblasti ochrany zivotniho prostfedi spolupracuji

konkrétni useky s pracovnim tymem pro EMS a ptedstavitelem vedeni pro ISM.

Reditel vyrobni sekce, Ing. Zbynék Haba, je zodpovédny za dodrzovani
technologické kazné, stanovenych intervalll udrzby technologickych zatfizeni a kritérii
procesu vyroby. S ohledem na ZP a BOZP posuzuje piipadna rizika montaze, dohlizi na
minimalizaci rizik havarii a mimotradnych udélosti s nepfiznivym vlivem na ZP. Zptisob
uchovavani a nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a nakladani s odpady
(znaceni, tfidéni, uloZeni) patii k dalsim kompetencim vyrobniho feditele. Jednotlivi
vedouci zakazky neboli vedouci stavby musi obstarat potiebnou dokumentaci
K realizaci zakazky, seznamit ostatni zaméstnance s danymi pracovnimi postupy véetné
postupu vztahujicich se k ochrané ZP a s havarijnimi postupy pro ptipad tuniku
nebezpecnych chemickych latek a ptipravkd. Vedouci stavby jest¢ kontroluji
dodrZovani pracovnich postupli a nezbytné nutné mnozstvi materialu na pracovisti. Pii
ohroZeni kvality, mnozstvi produkce, Zivotniho prostfedi, bezpecnosti a hygieny prace
jsou povinni neprodlené¢ odstranit poruchy technologickych zafizeni. Kazdy
zamé&stnanec ve vyrob¢ pak musi dodrZovat stanoveny pracovni postup tak, aby byla
zabezpecena kvalitni a kvantitativni produkce, mnoZstvi zneciStujicich latek bylo
minimalni a dochazelo ke snizovdni tvorby odpadu. Samoziejmosti je dodrzovani
ostatnich postupt, které se vztahuji k ochrang ZP, a zaru¢eni bezpeénosti prace. Pro tyto

¢innosti  jsou zaméstnanci kazdorocné Skoleni. V piipadé nejasnosti se mohou

66



informovat u vedouciho pracovisté nebo vedouciho zakazky. Pokud narazi na odchylku

V procesu, maji povinnost okamzité informovat vedouciho pracovisté (Kantor, 2010).

Nasledujici podkapitoly se budou zabyvat vybranymi procesy ve vyrobé a jejich

environmentalni aspekty a dopady na zZivotni prostiedi.
9.4.1 Vyroba a servisni €innost — svarovani, paleni autogenem

Svafovani a paleni autogenem patii mezi hlavni procesy firmy, kterymi se
zabyva usek montaze vedeni. Environmentalni aspekty a vlivy, pficiny jejich vzniku a

popis soucasného stavu v¢etn¢ miry rizika zobrazuje Tabulka 2.

Tabulka 2 — Montaz (servis) — Proces svaiovani, paleni autogenem

Mira
Environmentalni aspekt Projev (Vliv) Pricina Soucasny stav PV|VV|PO | rizika
i optimalni velikosti 0
Nadmérna spotieba el. [Spotieba el. energie (Cerpani ptirodnich | Technologicky proces; ?mnoYenl P Im? “‘V,Ve V‘V os’ svalju a
Ny Y M o, L, svafovacich postupl; pfimétena kvalifikace
energie zdrojti); Spotfeba plynu na paleni vysouSeni elektrod; stav . + i 335 45
o , . . pracovnika; vakuové balené elektrody;
(Cerpani prirodnich zdrojt) zatizeni , . .
prohlidky, udrzba a opravy svarecek
i terial i Fi éhe t. . , T . . o
Spo reha’ma eriaiuna S}) 0 r’el?a ?’rlda\fne ° ma na svar Technologicky proces Stanoveni optimalni velikosti svart 215|565 50
vyrobek (Cerpani ptirodnich zdroji)
Spotieba materialuna  [Spotieba pfidavného mat. (Cerpani Nedodrzeny Stanoveni pracovniho postupu; kvalifikace a 2115 10
zmetky ptirodnich zdrojt) technologicky proces Skoleni pracovniki, kontrola
Spotieba materidlu na Ne[touznfe zbyt}( y elveklltmr‘.l, » , L, Kvalifikace a $koleni pracovniki, kontrola;
svarovacich drati (Cerpani pfirodnich Technologicky proces 212|5]| 2

odpad vakuované elektrody

zdroju)

Produkce odpadii z vyroby
(zbytky elektrod,
svafovacich dratd na civee;
civka na svafovaci drat)

N Smlouva na odvoz kontaminovaného chem.
Produk ¢isténi ZP Technologicky 2|2 2
odukce odpadu (zne¢isténi ZP odpady)| Technologicky proces odpadu; Skoleni pracovniki 5 0

Stav zafizen;
av zatzenl | Prohlidky, tidrzba, opravy a separace odpadi

Produkce zmetki Produkce odpadu (znecisténi ZP odpady) nedodr.zem' kvalifikace a Skoleni pracovnikii 22| 4 16
technologického
Produkce §kodlivin (znecisténi ZP Technologicky proces; Stanoveni optimalnich parametrti procesu a
Emise plynnych latek  |emisemi plynnych a tuhych latek do & i p' > jejich kontrola; kvalifikace a Skoleni 10 2| 3| 60
=, stav zafizeni e . .
ovzdusi) pracovnikd; prohlidky, udrzba a opravy
Emise hluku HIuk pfi svafovani (zatizeni ZP hlukem) Stav zafizeni Prohlidky, Gdrzba a opravy 3133 27
P ki y Skodlivych zplodi Py ha zafizeni; ch
o . o rodukce dyn?u, § 0(,illvyc zp ovdm? orucha z?rlzem, chyba Technologicky postup, prohlidky, idrzba a
Emise Skodlivin v pFipadé (tepla, kontaminované vody z haSeni zaméstnance e . I . s
Y. N R R . L, opravy zafizeni; Skoleni pracovniki; pozarni fad| 2 | 10| 2 40
poZaru (zatizeni ZP emisemi do ovzdusi, (nedodrzeni i .,
. o .. , . a zasahovy plan
kontaminace pudy, riziko pro vody) stanovenych postupty)

Produkce odpadii z vyroby [Pevné zbytky po paleni, odfezky mat.

(nadmérny odpad) (nekontrolované zatizeni ZP) Technologicky proces | Optimalni polotovar, sbér a separace odpadu | 2 | 3 | 4 | 24

Zdroj: Interni materialy spolecnosti, vlastni zpracovani.

Pii svafovani se firma zaméfuje zejména na environmentalni aspekty a jejich
negativni dopady na Zivotni prosttedi tykajici se spotfeby elektrické energie, materialu,
produkce odpadu a vypousténi emisi do ovzdusi. Jednotlivé miry rizika se pohybuji
v rozsahu 1 — 64 a tak Ize vytycené aspekty brat jako aspekty nevyznamné. Tabulka 2 se

nezabyva doporucenymi opatfenimi k jejich minimalizaci.
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9.4.2 Vyroba a servisni ¢innost — vyroba rozvadécu

Proces vyroby rozvadéct se vyznacuje environmentdlnimi aspekty v oblasti
produkce odpadii, emisi plynnych latek a hlukovych emisi. Miry rizik u téchto aspekta
se od procesu svarovani lisi pfedevSim u emisi plynnych latek pii technologickém
procesu. Rozdil v bodovém ohodnoceni lze vidét v nasledujici Tabulce 3. V piipadé
pochybeni nebo nedostatecného posouzeni environmentdlnich rizik mize dojit k
negativnimu pusobeni projektovaného zatizeni na Zivotni prostfedi, coz je povazovano
za dal8i environmentalni aspekt dosahujici miry rizika ve vysi 63 bodu. Z hlediska

vypoctu miry rizik se stale jednd o nevyznamné aspekty.

Tabulka 3 — Vyroba — Proces vyroby rozvadécu

Mira
Environmentalni aspekt Projev (Vliv) Pfi¢ina Soudasny stav PV |VV|PO| rizika

Posouzeni rizik (projekt, vlastni realizace,
Odpad z vyroby (zatizeni ZP) Technologicky proces preventivni opatieni, vybér vhodnych 2 |64 48
spole¢nosti odstraiujicich odpady)

Produkce odpadii (odpad z obaliia
zbytkového materialu)

. Znelisténi ih tiedi (zvySeni . .
Emise plynnych latek pri cdiSténi pracovniho prostfedi (zvySent Minimalni pouzivani chemickych latek a

technologickém procesu konceuntr?ce $kodlivin v pracovnim Technologicky proces smési 3162 36
prostiedi)
Negativni ovlivnéni pracovniho
Emise hluku pii &innosti zafizeni |prostiedi (zatizeni ZP hlukovymi Stav zafizeni (porucha) Prohlidky, idrzba a opravy 3 |62 36
emisemi)
D 1t y jekéni
L L .. |BliZe nespecifikované negativni . A okllxmen (.)varny postup [?ro pfoj © Cm
Negativni pisobeni projektovaného isobeni dila na ZP (Gerpani pfirodnich Nedostate&né nebo chybné | ¢innosti; povinné posouzeni enviro. rizik v
zafizeni na ZP v diisledku nedostatki P part p posouzeni ramci zpracovani nabidky; pfezkoumani 31713 63

zdroji, hlukové emise, kontaminace vod,

jekt N environmentalnich rizik névrhu a schvéleni; minimalizace
VP pidy) : negativnich environmentalnich vlivi
Zdroj: Interni materialy spole¢nosti, vlastni zpracovani.
9.4.3 Vyroba a servisni ¢innost — natéry volnych koncu

zemnicich paski

Usek montaze vedeni se mimo jiné zabyva i natéry volnych koncl zemnicich
paskl. Tento ukol je sou€asti vyrobniho a montazniho procesu, pfi kterém je nutné brat
v uvahu nebezpecny Unik plynnych latek do ovzdusi, unik barvy na nezadouci mista,

r

spotfebu materidlu a nakladani se vzniklymi odpady. Spotfebou materidlu se rozumi
spotfeba barvy a materidlu na nahradu zmetki, kterd se projevuje vysSim Cerpanim
pfirodnich zdroji. Zbytky barev, materialu a obaly zase zatizi Zivotni prostfedi odpady.
Tyto environmentdlni aspekty jsou dle miry rizika hodnoceny jako aspekty
nevyznamné, tudiz pro né nejsou urcena zaddna doporucena opatieni. Naopak velka
pozornost je vénovana znecistovani ovzdusi pii technologickém procesu, kdy dochazi
ke zvySeni koncentrace Skodlivin na pracovisti. Mira rizika je ve vysi 80-ti bodu a
pfedstavuje tak vyznamny aspekt, ktery je potieba feSit minimalizaci pouZiti barev
s organickymi fedidly. Podrobnéjsi popis vSech environmentalnich aspektii obsahuje
Tabulka 4.
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Tabulka 4 — Montaz (servis) — Natéry volnych koncii zemnicich pasku

Mira Doporuceni
Environmentalni aspekt Projev (Vliv) Pricina Soucasny stav PV |VV| PO |rizika opatieni
M TSP . Pozadavky v postupu;
Spotieba materidlu na vyrobek jz:)t;ha barvy (¢erpéni pfirodnich Technologicky proces piiméfena kvalifikace | 3 | 2 | 5 30
J pracovnika
Stanoveni pracovniho
Spotfeba materialu na zmetky Svpotf"el?a Tat. n'a néhraﬂu zmetki Nedodrzeny tech-nologicky VPovsvtuptx; §k0%em’; 1118 8
(Cerpani ptirodnich zdrojt) proces; pfiméfena kvalifikace
pracovnika
Priméfena kvalifikace
Spotiteba materidlu na odpad | Unik barvy na nez4douci mista Nedodrzeny technologicky| pracovnika; $koleni; 7121 3 2
(rozsttik, ukapy, rozliti) (kontaminace ZP $kodlivymi latkami) proces; chyba pracovnika | optimalni nadoby na
barvy
Zbytk: terial tizeni ZP Prohli adrz
Produkce zmetki bytky barev a materiilu (zatiZeni Technologicky proces rohlidky, uvc}rzb:'i a 2|16]| 4 48
odpady) opravy zafizeni
Zajisténi
N , Zbytky barev a obaly zne¢i$téné barvami L, shromazd’ovani, sbéru a
Produkce odpadii z vyroby (zatizent 2P odpady) Technologicky proces {fideni odpadu; smiouva 3161 18
na odvoz odpadu
Minimalizace
pouzivani barev
s organickymi
. , . .. Zne&isténi pracovniho prostiedi s e, tedidly (Nahrada
E )) h latek 1 1Y
mise p yl.lny’c stexprl (zvyseni koncentrace Skodlivin Technologicky proces Stanoveny na vy 1002 4 80 |barvami feditelnymi
technologickém procesu ) L. material .
v pracovnim prostfedi) vodou - pokud je
to s ohledem na
pozadavky
zakaznikti mozné)
P ki y Skodlivych zplodi Prohli udrzba a
i oS | ot s | s
Emise $kodlivin v pfipadé poZaru pa, Y pracovnika; nedodrzeni pravy ’ 2110 2 40

(zatizeni ZP emisemi do ovzdusi,

kontaminace pudy, riziko pro vody)

postupt

pracovniki; hasici
prostiedky; Pozarni fad

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti, vlastni zpracovani.
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10. Zhodnoceni ziskanych udaja a informaci

Na zaklad¢ posledniho certifika¢niho auditu, ktery probéhl ve dnech 14. - 18.
kvétna 2018 pod vedenim Ing. Jana Milera, a zjisténych tidaji a informaci o fungovani
nejen environmentalni politiky v EGEM s. r. o. byla provedena SWOT analyza
k odhaleni silnych, slabych stranek, pfilezitosti a ohroZzeni z hlediska zavedeného
environmentalniho systému managementu, managementu kvality, hospodateni s energii

a BOZP (viz. Tabulka 5).

Tabulka 5 - SWOT analyza

pozitivni negativni

Silné stranky Slabé stranky
Kompetentn a loajélni zaméstnanci s nadstandardnim Poruseni povinnosti ze strany dodavatelt i zam&stnancii v oblasti
povédomim v oblasti ochrany ZP a zajisténi BOZP. BOZP.
Rizent rizik v ramci zakézek firmy. Nedostatek méficich zafizeni zivotniho prostredi.

interni

Finan¢ni naro¢nost spojena s vytvoienim, zavedenim a udrzovanim

Kvalitni integrovany systém managementu.
EMS, EnMS, OMS a OHSAS.

Spravné nastaveny EMS, EnMS, QMS a OHSAS. Naéklady spojené s pravidelnymi audity.

Zhotoveni dila v poZzadované kvalité a terminu dle pozadavka

BOZP, EMS.

Environmentdlni reporting.

PrileZitosti Hrozby

Zlepseni realizovanychvéinnosti s ohledem na minimalizaci Pokuty za nedodrZeni danych pozadavki na syst¢ém EMS, EnMS, QMS a
.~ |negativnich dopadii na ZP a BOZP. OHSAS.
§ Certifikace organiza¢ni slozky (UA) a dcefiné spolecnosti (PL). |Nedostatek kvalifikovanych auditori pii internich auditech.
S [Investiéni zamery firmy. Zvyseni emise plynnych latek.

Ziskani novych obchodnich partnert. Stiznosti od externich zainteresovanych stran.

Obchodovatelna emisni povoleni.
Zavedeni environmentalniho uéetnictvi a EMAS.

Zdroj: Interni materialy spolecnosti, vlastni zpracovani.

Zavedeny systtm EMS, EnMS, QMS a OHSAS ve firmé¢ EGEM s. r. o. tvofi
uceleny integrovany systém managementu, ktery je zcela certifikovany a odpovida
vSem legislativnim pozadavkim 1 poZadavkiim ostatnich zainteresovanych stran.
Politiku integrovaného systému managementu kvality, ochrany Zzivotniho prostredi,
hospodateni s energii a BOZP lIze tedy povazovat za trvale vhodnou a aktualni, jelikoz
je opakované prezkoumavana a vzdy pfizpisobena aktudlnim potfebdm a danym cilim
spolecnosti. Je funkéni a dava zaruku naplnéni pozadavka zékazniki, platné legislativy

a dalSich pozadavki na ochranu Zivotniho prostfedi a BOZP.

Aplikovani nejen systému environmentalniho fizeni bylo pro firmu finan¢né i
casove naro¢né, ale znamenalo ziskani ekonomické vyhody, diky které si firma zlepsila
a upevnila své postaveni na trhu s energetickymi sluzbami. Dalsi vyhodou je zajist'ovani
neustalého snizovani negativnich dopadu firmy na zivotni prostfedi véetné pravidelného

informovani zaméstnanct. O problematice ZP, odpovédnosti za stavajici stav,
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environmetalnich aspektech a dopadech jsou zaméstnanci informovani prostfednictvim
zaveden¢ho dobrovolného edukacniho nastroje minimélné jednou za rok v rdmci
periodického Skoleni. Navic pomoci environmentalniho reportingu firma rovnéz
dobrovoln¢ poskytuje informace o svém environmentdlnim profilu jednotlivym
zainteresovanym stranam, pokud o to projevi zdjem. Nicméné zpravy o zodpovédném
ptistupu firmy k zivotnimu prostiedi jsou soucasti interniho informaéniho zpravodaje a

vyro¢ni zpravy.

Ptipadné zavedeni systému environmentéalniho fizeni a auditu (EMAS) by pro
firmu znamenalo povinnost vypracovavat oficidlni environmentalni prohlaseni, avSak
méla by k dispozici logo dokazujici zavedeni systému environmentalniho fizeni. Pfi
sou¢asném zavedeném EMS firma ziskd pouze certifikdt. Pro prezentaci
environmentalniho profilu podniku a pro environmentalni reporting je z hlediska EMS
také vhodné se zaméfit na environmentalni manazerské tiCetnictvi, které se zabyva nejen
vlivem podniku na zivotni prostedi, ale také vlivem zivotniho prostfedi na podnik.
EMA respektuje jak principy klasického ucetnictvi, tak i environmentalni a ekonomické

aspekty podnikéni.

Systém managementu hospodaieni s energii je zacilen na neustalou zvySenou
pozornost pii snizovani spotieby energii, zvySovani efektivity prace a dosahovani
energetickych cili. SniZzeni spotieby energie a negativnich dopad@i na ZP bylo
podpoieno napf. vyménou tiskaren napfi¢ celou firmou a zregulovanim kotle na
provozovné V Hrotovicich pomoci termoregulacnich ¢idel. Realizace dalSich kroku

Vv oblasti snizovani spotieby el. energie zavisi na investi¢nich zdmérech firmy.

I pies nadstandardni povédomi zaméstnancti v oblasti ochrany ZP a BOZP miize
obCas dojit k nespravnému rozhodnuti a ndslednému pochybeni jak na strané
dodavatelské, tak I na strané spolecnosti. Firmé¢ EGEM s. r. o. byla napftiklad vycislena
pokuta ve vysi 230.000 K¢, protoze pii vyrobnim procesu dodavatel z vEétsi Casti
nedodrzel stanovené povinnosti v oblasti BOZP. Pokuta ve vysi 180.000 K¢ mu pak
byla ptedloZena k uhrad€. Na zaklad€ pfijatych pokut bylo ptfedstavitelem vedeni pro

ISM provedeno pouceni vSech zaméstnancii na stavbe.

Jelikoz ve firmé& byla posilena oblast zahrani¢niho obchodu a ke konci roku 2017
zalozena organizatni slozka EGEM na Ukrajiné a dcefina spole¢nost v Polsku lze

velkou pfilezitost vidét i v jejich certifikaci systému EMS, EnMS, QMS a OHSAS.
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11. Doporuéeni a navrhy na zlepseni

environmentalni situace v EGEM s. r. 0.

Na zéakladé¢ provedené SWOT analyzy autorka doporucuje v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, stanoveni environmentalnich aspektii a dopadi vyuzit dalsi
dobrovolny regulacni nastroj environmentalni politiky, a to Systém environmentalniho
fizeni a auditu. EMAS vznikl na urovni Evropské unie a podléhd Natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 761/2001 o dobrovolné i¢asti organizaci v systému fizeni podniki
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Ceska republika implementovala dané
nafizeni prostiednictvim Aktualizovaného programu EMAS, pomoci kterého maji
jednotlivé organizace piistup k informacim o obsahu evropského natizeni, hlavnich

prvcich a cilech systému EMAS.

Doporuceny néstroj je v podstate¢ wurCitd nadstavba jiz zavedeného
environmentalniho managementu a tak podle nafizeni Rady EU ¢&. 761/2001 by mél
pfechod na syst¢tm EMAS prob¢hnout bez vétSich potizi. Pro lepsi orientaci pii
zavedeni tohoto systému vydala Evropska komise rozhodnuti, kterym se vytvari
prirucka pro uzivatele obsahujici pfesné¢ kroky vedouci ke spravné implementaci
systtmu EMAS. Pozadavky na zavedeni systému pfesahuji ramec CSN EN 1SO 14001,
kterd m& mezinarodni charakter. Pokud podnik obdrzi ovéfeni a registraci v Programu

EMAS, okamzité vyhovuje i normé& CSN EN 1SO 14001.

Jestlize se firma EGEM s. r. o. rozhodne registrovat v systému
environmentalniho managementu a auditu je povinna prokazat respektovani ptisluSné
legislativy v oblasti ochrany ZP a zavazat se k vytrvalému zlepSovani vlivu svych
aktivit na ZP. Dalsi podminkou je vést otevieny rozhovor se viemi zulastnénymi
zainteresovanymi stranami vcetné¢ vétSiho zapojeni zaméstnancl. Podstatné je také
pravideln€ publikovat a aktualizovat ratifikované environmentalni prohldSeni systému
EMAS pro potieby externi komunikace a uskutecnit environmentalni pirezkum a
pfehodnoceni vSech environmentalnich aspektl. V kone¢né fazi je nutné dorucit
environmentalnim ovéfovatelem ratifikované environmentalni prohlaseni ptisluSnému
subjektu (Agentuie EMAS). Po tspésné registraci do Programu EMAS musi firma
prohlaSeni zpfistupnit vefejnosti a pak ziska pravo uzivat logo EMAS. Pro udrzeni
registrace je zadouci, aby firma kazdy rok nechala syst¢ém environmentalniho fizeni

znovu oveétit a vypracovala nové environmentalni prohlaSeni zahrnujici vesSkeré zmeény.

72



Jednou za tfi roky se pak zaméfi na ,,velké™ environmentalni hlaSeni, které 1ze pfirovnat

k triletému certifikaénimu auditu probihajicimu v ramci EMS dle ISO 14001.

Realné ndklady a vynosy spojené s aplikovanim environmentalniho systému
EMAS se v jednotlivych firmach podstatné lisi v zavislosti na velikosti, zaméfeni a
soucasné situaci V oblasti environmentalniho fizeni organizace. Nicméné pfilezitost
registrace v systétmu EMAS je vhodné brat jako investici, kdy se prvotni vynalozené
naklady (interni 1 externi) firmé vrati zpét v podobé vyssiho zisku. Eventudlni ptfechod
na EMAS muze firmé EGEM s. r. 0. pfinést vice obchodnich pftilezitosti, ziskani
novych zahrani¢nich zakazek (napfiklad v Némecku, Rakousku) a tim zvysit jeji
konkurenceschopnost v ramci jednotného vnitiniho trhu EU. Dal$im pfinosem je
roz§ifeni moznosti pii ziskavani statnich zakazek, kdy svou registraci muze pouzit
Kk prokazani technickych prostiedkii pro plnéni pozadavki ohledné environmentalniho
fizeni. Pozitivum v zavedeni EMAS lze spatfit 1 Vtechnické a finanéni podpote
nabizené Clenskym statem a piislusnymi orgdny EMAS (Radou Programu EMAS,
Agenturou EMAS, Ceskym institutem pro akreditaci, Ceskou inspekci Zivotniho
prosttedi). Ke sniZzeni ndkladl miize také vést fakt, ze systém hospodateni s energii jako
soucast systtmu EMAS spliiuje pozadavky normy ISO 50001 a neni tedy nutné
provadét certifikaci zvlast. Veliky pfinos mizeme vidét v rozsahu uplatnéni EMAS,
ponévadz nabizi evropskym firmam moZnost aplikovani systému i v mimoevropskych
zemich. Pro firmu EGEM s. r. o. by to s ohledem na pfipadnou certifikaci organizacni
slozky na Ukrajin¢ znamenalo Sanci na globalni registraci u Programu EMAS (Ruzicka,

2004; Utedni véstnik EU, 2009; Utedni véstnik EU, 2013).

Dalsi navrh na zlepSeni environmentalni situace ve firmé EGEM s. r. o. autorka
shledava v zavedeni environmentalniho manaZerského ucetnictvi (EMA), které sleduje
environmentalni finan¢ni toky a pfinosy zavedeného environmentalniho managementu
(EMS i EMAS). EMA vyhodnocuje a fidi environmentalni naklady podniku, kdy témito
naklady rozumime vSechny naklady, které maji bezprostiedni vazbu na stav zivotniho
prostfedi, zdravi a spokojenost lidi. Celkové posuzuje ekonomickou realizovatelnost
zakdzek ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi. Diky environmentidlnimu ucetnictvi
muze firma objevit nové alternativni strategie vyroby, udrzby vyrobnich stroji a tim

zvysit ucinnost vyuzivanych materiald, snizit spotfebu energii i produkci odpadu.
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12. Diskuze a zaver

Problematika ochrany zivotniho prostfedi je Vsoucasné dobé¢ z duvodu
zvySovani negativnich dopadi na zivotni prostiedi velmi diskutované téma, at’ uz

Z pohledu mezinarodniho, narodniho, regionalniho ¢i lokalniho.

Ve srovnani piistupu k environmentélni politice v Ceské republice a naptiklad
v Rakousku mutizeme vidét urCité rozdily. Podle provedené komparativni analyzy
Lizalové (2011) uvedené v jeji diplomové praci Ize usoudit, ze Rakousko se
environmentalni politice vénuje v globalnim méfitku jiz od 70. let, naopak pro Ceskou
republiku byl zlomovy rok az 1989, kdy doSlo ke zfizeni Ministerstva Zivotniho
prostiedi, posléze i pfijeti Statni politiky Zivotniho prostiedi. V 90. letech dochazelo
v CR k postupnému rozvoji a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi a informovanosti o
ném. Zatimco v Rakousku se vyvoj ochrany ZP kvili rozpadu centralné planovanych
ekonomik zpomalil. Po roce 2004 se environmentalni politiky obou statti dostaly na
podobnou uroven, jelikoz byly jiz oba ¢lenskymi staty Evropské unie. Tato skute¢nost
je zavazuje k respektovani danych podminek, pozadavku a cild environmentalni politiky
EU. V ptipadg, ze firma EGEM s. r. 0. do budoucna ziska nové zakazky v Rakousku, je

nutné, aby respektovala danou politiku ochrany Zivotniho prostfedi.

Diilezité je nezapominat na fakt, ze Cinnosti firem maji vzdy urcity dopad na
zivotni prostiedi. Tyka se to zejména aktivit v primyslové sféfe, doprave, obchodé i ve
vyrobé, které jsou podle docenta Pany (2012) zdrojem vyznamného tlaku na Zivotni
prostiedi. Zodpovédné chovani firem je podminéno piedev§im povinnou legislativni
upravou anebo dobrovolnym piistupem, kdy jejich chovani vede napf. ke zvyseni zisku,
snizeni provoznich ndkladii, ziskani image environmentalné zodpovédné firmy.
Autorkou zjiSténé poznatky se shoduji s touto teorii. Firmy, které se dobrovolné
rozhodnou pro vyuzivani dobrovolnych nastrojii (v ptipadé firmy EGEM s. r. o. se
jedna o EMS a mozné zavedeni EMAS) pfispivaji k ozdraveni zivotniho prostfedi a
k uskute¢néni udrzitelné vyroby a spotieby. Zaroven ziskaji konkuren¢ni vyhodu (napf.
ziskani novych zakazek, lepsi image). Pokud by se pouze piizptsobily legislativnim

pozadavklim, z4dné vyhody by nedosahly.

Remtova (2006) se ve svém clanku zabyvala vSemi dobrovolnymi
environmentalnimi aktivitami a na zékladé ziskanych udaji z portalu Ceské informacni

agentury zivotniho prostifedi porovnala vyhody a nevyhody syst¢émiu EMAS a EMS.
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Nevyhodu systému EMAS vidi v nutnosti pravidelného zvefejiiovani environmetalniho
prohlageni obsahujici konkrétni udaje o dopadech firmy na ZP. Kviili tomuto pozadavku
dava vétsina firem prednost aplikovani systému EMS dle normy ISO 14001. AvsSak
V soucasné dob¢ se ocekava, ze néktera zvyhodnéni nebo zelené veiejné zakazky budou
upiednostiiovany pro firmy se zavedenym EMAS. Autorka po nastudovani odborné
literatury a internich materiald firmy dospéla ke stejnému nézoru a firmé¢ EGEM s. r. o.
tak doporucila zavedeni syst¢tmu EMAS vcetn¢ environmentalniho manazerského
ucetnictvi.

Hlavnim cilem prace bylo provést a vyhodnotit environmentalni politiku ve
firmé¢ EGEM s. r. o. Diléim cilem prace bylo pak =zanalyzovat fungovani
environmentélni politiky v Evropské unii a Ceské republice. Cil diplomové prace byl
naplnén provedenim kvalitativniho vyzkumu zaméfeného na vyhodnoceni ziskanych
informaci ohledné zavedené environmentalni politiky ve firmé, stanovenych oblastech
ochrany Zivotniho prostfedi a vyrobniho procesu z hlediska vyznamnosti vyty¢enych
environmentalnich aspektl. Hodnoceni environmentalnich aspektd a vliva bylo
realizovano pomoci vypoctu miry riziky, podle kterého byly definovdny nevyznamné
environmentalni aspekty, vyznamné a velmi vyznamné aspekty. Na zakladé¢
jednotlivych vysledkii byla vypracovana SWOT analyza zaméiena na silné a slabé
stranky, pfileZitosti a ohroZeni zkoumaného podniku. Za ptidanou hodnotu diplomové

prace lze povazovat doporuceni a navrhy autorky na zlepSeni environmentalni situace

ve firmé EGEM s. r. 0.

Zavérem muzeme konstatovat, Ze pro podniky se zavedenou environmentalni
politikou je potencial pro piedchazeni poskozovani zivotniho prostiedi vétsi, nez

Vv podniku kde tato politika chybi.
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. Summary

Keywords: environmental policy; environment; environmental protection;

selected company

The diploma thesis deals with the analysis, assessment and implementation of
environmental policy in selected company. The subject of the thesis is the introduction
of environmental policy and its operation across the European Union and the Czech
Republic. The main aim of this work is to analyze and evaluate the environmental
policy in EGEM Ltd. The partial aim of the thesis is to analyze the functioning of
environmental policy in the European Union and the Czech Republic.

This thesis is divided into two basic parts, the first of which presents a
theoretical description of environmental policy including its object and subjects. It also
deals in more detail with environmental policy objectives and instruments. It will then
analyze environmental policy in the Czech Republic and the European Union. The
second part is the qualitative research of company EGEM Ltd., which deals with the
provision of services in the field of electricity generation and distribution, heating and
industry, in terms of its environmental situation and attitudes towards environmental
protection. The conclusion of the diploma thesis brings an overall picture of the
analyzed environmental policy issues in the selected company on the basis of the

acquired knowledge with the addition of the discussion.
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Ceské energetické zavody

Ceska republika

Evropska agentura pro zivotni prostiedi
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Environmentalni ucetnictvi

Systém environmentalniho fizeni a auditu
Environmentalni manazersky systém
Management hospodateni s energii
Environmentalni politika

Environmentalni znaceni III. typu

Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plyni
Evropska unie

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
Finan¢ni skupina

Jednotny informacni systém Zivotniho prostiedi
Local Area Network

Posuzovani zivotniho cyklu produktt

Lloyd’s Register Quality Assurance Limited
Mira rizika

Nérodni program reforem

Organization for Economic Cooperation and Development



OHSAS Management bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci

(0N Organizacni slozka

OSN Organizace spojenych naroda

QMS Management kvality

SEA Strategic Environmental Assessment
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UNEP United Nations Environmental Programme
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USA Spojené staty americké
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7P Zivotni prostiedi
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Priloha ¢&. 1: Politika integrovaného systému managementu kvality, ochrany

Zivotniho prostredi, hospodareni s energii a BOZP

EGEM

POLITIKA INTEGROVANEHO SYSTEMU MANAGEMENTU KVALITY,
OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI, HOSPODARENI S ENERGII A
BOZP

Zavedené systémy QMS, EMS, EnMS a BOZP v nadi spolefnosti zahmuji tinnosti
souuiseiici s dodavkami zafizeni energetickych blok( v oblasti energetiky, navrhy a wruhnu
rozvadéti nizkého nﬂEtl Emgektm'anlm |nstala|:| montazi a opravou elekirickych zafizeni,
elekm::k:.rm strojil a pfistrojil vEetng jejich revizi, ciagncrsti(y, udriby a servisu, navrhovanim,
wyvojem, vystavixou, opravou, OdrZbxou a revizi venkovnich elektrickych vedeni bez omezeni
napéti, navrhovanim vietné s-tatck:.rch wpoctu montazi a opravou suuwsejlclch kmruv:.rch
konstrukei véetné projekiovani souvisejicich staveb a zabezpetovani jejich provadéni, zmén
a odstrafovani.
Spitkova kvalita je Klifovou otdzkou u vech slufeb a Einnosti zajidfovanych spoleénosti.
Politika integrovaného systému (kvality, ochrany Zivotnihe prostiedi, hospodareni s
energii a BOZP) je zaloZena na nasledujicich principech:
+ maximalniho uspokojeni poZadavki nagich zakazniki ve viech oblastech nami
poskytovanych sluzeb
s zlepSovani soucasného postaveni EGEM s.r.o. mezi konkurenénimi
spoleCnostmi a to trvalym usilim o optimalizaci procest souvisejicich s nasi
produkci a poskytovanymi sluzbami jak v oblasti kvality, environmentu, tak i
BOZP a to vie pil zachovani pfijatelné ceny
+ plnéni pravnich a jinych poZadavki z hlediska kvality, ochrany Zivotniho
prostiedi a BOZP
* (cinné spolupmce = nasimi obchodnimi pa"lnery pii zvySovani k\rallty nagich
vyrobkli a slufeb pfi soufasném sniZovani negativnich dopadd ma Zivotni
prostiedi
* trvaleho sledovani technického wvyvoje voblasti energetiky a to jak na
tuzemskych, tak i na zahraniénich trzich a neprodlené aplikace nejnovéjSich
poznatkil a zkuSenosti do sorfimentu slufzeb nabizenych nadi spoleCnosti
s cilem zvygit kvalitu produkce pfi zachovani £etrného piistupu k Zivotnimu
prostiedi
+ optimalniho vyuZivani pfirodnich zdroji potfebnych pro &innost spolecnosti
+ preferovani dodavatelli s odpovédnym pfistupem Kk Zivotnimu prostfedi a
oblasti BOZP
» preference preventivnich opatfeni omezujicich riziko vzniku neshod a v oblasti
environmentu prevence znecistovani Zivotniho prostredi
s vénovani trvalé pozornmosti problematice identifikace a vyhodnoceni rizik a
zjistovani jejich pfiGin a zdrojl, zejména pfi realizaci zakazek
*  yytvareni podmmek pro hezpel.:ne, nezavadné a zdravi neohroZujici pramvm
proslre{i a prijimani opatfeni k prevenci rizik za ufelem jejich odstranéni nebo
omezeni
= diisledné prevence predchazeni vzniku iirazii a poSkozeni zdravi
+ kontinudlniho zlepSovani procesii s cilem zvySeni kvality, ekonomické
efektivity, zlepSeni environmentalniho profilu spolecnosti
= zlepSovani realizovanych cinnosti a pracovnich podminek nasich zaméstnanci
tak, aby byl minimalizovan jejich negativni dopad na bezpefnost a ochranu
zdravi pii praci



EGEM

vyuzivani systému vzdélavani zaméstnanci ke zvySovini jejich odbormych
znalosti a odpovednosti v navaznosti na zajisteni systemu kvality, ochrany
Zivotniho prostiedi a BOZP

komunikace a spoluprice s odpovédnymi vefejnopravnimi a spravnimi organy
a rovnéz tak i & viastnim okolim spoleénosti

zpiistupnéni Politiky zainteresovanym stranam,

racionalni, efektivni a trvalé sniZovani energetické naroénosti,

zajistfovani vedkerych informaci a potfebnych zdroji pro naplfiovani
stanovenych energetickych cild a cilovych hodnot,

pinéni pozadavki platné legislativy a poZadavklii wv3ech ostatnich
zainteresovanych stran,

podpora nakupu energeticky iispornych produkti a sluzeb,

podporou oblasti hospodafeni s energii dosahnout sniZovani energetické
naroénosti objektil, dopravy a zafizeni spoletnosti.

posilovani védomi zavaZnosti energetického managementu u viech
zaméstnancil a zainteresovanych osob.

K dosaZeni téchto cillh je ve spoleénosti zaveden a trvale optimalizovén integrovany
systém fizeni kvality, ochrany Zivotniho prostiedi, hospodafeni s energii a BOZP
odpovidajici poZadavkam I1SO 9001:2015, 1SO 14001:2015, 1SO 50001:2011 a OHSAS
18001:2007

V nasi spoleCnosti plati zasada, Ze:

uvedena politika je piné zavazna pro viechny jeji zaméstnance

vrcholové vedeni spoleénosti poskytuje GEinnou pomoc pli zajigténi potfebnych
zdrojl pro jejich Gspésné zavedeni a daléi rozvijeni

v plipadé sporu votazee zabezpeteni kvality, Zivotniho prostfedi nebo BOZP
rozhoduje vykonny feditel s koneénou platnosti

Pinéni politiky kvality, Zivotniho prostredi, hospodareni s energii a BOZP :

je zajisténo stanovenim cill v dané oblasti na asové omezené obdobi zpravidia
jednoho roku. Cile jsou rozpracovany vedenim spolecnosti na dilgi Gkoly, kieré jsou
pfenageny na jednotiivé vedouci pracovniky. Obdobnym zplsobem pfenadeji
vedouci pracovnici tyto dkoly aZ na jednotiivé pracowvniky EGEM s. r.o.

je ovefovano prib&Zné pfi konfrolach dkolll v ramci porad vedeni spolefnosti a
celkové v ramci pfezkoumani integrovaného systému vedenim spolegnasti minimalné
jedenkrat za rok v zavislosti na tom, zda rozpracované cile jsou kratkodobého, Ei
diouhodobého charakternu.

L
lIng. Jan dik
Vykonny feditel spole¢nost!

21122017



Priloha ¢. 2: Certifikat integrovaného systému dle ISO 14001, ISO

OHSAS 18001 a I1SO 50001

B o

Register

Certifikat

Potwrzujeme, Ze systém managemeniu spolegnosti:

EGEM s.r.o.

Movohradska 736/36, 370 01 Ceské Budijovice 6, Ceska republika

byl schvélen spoletnosti LRQA podle nasledujicich standard:
150 14001:2015 | 150 9001:2015 | OHSAS 18001:2007 | 150 50001:2011

(’rj

T TG
P.G. Comelizsen - Area Manager Morth Europe
Vystaveno v: Lioyd's Register EMEA
v zastoupeni: Lloyd's Register Quality Assurance Limited
Tento certifikat je platny pouze ve spojeni = prilchou cerfifikatu oznatenou stejnym islem, kde je uveden
seznam certifikovanych mist.

Souasny certifikat vystaven: 23. terven 2018 Prmi certifikat vystaven:
Platnost certifikatu do: 22. Eerven 2021 ISO 14001 — 18. leden 2005
Identifikatni £islo certifikatu: PRA DO04356/A |SO 9001 — O6. inec 2001

OHSAS 18001 — 12. bfezen 2008
ISO 50001 — 9. Eerven 2016

Cislo smiouvy: IS0 14001 — 0053308 / IS0 9001 — D0S3309 / OHSAS 18001 — 0053310/
IS0 50001 — 00514594

Rozsah certifikace je uplamén na:
Dodavky zafizeni energetickych bloki v oblasti energetiky.
Mavrh a vyroba rozvadecu nizkého napéti. Prqektnvanl instalace, montaz a opravy elekl:nckych zafizeni,
elekirickych strojl a pfistrojl vietné jejich revizi, diagnostiky, udlzbya senvisu. Navrhovani, vyvoj, Wutﬂ‘l'bﬂ
opravy, idrZba a revize venkovnich elektrickych vedeni bez omezeni napéti. Mavwrhovani vietné statickych
vypoétl, montaZ a opravy souvisejicich kovovych konstrukei. Projektovani souvisejicich staveb a
zabezpedovani jejich provadéni, zmén a odsiranovani.
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