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Abstract

This master thesis examines the influence of cross-border cooperation on the
competitiveness of euroregions. For this purpose, the qualitative research method
of a case study approach was chosen, and two cases were defined. The analysis is
divided into two steps: a structural and action analysis and a subsequent
comparison of the research areas. The results show some factors that favour and

hinder regional competitiveness.
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1. Einleitung

Fur eine lange Zeit dienten die Grenzen Europas vornehmlich der Abgrenzung. Sie
unterstitzten damit den Aufbau von Beruhrungséngsten tber Vorurteile bis hin zu
Misstrauen. Im Zuge der Europdischen Integration wurden die Grenzregionen zu
grenzibergreifenden! Kontakt- und Handlungsrdaumen. Dieser Prozess hat sich
dahingehend entwickelt, dass regionale und kommunale Kooperationen in der
Europaischen Union zunehmend an Bedeutung gewinnen. Besonders Deutschland
hat, bedingt durch die neun gemeinsamen Grenzen mit Nachbarstaaten, ein grofRes
Interesse an einer guten Zusammenarbeit in den verschiedenen Grenzregionen.
Heutzutage werden diese Regionen als Lebens- und Wirtschaftsraume mit
spezifischen Ressourcen wahrgenommen. Regionale grenzubergreifende Koope-
rationen versuchen ihre Qualitdten und Bedingungen zu bundeln, um einen Vorteil
im verstarkten Wettbewerb der Regionen zu erlangen. Dabei geht es insbesondere
um den Erhalt und die Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Unternehmens-
ansiedlungen. Diese Konkurrenzsituation ist auch auf die zunehmende
Globalisierung, Urbanisierung und verschiedene andere Veranderungen zurick-
zufuhren. Um in diesem Wettbewerb zu bestehen und attraktiv zu bleiben, missen
die Akteure ihr regionales Profil durch die Entwicklung von gemeinsamen

grenzubergreifenden Handlungskonzepten und -strategien starken.

1.1 Zielstellung und Aufbau
Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, den Einfluss der grenzuberschreitenden

Zusammenarbeit auf die Wettbewerbsfahigkeit von Euroregionen zu untersuchen.

" Im Folgenden werden die Adjektive grenziibergreifend und grenziiberschreitend synonym
verwendet.



Als Gegenstand der Untersuchung werden zwei Euroregionen an der Ostlichen
Grenze Deutschlands herangezogen. Die Euroregion Elbe/Labe (EEL) ist eine
deutsch-tschechische Kooperation, wahrend die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa?
(ERN) eine trinationale zwischen Polen, Tschechien und Deutschland ist. Durch die
Analyse und Bewertung ihrer Organisationsstruktur, Ziele und Handlungsfelder,
Finanzierung sowie ihrer Tatigkeiten soll ermittelt werden, inwiefern die
grenzibergreifende Zusammenarbeit die Wettbewerbsfahigkeit von Euroregionen
beeinflusst. Hierfur stehen insbesondere ihre Tatigkeiten und deren Effekte auf die
Region im Mittelpunkt. Der Vergleich der beiden gewahlten Fallbeispiele soll
Aufschluss Uber begunstigende und behindernde Faktoren geben und zukiinftige
Entwicklungsperspektiven aufzeigen. Aus dieser Zielsetzung leitet sich der Aufbau
fur diese Arbeit ab: In den ersten Kapiteln werden die theoretischen Grundlagen
vorgestellt und operationale Begriffsdefinitionen erarbeitet. Zu Beginn wird die
Europaregion dargestellt. Diese zahlt zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit, so
dass dieser Begriff daran anschlieBend ausfuhrlich betrachtet wird. Dazu werden
Motive, Voraussetzungen, Formen, Ziele, Mehrwert sowie zukunftige Heraus-
forderungen und Potentiale aufgezeigt. Im Anschluss daran werden die
europaischen Rahmenbedingungen fur die grenzubergreifende Zusammenarbeit
skizziert. Die Diskussion um den Begriff der Wettbewerbsfahigkeit bildet das Ende
des theoretischen Teils. Im Kapitel 6 wird das methodische Vorgehen fur die
vorliegende Forschungsarbeit beschrieben. Dazu gehért der Forschungsansatz, die

Wahl der Fallbeispiele, das Datenmaterial und die Analysekriterien. Anschliel3end

2 Im Folgenden wird bei Eigennamen die inkorrekte Rechtschreibung des Flusses mit ,,ss*
Ubernommen. Bei selbststandiger Verwendung wird die aktuelle Rechtschreibung mit ,R*
angewandt.



erfolgt die Darstellung und Analyse der beiden Fallbeispiele hinsichtlich der oben
genannten Charakteristika. Der Vergleich und die Bewertung der Ergebnisse der
Struktur- und Handlungsanalyse bilden das Kapitel 8. Danach erfolgt eine
Methodendiskussion. Die Arbeit schliet mit der Beantwortung der

Forschungsfrage.

1.2 Forschungsstand
Die Themen grenzuberschreitende Zusammenarbeit und Euroregionen sind

Gegenstand zahlreicher wissenschaftlicher Disziplinen. Viele politikwissenschaft-
liche Beitrage untersuchen die Bedeutung der Euroregionen im européaischen
Integrationsprozess oder unter dem Aspekt der Governance. Deppisch (2006)
untersucht in ihrer Dissertation die Governance in grenziberschreitenden Regionen
am Beispiel der 6sterreichisch-bayerischen Euregios?®. Dazu fokussiert sie sich auf
die Steuerungsleistungen und Prozesse der Selbststeuerung in den ausgewahlten
Regionen. Schramek (2014) leistete einen weiteren sehr umfangreichen politik-
wissenschaftlichen Beitrag, in dem er die Rahmenbedingungen und Funktionslogik
grenziberschreitender Zusammenarbeit am Beispiel der deutsch-tschechischen
Europaregionen darstellte. Die sozial- und kulturwissenschaftlichen Arbeiten
erforschen die euroregionale Identitat, Sprachkenntnisse und generell Ansichten
zum Thema der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit (vgl. Schéne 2006: 28).
Die Rechtswissenschaften untersuchen die Entwicklung des rechtlichen Rahmens
fur eine Zusammenarbeit wie beispielsweise Niedobitek (2001) oder Storbeck
(2016), wahrend die Verwaltungs- und Kommunikationswissenschaften die

organisatorischen Strukturen der Kooperation in den Vordergrund stellen. Andere

3 Der Begriff Euregio wird im Folgendem als Synonym fir eine Euroregion verwendet.



wirtschaftswissenschaftliche Beitrage befassen sich mit den Wirtschafts-
entwicklungen, -strukturen und -prozessen in den Regionen. Auch die Regionalis-
musforschung beschaftigt sich mit diesen Themen. Einen guten Einblick bietet das
Handbuch zur Européischen Regionalismusforschung* von Schmidt-Egner. Viele
weitere existierende Arbeiten stammen aus dem Bereich der Wirtschaftsgeografie,
insbesondere der Grenzraumforschung. Speziell das Thema Euroregionen bzw. der
Ostliche Grenzraum von Deutschland hat sich fur diese Disziplin zu einem der
wichtigsten Untersuchungsgegenstande entwickelt. Dabei kann zwischen zwei
Gruppen unterschieden werden: Arbeiten mit einem geografischen Analyseansatz
oder Abhandlungen mit einem handlungsorientierten Ansatz, welche Handlungs-
raume und Tatigkeitsregionen erforschen (vgl. Schéne 2006: 26f.). Ein Beispiel fur
eine solche geografische Abhandlung ist die Dissertation von Schéne (2006). Sie
analysiert die Bedeutung, Typologie und Entwicklungsperspektiven der deutsch-
polnischen und deutsch-tschechischen Euroregionen. Einen weiteren allgemeinen
Beitrag zur Erforschung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit leistet die
Arbeitsgemeinschaft der Europaischen Grenzregionen (AGEG). Generell
betrachtet, finden sich mehr wissenschaftliche Beitrage zu den westlichen
Euroregionen Europas, da dort die ersten Initiativen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit erfolgten. Die fur die vorliegende Arbeit ausgewahlten
Euroregionen Elbe/Labe und Neisse-Nisa-Nysa sind vor allem Gegenstand von

geographischen und politikwissenschaftlichen Beitragen gewesen.

4 Schmidt-Egner, Peter (2005): Handbuch zur européischen Regionalismusforschung. Theoretisch-
methodische Grundlagen, empirische Erscheinungsformen und strategische Optionen des
Transnationalen Regionalismus im 21. Jahrhundert. Wiesbaden: VS-Verlag.



2. Die Europaregion

Im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit stehen zwei verschiedene Euroregionen im
tschechisch-polnisch-deutschen Grenzraum, so dass in diesem Kapitel das

Konzept einer Europaregion vorgestellt wird.

Der Begriff Euroregion geht auf die erste Initiative zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit (GZA) an der deutsch-niederlandischen Grenze zuruck. Die im
Jahr 1958 gegrindete EUREGIO mit Sitz in Gronau ist die élteste Europaregion und
leistete Pionierarbeit, in dem sie versuchte beidseitige Herausforderungen
grenziberschreitend zu I6sen. Fir viele spater gegrindete Euroregionen hatte die
EUREGIO eine Vorbildfunktion. Als Synonym fir den Begriff Euroregion werden
haufig Euregio, Europaregion, EURegion, Interregio etc. verwendet’.  These
initiatives consist of more or less stable co-operative arrangements between
neighbouring local or regional authorities across a European nation-state border
[...I” (Perkmann 2002: 113). In der Wissenschaft hat sich bisher noch keine
einheitliche Definition des Begriffs durchgesetzt, so dass zunachst eine
Heranfuhrung Uber den Begriff der Region erfolgt. Das Konzept einer Region ist
abhangig von der jeweiligen Forschungsdisziplin. Viele Definitionen sehen
Regionen entweder vorrangig als Objekt bzw. Handlungsraum oder als
Handlungseinheit. Als Beispiel fur die erste Sichtweise kann die Verwendung des
Begriffs in einem statistischen Kontext angefuhrt werden. Die Nomenclature des

unités territoriales statistiques (NUTS) der Européaischen Union nutzt das Konzept,

5 Im Rahmen dieser Arbeit werden lediglich die Begriffe Euroregion und Europaregion synonym
verwendet.



um ein geographisches Gebiet auf subnationaler oder supranationaler Ebene zu
beschreiben (Eurostat 2013). Dieser Ansatz wird auch im Bereich der
wirtschaftsgeographischen Grenzraumforschung verwendet. Die wichtigsten
Vertreter sehen Regionen lediglich als Handlungsraum, in dem wirtschaftliche und
kulturelle Interaktionen stattfinden (vgl. Schramek 2014: 42). Die Vertreter der
zweiten Sichtweise sehen die Region als Handlungseinheit, die als Subjekt agieren
kann. Die Region ist mit formellen Kompetenzen ausgestattet, die es ihr
ermoéglichen, Interaktionen innerhalb des Handlungsraums zu steuern (vgl.
Schmidt-Egner 1998: 54f.). In diesem Sinne wird auch der Begriff der Region in
dieser Arbeit verstanden.
Die Europaregion ist eine besondere institutionalisierte Form der GZA in Europa, ,in
deren Rahmen die grenzuberschreitenden Interaktionen koordiniert werden®
(Schramek 2014: 46). Sie kann daher auch als grenzuberschreitende Region
bezeichnet werden. Deppisch (2006: 49) definiert eine grenzuberschreitende
Region wie folgt:

Es handelt sich um eine grenziberschreitende Region, wenn sich Uber eine

Staatsgrenze hinweg kommunale und regionale Akteure aus benachbarten

Grenzregionen zusammenfinden, zusammenarbeiten und explizit fir inre Kooperation

einen gemeinsamen Bezugsraum konstruieren, in diesem auch Aufgaben der

grenziberschreitenden Steuerung wahrnehmen und diese Kooperationen stabilisieren

Uber gemeinsame Einrichtungen und Handlungen.

Das Hauptziel der Euroregionen ist es, ihr endogenes Entwicklungspotential besser
zu nutzen. Die obenstehende Definition und die eben genannte Zielsetzung bilden
die Definition einer Euroregion fur die vorliegende Arbeit. Je nach den 6rtlichen
Gegebenheiten kdnnen die Ziele, Formen und Rechtsgrundlagen einer Euroregion
variieren. Bezuglich der rechtlichen Grundlagen kénnen Europaregionen auf der

6



Basis von Staatsvertrdgen zwischen den beteiligten Regionen, privatrechtlichen
Vereinbarungen, Zweckverbédnden, losen Arbeitsgemeinschaften oder einer
faktischen Zusammenarbeit ohne eine bestimmte Rechtsform bestehen (vgl.
Niehaus 2013: 51). Weitere Merkmale sind der untenstehenden Abbildung zu
entnehmen.

Abbildung 1 — Eigenschaften von Euroregionen

Im Bereich Organisation:

e Zusammenschluss regionaler und lokaler Korperschaften beiderseits
der Staatsgrenze, zum Teil mit einer parlamentarischen Versammlung;

e grenzibergreifende Organisation mit standigem Sekretariat, mit Fach-
und Verwaltungspersonal sowie mit eigenen finanziellen Mitteln;

* nach Privatrecht, basierend auf nationalen Zweckverbanden oder Stif-
tungen beiderseits der Grenze nach jeweils geltendem o&ffentlichen
Recht; oder

 nach offentlichem Recht, basierend auf Staatsvertragen, die auch die
Mitgliedschaft der Gebietskorperschaften regeln.

Im Bereich Arbeitsweise:

e Entwicklungs- und strategieorientierte Zusammenarbeit, keine einzelfall-
orientierten MalRnahmen,

e Grundsatzlich grenziiberschreitend, nicht als nationale Grenzregionen,

e Keine neue Verwaltungsebene,

e Drehscheibe fir alle grenziibergreifenden Beziehungen: Blrger, Politi-
ker, Institutionen, Wirtschaft, Sozialpartner, Kulturtrager, etc.,

e Ausgleichsebene zwischen unterschiedlichen Strukturen und Kompe-
tenzen beiderseits der Grenze sowie in psychologischer Hinsicht,

« partnerschaftliche Kooperation sowohl vertikal (europaisch, staatlich, re-
gional, lokal) beiderseits der Grenze als auch horizontal - grenziber-
schreitend,

e Umsetzung von grenzibergreifend getroffenen Entscheidungen auf na-
tionaler Ebene gemaR der beiderseits der Grenze geltenden Verfahren
(Vermeidung von Kompetenz- und Strukturkonflikten),

e Grenzubergreifende Beteiligung von Politikern und Burgern, Institutionen
und Sozialpartnern an den Programmen, Projekten und Entscheidungs-
prozessen,

e Eigeninitiative und Einsatz von Eigenmitteln als Voraussetzung fur die
Hilfe und Unterstlitzung durch Dritte.

Im Bereich der Inhalte grenziiberschreitender Kooperation:

e Abgrenzung des Arbeitsgebietes entsprechend gemeinsamer Interessen
(z. B. Infrastruktur, Wirtschaft, Kultur),

e Zusammenarbeit in allen Lebensbereichen: Wohnen, Arbeit, Freizeit,
Kultur, etc.

e Sozio-kulturelle Zusammenarbeit, gleichberechtigt, neben wirtschaftlich
— infrastruktureller Zusammenarbeit,

e Umsetzung von Vertragen, Vereinbarungen und Abkommen, die auf eu-
ropaischer Ebene und zwischen Staaten abgeschlossen worden sind, in
die grenzibergreifende Praxis,

e Beratung, Forderung und Koordinierung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit, insbesondere auf folgenden Gebieten:

Wirtschaftliche Entwicklung Tourismus und Erholung

Transport und Verkehr Agrarentwicklung

Raumordnung Innovation und Technologietransfer
Umwelt- und Naturschutz Schule und Bildung

Kultur und Sport Soziale Kooperation
Gesundheitswesen Rettungswesen und Katastrophenchutz
Energie Kommunikation

Abfallwirtschaft Offentliche Sicherheit.

Quelle: (AGEG 2000a: 8).



3. Zum Begriff der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Im Folgenden soll die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Zentrum der
Betrachtung stehen. Zunachst erfolgt eine kurze Begriffsannaherung. Anschlief3end
werden Motive, Voraussetzungen, Formen, Ziele und Handlungsfelder sowie

Herausforderungen und Potentiale dargestellt.

Ahnlich wie im vorangegangen Kapitel, hat sich beim Begriff der GZA ebenfalls
keine einheitliche Definition durchgesetzt. Die GZA existiert seit den 50er Jahren
und verfolgte das Ziel, ,naturliche Barrieren, Restriktionen und andere Faktoren zu
beseitigen, die zur Teilung von Gemeinschaften in Grenzregionen gefuhrt haben*
(Brinkhoff et al. 1997: 2). Zunachst soll nun eine kurze Heranfihrung durch die zu
grundliegenden Konzepte erfolgen. Fur den Begriff der GZA spielen insbesondere
die Termini Region, Grenze und Grenzregion eine zentrale Rolle. Da das Konzept
einer Region schon im vorhergehenden Kapitel erldutert wurde, werden jetzt nur die
verbleibenden Termini betrachtet. Schmitt-Egner (1998: 67) definiert den Begriff
Grenze als ,eine konstruierte Barriere [Linie, Saum], die Raumeinheiten und
Systeme ebenso umfallt wie trennt [einschliet wie ausschliet] und nur unter
bestimmmten Bedingungen uberwunden werden kann.“ Durch den Prozess der
Européischen Integration haben sich die ehemaligen Binnengrenzen der EU zu
Bricken gewandelt. Diese neuen Kontaktzonen bieten Handlungsrdume fur
verschiedenste Akteure. Sie machen jedoch auch weiche Barrieren wie
unterschiedliche 6konomische, rechtliche, soziale oder kulturelle Systeme sichtbar

(vgl. Schmidt-Egner 2005: 85f.).

Die GZA findet zwischen unmittelbar benachbarten Grenzregionen statt. Als

Grenzregion bezeichnet der Europarat (1996: 9) ,a potential region, inherent in
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geography, history, ethnic groups, economic possibilities and so on, but disrupted
by the sovereignty of the governments ruling on each side of the frontier.“ Schmidt-
Egner (1998: 37) beschreibt Grenzregionen als ,transnationale Kooperation von
Regionen, Kommunen, sowie privatrechtlichen Zusammenschlissen innerhalb
eines gemeinsamen durch Staatsgrenzen getrennten Lebensraum®. Die
europaischen Grenzregionen werden in drei Typen eingeteilt. Die erste Form
umfasst die Grenzgebiete an den Staatsgrenzen zwischen den alten
Mitgliedsstaaten der EU. Als Beispiel kdnnen die EUREGIO an der deutsch-
niederlandischen Grenze oder die GrofRregion Saar-Lor-Lux aufgefuhrt werden.
Weiterhin kooperieren Grenzregionen, die aus alten und neuen EU-Mitgliedsstaaten
bestehen. Dazu gehéren die fur diese Arbeit herangezogenen Europaregionen
Elbe/Labe und Neisse-Nisa-Nysa, also generell der deutsch-polnisch-tschechische
Grenzraum. Zur dritten und letzten Form gehéren Grenzregionen an den EU-
AuBRengrenzen. Dazu zahlen zum Beispiel Kooperationen zwischen Regionen in

Rumaénien und Serbien (vgl. Zschiedrich 2011: 13).

Generell sollte bei der Zusammenarbeit Uber nationale Grenzen hinweg zwischen
drei Arten unterschieden werden: die transnationale, die interregionale und die
grenzibergreifende Zusammenarbeit. Bei der transnationalen Kooperation arbeiten
vorrangig Staaten zu einem bestimmten Fachthema zusammen. Interregionale
Zusammenarbeit ist eine subjektorientierte, transnationale Zusammenarbeit
zwischen regionalen und lokalen Instanzen in einzelnen Sektoren und mit
ausgewahlten Akteuren (vgl. AGEG 2000a: 14; Brinkhoff et al. 1997: 2). Die
Dachorganisation der Europaischen Grenzregionen, die Arbeitsgemeinschaft

Européischer Grenzregionen, definiet den Begriff der GZA als ,eine



Zusammenarbeit vor Ort Uber Staatsgrenzen hinweg zwischen benachbarten
Grenzregionen, die regionale oder kommunale Behdrden oder andere
Organisationen in der Grenzregion miteinbezieht.“ (Brinkhoff et al 1997: 2). Die
AGEG (2000a: 14) beschreibt die GZA als ,unmittelbare nachbarschaftliche
Kooperation der regionalen und lokalen Instanzen entlang einer Grenze in allen
Lebensbereichen und unter Einschaltung von Akteuren aus diversen
Handlungsfeldern.“ Fir den Rahmen dieser Arbeit wird folgende allgemeine
Definition verwendet:

Grenziuberschreitende Zusammenarbeit bezeichnet die Kooperation von Ge-
bietskdrperschaften oder privaten Akteuren von zwei oder mehreren Landern, die bei
eindeutig definierten Grenzverhaltnissen eine rdumliche Ndhebeziehung (z.B. durch ein
alle Lander verbindendes Gewasser im Grenzraum) oder eine direkte gemeinsame
Grenze besitzen, und erfolgt im Rahmen der Zustandigkeiten der
Gebietskdrperschaften, wie sie im innerstaatlichen Recht festgelegt sind. Sie kann sich
auf samtliche Bereiche erstrecken, in denen die Gebietskérperschaften oder Akteure
rechtlich handeln kdénnen und unverbindlich, vertraglich oder institutionalisiert
stattfinden, meist mit dem Ziel, gemeinsame Probleme zu definieren und zu I6sen,
Beziehungen herzustellen, zu vertiefen und weiterzuentwickeln und die gegebenen
Nachteile der Grenzlage abzubauen (Landwehr 2013: 39).

3.1 Motive
Die Motive zur GZA sind sehr vielfaltig und kénnen in finf Kategorien einordnet

werden:

Historische und kulturelle Motive

Das heutige Europa wurde neben der gemeinsamen Geschichte und Kultur ebenso
durch eine Vielzahl von Grenzen gepragt, die im Mittelalter entstanden und sich im
19. und 20. Jahrhundert zu europdischen Staaten weiterentwickelten. Die sich
immer wieder verschiebenden Grenzen in Europa trennten oftmals zusammen-
gehérende Regionen und ethnische Gruppierungen voneinander (vgl. AGEG

2008a: 12).
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So entstanden unnatirliche Grenzen verbunden mit der Angst vor dadurch bedingten
militdrischen Interventionen, was wiederum die Entwicklung von extrem dinn
besiedelten Grenzrdumen beglinstigte. Die wirtschaftlichen Aktivitdten, der Handel und
die Bevolkerung neigten dazu, von den Grenzen in das Zentrum der Nationalstaaten
abzuwandern. Verkehrswege verliefen vor allem auch aus militdrischen Grinden
oftmals nur parallel zur Grenze. In Grenzgebieten mit Bodenschatzen wie Kohle und
Erz entwickelte sich eine bedeutende Industrie verbunden mit einer hohen
Bevolkerungsdichte und Wohlstand, was wiederum Ursache fir Begehrlichkeiten des
Nachbarn, Ressentiments und Kriege war. Abgesehen von Ausnahmen aber
entwickelten sich die Grenzlandschaften in Europa eher zu peripheren, struktur-
schwachen Gebieten mit eingeschrankten Transportverbindungen. Natirliche Grenzen
wie Flusse, Seen und Gebirge verstarkten diese ,Grenzbarrieren”. Politische Ideologien
und Bestrebungen von einzelnen militarischen Bloécken verwandelten einige dieser
Staatsgrenzen nach 1945 in ,undurchldssige” Grenzen (Eiserne Vorhange) (AGEG
2008a: 12).

Darliber hinaus unterstitzten verschiedene andere Faktoren, dass Staatsgrenzen
zunehmend als Barrieren wahrgenommen wurden und die Bereitschaft zur

Zusammenarbeit erheblich sank (vgl. Gabbe/ von Malchus 2008: 12).

Sozio-6konomische Motive

Im Zuge des fortschreitenden europaischen Integrationsprozesses und der
verstarkten wirtschaftlichen Zusammenarbeit wurden bereits viele Barrieren
abgebaut und die vier Freiheiten des Binnenmarktes — freier Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Personen — verwirklicht. Diese Entwicklung hatte
insbesondere fur europdische Grenz- und grenzubergreifende Regionen
Auswirkungen. Aufgrund ,der national, manchmal auch européisch peripheren Lage
von Grenzregionen ergibt sich in ganz Europa haufig ein Ungleichgewicht
gegenuber der wirtschaftlichen Konzentration in Zentralregionen* (Gabbe/von
Malchus 2008: 13). Die grenzubergreifenden Herausforderungen hangen eng mit

der historischen, wirtschaftlichen sowie der politischen Entwicklung der Staaten
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zusammen und sind je nach Region unterschiedlich stark ausgepragt. Sie

umfassen:

beschréankte Einzugsgebiete und Markte fir Ilokale Unternehmen, fehlende
wirtschaftliche und andere Infrastruktur, Freizeiteinrichtungen, offentliche Dienst-
leistungen generell, geringere Investitionsniveau und hdhere Arbeitslosenraten mit

Auswirkungen auf die demographische Unausgeglichenheit wie die Abwanderung der

jungeren Bevolkerung (Brinkhoff et al. 1997: 2).
Die GZA wird von den Regionen als wichtiges Instrument wahrgenommen, um die
vorhandenen Ungleichgewichte zu verringern und die gemeinsamen Krafte im

internationalen Wettbewerb zu bindeln.

Politische Motive

Nach der langen Phase des gegenseitigen Misstrauens®, nutzen die meisten
nationalen Behorden heutzutage die GZA als Instrument zur Unterstutzung ihrer
internationalen und zwischenstaatlichen Beziehungen. Es entstehen zunehmend
strategische Partnerschaften, die den Erfahrungs- und Wissensaustausch
untereinander férdern. Zudem kann festgehalten werden, ,dass ein demokratisches
Erfordernis die Gemeinde- und Regionalpolitiker [...] dazu bewegt, grenziber-
schreitende politische Strukturen aufzubauen, um gemeinsame Probleme diesseits

und jenseits der Grenze zu bewaltigen® (Tschudi 2002: 15).

Wandel in der Wahrnehmung der Grenze
Begunstigt durch viele Faktoren, hat sich die Wahrnehmung der EU-Grenzen von
einer Barriere hin zu Orten der Begegnung verandert. Einen besonderen Einfluss

hatte der Prozess der Europaischen Integration, durch den die EU-Binnengrenzen

6 (siehe Abschnitt historische und kulturelle Motive)
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ihre urspriinglichen Trenn-, Kontroll- und Schutzfunktionen als Staatsgrenzen
verloren haben (vgl. Deppisch 2006: 44f.). Geblieben sind jedoch einige von den
oben beschriebenen Hurden und Hemmnissen, die es nun durch geeignete
Kooperationsstrukturen und Instrumente zu Uberwinden gilt (vgl. Gabbe/von

Malchus 2008: 15).

3.2 Voraussetzungen
Um eine erfolgreiche Zusammenarbeit zu ermdéglichen, wurden von der AGEG

einige Grundsatze formuliert. Diese sind generell anerkannt und bilden ebenso die
Grundvorrausetzung fur europadische Fdérderprogramme etc. Dazu zahlen:
Burgernahe, Partnerschaft, Subsidiaritat, das Vorhandensein eines gemeinsamen
grenzibergreifenden Entwicklungskonzeptes oder -programms sowie gemeinsame
Strukturen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene und eigene Finanzierungs-
quellen (vgl. AGEG 2000a: 13). ,Dieses Verstandnis [...] beinhaltet die Notwendig-
keit zur Kooperation auf allen Ebenen sowie die Einfuhrung von koordinierten
Prozessen zwischen ihnen. Andernfalls sind Konflikte Uber Kompetenzen [...]

unvermeidlich® (ebd.: 12).

3.3 Formen

Die GZA kann in verschiedenen Formen und auf unterschiedlichen Ebenen
stattfinden (Tabelle 1). Auf staatlicher bzw. regionaler Ebene kann in Form von
Regierungs- und Raumordnungskommissionen zusammengearbeitet werden. Auf
der regionalen bzw. lokalen Ebene erfolgt die Kooperation durch die Schaffung von
grenzubergreifenden Europaregionen oder Verbanden mit dhnlicher Struktur. Diese
kénnen sowohl mit als auch ohne offizielles zwischenstaatliches Abkommen

organisiert sein (vgl. ebd.: 12).

13



Tabelle 1 — Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Ebene Form Rolle Bedeutung
Staatlich/regional | Regierungskommission Férderung von Empfehlungen,
Kontakten und Vorschlage,
Zusammenarbeit Uberwiegend
regionaler, keine bindenden
kommunaler und Beschlusse
sonstiger

Vereinigungen
Raumordnungskommission | Abstimmung der
Raumplanung Uber die

Grenzen
Regional/lokal Stadtepartnerschaften, Zusammenarbeit in Konkrete Arbeit
Europaregionen, allen Bereichen (z.B. Projekte)

Verbande/Vereine oder
ahnliche Strukturen

Quelle: Eigene Darstellung nach Niehaus (2013: 50).

Ein weiterer Ansatz versucht, die GZA hinsichtlich ihrer generellen Zielsetzung und
des Grades der Kooperation zu differenzieren. Die AGEG (2000b: 4ff)
unterscheidet dabei zwischen ad hoc, on-off Aktivitdten (einzelfallorientierte
Aktivitdten) und strategischen, entwicklungsorientierten Kooperationen. Die erste
Art umfasst regionale und lokale Akteure, die lediglich zeitweise zu einem
bestimmten Zweck zusammenarbeiten, z.B. fir den Bau einer Bricke in der
Grenzregion. Meistens organisieren sie sich in losen, informellen Kooperationen,
die dann problemorientiert oder projektbezogen aktiv werden. Nach der
Zielerreichung gibt es drei Mdglichkeiten: Sie kdnnen wieder inaktiv werden, sich
auflésen oder aber sie bilden die Grundlage fur eine weitere strategische und
entwicklungsorientierte Kooperation. Letztere arbeiten im Vergleich zu den eben
genannten einzelfallorientierten Aktivitaten langfristig und in vielen verschiedenen
Handlungsfeldern zusammen. Sie unterscheiden sich durch eine grenz-
Ubergreifende Organisationsstruktur sowie durch die Konzeption einer dauerhaften
Entwicklungsstrategie fur den gemeinsamen grenzubergreifenden Lebensraum, in

der spezifische Entwicklungsziele und Prioritaten definiert werden.
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3.4 Ziele und Handlungsfelder
Die Ziele der GZA umfassen ein weites Spektrum und sind abhéngig von der

jeweiligen Grenzregion, deren Charakteristik und handelnden Akteure. Es kénnen

drei zentrale Ziele formuliert werden:

1) Beiderseitiges Verstandnis der Geschichte, soweit es die Einstellungen [Sorgen und
positive Erwartungen] der Nachbarn noch in der Gegenwart bestimmt; d.h. historische
und psychische Verstadndigungsbarrieren zu tolerieren, unsichtbare Grenzen, die zu
einem latenten Kooperationshindernis werden kénnen, wahrzunehmen; andererseits
aber auch gemeinsame Werte zu finden, welche die Chance bieten, neues Vertrauen
aufzubauen.

2) InZusammenhang damit steht das Erkennen gemeinsamer, aber auch abweichender
Zukunftsinteressen auf der Basis einer offenen Konfliktverarbeitung in der Gegenwart.

3) Nachbarschaftliches Handeln, d.h. Entwicklung gemeinsamer Problemdefinitionen
und Implementierung von Problemlésungsverfahren mit dem Ziel der grenz-
Uberschreitenden Entwicklung eines gemeinschaftlichen Lebensraums [i.S. einer
nachhaltigen Entwicklung] (Schmidt-Egner 1990: 42f.).

Das zentrale Bestreben der GZA ist es, einen gemeinsamen grenzubergreifenden
Lebensraum zu schaffen, in dem Widerspriche minimiert werden und Synergie-
effekte maximiert werden (vgl. Breuer 2001: 105). Daher werden in der GZA
moglichst alle Lebensbereiche abgedeckt. Laut AGEG (2000a: 8) beinhaltet dies
folgende Handlungsfelder: Wirtschaftliche Entwicklung, Transport und Verkehr,
Raumordnung, Umwelt- und Naturschutz, Kultur und Sport, Gesundheitswesen,
Energie, Abfallwirtschaft, Tourismus und Erholung, Agrarentwicklung, Innovation
und Technologietransfer, Schule und Bildung, Soziale Kooperation, Rettungswesen

und Katastrophenschutz, Kommunikation und Offentliche Sicherheit.

3.5 Mehrwert
Wie in den letzten Abschnitten schon angedeutet, bietet die GZA Mehrwert. Die

wichtigsten wurden von der AGEG (2008b: 3f.) unter verschiedenen Kategorien

zusammengefasst:
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Européischer Mehrwert

Dieser besteht darin, dass aufgrund der historischen Erfahrungen, Menschen in
benachbarten Grenzraumen zusammenarbeiten wollen. Sie leisten somit einen
wertvollen Beitrag zur Férderung von Frieden, Freiheit, Sicherheit und Wahrung der

Menschenrechte.
Politischer Mehrwert

Der Beitrag zum europaischen Aufbau und zur Integration Europas bildet den
politischen Mehrwert. Gezielt werden einerseits das Kennenlernen, Verstehen,
Versténdnis, der Aufbau von Vertrauen sowie die Umsetzung von Subsidiaritat und
Partnerschaft begunstigt. Anderseits soll die verstéarkte wirtschaftliche und soziale
Kohasion und Kooperation vorangetrieben werden. Dazu z&hlen ebenfalls die
Beitrittsvorbereitung und die Eingliederung neuer Mitglieder. Die EU-
Haushaltsmittel sichern die GZA durch mehrjahrige Férderprogramme und binden

weiterhin notwendige nationale und regionale Co-Finanzierungen.

Institutioneller Mehrwert

Der institutionelle Mehrwert wird in der aktiven Beteiligung von Burgern, Behérden
sowie politischen und gesellschaftlichen Gruppierungen von beiden Seiten der
Grenze gesehen. Die GZA erfolgt in regionalen und lokalen Strukturen auf der Basis
von vertikalen und horizontalen Partnerschaften, um bestehende Unterschiede in
Struktur und Kompetenz zu Uberwinden. Damit wird zunachst ein rechtlich
akzeptierter Leistungsadressat und handlungsfahiger Vertragspartner festgelegt.
Dartiber hinaus soll innerhalb dieser Strukturen die gemeinsame Erarbeitung,

Umsetzung und Finanzierung grenzibergreifender Programme und Projekte
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erfolgen. Denn die Erfahrung belegt, dass genau diese gemeinsam entwickelten

Programme und Projekte am effektivsten umgesetzt und realisiert werden.
Soziobkonomischer Mehrwert

Der soziookonomische Nutzen kann an den folgenden Faktoren manifestiert
werden: die Mitwirkung von Akteuren aus dem wirtschaftlichen und sozialen
Bereich; die Offnung des Arbeitsmarktes; die Angleichung von Berufs-
qualifikationen; Verbesserungen der Raumentwicklungsplanung, Regionalpolitik
und der grenzubergreifenden Transportstruktur. AufRerdem erfolgt durch die
Mobilisierung des endogenen Potentials eine Starkung der lokalen und regionalen

Ebenen als Partner und Motoren fur die GZA.

Soziokultureller Mehrwert

Dieser besteht in der dauerhaften und widerkehrenden Verbreitung der Kenntnisse
Uber die geographischen, strukturellen, wirtschaftlichen, sozio-kulturellen und
historischen Bedingungen einer grenzubergreifenden Region. Zudem sollte die
Region in kartographischen Darstellungen, Verdéffentlichungen, Unterrichts-
materialien etc. als eine Gesamtregion dargestellt werden, um die Wahrnehmung
als gemeinsamen Lebensraum zu férdern. Die Heranbildung eines Kreises von
engagierten Sachkennern (Multiplikatoren) wie Kirchen, Museen, Kulturvereine,
Schulen usw. sollte ebenfalls begunstigt werden. Ein weiterer wichtiger Bestandteil
der Regionalentwicklung ist die Kenntnis der Sprache des Nachbarlandes.
Insgesamt betrachtet, schafft meist die kulturelle Zusammenarbeit die Grundlage

fur die Kooperation in anderen Bereichen.

3.6 Herausforderungen und Potentiale
Nachdem bereits einige Charakteristka von der GZA benannt wurden, soll

abschlieend ein kurzer Blick auf die Herausforderungen und Potentiale der GZA
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folgen. Der Generalsekretar des Kongresses der Gemeinden und Regionen des
Europarates, Andreas Kiefner (2014: 15), benennt folgende Herausforderungen:

e alack of inclusion of the necessary actors and stakeholders (public, private, civil
society);

e insufficient support by national politicians and administrations and shortcomings
of national legislation;

e legal constraints for cross-border activities on local and regional authorities;

e incompatible responsibilities and administrative structures of different levels along
the borders;

e a lack of coordination between different EU instruments for support of cross-
border cooperation along external borders; and, finally,

e language barriers.

Als Potential fur die GZA sieht er: die grenzubergreifenden Erfahrungen im
Allgemeinen, das gegenseitig aufgebaute Vertrauen und die entgegengebrachte
Unterstitzung durch die Prinzipien der Partnerschaft und Subsidiaritdt, die
raumliche N&he, die gemeinsamen lokalen und regionalen Strukturen zur
Umsetzung von Projekten, die wachsende Anzahl grenzubergreifender
Entwicklungsstrategien und -programme sowie der verbesserte Zugang zu

Finanzmitteln (vgl. ebd.: 15).

4. Europdische Rahmenbedingungen fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit

In diesem Kapitel werden die Europdischen Rahmenbedingungen fur die
grenzibergreifende Zusammenarbeit dargelegt. Zunachst erfolgt ein kurzer
historischer Abriss der GZA in Europa. AnschlieBend werden Europaische
Instrumente und Initiativen, die Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen
sowie rechtliche Rahmenbedingungen betrachtet.

Die GZA in Europa begann in den spaten 1950er Jahren in den Grenzregionen
Belgiens, den Niederlanden, Luxemburgs, der Schweiz, Frankreichs und

Deutschlands. Eine Pionierrolle nahm vor allem die 1958 gegrindete
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grenziberschreitende Region ,EUREGIO“ an der deutsch-niederléandischen
Grenze zwischen Gronau und Enschede ein (vgl. Klein-Hitpa® 2006: 12). Ein
weiterer wichtiger Vorreiter war die Region Basilensis, die 1963 im deutsch-
franzdsischen-schweizerischen Dreilandereck entstand. Eine zweite Phase folgte in
den spaten Sechzigern als sich der Europarat immer mehr mit dieser Thematik
befasste und wenig spater im Jahr 1971 die Arbeitsgemeinschaft Européischer
Grenzregionen gegrindet wurde. Sie fungiert als ,Bindeglied zwischen
Grenzregionen und Europarat, Europédischer Kommission, Europaischem
Parlament sowie dem Rat der Gemeinden Europas®“ (AGEG 2001: 6). Zu dieser
Phase kann die Entstehung der heutigen GroRregion SaarLorLux im Jahr 1968
gezahlt werden. In dieser Zeit ,wurde der Prozess einer Institutionalisierung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit von Vertretern der regionalen und
kommunalen Ebene in Gang gesetzt‘ (Schéne 2006: 43). Ab den 1970er-Jahren
arbeitete der Europarat eng mit der AGEG zusammen. Als ein Resultat entstand
1980 die Madrider Rahmenkonvention zur GZA, von deren rechtlichen
Lésungsvarianten die GZA bis heute profitiert. Eine weitere Dynamisierung entstand
mit dem Ende der achtziger Jahre, als die Europaische Gemeinschaft das Thema
fur sich entdeckte. AuRerdem schuf die Einheitliche Europaische Akte (EEA), d.h.
die Konzeption und Umsetzung des Binnenmarktprojektes, neue europaische
Rahmenbedingungen fur die GZA. Einen weiteren Einfluss hatte die
Regionalisierung der Strukturfonds, welche die Grenzregionen nun mit
Férdermitteln unterstitzen. Dadurch ergab sich ebenfalls eine Verschiebung der
bisherigen Akzente der Zusammenarbeit. Wahrend bis zum damaligen Zeitpunkt
die Themen Kultur und Demokratie dominierten, wurden von nun an wirtschaftliche

Zielsetzungen verfolgt. Die grof3en politischen Verdnderungen ab 1989 gingen mit
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einem erneuten Wandel der Rahmenbedingungen fur die GZA einher. Im Zuge
dessen wurde an den neuen osteuropaischen Grenzen zahlreiche Euroregionen
gegrundet (vgl. Brunn/Schmidt-Egner 1998: 9f.). Dazu zahlen die fur diese Arbeit
herangezogene Beispiele. Weitere Rahmenbedingungen und Instrumente werden

in den nachsten Abschnitten dargelegt.

4.1 Initiativen des Europarats
Der Europarat hat sich in der Vergangenheit erheblich fur die Unterstitzung und

Intensivierung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit eingesetzt. Bedingt
durch den Rahmen dieser Arbeit, werden lediglich die zwei wichtigsten Erfolge
erlautert. Dies umfasst einerseits die Ausarbeitung und Verabschiedung eines
europaischen  Rahmendbereinkommens  Uber die  grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften, andererseits die Européische

Charta der kommunalen Selbstverwaltung (vgl. Breuer 2001: 65).

Das Madrider Rahmenubereinkommen wurde 1980 beschlossen und im Laufe der
Jahre durch drei Zusatzprotokolle erganzt. Das Ziel des Abkommen war es, ,die
grenziberschreitende Zusammenarbeit der substaatlichen Ebenen zu férdern
sowie zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Grenzgebiete und zum
Zusammengehorigkeitsgefuhl der Vélker Europas beizutragen® (Breuer 2001: 66).
Derzeit wurde es von 27 Mitgliedsstaaten ratifiziert und von sieben weiteren

unterzeichnet (vgl Tschudi 2002: 17).

Durch das Rahmenibereinkommen selbst werden keine neuen Kompetenzen fiur die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften und auch keine Rechtsgrundlagen fur
die grenziberschreitende Zusammenarbeit geschaffen, sondern lediglich ein
rechtlicher und organisatorischer Bezugsrahmen bereitgestellt, der von den einzelnen

Mitgliedstaaten ausgefllt werden kann (Breuer 2001: 66).
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Weiterhin enthalt das Vertragswerk bespielweise Muster von Vereinbarungen,
Vertragen und Satzungen, welche eine anwendbare Grundlage fur weitere volker-
rechtliche Vereinbarungen unter Mitgliedsstaaten bilden sollen. Das 1995
verabschiedete Zusatzprotokoll gewahrt Gebietskérperschaften das Recht,
grenzuberschreitende Kooperationsabkommen mit Gebietskérperschaften anderer
Staaten zu schlieen (vgl. Krzymuski 2014: 26). Im Zusatzprotokoll von 1998 wurde
der Anwendungsbereich des Rahmenubereinkommens auf die interterritoriale
Zusammenarbeit ausgeweitet. Unter diesem Begriff wird ,jede Abstimmung mit dem
Ziel der Herstellung von anderen Beziehungen zwischen Gebietskdrperschaften als
die grenzuberschreitende Zusammenarbeit von benachbarten Gebietskorper-
schaften® (ebd.: 26) verstanden. Das dritte Zusatzprotokoll von 2009, was 2013 in
Kraft trat, sieht eine feste Kooperationsstruktur mit eigener Rechtspersdnlichkeit in
Form des Verbundes fur euroregionale Zusammenarbeit (VEZ) vor. Diesen
Verbund kénnen Gebietskérperschaften zum Zweck der Férderung, Unterstitzung
und Entwicklung grenziberschreitender bzw. interregionaler Kooperationen
eingehen (vgl. Krzymuski 2014: 26f.). Bis zum jetzigen Zeitpunkt wurde das dritte
Zusatzprotokoll lediglich von 7 der 47 Mitgliedsstaaten ratifiziert (Europarat 2018.).
Diese Zuriickhaltung kénnte in der Ahnlichkeit des VEZ zum Européischen Verbund
fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) begrindet sein. Viele von den genannten
Mitgliedsstaaten sind gleichzeitig EU-Mitglieder, so dass die Ratifizierung des
Protokolls einer Verdoppelung von grenzuberschreitenden Strukturen gleich-

kommen wurde (vgl. Krzymuski 2014: 26).

Die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung stellt einen weiteren

wichtigen Schritt in der grenziberschreitenden, interkommunalen Zusammenarbeit
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in Europa dar. Sie trat 1988 in Kraft und geht auf eine Empfehlung der Konferenz
der Gemeinden und Regionen Europas zuriick. Ihre Bedeutung ergibt sich in erster
Linie aus der Anerkennung des Grundsatzes der kommunalen Selbstverwaltung
und der damit verbundenen Gewahrung des Vereinigungsrechts von kommunalen
Gebietskdrperschaften. ,Somit erhalten die Gemeinden und andere kommunale
Kdrperschaften grundsatzlich die Befugnis zur grenzuberschreitenden Kooperation,

allerdings nur im Rahmen der innerstaatlichen Rechtsnormen® (Niehaus 2013: 73).

4.2 Initiativen der Europaischen Union

Nachstehend erfolgt eine kurze Darstellung der relevantesten Initiativen der
Européischen Union, die im Zusammenhang mit der GZA an den EU-
Binnengrenzen stehen. Zunachst steht die Européische Territoriale Zusammen-
arbeit (ETZ) im Vordergrund. AnschlieBend wird der Europaische Verbund fur

territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) charakterisiert.

Die ETZ, friher als INTERREG bekannt, ist seit 1990 ein wichtiges Instrument der

europaischen Kohasions- und Strukturpolitik.

Die Kohasionspolitik richtet sich an alle Regionen und Stadte in der Europdischen
Union, um die Schaffung neuer Arbeitsplatze, die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen, das Wirtschaftswachstum, eine nachhaltige Entwicklung und die
Verbesserung der Lebensqualitat der EU-Birger zu fordern (Europdische Kommission
2014: 2).

Die erste Forderperiode der Gemeinschaftsinitiative INTERREG erfolgte im
Zeitraum von 1990 bis 1993 fur die Grenzregionen der EU und wurde von der
Europaischen Kommission ins Leben gerufen. Eine besondere Neuerung stellte
damals die direkte Mittelzuweisung an die Grenzregionen dar, die selbststandig
forderfahige Projekte aus verschiedenen Sektoren auswahlen konnten. Nach dem

Erfolg von INTERREG | wurde die Initiative fortgesetzt und befindet sich momentan
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in der finften EU-Foérderperiode (vgl. AGEG 2000a: 38f.). Im Laufe der Zeit erfolgten
verschiedene Veranderungen hinsichtlich der Organisation, Inhalte und
Finanzierung. Durch die zunehmende Bedeutung der GZA in der Européischen
Union ist die ETZ seit 2007 ein neues vollwertiges Ziel der Européischen
Regionalpolitik. Die Zusammenarbeit wird mit den Mitteln des Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) geférdert und kann inzwischen in drei
verschiedenen Ausrichtungen erfolgen:
A) Grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Partnern aus mindestens zwei
Staaten in einem gemeinsamen Grenzgebiet
B) Transnationale Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten zwischen grofen
l&nderibergreifenden Gebieten
C) Interregionale (EU-weite) Zusammenarbeit von Partnern aus mehreren
Mitgliedstaaten (vgl. Niehaus 2013: 63f.).

Tabelle 2 — Programmphasen INTERREG

INTERREG | Phase Anzahl Programme | Férderbetrag Anzahl der EU-
(in Mio. €) Staaten

| 1990-1993 31 1,082 12

Il 1994-1999 59 3,500 15

] 2000-2006 79 5,100 25 (nach 2004)

v 2007-2013 92 7,800 27

\" 2014-2020 100 10,100 28

Quelle: Européische Kommission (2015a: 32)
Die obenstehende Tabelle verdeutlicht den Bedeutungswandel des INTERREG-

Programms seit 1990. Das aktuelle INTEREG-Programm V umfasst die zeitliche
Periode von 2014 bis 2020 und ist Teil der Europa-2020-Strategie, die ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum anvisiert (vgl. Européaische

Kommission 2015a: 33). Im Folgenden werden die elf Ziele des aktuellen
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INTERREG-Programms vorgestellt, davon bilden die ersten vier Ziele die
Hauptprioritdt des EFRE:

1) Ausbau von Forschung, technischer Entwicklung und Innovation

2) Verbesserung des Zugangs zu Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) sowie ihrer Nutzung und Qualitat

3) Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU)

4) Unterstitzung der Umstellung auf eine CO2-arme Wirtschaft

5) Anpassung an den Klimawandel, Risikopravention und -management

6) Umweltschutz und effiziente Nutzung von Ressourcen

7) Nachhaltigkeit im Verkehr und Verbesserung der Netzinfrastruktur

8) Forderung einer nachhaltigen und hochwertigen Beschaftigung sowie der Mobilitat
der Arbeitskrafte

9) Foérderung der sozialen Eingliederung sowie Bekampfung von Armut und
Diskriminierung

10) Investitionen in Aus- und Fortbildung und lebenslanges Lernen

11) Verbesserung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung (Europaische Kommission
2014: 5).

Daruber hinaus erfolgt eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten,
den Regionen und der Kommission mit dem Ziel, Partnerschaftsvereinbarungen
und operationelle Programme mit Investitionsprioritdten und Entwicklungs-
bedurfnissen zu erarbeiten. Die Behdérden der Mitgliedstaaten sind fur die
Verwaltung der verschiedenen Programme und fur die Auswahl der zu férdernden
Projekte zustandig. Die Periode 2014-2020 steht ebenfalls fur eine Reform des
INTERREG-Programms. Diese wurde durch die folgenden drei Schlusselbegriffe
geleitet: Konzentration, Vereinfachung und Ergebnisorientierung (vgl. Europdaische
Kommission 2014: 4). Im aktuellen Zeitraum verfigt INTERREG uber ein Budget
von 10,1 Mrd. €. Davon werden 6,6 Mrd. € fir die grenziberschreitende Zusammen-
arbeit (INTERREG A) fur die Uber 60 verschiedenen Kooperationsprogramme an
den 38 EU-Binnengrenzen zur Verfugung gestellt. Weitere 2,1 Mrd. € férdern die
transnationale Zusammenarbeit (INTERREG B), die uber 15 Kooperations-
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programme verfugt. Eine Summe von 500 Mio. € flieBt in die interregionale
Zusammenarbeit (INTERREG C) und die zugehérigen Programme INTERREG

Europe, Interact, URBACT und ESPON (vgl. Europaische Kommission 2015b).

Der Europaische Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) stellt seit 2006
ein neues und zugleich wichtiges Rechtsinstrument der Européaischen Union dar,
welches die Grindung von Kooperationsverbinden mit eigener Rechtspersénlich-
keit unter Gebietskérperschaften verschiedener Mitgliedsstaaten erméglicht (vgl.
Niehaus 2013: 73). Demnach soll der EVTZ zu einer Vereinfachung der
grenzuberschreitenden Kooperationen von 6ffentlichen Einrichtungen aus den EU-
Mitgliedsstaaten beitragen. Die Hauptaufgabe des EVTZ wird in der Wahrnehmung
von Aufgaben aus dem Zustandigkeitsbereich aller seiner Mitglieder gesehen.
Zweck eines EVTZ ist es, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt innerhalb der Europaischen Union zu starken (vgl. Krzymuski 2014:
28). Grundsatzlich muss ein EVTZ aus mindestens zwei Mitgliedsstaaten bestehen
sowie Uber eine Ubereinkunft und Satzung verfiigen (vgl. Niehaus 2013: 73f). Der
Mehrwert eines solchen Verbundes besteht darin, ,dass er die bisherigen
Kooperationsméglichkeiten auf eine hdéhere formelle, rechtliche, inhaltliche und
institutionelle Ebene als bisher hebt* (Krzymuski 2014: 28). AuRerdem ermdglicht
er ,die Erfullung der fur eine grenzuberschreitende Partnerschaft erforderlichen
Voraussetzungen: gemeinsame Erarbeitung und Vorbereitung des Projektes,
gemeinsame Umsetzung, [...] Finanzierung und [...] Personal“ (ebd.: 28). Somit
kann der EVTZ ein hilfreiches Instrument darstellen, um die bisherigen bestehenden
Hindernisse in der GZA zu Uberwinden und um eine homogene Rechtsgrundlage

fur die EU-Mitgliedstaaten zu schaffen (vgl. Niehaus 2013: 74). Besonders bei
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GroRprojekten erscheint eine Grindung sinnvoll, da es den Mitgliedern in einem
Verbund Uberlassen bleibt, ,uber die Partnerschaftsstruktur, die Zweckbestimmung,
den Zeithorizont fur den Einsatz des Instruments, das Engagement der Partner und

die Haftungsbereitschaft zu entscheiden® (ebd.: 74).

4.3 Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen (AGEG)
Die Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen wurde im Jahr 1971 durch

zehn Grenzregionen gegrundet und versteht sich als Sprachrohr der européischen
Grenz- und grenzubergreifenden Regionen (vgl. Niehaus 2013: 67f.). Die Arbeits-
gemeinschaft verwirklicht im Sinne ihrer Mitglieder die folgenden Ziele:
1) Sichtbarmachung von speziellen Problemen, Chancen, Aufgaben und
Arbeiten
2) Wahrnehmung ihrer Gesamtinteressen gegenuber nationalen und inter-
nationalen Parlamenten, Organen, Behdrden sowie Institutionen
3) Initiierung, Unterstutzung und Koordination ihrer europaweiten Zusammen-
arbeit
4) Austausch von Erfahrungen und Informationen, um gemeinsame Interessen
zu formulieren, abzustimmen und Lésungen anzubieten (vgl. AGEG 2008a:
23).
Um diese Ziele zu erreichen, hat die AGEG unter anderem die folgenden Aufgaben:
1) Vorbereitung und Durchfuhrung von Programmen, Projekten und weiteren
Aktivitaten zur Unterstitzung der GZA
2) Ausbau des ,Zentrums fur europaische Grenz- und grenzibergreifende
Regionen® in enger Abstimmung mit der EU und dem Europarat (vgl. AGEG

2008a: 24).
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Die AGEG hat bisher durch den Austausch und die aktive Mitarbeit in verschiedenen
europaischen Institutionen einen wichtigen Beitrag zur Erleichterung der GZA im
europaischen Kontext geleistet (vgl. Niehaus 2013: 68). Zu den wichtigsten Erfolgen
der AGEG zahlt die Mitwirkung bei der Ausarbeitung des europdischen Rahmen-
Ubereinkommens Uber die grenzuberschreitende Zusammenarbeit, der Grundsatze
des INTERREG-Programms und des Europdischen Verbundes fir territoriale
Zusammenarbeit. Zusatzlich fanden einige Themen durch die zahlreichen
Vorschlage und Stellungnahmen der Arbeitsgemeinschaft eine starkere

Berucksichtigung in entsprechenden Dokumenten (vgl. Niehaus 2013: 68f.).

4.4 Zwischenstaatliche Vertrage

In diesem Absatz werden rechtlichen Regelungen skizziert, die von besonderer
Bedeutung fur die GZA zwischen Gebietskorperschaften von Deutschland, Polen

und Tschechien sind.

Die rechtliche Grundlage fur die deutsch-polnischen Beziehungen bilden im
Wesentlichen zwei Vertrage: der Grenzvertrag und der Nachbarschaftsvertrag. Die
Unterzeichnung des Grenzvertrages zwischen Polen und Deutschland fand im Jahr
1990 statt und bestatigt die gemeinsame Grenze zwischen beiden Parteien. Der
Vertrag bildete einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der europdaischen
Friedensordnung und schaffte das notwendige gegenseitige Vertrauen, das fur die
Normalisierung der damaligen deutsch-polnischen Beziehungen ndétig war (vgl.
Niehaus 2013: 79). Der Vertrag uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit von 1991 hatte einen weiteren positiven Einfluss auf den Verlauf
des Verhaltnisses zwischen Polen und Deutschland. Der Nachbarschaftsvertrag

regelte die verschiedenen Bereiche der zuklnftigen Kooperation, insbesondere im
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grenznahen Raum. Zusammenfassend trugen beide Vertrage zur Ausséhnung und
Normalisierung des Verhaltnisses zwischen beiden Staaten bei. Weiterhin schufen
sie die Grundlage fur eine wirtschaftliche, kulturelle und soziale Zusammenarbeit

beiderseits der Grenzen (vgl. ebd.: 80ff.).

Die Basis fur die deutsch-tschechischen Beziehungen schaffte der Nachbarschafts-
vertrag von 1992. Er bekraftigt den Ausbau der Zusammenarbeit und nennt dafur
konkrete Bereiche und Rahmenbedingungen. Auch die Unterstutzung und
Erleichterung der GZA findet Eingang in das Vertragswerk. In den weiteren Jahren
wurden verschiedene bilaterale Abkommen zur Intensivierung unterzeichnet,

beispielweise im Bereich der polizeilichen Kooperation (vgl. ebd.: 82ff.).

Fur die polnisch-tschechischen Beziehungen war einerseits der 1991
unterzeichnete Vertrag uber gute nachbarschaftliche und freundschaftliche
Zusammenarbeit wichtig. In diesem verpflichteten sich die Vertragsparteien, ,die
Zusammenarbeit auf der regionalen, lokalen und kommunalen Ebene zu
unterstitzen, um somit die Verstandigung und Anndherung der beiden Vélker zu
fordern” (ebd.: 88). Andererseits trug die Vereinbarung Uber die GZA zwischen den
beiden Staaten von 1994 zu einer Konkretisierung der Bereiche der zukinftigen

Kooperation bei (vgl. ebd.: 88).

5. Begriffsdiskussion Wettbewerbsfahigkeit

Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit soll in diesem Kapitel Gegenstand der
Betrachtung sein. Dazu werden zunachst verschiedene Konzepte vorgestellt.
Anschlieend werden die fur die Forschungsfrage relevanten Dimensionen néher
erlautert.
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Wie in den vorherigen Kapiteln gezeigt, spielt der Abbau von jeglichen Barrieren
und die Gestaltung eines gemeinsamen grenzibergreifenden Lebens- und
Wirtschaftsraums eine zentrale Rolle im Kontext der GZA. Durch die Uberwindung
von Widersprichen und die Betonung von Synergieeffekten soll sich die
grenzibergreifende Region im sogenannten Wettbewerb der Regionen besser
behaupten. Dieser besteht zwischen Regionen, Stddten und Gemeinden um
Arbeitsplatze, Unternehmensansiedlungen sowie Férdermittel und wird zunehmend
durch den europaischen Integrationsprozess und die Globalisierung verstarkt.
Zudem entsteht durch verschiedene gesellschaftliche Veranderungen wie des
demographischen Wandels eine Erhéhung des Wettbewerbsdrucks (vgl. Birnstiel et
al. 2013: 1). ,Um in diesem Wettbewerb attraktiv und wettbewerbsfahig zu bleiben,
sind Stadte und Regionen gezwungen, sich gemeinsam als Region zu positionieren
und ihr regionales Profil zu starken“ (ebd.: 1). Zu diesem Verstandnis hat auch ein
Wandel in der Wahrnehmung der Regionen gefuhrt. Vor einigen Jahren wurden sie
eher als statische Rdume oder lediglich als Standorte gesehen. Heute werden sie
vielmehr ,als eigenstédndige 6konomische Einheiten mit spezifischen und
einzigartigen Qualitdten und Bedingungen wahrgenommen® (Cernavin/Fuhr 2005:
7). Zu diesen wettbewerbsbezogenen Faktoren gehdéren 6konomische, humane und
soziale Ressourcen sowie Institutionen und kulturelle und 6kologische Potentiale
(vgl. ebd.: 7). Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit wird in der wirtschafts-
wissenschaftlichen Literatur meist in Bezug auf Unternehmen verwendet und ist wie
folgt definiert: ,a firm’s capacity to compete, grow and be profitable® (Martin et al.
2006: 0.S.). Auf Regionen bzw. Nationen ist dieses Konzept nicht Ubertragbar, da
sie, anders als Unternehmen, beispielweise nicht einfach ,aus dem Geschaft

aussteigen® kdnnen. Weiterhin fehlt dem Konzept der Einbezug der Bewohner der
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Region, die einen wichtigen Beitrag zur regionalen Wettbewerbsfahigkeit darstellen.
Dieser fehlende Bezug findet in der Definition von Dijkstra et al. (2011: 4) Bertck-
sichtigung: ,Regional competitiveness is the ability of a region to offer an attractive
and sustainable environment for firms and residents to live and work”. Ahnlich fallt
das Konzept der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(OECD) (2018) aus:

,A competitive region is one that can attract and maintain successful firms and maintain
or increase standards of living for the region’s inhabitants. Skilled labour and investment

gravitate away from ‘uncompetitive’ regions towards more competitive ones”.

Die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes definiert das Weltwirtschaftsforum (WEF)
wie folgt: ,set of institutions, policies and factors that determine the level of
productivity of a country” (Schwab 2015: 35). Es héngt also von den
Rahmenbedingungen ab, die die Produktivitdt eines Landes und damit dessen
Wohlstand bestimmen. In regelmaligen Abstédnden verdffentlicht das WEF einen
Global Competitiveness Index (GCI), bestehend aus zwdlf verschiedenen Saulen,
die die Wettbewerbsfahigkeit einer Nation beeinflussen (siehe Abbildung 2). Fir die
Berechnung erhalten die Saulen jeweils eine unterschiedliche Gewichtung in
Abhéangigkeit mit der jeweiligen Entwicklungsphase des Landes. Es gibt drei
Subindexe, die fur spezifische Phasen stehen. Zur Gruppe der Grundvoraus-
setzungen gehdren die Saulen 1-4, die zur faktorgesteuerten Phase eines Landes

gehdren. In dieser hangt die Wettbewerbsfahigkeit hauptséchlich von gut
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Abbildung 2 — Der Rahmen des Global Competitiveness Index
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Quelle: (Schwab 2015: 6).

funktionierenden 6ffentlichen und privaten Institutionen, einer guten Infrastruktur,
makrodkonomische Stabilitdt sowie einer guten Gesundheits- und Grundschul-
bildung. Zu den effizienzsteigernden Faktoren gehdren die Séulen 5-10, also eine
zunehmend héhere Bildung und Ausbildung, Guter- und Arbeitsmarkteffizienz, die
Finanzmarktentwicklung, der technologische Reifegrad sowie die MarktgréRe. Der
dritte Subindex beinhaltet die die Saulen 11 und 12, die fur die innovations-
getriebene Phase steht. Wenn Lander in diese eintreten, kénnen sie nur dann ihre
hohen Léhne sowie ihren héheren Lebensstandard aufrechterhalten, wenn ihre
Unternenmen durch die Bereitstellung neuer oder einzigartiger Produkte
wettbewerbsfahig sind. Dies wird durch die Verwendung von modernsten
Produktionsprozessen und durch Innovation begunstigt (vgl. Schwab 2015: 35ff.).
Die eben vorgestellten 12 Saulen der Wettbewerbsfahigkeit lassen sich gréfitenteils
von der nationalen auf die regionale Ebene Ubertragen, die in dieser Arbeit im

Vordergrund steht. Naturlich besitzt die Region als Akteur nicht die gleichen
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Kompetenzen und Instrumente etc., die zur Beeinflussung der Faktoren wie zum

Beispiel der makro6konomischen Stabilitdt oder Finanzmarktentwicklung beitragen.

Jedoch kénnen sie im Rahmen einer regionalen Entwicklungsstrategie oder

ahnlichen Ansatzen versuchen, ihre endogenen Potentiale und damit auch die

Wettbewerbsfahigkeit gegentber anderen Regionen zu starken.

Im Folgenden sollen, basierend auf dem Saulen-Modell der Wettbewerbsfahigkeit,

die relevantesten Faktoren fur die regionale Ebene herausgearbeitet werden.

1)

2)

3)

Infrastruktur: Eine gut ausgebaute Infrastruktur ist entscheidend fur eine
effektive Wirtschaft. Einerseits ermdglicht sie Unternehmern ihre Waren und
Dienstleistungen auf den Markt zu bringen. Andererseits wird sie gebraucht,
um Arbeitnehmer zu ihren Arbeitsplatzen zu beférdern. Neben der Verkehrs-
infrastruktur sind die unterbrechungsfreie Stromversorgung und ein solides
und ausgedehntes Telekommunikationsnetz zum schnellen und ungehin-
derten Informationsfluss unabdingbar.

Gesundheit: Gesunde Arbeitskrafte sind produktiver und verursachen
weniger Kosten fur das Gesundheits- und Sozialwesen und Unternehmen als
kranke. Daher hat die Bereitstellung von Gesundheitsdienstleistungen einen
positiven Mehrwert fur beide Seiten.

Bildung: Der primaren, sekundéaren und tertiaren Bildung sollte in unseren
heutigen wissensbasierten Volkswirtschaften ein hoher Stellenwert
eingeraumt werden. Gut ausgebildete Arbeitskrafte sind der Schlissel, um
komplexe Aufgaben zu bewaltigen und sich dem immer wieder wandelnden
Umfeld anpassen zu kénnen. Die Voraussetzung dafur liegt in qualitativ

hochwertigen Bildungsangeboten und -institutionen, welche sowonhl
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4)

o)

6)

7)

heranwachsende als auch bereits qualifizierte Arbeitskrafte sehr gut aus-
bzw. weiterbilden.

Arbeitsmarkt: Ein effizienter und flexibler Arbeitsmarkt ist unter anderem
entscheidend, um eine Verteilung von Arbeitskraften sicherzustellen und
klare Anreize fur die Beschéaftigten zu schaffen, sich in ihren Jobs
bestmdglich zu engagieren.

Unternehmenskooperationen und -netzwerke: Durch den Zusammenschluss
von Uberbetrieblichen Kooperationen und Netzwerken entsteht die
Grundlage fir Prozesse des Wissenstransfers. Diese Vernetzung kann
beispielweise innerhalb eines spezifischen Sektors oder entlang einer
Wertschopfungskette (Cluster) erfolgen. Durch die Bundelung von
gemeinsamen Interessen der involvierten Unternehmen entsteht ein
Wettbewerbsvorteil, zum Beispiel durch eine hbéhere Effizienz oder mehr
Raum fir innovative Prozesse und Produkte.

Innovation: Die Entwicklung neuer Prozesse und Produkte ist besonders flr
bereits hochentwickelte Volkswirtschaften notwendig, um ihre Wert-
schopfungsketten weiter zu entwickeln und sich einen Wettbewerbsvorteil zu
sichern. Dafur ist ein innovationsférderndes Umfeld bestehend aus dem
offentlichen und privaten Sektor erforderlich. Diese starken die Rahmen-
bedingungen durch Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) und
eine intensive Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Industrie (vgl.
Schwab 2015: 35ff.).

Netzwerke: Kooperationsnetzwerke gewinnen insbesondere im Kontext der
GZA eine wachsende Bedeutung und stellen einen weiteren bedeutsamen

Faktor auRerhalb des Saulen-Modells der Wettbewerbsfahigkeit dar.
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Netzwerke sind lose gekoppelte Bindungen zwischen verschiedenen
Akteuren, die ein gemeinsames Interesse, Ziel oder Problem verbindet. Die
autonomen Akteure nehmen freiwillig am Netzwerk teil und kénnen dieses
jederzeit und ohne Sanktionen verlassen. Aus der Netzwerkbeziehung
entsteht eine Interdependenz zwischen den Akteuren. Weiterhin besteht
keine formliche hierarchische Gliederung, so dass die Beteiligten gleich-
berechtigt sind. Ihre Kooperation basiert auf Reziprozitdt und halt eine
Vielzahl von Netzwerkeffekten bereit (vgl. Klein-Hitpall 2006: 17f.).
Kooperationsnetzwerke kénnen sich flexibler an sich veradndernde
Rahmenbedingungen anpassen und besitzen meistens eine hohe
Innovationsfahigkeit. Daruber hinaus werden die Erzeugung und die
Bindelung von Ressourcen erleichtert sowie eine Reduzierung der
Unsicherheit durch das Fo6rdern von kooperativen Verhalten erreicht.
AulRerdem werden neue informelle Kommunikationsplattformen geschaffen
und tacit knowledge, also verborgenes und nicht kodifiziertes Wissen,
erschlossen (vgl. ebd: 18f.). Zusammenfassend sind Netzwerke ein weiterer

wichtiger Schritt zur Erzeugung von regionaler Wettbewerbsfahigkeit.

6. Methodik

Nachdem in den vorherigen Teilen die zentralen Begriffe und ihre theoretischen

Konzepte im Mittelpunkt der Betrachtung standen, soll nun das methodische

Vorgehen der vorliegenden Forschungsarbeit vorgestellt werden, welches zur

Beantwortung der eingangs formulierten Fragestellung gewahlt wurde. Dazu

werden der Forschungsansatz der komparativen Fallstudie, die Auswahl der

Fallbeispiele, das Datenmaterial und die Analysekriterien erlautert, um das

Gutekriterium der intersubjektiven Nachvollzierbarkeit zu erfullen.
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6.1 Komparative Fallstudie
Zur Erhebung von Datenmaterial bietet die qualitative Sozialforschung dem

Forschenden eine Vielzahl unterschiedlicher Zugange und Techniken. Die
qualitativen Anséatze erhalten besondere Attraktivitat durch die Moéglichkeit, die
eigene Sichtweise zu verlassen, die Perspektive anderer Akteure einzunehmen und
diese zu beschreiben. Sie kdnnen damit ,zu einem besseren Verstandnis sozialer
Wirklichkeit(en) beitragen und auf Ablaufe, Deutungsmuster und Strukturmerkmale
aufmerksam machen® (Flick/von Kardorff/Steinke 2008: 14). Ein zentraler Nachteil
der qualitativen Sozialforschung ist, dass die erhobenen Ergebnisse meist nicht
reprasentativ und damit nicht tbertragbar sind. Dies gilt insbesondere auch fir den
fur die vorliegende Arbeit gewahlten qualitativen Forschungsansatz der Fallstudie.
Die Ergebnisse, die sich in diesem Rahmen ergaben, gelten nicht als reprasentativ
und sind lediglich ein Versuch, den Einfluss der grenziberschreitenden Zusammen-

arbeit auf die Wettbewerbsfahigkeit von Euroregionen ausschnitthaft zu erfassen.

Die Einzelfallstudie ist dadurch charakterisiert, dass sie ein einzelnes soziales Element
als Untersuchungsobjekt und -einheit wahit. Es geht ihr also nicht um aggregierte
Individualmerkmale, sondern vielmehr um die spezifischen und individuellen Einheiten
[...] (Lamnek/Krell 2016: 286).

Eine mdgliche Zielstellung ist dabei den ,Fall [...] zu beschreiben, sich ein Bild zu
machen, Falle fur einen [...] Vergleich bereitzustellen, Aspekte und Einflussfaktoren
aufzuzeigen, die fur eine Analyse oder [...] die Interpretation von Zusammenhangen
wichtig sein kénnen® (Schirmer 2009: 256f.). In diesem Sinne schafft die Fallstudie
die Voraussetzung, die Besonderheiten der ausgewahlten Fallbeispiele zu erfassen
und die spezifischen Rahmenbedingungen und Strukturen abzubilden. Durch die
Beschrankung auf ein oder relativ wenige Untersuchungsobjekte sind eine
intensivere Beschéaftigung mit dem Untersuchungsmaterial und umfangreichere und

komplexere Resultate méglich (vgl. Witzel 1982: 78). Dieses Vorgehen bildet die
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Grundlage, um Aussagen Uber positive und negative Einflussfaktoren der GZA auf
die Wettbewerbsfahigkeit von den zwei gewahlten Euroregionen treffen zu kénnen.
Eine weitere Relevanz ergibt sich daraus, dass grenziberschreitende Regionen
keinen einheitlichen Aufbau besitzen. Die einzelnen Kooperationen unterscheiden
sich meist deutlich voneinander, so dass ein Vergleich ihrer politischen, wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen und ihrer Kooperationsstrukturen sinnvoll ist (vgl

Student 2000: 17).

6.2 Auswabhl der Fallbeispiele
Die verwendeten Fallbeispiele wurden auf der Grundlage des Theoretical

Samplings ausgewahlt. Es wurden typische Félle herangezogen, die nach eigenen
Erkenntnisinteressen ausgesucht wurden (vgl. Lamnek/Krell 2016: 249). ,Dabei
kann es darum gehen, jewells gleichartige oder kontrastierende Handlungsmuster
zur Grundlage der Wahl der Untersuchungseinheiten zu machen“ (ebd.:. 305).
Nachfolgend wird beschrieben, nach welchen Kriterien die Untersuchungsregionen
ausgesucht wurden. Generell erfolgte von Beginn an eine Beschrénkung auf zwei
Untersuchungsregionen, um eine detaillierte Darstellung und einen Vergleich zu
gewahrleisten. Naturlich ware es winschenswert gewesen, noch weitere
grenzubergreifende Regionen miteinzubeziehen, jedoch liel sich dies nicht mit dem
angestrebten Umfang dieser Masterarbeit vereinbaren. Das erste nétige
Charakteristikum war, dass die herangezogenen Fallbeispiele der im Kapitel 2
erarbeiteten Definition einer Europaregion entsprechen. AufRerdem sollten beide
Regionen nach den politischen Umbruchen von 1990 gegrindet worden sein und
somit zu den relativ ,jungen Euroregionen® gehéren. Zudem mussten sie ebenfalls
einen regionalen Bezug aufweisen, das heil3t ein Teil ihres Gebiets liegt in Sachsen.

Ausgehend von den eben genannten drei Kriterien fiel die Wahl zum einen auf die
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1992 gegrindete Euroregion Elbe/Labe, die entlang des namensgebenden Flusses
Elbe an der deutsch-tschechischen Grenze verlduft. Zum anderen wurde die
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa herangezogen, die seit 1991 besteht und eine
Kooperation im Grenzgebiet zwischen Deutschland, Polen und Tschechien

darstellt.

6.3 Datenmaterial
Die Grundlage fur die Untersuchung bilden empirische Sekundardaten. Diese

stammen aus anderen Arbeiten, Projekten oder ahnlichen und wurden zu einer
anderen Fragstellung erhoben und nun einer erneuten Analyse zu dem eigenen
Thema unterzogen (vgl. Schirmer 2009: 162). Zu diesen Daten zahlen &ffentlich
zugangliche Quellen der Euroregionen wie zum Beispiel ihre Internetauftritte,
diverse Publikationen, Satzungen sowie Jahres- und Geschéftsberichte. Zudem
wird auf bereits bestehende wissenschaftliche Arbeiten, die im weiteren Kontext der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit stehen, zurtickgegriffen. Daruber hinaus
werden zur Darstellung von statistischen Daten und zum Bezug von verschiedenen
Férdermitteln spezifische staatliche Publikationen der entsprechenden Amter

einbezogen.

6.4 Analysekriterien
Als Kriterien fur die nachfolgende Analyse wurden die im Kapitel 5

herausgearbeiteten sieben Faktoren der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
herangezogen. Die Analyse wird in zwei Schritten erfolgen: einer Fallstudie und
einer anschlieBenden komparativen Analyse. Zunachst werden die zwei gewahlten
Euroregionen, die als Fallbeispiel dienen, einzeln dargestellt und analysiert. Die
Untersuchung wird durch eine Struktur- und Handlungsanalyse vorgenommen. Zur

Strukturanalyse gehért eine Darstellung der Untersuchungsregion, welche
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geographische, sozio6konomische und demographische Aspekte einschlief3t.
AulRerdem werden die Entstehungsgeschichte, Ziele und Handlungsfelder,
Organisationsstruktur sowie die Finanzierung beschrieben. In der Handlungs-
analyse werden die bisherigen Tatigkeiten der Euroregionen den entwickelten
Faktoren der regionalen Wettbewerbsfahigkeit gegenubergestellt. Der zweite
Schritt umfasst die komparative Analyse. Ziel ist es, die Ergebnisse aus den
Einzelfallstudien zu vergleichen, um begtinstigende und behindernde Faktoren zu
erschlieBen. Weiterhin sollen Aussagen uber den Einfluss der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit auf die Wettbewerbsfahigkeit von Euroregionen

getroffen werden.

7. Darstellung und Analyse der Fallbeispiele

Im Anschluss an das vorangegangene Kapitel uber das methodische Vorgehen in
dieser Arbeit, folgt nun die Darstellung und Analyse der ausgewahlten Fallbeispiele.
Zuerst wird die Europaregion Elbe/Labe hinsichtlich ihrer Entstehungsgeschichte
und ihres Wirkungsraums, der Ziele und Handlungsfelder, der Organisationsstruktur
sowie der Finanzierung dargestellt. Danach erfolgt eine Handlungsanalyse ihrer
bisherigen Tatigkeiten. Das eben skizzierte Vorgehen findet auch fur das darauf-

folgende zweite Fallbeispiel, der Europaregion Neisse-Nisa-Nysa, Anwendung.

7.1 Fallbeispiel 1 — Europaregion Elbe/Labe
In den nachfolgenden Abschnitten wird die Europaregion Elbe/Labe dargestellt und

analysiert. Es handelt sich um eine Kooperation mit deutschem und tschechischem
Anteil. Der Namensgeber fur die grenzibergreifende Region ist der landschafts-
pragende Fluss Elbe (tschech. Labe), welcher auf tschechischer Seite entspringt,

durch Deutschland flie3t und schlief3lich in die Nordsee mindet.
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7.1.1 Entstehungsgeschichte
Die ersten Ideen zur Grundung der EEL gehen auf die Zeit nach dem Fall des

Eisernen Vorhangs zurick. Nach den abgeschlossenen Freundschafts- und
Nachbarschaftsvertragen zwischen 1991 und 1992 verfestigte sich der gegenseitige
Wille, das Zusammenleben in einem sich einigenden Europa aktiv mitzugestalten
und die nachbarschaftliche Arbeit weiter zu verbessern. Die Zusammenarbeit sollte
vor allem die vorhandenen nationalen, politischen, kulturellen, wirtschaftlichen und
sozialen Gegensatze uberwinden (vgl. EEL 2007: 12). In einer mehrmonatigen
Vorbereitungsphase bestimmte eine binationale Arbeitsgruppe die Inhalte und Ziele
einer zukunftigen Kooperation. Aufgrund der Inkompatibilitdt der Rechtssysteme
Tschechiens und Deutschlands mussten auf beiden Seiten zunéchst rechtsfahige
Gemeinschaften als Trager der Euroregion gegrundet werden. Der ,Klub
Euroregion Labe’ (09.06.1992) auf tschechischer Seite und die ,Kommunal-
gemeinschaft Euroregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge“ (20.05.1992) auf der
deutschen Seite erfullten diesen Anspruch. AnschlieRend erfolgte die offizielle
Griindung der EEL am 24. Juni 1992 in Usti nad Labem. Die folgenden regionalen
Gebietskdrperschaften waren bei der Grundung dabei und setzten somit das
Territorium der Euroregion fest: sechs Landkreise des Freistaates Sachsen
(Dippoldiswalde, Dresden-Land, Freital, MeiRen, Pirna und Sebnitz), die kreisfreie
Stadt Dresden sowie 106 Stadte und Gemeinden der Distrikte (tschech. okres)
Litomé&fice (Leitmeritz), Teplice (Teplitz), Usti nad Labem (Aussig) und Dé&g&in
(Tetschen). Nach verschiedenen Kreisgebiets- und Kommunalreformen im Freistaat

Sachsen gehdren der Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, die kreisfreie

" Heute: Gemeindeverband Euroregion Labe
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Stadt Dresden, die Stadte Pirna und Dippoldiswalde und die Wirtschaftsinitiative
Sachsische Schweiz e.V. auf der sachsischen Seite zur EEL (vgl. Kowalke 2012:
8). Die Geschéftsstelle ist in Pirna beheimatet und das Sekretariat der Euroregion
befindet sich in Usti nad Labem. Seit 1993 ist die EEL Mitglied in der AGEG. Seit
der Grindung der Euroregion hat sich die Qualitat der deutsch-tschechischen
Grenze mehrfach gewandelt. Anfangs war es eine AuRengrenze der Europaischen
Union, die im Zuge der Deutschen Einheit entstanden ist. Durch den Beitritt
Tschechiens im Jahr 2004 erfolgte eine Veranderung in eine Binnengrenze der
Européischen Union. Schliellich wurde sie 2007 durch den Beitritt Tschechiens
zum Schengen-Abkommen zur Binnengrenze im Schengen-Raum erweitert. Seit
2011 lief weiterhin eine Ubergangsregelung von 2004 aus, so dass fortan eine
Freizugigkeit zur Wahl des Wohn- und Arbeitsortes fur die Einwohner Tschechiens

besteht (vgl. ebd.: 71.).

7.1.2 Untersuchungsgebiet
Die heutige EEL hat eine Flache von 4.796 km? wobei der gréRere Teil auf

tschechischer Seite liegt. Zum erweiterten Grenzgebiet zahlen die Stadte Radebeul,
Coswig, Meilken, Lommatzsch, Nossen und Radeburg auf sachsischer Seite (vgl.
Kowalke/Kdénig 2001: 13). Die EEL liegt im Osten der Bundesrepublik Deutschland
und im Norden der tschechischen Republik. Sie grenzt im Westen an die Euroregion
Erzgebirge und im Osten an die Euroregion Neie. Seit dem EU-Beitritt
Tschechiens ist die grenzibergreifende Region ins Zentrum der Europaischen
Union geruckt. Die gréten Ballungsrdume der EEL stellen die Landeshauptstadt
Sachsens, Dresden, und die stark-industriell gepragten Stadte Usti nad Labem und

Dé&cin in Nordbéhmen dar (vgl. ebd.:13).

40



Abbildung 3 — Karte der Euroregion Elbe/Labe
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In der Region stehen sich Gebiete mit hoher Konzentration von Siedlung, Infrastruktur,
wirtschaftlicher und kultureller Aktivitat (das Elbtal und das nordbéhmische Becken) und
dinn besiedelte periphere Teilrdume (die Kammlagen des Osterzgebirges, das
Boéhmische Mittelgebirge und die Sachsisch-Béhmische Schweiz) gegeniber (Fischer
2012: 18).

Die naturrdumliche Struktur ergibt sich aus den folgenden pragenden Naturrdumen:
der Sachsischen-Béhmischen Schweiz, dem Osterzgebirge, dem Oberlausitzer
Bergland, dem sachsischen Elbtal, dem Nordbéhmischen Becken mit dem Moster

Becken, sowie dem Bdhmischen Mittelgebirge im Siden. Ein Grofdteil der
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genannten Gebiete steht unter Naturschutz, 17.250 Hektar haben Nationalpark-
status und gehoren zum grenziibergreifenden Nationalpark Sachsisch-Béhmische
Schweiz. Generell zeichnet sich die EEL durch eine groRe landschaftliche Vielfalt,
reichhaltige Flora und Fauna sowie eine Uberdurchschnittiche Anzahl von
Naturschutzflachen aus (vgl. Kowalke/Kénig 2001: 31). Das Klima in der Region ist
subozeanisch und wird durch sogenannte Stau-Féhn-Effekte beeinflusst. Diese
bedingen die thermische Gunst des Moster Beckens und der Dresdner
Elbtalerweiterung, so dass in diesen Regionen Wein angebaut werden kann (vgl.
ebd.: 14). ,Die Kammlagen des Osterzgebirges wiederum bieten mit ihrer
winterlichen Schneesicherheit gunstige Voraussetzungen fur den Wintersport*
(ebd.: 14). Auf dem Gebiet der EEL gibt es verschiedene Rohstoffvorkommen. Das
Moster Becken verfugt Uber Braunkohle, wahrend in anderen Teilen eher Sand,
Kies, Ton, Sandstein oder Kaolin abgebaut werden. Die Bergbaugebiete Zinnwald

(Zinn) und Koénigsstein (Uran) sind ebenfalls von Bedeutung (ebd.: 15).

Im Jahr 2015 lebten 1,28 Millionen Personen in dem Gebiet der Euroregion, davon
ca. 0,79 Millionen auf sachsischer Seite. Insgesamt betrachtet, gibt es groRRe
regionale Unterschiede in der Einwohnerdichte. Eine vergleichsweise geringe
Dichte weisen der Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge (150 EW/km?)
sowie die Kreise Dé&c¢in (146 EW/km?) und Litoméfice (115 EW/km?) auf. Die mit
Abstand am héchsten liegende Bevolkerungsdichte (1601 EW/ km?2) hat Dresden
(vgl. Bergfeld et al. 2017: 18f.). Weitere Unterschiede finden sich in der
Altersstruktur der Bevolkerung. Im Jahr 2015 lag der Anteil der Erwerbsfahigen (15
bis 64 Jahre) im tschechischen Teil (66,5 %) hdher als im deutschen (63,4 %).

Bezuglich der Bevdlkerungsentwicklung lasst sich mit Ausnahme von Dresden ein
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negativer Trend in den zugehérigen Kreisen beobachten. Die positive Einwohner-
entwicklung der Landeshauptstadt resultiert sowohl durch rdumliche als auch durch

naturliche Zuwachse (vgl. ebd.: 19f.).

Bedingt durch die Bevdlkerungs- und Siedlungsdichte besitzt die Euroregion ein
dichtes Straen- und Schienennetz, das jedoch durch geringe Erhaltungs-
malnahmen wahrend der sozialistischen Epoche nicht mehr den heutigen
Standards entspricht und teilweise dringend sanierungs- und ausbaubedurftig ist
(vgl. Kowalke/Kénig 2001: 33). Die wichtigste Verkehrsanbindung auf inter-
nationaler Ebene stellt Autobahn A17/D8 dar. An dem 139 Kilometer langen
Abschnitt zwischen Dresden-Prag wurde mehr als 25 Jahre gebaut. 2016 erfolgte
schlieBlich die Vollendung, was die Situation der Uberregionalen Verbindungsachse
Dresden-Prag deutlich verbessert hat (vgl. Bergfeld et al. 2017: 25.). ,Durch die
transeuropaischen Achsen Berlin-Dresden-Prag-Budapest-Wien und Frankfurt/
Main-Leipzig-Dresden-Breslau-Oberschlesien-Krakau-Lemberg ist die Euroregion
in das europaische Raumsystem integriert® (Fischer 2012: 18). AuRerdem besitzt
die Region ein dichtes FernstralRennetz, welches jedoch auf sachsischer Seite
starker ausgebaut ist (vgl. ebd.: 22). Fur das Schienennetz ist der geplante
Hochgeschwindigkeitsausbau der Strecke Dresden-Prag sowohl fir den Personen-
als auch fur den Guterverkehr von groRer Wichtigkeit. Das restliche Netz ist auf
beiden Seiten der Grenze gut ausgebaut, wenngleich der Verkehrsknotenpunkt
Dresden europaisches Gewicht aufweist. Der Fluss Elbe ist Teil der Region und
reprasentiert eine wichtige WasserstrafRe in Mitteleuropa. Sie wird im Bereich der
Personen- und Frachtschifffahrt genutzt, wobei die touristische Nutzung weiter

steigt und die Massenguttransporte abnehmen (vgl. Kowalke/Kénig 2001; Bergfeld
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etal. 2017). Fur den Luftverkehr ist lediglich der internationale Flughafen in Dresden
von Relevanz. Der o6ffentliche Personennahverkehr ist im gesamten Unter-
suchungsgebiet gut ausgebaut und es wird auch in peripheren Raumen ein

umfangreiches Angebot geleistet (vgl. Kowalke/Kénig 2001: 35).

Das heutige Gebiet der Euroregion ist Teil eines traditionsreichen Wirtschaftsraums,
der durch die reichen Bodenschatze gewachsen ist. In der Zeit von 1949-1989
hatten beide Teilregionen eine ahnliche wirtschaftliche Entwicklung. Besonders
sogenannte Kombinate pragten die Gebiete. Nach 1989 setzte ein Strukturwandel
ein und es kam zur Entflechtung der Kombinate und zum Aufbau von KMU.
Insgesamt betrachtet, vollzog sich der Wandel auf sachsischer Seite, bedingt durch
die Wiedervereinigung, schneller und konsequenter als auf tschechischer. Bis heute
erschweren die dadurch entstandenen Entwicklungsunterschiede das wirtschaft-
liche Zusammenwachsen der Region, was sich unter anderem auch in der
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) widerspiegelt (ebd.. 36f.). Im
Betrachtungsraum zeigen sich grofRe regionale Unterschiede beim BIP pro Kopf,
insbesondere die tschechischen Bezirke bleiben weit hinter den sachsischen
Gebieten zurick. Gemessen am EU-Durchschnitt von 2015 haben sich die
tschechischen Bezirke im Vergleich zu 2010 prozentual verschlechtert, wahrend auf
deutscher Seite ein Wachstum erzielt wurde. Das Bruttoinlandsprodukt ist zu
laufenden Marktpreisen im Zeitraum von 2010 bis 2015 in absoluten Zahlen

grenzubergreifend gewachsen.
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Tabelle 3 — Entwicklung des BIP pro Kopf zu laufenden Marktpreisen

. BIP pro Kopf im EU-

\R,'aumllt . P o e ) Durchschnitt, EU 27=100 (in %)

erwaftungseinhet 2010 2015 2010 2015
EU 25.500 29.000 100 100
Deutschland 32.100 37.300 126 128
Sachsen 23.300 28.000 91 96
MeiRen 21.300 26.100 84 90
Sachsische Schweiz- 17.000 21.500 67 74
Osterzgebirge
Stadt Dresden 23.600 37.300 127 128
Tschechien 14.900 16.000 58 55
Bezirk Karlsbad 10.700 10.700 42 37
(Karlovarsky kraj)
Bezirk Aussig
(etocky kel 11.800 12.200 46 42
Bezirk Reichenberg
(Libereckd kiel) 11.400 12.400 45 43

Quelle: Eigene Darstellung nach Eurostat (2018a).

Die Wirtschaftsstruktur hat sich hin zu einer Tertidrisierung der Produktion
verandert. Dieser Trend zeigt sich auch in der Beschaftigungsstruktur nach
Wirtschaftssektoren, wenngleich unterschiedlich stark ausgepragt. Auf deutscher
Seite der Euroregion dominiert der tertiare Sektor, besonders in der Stadt Dresden.
Auf tschechischer Seite arbeitet ein GrofRteil der Beschéaftigten sowohl im
sekundaren als auch im tertidren Wirtschaftssektor, wobei es regionale
Unterschiede gibt. Der Wertschépfungsanteil der Industrie, des Bergbaus und der
Energiewirtschaft ist auf tschechischer Seite besonders stark ausgepragt. Auf
deutscher Seite dominieren unternehmensbezogene und Finanzdienstleistungen

sowie sonstige Dienstleistungen die Wertschépfung (vgl. Bergfeld et al. 2017: 211f.).
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Tabelle 4 — Beschéftigungsstruktur nach Wirtschaftssektoren in der Euroregion
Elbe/Labe 2011, in Prozent

g . . Primarer Sektor Sekundarer Sektor Tertiarer Sektor
Verwaltungseinheit

Meilen 2,7 33,6 63,7
Séchsisch_e Schweiz- 3.0 32.9 64.2
Osterzgebirge

Stadt Dresden 0,2 17,2 82,7
Bezirk Karlsbad

(Karlovarsky kraj) 26 39.6 57.9
Bezirk Aussig

(Ustecky kraj) 2,5 43,9 53,6
Bezirk Reichenberg

(Liberecky kraj) 2.1 49,3 48,6

Quelle: Eigene Darstellung nach Eurostat (2018b).

7.1.3 Organisationsstruktur
Die EEL ist ein freiwilliger und grenziberschreitender Interessenverbund bestehend

aus einem Zusammenschluss von sachsischen und bdhmischen Stadten,
Gemeinden und Kreisen, die in zwei regionalen und rechtsfahigen Vereinen
organisiert sind. Das ist zum einen die Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes
Elbtal/Osterzgebirge e.V. und zum anderen der Gemeindeverband Euroregion
Labe. Beide Vereinigungen durfen jeweils 15 Personen in einen Rat entsenden.
Dieser ist gleichzeitig das hdchste gemeinsame Beratungs- und Koordinierungs-
organ. Im Rat der Euroregion werden Grundsatzfragen der regionalen grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit beraten und koordiniert. Das Présidium ist fur die
Reprasentation der EEL zustdndig. Es wird aus jeweils vier deutschen und vier
tschechischen Mitgliedern gebildet, darunter Vizeprasidenten und Geschaftsfuhrer
der Euroregion. Die beiden ernannten Geschéaftsfuhrer der erwahnten Gemein-
schaften bilden das Sekretariat. Dieses ist fur die folgenden Aufgaben zustandig:
die Koordination von GrofR3- und Kleinprojekten, Vorbereitung und Durchfiihrung
eigener Projekte, Koordination der verschiedenen Fachgruppen, Offentlichkeits-
arbeit, Mitwirkung an der Erarbeitung und Umsetzung von F&rderprogrammen
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sowie die Beratung von Birgern, Institutionen, Stddten und Gemeinden. Die
Geschaftsstellen des Sekretariats liegen in Dresden und Usti nad Labem (vgl.
Bergfeld et al. 2017; Fischer 2012). Seit einer Neustrukturierung im Jahr 2015
bestehen sieben Fachgruppen, die der untenstehenden Abbildung zu entnehmen
sind. Die Mitglieder sind gewahlte Vertreter der Kommunalverwaltungen oder
Experten des jeweiligen Fachbereichs.

Abbildung 4 — Organisationsstruktur der Euroregion Elbe/Labe

Stadte, Gemeinden und Kreise
organisiert in regionalen Gemeinschaften
—— )

7<

Kommunalgemeinschaft
Euroregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge e.V.

\%/

Rat

|

Prasidium

|

Sekretariate

I

Gemeindeverband
Euroregion Labe

Fachgruppen
Wirtschaft, Wissen- Kultur, Tourismus, Soziales, Jugend. Raum-
schaft, Bildung Naherholung Sport entwicklung
Umwelt- und Katastrophenschutz und Verkehr

Naturschutz Rettungswesen

Quelle: (EEL 2016: 7).

Generell gibt es zwei Arten von Fachgruppen, die sich in ihrer Arbeitsweise
voneinander unterscheiden. ,Reale“ Fachgruppen treffen sich meist zweimal
jahrlich, wahrend ,virtuelle Gruppen ,einen Pool an Fachleuten in der EEL
darstellen, auf die bei Bedarf zurickgegriffen werden kann und die ggf. in gréReren
Abstanden gemeinsame Aktivitdten entwickeln“ (EEL 2016: 18). Zur letzteren Art

gehoren die Fachgruppen Umwelt- und Naturschutz sowie Verkehr. Eine weitere
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Neuerung stellt die Bereitstellung eines eigenen Budgets von 10.000 Euro pro
Fachgruppe und Jahr fur einen Testzeitraum fur 3 Jahre dar. Es soll vor allem flr

die Durchfuhrung von eigenen Projekten verwendet werden (vgl. ebd.: 18).

7.1.4 Ziele und Handlungsfelder
Das wichtigste Ziel der EEL ist es, ,die Region in nahezu allen Lebensbereichen zu

fordern, die beiderseits der Grenze lebende Bevoélkerung naher zu bringen sowie
das Bewusstsein fur die gemeinsame Region wieder zu entdecken und neu zu
entwickeln® (Bergfeld et al. 2017: 60). Dazu wurde ein grenziberschreitendes
Netzwerk aufgebaut und entwickelt, welches alle Bereiche kommunaler und
regionaler Verantwortung einschliet. Auf der Grundlage der 2003 novellierten
Rahmenvereinbarung wurden folgende Ziele festgelegt:
1) Unterstutzung der Entwicklung der Region durch:
— Zusammenarbeit in Fragen der Regionalplanung
— Erhaltung und Verbesserung der naturlichen Lebensgrundlagen des
Raumes
— Hebung der Wirtschaftskraft und Angleichung des Lebensstandards
— Ausbau und Anpassung der grenzubergreifenden Infrastruktur
— Zusammenarbeit in den Bereichen Feuerwehr, Katastrophenschutz
und Notfallversorgung
— Verbesserung des grenzuberschreitenden o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs
— Zusammenarbeit im Tourismus und im Sport
— Kulturaustausch und Pflege des gemeinsamen kulturellen Erbes

— Verbesserung der Begegnungsméglichkeiten der Menschen
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— Zusammenarbeit im humanitdren und sozialen Bereich sowie im
Bildungswesen

2) Unterstutzung gemeindlicher und anderer Einzelvorhaben

3) Unterstutzung aller Tatigkeiten auf kommunaler Ebene, die die
Entwicklung der Grenzgebiete an der gemeinsamen EU-Binnengrenze
beférdern

4) Eintreten fur die Schaffung von Staatsvertrdgen zur Regelung von
grenzibergreifender kommunaler Zusammenarbeit, Vertretung der
Belange des Gebiets bei den zustandigen Behdérden und Stellen (vgl.

EEL 2003: 2).

Neben dem Vorhaben, aus beiden TeilrAumen der Euroregion eine Einheit werden
zu lassen, soll die grenziuberschreitende Region nachhaltig gestarkt werden. In
diesem Sinne gilt es ,die Wirtschaft zu beleben, Arbeitsplatze zu schaffen, den
Wohistand zu férdern, ohne die natirliche Umwelt irreversibel zu schéadigen®
(Kowalke 2012: 12). Weitere spezifische Zielsetzungen fur verschiedene
Handlungsfelder finden sich im regionalen Entwicklungskonzept der EEL, auf das

in den nachsten Abschnitten eingegangen wird.

7.1.5 Finanzierung

Die Euroregion als Interessenverbund finanziert sich sowohl aus Eigenmitteln als
auch durch Férdermittel und Zuwendungen. Zur Deckung des Eigenbedarfs werden
Mitgliedsbeitrage fur die Stadte, Gemeinden und Landkreise der beiden
kommunalen Verbande erhoben. Uber die Hohe des Beitrags entscheidet der Rat
der Euroregion (vgl. EEL 2003: 7). Zur Finanzierung von grenziberschreitenden

Projekten stehen momentan u.a. die Gemeinschaftsinitiative INTERREG, der
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Kleinprojektefonds und das Férderprogramm ,Regionenarbeit® des Freistaates

Sachsen zur Verfugung?®.

Das Kooperationsprogramm INTERREG V A zwischen dem Freistaat Sachsen und
der Tschechischen Republik hat fur die Periode 2014-2020 ein Gesamtmittel-
volumen von 185,8 Millionen Euro, davon werden 157,9 Millionen vom
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung der Européischen Union zur
Verfugung gestellt. Die Fdrderinhalte ergeben sich aus funf Prioritdtsachsen

(Freistaat Sachsen 2017b: 12ff.):

1) Forderung der Anpassung an den Klimawandel, Risikopravention und
Risikomanagement

2) Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz

3) Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

4) Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von o6ffentlichen Behérden und
Interessentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung

5) Technische Hilfe

Um fuar ein Kooperationsvorhaben eine Foérderung zu erhalten, missen drei
Férdervoraussetzungen erfullt sein (vgl. ebd.: 23):
1) Grenzubergreifender Bezug
Daflr sind drei von vier Kriterien zu erfullen. Zu den festen Kriterien gehéren
eine gemeinsame Planung und Umsetzung. Gemeinsames Personal und
Finanzierung besitzen einen optionalen Status.

2) Lead-Partner-Prinzip

8 Neben den eben genannten Programmen und Initiativen gibt es weiterhin eine Vielzahl anderer
europdischer und nationaler Férdermdglichkeiten, die jedoch nicht der vorliegenden Arbeit
betrachtet werden.
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Fur jedes Vorhaben wird ein Lead-Partner unter den Kooperationspartnern
bestimmt, welcher dann die Funktion des Vertragspartners gegenuber der
Foérderbank (Sachsische Aufbaubank) tragt und die Gesamtverantwortung
fur das Projekt innehat.

3) Wirkung des Projekts im Programmgebiet

Tabelle 5 — Mittelausstattung des Kooperationsprogramms SN-CZ 2014-2020
nach Prioritdtsachsen, in Euro

Prioritatsachse Finanzmittel insgesamt
Prioritdtsachse 1 18.584.362
Prioritdtsachse 2 80.841.970
Prioritdtsachse 3 32.522.632
Prioritdtsachse 4 42.744.030
Prioritdtsachse 5 14.581.576
Insgesamt 189.274.570

Quelle: (Freistaat Sachsen 2017b: 95).

Der sachsisch-tschechische Kleinprojektefonds fordert kleine Projekte® mit lokaler
Reichweite der GZA. Die Verwaltung des Fonds erfolgt Uber die jeweilige Euro-

region. Die Férderinhalte umfassen folgende Bereiche (Freistaat Sachsen 2018: 5):

1) Organisation und Durchfihrung von Seminaren, Konferenzen und Informations-
veranstaltungen,

2) Organisation und Durchfihrung von Begegnungen, Erfahrungsaustauschen,
Darbietungen, kulturellen und sportlichen Veranstaltungen,

3) Gruppenaustausche

4) Bildungsmafnahmen

5) Projekte der Offentlichkeitsarbeit und Werbung fir das Gebiet, Erstellen von

mehrsprachigen Publikationen und Informationsmaterialien

9 Die Gesamtausgaben eines solchen Projektes diirfen 30.000 Euro nicht tiberschreiten.
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6) Erstellen von Analysen zur Vorbereitung von Projekten im Rahmen des
Kooperationsprogramms,
7) Entwicklung von Informations- und Kommunikationssystemen fir den gemeinsamen

Grenzraum.

Eine weitere Finanzierungsmaéglichkeit fur nicht EU-férderfahige Manahmen bietet
das Programm ,Regionenarbeit* des Freistaates Sachsen. Férderfahig sind
grenzubergreifende Projekte, ,die zum Ziel haben, Kontakte in den Euroregionen
im Grenzraum zur Republik Polen und der Tschechischen Republik zu initieren, zu

pflegen und zu intensivieren® (Sachsische Staatskanzlei 2015: 1).

7.1.6 Analyse der Tatigkeiten
Die Analyse der Tatigkeiten der EEL erfolgt auf der Grundlage des in Kapitel 5

erarbeiteten Saulen-Modells der Wettbewerbsfahigkeit fur die regionale Ebene. Es
werden ausschnitthaft Tatigkeiten im Zeitraum von 2001 bis jetzt analysiert.
Weiterhin wird die Umsetzung des regionalen Entwicklungskonzepts der Euroregion

Elbe/Labe im Zeitraum 2001-2011 integriert und bewertet.

Infrastruktur

Der Saule Infrastruktur kommt in der EEL eine wichtige Bedeutung zu. Sie wird
durch die Fachgruppe Verkehr vertreten. Sowohl in der erwahnten Rahmen-
vereinbarung der Euroregion als auch im regionalen Entwicklungskonzept wurden
konkrete infrastrukturelle Zielsetzungen formuliert. Dazu z&hlen: die Verbesserung
des Zustandes und der Leistungsfahigkeit des Stralennetzes, die Schaffung bzw.
der Ausbau grenzuberschreitender Verbindungen im Schienenverkehr, die
Verbesserung der Attraktivitat 6ffentlicher Verkehrsverbindungen, die Verknipfung
der Verkehrstrager, die Sicherung der Elbschifffahrt und die Verbesserung der
Anbindung an den Flugverkehr (vgl. Kowalke/Kénig 2001: 68f.). Generell betrachtet,

wurden die Zielsetzungen aus dem Entwicklungskonzept erfullt und somit die
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Infrastruktur der Region erheblich verbessert. Im Folgenden soll ein kurzer
Uberblick iber die bisherigen Erfolge gegeben werden. Es wurde das grenznahe
StralRennetz ausgebaut wie zum Beispiel die S178 bei Altenberg oder die S154 A
in Sebnitz. Die Fertigstellung des letzten Abschnittes der Autobahn A17/D8 im Jahr
2016 war ein weiterer wichtiger Beitrag. Ein anderes Ziel bestand in der Schaffung
neuer bzw. im Ausbau bestehender Grenzubergdnge. Durch den Beitritt
Tschechiens zum Schengener Abkommen im Jahr 2007 entfiel dieses Ziel im
weiteren Verlauf. Zur Verbesserung der Attraktivitdt offentlicher Verkehrs-
verbindungen wurde u.a. die Fahrverbindung zwischen Reinhardtsdorf-Schéna und
Hrensko wieder eingefihrt, die Buslinien Bahratal-Petrovice verknupft, die Strecke
des RE20 von Dresden-Pirna-Bad Schandau-D&gin bis Litoméfice (iiber Ustin. L.)
verlangert, die Frequenz des Elbe-Labe-Sprinters zwischen Bad Schandau und
DécCin erhéht sowie der Wanderexpresszug ,Bohemica“ eingefihrt. AuRerdem
wurde eine Machbarkeitsstudie zur Realisierung eines grenzubergreifenden
Personenverkehrssystems in der Euroregion Elbe/Labe in die Wege geleitet. Das
Projekt ,ELLA regio” soll die dafur nétigen Voraussetzungen herauserarbeiten und
mogliche Tarif- und Ticketsysteme vorschlagen. Das Elbe-Labe-Ticket wurde im
Jahr 2007 eingefuhrt und kann im Verbundraum des Verkehrsbundes Oberelbe und
in den meisten Bussen und Bahnen im Bezirk Usti genutzt werden. Die Steigerung
der Fahrgastzahlen des RE20 und des Elbe-Labe-Sprinters zeigen die vermehrte
Nutzung des erweiterten Angebots in der Euroregion. Um die Anbindung an den
Flugverkehr zu verbessern, wurde 2004 die Strecke der S-Bahn-Linie S2 von
Dresden-Flughafen bis nach Heidenau bzw. Pirna verlangert und die Taktzeit
verkurzt. Derzeit wird in einer weiteren Machbarkeitsstudie untersucht, ob die Linie

bis nach Tschechien erweitert werden kann (Fischer 2012: 59-67). Zudem kdénnte
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die Euroregion durch den Neubau der Eisenbahnstrecke fur den Personen- und
Guterverkehr zwischen Dresden und Prag stark profitieren. Sie soll eine
,Kapazitdtserhéhung fur den Guterverkehr, eine Reduzierung von Larm und
Luftverschmutzung im Elbtal und eine hochwassersichere Eisenbahn-Verkehrs-
verbindung in die Tschechische Republik® (Sachsisches Staatsministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr 2015: 3) bringen. Dartber hinaus wird die Reisezeit
verringert und die Erreichbarkeit erhéht, was vielfaltige Chancen fir die regionale
Entwicklung birgt. Fur dieses GroRprojekt wurde 2016 der Europaische Verbund fur
Territoriale Zusammenarbeit ,Eisenbahnneubaustrecke Dresden-Prag EVTZ*

gegrundet.

Gesundheit

Die Saule Gesundheit ist im regionalen Entwicklungskonzept in verschiedenen
Bereichen integriert. Als Ziele wurden die Zusammenarbeit im medizinischen und
sozialen Bereich, die Optimierung der Zusammenarbeit im Bereich des Rettungs-
wesens, die Erhéhung der Gesundheitsvorsorge sowie die Schaffung von
Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens zur grenzubergreifenden
Nutzung gesetzt (vgl. Kowalke/Kdnig 2001: 67-79). Das erste Ziel wurde teilweise
durch die Zusammenarbeit der Fachabteilungen béhmischer und séachsischer
Krankenh&user sowie durch den ,Aufbau von Préaventiv- und Beratungsangeboten
im psychosozialen und medizinischen Bereich® (Fischer 2012: 102) realisiert. Im
Bereich des Rettungswesens wurden verschiedenste Projekte erfolgreich durchge-
fuhrt. Es wurde u.a. eine interregionale Lehr- und Rettungsstelle der Bergwacht
geférdert und eine grenzibergreifende Feuerwehr-Kooperation zwischen Hrensko
und Kirnitzschtal etabliert. Die beiden letzten Ziele wurden leider nicht erreicht, so
dass es derzeit nach wie vor Defizite in diesem Bereich gibt. Zukunftig sollte diese
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Saule intensiver in entsprechenden Konzepten und Zielsetzungen berucksichtigt

werden.

Bildung

Die Saule Bildung entspricht dem Handlungsfeld ,Bildung und Qualifizierung“ im
Entwicklungskonzept der EEL. Es soll starker und besser im Bereich der beruflichen
Bildung und in den héheren Bildungseinrichtungen zusammengearbeitet werden.
Daruber hinaus wird angestrebt, das schulische Angebot durch Lehrerfortbildungen,
Schuleraustausche und schulische bilinguale Bildungsangebote auszuweiten (vgl.
Kowalke/Kdnig 2001: 76). Seit 1998 existiert fur deutsche und tschechische Schuler
am Friedrich-Schiller-Gymnasium in Pirna die Méglichkeit, den bilingualen Bildungs-
zweig einzuschlagen und ein von beiden Landern anerkanntes gemeinsames Abitur
abzulegen. Zwischen der Technischen Universitat Dresden und der Universitét Usti
nad Labem besteht eine langjahrige Kooperation, durch welche bereits einige
wissenschaftliche Beitrdge uber die Euroregion entstanden. Einen weiteren
wichtigen Beitrag leistete von 2009-2012 die Sachsisch-Tschechische Hochschul-
initiative, welche die GZA mehrerer Universitaten im sachsisch-tschechischen
Raum u.a. durch Fachtagungen und Sommerschulen weiterentwickelte und
verfestigte. Auch im Bereich der beruflichen Bildung wurde in verschiedenen
Projekten verstarkt zusammengearbeitet. Viele Ansatze vermittelten durch
grenzibergreifende Praktika oder QualifizierungsmaRnahmen den Schilern
mogliche berufliche Perspektiven in verschiedenen Branchen. Im Bereich der
schulischen Bildung wurde ein dauerhaftes trilaterales Schulnetzwerk gestartet, um
die junge Generation zu halten und die Potentiale der Euroregion zu betonen.
AulRerdem besteht eine Kooperation im Vorschulbereich, um (sprachliche)
Begegnungen zwischen deutschen und tschechischen Kindern, eine Weiter-
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qualifizierung des entsprechenden Personals, eine Vernetzung und den
Erfahrungsaustausch zwischen Kindertagesstatten zu ermdglichen (vgl. Fischer
2012: 97ff.). Insgesamt wurden die Ziele des Handlungsfelds Bildung und
Qualifizierung erreicht. Dennoch ware es zukulnftig winschenswert, die bisherigen
Initiativen zu intensivieren und weitere Anreize fur Kooperationen in diesem Bereich

zu schaffen.

Arbeitsmarkt

Das Thema Arbeitsmarkt wurde in den Handlungsfeldern ,Bevélkerung, Erwerbs-
tatigkeit und Arbeitsmarkt® und ,Wirtschaft und Wirtschaftsstruktur® eingegliedert
und die folgenden Ziele formuliert: die Verhinderung der Abwanderung aus Mangel
an Arbeits- und Ausbildungsplatzen, Abwendung der Abwanderung von unter 35-
Jahrigen und Hochqualifizierten, Verbreiterung des Erwerbsspektrums, die
Reintegration von Problemgruppen in den Arbeitsmarkt, Ausbildung und Ver-
mittlung qualifizierter Arbeitskrafte fur Zukunftsbranchen sowie die Schaffung bzw.
Sicherung von gewerblichen Arbeitsplatzen (vgl. Kowalke/Kénig 2001: 70-76.). Um
die Abwanderung zu Uberwinden, wurden mehrere Angebote zur Aus- und
Weiterbildung und zur Umschulung bereitgestellt. Eine wichtige MalRnahme war u.a.
die Grundung des Netzwerks fur Bildung, Information und Kommunikation, welches
Unternehnmen mit Fuhrungskraften der EEL vernetzt. Eine Verbreiterung des
Erwerbsspektrums findet beispielweise durch den Ausbau des touristischen
Angebots oder durch die vermehrte Herstellung von regenerativer Energie statt. Fur
die Integration von Problemgruppen in den Arbeitsmarkt wurde zum Beispiel eine
europaische Beratungsstelle eréffnet, die Straffalligen bei der Wiedereingliederung
in der Gesellschaft hilft. Um die Ausbildung und Vermittlung qualifizierter Arbeits-
krafte fur die Zukunftsbranchen zu gewahrleisten, wurden mehrere praxisnahe
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Qualifizierungsprojekte durchgefuhrt. Die Sicherung von gewerblichen Arbeits-
platzen ist ebenfalls ein Ziel der Sachsischen Wirtschaftsférderung (vgl. Fischer
2012: 73-96). Als MaRnahmen wurde in den letzten Jahren u.a. ein Projekt ,zur
Sicherung von Beschéftigung in KMU in der Grenzregion und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit durch Abbau der strukturellen Schwachen® (ebd.: 73) initiiert.
Zusammenfassend konnten die Anstrengungen nur bedingt die Erwerbs-
perspektiven erweitern und damit die Abwanderung im l&ndlichen Raum verhindern.
Im nachsten Entwicklungskonzept sollten die Zielsetzungen bezuglich des

Arbeitsmarkts weiter ausgebaut werden, um momentane Defizite zu beseitigen.

Unternehmenskooperationen und -netzwerke sowie Innovation

Nachfolgend werden die Saulen Unternehmenskooperationen, -netzwerke und
Innovation gemeinsam analysiert. Dies geschieht auf der Grundlage des Projektes
,INPOK — Innovationspotenzial als Faktor zur Erhéhung der Konkurrenzfahigkeit
des sachsisch-béhmischen Grenzraums, das sich detailliert im Untersuchungs-
gebiet mit dieser Thematik beschaftigt hat. Ausgangspunkt war eine Studie von
Kowalke et al. 2008, die zeigte, dass in der Euroregion nur wenig grenzuber-
schreitender Austausch zwischen Wirtschaft und Wissenschaft stattfindet. Lediglich
40 Prozent der befragten Unternehmen gaben an, mindestens einen deutschen
oder tschechischen Kooperationspartner zu haben. Als Griinde wurden fehlende
Informationen Uber die Branchen und geeignete Partner, héherer zuséatzlicher
Aufwand als der potentielle Nutzen sowie die vorhandene Sprachbarriere genannt

(vgl. Fischer 2012: 69f.).

Eine intensive Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft fordert den
Transfer von Wissen und Technologien und tragt zur Entwicklung von Innovation
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bei. Damit sichern sich wiederum Unternehmen ihren wirtschaftlichen Fortschritt,
der die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Region positiv beeinflusst. Das Ziel des
Projektes INPOK war, die Entwicklung eines Handlungskonzeptes fur die
innovationsorientierte Netzwerkbildung zwischen Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen (vgl. Krause-Juttler et al. 2014: 3ff.). Die Studienergebnisse legen
sechs zukunftige Handlungsfelder nahe: Betriebliche Innovationskultur, Manage-
ment von Forschungskooperationen, Kooperationsklima und Kontaktvermittlung,
Rahmenbedingungen fur Forschungskooperationen, Bereitstellung von Fdrder-
mitteln sowie Verfugbarkeit von Fachpersonal. Um die betriebliche Innovations-

kultur zu verbessern, kénnten folgende Ansatze helfen:

Initierung und Pflege informeller Netzwerke von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen, Starkung der betrieblichen Absorptionsfahigkeit zur Aufnahme externer
Innovationsimpulse sowie Fort- und Weiterbildungsangebote fur Mitarbeiter/innen zu

Innovationsprozessen (ebd.: 10f.).

Fur die Verbesserung des Managements von Forschungskooperationen schléagt die
Studie mehr Unterstutzung bei der Projektabwicklung und die Bereitstellung
juristischer Expertisen und IP-Strategien vor (vgl. ebd.: 11). Das Kooperationsklima
und die Kontaktvermittlung sollen u.a. durch die Bereitstellung einer Kommunika-
tionsplattform und durch die Schaffung von vertrauensbildenden Kontaktmdglich-
keiten wie Workshops oder Bérsen geférdert werden. Die Rahmenbedingungen fur
Forschungskooperationen koénnten u.a. durch die Vermittlung von Sprach-
kenntnissen, eine bessere Verkehrsanbindung und ein verbessertes Telekommuni-
kationsnetz im Grenzraum verandert werden. Um zukinftigen Kooperationen
adaquate finanzielle Mittel zu erméglichen, sollte eine zielgruppenspezifische
Férdermittelberatung entstehen und die aktuellen Férderkonzepte an die Bedarfe
angepasst werden. Damit der Fachkraftemangel im Grenzraum besser kompensiert

werden kann, sollten entsprechende Qualifikationsmallnahmen und Stellen-
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vermittlungen unterstitzend eingefuhrt werden (vgl. ebd.: 12f.). Als Vision zur
Verwirklichung der genannten Verbesserungsansatze schlagen die Autoren der

Studie die Etablierung eines grenziberschreitenden Innovationsnetzwerks vor.

Aufgabe eines solchen Netzwerkes ware die Forderung des Wissens- und
Technologietransfers zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen bzw.
zwischen Unternehmen im s&chsisch-béhmischen Grenzraum durch die aktive
Mitwirkung bei der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fur Wissens- und

Technologietransfer in diesem Gebiet (ebd.: 2012:14).

Netzwerke

Das Thema Netzwerke ist insbesondere im Kontext der GZA sehr bedeutend. Da
bestehende Netzwerke der EEL bereits in verschiedenen Kontexten erwahnt
wurden, folgt nun lediglich eine Erganzung. Die Region setzt sich fur Férderung von
Stadtepartnerschaften und Unternehmensnetzwerken ein und unterstitzt das
Netzwerk ,sachsisch-tschechische Kulturbriicke Mitte Europa“. Aul’erdem ist die
Euroregion Mitglied im Netzwerk der AGEG, die bereits durch ihre aktive Mitarbeit
im europaischen Kontext zur Erleichterung der Rahmenbedingungen der GZA

beigetragen hat.

7.2 Fallbeispiel 2 — Europaregion Neisse-Nisa-Nysa
Nachfolgend wird die Europaregion Neisse-Nisa-Nysa (ERN) dargestellt und

analysiert. Es handelt sich um eine Kooperation im sogenannten Dreildndereck von
Deutschland, Tschechien und Polen. Namensgebend ist auch in dieser Unter-

suchungsregion ein Fluss, in diesem Fall die Neil3e.

7.2.1 Entstehungsgeschichte
Die Idee zur Grundung der ERN geht auf eine Konferenz im Mai 1991 im

Dreilandereck unter der Schirmherrschaft der damaligen Prasidenten der drei
Lander Vaclav Havel, Lech Watesa und Richard von Weizsacker zurtick. Wahrend
der Konferenz wurde die initiale Vereinbarung tber die Grindung der ,Euroregion
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Dreilanderdreieck'® getatigt und ein sogenanntes Memorandum beschlossen, das
Absichten, Formen und Bereiche einer zukinftigen regionalen und grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit festlegte. Zudem wurde im Juli 1991 ein
Koordinierungszentrum in Zittau eroffnet, spater folgten ahnliche Strukturen in
Liberec und Jelenia Géra. Im Dezember 1991 wurde die trinationale ERN wéahrend
einer Ratssitzung offiziell gegrindet. Zu den Grindungsmitgliedern gehdérten 34
Gemeinden der Wojewodschaft Jelenia Goéra, funf Kreise in Nordbéhmen sowie
neun Landkreise und eine kreisfreie Stadt aus Sachsen. Kurz darauf wurde die
Euroregion Mitglied der AGEG (vgl. Kowalke 2001; ERN 2012). Die damaligen
Schwerpunkte der Zusammenarbeit lagen in (vgl. Kowalke 2001: 207):

e der Regionalplanung,

e der Verbesserung der Umweltbedingungen,

e der Wirtschaftsférderung,

e der Angleichung des Lebensstandards zwischen den Teilrdumen

e der Anpassung der grenziberschreitenden Infrastrukturen,

e dem Kulturaustausch und der Pflege des gemeinsamen Kulturerbes,
e der Verbesserung der Beziehungen zwischen den Menschen

e der Zusammenarbeit in humanitdren und sozialen Bereich

Das vorrangige Ziel war damals, alle Tatigkeiten auf kommunaler und regionaler
Ebene zu unterstitzen, die zur Integration der beteiligten Lander in die Européische
Union beitragen (vgl. ebd.: 208). Ahnlich wie in der Entstehungsgeschichte der EEL
beschrieben, hat sich die Qualitat der Grenzen zwischen Deutschland, Tschechien
und Polen im Laufe der Zeit mehrmals veradndert. Heutzutage ist es eine EU-

Binnengrenze im Schengen-Raum.

0 |m Laufe der Zeit erfolgte eine Umbenennung in die heutige Bezeichnung ,Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa“.
60



7.2.2 Untersuchungsgebiet
Die ERN hat eine Flache von 12.956km?, wobei der gréfkere Teil auf polnischer

Seite (5.286 km?) liegt. Zu den heutigen Mitgliedern auf deutscher Seite gehéren
nach Kreisgebiets- und Kommunalreformen die Landkreise Bautzen und Gorlitz.
Das polnische Gebiet umfasst 43 Gemeinden, die Kreisstadt Jelenia Goéra sowie die
Landkreise bolestawiecki, jaworski, jeleniogérski, kamiennogorski, lubanski,
Iwdwecki, zgorzelecki, ztotoryjski. Auf der tschechischen Seite gehdren 131
Gemeinden des Liberecky kraj (deutsch Reichenberger Region) mit den Bezirken
(tschechisch okres) Jablonec nad Nisou, Semily und Ceska Lipa zur ERN.

Abbildung 5 — Regionale Gliederung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa in 2015

DEUTSCHLAND wojewoédztwo lubuskie

POLSKA

wojewddztwo
dolnos$igskie

CESKA REPUBLIKA
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|| Mitgliedskreise des deutschen Teils der Euroregion
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I wMitgli inden des tschechi Teils der
0 Mitgli inden des polni Teils der E

1, die nicht Mitglied der Ev gion sind, in Kreisen, die Mitglied der Euroregion sind

Quelle: (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2015).

Die ERN liegt im Osten der Bundesrepublik Deutschland, im Sudwesten der
Republik Polen und im Norden der tschechischen Republik. Damit liegt sie im
Dreilandereck beiderseits der Lausitzer NeiRe. Sie grenzt im Norden an die
Euroregion Spree-NeilRe-Bober und im Westen an die Euroregion Elbe/Labe.

,Kennzeichnend fur die Region ist eine gemeinsame kulturlandschaftliche
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Entwicklung durch enge raumliche Verflechtungen und eine bis zur Mitte des 20.
Jahrhunderts andauemnde deutsche Besiedlung“ (Kowalke 2001: 208). Ihr Gebiet
umfasst Teile der Oberlausitz, Niederschlesiens sowie Nord- und Ostbéhmens. (vgl.

ebd.: 208).

Naturraumliche Einheiten werden vom flachwelligen und meist bewaldeten Tiefland im
nordlichen, dem Higelland im mittleren und den Mittelgebirgen im sddlichen Teil
(Westlausitzer Bergland, Zittauer Gebirge, Béhmisches Mittelgebirge, Isergebirge,
Landeshuter Kamm, Bober-Katzbach-Gebirge, Riesengebirge) gebildet (ebd.: 208).

Alle Teilrdume haben sich bedingt durch die naturrdumliche Ausstattung
unterschiedlich wirtschaftlich entwickelt. Besonders die folgendenen Branchen

pragen bzw. pragten die Euroregion:

e Braunkohleférderung und -verarbeitung
e Textil- und Bekleidungsindustrie

e Glas- und Keramikindustrie

e Maschinen- und Fahrzeugbau

e Eisen- und Stahlerzeugung

e Holzbe- und verarbeitende Industrie

e Lebensmittelindustrie

e Land- und Forstwirtschaft (ebd.: 208).

Knapp 47 Prozent der Bodenflache der Euroregion und damit der grédte Teil wird
fur die Landwirtschaft genutzt. Einen weiteren beachtlichen Teil nimmt die
Waldflache mit 41 Prozent ein. Lediglich 7 Prozent der Bodenflache werden als
Siedlungs- und Verkehrsflache genutzt, wobei der deutsche Anteil mit ca. 11
Prozent tber dem Durchschnitt der Euroregion lag (vgl.: Statistisches Landesamt
des Freistaates Sachsen 2011: 49). Im Untersuchungsgebiet liegen vorrangig kleine

und mittelgroRe Stadte.

Im Jahr 2015 lebten 1,56 Millionen Personen in dem Gebiet der Euroregion, davon

ca. 0,56 Millionen auf deutscher und polnischer Seite und ca. 0,43 Millionen im
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tschechischen Teil. Insgesamt betrachtet, hat sich die Bevélkerung seit 1991 um 7
Prozent verringert. Damit ging auch ein Ruckgang in der Bevdlkerungsdichte einher.
Im Jahr 2010 lag die Einwohnerdichte in der Euroregion bei 123 EW/ km?. Zudem
befindet sich die Altersstruktur der grenzibergreifenden Region im Wandel. Der
Anteil der Uber 65-Jahrigen nimmt weiter zu, wahrend der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65 Jahren sich weiter verringert. Insgesamt waren
im Jahr 2015 ca. 65 Prozent der Einwohner der Euroregion in einem erwerbsfahigen

Alter (vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2011, 2017a).

Durch den EU-Beitritt Polens und Tschechiens haben sich die Nachteile der
Randlage des Gebiets deutlich verringert. Diese Entwicklung zeigt sich im
betrachtlich gestiegenen Verkehrsaufkommen durch den tUberregionalen Waren-
und Personenverkehr. Darliber hinaus hat auch der  kleine Grenzverkehr*
zugenommen. Im Laufe der Zeit wurden bereits wichtige Verkehrsanbindungen
modernisiert oder neu- bzw. ausgebaut, jedoch sind weiterhin zahlreiche Defizite
vorhanden. Die wichtigsten Verkehrsanbindungen stellen auf polnischer und
deutscher Seite die Autobahn A4/ E40 und die 2016 umgestufte D10 auf
tschechischer Seite dar. Ansonsten verbinden verschiedene SchnellstraRen die
Euroregion. Ein weiterer Verbesserungsbedarf besteht in der grenziibergreifenden

Erschlielung des o6ffentlichen Personennahverkehrs (vgl. Niehaus 2013: 124).

In der Euroregion dominieren Unternehmen mit unter 10 Beschéaftigten. Im Hinblick
auf die Beschéaftigungsstruktur Uberwiegt im deutschen Teil sehr deutlich der
Dienstleistungsbereich, wahrend auf polnischer und tschechischer Seite sowohl der

sekundare als auch der tertiare Sektor eine grole Bedeutung haben. Besonders
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niedrig fallt die Beschéaftigung in der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei
auf deutschem und tschechischem Gebiet aus. Der polnisch-tschechische
Grenzraum weist zudem eine hohe Arbeitslosigkeit auf, was vor allem auf
Umstrukturierungen in der Wirtschaft und die unzureichende Infrastruktur
zuruckzufuhren ist.

Tabelle 6 — Beschéftigungsstruktur nach Wirtschaftssektoren in der Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa 2016, in Prozent

Primarer Sektor

Sekundarer Sektor

Tertidrer Sektor

Deutscher Teil 2 31 67
Polnischer Teill 14 36,5 49,5
Tschechischer Teil 2 43 55

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung nach (Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen 2017b).

7.2.3 Organisationsstruktur

Die ERN ist eine freiwillige und grenziberschreitende Interessengemeinschaft
bestehend aus einem Zusammenschluss der deutschen Landkreise Oberlausitz/
Niederschlesien, der tschechischen Stadte und Gemeinden Nordbéhmens sowie
der polnischen Gemeinden, Stadte und Landkreise Niederschlesiens. Sie sind
jeweils in einem regionalen und rechtsfahigen Verein in ihrem Land organisiert. Der
deutsche Teil wird vom jetzigen Euroregion Neisse e.V., der tschechische Teil durch
den Verein Regionalni sdruzeni Euroregion Nisa und der polnische Teil vom Verein
Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa représentiert. ,Die Mitgliedschaft
der Gemeinden und Kreise ist interne Angelegenheit jeder Seite und bedarf keiner
Zustimmung anderer Partner®* (ERN 2012: 11). Die Euroregion weist vier
wesentliche Organe und ein Forum auf. Das hochste Organ ist der Rat der

Gemeinschaft, welcher Uber die Tatigkeiten der Gemeinschaft entscheidet und

diese kontrolliert. AuRerdem fasst er Beschlisse im Einklang mit den Zwecken und
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Zielen des Interessenverbunds. Der dreiseitige Rat wird durch die Mitglieder der
Euroregion gebildet. Momentan kann jede Seite 10 Sitze im Rat beanspruchen (vgl.
ERN 2010: 4f.). Das Prasidium der Gemeinschaft fungiert als Entscheidungs- und
Vertretungsorgan zwischen den mindestens einmal jahrlich stattfindenden
Sitzungen des Rates. Das Prasidium setzt sich aus den Prasidenten oder
Vorsitzenden der Mitgliedsvereine zusammen (vgl. ebd.. 5). Das gemeinsame
Sekretariat sitzt in Liberec und stellt ein Verwaltungs- und Koordinierungsorgan dar.
,ES besteht aus einem Konsilium von drei Sekretéren, die die beteiligten Mitglieder
vertreten und fur die Austibung der Funktion eine Vollmacht besitzen® (ebd.: 5). Das
letzte Organ stellen die euroregionalen Expertengruppen (EUREX) dar. ,Sie
arbeiten im Einklang mit den euroregionalen Prioritaten, schlagen neue
erforderliche fachliche Ziele vor, erarbeiten Empfehlungen fur den Rat, das
Préasidium und das Sekretariat® (ebd.: 6). Momentan gibt es die folgenden
thematischen Bereiche: Verkehr; Wirtschaft und Tourismus; Klima, Umweltschutz
und Energie; Risikomanagement; Kultur, Bildung, Wissenschaft; Unterstitzung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit. Zusatzlich zu den genannten Organen gibt
es momentan das Sicherheitsforum FOR-BE-S. Das Ziel ,ist die Koordinierung der
Zusammenarbeit und des Informationsaustausches der nationalen und
trinationalen, kommunalen und anderen Gremien, die zum Zwecke der

Aufrechterhaltung und Erhéhung von Sicherheit und Ordnung existieren” (ebd.: 6).
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Abbildung 6 — Organisationsstruktur der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
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Quelle: (ERN 2018).

7.2.4 Ziele und Handlungsfelder

Die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa definiert in ihrer Rahmenvereinbarung
verschiedene Aufgaben und Ziele. Die wichtigsten sind (vgl. ERN 2010: 2):
1) Die Herausbildung eines gemeinsamen Kooperationsraums dies- und
jenseits der nationalen Grenzen
2) Die Verbesserung des grenzubergreifenden Informationsaustausches und
der Kommunikation sowie der Herausarbeitung und Deklarierung der
Entwicklungsprioritdten im Wirkungsraum der Euroregion
3) Die Bildung einer gemeinsamen, integrierten Urlaubs- und Tourismusregion

Neile
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4) Die Unterstitzung der Interessen der Gemeinden, Landkreise oder
Einzelpersonen, die mit den Entwicklungszielen tbereinstimmen

5) Die Schaffung eines gemeinsamen Rechtssubjektes
Weitere aktuelle Ziele und MaRnahmen enthalten die strategischen Handlungs-
empfehlungen der ERN fir die Periode 2014-2020. Es wurden funf Prioritats-
bereiche aufgestellt, die sich thematisch auch mit den aktuellen Expertengruppen
decken. Nachfolgend werden exemplarisch einige spezifische Ziele der
verschiedenen Bereiche skizziert. Fur den Bereich StraRenverkehr werden die
gemeinsame Planung des Stralennetzes sowie die Koordinierung von Investitionen
fortgesetzt. Weiterhin erfolgen ein Ausbau bzw. eine Erhaltung des StraRennetzes
im Grenzgebiet (vgl. ERN 2012: 15). Fur den Bereich Wirtschaft soll eine
Intensivierung bestehender Kooperationen und des Informationsaustausches
zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Hochschulen
stattfinden. AulRerdem strebt die Region die Férderung von Innovationen und die
Schaffung eines grenzubergreifenden Innovationssystems an (vgl. ebd.: 18). Fur
den Bereich Bildung und Wissen werden vermehrt gemeinsame Bildungsaktivitaten

und Kooperationen von Kinder- und Bildungseinrichtungen anvisiert (vgl. ebd.: 29).

7.2.5 Finanzierung
Die Euroregion als Interessenverbund finanziert sich durch Mitgliedsbeitrage der

Stadte, Gemeinden und Landkreise der drei kommunalen Verbande sowie Uber
Foérdermittel bzw. andere Zuwendungen. Zur Finanzierung von grenzuber-
schreitenden Projekten stehen momentan der Grof3projektefonds von INTERREG,
der Kleinprojektefonds und das Férderprogramm ,Regionenarbeit® des Freistaates

Sachsen zur Verfugung.

67



Das Kooperationsprogramm INTERREG V A zwischen Sachsen und Tschechien
wurde bereits im Rahmen des ersten Fallbeispiels erlautert, daher erfolgt nun
lediglich eine kurze Darstellung des Kooperationsprogramms INTERREG V A
zwischen der Republik Polen und dem Freistaat Sachsen 2014-2020. Es verfigt
Uber ein Gesamtmittelvolumen von 82,3 Millionen Euro, davon werden 70 Millionen
vom Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung der Europaischen Union
bereitgestellt. Die Férderinhalte ergeben sich aus funf Prioritatsachsen (Ministerium
fur Infrastruktur und Entwicklung der Republik Polen 2015: 25):

1) Gemeinsames Natur- und Kulturerbe

2) Regionale Mobilitat

3) Grenzibergreifende Aus- und Weiterbildung

4) Partnerschaftliche Zusammenarbeit und Institutionelles Potenzial
5) Technische Hilfe

Tabelle 7 — Mittelausstattung des Kooperationsprogramms SN-PL 2014-2020
nach Prioritdtsachsen, in Euro

Prioritatsachse Finanzmittel insgesamt
Prioritdtsachse 1 25 529 489
Prioritdtsachse 2 16 000 000
Prioritdtsachse 3 11 929 412
Prioritdtsachse 4 23 952 942
Prioritdtsachse 5 4941 182
Insgesamt 82 353 025

Quelle: (Ministerium ftr Infrastruktur und Entwicklung der Republik Polen 2015: 49).

Der Kleinprojektefonds stellt eine weitere Mdglichkeit dar und finanziert kleinere
Projekte. Durch die Trinationalitdt der ERN gibt es drei verschiedene Programme:
ein sachsisch-tschechisches, ein polnisch-sdchsisches und ein tschechisch-

polnisches Programm. Fur den Rahmen dieser Arbeit spielen lediglich die ersten
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beiden genannten Fonds eine Rolle. Der sachsisch-tschechische Kleinprojekte-
fonds wurde bereits am ersten Fallbeispiel erlautert. Das polnisch-sachsische
Programm ist ahnlich aufgebaut und umfasst dieselben Férderinhalte, so dass an
dieser Stelle nicht erneut darauf eingegangen wird. Das bereits erwahnte
Férderprogramm ,Regionenarbeit® des Freistaates Sachsen steht auch der

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa zur Verfugung.

7.2.6 Analyse der Tatigkeiten
Die Tatigkeiten der ERN werden auf der Grundlage des in Kapitel 5 erarbeiteten

Saulen-Modells der Wettbewerbsfahigkeit fur die regionale Ebene analysiert. Es
werden ausschnitthaft vor allem aktuelle Tatigkeiten untersucht. Zusétzlich wird ein
Ausblick auf geplante MalRnahmen gegeben, welche in der gemeinsamen

regionalen Entwicklungsstrategie 2014-2020 festgehalten wurden.

Infrastruktur

Die Saule Infrastruktur ist im regionalen Entwicklungskonzept im Themenbereich
Verkehr zu finden. Die Euroregion liegt in der Nahe wichtiger Verkehrsachsen,
jedoch sind nach wie vor die Verkehrsnetzdichte und die Qualitdt der Stralen in
allen drei Landern unterschiedlich ausgepragt. Ein besonders hoher Investitions-
bedarf besteht auf polnischer und tschechischer Seite in den peripheren Gebieten.
Viele der dortigen Landstrallen mussen modernisiert werden, um dem steigenden
Verkehrsaufkommen gewachsen zu sein. Diese Aspekte haben bereits Eingang in
das Entwicklungskonzept gefunden. So soll die Entwicklung des StralRennetzes
vorangetrieben und Investitionen in das Stralennetz getatigt werden (vgl. ERN
2012: 15). Fur die aktuelle Forderperiode des Kooperationsprogramms SN-PL
2014-2020 wurden zahlreiche GroRprojekte geférdert, welche die regionale

Mobilitat verbessern werden. Ein Beispiel dafur ist die laufende Modernisierung der
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Landesstrasse Nr. 351 Piensk-Jedrzychowice mit der Strasse Bolestawiecka und
der Dr. Kahlbaum-Allee in Gorlitz. Auf polnischer Seite wird die Woiwodschafts-
strale zu einer besseren Anbindung zwischen der Autobahn A4, dem
Grenzibergang Zgorzelec sowie anderen lokalen Destinationen sorgen. Auf
Gorlitzer Seite erleichtert die Dr. Kahlbaum-Allee den lokalen und grenziber-
schreitenden Transitverkehr (vgl. Interreg Polska-Sachsen 2018a). Hinsichtlich des
6ffentlichen Nahverkehrs bestehen weiterhin grof3e Defizite. Das Eisenbahnnetz ist
teilweise in einem schlechten technischen Zustand und streckenweise nicht
elektrifiziert bzw. nur eingleisig ausgebaut. AulRerdem existieren nur wenige
grenziberschreitende Buslinien. Die Grinde hierfur liegen einerseits in dem
unzureichend ausgebauten StralRen- und Schienennetz sowie der kleinen Anzahl
an Grenzibergangen, andererseits kommt teilweise die ungunstige geographische
Lage erschwerend hinzu (vgl. Niehaus 2013: 133). Im Entwicklungskonzept der
Region wurden u.a. folgende Zielsetzungen diesbezlglich getroffen: ,Investitionen
in neue sowie Modernisierung bestehender OPNV-Verbindungen und Entwicklung,
Umsetzung und Bewerbung gemeinsamer Verkehrsangebote® (ERN 2012: 16). Als
Beispiel fur das letztgenannte Ziel steht das Projekt ,NISA GO/NEISSE GO“. Es
beinhaltet ein interaktives, mehrsprachiges Informations- und Planungssystem, in
dem Fahrplan- und Geobasisdaten fiur alle Arten der sanften Mobilitdt (Bahn, Bus,
Fahrrad, zu FuR) im Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien und im Bezirk
Liberec in Echtzeit miteinander verknupft werden. Neben den integrierten
Informationen zu Wander- oder Radwegen, werden u.a. touristische Highlights,
Veranstaltungen und Ubernachtungsmaéglichkeiten gefiihrt. Das System ist sowohl
far Bewohner als auch fir Gaste der Region konzipiert. Somit vernetzt das Projekt

gezielt die Mobilitat im landlichen Raum und das touristische Angebot miteinander,
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was zur einer nachhaltigen Entwicklung der Euroregion beitragt (vgl. Sachsisches
Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft 2013: 10). Aktuell wird das Portal
um die polnische Seite der Euroregion erweitert und der Portalumfang auf deutscher
Seite bis Mitte 2019 vergréRert. Zudem wurde in den letzten Jahren ein Euro-Neil3e-

Ticket geschaffen, welches in allen Teilen der Euroregion gultig ist.

Gesundheit

Die Saule Gesundheit ist im Entwicklungskonzept Teil des Themenbereichs
Risikomanagements. Aktuell werden Vereinbarungen und legislative Regelungen
im Rettungswesen, eine Zusammenarbeit der medizinischen Rettungsdienste und
der Informationsaustausch im Gesundheitsbereich angestrebt. Wichtige bisherige
Etappen in diesem Feld waren die Unterzeichnung der Vereinbarung der Rettungs-
dienste Uber die grenzubergreifende Zusammenarbeit und Hilfe sowie regelmaliig
stattfindende Fachkonferenzen, Ubungen und Projekte. Weiterhin entstand in den
letzten Jahren ein Meldesystem fur Infektionskrankheiten und es wird eine
Zusammenarbeit im gesundheitlichen Verbraucherschutz, insbesondere in der
Lebensmittelsicherheit und im Veterindrwesen anvisiert (vgl. ERN 2012: 25).
Jedoch verschlechtert sich im landlichen Raum der Region die gesundheitliche
Versorgung immer weiter, denn einige Arzte wandern ab und der demographische

Wandel nimmt zu, so dass die soziale Infrastruktur daran angepasst werden sollte.

Bildung

Fur diesen Bereich werden bis 2020 der Ausbau der Kooperation im Bereich
Erziehung und Bildung, die Entwicklung von nachbarsprachigen Kompetenzen und
die Zusammenarbeit im Bereich des Kennenlernens und der Vermittlung von
Geschichtskenntnissen angestrebt. In den hdéheren Bildungseinrichtungen der

Euroregion haben sich bereits einige Initiativen und Kooperationen ergeben. Als
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Beispiel dafur steht das Akademische Koordinierungszentrum (AAC), welches 1991
gegrundet wurde. Die Ziele waren die Koordination der Hochschulausbildung und
der Wissenschafts- und Forschungstatigkeiten der Hochschulen in der Euroregion.
Zu den heutigen Partnerhochschulen des Zentrums gehdéren: die Technische
Universitat Liberec, die Hochschule Zittau/Goérlitz, das internationale Hochschul-
institut Zittau, die Wirtschaftsuniversitat Breslau, die Technische Universitat Breslau
sowie das Karkonosze Collegein Jelenia Goéra. Seit 2009 erscheint die inter-
nationale wissenschaftliche Zeitschrift , ACC JOURNAL®, an welcher die Partner-
hochschulen gemeinsam wirken (vgl. Akademisches Koordinierungszentrum in der
Euroregion NeilRe 2018). Daruber hinaus besteht fiur Studieninteressierte die
Mdglichkeit, einen dreijahrigen trinationalen Bachelorstudiengang im Informations-
und Kommunikationsmanagement zu absolvieren. Jedes Studienjahr wird an einem
anderen Standort der Partnerhochschulen Zittau/Gorlitz, Liberec oder Jelenia Géra
verbracht. Zudem war die Euroregion von 2002 bis 2014 Teil der deutschlandweiten
Programme ,Lernende Regionen — Férderung von Netzwerken“ und ,Lernen vor
Ort* des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung. Daraus entstand das
grenziberschreitende Bildungsnetzwerk ,PONTES®, welches zahlreiche Akteure
aus den Bildungsbereichen als auch aus der Politik, Wirtschaft und Verwaltung
vereint. Seit 2014 wird das Angebot durch die Entwicklungsgesellschaft des
Landkreises Gorlitz weitergefuhrt. Ein wichtiges Produkt des Netzwerkes war die
Entwicklung des Euregiokompetenz-Zertifikats ,KOMPETENT#“ im Jahr 2010. Mit
dem Erwerb des vierstufigen Zertifikats weisen die Einwohner der Euroregion
folgende Kompetenzen nach: Nachbarsprachkompetenz neben der Muttersprache,
interkulturelle Kompetenz sowie Informations- und Berufskompetenz. Ziel der

Zertifizierung ist es, die Ausbildungs- und Jobchancen der Bewohner auf dem
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grenziberschreitenden Arbeitsmarkt zu verbessern (vgl. Zukunftsbindnis Ober-
lausitz 2014). Das aktuelle Projekt ,Nachbarsprachen in der Euroregion Neilze*
thematisiert mit verschiedenen MalRhahmen den Erwerb der Nachbarsprache in der
Dreilanderregion, insbesondere fir Kindertageseinrichtungen und Grundschulen.
Zusammenfassend sind im Bereich Bildung in den letzten Jahren schon einige
Erfolge erzielt worden. Trotzdem bleibt die fehlende Harmonisierung der Bildungs-
systeme und die damit verbundene Anerkennung von Abschlissen etc. ein grolies

Hindernis fur die Dreilanderregion (vgl. Niehaus 2012: 132).

Arbeitsmarkt

Der Bereich Arbeitsmarkt wird nicht direkt im regionalen Entwicklungskonzept
thematisiert. Die Euroregion verzeichnete von Anfang an durch die wirtschaftliche
Umstrukturierung hohe Arbeitslosenquoten. In den letzten Jahren ist zwar die Zahl
der Arbeitslosen kontinuierlich gesunken, dennoch ist sie in einigen Kreisen oder
Gemeinden weiterhin Uberdurchschnittich hoch im Vergleich zu anderen
Mitgliedern. Es existieren einige arbeitsmarktrelevante Initiativen oder Projekte im
Untersuchungsgebiet, die nun kurz vorgestellt werden. Das Projekt ,GEMINI —Eine
GEMeinsame INltiative fur den tschechisch-deutschen Arbeitsmarkt durch
grenziberschreitende Berufsorientierung® startete 2016 und fuhrt verschiedene
Maflinahmen zur Berufsorientierung und Fachkraftesicherung in der ERN durch.
Das Projekt will damit einerseits Jugendliche im Alter von 13-16 Jahren an
Mittelschulen bzw. Berufs- und Fachschulen und anderseits Lehrkrafte an
entsprechenden Bildungseinrichtungen sowie regionale Unternehmen erreichen.
Zu den Malnahmen zahlen u.a.: die Durchfihrung von deutsch-tschechischen
Berufsorientierungscamps fur Jugendliche und Fortbildungen fur ihre Lehrkrafte,
Entwicklung von zweisprachigen Handreichungen zur grenziberschreitenden

73



Berufsorientierung fur Lehrkréfte sowie die Erarbeitung einer deutsch-
tschechischen Schilerzeitschrift zur Berufsorientierung im Wirtschafts- und
Arbeitsmarkt der ERN (vgl. Internationales Begegnungszentrum St. Marienthal
0.J.). Ein weiteres aktuelles Beispiel fur den Bereich Arbeitsmarkt ist das deutsch-
polnische Praktikums- und Vernetzungsprojekt ,Entdecke Dein Nachbarland! —
Poznaj Kraj Sasiada!“. Es versucht, die regionalen Herausforderungen wie die
Abwanderung von jungen Menschen und den Fachkraftemangel in Pflege und
Handwerk durch die Starkung des gastronomischen und touristischen Potentials der
Euroregion zu bewaltigen. Das Ziel des Projektes ist es, die Zusammenarbeit in der
Aus- und Weiterbildung zu verbessern und die jugendlichen Teilnehmer fiur den
grenziberschreitenden Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Dafur wurde zum einen ein
Praktikumsprogramm fur Auszubildende und zum anderen Kooperations- und
Vernetzungsangebote fur verschiedene Akteure geschaffen. Im Praktikums-
programm koénnen Auszubildende aus den Bereichen Handwerk, Pflege,
Gastronomie und Tourismus ein branchenspezifisches Betriebspraktikum mit
Sprachworkshop im jeweiligen Nachbarland absolvieren. Damit versucht das
Projekt, Akzente gegen die gegenwartige Abwanderung und den Fachkraftemangel
zu setzen. Wahrend der Kooperations- und Vernetzungsmaflinahmen sollen
regionale Akteure der beruflichen Bildung und der Wirtschaft ndher zusammen-
gebracht werden, um neue Kooperationen zu initiieren oder bestehende zu vertiefen
(vgl. Bildungswerk Sachsen der Deutschen Gesellschaft e. V. 0.J.). Zusammen-
fassend sollten zukinftig weitere arbeitsmarktrelevante Projekte realisiert werden,

um die regionalen Herausforderungen bewaltigen zu kénnen.

74



Unternehmenskooperationen und -netzwerke sowie Innovation

Nachfolgend werden die Saulen Unternehmenskooperationen, -netzwerke und
Innovation gemeinsam analysiert. Spezifische MaRnahmen fur diese Saulen der
Wettbewerbsfahigkeit finden sich im Entwicklungskonzept der Euroregion im

Handlungsfeld ,Wirtschaft und Tourismus®. Es wurden vier Zielsetzungen formuliert:

1) Intensivierung bestehender Kooperationen und des Informationsaustausches

zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Hochschulen

2) Schaffung von gunstigen Bedingungen fir die Entwicklung der wirtschaftlichen

Zusammenarbeit
3) Vermarktung des Grenzraums als einen attraktiven Wirtschaftsraum

4) Forderung von Innovationen und Schaffung eines grenzibergreifenden
Innovationssystems (ERN 2012: 18).

Im besonderen Fokus steht die Starkung des Innovationspotentials der KMU,
welche die Wirtschaft der Euroregion préagen. In diesem Kontext ist das laufende
Projekt ,Entwicklung eines grenzubergreifenden studienintegrierten Netzwerks zur
Forderung der Unternehmensbildung® einzuordnen. Das Ziel des Vorhabens ist es,
ein grenzubergreifendes Netzwerk zur Unternehmensbildung auf dem Gebiet der
Automatisierungs- und Energietechnik sowie Mechatronik zu bilden. Dieses soll
einerseits zwischen der Hochschule Zittau/Gérlitz und der TU Liberec und
andererseits unter Einbezug von innovativen regionalen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen erfolgen. Insbesondere sollen Studierende der
Ingenieurswissenschaften durch das Netzwerk die erforderlichen Kompetenzen und
Grundlagen erlangen, um spater selbst in der Region Unternehmen zu griinden (vgl.
Hochschule Zittau/Gérlitz 0.J.). Ein weiteres sogenanntes Leuchtturmprojekt ist das
Ausbildungs- und Dienstleistungsformat ,TRAILS — Traveling Innovation Labs and
services”. Trails sind Container, die zu mobilen Innovationslaboren umgebaut
wurden. Die Trails machen in 32 verschiedenen Orten im sachsisch-polnischen
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Grenzraum Halt und bieten mobile Innovations- und Grindungsformate an. Das Ziel

des Projektes ist

die Ausbildung nachhaltiger Innovationskapazitat im sachsisch-polnischen Grenzraum
durch die gezielte Durchfihrung und Vernetzung von Innovationsaktivitaten an Schulen
und KMU insbesondere Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fachschulen, Gymnasien
(Interreg Polska-Sachsen 2018b: 1f).

Das Pilotprojekt ermdglicht Schilern und KMU in landlichen und wirtschaftlich
schwachen Regionen Zugang zu neuen Formaten wie Maker-Spaces, Hackathons
und Startup-Weekends, die einen Beitrag zur Starkung der lokalen und regionalen
Entwicklung leisten sollen (vgl. Technische Universitat Dresden o.J.). Das Projekt

,InnoCoopPolSax“ steht in einem ahnlichen Kontext. Das Projektziel ist die

Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft im Foérdergebiet durch
Aufzeigen von Mdéglichkeiten zum Ausschdpfen des Innovationspotenzials von
KMU und Férderung von institutionen- und grenzibergreifender Zusammenarbeit
zur Starkung des innovationsférdernden Unternehmensumfeldes (Wirtschafts-

férderung Sachsen o0.J.).

Dafir sind Innovationsaudits und verschiedene Informations- und Kooperations-
veranstaltungen im Zeitraum von 2017 bis 2019 vorgesehen. AulRerdem wird in der
Euroregion regelmaRig das ,Sachsisch-Tschechische Unternehmerinnentreffen®
veranstaltet. Zusammenfassend greifen viele aktuelle Projekte die Saulen
Innovation, Unternehmenskooperationen und -netzwerke auf. Es bleibt abzuwarten,
ob die Projekte ihre gewilinschten Effekte erzielen und inwiefern sie sich langfristig

auf die regionale Entwicklung auswirken.

Netzwerke

Das Thema Netzwerke ist meistens ein Querschnittsbereich mit anderen bereits
genannten Sdulen der Wettbewerbsfahigkeit. In den vorherigen Abschnitten wurden
schon einige Projektinitiativen skizziert, die u.a. den Aufbau von spezifischen

Netzwerken anstreben. Daher soll nun lediglich eine kurze Erganzung folgen. Das
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abgeschlossene Projekt ,Zwei Lander — Ein Wirtschaftsraum® kann als ein Beispiel
fr ein Vernetzungsprojekt zwischen Sachsen und dem Bezirk Liberec in
Tschechien gesehen werden. Durch die Initiierung von gemeinsamen Aktivitaten
wie Unternehmertreffen, Teilnahme an Messen, Seminaren und Workshops sollten
die Kommunikation der involvierten Akteure verbessert und der Weg fir neue
grenzubergreifende Kooperationen geebnet werden. Insgesamt hat die Euroregion
sehr von dem intensiven Austausch auf verschiedenen Ebenen profitiert und die
Voraussetzung geschaffen, dass zukinftig gemeinsame Potenziale und Chancen
gebundelt und anschlieBend optimal genutzt werden kdénnen. Der freiwillige
Stadteverbund ,Kleines Dreieck Bogatynia — Hradek nad Nisou — Zittau“ stellt ein
weiteres Beispiel fur ein Netzwerk in der Euroregion dar. Daruber hinaus ist die ERN
seit 1992 Mitglied in der AGEG. Generell bleibt festzuhalten, dass sich die
Euroregion fur die Férderung von Stadtepartnerschaften und Unternehmensnetz-

werken einsetzt.

8. Komparative Analyse der Fallbeispiele

Nachdem im letzten Kapitel die einzelne Darstellung und Analyse der Fallbeispiele
im Mittelpunkt stand, wird nun eine komparative Analyse folgen. Zuerst wird ein
kurzer Uberblick Giber die Rahmenbedingungen der beiden Euroregionen gegeben.
Anschlieend werden die Tatigkeiten der grenzibergreifenden Regionen unter dem

Aspekt der Wettbewerbsfahigkeit miteinander verglichen.

Die ausgewahlten Euroregionen wurden 1991 oder 1992 nach den politischen
Umbruchen gegrundet und standen anfangs vor &hnlichen vielschichtigen
Herausforderungen (siehe Tabelle 8). Die Zielsetzungen der beiden Euroregionen
sind sehr ahnlich. Sie wollen ein grenzuberschreitendes Netzwerk in ihrem
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Kooperationsgebiet aufbauen und entwickeln, welches kommunale als auch
regionale Akteure einschlie3t und alle Lebensbereiche umfasst. Beim
Kooperationsgebiet zeigen sich erste Unterschiede. Die EEL ist ein binationaler
Interessenverbund, wahrend die ERN aus Mitgliedern von drei Landern besteht.
Neben den Landessprachen wird in der ERN die Minderheitssprache Sorbisch
gesprochen. Hinsichtlich der Flache ist die Europaregion Neisse-Nisa-Nysa
wesentlich gréRer, jedoch weist sie eine vergleichsweise geringe Bevolkerung auf.
Der Aufbau der beiden Euroregionen ist sehr ahnlich. Sie bestehen entweder aus
einem zwei- oder dreiseitigen freiwilligen grenzubergreifenden Interessenverbund
und besitzen ahnliche Organe. Bei ihren aktuellen Handlungsfeldern gibt es groRe
thematische Uberschneidungen. Die EEL engagiert sich zusétzlich fur Soziales,
Jugend und Sport sowie fur eine gemeinsame Raumentwicklung, wéhrend die ERN
die allgemeine Unterstitzung der GZA als Handlungsfeld aufstellt. Auch hinsichtlich
der Finanzierung verfigen beiden Regionen uber &hnliche finanzielle Mittel.
Lediglich die ERN profitiert zusatzlich zu den aufgefuhrten Férderprogrammen vom

Interreg VA zwischen Sachsen und Polen.
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Tabelle 8 — Vergleich der Rahmenbedingungen der Euroregion Elbe/Labe und der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Europaregion Elbe-Labe

Europaregion Neisse-Nisa-Nysa

Einwohner: 1,28 Millionen

Grindung 1992 1991
2 Lander, 2 Sprachen 3 Lander, 4 Sprachen
Kooperationsgebiet Flache: 4.796 km? Flache: 12.956km?2

Einwohner: 1,56 Millionen

Organisationsstruktur

Freiwilliger Interessenverbund
bestehend aus zwei rechts-
fahigen Vereinen: Rat, Prasidium,
Sekretariat, Fachgruppen

Freiwilliger Interessenverbund
bestehend aus drei rechtsfahigen
Vereinen: Rat, Prasidium,
Sekretariat, Expertengruppen und
Foren

e Verkehr

e  Wirtschaft

e Tourismus & Naherholung
e Umwelt- und Naturschutz
e Kultur

e Verkehr

e  Wirtschaft

e Tourismus

e Umwelt, Klimaschutz & Energie
e Kultur

Interreg VA SN-CZ 2014-2020

Handlungsfelder ) . ) .
e Bildung & Wissenschaft e Bildung & Wissen
¢ Katastrophenschutz und e Risikomanagement
Rettungswesen e Unterstiutzung der GZA
e Soziales, Jugend, Sport
¢ Raumentwicklung
Eigenmittel Eigenmittel
Finanzierung Forderprogramm Regionenarbeit Férderprogramm Regionenarbeit

Interreg VA SN-CZ 2014-2020

Interreg VA SN-PL 2014-2020

Quelle: Eigene Darstellung

Eine effiziente und hochwertige Infrastruktur einer Region ist in vielerlei Hinsicht
entscheidend. Sie schafft u.a. die notwendigen Voraussetzungen fur die wirtschaft-
liche Entwicklung. In den gewahlten Euroregionen sind entsprechende infra-
strukturelle Ziele in den regionalen Entwicklungskonzepten verankert. In beiden
Regionen konnten schon einige Erfolge wie ein grenzibergreifendes Verkehrsticket
erzielt werden. In der EEL ist die Infrastruktur schon weiter fortgeschritten als in der
ERN, insbesondere im 6ffentlichen Personennahverkehr. Momentan wird in einem
aktuellen Projekt untersucht, inwiefern ein grenziubergreifendes Personenverkehrs-
system realisierbar ist. Eine weitere grofe Chance fur die EEL ist der Neubau der
Hochgeschwindigkeitseisenbahnstrecke zwischen Dresden und Prag. In der ERN

wurden bereits einige Infrastrukturprojekte realisiert, jedoch besteht weiterhin ein
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hoher Investitionsbedarf in den peripheren Gebieten auf polnischer und
tschechischer Seite. Zudem sollte der grenziberschreitende 6ffentliche Personen-
nahverkehr ausgebaut werden, da das momentane Angebot relativ beschrankt ist.
Einige Entscheidungen bezuglich gréRerer infrastruktureller Investitionen werden
allerdings eher auf einer héheren Ebene getroffen, so dass die euroregionalen
Kompetenzen beschrankt sind. Meistens leisten sie durch die Identifikation und
Bindelung von relevanten Akteuren oder durch die Durchfiihrung von Machbar-
keitsstudien einen wichtigen Beitrag zur gemeinsamen Interessenvertretung
gegenuber entscheidenden Personen oder Institutionen. Zusammenfassend
wurden in beiden Euroregionen schon einige Hirden abgebaut, dennoch muss die
regionale Infrastruktur weiter verbessert werden, um in der Zukunft bessere

Chancen im Wettbewerb der Regionen zu haben.

Beim Thema Gesundheit wurden in den letzten Jahren eher kleinere Erfolge erzielt.
In beiden Regionen gab es einige Initiativen, die eine starkere Zusammenarbeit in
bestimmten Bereichen des Gesundheits- und Sozialwesens anvisierten. Allerdings
verschlechtert sich weiterhin vor allem in den peripheren Gebieten die gesund-
heitliche Versorgung. Griinde fur diese Entwicklung sind u.a. die Abwanderung von
einigen medizinischen Fachkraften bzw. der demographische Wandel, welcher
besonders die Altersstruktur in diesen Gebieten veréndert hat und dadurch neue
Bedarfe entstanden sind. Zuklnftig sollte nicht nur von regionaler Seite mehr
Investitionen in das Gesundheits- und Sozialsystem getatigt werden, da letztendlich
die Bereitstellung von Gesundheitsdienstleistungen einen positiven Einfluss auf die
regionale Wirtschaft und damit auch die Wettbewerbsfahigkeit der Euroregionen

hat.
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Im Bildungsbereich wird in beiden Fallbeispielen in unterschiedlichen Gebieten
zusammengearbeitet. In der EEL bestehen sowohl erste Kooperationen in der
beruflichen und héheren Bildung als auch im schulischen Bereich. Als besonderes
Beispiel steht der binationale bilinguale deutsch-tschechische Zweig an einem
Gymnasium in Pirna. Im Gebiet der ERN erfolgt eine besonders breite Zusammen-
arbeit im Hochschulbereich, woraus ein trinationaler Bachelor-Studiengang mit
abschliefendem Joint-Degree entstanden ist. AulRerdem profitierte die Region sehr
von den bundesweiten Programmen Lernende Regionen — Férderung von Netz-
werken“ und ,Lernen vor Ort“ aus denen das Bildungsnetzwerk ,PONTES*
hervorging. Dieses leistet bis heute in verschiedensten Projekten Bildungsarbeit
und entwickelte u.a. das Euregiokompetenz-Zertifikat , KOMPETENT#*“, welches
auch als Qualifikation fir den grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt konzipiert ist.
Insgesamt wurden in beiden Regionen schon viele Potentiale in Form von
gemeinsamen Initiativen gebundelt, allerdings gibt es nach wie vor Hurden wie
beispielsweise die grenzubergreifende Anerkennung von Bildungsabschlissen.
Lésungen fur diese Thematik kénnten bilaterale Vereinbarungen sein bzw. die
verstarkte Einfuhrung von gemeinsamen grenzubergreifenden Aus- und Weiter-
bildungen bzw. Studienangeboten. Zudem sollte die Projektarbeit in beiden
Gebieten starker die nachbarsprachliche Begegnung in der frahkindlichen und

vorschulischen Bildung berucksichtigen.

Durch die gezielte grenzibergreifende Zusammenarbeit beim Thema Arbeitsmarkt
kénnen die behindernden Effekte von vorhandenen Sprachbarrieren oder
unterschiedlichen Steuer-, Sozialversicherungs- und Rechtssystemen vermieden

bzw. abgeschwacht werden. Es kann u.a. zu einer Steigerung der Mobilitdt der
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Arbeitnehmer und zu einem verbesserten Zugang regionaler Unternehmen zu
qualifizierten Arbeitskraften fuhren. In den ausgewahlten Regionen steht die
diesbezugliche Zusammenarbeit noch am Anfang. Es gibt verschiedene grenziber-
greifende Vernetzungs- und Kooperationsprojekte, vor allem im Bereich der Berufs-
orientierung und Aus- und Weiterbildung. Zudem versuchen beide Regionen seit
einigen Jahren den wirtschaftlichen Strukturwandel durch den Ausbau von
touristischen Angeboten abzufedern. Dennoch verzeichnen sie nach wie vor eine
Abwanderung von jungen Menschen und qualifizierten Fachkraften. Um neue
Arbeitsplatze zu schaffen, verfigen die Regionen Uber zu wenige Kompetenzen, so
dass hier die Hilfe von Institutionen wie der Sachsischen Wirtschaftsférderung

benotigt werden.

Bei den Themen Unternehmenskooperationen, -netzwerke und Innovation weisen
beide Euroregionen ein grof3es Ausbaupotential auf. Bisher existieren nur relativ
wenige Initiativen zur grenzubergreifenden Bildung von Unternehmens-
kooperationen und -netzwerken in den Regionen. Von Unternehmen werden als
Grinde oftmals fehlende Informationen Uber die Branchen und geeignete Partner,
héherer zusatzlicher Aufwand als der potentielle Nutzen und die vorhandene
Sprachbarriere aufgefuhrt. Fur einige dieser Barrieren bieten verschiedene
Wirtschaftsverbande wie die Industrie- und Handelskammer auf deutscher Seite
oder die Wirtschaftskammer in Tschechien entsprechende Ansprechpartner.
Allerdings ist die Struktur der beiden genannten Verbéande zu unterschiedlich, so
dass eine Zusammenarbeit erheblich erschwert wird. Auf deutscher Seite verflugt
der Verband durch das Prinzip der Zwangsmitgliedschaft tber mehrere tausend

Mitglieder und dementsprechend tUber Einfluss. Auf tschechischer Seite besteht die
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Wirtschaftskammer aus einigen wenigen freiwilligen Mitgliedern (vgl. Schramek
2014: 5f.). Fur die Zukunft ware es daher winschenswert, wenn die institutionellen
Barrieren durch mehr Transparenz oder durch eine Zusammenarbeit Gberwunden
werden kénnten. In den letzten Jahren wurden in beiden grenzubergreifenden
Regionen verschiedene Initiativen gestartet, um u.a. das Innovationspotential der
KMU zu stéarken oder ein grenzuberschreitendes Innovationsnetzwerk zu etablieren.
Dafur werden Forschungsinstitutionen und regionale Unternehmen gezielt
miteinander vernetzt. Nach jetzigem Stand bleibt abzuwarten, ob die Projekte ihre
gewunschten Ziele erreichen und inwiefern sie sich langfristig auf die regionale

Entwicklung auswirken.

Kooperationsnetzwerke sind ein weiterer wichtiger Bestandteil zur Erzeugung von
regionaler Wettbewerbsfahigkeit. Durch sie werden einerseits Ressourcen und
Kompetenzen gebundelt und erzeugt. Andererseits entstehen durch das Vernetzen
der verschiedenen Akteure informelle Kommunikationsplattformen, welche den
Austausch von Erfahrungen und das gegenseitige Lernen voneinander
beguinstigen. Beide ausgewahlten Fallbeispiele setzen sich seit ihrer Griindung fur
eine Vernetzung der unterschiedlichen Akteure in ihrem Gebiet ein. Dabei stehen
vor allem Stadtepartnerschaften und Unternehmensnetzwerke im Vordergrund.
Zudem visieren viele der in dieser Arbeit vorgestellten Projekte als Haupt- oder
Nebenziel eine Vernetzung der Projektteilnehmer bzw. des weiteren Projektumfelds
an. AuRerdem sind beide Regionen Mitglied in der AGEG, welche ebenfalls als
Netzwerk der europaischen Grenz- und grenzibergreifenden Regionen verstanden

werden kann. Zusammenfassend hat die GZA in beiden Euroregionen wesentlich
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zu einer Entwicklung und Vertiefung von verschiedenen Kooperationsnetzwerken

beigetragen.

9. Methodendiskussion

Der zeitliche und formale Rahmen hatte fir die vorliegende Arbeit einen
entscheidenden Einfluss. Als qualitativer Forschungsansatz wurde eine
komparative Fallstudie an zwei Beispielen durchgefuhrt. Die Auswahl der
Fallbeispiele wurde nach festgelegten Kriterien getroffen, so dass sie als relevant
gelten kann. Fur die Darstellung und Analyse der Fallbeispiele wurden, bedingt
durch den hohen zeitlichen Aufwand, keine Primardaten erhoben, sondern es wurde
auf Sekundardaten zurlckgegriffen. Grundsatzlich sollte bei der Arbeit mit
Sekundardaten ihre Qualitat und Validitat genau Uberprift werden. Diese Forderung
wurde eingehalten und weiterhin der jeweilige Kontext der Publikationen
berucksichtigt. Um das gesamte Spektrum der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
abzubilden, waren weitere qualitative und quantitative Anséatze hinsichtlich der
Reprasentativitat der Ergebnisse winschenswert gewesen und hatten einen
positiven Mehrwert geboten. Die Intersubjektive Nachvollziehbarkeit ist eines der
Hauptkriterien fur ein qualitatives Forschungsdesign. Es sollte daher sichergestellt
werden, dass diese Anforderung erfillt wurde. Die Dokumentation des Forschungs-
prozesses ist dabei die zentrale Technik, in der einem externen Publikum die
Méglichkeit gegeben wird, die Untersuchung Schritt fur Schritt zu verfolgen und den
Forschungsprozess und die daraus hervorgegangenen Ergebnisse zu bewerten
(vgl. Steinke 2008: 324). Dokumentiert werden sollten die Erhebungsmethode, die
Auswahl der Fallbeispiele, die Analysekriterien und die Auswertungsmethode.

Dieser Anspruch wurde im Kapitel 6 ,Methodik realisiert.
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10. Fazit

Zusammenfassend hat die vorliegende Arbeit an den ausgewahlten Beispielen
ausschnitthaft gezeigt, dass die grenzubergreifende Zusammenarbeit einen
positiven Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit von Euroregionen haben kann.
Weitere qualitative und quantitative Untersuchungen zu diesem Thema waren

hilfreich gewesen, um genauere Aussagen treffen zu kénnen.

Das zentrale Ziel dieser institutionalisierten Form der GZA ist es, die durch die
Grenzlage bedingten Hindernisse und Ungleichgewichte abzubauen und Synergien
zu bundeln, um einen gemeinsamen grenzibergreifenden Lebensraum zu schaffen.
Der Beitrag der Euroregionen in diesem Prozess wird auch durch ihre Rahmen-
bedingungen bestimmt. Beide bestehen aus zwei- oder dreiseitigen freiwilligen
grenzubergreifenden Interessenverbinden, welche die fehlende Konformitat der
jeweiligen nationalen Rechtsauffassungen uberbriucken. Im Laufe der Zeit wurde
durch die EU-Beitritte Polens und Tschechiens die rechtlichen Grundlagen und die
finanzielle Unterstitzung erheblich erleichtert. Allerdings bestehen auf diesem
Gebiet nach wir vor einige Hindernisse. Eine mégliche Erleichterung kénnte der
EVTZ darstellen, welcher die Grindung von Kooperationsverbiinden mit eigener
Rechtspersonlichkeit unter Gebietskdrperschaften verschiedener Mitgliedsstaaten
ermoglicht (vgl. Niehaus 2013: 73). Neben der Organisationsstruktur sind weiterhin
die Kompetenzen und die finanzielle Ausstattung der Euroregionen entscheidend.
Seit der Grundung der beiden Euroregionen wurden durch gezielte MalRnahmen
und unter Einbezug von lokalen und regionalen Akteuren bereits zahlreiche
Barrieren abgebaut und damit die euroregionale Wettbewerbsfahigkeit gestarkt. Die

Analyse der Tatigkeiten und der daran anschlieRende Vergleich in den Kapiteln 7
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und 8 zeigten ausschnitthaft Defizite und Potentiale der jeweiligen Euroregionen
auf. Im Hinblick auf das Saulen-Modell fur die regionale Wettbewerbsfahigkeit
wurden in beiden Regionen zunachst unterschiedliche netzwerkartige Strukturen
aufgebaut, welche in den meisten Fallen die Basis fur eine anschlieRende GZA
bildet. Bei den Saulen Infrastruktur und Bildung wurden in beiden Euroregionen
durch verschiedene MalRnahmen und Initiativen zahlreiche Erfolge erzielt. Dennoch
weisen diese Bereiche ein Ausbaupotential auf. Bei der Infrastruktur betrifft dies den
Straen- und Schienenverkehr und den 6ffentlichen Personennahverkehr. Im
Bildungsbereich sollten vor allem fehlende nachbarsprachliche Kompetenzen
beispielsweise durch den Ausbau oder die Verstarkung von bilingualen Bildungs-
angeboten behoben werden. Beim Thema Gesundheit besteht in beiden Regionen
besonders im landlichen Raum Handlungsbedarf, da sich die Bedarfe geandert
haben und die Kapazitaten teilweise nicht daran angepasst worden sind. Trotz
einiger arbeitsmarktrelevanten Initiativen in den Regionen bestehen nach wie vor
die Herausforderungen der Fachkraftesicherung und -gewinnung. Vor diesem
Hintergrund ware es sinnvoll, wenn sich ein grenziubergreifender Arbeitsmarkt durch
die Zusammenarbeit der jeweiligen Wirtschaftsverbédnde und Arbeitsdmter entwi-
ckeln wirde. Bei den eng verknupften Themen Unternehmenskooperationen,
-netzwerke und Innovation wurden einige Anreize geschaffen, damit die
verschiedenen Akteure zusammenfinden. Inwieweit die momentan laufenden
Projekte ihre gewlnschten Effekte erzielen und inwiefern sie sich langfristig auf die
regionale Entwicklung auswirken, bleibt abzuwarten. Fest steht jedoch, dass
zunehmend Regionen und die dort verankerten Akteure eine neue zentrale
Plattform fur die Generierung von Wissen, Lernen und Innovation darstellen (vgl.

Jerabek 2014: 18). Daher ware ein weiteres Engagement wiinschenswert, um auch
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zuklnftig einen Beitrag zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit der
jeweiligen Euroregionen leisten zu kdnnen. Insgesamt konnten beide Euroregionen
bereits verschiedenste Projekte und Initiativen anstoRen oder durchfihren, die dazu
beigetragen haben einige Barrieren abzubauen und die regionale Wettbewerbs-
fahigkeit zu erhdhen. Parallel dazu sind neue Herausforderungen hinzugekommen,
die gleichwohl als Chance fir die Intensivierung der bestehenden grenziber-

greifenden Zusammenarbeit zu verstehen sind.
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