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Uvod

Oldrich Matousek v Encyklopedii socialni prdcevadi, Zze socialni
prace je biologicky zakotvena v solidafritSolidaritu pak traktuje jako
univerzalni princip chovani podporujici feZiti nejen lidi, ale téz
pospolit€ Zzijici zivo¢iSné druhy. Lidé — na rozdil od spa&i& Zijicich
Zivo¢isnych druli - posiluji solidarni chovani nabozenskymi
piikazanimi.

Socialni prace se postupentasu z prostedi nikoli statem
aprobovaného (tj.ijedevSim cirkevniho) fenesla do narodnich
a mezinarodnich norem. Soudobé& socialni prace ngeama chudinskou
péi ve sttedowku, ktera po prvni sstové valce nabyla své ucelené
komplexity. K pochopeni socialni prace napoméha i jeynimani
v historickém kontextu, protoZze na socialni pracilmliv konkrétni ¢as

a konkrétni socialni prostor.

Celospoléenské prosazovani solidarftylokumentuje, e v rodin
¢i mezi prateli anebo na drovni socialnmangazovanych entit (tj.aznych
komunit spolki a druZzstev) solidarita funguje v zasapiirozeré. Paklize
solidarita gesahuje pstované (kvalitni mezilidské) vztahy, je (mnohdy)
tteba ji institucionalizovat, komplexXnbudovat, a to nejen na urovni
praktické, ale téz teoretické. A pré&vteoreticka rovina socialni prace by
meéla reflektovat (jiz zmigné) biologické faktory, stejn jako faktory

psychické, psychosocialni, ekonomické, politick&raminogenni.

Studiem historickych prameén lze dosgt k zawru, Ze pojeti
solidarity se plynutim ¢asu rozSiovalo. V prvop&atcich nglo
na socialni praci vliv ndbozenstvi, coz je nesporN& kon€nou podobu
socialni prace (z dneSniho pohledu) ovSemél nvliv prosazovani

zakladnich prav a svobodgetné socialnich, hospodéakych a kulturnich,

' MATOUSEK, O.Encyklopedie socialni praceVyd. 1. Praha: Portal, 2013, s. 12.

2 K tomuto terminu blize viz néasledujici kapitola jpdnéavajici o zakladnich
pojmech.



jak jsou vymezeny v aktudlnich tuzemskych Uustavnipkedpisech
i evropskych pedpisech.

Jestlize se spobmost v davné minulosti za#hovala na sirotky
a vdovy, tak o nkolik tisicileti pozdji predmétem zajmu jsou nejen tyto
dvé ohrozené skupiny, ale téz chudi a socklpotiebni, kt&i se
rekrutovali pra¥ z té pivodni cilové skupiny. Dimenze socialni prace se
postupemcasu rozsSiovala tak, Ze se nezaifovala jen na jednotlivce,
ale swij rozmér rozsSikila o zkoumani (socialnich) pidb a charakter
(socialnich) sluzeb. Jinake¢eno, dnes jsou igdmétem zajmu (socialni
politiky) odvétvi, kamtadime: zejm. za®stnanost, dchodové zaji&ini,

bydleni, zdravi, socialni aspekty v&@dni, rodinu a nemajetné.

K vybéru tématu m piimélo piedevSim mé povolani socialni
pracovnice. Nadto stefnjako Paul Thomas Marnjsem geswdéena, Ze
.[K]do nepoznd minulost, nepochopi budouctostVliv historie
na sogkasnost, resp. budoucnost je nesporny, protbvgkonu profese,
kter& ma pomrné hluboké historické kieny, nelze zapominat
na sentenci syna P. T. Manna, Golo Mahna sice ?e ,[kilo nezna

minulost, nikdy nezvladne budoucn‘st

Prace je strukturovana nasleda@vnPo uUvodni ¢asti nasleduje
kapitola pod nazvemMisto socialni prace ve spafeosti, v niz se
zabyvam zéakladnimi pojmy a socialni praci v obd&skousko-Uherské
monarchie. Na historicky exkurz navazuje druha kapitola, v niz se
pokouSim shrnout vybrané hospdadké, politické, vSeobe@nkulturni,
pravni a institucionalni aspekty. Veeti kapitole popisuji formy socialni
prace v mezivaleném obdobi. Dilo uzavira pojednani o etickém r@éeum

(nejen) v uvedenémiasovém obdobi.

®Viz (fakticky astavni) zakor. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

* Viz Listina zakladnich prav Evropské unie, kter&ld slavnost® vyhlasena
7. prosince 2000 #éhem mezivladni konference v Nice.ivodné Slo o prave

nezavazny dokument. Zavaznou se stala vstupem losaké smlouvy v platnost,
tedy 1. prosince 20009.

®P. T. Mann [*6. ¢ervna 1875, Liibeck, t12. srpna 1955, Curychimecky prozaik
a esejista, drzitel Nobelovy ceny za literaturu 299.

® G. Mann, rodnym jménem Angelus Gottfried Thomas Mann [*2Btezna 1909,
Mnichov, T7. dubna 1994, Leverkusen]¢mecky historik a esejista.
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V préci se opiram jfedevsim o autory Pavlu Kodymovou, Qidha
Matouska a Jakuba Rakosnika.

Cilem prace bylo zmapovat systém socialni praceistdrickém
kontextu, oefit dopady na identitu socialnich pracoviiika zangtit se
na to, zda tehdejSfeSeni, zkuSenosti a poznatky mohou byt o 100 let
pozdji inspirujici, anebo naopak je idba je jenom registrovat.
Jednotlivé kapitoly by mly byt zarove urcitym motivem, jak posilovat

identitu socialnich pracovnikv dnesni dob.

" 7Z4daného z autdrnezvyhodiuji. Jejich pdadi je voleno podle abecedniho iaali.
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1 Misto socialni prace ve spokmosti

Predmétem socialni prace je socialni pomoc obyvatelstvu
v nepiznivych Zivotnich situacich. Vychazi z pojmapcialni ochrana
ktery ma d¥ vyznamové roviny. V SirSim slova smyslu je zi@ujicim
pojmem pro socialni p#, pracovrepravni ochranu zdravi a bezfreosti
pii praci, socialni zabezgeni Wetné socialniho poji&ni, socialni
sluzby, ochranu socialniho prdedi, zdravotni a socialni prevenci
a socialg-zdravotni rehabilitaci. UZSi pojeti spiwad v dostupnosti
kvalitni zdravotni pée, obligatornich systéin socialniho poji&ni

a statniho zaop#eni a fakultativnich systéinsocialni pée®

Socialni prace méa jak teoreticky, tak i praktickylndisciplinarni
charakter. Cerpa poznatky psychologie, sociologie, ekonomieAvar,
pedagogiky, léksstvi a jinych ¥dnich disciplin. Vzhledem k této své
multiparadigmaténosti dosud nebyla jednozéi definovana. Navzdory
své Sfi zabéru je ukol socialni prace jasnvymezitelny: je jim snaha
ieSit na profesionalni arovni problémy lidi nachdzégh se v obtiznych
Zivotnich situacich. Tyto situace jsoudipm v socialni praci pojiméany
v kontextu socialni reality,cimz se socialni prace vyraZnodliSuje
od jinych pomahajicich profesi. Tento pohled umweje socialni préaci
pojimat problémy ¢lovéka jako obtize pesahujici jisté hranice

a ovlivaujici nejen jeho samého, ale celé jeho socialnilbko

Teoretické zazemi (moderni socialni prace) je jedrde zdrof
identity socialnich pracovnik i jednou z podminek jejich vzajemné
komunikace i vykonu. Teoretické mysSlenky se ptesitnictvim profesni
socializace stavaji s@asti sociald sdilené konstrukce socialni prace.
Uzivani teorie také usnadje praxi, protoZze specifikuje, co se malai
a prat. Kazdy, kdo se pokousi lidem pomahat, takové ndvpdtiebuje.
Je velmi rozdilné, jestli se naSe kroky usktiteji na zaklad domnrének,
pociti nebo jedname-li paiené na zaklad kompaktniho teoretického

ramce. Snaha pomahat lidem, aniegre rozumime jejich potizim a aniz

8 Srov. TOMES, I. a kol.Socialni pravoCeské republiky 2., prepracované vydani.
Praha: Wolters KluweCR, 2015. S. 24.



vime jaké kroky a z jakéhoudodu mame podniknout, je nebezpé
a ohroZuje klienty, a vitsledku také spokeost?

.,Je chybou vyrabt teorie d‘iv, nez jsou shromazda vSechna
fakta“, pravil Arthur Ignatius Conan Doyf8 Nezbytnd jsou proto
empiricka data, ktera se soiwsd’uji na profil profese. V rdmci tymového
projektu Grantové agentury Jibeské univerzity (GAJUX. 117/2013/H
.Pojeti kvality socialni prace v souvislosti se sdbBnovanim
socialniho pracovnika a jeho pomahajici profeseznikl dil¢i vystup,
v némz se autdi, zabyvajici se empirickymi charakteristikami séliich
pracovniki, zameéfili na profil profese jako celku. Vyzkumnici
mj. zjistili, Ze pracovni aktivitu zagstnand terénnich socialnich
sluzed” ovliviiuje motivace, je? je spojena s wiem profese. Vice nez
2/5 (43 %) deklarovaly snahu pomahat lidem a 1/3 (%) chegla
pracovat s lidmi. Kazdy sedmy respondent si totowgdni vybral jenom
proto, Ze hledal praci. Podlefettiny respondernit vnimavost, empatie
patti mezi prioritni rysy terénnich pracovnik Dvé pétiny dotazovanych
maji za to, Ze hlavnim poslanim socialni prace jealea pomahat
vV nepiznivé Zivotni situaci. Prototypem nejtyfigjSiho terénniho
socialniho pracovnika fpdstavuje ¢lovék, ktery dokaze komplexn

posoudit klienta a jeho situaci, pak se musi éumvyporadat

°® NAVRATIL, P. Socialni prace jako socialni konstrukdenline]. In Sociologicky
c¢asopis, ¢. 1/1998, r@nik XXXIV. Brno: Fakulta socialnich studii Masarykg
univerzity, Brno. S. 42. [cit. 2018-03-05]. Dostu#pn na WWW
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/862019eb0fed5649a887613f5332a4e3da54c_243
_037NAVRATIL.pdf.

1 sir A. I. C. Doyle [*22. kvétna 1859, Edinburgh, t%ervence 1930,
Crowborough], britsky spisovatel, autor dipézich Sherlocka Holmese.

' Terénni socialni prace se od té klasické sociapméce 1i&i tim, %e probiha
v ptirozeném prostedi klienta, a tim, Ze pracovnik se snazi o motiviagi urc¢itych
socialnich skupin, aby se stali uzivateli nabizelmysluzeb. Terénni socialni
pracovnici secastji nez ostatni ¥nuji uZivateiim navykovych latek, sociakn
vylou¢enym a seniokm. Castji maji vy33i odborné¢i vysokoskolské vzdlani,
sowasns vice absentuje sédni odborné vz#lani. Zdroj: MISOVIC, J. Specifika
terénnich socialnich pracovnikz hlediska znalosti a dovednosti vestdg vyzkumu
In LOGOS POLYTECHNIKOS, ¢. 2/2016, r&nik 7. Jihlava: Vysoka Skola

polytechnicka Jihlava, 2016. S. 193-210.
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s administrativou; naréetim actvrtém mist se umistil pracovnik, ktery

m& empaticky pistup a zna psludnou legislativu?

Zkoumanim zmianych faktofi by méli odbornici mj. dospt
k vyswetleni uritych jeva, k jejich predvidani, k tomu, aby se zejména
ty negativni, v budoucnu neopakovaly. K tomu slowfialyza a syntéza
fenomém socidlni prace, ktera je udezita pro vychovu sociélnich
pracovniki. Vyzkumné za¥ry zmiréného projektu signalizuji, ZzZe
socialni pracovnici, bty disponuji vysokou udrovni vzadani, poctuji

potiebu pokr&ovat v ziskavani dalSich znalosti a dovednosti.

Obtizné Zivotni situace zaZzZivajitzné skupiny osob. Klienty
socialnich pracovnik jsou tak nejen bezdomovci, drogovzavisli,
duSevre nemocnic¢i mentalre postizené osoby, ale i tyrané Zeniydéti,
nezangstnani ¢i uprchlici hledajici azyl. H snaze pomoci se socialni
pracovnik zabyva celkovou situaci¢lovéka, tzn. nejen faktory
socialnimi, ale i faktory psychickymi, biologickyméi duchovnimi.
Takovy piistup umoduje sprave stanovit socialni diagnézu a na jejim
zakla® nasledr provadt socialni terapii. Jinymi slovy, obtiz&8ovéka,
které maji socialni charakter, mohou pramenit iiregéjnez (jen) socialni
dimenze a tu je pdeba odhalit, aby mohlo bytlovéku pomozeno bdi
socialnim pracovnikem samotnym ¢i jinym odbornikem,

napé. psychologent?

V prvé kapitole ¥nuji pozornost etymologickému pojeti sociélni
prace, human#, solidari€ a distojnosti, které se tahnou jakervena nit
socialni prace. O tom, Ze socialni prace neni okvap zalezitosti,
svéd¢i pozornost, ktera je ji anhovana nejen na mezinarodni, ale
i ndrodni drovni.

Tato magisterska prace je pojata historicky. Nospiedmet je

ovSem dasow ohranten obdobim existence mezivé&ledho

12 MISOVIC, J. Specifika terénnich socialnich pracoviikz hlediska znalosti
a dovednosti ve gtle vyzkumu In LOGOS POLYTECHNIKOS,¢. 2/2016, r@nik
7. Jihlava: Vysoka Skola polytechnicka Jihlava, B05. 193-210.

13 socialni prace / socialna praca [online]. Poslémicile. Posl. Gpravy 2014
[cit. 2018-03-08]. Dostupneé
na http://socialniprace.cz/index.php?sekce=1&podssKkl7
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Ceskoslovenska. Pro §ir§i pochopeni prezentovan®dlpnoatiky uvadim
prvopoatatky socialni prace, resp. solidarity, a jejich pgsnou promnu,
ktera byla zakladem pro vznik socialniho statu, ja& chapeme

Vv souwasné dob.

1.1 Zakladni pojmy

St¢Zejnim tématem této prace jsou terminyogialni pracé,
»socialni pracovnik a ,identita“, proto za&nu s ujasinim si jazykového

puvodu a vyznamudchto kategorii.

Ottav slovnik nainy stran slova socialnf uvadi toliko, Ze jde
o pieklad z latiny (rozumi se jimspoletensky).* Vysvétleni ,socialni
prace’ v této, téner 100 let nepekonané encyklopedie od svého
vzniku®, nelze nalézt. A? v jeho dodatku z roku 19%Qe termin
.socialni pe&e" (nikoliv , prace’) vysvétlovan tak, Ze jde o soubor
organisovanych, t. j. zaemne lidmi vytvoenych opateni a z&izeni,
jejichz elem je poskytnouti psébnou pomoc osobam, jez vlastnim
pricinenim nebo picinenim své rodiny nemohou se uchréniti od bidy
nebo jinych Skodlivin, ohrozujicich jejich Zzivotrgodminky. Pomoci
rozumime pak op@eni takovych Zivotnich podminek, jeZ osoba pomoci
potFebujici si neniZze zaopatiti si sama & vlastni praci nebo z vlastniho
jméni nebo konéné uplatnénim zakonnych narak na zaklad predpisi
prava olfanského (nap. ze mzdy, z ndhrady Skody, z pofit). Pomoc
je potebna, jestlize zkuSenost nas’iu Ze bez ni by postizeny byl
vystaven vaznému nebeZpepro Zivot nebo zavazné podminky Zivotni.
Ochrana ped bidou nebo jinymi 3&kodlivinami zahrnuje v gob
preventivni, t. j. takova, jeZz maji zabraniti stavemebezpénému.

Dodatek rozliSuje p& socialni a rodinnou, p7i niZz normalni motivem

1 Ottova encyklopedie obecnychtdomosti na CD-ROM. S. 575.
> Ottav konverzani lexikon vznikal (vychazel) v letech 1888-1909.

® Ottiv slovnik nadny / Dodatky. Dil $esty, svazek prvy Sm — Sesky Tesin:
Ladislav Hor&ek — Paseka, 2003. S. 57.
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neni wdomi socialni soundlezitosti, nybrz rodinna |45k& sociélni
péi se nepditala ani almuzna, rgiznd organizovana opaeni, upravena
pravem pracovnim, ani organisace Skolstvi, zdravotni a trestnictvf.
Za nositele a vykonavatele socialni ¢gé (citovany dodatek Ottova
slovniku nadného) ozna&uje cirkve (a jejich klaStery, které se staraly

o d&ti, pocestné a starcepbce anadace’

Z recentni literatury lze zminit Akademicky slovngizich slov®
podle kterého se adjektivumsgcialnf vztahuje @) k lidské spolénosti,
vztahim mezi lidmi ve spolénosti (jevy, pomdry, fdd, pivod, drama);
(2) k asili, snaze o zlepSeni spobnskych pomnira; (3) Kk zZivotnim
podminkam jednotlivce ve vztahu ke spohesti a statu, jeho hmotnému
zabezpéeni (postaveni, sdt sluzby, zabezpeeni pro gipad nemoci,
mateastvi, vychovy dti, st&i, t¢Zko reSitelnych sociédlnich probléiy;
(4) k Zivocichum Zijicich po cely Zivot pohromad (napf. mravenci,

véely).

Slovnik cizich slov® dopliuje k vyrazu socialnf kombinaci
s psychologii (zkoumani vlivu spalenskych a socialnich faktor
na duSevnoclovéka, event. zwiat), s medicinou (choroby), s literaturou
(poezie, balada), s politikou, se izaenimi (v uzsSim smyslu: domovy
dichodai, domovy dti; v SirSim slova smyslu: Skoly, tovarny) -

hygienickymi, ubytovacimi.

.Prace ve staraeStine znamenala svizel, trapeni, namaéahani,
tezkost®. Postupemcasu se vyznam oslaboval na namahu a pak aZ

na konani, dilogin.

Socialni prace (&m. ,Soziale Arbeit, anlg. ,Social work) je

podle Michala Kaplankd prakticka ¢innost, v niz se v jakoZto

" Ottiv slovnik nadny / Dodatky. Dil Sesty, svazek prvy Sm — Sesky Te&in:
Ladislav Hor&ek — Paseka, 2003. S. 58.

8 PETRACKOVA, V.; KRAUSE, J. Akademicky slovnik cizich slov. II. dil. + Z.
Praha: Akademie &d CR, 1995. S. 698.

Y KLIMES, L. Slovnik cizich slov5., prepracované a dopkmé vydani. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1994. S. 715.

2 Viz MACHEK, V. Etymologicky slovnik jazyka@eského.Fotoreprint 3. vydani
z roku 1971. Praha: Nakladatelstvi Lidové noving9Z. S. 477.
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pomahajici profedf odrazi vyvoj pée statu o obany, kte&i potiebuji
pomoc. Jde o sluzbu, kterou v dbbpredosvicenské zajidvala
piedevSim cirkev, tradni to ,vychovatelkd a ,pomocnicé& chudych.
Jako ¥du zaali socialni praci zkoumat psychologové a sociolego

Pottebu vzniku této vdecké discipliny si vyZadala sama praxe.

Dnednimi politiky je socialni prace vniméana jako stojako
pottebného, ale spiSei@d volbami a pi volbach, tedy jako nastroj
primarné napliujici potteby a cile politické, nikoliv socialni. Obraceny
vztah politiky a socialni prace navozuje dilemataodborné praxi
socialnich pracovnik, limituje a oslabuje moZnosti vykonu profese a tim

nepiimo posiluje jeden z mylnych obrazocialni prace jako

a) ¢innost vykonavajici servisni aktivity #p odbornych
intervencich ostatnich pomahajicich profesi zZsamych
na Sirokou Skalu jednotlivig rodin a skupin, jezéeli radé

Zivotnich vyzev,

b) ¢innost, ktera je z &ného pohledu ostatnich odboriik
nenar@nou a pro ¥tSinu spolénosti porekud
nesrozumitelnou profesf.

Socialni prace by #&la korigovat politiku (fedevSim) na mistni
arovni, a sice tak, aby slouzila k udrzeni systémudosazeni souladu se

socialnimi normami.

Mezinarodni federace socialnich pracovihik(dale zkracea

JIFSW) 2* socialni praci definuje tak, Ze Profese socialni prace

2l Viz MATOUSEK, O. Encyklopedie socialni praceVyd. 1. Praha: Portal, 2013.
S. 503.

2 Mezi pomahajici profese krodnsocialni prace pat zejm. medicina, psychiatrie,
psychologie a psychoterapie, pedagogikacateistvi, pravo a soudnictvi,izné typy
poradenstvi, teologie, gevatelstvi, oSeatvatelstvi, osobni asistence. Hranice mezi
uvedenymi profesemi nejsou ostré, obory se gupnotinaji a z toho plyneiezitost
kazdého z nich.

2 KODYMOVA, P. Socialni prace a politika — minulost a s¢asnost In Promgny
a prilezitosti socialni prace ¥R. Sbornik z konference padané ke sstovému dni
socialni prace. Praha: Ministerstvo prace a sodi@invéci, 2017. S. 26. [cit. 2018-
03-13]. Dostupné na WWW
http://socialnipracovnici.cz/public/upload/imagetan% C3%ADk z konferencel.pdf

2 Uvodni pasaze tzvPrincipii etiky socialni prace které jsou produktem IFSW,
odkazuji na definici socialni préace, jak byla aktepana na valné hroma&d
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podporuje socialni zénu, reSeni problém v lidskych vztazich a také
zmocreni a osvobozeni lidi v zajmu zvySeni blaha. Sodiadprace
zasahuje v oblastech, kde dochazi k interakci ladijejich prostedi,
a vyuziva k tomu teorie lidského chovani a sociéhnsystéeni. Zakladem

socialni prace jsou principy lidskych prav a soaialspravedlnosti.?

Na okraj lze podotknout, Ze Organizace spojenychod& (dale
zkracers ,OSN) — za podpory IFSW, IASSW a Mezinarodni rady
pro socialni péi (ICSW) — se zasadilo o kazdafwi celonarodni velebeni
Mésice socialni pracepotinaje rokem 1965. Prvni iniciativy k oslavam
socialni prace vznikaly jiz od roku 1960 v USA. &ovym dnem socialni

prace bylo nejprve &eno vzdy teti utery v lfeznu.

V roce 2007 OSN stanovilo novy den pro oslavu satigrace,
stal se jim kazdy20. unor. Podle zdrojovych webovych strdnek (viz
poznamka podarou) Swtovy den socialni spravedlnostili na socialni
spravedlnost a boj s odstré&mim chudoby, uplatovanim a dodrzZzovanim
lidskych prav, rovnosti a vzajemného respektovamy.pati k zakladnim
hodnotdm kazdé demokratické spoh®sti. Socialni spravedlnost se
zaméfuje na odstraéni chudoby a na podporu socialni integrace.
Socialni spravedlnost je zaloZzena na hodnotach \sgdlosti, rovnosti,
respektovani rozmanitosti, fistupu k socialni ochran a uplatiovani
lidskych prav ve vSech oblastech Zivota¢evr¢ bezpe&nosti i praci.
Prostednictvim mnohych akci socidlniho charakteru konany
kazdora@n¢ v anoru se pipomina to, co by mlo byt samozejmosti —

pomoc slabSim, starym, nemocnym a handicapovanyngsowasnosti

v kanadském Montrealu Wervenci 2000 a naslednve spolupraci s Mezinarodni
asociaci Skol socialni prac ASSW) v Kodani v kétnu 2001 ¢ast 2). Citovana
definice klade draz na principy lidskych prav a principy socialnpravedlnosti.
Pramen: viz nasledujici pozndmka pddrou.

% Etika socialni prace — principy Mezinarodni federace socialnich pracovinik
[online]. 29. 9. -1.10. 2004. Posledni upravy: umedeno. [cit. 2018-01-21].
Dostupné na WWW

http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/mparodni_eticky kodex.pdf

% |ASSW is the worldwide association of schools of socwadrk, other tertiary level
social work educational programmes, and social wogducators. Zdroj:About
IASSW The International Association of Schools of SdcMork. [online]. 2018.
Posl. Upravy: neuvedeno. [cit. 2018-03-05]. Dostéipra WWW _https://www.iassw-
aiets.org/about-iassw/
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ve form¢ socialnich sluzeb igdevSim terénniho, ale i ambulantniho
charakteru, nebo socialniho poradenstvi, odtakacich sluzeksi sluzeb

dennich center a aktivizaich sluzeb?

Podle Etického kodexu socialniho pracovnikRaské republik{® se
socialni praci rozumiprofese a akademicka disciplina, ktera podporuje
socialni zn#nu, socialni rozvoj,;/eSeni problém v mezilidskych vtazich,
socialni rovnost, posileni a zmodmi osob v nepiznivé socialni situaci.
UstFednimi jsou pro socialni praci principy socialni rewedInosti,
respektovani lidskych prav, osobnosti jedince, ramihosti skupin
a jejich specifik.?

Socialni praci (z dnesSniho pohledu) je mozné schematicky

rozliSovat nasledov&

Tab. 1 — Schematicky gehled socialni préace

socialni prace socialni prace podlesocialni prace podle
podle oslovenych|charakteru sluzby klientely*°
potieb

- informaéni - pomoc v domacnosti -zdravotre

znevyhodrni

- intervergni - na ulici - seniai

- pecovatelska - v dennim centru -ohrozené dti

- rehabilitani - Ustavni - zavislé osoby

Predpokladem etického rozimu socialni prace jedentita. Daniela

RuZickova a Libor Musif' s odkazem na Geerta van der Laana, profesora

2’ swtovy den socialni spravedlnost{2018-01-16]. Pomoc v domacnosti.cz.

Posl. Gpravy: 2018 [cit. 2018-01-21]. Dostupné na WW
https://pomocvdomacnosti.cz/svetovy-den-socialnisspedlnosti

% Eticky kodex socialniho pracovnik@nline]. Posl. Gpravy: neuvedeno [cit. 2018—
03-20]. Dostupné na WWW
http://www.apsscr.cz/ckfinder/userfiles/files/EtitHC3%BD%20kodex_Profesn%C3
%AD%20svaz_verll.pdf

% Je nepehlédnutelné, Ze definice socialni prace uvedendEtickém kodexu
socialniho pracovnika je obdobna té, jez uvadi IESEV¥icky kodex ovSem povySuje
socialni praci na akademickou disciplinu.

% TOMES, I. a kol.Socialni spravaVyd. 1. Praha: Portal, 2002. S. 74.

8 RUZICKOVA, D.; MUSIL, L. Hledaji socialni pracovnici kolektivni identitu?
In Socialni prace¢islo 3, ra&nik 9. Brno: ASVSP, 2009. S. 79-92.
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socialni prace na univerzitv nizozemském Utrechtu, ozdtaji identitu
jako ,,sebe-pojeti, to je predstavu o Zadoucich vlastnostech sebe sama,
ktera jediné@m nebo skupinam lidi skyta prozitek vlastniha’‘, prozitek
ukotveni a mista ve strukie swta a prozitek smyslu vlastniho konani

nebo zkuSenosti“.
Co tedy tvdi identitu socialniho pracovnika? Podle Sarky VIKtfv
jde o:
- vzdélani — motiv&ni faktor,
- praxi, zg@tnéd vazbu na ni, volbu cilové skupiny, z&snani,
- osobnostni pedpoklady,

- vn¢jSi uznani od kolew, spole&nosti, vyznam profesni komory jako

sowast véejného uznani,
- kolegialni souzani — podobné hodnoty,rpzumime si navzajem

Pti analyze identity si je takieba nut® polozit dalSi otazky, kdo
jsem, jaka jsem a kam p@am? Tim lze odpo¥dét na to, co je identita
individualni, socialni a kolektivhi Tedy, mam jasno, jaka chci byt;
k jaké skupig pattim ¢i chci patit; jaké je spoléné pani, jaka je
kolektivni touha, jaky je spobmy cil entity, jejiz jsem¢lenkou, jak se
chovam k ostatnim. Identita funguje na osobni ilgpenské urovni. Je

ovlivnéna informacemi, kterélovek vyuziva?

Sowasti identity neni jenom podobnost, ale téZ rozdslp tzn., Ze

je tteba se profesnurcitym zpisobem navenek vymezit.

Socialni pracovnici mohou svou identitu chapat jakdentitu

terapeuta, identitu poradce a identitu reformatora.

Terapeutse zamdfuje na zmenu osobnosti klienta.

% VLKOVA, S. Vystupy z pracovnich skupin. Profesni identita sdmich
pracovniki. [cit. 2018-03-05]. Dostupné na WWW
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31863/Shrnuti_-
Profesni_identita_socialnich_pracovniku.pdf

¥ K modernimu pojeti identity ve virtualnim && srov. RADVAKOVA, V;
SIGMUND, T. Zaklady odborné pracePraha: Oeconomica, 2016. S. 87.
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Pro poradce je dilezité zlepSovani ipmétrenosti sluzeb pdebam

klienta a zlepSovani schopnosti klienhabizené sluzby vyuZivat.

Reformatorhodla nenit instituce podle zajin znevyhodinych.

VSichni tfi mohou @i své ¢innosti postupovat konformn anebo

radikalné. Ti prvni napravuji klienty, ti druzi (podle nichedokonaly)

systém.

Tab. 2 — Pojeti role, zankreni ainnosti socialniho pracovnika podle Libora

Musila®
hlediska typy pojeti socialni prace:
vymezujici .administrativnf | ,profesionalnf | ,filantropické" | ,aktivistické
pojeti socialni
prace
role socialni| Gfednik specialista ¢loveék partak
prace
piedmeét agenda situace pidby nerovnost
socialni prace
ukol socialni| vytizovani posouzeni, navazani obhajoba
prace Zadosti, volbal planovani, vztahu, zajma,
z danych variant | provedent, poskytnuti zmocregni
evaluace, toho, <co je
intervence .potiebné”
étos socialni| loajalita respekt altruismus solidarita
prace
autonomie pii vykladu | v ramci celého| pfi prozivani|v ramci celého
socialni prace | normy a| tkolu vztahu a| ukolu
poskytovani potieb klienta
poradenstvi
navic
kvalifikace SS, zvladani VS/VOS schopnost cit
socialni prace | 1. agendy a v socialni nasazeni p | pro zneuzivani
2. ,abnormalit” préci, plnéni ukolu moci
chovani klienta | samostatné a schopnost
zvladani vyjednéavat
procesu
intervence
duraz bé¢zné tedni | diraz dulezity je | dilezita je
na specifénost| postupy, diraz | na unikatni vztah, ne obor| angazovanost,
oboru socialni| na specifénost zameteni ne obor
prace .socialni” socialni préace
agendy a speciftnost
jejich postupi
pojeti poskytovani zprostedkovani| koordinaci vyjednavani
spolupréace informaci sluzeb zajistuje a respektovani
.2e zdkona“ klientovi, manaZzer, koali¢niho
koordinace nékdy chapany| ujednéani
pomahajicich jako ,guru*
partneif

% ptevzato (a dilem nevyznaminupraveno) z: MUSIL, L.Typologie pojeti socialni
prace. In TOKAROVA, A.; MATULAYOVA, T. (ed.). Socialna pdagogika, socialna
prace a socidlna andragogika — aktualne otazky iee@ praxe. PreSov: Grafotla
PreSov, 2008. S. 42-49.
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Zajimavou typologii socialnich pracovnik ve vztahu k jejich
identit¢ nabizi Musil (viz tabulka na fedchozi stra#). Podle Musila
.administratof postupuje podle fslusnych normativnich akt
Stoupenci administrativh pojaté socialni prace nelpi na wdni
v oboru socialni prace. Administratorovi pos&tasttedoSkolské vzéelani
zakortené maturitni zkouSkou. Odpjofesionald, ktery by mel byt
vzdélan v oboru a minimal&é diplomovany specialista (lép&lovék
s akademickym vz#&#lanim), se dekava, Ze bude samostatnym
odbornikem, schopnym komplexniho posuzovani spekifcth okolnosti.

. Filantrop® mé& byt predevSim empatickym, vnimavyntlovékem se

srdcem na dlani. Aktivista® s klienty jedna jako rovny s rovnynir.

Lze uzavit, Zeidentitou socialni pracelze rozungt vyhrargéni se
proti ostatnim obarm. Jinymi slovy jde o konkrétni, celistvou, &im
nezangnitelnou podstatu profese, sdilen&deomi hranic Wc¢i jinym
disciplinam, ¥domi pozic, ze kterych vychazi chovani jednotlivce
k ostatnim. Identita socialni prace zahrnuje dowvesth schopnosti,
znalosti prava a politiky, které proagi skrz nabyté (praktické)

zkuSenosti.

Diistojnost je absolutni hodnotou lidské byto¥ti Projevuje se
svobodou a odpaddnosti, nutnym pedpokladem osobnich (lidskych)
vztahi. Pfizndme-li rEkomu distojnost, uznavame jeho personalitu.
Dustojnost se odviji od¢élovéciho charakteru rozumové a svobodné
bytosti. Jde-li o socialni préaci, je nutné pochopénepiznivé) socialni
situace a prosedi klienta a jejich spravna interpretacesimz

vyjadiujeme respekt kistojnosti klienta.

% Dalsi (nutno podotknout, e obdobnou) typologitigtupi k praxi lze nalézt
v publikaci MATOUSEK, O.Metody a#izeni socialni praceVyd. 1. Praha: Portal,
2003. S. 46 an., kde se mluvi 0: angaZzovaném saémlpracovnikovi (committed),
radidlnim  socialnim  pracovnikovi, byrokratickém s$aélmim pracovnikovi
a profesionalnim pracovnikovi, a sbasns se dodava, Zze v praxi nejde costé typy,
ale typy prolinajici se.

% MATOUSEK, O.Encyklopedie socialni praceVyd. 1. Praha: Portal, 2013. S. 204.
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Kli¢ovym pojmem pro socialni praci jehumanitd’. Podle
Akademického slovniku cizich slé% jde o lasku kilovéku, lidskost,
lidstvi; mravni ideal zaloZeny na Gctlovika k ¢loveku. Alois Kristan®
pak mj. pravi, Zze humanita od 1. stol. do dneSndcti mé¢la vicetetné
vyznamy a parafrazujefimského fe¢nika Markuse Tullia Cicer4,
katolického filozofa sv. Tomase Akvinskéttoa nimeckého spisovatele
a filozofa Johanna Gottfrieda HerdéfaKristan svij vyklad uzavira tim,
Ze v socialni praci nachazime nasledujici vyznamteg§ediné uplatgni
humanity: dobra wule, lidumilnost; utvdeni, rozvijeni lidské bytosti;
vSem lidem spolény zaklad lidské bytosti.

Participace byl pojem poprvé uzit Platonem k vyjéhi vztahu
véci a ideji. Dnes v ramci socialni ochrany vyfage t¢i roviny ucasti:
a) na financovani socialni politiky, b) na rozhodew o volk®

nejvhodréjSiho zpisobu saturace pdgby, c)fizeni socialni instituce.

Souslovisocialni bezpénost (angl. social security ném. soziale
Sicherhai) bylo poprvé uzito generdlem S. J. A. BolivaremPypnté®

v roce 1826 pi jeho reformnich snahach v Mexiku. VS§em tehdy shahl

¥ Humanitu a ostathi socialni praci nelze za#iovat s humanitarni praci, kterou je
altruistickd pomoc v nouzi. Naproti tomu sociadlnfage je cilend snaha o udrzeni
nebo obnoveni socialniho ¢@néni jedince. Srov. KODYMOVA, P .Socialni prace

a politika — minulost a sodasnost In Promény a prileZitosti socialni prace €R.
Shornik z konference gddané ke s&tovému dni socialni prace. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich &ci, 2017. S. 26. [cit. 2018-03-14]. Dostupné na WWW
http://socialnipracovnici.cz/public/upload/imagetan% C3%ADk z konferencel.pdf

¥ PETRACKOVA, V.; KRAUSE, J. Akademicky slovnik cizich slov. I. dil. A — K.
Praha: Akademie &d CR, 1995. S. 298.

¥ MATOUSEK, O.Encyklopedie socialni pracevyd. 1. Praha: Portal, 2013. S. 201
202.

““Pro Cicera je humanita jednim z @ivzdglani.

“ Akvinsky humanit prisoudil dva vyznamy. Jednak ji rozéinvse, co definuje
¢lovéka jako takového, a jednak ji chapal jako postajulinilnosti a filantropie.

“2 Herder sjednotil nelestanské a kestanské konotace humanity a tim polozil
zaklady dialogu humanity bez nabozenskéhaequrkeni. Podle Herdera je
humanita substratem lidstva, lidskosti, lidskychapr lidskych povinnosti, lidské
distojnosti a lasky k lidem.

4 Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Boliwa Palacios Ponte Blanco
[*24. ¢ervence 1783, San Mateo u Caracasu, Nova Granadd@, prosince 1830,
kolumbijska Santa Marta], venezuelsky general a ipk] jeden 2z hlavnich
piedstaviteti jihoamerického boje za nezavislost na Splsku.
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zavedeni statni socialni pé&. Dnes by se daldici, Ze mu Slo o viejné

organizovanou zachrannou socialnf siebo socialni pomoc.

Socialni bezpénost ma blizko kocialnimu zabezpeni. Socialni
zabezpeéeni lze chapat jak@innost vedouci k bezgaosti, tj. ke statusu

quo.

Solidarita je ambivalentnim vyrazem pro vzajemnotigravenost
a ochotu lidi navzadjem se podporovat. Solidarit&lannejprve formu
dari jako projevu porozumni pro jednotlivce nebo formu oceni.**
Solidarita je jednim z princip socialni politiky. JiZ Aristoteles tvrdil, Ze
¢lovek je tvor spoleéensky. Se spokenstvim lidi jsme spjati jiz
od malicka. O novoroze& se stard nejen matka, ale téz zdravotni
personal. Poietim roce Zivota é&ti travi tretinu dne v matiské Skole se
svymi vrstevniky. Nasleduje z&kladni,istni, event. vysoké Skolstvi,
kde se ze spoluzdk stavaji patelé, kamaradi. Bktefi zde nachazi
Zivotni partnery. Mezi d&mito osobami vznikaji uWité zavazky,
povinnosti, jejichz naplovani v konegném disledku vede k obecnému
blahu, ke stabilid¢ spolg&nosti. V rdmci solidarity se howd o jeji
dobrovolné a povinné fortn (oktrojované statni moci). Povinna
solidarita je organizovana statem na obranu sodialovnovahy
ve spolénosti proti socialnimu nayti, které vznikd z chudoby

a socialniho vylogeni?®

1.2 Socialni prace za Rakouska-Uherska a zejménalgtech 1948-
1989

Jakykoliv pokus o pehledné vypsani (kyi dil¢i) historie by ngl
smétfovat kieSeni dvojjediného Uukolu, a sice poskytnout co mnegv
vécnych informaci a salasre poskytnout moznost nazirat n&jthy jako

na urkity strukturovany neukoteny celek.

“ TOMES, I. a kol.Socialni pravoCeské republiky 2., prepracované vydani. Praha:
Wolters KluwerCR, 2015. S. 47.

4 bidem.
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Historicky konkrétni, systémové a komplexni zkourhawvoje
socialni prdce umatuje hlouk®ji proniknout do jeji podstaty,

konkrétnich opateni, metod prace atp.

D¢jiny socialni prace lze uchopit minima&ndvéma zpisoby.
Jednak bylo mozno postupovat chronologicky &asové posloupnosti
poukazovat na zésadni skdtesti. Druhou moZnosti je zait se
na diki oblasti socialni prace. Na oboji pak majiirpzenre vliv pouzité
zdroje a zamteni autora. Proto je korektni uvést, Ze nizieedesteny
Vyvoj socialni prace nefite byt ¢isté objektivni, Zze nemze jit o psani
téch pravych a jedinych gin. Navzdory tomu jsem usilovala o¢mé

zachyceni n¢eho, co povazuji zadgakym zpisobem vyznamné.

Jde-li o deskripci starodku, stedowku a raného novaiku
(do roku 1789), s ohledem na zaieni diplomové prace, jsem tut®ast
déjin vynechala, pestoZze poznatky zthto obdobi byly bezpochyby

zakladem pro pozgSi vyvoj socialni prace.

Kromé toho ,socialni pracé je moderni pojem a v dneSnim slova
smyslu feba ve starodku se nevyskytovala. Starost o sirotky apod. byla
spiSe zasazena do naboZzenského ramce jako etickkazp mfici
na kazdého jednotlivce. TehdejSi socialni otazky m&stnavaly
piedevSim jednotlivce, kté hledali vSemoZnou podporu pro realizaci

svych altruistickych mySlenek préw cirkve.

Je zapotebi gfipomenout i to, Ze periodizace naSichjih nemize
korespondovat s vyvojem socialni prace veétse socialniho statu.
Autofi publikace Socialni stat WeskoslovensKl upozonuji na to, Ze
historicky vyvoj uzivani pojmu socialni stat na eas (rozun¢j ¢eskem)
Uzemi Ize dlit do ¢asovych period, a siceal dobu utopie (od poloviny
19. stoleti do roku 1918),b} dobu utvdeni (1918-1948), o) dobu
nepratelstvi (1948-1989), d) dobu stabilizace (po roce 1989). Tuto
¢asovou periodizaci zmuji proto, Ze je pro fely prace nutn&asow

pieklenout obdobi od roku 1789 do roku 1918 a plyngke posunout

% RAKOSNIK, J.; TOMES, I. a kol.Socialni stat v Ceskoslovensku: Prawna
institucionalni vyvoj v letech 1918-199Praha: Auditorium, 2012. S. 37.
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do doby prvni republiky. Nadto (az!) se socialnitratem byva obvykle

spojovana samostatna profese socialniho pracovnika.

Jednim z prvnich pokuis o reglementaci systému chudinské
a socialni pée na naSem Udzemi jsou spojovany s reformami Josefa
I[I. Tento osvicensky panovnik n&vreorganizoval podobu tehdejSich,
spiSe nahodilych, tradnich subjekt péte o socialg pottebné obyvatele

fiSe a vymezil idealni podobu systému chudinskych sacialn-

zdravotnich institud.

Ptedpokladem napknmi vymezeného cile bylo propracovani
systému ukeni domovské fisluSnosti vSech osob v neuherskésti

monarchie.

Po fticeti letech ovSem stat musel do prace chudinskych
a socialnich instituci zasdhnout znovu. VySla tohi@jevo nerovnovaha
chudinského systému, zvl@&spo francouzskych valkach. Rakouska vlada
mezi léty 1817 a 1819 rozhodla tak, Ze ustavy preSevre chore,
porodnice, nalezince a sirdhce budou povazZovany za statni ustavy
a piipadny nedostatek fin&mich prostedka mél byt kryt z fisku.
Nemocnice nadéletstaly zavislymi na lokalnich zdrojich.

Prvni Gstav pro slabomyslffé se objevuje Wechachr. 1871.
Ustav, zaloZzeny Spolkem pani sv. Anny, je spojenlélarem,
piirodovédcem, filosofem, pedagogem, véddvatelem naroda,
zakladatelem (udajného velkolepého centra &ladosti a ceské
primyslové Skoly) Bude a Fysiokratické spobtmosti, MUDr. Karlem
Slavomilem (Slavojem) Amerlingefd Od roku 1902 byl v jehocele

“"HLAVA CKA, M.; CIBULKA, P. a kol. Socialni my$leni a socialni praxeGeskych
zemich 1781-1939 (ideje — legislativa — instituc®yaha: Historicky ustav AWCR,
2015. S. 8.

8 Jak ukazal poz#si vyvoj v p&i o slabomysliné, ¥izovatelim (lhostejno, zda $lo
o0 soukromé, zemské, statnitadové, laické) Slo o to, aby prace v nich byla
usmérnéna, aby se p& o slabomysiné zdokonalovala. KyZzeného cile molbhat
dosazeno jen i hromadném usili. Zdroj: TMA, A. Organisace ochranné pe

o mladez u zastupitelskych okresich kralCeského Praha: Spolek o pé
pro slabomysiné, 1939. S. 30.

“9K. S. Amerling [*18. z&i 1807, Klatovy, 11884, Praha], alias Strnad Klasay,
ovladal latinu, francouzstinu, anglinu, hebrejStinu a sanskrt.
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MUDr. Karel Herfort® V roce 1910Cesk& zemska komise pro ochranu
mladeZze otekela chlapeckou vychovnu v Hradci Kralové, ktery
spravoval Jan Pelikan. V roce 1913 Fursorgwerin f8chwachsinge
ziidil astav pro zivskou mladez v Hlogbiné u Prahy.

Kolem roku 1890 — ve snaze eliminovat Zebrotu — aybcim
uloZena povinnost postarat se o své chudéfikteuseli @i pozadavku
podpory obce prokazovat nemajetnost. Stat se snbhidé predchazet
i zavadnim dalsich institut, jako nap. domovské pravo, postrk
Grazoveé a penzijniippojisténi.

V této dole, tj. ve druhé polovit 19. stoleti, dochazi k ne§¥Simu
pocetnimu rozmachu chudobifc (lidové ,pastouskd), které plnily
socialni funkci. V mnohych obcich keiizeni chudobing byly vyuzivany
stavajici obydli obecniho pasaka (odtudpastousky). PastouSky
po ukorteni pastvy mnily svou funkci. ProtoZze stavaly na obecnim

pozemku, patly obci.>

Na prelomu 19. a 20. stoleti se problematika chudinstukInictva
rozSirila o preventivni a pedagogické aspekty, které nalwaly i p&i
o mladeZz. V ostrém rozporu se proti $obozvinulo rEkolik koncepci.
Napi. konzervativi-militaristickda koncepce Baden-Powellova s recepci
na kontinent v podol® skautského hnuti Pfadfindier ¢i liberalng-

humanisticka montessorianska koncepce s vazbounditza osvobozeni

® K. Herfort [*8. srpna 1871, Praha, t29.fdzna 1940, Praha], zakladatééské
détské psychiatrie a profesor psychopatologiétského ¥ku. Mj. se habilitoval
v oboru hygieny a stomatologie, kteréeminaSel na Uitelském Ustavu v Praze.

®» Tzv. postrk byl upraven zakonem. 88/1871%. z., jimZto se pbada policejni
vyho&ovani a hodnim postrkem. Podle jeho 8 1 mohli byt tulaci aijindé prace se
Stitici, osoby bez prokazéaniipmu, newstky a trestanci postrkem (Supem) odvedeny
do domovské obce. Postrk byl vyléen z domovské obce. K postrku srov. r@&vn
poutavou std Zdenky Stoklaskové: Postrk jako néastroj chudinské pé.

In HLAVA CKA, P.; CIBULKA, P. et alii. Chudinstvi a chudoba jako soci&n
historicky fenoménPraha: Historicky ustav A\CR, 2013. S. 293 an.

2 TAUSCH, J. Pribytky nemocnych a nejchud$ich. Venkovské chudebinc
na PelhFimovsku a Jihlavsku v letech 1900-1938n DVORAK, P. Vlastivedny
sbornik Vysdiny. Oddil wd spole’enskych Svazek X. Jihlava: Muzeum Vysgmy,
1997. S. 298.
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Skoly, anebo tzné varianty nacionalni vychovy v reZii Sokola, ner
apod>?

V dalSim obdobi statieSil otazky zaji&ni nejnutrgjSi vyzivy,
piistteSi, Satstva a jinych zakladnich pelb obyvatelstva, které ti&po
zavinénou i nezavignou nouzi, socialniho (penzijniho) pojést
zameéstnandi, ochrany dlnictva, nemocenského, Urazového pog§is,

bytové politiky, ochrany najemnika vysthovalecké politiky.

Postupem ¢asu se naboZenskatipazani a mravni pozadavky

transformovaly v zakonnou povinnost.

Socialni prace mla v novodobych djindch relativie Siroky
rozsah, s vyjimkou povatmého obdobi, obdobi normalizace
a tzv. populistické socialni politiky ve druhé peiag 20. stoleti.Rada
lidi si dnes zabr socialni prace newdomuje, coz mze byt (a ¥ejmé je,
zvlast u téch dfivéji narozenych) zfisobeno i zminou chapani socialni
prace v obdobi od roku 1948 do roku 1989 (viz niZ€ghdejSi stat byl
hegemonem ve vSech oblastech sgeleského Zivota, tzn. i socialni
prace. Chudoba byla redukovanaijmovym zvyhodiovanim dlnickych
profesi, dotovanim bydleni, potravin, energif, blezpym
zdravotnictvim, Skolstvim; vSeobecna pracovni powdat byla divodem
pro ngeSeni otazky nezagstnanosti. Vyznamnou roli v socialni oblasti
hraly narodni vybory, které kontroloval a metodickyedl Statni wad
socialniho zabezpeni. Prd¢ narodni vybory poskytovaly jednorazové
¢i opakované finaani davky, organizovaly spotmé stravovani
dachodai. Ustavy socialni p& poskytovaly specialni sluzby pro lidi

s vaznym znevyhodimim.

Usttedni postaveni v&indch budovani c&eskoslovenského
socialniho statu zaujimétiteté obdobi po 2. sistové valce. Je to zcela
logické, chod statu byl viksledku valky fatald naruSen, valka byla

piicinou zbyte&nych ztrat na ZzZivotech, ekonomické zdroje byly

 FASORA, L. O podobu socialniho statu. Politické souvislostinnosti Ceské
zemské pé&e o mladez na Morav v letech 1908-1937 In HLAVACKA, P.;
CIBULKA, P. et alii. Chudinstvi a chudoba jako soci&rhistoricky fenoménPraha:
Historicky ustav AVCR, 2013. S. 357.
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zneuzivany pro vakeé cile, ¢cimZz doSlo ke zpetrh&ni standardnich
hospodéskych vazeb a stagnaci zejména bytového stavebhictv
Na druhou stranu bylo zaznamenano vzajemné poznawasblizovani
riznych spoléenskych vrstev, inteligence fighéazejici do zavoul
upeuviovala antifadistické hnutf Negativni zkuSenost z valky posilovala
narodni sounalezitost a ochotu k solidarnimu jednamamci narodniho

celku®

Unorovym pevratem v roce 1948 zapala sowtizace® naseho
statu a diktatura komunistické strany, investice lypysmétovany
do ttZkého pamyslu, coz se projevilo poklesem Zivotni Udravn
obyvatelstva a radikalni subordinaci socialni pi&lyt pottebam politiky
hospodéské. V § 16 odst. 1 zdkon&a 241/1948 Sb., o prvnimépiletém
hospodéském planu rozvoje Ceskoslovenské republiky (zakon
o pétiletém planu), byl zakotven apel na plné zadisit rozvoje
pracovnich schopnosti obyvatelstva a zvySeni jehwothi drovrg,
rozvinuti socialni p&e rozStovanim dosavadnich a budovanim novych
socialnich z&izeni. Podle odstavce 4 citovaného ustanoveni Btatlal
vice a soustawji pecovat zejména oa) socialre-politické vzdlani
pracujicich a jejich pracovni vychovu,fgvychovu, odborné Skoleni,
zaSkolovani a feskolovani,b) u¢elné a hygienické vybaveni pracovjs
c) planovité budovéani technickych a zdravotnich oahmach z&izeni,
dobudovani jednotného statniho dozoru na beémpst pi praci vSeho
druhu, zvySeni p&tu bezpeé€nostnich technik, zavodnich Iék&ai a jiného
personalu pro zdravotni a socialni ¢pé v zavodech, jakoz
i o uvédomovani pracujicich o ochramroti arazim, d) zlepSeni dopravy
do prace,e) zvySeni pdétu osob stravovanych v zavodnich jidelnach,

f) zvySeni Ustavni p& o osoby pestarlé, osoby prace neschopné

* Srov. PRICHA, V. a kolektiv. Hospod&ské a socialni djiny Ceskoslovenska
1918-1992.1. dil, obdobi 1918-1945. Brno: Dopdk, 2004. S. 553.

» RAKOSNIiK, J.; TOMES, I|. a kol.Socialni stat v Ceskoslovensku: Pravna
institucionalni vyvoj v letech 1918-199Praha: Auditorium, 2012. S. 129.

* Sowtizaci na UGzemi povatmé vychodni Evropy propagoval nap polsky

komunisticky politik, roviéz polsky prezidentAleksander Zawadzki [*16. prosince
1899, wbrowa Goérnicza, 7. srpna 1964, VarSava].
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a 0 osoby ¢&lesn¢ vadné. Priority zdravotni politiky byly vymezeny
v nasledujicim 8 17.

Komunisticka ideologie fedpokladala, Ze v socialistické
spolenosti nebudou chudi, nemocni lidé socialre pottebni, a proto ani
nebude poateba zvlastni socialni gé. Socidlni chudinskd ©@é byla
komunisty povaZovana za burzoazni pezitekK>. Dochéazelo tak
k postupné likvidaci instituci, které se socialnismérem orientovaly.
Takovyto vyvoj byl zavrSen v roce 1951, kdy bylouseno Ministerstvo
prace a socialni p&, jehoz agenda byla transponovana mezi dalSi
instituce a pak v noyv zfizené Ministerstvo pracovnich sil a Statniad
dichodového zabezgeni. Naposledy zmimy UuUfad se pozdji stal

vrcholnym organem @ichodového zabezgeni a socialni p&e.

Na propad Zzivotni drowh ceskoslovenského obyvatelstva
v padesatych letech #ma nepochyba Zapotockého mnova reforma
(1953), ktera mla nakonec paradoxXn vliv na stoupajici zajem
o0 podceiované problémy, jako n&pbytovou vystavbu, masovy konzum,

ekonomickou stimulaciip rozmistovani pracovnich sil.

Ceskoslovensti komunisté zabranili lidovym nepokmjtim, Ze se
pod tlakem sowtskych wvidca snazili prudce vyrovnat propad Zzivotni

arovné. Pomeéry se stabilizovaly, lidé se zklidnili aistali pasivni.

To vS8ak netrvalo dlouho, protoZze nasledovalo obdbbkzohledné
kolektivizace a atlum vyroby spbébniho zboZzi. Hrozici socialni
nepokoje byly tlumeny snahou o socialni refortha zvy$enim vyroby

spottebniho zbozi.

 RAKOSNIK, J.; TOMES, I. a kol.Socialni stat v Ceskoslovensku: Prawna
institucionalni vyvoj v letech 1918-199Praha: Auditorium, 2012. S. 157.

® Srov. nap. zakon &. 55/1956 Sb., o socialnim zabezeami, ktery byl &inny
od 1. ledna 1957 do 3G&ervna 1964. Welem zakona bylo provédiistavu 9. kétna,
kter4d olfanim zarwovala prdvo na zaop#dni ve stéi, pti nezpisobilosti k praci
a pti nemoznosti obzivy. Toto pravo &ho byt obéanim zajiS€no narodnim
pojisttnim. Jeho sotasti bylo téz dchodové zabezpmni zanéstnandi. Podle jeho
8§ 1 rozvoj ¢eskoslovenského narodniho hospost&i a jeho dspchy umoziovaly
piebudovat dchodové zabezpeni zangstnand a pri¢lenéni socialni pée o vSechny
ob¢any, ktei ji potiebuji. &elem takto vytvéeného socialniho zabezpeni bylo
pifispét v souladu s rozvojem vyrobnich sil j&Svice k zvySeni hmotné i kulturni
arovné pracujicich a k vystawb socialismu v Ceskoslovensku. Davky a sluzby
socialniho zabezpeni mél poskytovat stat. Zagstnanci nemnili platit na jejich
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V roce 1956 piSli soudruzi na to, Ze socialni sgeba je pilis
Stedie nastavena a Ze jefetba ji umirnit, aby naklady na socialni
zabezpeéeni nerostly rychleji nez narodni udhod. Pozitivum Ilze
spatovat v tom, Ze si vladni garnitura gma uwdomovat nesmysiné
mechanické kopirovani seétskych pgedpidi, psanych pro zcela odlisné
mistni acasové pomry. TehdejSiceskoslovenskd ekonomika nebyla s to
financovat socialni jistoty, obyvatelstvo, kterénse navzdory varovani

demografi snizoval dichodovy &k, starlo.

DalSi reforma tak na sebe nenechala dlogk&at. Dne 15c¢ervna
1964 byl promulgovan zakort. 101/1964 Sb., zakon o socialnim
zabezpéeni, ktery upravoval wichodové zabezpeni pracovnik,
zabezpeéeni oktani konajicich sluzbu v ozbrojenych silachckena jejich
rodin, zabezpé&eni dichodai v nemoci, sluzby socialniho zabezpai,
socialni zabezpeni vojaki z povolani a pisluSniki bezpe&nostnich

sbom a dichodové zabezpeni &astniki odboje.

DoSlo ke zmnam v nemocenském poji&ti a v dichodovém
pojisténi; Urazové poji&ni, jako samostatné odtwi, bylo nahrazeno
narodnim poji&nim®®,

Koncem 60. let a na ga@tku 70. let doSlo k uvokmi pracovni
moralky, produktivita prace klesala a zvySovaly secialni naklady diky
populistické socialni politice normalizaiho vedeni. V 80. letech
socialni naklady dokonce #aly tlumit investéni zaméry tak, Ze doslo
k pozvolnému rozpadu systému planovaného a cendralfizeni

hospodaéstvi.

Zakon ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeai, v 8 80 vymezil
socialni péi jako pomoc obanim, ktefi se ocitli v nepiznivych
Zivotnich pongrech a nemohou je ipkonat bez pomoci spaiaosti,

a olkanaim, jejichz Zivotni poiteby nejsou jinak zajighy, zejména

Uhradu zvl4stni fispévky. Podle 8 2 socialni zabezpeni zahrnovalol. dichodové
zabezpéeni [a) zamgstnand ab) piislusniki ozbrojenych sil, kt& nebyli &astni
dichodového zaop#aéni podle zvlaStnich fedpisi]; 2.zabezpéeni dichoda
v nemoci;3. socialni péi.

* Viz zakon&. 58/1956 Sb., o nahr&dskody za pracovni Grazy a o nahgadakladi
Ié¢ebné pée a davek nemocenského pofaf a dichodového zabezgeni.

28



davkami nemocenského poj&ti (zabezp&eni v nemoci) a dichodového
zabezpeéeni nebo jinymi davkami a sluzbami, poskytovanymodpe
zvlastnich pedpisi. Socialni pée se poskytuje téz d@lnam, kteri ji
potiebuji vzhledem ke své zvlastni zivotni situaci. Wlasti socialni
péte se stat zavazal rozvijet téz poradenskou a vyobavéinnost,
vychovu k odpo¥dnému rodéovstvi a k upexovani rodinnych vztai,
zejména aby sedi podilely na zabezpeni slusné Zivotni drownsvych
rodicai a pe&ovaly o re, jestlize takovou p& potiebuji, aby si obané
pomahali, zejména aby pomaéahali spoldabim starym a &Zce
postiZzenym na zdravi. Na pini ukoli socidlni pée se podilely narodni
vybory spolupraci s jinymi statnimi organy a socsalckymi
organizacemi, nap v ramci socialni p& se poskytovaly zejména
a) sluzby @. vychovna a poradenska & v oblasti rodinné a socialni,
2. socialrepravni ochrana,3. p&e o0 olkkany se zminénou pracovni
schopnosti, 4. pecovatelska sluzba,5. stravovani dchodadi, 6. pé&e
v u¢elovych z&izenich, 7. vyhody pro rkteré skupiny ¢&lesre
postiZzenych obana, 8. kulturni a rekreani p&e o dichodce,9. Ustavni
socialni pée wetné¢ zarizeni pro denni a tydenni pobyi0. bezar@né
pajcky); b) davky (L.vécna pomoc,2. perczité piispévky jednorazoveé

nebo pravideld se opakujici¥”.

Tuto kapitolu lze wuzakit tim, Ze obdobi normalizace bylo
neunos® socialre Stédré, socialni naklady rostly rychleji nez narodni
dichod, neZz produktivita prace. Soasnt ale rostl péet chudych
a socialgk pottebnych, ktéi propadali sitem socialni pé, jiz stat

nabizel®

®y preaumbuli k tomu zakonu se pravilo néasledujiciKk provedeni socialniho
programu vytyeného Komunistickou stranoeskoslovenska, sdujiciho k dal$imu
upewviovani Zzivotnich jistot odani, se Federalni shromazdi Ceskoslovenské
socialistické republiky usnesla.“.

. RAKOSNIiK, J.; TOMES, I. a kol.Socialni stat v Ceskoslovensku: Prawna
institucionalni vyvoj v letech 1918-199Praha: Auditorium, 2012. S. 190.
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2 Vybrané hospodé&skeé, politické, vSeobec#&-kulturni,
pravni a institucionalni aspekty majici vliv na sodcalni
praci v Ceskoslovensku mezi prvni a druhou sstovou

valkou

P¥i prezentaci vyvoje socialni praceGeskoslovensku na zatku
20. stoleti, vychazim nejen z patetniho stavu, ale mam nareteli
privodni jevy, tzn. pedevSim konsekvence hospddiké, politické
a vSeobeca kulturni, které jsou sémi socialnimi ¢astokrate) v picinné

souvislosti.

Vznik Ceskoslovenska dne 28fijna 1918 byl vyvrcholenim
prosazeni vlastni narodni identity a emancipacé&mai monarchie, ktery
se propojil s ukodenim 1. s¥tové valky. Valka ng¢la vliv na ochuzeni
statniho Uzemi, povateou bidu, nerovnovahu populace statu (protoze
obétmi valky byly z valné ¥tSiny muzi). Na troskach vateého

hospodéstvi bylo nutno budovat stat téka od paatku®?

Stat se musel opirat o moderni Ustaviedpisy, které by Ustavu
provadcly, o administrativu, musel dinit takové zng¢ny, aby po vSech

strankach prosperoval.

Nest&ilo ovSem kupit zdkony a pochybné soci&lpolitické
instituce. Josef Macek Zakladech socialni politik¥ upozotiuje na to,
Ze je teba znat detaily sociaéapolitickych instituti, Ze je teba
dusledre zamysSlet se nad tim, co je obsahem socialni plofitiaké jsou
jeji cile, jaky je vhodny zppsob naphovani socialg-politickych cihi.

Pti normotvork® nelze odhlizet od pravniho systému jako celku ani
od fadu mravniho. Ve svém dile kladeardz na teoretické znalosti

a prevenci.

ReSeni socialnich otdzek (eskoslovensku podstain piispélo

ke konsolidaci statu, protoZze tedpokladem rozvoje a vriti sily

%2 NECAS, J. 20 let socialni pée v Ceskoslovenské republicePraha: Ministerstvo
socialni pé&e, 1938. S. 7.

% MACEK, J. Zaklady socialni politiky. Dil I. Ukoly a zasadyraha: Nakladem
Ustredniho @&lnického knihkupectvi a nakladatelstvi, 1925. S.65,
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77

republiky byl socialni smir. Ministerstvo socialpéce, jako kompetentni
organ, se proto sousdilo na nezamstnané ve vSech sférach
hospodéského Zivota, ochranu zastnand, socialni pojis&ni,
spotrebitele, mladez, na @bi mimoradnych pomdra (pozdji téz krize),
bytovou, stavebni p# a ostatni socialni obory, jak vyplyvalo z Ustavy
z 29. Gnora 192%.

Ceskoslovenska republika, sousedic &meckem, Maarskem,
Rumunskem a Polskem, byla raddna nactyti velké spravni obvody,
a sice zemiCeskou, Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskou
Rus. Zend se pak¢lenily na okresy a zakladem statu byly obce.

Rozloha Ceskoslovenskacinila 140 508 kmi. Podle $itani lidu
k 15. tnoru 1921 mla republika 13 612 424 obyvatel, k 1. prosinci D93
jeji pocet vzrostl na 14 729 536 obyvatel. Vliv na zvySemoittu obyvatel
mélo pristéhovalectvi a fakt, Ze mnozstvi narozenyciepySovalo pdet
zentelych, jejichz ptimérny vék se zvySoval. Na sniZzovani mortality se

podilela opaiteni socialni a zdravotni.

Na 1 000 mu# ptipadalo 1 062 Zen. Venkované byli zastoupeni
z52,2 %.

Nejcetn¢jSi zastoupeni ¢innych obyvatel bylo v prmyslu
a vyrobnich¢innostech (34,9 % vSeho obyvatelstva) a 2d#istvi (33 %

vSeho obyvatelstva). Ze zivnostfgqvladali stavebnici.

Ceskoslovensko bylo podle Ustavy demokratickou repkdu,
v jejimz ¢ele stal (na dobu 7 let) voleny prezident. Zakonmaa moc
vykonavalo Narodni shroma#di. Vladni moc vykonavalo kolegium

14 ministm v ¢ele s fedsedou.

S ohledem na i®dmét prace zminim toliko f)sobnost Ustdniho

orgdnu pro spravu socialni — Ministerstva socialpése®, které se

® Srov. zejm. péatou hlavu zadkoma 121/1920 Sb. z. a n., kterd upravovala prava
a svobody, jakoz i povinnosti @dbnské. Na okraj lze poznamenat, zZe (zakladni)
prava a svobody byly saasti tehdejSi Ustavy, na rozdil od legislativni ypea ktera
panuje aktuald v Ceské republice.

%V jeho ¢ele (od 14. listopadu 1918 do 15.7£41920, a poté od 28.fbzna 1925
do 18. Wezna 1926) staliesky socialg demokraticky politik JUDr.Lev Winter
[*26. ledna 1876, Hroby, t29. srpna 1935, Praha]r.vV1920 zalozil Socialni uUstav
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od roku 1923 se &dilo na prezidium a gt odbori. Prvni odbor obstaraval
socialni péi o mladez a osoby postizené, druhy odbor se zabyva
bytovou a stavebni p@é, treti odbor obstaraval vSeobecnou socialni
politiku, véci pracovniho prava, zproddkovani prace a gé
0 nezamdstnané,ctvrty odbor spravoval zéalezZitosti sociadlniho pogst
a paty odbor ml v pé&i valetcné poSkozence a éthicka a invalidni

vyrobni a pracovni druzstv®:
Toto ministerstvo tak bylo kompetentni pro nasledujotazky:
1. socialre-politické,
2. pracovniho prava (jak vnitrostatntak mezinaroda),
3. ochrany dlnictva®

4. kolektivnich pracovnich smIW¥,

Republiky ¢eskoslovenské pro studium socidlnicldy jehoZzteditelem byl az do své
smrti. V r. 1927 se stal zakladatelem a 8asrge prvnim predsedou pedsednictva
Mezinarodni Gstedny svazu pojigoven a byl delegatem Ceskoslovenska
v Mezinarodnim #adu prace. Stadl u zrodu Mezinarodni asociace sodhd
zabezpéeni v roce 1927, kteragsobi dodnes. Lev Winter pit k pifednim znaldm
v oblasti socialniho poji%ni a socialniho zakonodarstvi, o jehotijpti v CSR se
vyznamreé zaslouzil. Byl hlavnim iniciatorem zakona o osmdinové pracovni dodé
(1918) a v letech 1919-1920 prosadil vyznamné ngvelakona o povinném
nemocenském pojighi zamgstnandi pramyslu, Zivhosti a obchodu, které rozidy
okruh nemocensky pojishych na vSechny ndmezdnpracujici a také na jejich
rodinné gisluSniky. Téz jeho zasluhou jeazenaceskoslovenska socialni politika
v dobé prvni republiky mezi nejprogresi¥psi na swté. Srov. rovrez Lev Winter
[online]. Posl. udpravy: 3.10. 2017 [cit. 2017-1241 Dostupné na WWW
https://cs.wikipedia.org/wiki/Lev_Winter Z dalSich ministi socialni pée Ize
jmenovat JUDr. Josefa Grubera, Gustava HabermandprJ Josefa Schieszla,
Msgr. ThDr. Jana Sramka, JUDr. Ludvika Czecha, JUDAklfreda Meissnara,
Ing. Jaromira Ne&ase.

% JANAK, J.; HLEDIKOVA, Z. D¢jiny spravy véeskych zemich do roku 194Braha:
Statni pedagogické nakladatelstvi, 1989. S. 422.

" Jiny pramen hovd tak, Ze 1. odbor # v kompetenci jen p& o mladez; péi

o invalidy, wetné¢ pée bytové a druzstevnictvi spravoval 2. odbor. STGCHELLE,
K.; TAUCHEN, J. (eds).Encyklopedieceskych pravnich &in, VII. svazek Pravo
pra-Prob. Plzei: Ale$ Cengk, 2017. S. 260. zZdanlivy rozpor je dan zjevhim, ze
dilo Schelleho a Tauchena hoitio o obdobi pdéatku roku 1919, kdy byly
na ministerstvu toliko i odbory; po nastupu G. Habermanna do ministerskeipe
doSlo k dikim strukturalnim zminam v agend socialni (nap. piibyl novy utvar
Studijni centrum socialni problematikyélhictva a socialnich otdzek ve s&atkteré
slouzilo k ziskavani podkladpro praktickou politiku statu v oblasti socialnége).

% Srov. nap. zakon¢. 244/1922 Sb., kterym se obecmpravuji pravni vztahy mezi
zameéstnavateli a zagstnanci na Slovensku a v Podkarpatské Rusi.

® Srov. nap. zakon &. 82/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji pravnimpoy
domovniki, ¢i nafizeni¢. 141/1937 Sh., o zavaznosti hromadnych smluv pradoh,
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5. domacké prac®

6. zavodnich vyboi ",

7. dozoru nad ochranouéthictva (Zivnostenska inspekce),
8. zprostedkovani prac¥,

9. ochrany domaciho trhu prate

10. vystehovalectv{?,

11. péte o nezamstnané®,

12.socialniho poji&ni® (Grazového, nemocenského, invalidniho,
starobniho, pensijniho a pojidti vefejnych zanstnand,
s vyjimkou horniki),

13.pée o mladez a jinych osob (zejm.étd chudych, osielych,

opudtnych a tlesms nebo duseva ,vadnych) ",
14.pése o valéné a povalené poskozenc?,
15. pése bytové, stavebn?

16. ochrany spatebiteli® a

anebo zakoné. 258/1937 Sb., kterym se prodluzuje platnost hrdmach smluv
pracovnich.

O Srov. nap. zakon¢. 29/1920 Sb. z. a n., o Gprawpracovnich a mzdovych pomi
domacké prace.

"'Srov. zakons. 330/1921 Sb. z. a n., o zavodnich vyborech.

2 Prvni krokem k celostatni upraweiejného zprostedkovani prace bylo a? hieni
¢. 217/1936 Sbh. z. a n., o zpréastkovani prace.

" Srov. zdkont. 39/1928 Sh. z. a n., o ochradomaciho trhu prace.
" Srov. zakont. 71/1922 Sbh. z. a n., o vydtovalectvi.
> Srov. nap. zakoné. 63/1918 Sb. z. a n., o podpmnezanistnanych.

® Srov. nap. zakon&. 221/1924 Sb. z. a n., o pojiti zamistnand pro pipad
nemoci, invalidity a sté, ¢i zakon¢. 268/1919 Sb. z. a n., jimz seém predpisy
zakona o nemocenském pojést délniku.

" Zakon ¢. 256/1921 Sb. z. a n., o ochramiéti v cizi p&i a déti nemanzelskych,
zakon ¢. 48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi nad mladezi, akan
¢. 117/1927 Sb. z. a n., o potulnych cikanech, zakor86/1922 Sh. z. a n., kterym
se omezuje podavani alkoholickych napojgzakon¢. 4/1931 Sb. z. a n., na ochranu
osob opravinych pozadovati vyzivu, vychovu nebo zaopati.

B Viz zakoné¢. 199/1919 Sb. z. a n., o organisaci¢péo vale&né poskozence.
79

v

Viz zakon ¢. 98/1919 Sb. z. a n., o Statnim bytovém fondu, akam
¢. 65/1936 Sb. z. a n., o stavebnim ruchu.
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17. ochrany druzstevnict¥f.

Spolu s Ministerstvem vnitra pak Ministerstvo sdaia péte

participovalo ve ¥cech chudinskycH.

ReSeni socialnich otdzek (eskoslovensku podstain piispélo
ke konsolidaci statu, protoZze tedpokladem rozvoje a vrii sily
republiky byl socidlni smir. Ministerstvo socidlnpée se proto
soustedilo na nezamstnané ve vSech sférach hosptsi@ho ZzZivota,
ochranu zamstnand, socialni pojis&ni, spotebitele, mladez, na chi

mimoiddnych pomra (pozdji téz krize), bytovou, stavebni pg
a ostatni socialni obory, jak vyplyvalo z Gstav®$g. Gnora 192%.

Pti rozvijeni pestrych sgru cinnosti Ministerstva socialni ge
dosSlo na vytvéeni Socialniho muzea, kteréého dokumentovat socialni
déjiny od potatka pramyslu od 18. stoleti, po#my délnictva, vyvoj
sociani politiky a socialni spravy. Muzeum ¢hln ukazovat Zivotni
podminky néstského a venkovského obyvatelstva, narodnostni gggm

nemocnost i umrtnost. Zvlastni sekce muzea&lymptiblizit ostatni

8 Viz napt. zakon & 142/1933 Sb. z. a n., kterym se rudfad (ministerstvo)
pro zadsobovéani lidu &ini opateni s tim souvisici, zdkod. 568/1919 Sb. z. a n.,
o trestani valené lichvy, ve zgni ¢. 80/1924 Sh. z. a n.

8 pravni aprava druzstevnictvi @eskoslovensku do r. 1938 nebyla jednotna.
Recegnim zdkonem byly ponechéany Winnosti zdkony rakouské i uherské.

8 viz zakon¢. 332/1920 Sb. z. a n., jimZ statg)ima vykony zdravoté-policejni.
Vykony mély podle 8 4 tohoto zakona nésledujici obsdhzdravotni policii tykajici
se: a) silnic, cest, wejnych mist apod., b) byt c) staveb, d) potravin,&etné masa;
2. dozor zdravotni na vodu pitnou, uzitkovou, tekoucdtojatou a na odstivani
odpadki a splaSk; 3. zdravotni dozor ke Skoldm, hostihm a budovam viejné
piistupnym; 4. zdravotnicky dohled k pirmyslovym a Zzivnostenskym podniin,
na pmimyslové a Zivnostenskééthiky a na dlnictvo domacké;5. zdravotni dohled
na obchod zbozim Iékakym, jedy, latkami zdravi Skodlivymi, jakoz i zameni
mastickaistvi a neopravéného vykonavéani lékastvi a babictvi; 6. prvni pomoc
pii nahlych onemoc#nich a uUrazech;7. evidenci a dohled k osobdm pgebnym
pomoci a ochrany slegien, slabomysinym, hluchym, choromysinym a nalezém¢
mimo ve‘ejné Ustavy;8. opateni proti nakazlivym a lidovym nemocem a boj proti
nim; 9. dohled k soukromym dastdwn |ééebnym, poradnam, sociadnlékaiskym
zatizenim a laznim &istnym v obcich; 10. ohledavani mrtvol; 11. provadcni
zdravotre-policejnich ustanoveni pdkbnich a policie tbitovni; 12. zdravotni
dohled a trhy dobwti a prihon dobytka; 13. policii trzni; 14. zdravotni dohled
na pohodnictvi a na mrchovi&t

8 Srov. zejm. patou hlavu zadkoma 121/1920 Sb. z. a n., kterd upravovala prava
a svobody, jakoz i povinnosti @dbnské. Na okraj lze poznamenat, zZe (zakladni)
prava a svobody byly s@asti tehdejSi Gstavy, na rozdil od legislativni yea ktera
panuje aktuala v Ceské republice.
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strdnky Zivota dlnictva a vyvoj véejné p&€e o &Iniky. Ke Skod véci

ziistalo jen u stadiaipprav.®

ProtoZze v textu odkazuji na pravni Upravu, povazupvnéz
za potebné oznait normu, podle které se vyhlaSovaly nowydanéa
pravni ustanoveni za prvni republiky. Byl jim zakon
¢. 139/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhlaSaovaakom a na&izeni,
ve zreni ¢.500/1921 Sb. z. a n. D&birky zakofi a na‘izeni statu
ceskoslovenskéhse podle § 2 citovaného zakonatiaaovaly zakony;
statni smlouvy; n#&zeni, vydavana use¢dnimi Gady statnimi, pokud
obsahuji obec& zdvazné pravidla pravni nebo pokud takovéto jejich
vyhlaSeni zakon n@azuje; ndaizeni zemskych iadi za stejnych
podminek. Z#&azeni do Sbirky nevykovalo jinakého je& vyhlasSeni
(v ufednich listech, viejnymi vywskami apod.), které se snad

ze zvlaStnich dvoda doporuwovalo.

Do samostatné gsobnosti (250) okras nalezely zajmy humanitni,
zdravotni, socialni, hospodéaské, dopravni a kulturni, které svym

vyznamem pesahovaly rozsah a pi@by obci®

Obce si v ramci samospravy (pod dohledem spravytns}a

zabezpeéovaly predevSim péi chudinskou.

Vedle citovanych orgah vykonavaly specialni dkolysocialni
odborné wady (ustavy) a sice iady pro péi o valeené poSkozence,
Gastavy pro péi o mladez a jiné osoby ochrany gebné, Zivnostenské
inspektoraty, dady prace, organy spravy bezpwstni a zastupitelské
Gifady v cizirg.

Pro obor socialni spravy &y stéZzejni vyznam organy zajmové
samospravy, nositelé socialniho pofigf, ustedni socialni pojigovna,
nemocenské a Urazové pojd/ny, vS8eobecny penzijni dGstav, nahradni

penzijni ustav, léebny fond véejnych zamstnandi.

8 SCHELLE, K.; TAUCHEN, J. (eds).Encyklopedie ceskych pravnich dfin,
VIl. svazek Pravo pra-ProbPlzei: Ales Cengk, 2017. S. 261.

8 NECAS, J. 20 let socialni pée v Ceskoslovenské republicePraha: Ministerstvo
socialni pée, 1938. S. 14.
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Nemalou roli hraly organizace pé dobrovolné (charitativni).

Propagaci socialnich Ukok zaStiroval Socialni ustayv Vychovu
socialnich pracovnik zajisfovala Masarykova statni Skola zdravotni

a socialni pée.

M¢eritkem  vysglosti  naroda je stav  sociamppolitického
zakonodarstvi. Tohoto motta se drzely ré#n Ceskoslovenské
zadkonodarné sbory, nebgrojednaly zn&ané mnozstvi zakonnych osnov

socialre-politického razu (viz poznamky pogarou shora).

Prvnim pijatym zakonem byl zakon¢. 91/1918 Sb. z. a n.,
o 8hodinné dob pracovni, pi jehoz projednavani zazty dvé paméatné
véty: ,Osm hodin intensivni prace vyda vice neZ sebedel&ce
vycerpaného ¢loveka. A intensivd pracovat niZze jen zdravyclovek,
jeho? prace neubiji, nybrzsgi“®e.
¢. 420/1919 Sb. z. a n., o pracétd.

Na ochranu #&ti pamatoval zakon

Stran podpory neza®stnanych lze poukazat na akce Ministerstva
socialnich ¥ci, které v zimnich msicich nezamstnanym vypomahalo
tzv. uhelnymi akcemi bramborovymi akcemia nouzovymi zimnimi
akcemi Podstata je i2jma& z nazvu akci. Ta posledni <gjpeoala
v ptidélech zakladnich Zivotnich potravin (mouky, omastkijtné

¢i je¢né kavy, cukru, krup, bryndzy).

Zvlastni p&e byla wnovdna mladezi. Tato @gé zasahovalatuzné
obory prava (soukromého i yejného), zdravotni (hygiena, débna pée)
a vychovné. Zakonem byly chrény déti v cizi p&i, déti nemanzelské,;
trestni soudnictvi spdvalo nejen na represivnich ustanovenich, nybrz

i na socialg vychovnych.

Chudinska pée dti v zemi Ceské byla zajiovana uUzemni
samospravou. Na Slovensku a Podkarpatské Rueyzal tuto péi stat,
napé. formou statnich &tskych domowi, kterda sodasre pusobila jako

strediska statni p& o mladez.

8 NECAS, J. 20 let socialni pée v Ceskoslovenské republicePraha: Ministerstvo
socialni pée, 1938. S. 19.
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U¢innym dophkem veejné pé&e byla dobrovolna p& o mladeze.
Nejvyznaingj§imi polooficialnimi entitami byly Okresni gé o mlade?’
a jejich zemska u0sedi, kterych bylo 10. Zemska «&sdi byla

soustedéna ve dvou celostatnictisskych svazech.

O déti slepé, hluchoamé, zmrz&ené a slabomysiné pevaly
CeskoslovenskyCerveny Kiz, naboZzenské spolky, spolky gici o dti
délnické, spolky specializované na @é prazdninovou, vychovnou,
zdravotni, rekreani. Ze z&jmovych sdruzeni Ize poukéazat

na ,Demokracii Detent.

Socialni ustavCeskoslovenské republiky byl édeckym Gstavem
pro studium ¥d socialnich a gediskem vSech pracovnik na poli
socialre-politickém, sowasre pasobil jako poradni organ sbor
Ministerstva socialni p& pro legislativni a administrativntinnost,
v neposledni fadé Sitil védecké poznatky socialni a vyS$Si socialni
nazirani. Rvodné byl rozd&klen do gti sekci, pozdji jej tvorily tti
pracovni odbory, 1. odbor pro teoreticka badanio@bor pro dlnickou
ochranu, socialni poji®vani a socialisa8f, 3. odbor technicko-
zdravotnicky, vychovny a humanitni. Ten poslednivjgnamny proto, ze
sem spadaly zalezitosti soci&hhumanitni, tj. zejm. sebevZthvaci
a untlecké snahy zagstnand, zZivot rodinny, pée o matky a dit, p&e

o mladez, o valéené poSkozence, ¥ejné chudinstvi.

8 Ceskych a slovenskych okresnich gébylo 407, remeckych bylo 177 a 2 byly
polské.

8 Tento druhy pracovni odbor pogd z¥idil dvé komise, v roce 1929 to byla Komise
pro studium specialnich udledki pramyslové racionalisace a v roce 1930 Slo
o Komisi pro studium #jin délnického hnuti a &jin socialnich wibec.
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3 Formy socidlni prace vCeskoslovensku mezi s&tovymi

valkami

Socialni problematika se stala nedatitelnou sowésti politiky
vSech evropskych stétv 20. stoleti.Ceskoslovenska republika v tomto
sméru negredstavovala zadnou vyjimk{.

Soustavu orgéi socialni spravy od vznik€ SR zasteSoval Gad

pro spravu socialni pe®,

jehoz msobnost, jakozto jednoho
z 12 nejvy$sich spravnichiadi®, se vztahovala na veskeré zaleZitosti,
které dne 28tijna 1918 u dosavadnich féidnich &ada, pro tyto
zalezitosti do tohoto dneftfsludnych nebyly viizeny? Utad nahradil
videnské ministerstvo socialni gé, které existovalo odfijna 1917.
Pfed tim socialni p&e patila do pisobnosti ministerstva vnitra. PovaZzuji
za dilezité pipomenout, Ze recipované rakouské&egpisy msobily
neshody afevnivost mezi resortem socialni & a dalSimi ugednimi
ufady, zejm. Ministerstvem Skolstvi a néarodni ety (otazky pée
o mladez), Ministerstvem ‘ejného zdravotnictvi aétesného vychovy,

stejns jako s Ministerstvem spravedlnosti.

Ministerstvo socidlni p& a pac&atku své existence netto
racionalre propracovanou koncepci své&innosti. Podle dobovych
svédectvi rozhodovalo vedle zasadnichécv, které mohlyieSit na mistni

Grovni policejni nebo obecniiady®

¥ HLAVA CKA, M.; CIBULKA, P. a kol. Socialni mysleni a socialni praxeGeskych
zemich 1781-1939 (ideje — legislativa — instituc®yaha: Historicky ustav AR,
2015. S. 181.

® Srov. § 1 bod 10 zakona. 2/1918 Sb. z. a n., jimZ sefizuji nejvy3si Spravni
Urady ve stat ¢eskoslovenském.

%L prejmenovani nejvyssich spravnichlia@i na ministerstva bylo iisledkem aplikace
§ 85 zakonac¢. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavistiha republiky
Ceskoslovenské ze dne 29. Gnora 1920.

%2Viz 2 zakon¢. 2/1918 Sb. z. a n.

% SCHELLE, K.; TAUCHEN, J. (eds).Encyklopedie ceskych pravnich dfin,
VIl. svazek Pravo pra-ProbPlzei: Ales Cengk, 2017. S. 259.

% SCHELLE, K.; TAUCHEN, J. (eds).Encyklopedie ¢eskych pravnich &in,
VII. svazek Pravo pra-ProbPlzei: Ales Cen¢k, 2017. S. 260.
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Pro &ely vykladu forem socialni p& jsem obdobi mezivateého
Ceskoslovenska rozdila na &tyti faze.

Prvni etapa (1918-1920) se tyka obdobi obvykle @pwaného
jako obdobi narodni revoluce, kdy se stabilizovadvy statni atvar
a jeho politicky rezim. Veéejna moc vyraz#ji zasahovala do privatnich
prav, snad i pro zmirmi poval&né radikalizace obyvatelstva. Mocnou
zastitu socialnich reforemipdstavoval Tomas Garrigue Masaryk, ktery
prohlasil, Ze radikalnost reforem eskoslovensku zjsobi ulek

ve Spaglsku.

Ve druhé etap (1921-1925) se stat zaidil na podporu

nezané¢stnanych.

Treti etapa (1926-1930) je charakteristickd rekonuoeptaci
socialni ochrany a tim, Ze vladni pravicova straiastavala byt ochotna
podporovat socialni legislativu.

Dusledky velké hospod&ké krize jsou typické pro posledni etapu
(1931-1938). Zpovatku se vladada snazila redukovat zatizeni socialnimi
bremeny. Po roce 1934 byl ovSem znatelny dastup rkatmi
protikrizové legislativy a sotasre byla patrnd snaha statni moci

atakovat sféry pracovniho pamu a ekonomiky.

3.1 Charakteristika vychodisek socialni prace v po&leéném obdobi

prvni svétoveé valky

Novy stat musel nejprve demobilizovat vahgy praimysl a armadu.
Za tim &elem bylo ministrem vnitra vydano hiaeni¢. 509/1917¢. z.,
jimz se upravuje zprosédkovani prace na dobu mifadnych valkou
zpuasobenych poraria. Praktické naplovani na&izeni bylo komplikovano

masivnim mnozstvim vojak ktefi se touzili vratit donmi. Stat proto
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reagoval zavedenim podpor v nez&smanostl® ve prosgch muii, ktefi

v rozvrdceném hospodstvi jen stzi nalézali zamstnani.

Stat, mj. prostednictvim Zemské komise pro pié o valetne
poskozenc® pomahal nejenvaleénym poskozendm, ale i jejich
rodinnym gislusnikim®. Slo o pomérné pocetnou skupinu, v roce 1918
bylo 210 000 valenych invalidi a 380 000 poistalych po padlyct.

Ministru socialni pée bylo zakonem uloZzeno, aby vedl jmenovity
seznam valénych posSkozeni, zjistil socialré-1ékarskymi prohlidkami
stupei ztraty pracovni schopnosti invalid vymétil a vyplacel valénym
poSkozenédm diachody, pe&€oval o vycvik a Skoleni invalifl, opatoval
jim dodat&né protézy, napomahal k tomu, aby se invalidé sdatos
mohli Zivit, doziral nac¢innost ve prospch valenych poSkozent,
vykondvanou jinymi osobami a organy. Ra¥n tak obcim bylo
ptikdzano, aby spolujsobily pri prova&ni zakona
¢. 199/1919 Sb. z. a n. Obcim pomahaly zemské askré&ady.

Ministerstvo socialni p& sestavilo poradni sbor, ktery ¢m
zprostedkovavat spolupraci ministerstvatadou instituci a zajmovych

organizaci.

V lednu 1919 ministerstvo zahajilo lékseké prohlidky valénych
invalidu, jejichZz posouzeni zdravotniho stavilm urcit jejich schopnost
pracovat a Zivit se vlastnimi silami. Od 1. d&wa 1920 valéni

poSkozenci s¥tové valky (...) neéli ndrok na pozitky z pokladny statni

% Srov. zakons. 63/1918 Sb. z. a n., o podfmnezanistnanych.

% Od roku 1915 do roku 1918 se tento orgarCechach ozn&oval jako Zemska
Ustredna pro pé&i o vracejici se vojiny; na Mora&vslo o Moravskou zemskou komisi
pro vrativsi se vojiny.

% valetnymi poskozenci se podle § 1 zakota 199/1919 Sb. z. a n., o organisaci
péte o val&né poSkozence, se rozéhm ,a) invalidé, tj. statni obané
Ceskoslovenské republiky, jichz pracovni schopnostabdocasné nebo trvale
snizena, nebo kfé ji uplné pozbyli a to pro poraéni nebo nemoc ziskanou nebo
zhorSenou 1. ve sluzbvojenské; 2. pi vojenskych Ukonech, k nimz byli povolani
podle zdkona ze dne 12. prosince 19127.z¢. 236, anebo jako zelezdmi zfizenci;
3. v zajeti;b) prislusnici osob, uvedenych pod lit. a), na jejichgZiwu jsou tyto
osoby po zakonu povinnyfFigpivati; ¢) pozistali po zenmelych nebo nezstnych
osobach, uvedenych pod lit. a), na jejichz vyZiytotosoby za Zivota byly po zakonu
povinny prispivati‘.

% DEYL, Z. Socialni vyvojCeskoslovenska 1918-193%raha: Academia, 1985.
S. 29.
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podle ustanoveni tohoto z&kona. Podminkou né&roku didahod bylo
statni oanstvi vCeskoslovenské republic¥®.

DalSi skupinou, kterou stat v délsvého vzniku podporoval, byly
ohrozené déti, pottebujici pomoc. O ¢&i se neli primarné starat
rodice’®. Jenomze #které dti nemsly to $&sti, aby vyhstaly v Gplné
roding ¢i se o € mohli starat jini pibuzni, nefungovali-li rodie, & uz
z objektivnich (nap. zenreli), ¢i subjektivnich (di¢ bylo nemanzelské)
duvodi, ochraioval je porknik, jehoz stanovil z tedni moci soud. Byl-
li sirota nemajetny, byl umigsh do polepSovny nebo jiného ¥eného
GUstavu. Rvodn¢ pomocné a pozgi vykonné organy, tj. Okresni geé
o mladez (@ivodné oznaované jakookresni komisk byly cinné jako
verejni porwnici tehdy, pokud bylo détsoudem s¥ieno do pordenecké
hromadné pé&e. Okresni pé& o mladez a jejich dmecké progjsSky
Bezirksjugendflrsorge (zkracén oznaované jako BJF*) vznikly
na zaklad vynosu Ministerstva socialni prace ze dne 23ezma 1921,
¢j. 3888/A.

Kromé obci a (soudnich) okréshraly nezanedbatelnou roli v pié
0 nezaopatkné dti tzv. zemské sirati fondy, které byly givodné uréeny
k zaopateni a vycho¥ chudych @ti ositelych, opusEnych

a zanedbanych.

Veifejnad socialni sprdva vychézela ze zasad, aby dadndv
socialni pée vytv&ela soubornou $ipro vSechny rozmanité pigbné
oblasti socialni p&e a dochazelo tak k Zadouci specializaci. Braniéo s
kiizeni prace, jejimu konani nadvakrat a plytvani sibbrovolnych
pracovniki a finarsnich prostedka.’® Tyto zasady uplatnilo

Ministerstvo socialni p& pii reorganizaci p&e o mladez v okresech.

®Viz § 1 zakonat. 142/1920 Sb. z. a n., o pozitcich vahgch poskozent.

10 grov. hlavu Ill. zadkonat. 946/1811 Sb. zak. soud., obecny zakonikiasky,
ve zréni poz&jSich pledpisi, a sice pod ndzvem o pravech mezi rdda détmi
(8 139 a nasl.).

Y1 NOVOTNA, V.; BURDOVA, E. zakon o sociald-pravni ochraw déti, komenté.
3. aktualizované a doptmé vydani. Praha: LINDE nakladatelstvi, s. r. 0Q0Z.
S. 11.
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Ceskoslovensky stat si @domoval, Ze kazdy néarod, ktery chce
zachovat svoje byti, ktery chce obstat v nesnadwodéitéZi s narody
ostatnimi, musi prima facie dbat toho, ab¢lmdravy a silny dorost, aby
m¢l zdatnou, intelektualni a mravni mladez. Jaky dsiroaroda, takova

i jeho budoucnost®

Shora bylo uvedeno, Ze mezifddem pro spravu socialni peé
(Ministerstvem socialni p&) a Ministerstvem viejného zdravotnictvi
a ttlesné vychovy 1¥ely kooper&ni spory. Ri¢inu spatovat
v (ne)sokinnost v oblasti socialni @& o mladez vSeobeé&nspadajici
do pravomoci Ministerstva socialni p&, zdravotni (ne)spolupréci v pié
o matky a kojence, &ské atulky, mateské Skoly a besidky. Ministerstvo
vefejného zdravotnictvi o spolup&ovat o mladez, ktera ukdéra
povinnou Skolni dochéazku, o mladez v Ustavnic¢ipéTeéziste neshod
tkvélo v raizném vykladu sowinnosti. Piikladem nedokonalého
a nedisledného rozéleni ukoli byla Ustavni p& o &€lesr¢ nebo duSevé
postiZzenou mladez. Vyhlaska&. 297/1918 . z. ukladdala sotinnost
resortu zdravotnictvi, jenomzZe za vychovu odpovédaMinisterstvo

Skolstvi a narodni osity. Socialni pée o tyto osoby nebyléeSena.

Anebo Ize zminit problematiku matgkych Skol, u kterych
Ministerstvu Skolstvi nebyloiejmé, zda v jejicktinnosti (tj. matéskych

8kol) prevaZuje stranka socialni nebo vychovifa.

V Ceskoslovensku, stegn jako predtim v Rakousko-uherské
monarchii, mgisobili Zivhostensti inspektdi, jejichz rozsahloucinnost
omezovaly nedostateé kompetence a maly pet Zivnostenskych
inspektof. Ukolem Zivnostenskych inspektioibyla kontrola dodrzovani
prav zanmgstnand& a povinnosti zamstnavatel. Vyznamnou zmnou
ve struktde Zivnostenské inspekce a jejihoigmbeni bylo roz&eni

platnosti recipovanych rakouskychtgdpisi o Zivnostenské inspekci

192 TUMA, A. Organisace ochranné pé& o mladeZ u zastupitelskych okresich
kral. Ceského Praha: Spolek o pé pro slabomysiné, 1939. S. 7.

18 SCHELLE, K.; TAUCHEN, J. (eds).Encyklopedie ceskych pravnich &in,
VII. svazek Pravo pra-ProbPlzei: Ales Cen¢k, 2017. S. 260.
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na uzemi Slovenska. Tim bylo odstgam znevyhod#ni zaméstnand

na Slovensku #¢i ostatnim historickym zemim.

Za prvni republiky nedoSlo k zakonné Uupegavfungovani této
instituce, s vyjimkou stavebnictvi na tUzemi PrahpBia a s rozédlenim
ceskoslovenského UuUzemi na 29 dogaeh okresi pro Gkradovani
zivnostenskych inspektor&t'® Pripraveny, l& neschvaleny zakon z roku

1921, by patil k modernim a dinnym normam.

Nad zaméstnavanim déti bdely politické spravy prvé instance.
Mimo téchto sprav k dozoru na pracié¢d byly ustanoveny zvlastni
dozorki organy, jimz nalezelo pedevSim dozirati na ony podniky,
v nichZz se uzivadi ku praci. Pro obce neb okresy mohly byttizeny
zvlastni komise pro dozor na praci¢td k podavani dobrych zdani
a navrhi. Popsané organy &hy podporovat pgrganisace pro ochranudi
a p&i o mladez, becni Gady, spravy Skol a potenské rady, jakoz
I ZivnostensSti inspekto (viz shora). Witelé veejnych a soukromych
Skol, lékai, organy duchovni spravy a v&né a soukromé pgeé
o mladez, funkcionié& vSech spolk a jinych korporaci, do jejichZz oboru
povolany, aby oznamovaly jimi pozorovana poruSemawdel zakona
¢. 420/1919 Sb., o praci ¢di. Politické spragé bylo uloZzeno, aby
pti zjisteéni ,nepristojnostf vhodnym zpisobem «inila ptitrz napg. tim,
Ze by odejmula pracovni listek, zakéazala uZivantctéi k praci, podle
potieby mohlo byt zah&jeno trestiizenil® Citovany zakon ve svém § 2
definoval praci dti tak, Zze @ti bylo mozno uzivat k jakymkoliv pracim

bud za plat anebo pravidetn byt i bez zvliastni odrany.

194 viz vladni naizeni ¢. 121/1924 Sb., jimZ se Gzemieskoslovenského statu
rozdéluje na 29 dozodich okredi pro UGfadovani zivnostenskych (priemyselnych)
inspektorat.

19 K tomu srov. HLAVACKA, M.; CIBULKA, P. a kol. Socialni my$leni a socialni
praxe vCeskych zemich 1781-1939 (ideje - legislativa - ituse). Praha:
Historicky ustav AVCR, 2015. S. 195.
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3.2 Rozvoj socialniho zdkonodarstvi v obdobi 1921925

Pro obdobi od p&atku 20. let bylo charakteristické rozsahlé
socialni zakonodarstvi. V zajmu otupenifidnich rozpoé byla vlada
donucena doplnit nedostatey rakousky socialni systém, jehoz zaklady

byly poloZeny taaffoskynf® socialnimi reformamt?’

V tomto obdobi podle historik hrala vyznamnou roli péée

0 nezantstnané

V roce 1921 byl schvalen zakon o pogif v nezamistnanosti se
statnim pisptvkem'®® oznaovany za gentsky systém podpor, néb@st
finanéni a organizani zagze a odpowvdnost za p& o nezanmgstnané byla
pievedena ze statu na odbory, kterécaly suplovat praci statniho
aparatu. Deflani politika mela vliv na vziist nezamistnanosti,
v disledkuc¢ehoz zavedeni gentského systémudada ohroZzovat odborové
organizace'®

Zakonem ¢. 322/1921 Sb., o podge nezamistnanych, bylo
pozitivnim vytem ugeno, kdo ma narok na podporu v nezstmanosti
(viz 8 1), v dalSim ustanoveni pak byloc¢eno, kdo na podporu narok
nemda (8 2) a v dalSim paragrafu byly stanoveny podwm pro pozbyti
naroku na podporu v neza&stnanosti. Zajimavosti je, Ze zakorgimbyt
ucinny toliko do 19.¢ervence 1921 (viz 8§ 23), ale nakonec byl zruSen az
s innosti k 31. Beznu 1925.

Praci zprostedkovavaly tzv. zprostedkovatelny prace které
v Zemi <¢eské existovaly od roku 1948 a sice v obvodech

samospravnych okrés a statutarnich g&stech. Vedle statnich rada

1% Eduard hrab& Taaffe [*24. Gnora 1833, Vide, 129. listopadu 1895, NalZovské
Hory], rakousko-uhersky, resp. fe@dlitavsky statnik, konzervativni socialni
reformator a zemsky prezident Salcburska, Horniak®us a Tyrolska.

7 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J.Déjiny spravy vceskych zemich
od pafatki statu po sodasnost.Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. S. 333.

198 vjz zakon¢. 267/1921 Sb., o statnimfispévku k podpde nezamistnanych.

19 RAKOSNIK, J.; TOMES, I|. a kol.Socialni stat vCeskoslovensku: Pravn
institucionalni vyvoj v letech 1918-199Praha: Auditorium, 2012. S. 96.

10 viz z&kon ¢. 57/1903 ¢es. z. z., jimz se upravuje vSeobecné zpredkovani
prace.
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fungovaly odbor&'ské zprostedkovatelny nap. v kovopriimyslu,
zemedélstvi, tiskastvi, obchodu a stavebnictvi. Nu a pak tu byly
zprostedkovatelny prace soukromych podnikatelkteti své sluzby,

na rozdil od dvou fedchozich, klientm honorovaly.

Piti narokovani podpory v nezamtnanosti to prakticky fungovalo
tak, Ze Zadatel o za¥stnani musel fedlozit osobni doklady,
napé. pracovni knizku, potvrzeni o ptu c¢lendi domacnosti, pisemné
prohlasSeni, Ze nema vlastni prosdky pro osobni obZivu aniffpadné
rodiny. Tim ale povinnosti nezamtnaného nekodily, 2x do tydne
dochazel do zprost¢dkovatelny prace, kde se hlasil o zsmmani.
Neplnil-li nezaméstnany bez omluvy povinné hlaSeni¢i odmitl
nabizenou pracovni fgezitost pgiméfrenou jeho &lesnym a duSevnim
schopnostem, ztracel narok na dalSi vyplaceni pogpdozdji bylo
uzakoréno, Ze pracujici, ktery beadodné opustil zaméstnani nebo byl
pii praci nedbaly¢i zavinil své propu&tni, ztracel narok na podporu
vV hezangstnanosti. Nezagstnany byl povinen fojmout téz praci i mimo
misto svého pobytu. Musel-li vést o&dénou doméacnost, byl zbytek

rodiny finartn¢é zvyhodren.

V roce 1922 byl vybudovan hornicky penzijni systéra principu
proviznim. JenomZe zuvodu inflace poZzitky zestarlych hornikztratily

na hodnog.

Mezindrodni organizace préace vyuZzivala k demonstraobie
zvladnuté socialni reformy prévpiedvalené Ceskoslovensko. Bylo to
pro zizeni Ustedni socialni pojigovnyt jakoZto vrcholného

administrativniho organu obligatorniho pojisi.

M K tomu srov. Oddil druhy [nazvany Q, organisaci pojis&ni invalidniho
a starobniho. (8 74-83) Usedni socialni pojisovna' zakona
¢. 221/1924 Sbh. z. an., o pojidti zaméstnand pro piipad nemoci, invalidity
a st&i, podle jehoz 8 74 odst. 1 a 2PgjiSteni invalidni a starobni podle tohoto
zakona provadi usedni socialni pojiBovna se sidlem v Praze. Ustdni socialni
pojisfovna jest pravnickou osobou,ihe svym jménem nabyvati prav a zavazovati se,
miZze Zalovati a byti ZalovarfaPodle § 75 odst. 1 byla Usdni socialni pojifovna
piislusna provadti vSechny uUkony tykajici se invalidniho a starobai pojiSg&ni,
pokud k tomu podle tohoto zakona nebyly vyslévnpovolany nemocenské
pojistovny. Podle odstavce 2 mohla Uetini socialni pojiBovna jednotlivé dalsi
ukony invalidniho a starobniho poji&ti swfiti nemocenskym pojiBovnam a jejich
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SluSi se roveZz pripomenout, Ze uzakami socialniho pojidtni
v letech 1924 a 1925 bylo nejzas$si mezi, kam byhavpcové strany

ochotny zajit**?

3.3 Stagnace socialniho zdkonodarstvi v obdobi 19286930

Budovani prvorepublikového socialniho zakonodargtak skortilo
piijetim zakona o invalidnim a starobnim poggf délnika roku 1924
s platnosti od roku 1926. Od té doby dardéveocialniho zakonodarstvi

stagnovala?®®

Zjevné proto vifjnu 1927 ministr socialni pe, Jan Sramek?
navrhl reformu, z niz pozgi vznikla tzv. prvni novela socialniho
pojisteni. Po mobilizaci komunist, ktefi opakovarg vehnali lidi do ulic,
se vlada se socialisty dohodla na kompromisnim nak& 184/1928 Sb.,
jimz se (z)m¢nil a doplnil zakon ze dne %ijna 1924,¢. 221 Sb. z. a n.,
0 pojis&€ni zamestnand& pro pripad nemoci, invalidity a sta
Za vyznamné je povazovano vyleeni z povinného invalidniho
a starobniho poji&hi pracujicich dti mladsSi 16 let; zagstnavatelé nili
za povinnost vést zaznamy, kterych byleehha, aby byly vySdéeny
pozitky jednotlivych pojis&nci, uschovavat je alesmopo dobu ti let;
dale byli zamstnavatelé povinovani iphlasit u piislusné nemocenskeé
pojistovny osoby u nich za#stnané, které podléhaly pojistné

povinnosti, nejpozédji 6. dne ode dne, kdy pojidhec pdal vykonavat

svazim nebo jinym socialé pojiStovacim institucim. Nemocenské pofidvny
a jejich svazy byly povinny jeigvziti.

12 RAKOSNIK, J.; TOMES, I. a kol.Socialni stat vCeskoslovensku: Pravn
institucionalni vyvoj v letech 1918-199Praha: Auditorium, 2012. S. 100.

13 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J.Déjiny spravy vceskych zemich
od pafatki statu po sodasnost.Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. S. 333.

143, Sramek [*11. srpna 1870, Grygov, 122. dubna 1956, Prahajsky
fimskokatolicky kréz a politik, zakladatel a dlouholetyf@dseda Moravsko-slezské
kiestansko-socialni strany na Moray po roce 1918Ceskoslovenské strany lidové;
ve funkci ministra socialni p¥ od 12.fijna 1926 do 7. prosince 1929, smsnré byl
spravcem Ministerstva wejného zdravotnictvi aétesné vychovyCeskoslovenska,
a sice do 15. ledna 1927.
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prace nebo sluzby povignpojisttné, a steja tak byli povinni odhlasit
zamestnance v téze Ihté ode dne, kdy pojighec pestal prace nebo

sluzby vykonavat.

Dne 21. dnora 1929 byl vyhlaSsen novy pajpyaci zakon
¢. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim po§st soukromych zagstnand
ve vyS8Sich sluzbach. Zakon zvysSil dosavadni vyptécelavky, zavedl
davky nové®™ Ustanoveni § 73 konstituovalo VSeobecny pensijstav

a nahradni Gstavy, které ale existovaly jiZe@ prvni sétovou valkou*®

3.4 Socialni politika v obdobi 1931-1938

Toto obdobi bylo poznamenano hosposikou krizi, klesaly daové
vynosy. Vladam se neddo efektivné snizovat berni zatizeni

obyvatelstva.

V roce 1932 byla v prazské Kr vybudovana nejrozsahlejsi
socialni zd#izeni pro Prazany, kté zestarli, stali se neschopni prace,
nebo byli chorob® nevyl&itelni. Praha nezapomia ani na d@ti,
pro které tu byly ozdravovna (do 6 letéku), zotavovna (ve &ku
od 6 do 14 let), chorobinec. Své misto zde naSkhuzi a Zeny starSi
15 let, kt&i byli tézce slabomyslnt’, choromysIn®® ¢i trpéli nasledky
spavé chipky. Tito klienti pracovali na zahrad uklizeli, konali jiné
nezbytné prace, aby se uEitd.

| po vzniku Masarykovych domv Kré¢i dopliovala prazsky systém
institucionalni socialni p#& o dosglé Filidlka socialnich ustay

ve spojeni s velitelstvim straze hlavnihodsta a Ustedni hnaneckou

5 podle § 15 zakona&. 26/1929 Sb. z. a n. §lo o 1.ichod invalidni a starobni;
2. dichod vdovsky (vdovecky), sirét a rodida; 3. vybavné; 4. odbytné jednou
pro vzdy; 5. pohebné; 6. nemocenské ogeni dichodai.

18 K nahradnim Gstavm srov. § 105 a nasl. zakora 26/1929 Sb. z. a n.
17 slabomysinost = imbecilita (mentis imbecilitas).

18 Choromyslnost (mentis aldenatio).
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stanici, kter4 obstaravala mj. ifgchodnou socialni @& pro prazské

i cizi domovské pislugniky*®

DalSi vyznamnou oblasti organizace socialni@é& tomto obdobi
byla bytovd otazka. V letech 1930-1935 hodlala Rralpostavit
10 000 byti. Plan ovSem selhal pro neochotu statni spravy.rNgapgomu
komunalni sprava se snazila o zji&ani aktualni situace soci&ln
slabych. Na poéatku 30. let proto podnikla rozsahly jmkum bytovych
a socialnich porra rodin s d¢tmi, zavislych na ve&ejnych podporach.
Méstska sprava dbala i o to, aby domy s levnymi bybebyly
koncentrovany na jednom mistVznik chudinskychétvrti (chudinskych

ghett) nebyl Zadouct®

Iniciatorem politickych krok k prosazeni projekt na vystavbu
cenow piistupnych malometraznich byt byl Petr Zenkt*
Pti prosazovani svych cil se nadzoro¥ stretaval se zastupci narodnich
demokrati a komunist. V centru jeho pozornosti byly vzdy soci&ln

slabé rodiny.

Jde-li o nezamstnané, ty z&al podporovat stat od roku 1932,
a sice tak, Ze pros¢dnictvim Komitétu pro pomoc neza&stnanym zaal
ztizovat tzv. kolony, jejichz aktivity se z&wSi casti soustedily
do stavebnictvi, Upravu komunikact, prace na vodinich
a kanaliz&nich rozvodech. Neza#stnani, zéazeni do pracovnich kolon,
dostavali podpory. Vysledky kolon neodpovidaly véowm néakladm,
navic kolony poskozovaly podnikatele ve stavebnictvozitivum kolon
nutno spatovat v tom, Ze Slo pouze o jeden z pr@stki ke zmirreni
nezanéstnanosti a §ed mezi podporou a praci. Projekt pracovnich kolon

byl ukoncen v dubnu 1935. Pendantem pracovnich kolon se emuas|

119 ZENKL, P. Méstska socialni pée. In Praha v obnoveném stateskoslovenském.
Praha: Rada hlavniho ésta Prahy, 1936. S. 443.

120 HLAVACKA, M.; CIBULKA, P. a kol. Socialni mys$leni a socialni praxe
v Ceskych zemich 1781-1939 (ideje — legislativa — itmst). Praha: Historicky
dstav AV CR, 2015. S. 301.

2L phDr. P. Zenkl [*13. ¢ervna 1884, Tabor, t2. nebo 3. listopadu 1975, Rele
Severni Karolina, USA],cesky a ¢eskoslovensky politik, primator #&sta Prahy,
piredseda narodn socialistické strany, mistdpdseda¢s. vlady, po Unoru 1948
exilovy politik a pPedseda Rady svobodnéliteskoslovenska.
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staly tzv. prapory prace, ifpravované Ustednim socialnim fadem.
Kromé podpory prace se poskytovalo dalSi ¢¥kvani.

Za symbolicky epilog vyvoje komunalni socialni geé v obdobi
prvni republiky Ize povazovatlanek Zenkla pod nazvemUkoly socialni
péce v obrar narodd. Socialné zdravotni pée byla gedstavena jako
klicova oblast statni i komunalni politiky v débvalecného ohroZzeni

zems.1??

12 HLAVACKA, M.; CIBULKA, P. a kol. Socialni mys$leni a socialni praxe
v Ceskych zemich 1781-1939 (ideje — legislativa — ituske). Praha: Historicky
astav AV CR, 2015. S. 313.
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4 Eticky rozmér socialni prace

Stejre jako mnoho jinych obean uzivanych slov ma i termin
.etika® tfadu mznych vyznani. V etice se uziva slov, ktera jsou
odvozena odteckého éthos (= obvyklé misto bydleni, zvyk, mrav),
od latinského mos (= obyej, mrav) a odeského mrav. V praktické
filozofii neni uzivani slov egticky’, ,moralni* a ,mravny jednotné.
Podle Arno Anzebachera jeetika“ filozoficka disciplina (pochazejici
od Aristotela), ktera se zabyva morélni povahouské praxe. Slovem
.moralni* (, mravni) charakterizujeme &zné jednéani, soudy, normy,
postoje a instituce. Mravnost (étos) zahrnuje hodnotové a cilové
zankteni, idealy, ctnosti a instituce, kterou jsou &mdatné pro osoby

a socialni atvary?

4.1 Obecr® ke vztahu etiky a identity socialnich pracovnik

ve 20. a v 21. stoleti

Etikou socialni prace v souvislosti s volbou powoiléase zabyval
FrantiSek Slabihoudék® Mgl za to, Ze vliv na povolani kazdého z néas
ma spolénost (rodina), a to proto, zZetipzdanlivé svobodném vybru
povolani jedinec podléha, tapfimo ¢i neptimo, socialnimu tlaku
ve formé¢ vyhod perz, zisku, postaveni, poptavkyi pohodiného
zpusobu Zivota. ¥k, v némZ se rozhoduje oiezitém vstupu do Zivota,
je ptiliS nizky na to, aby siclovék uvédomil, Ze se rozhoduje o jeho

budoucnostit®

Socialni prace se uskuteuje na hranici mezi Pzpiusobenim

a sluzbou. Socialni pracovnik byémbyt schopen tyto hranice ovladat,

12 ANZENBACHER, A.Uvod do filosofie Vyd. 3. Praha: Portal, 2010. S. 269.

124 prof. MUDr. F. Slabihoudek [*23. kvé&tna 1897, U&chovice pod Strazigm,
t15. dubna 1963, Ostrava], prvni fgistavitel oboru socidlniho Iékstvi.
V 50. letech 20. stoleti zastaval pozitéditele Okresnich Ustd@avnarodniho zdravi
v Ostraw a Bohumig.

125 KODYMOVA, P. Historie ceské socialni prace v letech 1918-1948raha:
Karolinum, 2013. S. 92.
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neustale by mal udrZzovat nabidku lidské pomoci a chapat interakci
s klientem jako dynamicky podsystém uvihitsystému’?® Podstatou
strankou socialni prace je jeji odpsmdnost, ktera vy¥ra z postaveni
socialnich pracovnik Toto postaveni je s¢dové, nachazi se totiz mezi
statem a klientem, mezi strategickym a komunikatmnjednanim, coz
od socialnich pracovnik vyzZaduje schopnost ovladat jednotlivé

piechody od stedu tam a zase Zps profesionalni gracii.

Elementarnim mravnim kamenem obsaZzenym v praci mmoithe
¢lovéka je socialni smysl pro jeho povolani. Cile a hotnprace u&uje
spoleinost, kterd sotasné vyZzaduje, aby si lidé dokazali porozeém byli
navzajem empatii, bez ohledu na sympati@ antipatie. Socialni smysl
povolani je zaloZzen na tom, Ze své pracovni povethneykonavame s co

nejvysSim nasazenim.

Hodnoty vychazeji z moralky¢i |épe feceno jsou sodasti osobni
moralky, maji hierarchickou strukturu a vyjadi smysl Zivota a jeho
kritéria. Hodnoty ovliviuji pouziti metod socialnimi pracovniky,
na hodnotach jsou zaloZzeny principy prace s klien®sychologicky
pojaté hodnoty mohou byt chapany jako subjektivndjgti dobrého
(zddouciho) a zlého (nezadouciho). Pojetim hodns&¢yrozumi jednota
poznani, ci&ni a snah®*’ Spole&né hodnoty byvaji sdileny v etickych

kodexech.

Vzdy, kdyZz se prace provadi jen ze zAaliby, jez padkbrovolns
vyusti v povolani, nabyva jiného (nového) charaktersowasre ale
vyzaduje odborné vykony a znalosti. Z4da-li se odimst, znamena to
uznani vyznamu a sveni autority, a to proto, Ze se pracuje s tim
nejcenrgjSim, lidmi.

Dulezitost socialni prace fpdpokladd pev&h stanoveny eticky
program, obsahujici specifické poZzadavky, ¢domitost a zasady

vSeobecné etiky.

126 Srov. MATOUSEK, O.Metody afizeni socialni prace Vyd. 1. Praha: Portal,
2003. S. 35 an.

12 NAKONECNY, M. Psyché Praha: Vodn& 2017. S. 253, 254.

51



Pro ziskani nalezité vaznosti a Gcty podle Sidowieonské?® musi

povolani socialniho pracovnika zahrnovat nasledugispekty:

- odbornou znalost¢loveka, stejré jako okoli, které naclovéka
pusobi,

- znalost nejlepSich a nejvhodidich metod a jejich p#divé
pouzivani v rAmci Sééni jednotlivych pipada,

- peclivy vybér nejvhodrgjSich prostedka k vykonu prace,
- individudlni pristup a komplexni vyhodnocovantimk,

- vyhodnocovani metod uZivanych v socialni préaci v ntextu

pusobeni na vyvoj spolmosti a socialnich paeb,
- zachovani dstojnosti acistoty ¢lovéka
- zachovani pravdivosti v jednanicsovékem,

- zachovani mravnich zakdn kterymi je ¢lovék veden ke svému

zdokonalovani?®

Mirka Necasova tvrdi, Ze hodnoty a moralni kontexty nejsou
v socialni préaci jednozmamé vymezeny. Leé je evidentni, Ze mezi
socialni praci, hodnotami, moralkou a etikou exjstuizky vztah. Je
tomu proto, Ze etika je pojitkem mezi jednotlivyniiagmentovanymi
oblastmi, které socialni prace zahrnuje. Diskuzénawvana etickym
otdzkam mj. poméaha socialnim pracovaik orientovat se P feSeni
piipadi, které vyZaduji roz(teseni moralnich dilemat a problém®
Etické problémyvznikaji tehdy, kdyz je evidentni, jak byé&mnsocialni
pracovnik rozhodnout, te se mu rozhodnuti osobn pfici. Eticka

dilematanastavaji pi existenci gfed dwma nebo vice stegnnevhodnymi

12 gidonie (,Siddy) Wronsky [*20. ¢ervence 1883, Berlin, 18. prosince 1947,
Jeruzalém], vyznamna Zidovska socialni pracovniz®gialni politika a witelka.

129 KODYMOVA, P. Historie c¢eské socialni prace v letech 1918-1948raha:
Karolinum, 2013. S. 93.

1% NECASOVA, M. Profesni etika In MATOUSEK, O. Metody a #izeni socialni
prace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003. S. 21 an.

52



moznostmi, které fedstavuji konflikt moralnich princip a neni jasné,

které rozhodnuti buderjjatelné !

4.2 Eticky kodex a jeho vyznam pro socialni praci

Etické kodexy maji vymezovat hodnoty, principy asady chovani
a jednani osob v @itém profesnim&i institucionalnim kontextu?
Za timto (elem Spolénost socialnich pracovnik CR, z. s.® v roce
1995 vytvaila Eticky kodex socialnich pracovnik Slo o velmi
vyznamny krok polistopadovych ¢eskych socialnich pracovnic
a pracovnik deklarujici zamr vytvofit pro socialni praci alespo
ramcovou etickou a profesni oporu. Zel bohu 20 zéstala tato opora
skoro beze zmn. Kodex neni sothAsti zakona, proto jeho zavaznost
pro n&leny spolku je pochybna. DalSi otazkou je znalosdé&xu mezi

lidmi z profese a jeho akceptace.

Rad Bandit ma za to, Ze eticky kodex socialnichcpreniki ma

pro socialni pracovniky vyznam  aktivisticky, adnmstiativni,

131 prikladem jmixu etickych probléni a dilemat niZze bytiizeni ve ¥cech pée
0 nezletilé. Organ sociabapravni ochrany stoji ied rozhodnutim, zda navrhnout,
aby nezaopdatené dit bylo swieno do gstounské pé&e babtky (vySSiho ¥ku),
a sice (zejm.) pro finami nedost&nost roditd potomka, ktéi pé&i zanedbavaji.
Jenomze je obe@n znamo, Ze starSi lidé obtiZn fyzicky i psychicky zvladaji
starost o dtskou ratolest, nadto fpznani pstounskych davek prarodii, jestlize
alespai minimalné funguji primarni gedci, je na hra& zdkona, ne-li nezdkonné.
Alternativou je ndizeni dustavni vychovy, kde zpravidla dochazi k eidmu
oploS€ni d&ti.

132 JANEBOVA, R. Uvod. In Eticky kodex jako nastroj podporyeseni etickych
dilemat socialni prace. SeSit socialni praae, 4/2015, s. 7. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich éci. Dostupné na www
https://www.mpsv.cz/files/clanky/23241/4ssp.pdf

1% Tento zapsany spolek vznikl 7. kna 1990 a jeho &elem je rozvoj socialni prace
a zvySovani jeji odborné aro¥n Piesedkyni spolku je JUDr. &a Novotna. Mezi
hlavni aktivity spolku podle¢l. 2 stanov zejm. pd&t podpora vSestranného rozvoje
oboru socialni prace, a to jak teoreticky, tak puiaky; ochrana a zlepSovani jeho
Urovein; podporuje multidisciplinarni spolupraci a rychléozSikovani novych
poznatki a zkuSenosti z oboru socialni prace jak domactaek, mezinarodnich; dbani
na to, aby veSkerdinnost socialnich pracovnikodpovidala principm etiky socialni
prace; vyvijeni studijni, vz&lavaci, informa&ni, publika&ni, poradenské a expertni
¢innosti.
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profesionalni a filantropick¥* Aktivisticky smyslspatuje v podpde
socialnich zmin, feSeni problém v mezilidskych vztazich a posileni
a osvobozeni lidi. Socialni pracovnici byékn solidarn¢, jednotlive

i kolektivné prispivat k odstraovani socialniho vyloteni, lidského
podmargni a stigmatizace.Administrativu Bandit spojuje s oporou
a ochranou socialnich pracovrikpti vykonu jejich prace a tvrdi, Ze
kodex je voditkem pro dodrzovani zasad etickéltéstupu ke klienim,
zaméstnavateli, kole@m a v neposlednfadé k sok® samym. Ve veéejné
zprédw se (ke Skod véci) od socialniho pracovnika neekavéa kreativita,
angazovanosti flexibilita. Administrator by n&él byt diplomatem mezi
normami spolénosti a zajmy a pdebami klienta. V této souvislosti je
tteba gipomenout, Ze socialni pracovnici byéh respektovat nejen
citovany eticky kodex, ale i Eticky kodextdéidniki a zaméstnand
veiejné spravy’ z pera Ministerstva vnitr&eské republiky. Rozdil mezi
obéma kodexy spoiva v tom, Ze ten ministersky je z&beny toliko
na redniky a zdraznuje dodrzovani zakonnosti, spravnost rozhodovani,
profesionalitu, nestrannost, rychlost, efektivitu,hospodarnost,
piedchazeni getu zajma, mliéenlivost, dobré vystupovani a zapovida
korupci. Banditovoprofesionalni pojetije pak postaveno na osobnim
piijeti etického kodexu, tzn., Ze socialni pracovmi&edna z donuceni,
nybrz z geswdcéeni. Filantrop klade diraz na hlavni pracovni nastroj,
a sice ,lidskost“, kterou ufednostuje pred odbornosti. Eticky kodex
Spolenosti socialnich pracovnik na poteby klienti tak trochu
zapomina, protoze akcentuje odbornost a profesibdwmalRovrez chybi

tzv. filantropicky korektiV, ktery brani tomu, aby nedochazelo

13 BANDIT, R. a kol. Eticky kodex jako nastroj podporyeseni etickych dilemat
socialni prace z hlediskaiznych pojeti socialni praceln Eticky kodex jako nastroj
podporyifeSeni etickych dilemat socialni prace. SeSit sotidrace,c. 4/2015, s. 11.
Praha: Ministerstvo prace a socialnich écv. Dostupné na WWW
https://www.mpsv.cz/files/clanky/23241/4ssp.pdf

1% Eticky kodex #edniki a zam’stnanai verejné spravy [online]. Posl. Gpravy:
neuvedeno. [cit. 2018-03-20]. Dostupné na WWW
http://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Legislatikticky _kodex_uredniku_a_zam
esthancu_verejne_spravy.pdf
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k mylnému posouzeni ptdb klienta nebo naopak ke zneuZivani pomoci

ze strany klientd®

Tuto c¢ast wuzavu tvrzenim, Ze dodrzovani etické slozky
pii (socialni) praci s klientem odrazi urowveprofesionalniho pistupu

socialniho pracovnika jak ke klientovi, tak k&&imu okoli.

4.3 Etické aspekty socialnich pracovnit v prvorepublikovém

mezivalecném obdobi

Hodnotova orientace socialnich pracovinikse postupemcasu

vyvijela.

Na konci 19. stoleti a p@tkem 20. stoleti vrcholilo obdobi
tzv. ptatelskych ndv&v a pomoci organizované na bazi charity. Socialni

pracovnici svym klientm ukazovali smr k ctnosti a uziténosti.

Nasledovala orientace na socialni spravedlnostr&tge typicka
podporou chudych nezamtnanych, duSewn nedostaténych. Je ale
otdzkou co se tehdy rozwio socialni spravedlnosti? Mezinarodni eticky
kodex®” socialnich pracovnik™® spojuje tento pojem s lidskou
dustojnosti a lidskymi pravy. Socialni spravedlnost byla reakci
na socialni realitu 19. stoletf? Hovotilo se o pravu na saturaci

zakladnich pateb (bydleni, stravy, vzdani atp.).

TehdejSi stat ve snazeriphledani Uuspor v oblasti socialni & se
orientoval na dobrovolnou, laickou socialni pragikenavanou v terénu

mimo kancelée a odborna pracovidt Stat n¢él pifedstavu, Ze prace

1% pozornémuwten&i jisté neutekla paralela s typologii Musila, kterou jsemadla
vySe (viz tabulka 2). Bandit (s kolektivem) jde eal Snazi se o komplexpsi
perspektivu cilenou na rozvoj Etického kodexu.

137 Lze zopakovat a shrnout, 7e etické kodexyjsou dileZité jako pfivodci etické
praxe, jako regulato profesniho chovani,b) jsou podkladem pro posuzovani
stiznosti a kritériem pro hodnotovy systén),udrzuji identitu profese.

1% Dobovy eticky kodex se mi bohuZel nepdida dohledat.

139 SRAJER, J. Socialni spravedinost jako =zakladni kritérium solnida prace
a socialni politiky In Socialni prace¢islo 4, ratnik 14. Brno: ASVSP, 2014. S. 75.
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socialnich pracovnik méla byt provadéna srdcem a citem, te bez

potieby odbornosti. Socialnim pracovrik se vyitalo, Ze maji

kartotéky, spisy a dalSizpyte'nou” vybavu, majici vliv na investice
do jejich aktivit. Idealni socialni pracovnice si¢ha vystait s pevnou

obuvi, nadSenim a soucitem. DalSi alternativa, jd&vit statnimu fisku,
spativala v tom, Ze socialni pracovnice by svaunnost vykonavaly
po pracovni dob jako své hobby. NasStsti zasahla Organizace
socialnich pracovnic, kterad vyvijela tlaky natigpluSna ministerstva
a dalSi udady, diskutovala naif¢ odbornym tiskem a na ostovych

prednaskach?

Exkurs: Zrod a aktivity Organizace socialnich praeac

Jiz vroce 1919 si studentky VySSi Skoly socialnéce v Praze
zacaly klast otazky typu: jak se identifikovat, jak ssdruzovat, jak
na solg pracovat, jak se posilovat, jak se chréanit, jak pre@zentovat?
Prvnich 28 absolventek této Skoly spolu udrzuji \pd&lné kontakty,
v roce 1922 ustanovuji vybor socialnich pracovnipavolani, nasleduje
ustaveni Organizace absolventek VySSi Skoly sodigkte v Praze, ktera
se 0 sedm let pozii pfejmenovava na Organizaci socialnich pracovnic.
Absolventky od samého gatku narazely na fedsudky v chapani
socialni prace. To je neodradilo od toho, aby o#&wd929 organizace
vydavala odborné publikace, podala seminié, kurzy a studijni cesty.
V roce 1934 vySel tiskem prvniasopis Socialni pracovnice s nakladem
900 vytiski. Organizace zavedla evidenctleni a zantfila se
na poptavku po pracovnich mistech socialnich pracovV roce 1925 je
zaznamenan pisemny styk se spolky socialnich praicov Pa&izi a New
Yorku. Rozvoj uplatgni socialnich pracovnic zvySil i jejich zajem
o prohlubovani teoretickych znalosti. V roce 1937g@nizace socialnich
pracovnic poprvé fipominkuje gipravované zakony a novely zakén

Po nacistické okupaci roku 1939 Organizace soci@&inipracovnic

140 KODYMOVA, P. Socialni prace a politika — minulost a s@asnost In Pronmsny
a prilezitosti socialni prace ¥R. Sbornik z konference padané ke sstovému dni
socialni prace. Praha: Ministerstvo prace a sodi@invéci, 2017. S. 25. [cit. 2018-
03-13]. Dostupné na WWW
http://socialnipracovnici.cz/public/upload/imagetain% C3%ADKk_z konferencel.pdf
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poiradala akce na podporu svye¢henek, které musely opustit zastnani,

a vnovala se pist¢hovalaim.

Prvni Skolené socialni pracovnice na naSem Uzentafkem 20. let
20. stoleti sice rly dostat&ény prehled o potebach no¥ vznikajici
praxe, |& prostor a pochopeni pro své uplami nenalezly**! Bylo to
proto, Ze podporovately socialni prace bylitqliko*) cirkev, bohati
donatai ¢i damy z vySSich vrstev. Ve zmdnych 20. letech byly
zaregistrovany nezadouci nedostatky u socialnichcpvnic, mezi ktereé
pattily nedostatek sebedéry, daveéry v socialni préaci a jeji vysledkyi
predsudky socialni pracovnice. Na pozitivnim formovamdentity
socialnich pracovnic ®lo vliv pozitivni zjiSttni existence schopnosti
objektivniho posouzeni, pruzné mysleni, vykonnosts@éhopnost vést.
V dalSim desetileti, tedy tém po 15 letech fisobeni socialnich
pracovnic, Organizace socialnich pracovnic svymekymy mj. zjistila,
Ze si socialni pracovnice &tovaly na to, Ze neznaji svou vlastni
stavovskou situaci, na nedostat®u informovanost viejnosti o stavu
socialnich pracovnic. VSechnylenky Organizace socidlnich pracovnic
absolvovaly socialni Skoly, kro#én toho wtSina ngla absolutorium
gymnazia, filozofické ¢i pravni  vzdlani. Lidé (zejména
v mimomestskych lokalitach) je oslovovali rowi: slecinko, parenko,
trachomasSko a SvesterkoNaplni vykondvané prace byla organind
kancel&ska, poradenska, terénni, vychovatelsianost, fizeni Ustawu,
sluzebni cesty, odborné a adwvé prednasky. Dopravnim proisgdkem
bylo maximalré kolo, jinak byly socialni pracovnice odkadzany naos
fyzickou kondici. Mezi zvlag net&né a nevdcéné wvici socialnim
pracovnicim byli ftazeni starSi venkovsti lidé, inteligence a Zeny

z tzv. lepSi vrsty.
Socialni pracovnice byly motivovanyi@devsim akceptaci jejich
metod prace a navihna zdokonaleni prace instituce, podporou jejich

¢innosti nadizenymi, efektivni spolupraci s odborniky i dobrdoniky.

1“1 KODYMOVA, P. Historie ceské socialni prace v letech 1918-1948raha:
Karolinum, 2013. S. 97.
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Zavér

Dnes olkanim Ceské repuliky Listina zakladnich prav a svobod
garantuje socialni prava, kter& vnimame jako sarepuza. Soudi se, Ze
obecné blaho z&lezitpdevSim na tom, aby se zachovavala lidska prava
a povinnosti. Proto jefeba, aby uloha @jné moci spodivala predevsSim
v tom, aby se na jedné stramato prava uznavala, dbala nd, mavzajem
byla sla’ovana, chrdéna a podporovana, a na druhé stramby mohl
kazdy snaze plnit své povinnostiChranit nedotknutelnd lidska prava
a starat se, aby kazdy mohl snaze plnit své powshine to je hlavni ukol

kazdé veejné moci“*

V priabéhu &jinného vyvoje tomu tak vzdy nebylo. Na existenci
socialniho statu nelze pohlizet pouze veétsey hospodéského fstu
a posuri v socialni stratifikaci. Z&lezi na pi@bach, moréalnich
hodnotach, definovani osob, které si zaslouzi pom@c verejnych
prostedka).

Postoj prvorepublikovychiteskoslovenskych socialnich pracoviik
ke klientim nutn® musel odrazet povatmy stav v roce 1918. Navracejici
se vojaci z fronty pedstavovali ohrozeni spalenské stability (z hrdii
byly razem nepracujici, kté se mnohdy newli ani kam vratit), valéna
vyroba se omezovala, véalka prohloubil@idni antagonismy, lidé se
radikazovali, zé&kladni poeby c&ElInické tridy nebyly saturovany,

stavkovalo se, kradly se zakladni potraviny.

NeuttSeny povalény stav se logicky dotykal rowi pé&e o dti.
Pod drobnohledem socialnich pracovaikbyly nejen d&ti osifelé,
zdravotre hendikepované, ale téZd z uplnych rodin. Rodie naposledy
uvedené skupiny &i byli po cely den v zagstnani a nemohli tak&dem
vénovat pati¢cnou pé&i, pozornost a lasku. &kteii zase leckdy nemohli
zajistit d¢tem ani potebnou vyZivu, to kdyZz byli bez fin&mich zdroj.
Ve vSech podobnych ippadech lidsky cit, ¥domi povinnosti socialni

192 Srov. ¢l. 60 Pacem in terris¢fs.: Charta prav). Encyklika Jana XXIIl., o miru
mezi vSemi narody v prawd spravedlnosti, lasce a svob®d 11. dubna 1963. Praha:
ZVON, 1996. Dostupné na www

http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/PacemlInTethim
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a vSeobecny zajem o prosgh celku velely a Zzadaly, aby ukol sgweajici

ve zdarném vyvoji dlesném, intelektuadlnim a mravnim na sebe vzali
piislugnicinitelé spravy veéejné*® Pii teSeni otazky, ktery wejnopravni
subjekt (obec, okres, zemi stat) ma mit tuto subsidiarni povinnost, bylo
tteba p@itat s tim, Ze kol maze ftadre (s)plnit jen takovy spravni celek,
ktery je finartné zdatny, aby unesliiemena, jichz vykon jeji vyZaduje,

a ktery ma mimo to k ukolu tomu také psttnou zpgsobilost
administrativni, ktera pedpoklada, Ze ma moZnost obstaravat svymi
organy bezprostdre, spolehliv a bez velkych vydajony funkce, jez

jsou s @elnym vykonem p@ ochranné nuté spojeny ***

Navzdory €zkostem po roce 1918eskoslovenska politicka elita,
majic obavu z nabyté samostatnosti, se chopila &acipolitiky se vSi
vervou. Stat, ktery se snazil o garanci lidskychapra tim i sociélnich
naroki se pirozerg stival statem socialnim. Utidly se tehdy f
zakladni socialni vztahy, tj. vztahy mezi jednotdiy vztah celku

ke svym¢élenam a vztahélena k celku.

%

Studium socidalni prace, zvlaSpak jejich historickych konotaci, je
z mého pohledu nezbytné pro formovéani, &ovani a postaveni tohoto
oboru ve spolénosti. Vz&lavani v oboru ma vliv na vykon socialnich
pracovniki i na jejich identitu v profesi. # vlastni praci socialniho
pracovnika je pak feba klast draz na informdani, komunik&ni
a fyzickou zdatnost, inteligenci,fgazlivost, divéryhodnost (diskrétnost,
spolehlivost, porozugni atp.) a vyS$Si drove empatie (emoni

inteligenci)**.

Mym Uukolem bylo analyzovat socialni praci ¢eskoslovenském
mezival&ném obdobi, zagrit se na identitu tehdejSich socialnich
pracovniki (pracovnic}*® a sowasns odpowdét na to, zda zkoumanou

¢ast historie pouzefgmout, anebo se z ni pcéit.

3 TUMA, A. Organisace ochranné pe@ o mlade? u zastupitelskych okresich
kral. Ceského Praha: Spolek o pé pro slabomysiné, 1939. S. 8.

“Ipidem, s. 9.
1“5 protoze: kdo rozumi sab rozumi druhym.

1“6 Abych byla gendero¥ korektni alespt na tomto mist.
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Dospgla jsem k tomu, Ze je zcela evidentni, Ze navzdpoyalené
situaci prvorepublikového Ceskoslovenska v optice soci&hn
hospodéskych pozadavk socialni spravedlnosti se vedeni statu
primarrné snazilo o podporu jedinc odkazanych na pomoc, a dbalo
na ochranu obyvatel. Stat si totiz a&domoval, Ze z této investice bude
mit prosgch pozdji narozena populace. Stat povazoval za zcela

prirozené podporovat zdarny vyvogislusného individud?’

Naproti tomu jsem kufp zaznamenala kritiku tehdejSiho
politického snazeni. Jedna z prvorepublikovych sbaich pracovnic
upozomovala na kontraproduktivni vztah mezi tehdejSi pidou
a socialni praci, resp. mezi jejichtgastaviteli. Podstatou stiznosti byl
jev spaivajici vtom, Ze i c¢innost vysoce erudovanych socialnich
pracovniki byla limitovAna schopnostmi jedifc fidicich mnohé
veiejno/soukromo-pravni organizace, do nichz byli dosa nikoliv
z daivodu své odbornosti v oblasti socialni prace, aleotp, Ze byli
loajalnimi ¢leny a gFedstaviteli politické strany. Jejich zajem o aktivi
socialnich pracovnik pak byl omezen zejména snahou o minimalizaci
finan¢nich naklad spojenych s vydaji v socidlni praci na stéajedné
a propagaci fisluiné strany a jejich zajmna strag druhé*® v dal&im
dile'* Pavla Kodymova uvadi, ?e niddenym pracovnikem byl v drtivé
vétSing muz bez jakéhokoli odborného v&ddni. Stranou kritiky neistal
osobni vztah socidlniho pracovnika (pracovnice)ykonu své profese.
Pfi vysokém nasazeni socialni pracovnice ztracely nost disledného

individualniho gistupu ke klienim. Kvalita tak ustupovala kvantit

Faktem ale #stava, Zeceské prvorepublikové socialni pracovnice
dokazaly «init zakladni kroky k akceptaci socialni prace jakoofese,
jez ziskala dvéru a podporu nejen vadach odbornik.

47" K tomu srov. TUMA, A. Organisace ochranné g& o mladez u zastupitelskych
okresich kral.Ceského Praha: Spolek o pé¢ pro slabomysiné, 1939. S. 9.

198 KODYMOVA, P. Socialni prace a politika — minulost a s@asnost In Pronmény
a prilezitosti socialni prace ¥R. Sbornik z konference padané ke sstovému dni
socialni prace. Praha: Ministerstvo prace a sodi@invéci, 2017. S. 25. [cit. 2018-
03-13]. Dostupné na WWW
http://socialnipracovnici.cz/public/upload/imagetan% C3%ADk z konferencel.pdf

49 KODYMOVA, P. Historie ceské socialni prace v letech 1918-1948raha:
Karolinum, 2013. S. 99.
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(Nejen) Mezivaléna historie naznauje, Z2e je teba sociélni préci
ploSn¢ propagovat, stejh tak neustale komunikovat gedstaviteli
politickych stran (hnuti) a kéiovymi institucemi. Totiz peswdcovanim
kompetentnich osob o vyznamu socialni prace, klashendiarazu
na skuténé hodnoty a hodnotovou orientaci sp&testi, poukazovanim
na finartni poddimenzovanost konkrétnich socialnich oblasti,
na nedostat&nou legislativu, jako vychozi z&akladnu péonnost
(ve smyslu veejné, ¢cili statni) socialni prace, podporou osob
zaméfenych na socialni préaci n#ép porddanim pednasSek, Kkurng,
zverejnénim (zveaejnovanim) vyznamnych dobovych realii, I1ze posilovat
viru socialnich pracovnik ve své poslani. Ukazuje se, Ze
v globalizované, multikulturni, mobiktrhektictéjSi (prekotné) dok
nejde jen o pomoc slabSim veé&hle chudoby, chorob, std osanglosti,
delikvence, nezagstnanosti (tj. ex post), ale o0 s@annost (servis)
pii hledani identity samotnychilent spol&nosti (tj. ex ante). Sama
vhimam, ze vice nez kdy jindy si mi klienti navzéjenére rozumi, ¢i Si
nechg€ji rozumét, maji neredlné sny, maji nEmMeérené a néim
neodivodnéné pozadavky na druhé, chybi jim #&prost, mladi odmitaji
dospt (myslim tim @gedevSim ekonomické odpoutani se od kadi
na nichz se stavaji zavislymi v débkdy by jiz meli Zit samostats),
brani se odpoddnosti, Zadaji neadekvatni volnost a svobodu, pmgfe
kratkodobé adrenalinové z&zZitky, rezignuji na budloiv kvalitnich

a pevnych — do budoucna zarenych — vztah.

Jestlize dochazi ke zén¢ chapani identity spobmosti, nut® musi
dochazet ke zenmam v @gistupu socialnich pracovnikvici tém, na které
by me¢li pusobit a kterym by réli pomé&hat.

Dvacata a iticata l|éta 20. stoleti byla charakteristicka spiSe
represivnim pistupem v socialni prat® byt nekteré prvky lze

povazovat za pokrokové a inspirujici. Tehdej&ispupy s pihlédnutim

10 samozejmé s uritymi vyjimkami. Napt. u pred$kolnich a $kolnich &i se
socialni pracovnice &novaly prevenci socidlkitzdravotnich rizik, které é&tem
piiblizovaly formou kratkych loutkovych iedstaveni. Srov. KODYMOVA,
P. Historie ¢eské socialni prace v letech 1918-194&aha: Karolinum, 2013. S. 99.
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k dneSnim postmodernim faktion tieba povazovat z valné ¢t8Siny

za prekonané.

Vyvoj chapéani socialni prace by protoémsméiovat k tomu, aby
krucialnim bylo preventivni f{sobeni, tedy fedchazeni popsanym
(negativnim) jewm ¢i jejich minimalizaci.

Svou praci bych chia zakortit citatem klicové osobnosti na poli
socialni prace, zakladatelkgeskoslovenskéha@erveného kize a jedné
z osobnosti Mezinarodni asociace pro Skoly socialpiace, Alice

Garrigue Masarykové.

,My Cechoslovaci mame za symbol svého naroda lipu. Cu Haa
znamena? Pohlkéme na list lipy a vidime srdce. Lipa, odznak naroda
jest sloZzena z nekoneého p@tu malych srdci. Kéz i kazdy z nas jest

svezim listem — srdcem naroda a nestydi se vyznati,ddaea je cele

do sluzeb obecného dobfd>*

11 | OVCIi, R. Alice Garrigue Masarykova — Zivot ve stinu slavnébtce Praha:
Univerzita Karlova (TOGGA), 2007. S. 439.
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policejni

zakon ¢. 256/1921 Sb. z. a n.o ochrag déti v cizi p&i a deti
nemanzelskych

zakon¢. 267/1921 Sh,. o statnim pispévku k podpde nezamistnanych

zadkon¢. 322/1921 Sh,. o podpde nezamistnanych

zakon¢. 330/1921 Shb. z. a n.o zavodnich vyborech

zadkon¢. 86/1922 Sb. z. a n.kterym se omezuje podavani alkoholickych

napoj
zakon¢. 71/1922 Sb. z. a n.o vyst€hovalectvi

zakon¢. 244/1922 Shb. z. a n.kterym se obechupravuji pravni vztahy
mezi zantstnavateli a zagstnanci na Slovensku a v Podkarpatske

Rusi

zadkon ¢. 221/1924 Sb. z. a n.o pojiS€éni zamgstnand@ pro pripad
nemoci, invalidity a sté

zakon¢. 117/1927 Sb. z. a n.o potulnych cikanech
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zadkon¢. 39/1928 Sh. z. a n.o ochrag domaciho trhu prace

zadkon ¢. 184/1928 Sb. z. a n.jimz se mni a dophuje zakon ze dne
9.tijna 1924, ¢is. 221 Sb. z. an., o poj&ti zamestnand

pro ptipad nemoci, invalidity a sta

zadkon ¢. 26/1929 Sb. z. a n. o pensijnim poji&ni soukromych
zaméstnand ve vySSich sluzbach

zakon ¢. 4/1931 Sb. z. a n.na ochranu osob opravynych pozadovati

vyZivu, vychovu nebo zaop#ni
zakon¢. 48/1931 Sb. z. a n.o trestnim soudnictvi nad mladezi
zakon¢. 65/1936 Sb. z. a n.o stavebnim ruchu

zadkon¢. 258/1937 Sb. z. a n.kterym se prodluzuje platnost hromadnych

smluv pracovnich
zakon&. 150/1948 Sb, UstavaCeskoslovenské republiky

zadkon ¢. 241/1948 Sb,. o prvnim gtiletém hospodé&éském planu rozvoje

Ceskoslovenské republiky (zakon étgetém planu)
zakon¢. 55/1956 Sh, o socialnim zabezgeni

zakon ¢. 58/1956 Sb, o nahrad Skody za pracovni Urazy a o nahg&ad

LY

nakladi |écebné pée a davek nemocenského pofst
a dichodového zabezgeni

zakon¢. 101/1964 Sb,. zakon o socialnim zabezpeni

zakon¢. 121/1975 Sh,. o socialnim zabezgeni

vyhlaskac¢. 297/1918¥F. z., o ztizeni ministerstva lidového zdravotnictvi

narizeni ¢. 509/1917 ¥. z., jimZz se upravuje zprostdkovani prace

na dobu mimeéadnych valkou zf)sobenych porara

%

narizeni ¢. 121/1924 Shb,. jimz se uUzemi ¢eskoslovenského statu
rozdéluje na 29 dozafich okresi pro radovani zivnostenskych
(priemyselnych) inspektorat

narizeni¢. 217/1936 Sb. z. a n.o zprostedovani prace
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narizeni &. 141/1937 Sb. z. a n. o zavaznosti

pracovnich

hromadnych smluv
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ABSTRAKT

PETRAKOVA, L. Formovani identity socialnich pracovnikv letech
1918-1938. Ceské Budjovice, 2018. Diplomova prace. Jikeska
univerzita v Ceskych Budjovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky,

psychologie a charitativni prace. Vedouci pracéovic.

Kli ¢ova slova socialni prace, socialni pracovnik/pracovnicejkat
socialni politika, socialni stat, chudoba, identitavni
republika, véejna socialni pé&, dobrovolna socialni
péce

Socialni prace v obdobi prvnieskoslovenské republikyipdstavovala

duleZitou sowkast socialni politiky a fungovala jako represivnémpoc,

na rozdil od dneSniho pojeti, kdy je socialni pracbeapana jako
aktivacni a motiva&ni pomoc klientovi. TehdejSi socialni prace, ktera
byla synonymem pro socialni pi¢ byla zaji¥ovana sodinnosti
veiejnych a soukromych subjekt Ve veejnopravni sfée se podalo
sjednotit zdravotni, socialni a vychovné prvky zémwsh a okresnich
péi predevsdim vCechéach, ¢imZz bylo dosazeno komplexniho pojeti
socialni prace.Ceskoslovensky stat na dobrovolniky spoléhal, fitran
je podporoval a delegoval nasrfadu Ukoli. Clenitost a mnohostrannost
rozsahlé dobrovolné socialni praceéimasSely statucetné vyhody, bylo
pomozeno mnohym chudym. Stinnou strankou dobrovolmysubjeki
byla nedostaténost v kompetencich, nevyhramost, nekoordinovanost

a fluktuace socialnich pracovnik Jednou z fi¢in naposledy popsanych

jeva byla paatecni absence modernich zakonnycliedpisi. Zakladni

kroky k tomu, aby socialni prace byla uznavanou fpsd, W&inily
prvorepublikové socialni pracovnice, které vystgwhodnotovy a eticky
ramec profese, pojeti praxe afiginily se o intenzivni mezinarodni

spolupraci, jez se stala standardem.
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ABSTRACT

THE FORMATION OF IDENTITY OF SOCIAL WORKERS IN 1918 -
1938

Key words: social work, social worker/workingwoman, ethics,
social policy, social state, destitution, poverty
identity, the first republic, public social care,

voluntary social care

In the period of the first Czechoslovak Republicceed work was the
important part of social politic and it worked asr@pressive assistance,
nowadays we consider social work as an activated @motivational help
for clients. The then social work, which is the syrym for the social
care, was provided in collaboration with public apdvate entities. The
health, social and educational elements of provahcand district care
were sucessfully united mainly in the Czech. Thedeps went to the
comprehensive conception of social work. The Czexdtbwvak Republic
relied on the work of volunteers and the state ats@ported them with
finances and delegated many tasks on them. The ilatdtalism
and jaggedness of extensive voluntary social workought many
advantanges for the state and many poor people wetped. The lack of
authority and the ambivalence of voluntary sociabriwers were the
darker side of voluntary entities. The absence loé tegal regulations
was the main cause of these problems. Social warkier the first
Czechoslovakia Republic made very important stepsestablish social
work as the fully-fledged work profession. Thesemst made by social
workers included creation of a valuable and ethifraime work of social
work. They have also created an international cdotl@tion which has
become standard of these days.
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