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UuvoD

Dne 13. prosince 2007 byla slavnostné podepsana nova reformni smlouva
Evropské unie, nazvand Lisabonskd smlouva. Tématika této analytické studie byla
zvolena za ucelem osvétleni obsahu a podstaty pravé této smlouvy, které by pomohlo
pribliZit jeji ptipadny dopad na obyvatele Evropy. Je potieba jasné pojmenovat jaky typ
statniho uskupeni tento dokument vlastné zaklada. Casté nazorové stfety politikd,
objevuyjici se na medidlni scén€, mohou mit na neodbornou vefejnost bohuzel negativni
dopad. Tyto stfety totiz mohou vytvaret prostiedi, ve kterém se vefejnost citi

v nepiijemné nejistote, protoze neni schopna posoudit, kde se nachézi pravda.

Z uvedenych divodu tato prace analyzuje text Lisabonské smlouvy, se zamérem
prokazat ¢i vyvratit piipadné federalistické principy vni obsaZzené. Na zdékladé
zjisténych vysledkli mé pak prace za cil objektivné zhodnotit miru federalismu této -
zatim neplatné — smlouvy a také zhodnotit dopad na suverenitu clenskych stath
Evropské unie. Po uspésném provedeni celé analyzy by pak mélo byt patrné, na jaké
stran¢ se v nazorovych sporech, tykajicich se evropské federalizace, naléza pravda. Zda
na strané téch, ktefi tvrdi, ze Evropskéd unie se pietvaii na federaci, a nebo na strané

téch, kdo veskeré federaliza¢ni tendence Evropy rezolutné zamitaji.

Zvolena analyza byla realizovana tak, aby byl jeji vystup co nejsrozumitelné;jsi.
Celé praci predchazelo nutné podrobné studium materialli souvisejicich se zvolenou
problematikou. Zvlasté pak textu Lisabonské smlouvy. Tento dokument bylo v dobé
tvorby velice obtizné zajistit, nebot’ se jednalo o velice Cerstvou smlouvu. Nastésti ke
konci této prace bylo vydano oficidlni konsolidované znéni Lisabonské smlouvy a bylo
tak moZzné vSechny obtizn€ posklddané informace zcelkem Sesti smluv ovéfit a

harmonizovat.

Prace ,,Federalistické principy Lisabonské smlouvy a jejich vliv na suverenitu

¢lenskych stati EU* se sklada z Givodu, tfech hlavnich kapitol a zavéru.

Prvni kapitola se vénuje obecné charakteristice LS. Je zahajena popisem
historickych okolnosti vedoucich k jejimu vzniku, pokracuje jeji obecnou
charakteristikou a neopomiji ani soucasny stav ratifikacniho procesu. Kapitolu uzavira

nastin dal§tho mozného vyvoje jak ratifikace LS, tak i celkové Evropské unie.
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na federativni Evropu. Poté je rozdélena na 17 obecné platnych federalistickych
principt, pficemz kazdy z nich je konfrontovan s pfisluSnymi ¢astmi textu LS. Jsou zde

vynatky ptimo ze Smlouvy a jejich ptipadny rozbor.

Posledni kapitola pak tematicky souvisi s vySe uvedenymi stéZejnimi pasdZemi.
Shrnuje informace z analyzy federalistickych principt v Lisabonské smlouvé, a slouZzi i
jako ukazatel vysledkt. Je rozd€lena na podkapitoly zamétené nejprve na federalistické
principy, které jsou v souladu s LS a poté na tytéz principy, ale v nesouladu s LS.
Principy, které nebylo mozné jednoznacné zafadit ani na jednu ze dvou stran jsou
umistény do zvlastni podkapitoly meznich principi. Celou kapitolu pak uvzavira

zamysleni nad vlivem federalistickych principti LS na suverenitu ¢lenskych statti EU.

Zavér celé prace pak jest€ jednou shrnuje ziskané informace a na jejich zakladé

rozviji kratké uvahy o zjiSténych skutecnostech a o této praci jako takové.
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1 LISABONSKA SMLOUVA - OBECNA CHARAKTERISTIKA

1.1 Historicky vyvoj vedouci ke vzniku Lisabonské smlouvy

Evropska integrace prosla béhem své historie bouflivym vyvojem, ktery je
reflektovan v mnoha smlouvach. Od pocatku 21. stoleti se Evropska unie snaZi pfedlozit
jednotny dokument, ktery by zahrnoval a zastfeSoval vSechny dosud uzaviené smlouvy.
Takovym dokumentem méla byt tzv. Ustavni smlouva, kterd vSak byla odmitnuta v
referendech ve Francii a Nizozemi v roce 2005. DalSim pokusem je Lisabonska

smlouva, ktera byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu.

KdyzZ v kvétnu a cervnu 2005 nedoslo ke schvéleni Gstavni smlouvy v referendech
ve Francii a Nizozemi, Evropska unie se musela vyrovnat s timto krachem, ktery
ukoncil dlouholetou praci na spolecné ustavé pro Evropu. Pfesto vSak mnozi
predstavitelé Clenskych stati trvali na néjaké smlouvé, ktera by zastieSovala vSechny
smlouvy piedchozi a zjednoduSovala orientaci ve slozitém systému Evropské unie.
Jednani tedy pokracovala nadale, i pies skepticka stanoviska, kterd bylo mozné slySet ze

vSech stran.

Ukol vyjednat novou smlouvu dostalo Némecko a Portugalsko b&hem svych
predsednictvi v Radé EU v prvni a druhé poloving roku 2007. Angela Merkelova pfisla
s ndvrhem sice mén¢€ ambicidznim, avSak o to priichodnéj$im. Dne 25. bfezna 2007 byla

b&hem oslav 50. vyro¢i Rimskych smluv podepséana tzv. Berlinska deklarace.

Od 21. do 23. Cervna 2007 se konal summit Evropské Rady v Bruselu, kde byly
dohodnuty zakladni kontury Lisabonské smlouvy. V dokumentu ,,Zavéry ptedsednictvi
Evropské Rady 21. — 22. 6. 2007“ se uvadi: ,,Ustavni koncepce, kterd spotivala ve
zruSeni vSech stavajicich smluv a jejich nahrazeni jedinym textem nazvanym ,, Ustava “,
se opousti. Reformni smlouva vnese do stavajicich smluv, jez zOstavaji v platnosti, nové

prvky vyplhyvajici z mezivladni konference z roku 2004. “.

Jednani o navrhu reformni smlouvy trvala az do 3. fijna 2007, kdy byla ukoncena.
Ackoliv vyjednavani nebyla nijak vyhrocend, pomérné dlouho se vedla debata o
specifickém postaveni Spojeného kréalovstvi a Irska a jejich vztahu k prostoru svobody,

bezpecnosti a prava (problematika volného pohybu osob, azylu, pfistéhovalectvi,
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soudni, policejni a celni spoluprace, potirani organizované trestné ¢innosti a terorismu).
Nakonec bylo opét vyjednané specifické postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, avSak
jejich pozice by neméla negativné ovliviiovat spolupraci mezi ostatnimi clenskymi
staty. Lisabonska smlouva ma reflektovat vychodni rozsifeni Evropské unie o 12

novych ¢lent a zajistit v&tsi akceschopnost vzhledem k poctu ¢lenti unie.

1.2 Obecna charakteristika finalni verze Lisabonské smlouvy

Dne 13. prosince 2007 byla slavnostné podepsana Lisabonska smlouva (oficialné
Lisabonska smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zalozeni
Evropské unie) v klastefe sv. Jeronyma v portugalském hlavnim mésté. Za Ceskou
republiku ji podepsal ministersky ptredseda Mirek Topoldnek a ministr zahrani¢nich
véci Karel Schwarzenberg Samotnd smlouva je novelizaci stdvajicich smluv
(nenahrazuje je tedy tak jako zkrachovald euroustava) a bude zafazena vedle
Maastrichtské, Amsterodamské nebo Niceské smlouvy. Prestoze oficidlné ji tvoii jen
sedm clanki, ve skutecnosti téchto sedm clankid obsahuje vice nez 350 novelizacnich
ustanoveni primarniho prava na 152 stranach textu, k nimZ je pfipojeno jesté¢ 13
protokolti a 65 deklaraci. LS méni tfi dokumenty: Smlouvu o Evropské unii (dale
»SEU®), Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale ,,SES®), kterd bude nové
nazvana Smlouvou o fungovani Evropské unie (déale ,,SFEU*), a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dale ,,Smlouva o Euratomu®). SEU a

rvol

SFEU mayji stejnou pravni hodnotu. Rusi se dosavadni struktura tfi piliifi' zavedena

Maastrichtskou smlouvou.

Podpisem Lisabonské smlouvy dne 13.prosince 2007 uzavieli vedouci
predstavitelé EU nékolikalety proces vyjednavani o instituciondlnich otazkach.
Lisabonska smlouva by méla poskytnout Evropské unii odpovidajici pravni ramec a

nastroje pro feSeni budoucich vyzev a naplnéni ocekavani obcani.

1. pilif: Evropska spolecenstvi, II. pilii: Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a III. pilif: Spoluprace v oblasti justice
a vnitra.
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Demokratictéjsi a transparentnéjsi Evropa: Lisabonskd smlouva posiluje tilohu
Evropského parlamentu i narodnich parlamentd, davad obCaniim vice moZnosti, jak

vyjadfit sviij nazor, a 1épe vymezuje rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty.

e Posilend uloha Evropského parlamentu: Evropsky parlament, ktery je pfimo voleny
obcany EU, ziskd vyznamné nové pravomoci ve vztahu k evropskym pravnim
piedpisim, rozpoctu a mezinarodnim smlouvam. Zejména rozSifeni postupu
spolurozhodovani do novych oblasti zajisti rovnocenné postaveni Evropského
parlamentu vic¢i Radé, jeZ zastupuje Clenské staty, pfi schvalovani vétSiny pravnich

ptedpistt EU.

e  VEtsi zapojeni ndrodnich parlamentl: narodni parlamenty se budou moci Iépe
zapojit do ¢innosti EU, a to zejména diky novému mechanismu sledovani toho, zda
unie piijima opatfeni pouze tam, kde je ¢innost na evropské urovni efektivnéjsi z
hlediska pozadovanych vysledki (zasada subsidiarity). Spolu s rozsifenim
pravomoci Evropského parlamentu znamena tato zména posileni demokracie a

legitimity v rozhodovacich postupech EU.

Xee

e Silngjsi hlas pro obcany: diky tzv. ,,ob¢anské iniciativé* bude moci jeden milion
obCani z vétsStho poctu Clenskych stath vyzvat Komisi k piredlozeni urcitych

navrhu.

e Rozdéleni pravomoci: diky ptfehlednému rozdé€leni pravomoci bude jasnéjsi, co

délaji ¢lenské staty a co EU.
e  Vystoupeni z EU: smlouva poprvé vyslovné uznava moznost vystoupeni z unie.

EfektivnéjSi Evropa: Lisabonskd smlouva zjednodusuje rozhodovaci postupy a
pravidla hlasovani, racionalizuje a modernizuje instituce, aby byly pfizpiisobené 27

¢leniim, a zvySuje akceschopnost EU v prioritnich oblastech.

e  Efektivni rozhodovani: hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé bude rozsifeno
do novych oblasti, ¢imz se rozhodovani zrychli a zefektivni. Od roku 2014 se bude
kvalifikovand vétSina pocitat na zdkladé dvoji vétSiny Clenskych stati a obyvatel,

ktera je odrazem dvoji legitimity EU. Dvoji vétSiny bude dosazeno, pokud souhlas
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s navrthem vyslovi 55 % c¢lenskych statd, které predstavuji nejméné 65 % obyvatel

unie.

v

e Stabilngjsi a efektivnéjsi institucionalni ramec: smlouva vytvari funkci predsedy
Evropské rady, ktery bude volen na dva a pul roku, zavadi ptfimou vazbu mezi
volbou predsedy Komise a vysledky voleb do Evropského parlamentu, obsahuje
nova ustanoveni o sloZzeni Evropského parlamentu a o snizeni poctu ¢lenii Komise

a stanovi jasngj$i pravidla pro posilenou spolupraci a jasngj$i finan¢ni ustanoveni.

e Vyssi akceschopnost EU vzajmu kvality Zivota obcanli: smlouva zvySuje
akceschopnost EU v né€kolika oblastech, jimz ob¢ané v soucasnosti pfikladaji velky
vyznam. Jednd se zejména o boj proti terorismu a trestné Cinnosti a dalsi otazky
z oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Do ur€ité miry se to tyka i dalSich
oblasti, a to pfedev§sim energetické politiky, vefejného zdravi, civilni ochrany,
zmény klimatu, sluzeb obecného z4jmu, vyzkumu, vesmiru, uzemni soudrznosti,
obchodni politiky, humanitarni pomoci, sportu, cestovniho ruchu a spoluprace

spravnich organt.

Evropa prav a hodnot, zajist'ujici svobodu, solidaritu a bezpe¢nost: Lisabonska
smlouva umoziuje ucinngjsi prosazovani hodnot EU, zakotvuje Listinu zékladnich prav
jako soucast primarniho evropského prava a poskytuje nové mechanismy pro zajisténi

solidarity a lepSi ochrany obcantl.

e  Demokratické hodnoty: smlouva rozvadi a posiluje hodnoty a cile, na nichz je EU
zalozena. Tyto hodnoty by mély slouzit jako reference pro obCany a ukazovat

partnerim ve svété, co Evropa nabizi.

e Obcanska prava a Listina zékladnich prav: smlouva zachovava stavajici prava a
zavadi nova. Zejména zarucuje svobody a zasady zakotvené v Listiné zékladnich
prav a ¢ini Listinu pravné zavaznou. To se tykd obcanskych, politickych,

hospodaiskych a socidlnich prav.

e Svoboda obfanit EU: smlouva zachovavd a posiluje tzv. ,Ctyfi svobody” a

politické, hospodaiské a socialni svobody obc¢antl.
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e Solidarita mezi ¢lenskymi staty: smlouva stanovi, ze EU a jeji ¢lenské staty budou
jednat spolecné v duchu solidarity, pokud by nécktery clensky stat byl cilem
teroristického utoku nebo obéti piirodni nebo Clovékem  zpisobené

pohromy. Zdlraznéna je téZ solidarita v oblasti energetiky.

e  VEtsi bezpetnost pro vSechny: EU ziskd vyssi akceschopnost v oblasti svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti, a bude tedy lépe vybavena pro boj proti trestné
¢innosti a terorismu. Cilem novych ustanoveni tykajicich se civilni ochrany,
humanitarni pomoci a vefejného zdravi je téZ posileni schopnosti EU reagovat na

ohroZeni bezpe¢nosti obcant.

Evropa jako globalni aktér: Lisabonsk4 smlouva zajisti soudrznost jednotlivych
slozek evropské politiky vnéjSich vztahii pfi tvorbé a pfijimani novych politik. EU tak
ziska ve vztazich se svymi partnery ve svét€ jasny hlas a bude moci vyuzit svij
hospodarsky, humanitarni, politicky a diplomaticky potencial k prosazovani evropskych
zajmli a hodnot ve svét€, pfi souCasném respektovani zahrani¢népolitickych zajmi

jednotlivych ¢lenskych stati.

e Nova funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,

ktery bude zarovenn mistopiedsedou Komise, zajisti vétsi soudrznost, viditelnost a

vvvvvv

e Novy Evropsky utvar pro vnéjsi Cinnost bude poskytovat podporu vysokému

predstaviteli.

e Pravni subjektivita EU posili vyjednavaci pozici unie a zvysi efektivitu jeji ¢innosti
na mezinarodni scén€ a jeji viditelnost pro partnerské zemé a mezinarodni

organizace.

e Zmény v evropské bezpecnostni a obranné politice se netykaji zvlaStnich pravidel

rozhodovéni, av§ak umoziuji posilenou spolupraci mensi skupiny ¢lenskych stati.
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1.3 Dals$i mozny vyvoj

Lisabonska smlouva vstoupi v platnost, pouze pokud ji ratifikuje vSech 27
Clenskych statl. Zpiisob ratifikace je vnitini zaleZitosti kazdého Clenského statu a zalezi
jen na jeho ustavnich pravidlech, zda bude smlouvu ratifikovat parlament,” nebo zda
bude k ratifikaci nutno vyhlasit i referendum. Predpoklada se, ze ratifika¢ni proces by
m¢l byt ve vSech Clenskych statech ukoncen béhem roku 2008 tak, aby smlouva mohla
vstoupit v platnost 1. ledna 2009 pted volbami do Evropského parlamentu v Cervnu

téhoz roku.

Dokud vSechny c¢lenské staty ratifikacni proces nedokon¢i, bude EU nadale

fungovat podle Niceské smlouvy, jez vstoupila v platnost v roce 2003.

Proces ratifikace parlamentni cestou se odviji od uspofddani statu a jeho néarodnich nebo regiondlnich parlamentt.
V nékterych ¢lenskych statech jsou parlamenty jednokomorové (napt. v Recku), jinde (napt. v Némecku jsou dvoukomorové
a je vyzadovéan souhlas obou znich. V jinych ¢lenskych statech (napt. Belgie, kde kromé federdlniho dvoukomorového
parlamentu pusobi jesté 5 ,,regionalnich* parlamentl) musi Lisabonskou smlouvu schvalit i regionalni parlamenty.
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2 FEDERALISTICKE PRINCIPY V LISABONSKE SMLOUVE

Je pomérné znamym a logickym faktem, Ze evropské sjednocovani s sebou
nevyhnutelné piinasi 1 jisté federalistické tendence. Ty se vyskytuji v mnoha forméch a
v rizné mife. Vice ¢i méné jsou tyto principy zakomponovany piedevsim v zakladacich

dokumentech, které Evropskou unii zastteSuji.

Nézory na tento fakt, jeho vliv na suverenitu ¢lenskych stati a vilbec dopad na
obcany, se rozchazeji. Otazka zda-1i mohou byt tyto federalistické principy pfinosem
nebo naopak handicapem pro zZivoty obcani ¢lenskych zemi je nezodpovéditelna. Co je

vSak moZzné analyzovat je mira federalistickych principti v systému nadnarodni moci.

2.1 Definovani klicovych pojmu

Federace

Pokud pomineme riiznd sportovni ¢i jind z4jmova sdruzeni riznych organizaci,
a zamétfime se pouze na federaci ve smyslu formy statniho zfizeni, naskytd se ndm
cetného mnozstvi politologickych slovniki, které tento termin definuji. Federace je —
naStésti pro tuto praci — terminem, pod kterym se skryva vycet v celku jasnych,

zietelnych a pomérné jednoznaénych ryst.
V ,.Encyklopedii Politiky* PhDr. Karla Zaloudka se pise nasledujici:

,Federace (z lat. Foederatus = spol¢eny) — 1. forma statniho zfizeni, ve které
nekolik statd tvoii jeden stat federdlni se spoleCnou tustavou, statnim obcanstvim
a nejvyssimi federalnimi organy. Cast statnich funkci je vyhrazena spolednym
federadlnim organtim (zpravidla obrana, zahrani¢ni styky, ménova politika), ostatni
funkce jsou v kompetenci organii jednotlivych ¢lenskych stati (pfedevSim kultura
a $kolstvi). Nazvy ¢&lenskych stati mohou byt riizné: republika (CSSR, SSSR, SFRI),
stat (USA, Brazilie), zemé& (SRN), kanton (Svycarsko). Federace vznika: a) sloudenim
nezavislych stat (napt. USA), b) rozdélenim unitarniho statu (CSSR), bud’ na principu
narodnostnim (SSSR), nebo na zaklad¢ historickych statnich utvarti (SRN). Federalni

parlamenty byvaji dvoukomorové, pficemz jedna komora se sklada obvykle ze stejného
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poctu zastupct jednotlivych ¢lenskych stath. Pii hlasovani o zdvaznych otazkach plativa

zékaz majorizace’.

Volnéjsi formou spojeni statli je konfederace, ktera je zalozena na mezinarodni
smlouveé. V praxi existuje mezi federaci a konfederaci fada stupiii a nékteré staty
prochazeji ur€itym vyvojem, jako napf. Svycarsko, které ma v ndzvu konfederace,

ackoli je fakticky federaci.”
Federalismus

,Federalismus (z lat. Foederatus = spol¢eny) — 1. forma uspotfadani statniho
zfizeni, ve kterém jsou pravomoci rozdéleny mezi ustfedni (federalni) organy a cleny
federace. Ustiedni orginy jsou nadiazeny pouze v problematice, kterd na né byla
delegovana niz8imi c¢lanky vzdjemnou dohodou; 2. hnuti wusilujici o vytvofeni
spoleCenského systému na zdkladé¢ vyrobné spotiebnich komun (anarchismus,

anarchosyndikalismus).*

V Blackwellové encyklopedii politického mySleni je federalismus popsan

nasledovné:

,federalismus — Konstitucni systém vlady je federdlni, jestlize jsou zdkonodéarné
moci rozdéleny mezi ustfedni zdkonodarny organ a zakonodarné sbory statli ¢i tzemich
jednotek, které tvoii federaci. Ob¢ané jsou tak podfizeni pro rtizné Gcely dvéma riznym
orgdnim zdkona a v kazdé jednotce federace jsou vétSinou také vykonné a soudni
orgadny odpovidajici organtim na federdlni urovni. Rozdéleni moci vyplyva z Gstavy
a nelze je jednostranné meénit Zadnym zobou zakonodarnych sborG. Tim se
federalismus odliSuje od unitarnich systému vlady, kde je mira nezéavislé zdkonodarné
moci delegovana ¢i odvozovana z centralniho zdkonodarného sboru na mistni
zédkonodarné organy. Federalnimi staty jsou napt. USA, Australie, Kanada, Némecko
a Indie. Ve vSech je rozdéleni zdkonodarné moci chranéno a regulovano moci soudniho

dvora vyhlasit jako neplatné navrhy zakont, které porusuji meze stanovené ustavou.

Majorizace — prehlasovani, resp. Rozhodnuti na zakladé vétsiny. (ZALOUDEK, K.: Encyklopedie Politiky, Praha: Libri,
2004, s. 247. ISBN 80-7277-209-0)

7ZALOUDEK, K.: Encyklopedie Politiky, Praha: Libri, 2004, s. 126. ISBN 80-7277-209-0
7ZALOUDEK, K.: Encyklopedie Politiky, Praha: Libri, 2004, s. 128. ISBN 80-7277-209-0
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V praxi zavisi stupenn nezavislosti jednotek ve federdlnim systému velkou mérou na

politickych a ekonomickych faktorech, a také na pravnim rozdéleni moci.“
Termin federalismus rozebira 1 Oxfordsky slovnik svétové politiky:

,FEDERALISMUS. Autory terminu federalismus jsou podle britského politologa
K. C. Whearea tviirci vice nez dvé sté let staré ustavy Spojenych statd americkych ve
mésté Filadelfie v Pensylvanii. Az do té doby se na federalni stat pohliZzelo jako na
jakousi ligu nebo klub ¢lenskych statii. Podle Gstavy spojenych statii je kazdy obcanem,

jenz podléha dvéma vladam, narodni a statni.

Odbornici se shoduji, Ze fungujici federdlni systém, slozeny z urc¢itého poctu
regiondlnich vlad, musi mit demokraticky a pluralisticky politicky systém, ktery
poskytuje pftilezitosti pro tcast obanli na politickém déni jak na narodni, tak statni
urovni. Jinak by mySlenka vlastniho vyjadieni stati postradala smysl. VéEtSina
odbornikii souhlasi také s tim, Ze je zapotfebi, aby federace, pokud méa mit uc¢innou
formu, byla fizena podle psané Ustavy, kterd urCuje zodpov&dnost Ustfedni vlady
a statnich vlad, roli statd v procesu uskuteciiovani zmén a pradva souvisejici

s obCanstvim.

Obhgjci federalismu v ném vidi zplisob ochrany proti Ustfedni tyranii, cestu ke
zvySeni zapojeni ob¢ant do forem vlady, k povzbuzeni inovaci (staty jsou v postaveni
,laboratofi*) a cestu k posileni totoznosti spolecenstvi a jejich hodnot. Odpiirci
federalni formy ji kritizuji pro pomalost, sjakou reaguje na nové podnéty, pro
pocitovanou neschopnost uplatnit vyhody technického pokroku a pro udajné
tézkopadnou povahu postupu, jimz vldda dospivd krozhodnuti a jimz dochazi

k uplatiiovani rozhodnuti.

Zakladnim cilem federalismu je smifit jednotu s riznorodosti. Federalismus ptejaly
v riznych formach mnohé narody zvlasté jako zplsob k vyvazeni z4ml rGznych

etnickych a jazykovych skupin, (...).

Politologové mezi sebou debatuji o povaze federalismu. Jedna skola klade diiraz na

beztvarou pfirozenost federalismu a na komplexnost jeho pasobeni. (...)

Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Editor David Miller; pteklad J. Kuchtovd, 1. Lukas, J. Ogrocka. Brno :
JOTA, 1995, s. 142. ISBN 80-85617-47-1.
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Né&kteti zastanci Grodzinsovy Skoly popisuji federalismus jako nevyhnutelné
sméfujici k systému s centralizovanou vladni moci. Podle tohoto ndhledu je

federalismus ve skuteCnosti zastavkou na cesté k unitarni vlade.

Druhé skola stavi do popiedi vyzna¢nou roli regionalnich vlad ve federdlnich
systémech, at’ jiz jsou nazyvany jakkoli — staty, provincie, republiky, kantony, zemé
(Lander). (V této eseji se pouziva pro vSechny tyto celky termin stat.) Nékteti zastupci
této druhé Skoly nahlizeji na federalismus jako na jev, ktery je ve své podstaté cyklicky,
a poznamenavaji, ze uloha stati spéje k tomu, aby v nékterych obdobich rostla
a vjinych se zmenSovala. Podle tohoto modelu ma uloha ustfedni vlady snahu se
v liberalnich obdobich rozsifovat (to ptedstavuje obdobi, v nichZ jsou provladni nézory

silné) a v obdobich konzervatizmu se zmensovat (zde se naopak rozliSuje tloha statit).

Mnoho narodl se pokouSelo zavést federdlni formu, pficemz nékdy kopirovaly
pfesné znéni ustavy USA. (...). Vznik jednotného trhu mezi clenskymi narody
Evropského spolecenstvi, potom Evropské unie, vzbuzuje nadéji na zajimavou cestu do

budoucna, sméfujici k federalnimu systému v Evropé.

Uzite¢nym zplUsobem, jak pohliZzet na federdlni dohodu, je zaméfit pozornost na
hlavi aspekty tlohy vlad jednotlivych stat, napt. na: 1. politicky a ustavni pohled na
vztahy ve federaci, které se tykaji pravomoci statl ur€ovat, organizovat, operativné fidit
své vlastni pravni a volebni systémy; 2. jejich fiskalni role, ktera se tykéa zpusobu, jimz
staty mohou uzdkoniovat a vybirat své vlastni poplatky; 3. programové rozmeéry
federalismu vztahujici se k funkénim oblastem vladni aktivity, kde maji staty vyhradni
nebo prevladajici odpovédnost; 4. ulohy statnich vlad v procesu, kdy ustiedni vlada
zavadi urcitou politiku (naptiklad v horni snémovné zakonodarného sboru); 5. role stat

pii ur€ovani formy, funkci a finan¢nich zéleZitosti mistnich spravnich jednotek.

Zem¢, které se vsoucasné dob& oznacuji za spolkové, zalozené na systému
vladnouci soustavy na zédkladé federace, jsou Australie, Kanada, Brazilie, Spolkova

republika Némecko, Indie, Malajsie, Nigérie, Svycarsko a Spojené staty americké.*”

O ,(federaci“ evropskych stati se v literatufe hovoii ve spojitosti s projektem

Sullyho,* ktery mél rovnéz napomoci zajisténi miru.

7 KRIEGER, J. et al.: Oxfordsky slovnik svétové politiky, Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2000, s. 178-179. ISBN 80-7181-463-6
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Sullyho projekt spoc¢ivd na myslence naboZenské tolerance. Stejné jako Crucé
1 Sully pocital v rdmci spolecenstvi statli se svobodou obchodu. Sullyho navrh se jevi
jako projekt smétujici k vytvoreni jiz skute¢né federativni Evropy. Ze vSech mirovych

navrhi ma k tomuto modelu evropské unie nejblize.*

2.2 Soucasné nazory na federativni Evropu

Na ceské politické a politologické scéné¢ se tématem federativni Evropy
pochopiteln¢ zabyvalo a zabyva mnozstvi lidi. Jisté nejpopularnéjsi jsou ale nazory
prezidenta Ceské republiky — Vaclava Klause, ktery je velkym odptircem evropského
federalismu a ztraty suverenity ¢lenskych statl. Nejvyraznéji jeho ndzory z této oblasti
zaznivali v dobé ratifikace Evropské ustavy. Tehdejsi diskuse ptiznivel a odplrch
evropské federalizace byly znacné vyhrocené. Jednalo se totiz o ustavu. Tedy
dokument, ktery se povazuje za nesrovnatelné¢ vyznamnéjS$i nez b&zné mezistatni
smlouvy. V souvislosti Lisabonskou smlouvou se tyto vyhrocené diskuse viceméné
nevyskytuji. Novelizace dosavadné platny smluv ziejmé nenahani takovou hrizu, jako
zcela nova ustava. Byt rozdily mezi Evropskou ustavou a Lisabonskou smlouvou

nejsou piili§ zasadni.

O federalistickych tendencich na evropském kontinenté se zmifiuje napt. redaktor
Britskych listd Radek Vogl. Ve svém ¢lanku piSe, ze hlavni myslenkovou zakladnou
predstavy federativni Evropy je SRN a Francie. Zatimco vSak némecky federalismus
vychézi z vlastni zkuSenosti spolkové republiky, u centralizované Francie jde spiSe o
snahu prosadit své zajmy ve svété prostiednictvim Evropy. Pro oba dva tak EU neni
pouze ekonomické ale zejména politické spolecenstvi, o jehoz osudu by méla
rozhodovat spole¢nd Evropské vlada a parlament. Sou€asné by se mélo vyrazné omezit
pravo veta jednotlivych ¢lenskych zemi ve velké fad¢é oblasti. Kli¢ovou otazkou pro
federalisty je prosazeni jednotné zahrani¢ni a obranné politiky, jakoz i postupné
vojenské a politické srovnavani kroku s dosavadnim hlavnim evropskym spojencem —

USA. Jak oni sami fikaji: ,,Evropa musi jednat s USA na stejné Grovni o¢i.*

Organizace statl, ktera by vznikla podle tohoto projektu, méla nahradit habsburskou monarchii a v jejim ¢ele méla stat jako
hegemon Francie. Viz Dé&jiny Francie, Svoboda, Praha 1988, s. 219. Srv. Maxmilién de Béthune (de Sully), Mémoires ...,
Amsterdam 1634 In ADAMOVA, K.: K historii evropského federalismu. Praha: Karolinum, 1997, s. 67. ISBN 80-7184-
372-5

ADAMOVA, K.: K historii evropského federalismu. Praha: Karolinum, 1997, s. 67 — 68. ISBN 80-7184-372-5
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Zastanci koncepce konfederace, i kdyZ nejsou na celoevropské urovni tak
koordinovani jako jejich oponenti, se domnivaji, Ze Evropa musi byt zaloZena na
zéklad¢ narodnich statli a pouze ony by mély rozhodovat v zahrani¢né-bezpecnostnich
1 danovych otazkach Jejich politiky by se mély pouze koordinovat. NejvyznamnéjSim
predstavitelem tohoto sméru je Velka Britanie, kterd trva na své suverenité a chape EU
spiSe jako ekonomické spolecenstvi. Dal§im velkym odplrcem je tradicné Irsko
1 Dansko. Italie se do této skupiny zafadila pod vedenim ptedsedy vlady Silvia
Berlusconiho. Pro tyto staty je také dulezité NATO a oponuji jakékoliv samostatné

evropské obranné politice bez USA."

2.3 Kompara¢ni analyza obecnych federalistickych principt

a Lisabonské smlouvy

Pro tuto praci bylo nezbytné provést co nejkomplexnéjsi literarni reSersi za ucelem
ziskani ucelené¢ho piehledu federalistickych principt, které jsou uvedeny v odborné
literatute''. Tento ptehled je na zakladé¢ ziskanych poznatki rozdélen do 17
federalistickych principti. U kazdého z téchto bodl je popsan jeho konkrétni vztah
k Lisabonské smlouvé. Paklize je v LS tento princip patrny, je v praci rozebrana jeji

ptislusna ¢ast doplnéna o ptipadnou citaci.

Texty Lisabonské smlouvy byly plvodné ziskavany zjeji prvni verze, tedy
dokumentu zalozeném pouze na uvedeni zmén SEU a SFEU. Bylo tedy potieba
analyzovat celkem 4 oddé€lené smlouvy. To praci znacn€ komplikovalo. Proto byla pro
kontrolu pouzivana jesté neoficidlni konsolidovana verze LS se SEU a SFEU, vytvotfena

Parlamentnim institutem PS PCR."

10 VOGL, Radek. Konfederace nebo federace, jaké je budoucnost Ceska v EU?. Britské listy [online]. 2004 [cit. 2008-04-15].
Dostupny z WWW: <http://www.blisty.cz/art/20516.html>. ISSN 1213-1792

Mezi hlavni zdroje ze kterych vychazi fed. principy této prace patii nasledujici:

ADAMOVA, Karolina. K historii evropského federalismu. Editor Pavel Klener; Odpovédna redaktorka Marie Bernardova. 1.
vyd. Praha: Nakladatelstvi Univerzity Karlovy, 1997. 112 s. ISBN 80-7184-372-5.

KRIEGER, Joel. Oxfordsky slovnik svétové politiky. 1. vyd. Praha : Ottovo nakladatelstvi, 2000. 1090 s. ISBN 80-7181-463-
6.

Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Editor David Miller; pteklad J. Kuchtova, 1. Lukas, J. Ogrocka. Brno :
JOTA, 1995. 580 s. ISBN 80-85617-47-1.

ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. 3. piepracované a aktualizované vyd. Praha : Libri, 2004. 575 s. ISBN 80-7277-
209-0.

Parlamentni institut, Kancelai Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Smlouva o Evropské unii (Ve znéni Lisabonské
smlouvy) [elektronicky]. 2008, 30 s.
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15.4. 2008 byla zvetejnéna oficidlni verze konsolidované LS se SEU a SFEU
vydana Radou EU." Cela tato prace tedy byla jesté jednou kontrolovana a poupravena

v souladu s touto verzi konsolidované LS.

2.3.1 Federalisticky princip ¢. 1 — Existence ustavy

e  Statopravni usporadani federativniho statu je dano federdlni ustavou, ktera

upravuje vztahy mezi spolkem a jednotlivymi ¢lenskymi staty tohoto spolku.

Ustavni koncepce byla velkym cilem Evropské unie, ktery, jak se ukézalo, zatim
nebyl realné dosazitelny. Od jednotného textu nazvaného Ustava se tedy upustilo a je

otazkou budouciho vyvoje EU, zda k této fazi jednou dospéje.

SEU a SFEU nemaji tGstavni charakter, ¢emuz odpovida i terminologie pouzivana
v textu: neni pouzivan vyraz ,,istava®, nebo napt. funkce ,,ministra zahrani¢nich véci
Unie“ je pfejmenovana na ,,vysokého ptedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku®. Stavajici oznaceni evropskych pravnich aktl ziistavaji zachovana. Nicméné
smlouvy, ze kterych EU vSechny své cinnosti odvozuje, které jsou dobrovolné a
demokraticky sjednavany vSemi cClenskymi staty tvoii primdrni pravo EU, které je

srovnatelné s ustavou.

Tento federalisticky princip LS tedy nenapliiuje a je diky tomu také daleko méné
kontroverzné puisobici, nez tomu bylo u Smlouvy o Ustavé pro Evropu. LS vznikla
metodou novelizace stavajicich smluv, a do téchto smluv po obsahové strance vnese
(pokud vstoupi v platnost) velkou &ast zmén obsazenych jiz v SU. Piesto ma LS diky

v 7

nenaplnéni tohoto federalistického principu daleko vEtsi Sanci na ispéSné schvaleni.

Ustava, jakozto zakladni zadkon stitu a pravni vyraz jeho existence, je nejvyse
zavazujicim dokumentem. Tato skutenost pravdépodobné také mj. zapfi€inila

neuspésnost navrzené Evropské ustavy.

,Ustavnost neznamena pouze existenci psané¢ nebo nepsané Ustavy, ale 1 zdvazek

vymezeni ¢innosti vlady. Néktefi védci argumentuji tim, ze Gstava vlastné omezuje

Parlamentni institut, Kancelat Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Smlouva o Fungovdni Evropské unie (Ve znéni
Lisabonské smlouvy) [elektronicky]. 2008, 133 s.

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], 479 s.
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vladu — bud’ regulovanim vladniho procesu, ¢imZ zabrafiuje rozmanitostem vladnich
akci, nebo zavedenim politiky ¢i postupi, které nemohou byt modifikovany béznymi
legislativnimi ¢innostmi. Jini zase vidi omezeni jako vysledek zvlaStnich tustavnich

opatieni, a to u navrhu lidskych prav nebo v rozdéleni moci.“"

Zajimavosti je, Ze prvni psand a dochovana ustava na svété méla roku 1787 na
svédomi vznik pravé federdlniho celku, a to federace pifimo ucebnicové — Spojenych

statti americkych.

2.3.2 Federalisticky princip €. 2 — Pravni subjektivita

e  Federalni uskupeni mé plnou pravni subjektivitu.

Evropska unie je nastupkyni SpoleCenstvi’ a jako takové ji je pfiznana pravni
subjektivita. V €l. 47 novelizované SEU je vyslovné stanoveno, zZe Evropskd unie ma

pravni subjektivitu, ktera bude uplatiiovana i v oblastech stavajiciho II. a III. pilite.

Pravni subjektivita pifinese Unii status pravnické osoby z hlediska projevu
vnitiniho 1 vnéjSiho. Interni pravni subjektivita znamena pravo nabyvat vlastnictvi ¢i byt
stranou v soudnim fizeni. Externi pravni subjektivita pak pfinasi moznost jednat v jasné
vymezeném rozsahu v mezinarodnich vztazich a zavazovat se vlastnim jménem. Unie
bude moci napf. vyjedndvat a uzavirat mezinarodni smlouvy, mit diplomaticka
zastoupeni mimo své uzemi (dosud napt. Delegace Evropské komise) ¢i se ucCastnit
mezinarodnich sport. Nadani pravni subjektivitou Unii pomiiZe vyjasnit i problematiku
¢lenstvi v EU, nebot’ staty budou ¢leny EU, nikoli pouze smluvnimi stranami Smlouvy

o EU.

Konsolidované znéni SEU
HLAVA VI — Zavérecna ustanoveni
Clanek 47

,Unie ma pravni subjektivitu.« '

KRIEGER, . et al.: Oxfordsky slovnik svétové politiky, Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2000, s. 933. ISBN 80-7181-463-6
Smlouva o EU, hlava I — Spole¢na ustanoveni, ¢lanek 1.

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 56.
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2.3.3 Federalisticky princip ¢. 3 — Statni suverenita (svrchovanost)

e C(Clenské staty maji rovnéz statni suverenitu — tu uskuteciiuji v ramci federalni
ustavy — a cCasteCnou mezinarodni subjektivitu. Naproti tomu v konfederaci si

Clenské staty zachovavaji plnou mezinarodnépravni subjektivitu.

Clenské staty maji svoji statni suverenitu, kterd je cCastené omezena prave
Clenstvim v Evropské unii. V ptfipadé LS tomu sice neni formou ustavni smlouvy, ale
efekt je v podstaté totozny. Oblasti, ve kterych jsou pravomoci pfenaseny na unii, jsou

upraveny v konsolidovaném znéni Smlouvy o fungovani EU, Hlava I, ¢l. 2 a 3.

Pokud jsou Smlouvami svéfeny urcité pravomoci s vylu¢nou puisobnosti, pravné
zévazné akty muze vytvaret a pfijimat pouze Unie. Clenské staty tak mohou Cinit pouze

tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo provadéji-li akty Unie.

Vyluéné pravomoci ma Unie v oblasti celni unie, stanoveni pravidel hospodaiské
soutéze, meénoveé politiky pro cClenské staty, jejichz meénou je euro, zachovani
biologickych motskych zdroji v ramci spoleéné rybatské politiky a v oblasti spolecné
obchodni politiky. Do vyluéné pravomoci Unie patii také uzavirdni mezinarodnich
smluv, pokud je jejich uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo pokud je
nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou vnitini pravomoc, ptipadné pokud

jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢nd pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost.

Pokud se jedna o unijni pravomoci sdilené s ¢lenskymi staty, mohou v této oblasti
vytvaret a pfijimat pravn€ zavazné akty Unie 1 €lenské staty. Ty mohou vykonavat svou
pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala a v jakém se Unie rozhodla svou

pravomoc piestat vykonavat.

Clenské staty mohou koordinovat své hospodaiské politiky a politiky
zamg&stnanosti v souladu s upravou uvedenou v SFEU. Unie ma pravomoc vymezovat a
provadét spoleCnou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku vCetné postupného vymezeni

spole¢né obranné politiky.

17 RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08

[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 64-65.
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V nékterych oblastech ma Unie pravomoc provadét ¢innosti, jimiz podporuje,
koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti ¢lenskych stati, pficemz by neméla nahrazovat jejich

pravomoc a nesmé&ji harmonizovat pravni piedpisy ¢lenskych stata.

V tomto federalistickém principu by tedy EU nenapliiovala charakteristiku

konfederace, ale jednoznacné federace.

234 Federalisticky princip €. 4 — Dvoji pravo a svrchovanost federalnich

zakonu

e Ve federaci méa svrchovanou platnost federdlni tstava a federalni zakony plati
pfimo ve vSech clenskych statech federace. Neni nutna jejich transformace do
zékonodarstvi Clenskych statl. V konfederacich ndlezi zdkonodarna pravomoc
clenskym statim konfederace a Ustiedni organy nemohou vydavat zékony, které by

pfimo zavazovaly Clenské staty.

e  Pro federaci je charakteristické dvoji pravo — federalni pravo a pravo jednotlivych

Clenskych statl, pti€emz prioritu ma pravo federalni.

V navrhu Lisabonské smlouvy neni vyslovné obsazeno ustanoveni tykajici se
pfednosti unijniho prava pied pravem clenskych statl. Nicméné k Zavérecnému aktu
mezivladni konference bylo pfipojeno prohlaSeni ¢. 27 o prednosti prava obsahujici
nasledujici text: ,,Konference pripomina, ze v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie maji Smlouvy a pravo prijimané Unii na zdkladé Smluv prednost
pred pravem clenskych statu, za podminek stanovenych touto judikaturou.* Soucasti
prohldSeni je rovnéZ stanovisko pravni sluzby Rady o ptednosti prava ES ve znéni

uvedeném v dokumentu 11197/07 (JUR 260) ze dne 22.6. 2007.

Vymezeni pravnich aktdl vychazi z ¢l. I-33 az 1-37 SU. Vyjimkou je skuteénost, Ze
zustanou zachovany dosavadni nézvy pravnich akti podle SES (nafizeni, smérnice a
rozhodnuti). Nedojde k pfejmenovani nafizeni na ,.evropsky zdkon“, smérnice na
»evropsky ramcovy zadkon* a rozhodnuti na ,,evropské rozhodnuti®, aby terminologie
nem¢éla ustavni charakter. Potlateni dosavadni ,,pilifové struktury nicméné ovlivni 1
systémové vlastnosti a pravni U¢inky aktl, pfijimanych dosud na zdkladé¢ Smlouvy o

EU. Protokol o ptechodnych ustanovenich proto upravuje reZzim a pravni U¢inky akt
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pfijatych na zéklad¢ hlavy V a VI SEU, vc¢etné stanoveni pétilet¢ého obdobi pro tato

pfechodna ustanoveni.

Nové rozttidéni akti na legislativni akty, akty v pfenesené pravomoci a provadéci
akty vychazi ze Smlouvy o Ustavé pro Evropu a ma zavést fad do klasifikace unijnich

aktivit.

Legislativni akty jsou pravni akty sekundarniho prava pfijaté legislativnim
postupem piimo na zéklad¢ pravomoci stanovené v primarnim pravu. Jde o nafizeni,

smérnice a rozhodnuti pfijimané fadnym nebo zvlastnim legislativnim postupem.

Akty v pfenesené pravomoci jsou akty piijimané Komisi na zdkladé¢ zmocnéni
v nafizeni nebo smérnici (v legislativnim aktu), kterym je Komisi delegovana pravomoc
doplnit nebo dokonce pozménit nékteré prvky nafizeni nebo smérnice, které nejsou
podstatné. Dosavadni praxe je takova, Ze podle ¢l. 202 SES mohly dopliiovat ¢i
pozménovat nékteré méné podstatné soucasti zmocnovaciho aktu predpisy provadéci.'
Tato praxe odporuje koncepcéni odliSnosti provadéciho piedpisu od predpisu

delegovaného a navrhovand uprava zavadi do systému pravnich akti EU vétsi poradek.

Provadéci akty jsou vydavany na zdkladé zmocnéni v nafizeni, smérnici nebo
rozhodnuti k provedeni téchto akti. Mohou byt pfijimany Komisi, event. Radou, jsou-li
pro provedeni nezbytné jednotné podminky, v opacném piipad€ jsou pfijimany

¢lenskymi staty.

Za stavajici ¢l. 249 SES, ktery vsoucasné podobé vymezuje pravni akty
Spolecenstvi, vkladd LS cCtyfi nové cClanky 289-292 (Cislovani SFEU). Dosavadni
definice nafizeni a smérnice zUstdvd zachovana. Vymezeni rozhodnuti je uvedeno
v soulad s SU — tj. rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu; pokud v ném viak jsou
uvedeni ti, jimz je ureno, je zavazné pouze pro n¢. V piipadé delegovanych aktl jsou
soucasti nazvu akti slova ,,v pfenesené¢ pravomoci®, pficemz mize byt v aktu stanovena
podminka, ze Evropsky parlament nebo Rada mohou rozhodnout o pfipadném zruSeni
pfeneseni pravomoci. V piipad¢ provadécich akti je soucasti nazvu slovo ,,provadéci®.
Doporuceni a stanoviska zlstanou zachovana jakoZto nezavazné, nelegislativni,

nedelegované a neprovadéci pravni akty.

18 Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. 6. 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi.
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Cl. 288 SFEU s struéné definuje typy pravnich aktii Unie. Nafizenim stanovuje
obecnou plsobnost a zévaznost v celém rozsahu a pfimou pouZitelnost ve vSech
Clenskych statech. Smérnice jsou zavazné pro kazdy stat, kterému je urcena, a pokud jde
o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pfi¢emz volba formy a prostfedki se ponechava
vnitrostatnim orgdnim. Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném
uvedeni ti, jimzZ je urceno, je zavazné pouze pro n¢€. Doporuceni a stanoviska, jak uz

bylo uvedeno vyse, nejsou zavazna.

Radny legislativni postup (¢l. 289 SFEU) by mél byt zaloZen na téchto vztazich:
Evropsky parlament a Rada pfijimaji spolecné na navrh Komise natizeni, smérnice nebo
rozhodnuti (tento postup je vymezen v ¢l. 294). Déle je v ¢l. 289 uvedeno, Ze pravni

akty piijaté timto legislativnim postupem jsou legislativnimi akty.

2.3.5 Federalisticky princip €. 5 — Statni tGstavy v souladu s federalni

e Clenské staty maji své vrcholné statni organy a své ustavy, které musi byt

v souladu s federalni ustavou / primarnim pravem.

Clenské staty maji kazdy své vrcholné statni organy i vlastni Gstavy. Oboje by
nemé¢lo byt vrozporu s LS a také s Listinou zakladnich prav EU. Ta jednoznacné
vyjadiuje hodnoty Unie. Do nich patii tcta k lidské distojnosti, svoboda, demokracie,
rovnost, pravni stat a dodrZzovani lidskych prav, v€etné prav piisluSnikit menSin. Tyto
hodnoty jsou spolecné clenskym statiim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,

nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi.

V piipadé¢, ze statni ziizeni Clenské zemé& a jeji Gstava nejsou v rozporu s t€mito

hodnotami, jsou v souladu s LS a LZPEU.

Konsolidované znéni SEU
HLAVA I - Spole¢na ustanoveni
Clének 2
,,Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho

statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav pfislusnikit mensSin. Tyto hodnoty jsou spolec¢né
Clenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,

. Ly . ;v o e 1
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zzen a muzf.* "

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 20.
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2.3.6 Federalisticky princip ¢. 6 — Rozdéleni kompetenci

e  Urcité kompetence vykonavaji spolkové organy; jde o zalezitosti dulezité pro cely
spolek (zpravidla obrana, zahrani¢ni styky, ménova politika). Dalsi kompetence si
ponechavaji jednotlivé staty ve spolku (pfedev§im kultura a Skolstvi). Jde tu o

vzajemnou pomoc a podporu centra a nizSich uzemnich jednotek.

r~r

Jednou z vyznamnych zmén, které Lisabonskd smlouva pfinasi, je jasné vymezeni

pravomoci EU a jejich rozdéleni mezi EU a ¢lenské staty.

Koncepce ,,oboustranné flexibility*, kterou na jednani Evropské rady prosazovala
ceska vlada, je uzce spojena se zédkladnimi zasadami, které vymezuji pravomoci a jejich
d€lbu mezi Unii a Clenské staty. Jejim cilem bylo vytvofit prostor pro to, aby mohly byt
pravomoci pfenaseny nejen z ¢lenskych stati ve prospéch Unie, ale také zpét z Unie na
¢lenské staty. Tato koncepce se na zakladé ceské iniciativy v Mandatu pro mezivladni
konferenci promitla na nckolika mistech a jeji prosazovani je uzce spojeno

s dodrZzovanim zakladnich zasad fungovani Unie, zdsad subsidiarity a proporcionality.

Obé& smlouvy (SEU a SFEU) obsahuji 1 ustanoveni upravujici zasady vztaht mezi
EU a ¢lenskymi staty a ustanoveni o d€lb& pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty, ktera
v podstatd vychazeji ze znéni piislugnych ustanoveni obsazenych v SU chvalené

Mezivladni konferenci v roce 2004.

Ustanoveni SU, kterd nové upravovala délbu pravomoci mezi &lenskymi staty a
Unii, byla vesmés clenskymi staty povazovana za pozitivni piinos a vychodisko pro
dal$i jednani. Tato ustanoveni sméiuji k piesnéjSimu vymezeni délby pravomoci mezi
Clenskymi staty a Unii, coz bylo také jednou z priorit ¢eské vlady. Vymezeni pravomoci
vychazi ze zasady ,,svéfeni®, a vykon takto svéfenych pravomoci je v oblasti pravomoci
sdilenych podiizen zdsadam subsidiarity a proporcionality. V ¢lanku tykajicim se téchto
zéasad (¢l. 5 SEU) je vyslovné uvedeno, ze podle zasady svéfeni pravomoci jedna Unie

pouze v mezich pravomoci svéfenych ji.

Unie tedy rozliSuje na kompetence vylu¢né a sdilené. Do vyluéné pravomoci patii,
jak je jiz uvedeno, celni unie, stanoveni pravidel hospodaiské soutéZe nezbytnych pro

fungovani vnitiniho trhu, ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro,
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zachovani biologickych moiskych zdrojl v rdmci spole¢né rybarské politiky, spole¢na

obchodni politika a uzavirdni mezinarodnich smluv (v ur¢itych ptipadech).

Mezi oblasti, které podle LS Unie sdili s ¢lenskymi staty, patii vnitini trh, socidlni
politika, hospodéiska, socialni a Gzemni soudrznost, zemé&d¢€lstvi a rybolov, Zivotni
prostfedi, ochrana spotiebitele, doprava, transevropské sité, energetika, dale je sem
zafazen tzv. prostor svobody, bezpe€nosti a prava a spole¢né otazky bezpe€nosti
v oblasti vetejného zdravi. Unie ma dale pravomoc vyvijet ¢innost a provadét spole¢nou
politiku v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru, rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci, ale to jen za ptredpokladu, Ze nebude branit ¢lenskym statim ve

vykonu jejich pravomoci.

Cl. 5 konsolidovaného znéni SEU vymezuje tedy pravomoci Unie dle zasady
svéfeni pravomoci, které se fidi zdsadami subsidiarity a proporcionality. Svéfeni
pravomoci znamend, ze Unie jedna pouze v mezich pravomoci svéfenych ji, zatimco
pravomoci Unii nesvéfené nalezi Clenskym statim. Podle zasady subsidiarity jedna
Unie v oblastech, které¢ nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry,
pokud cilii zamyslené Cinnosti nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty na
urovni Ustfedni, regiondlni ¢i misti, ale spiSe jich, z dlivodu jejiho rozsahu ¢i ucinkd,
muze byt lépe dosazeno na Grovni Unie. Organy Unie 1 vnitrostatni parlamenty musi
uplatnovat zasadu subsidiarity. Zasada proporcionality omezuje formu a ¢innost Unie na

ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv.

2.3.7 Federalisticky princip ¢. 7 — Subsidiarita

e Vymezeni kompetencnich vztahli mezi federaci a ¢lenskymi jednotkami se fidi
principem subsidiarity. Podle n¢ho se tidi 1 rozd€leni funkci mezi federdlni a statni

organy.

Podle protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (pfevzatého ve
znéni navrhu SU) maji byt uvedené principy brany v tvahu jiZ ve fazi vypracovani textu
a pifedlozeni navrhu legislativnich aktG. Uplatnéni tohoto principu méa umoznit
vnitrostatnim parlamentiim, aby vykonavaly politickou kontrolu subsidiarity ex ante,
tedy jest¢ pred pfijetim aktu. Protokol zakotvuje povinnost Komise odavodnit

predlozené néavrhy =z hlediska principu subsidiarity a proporcionality. VSechny
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legislativni navrhy musi obsahovat podrobné vyjadreni, které umoZzni posoudit, zda byly

uvedené principy dodrzeny.

20

21

Konsolidované znéni SEU
HLAVA I - Spole¢na ustanoveni
Clanek 5
,»1. Vymezeni pravomoci Unie se Fidi zasadou svéfeni pravomoci. Vykon téchto pravomoci se fidi
zasadami subsidiarity a proporcionality.

2. Podle zasady svéfeni pravomoci jednd Unie pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve
Smlouvach ¢lenskymi staty pro dosazeni cili stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které nejsou
Smlouvami Unii svéfeny, nalezeji ¢lenskym stattim.

3. Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci,
pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené Cinnosti nemtze byt dosazeno uspokojivé
Clenskymi staty na tirovni ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i
ucinkd, muze byt Iépe dosazeno na urovni Unie.

Organy Unie uplatiuji zasadu subsidiarity v souladu s Protokolem o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality. Vnitrostatni parlamenty dbaji na dodrzovani zasady subsidiarity v souladu s
postupem uvedenym v tomto protokolu.

4. Podle zasady proporcionality nepfekro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cild Smluv.

Organy Unie uplatiiuji zasadu proporcionality v souladu s Protokolem o pouzivani zéasad
subsidiarity a proporcionality.**’

Konsolidované znéni SFEU
PROTOKOL (C. 2) — O pouzivéani zasad subsidiarity a proporcionality
Clének 1
,,Kazdy organ neustale dba na dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality vymezenych

v &lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.«?'

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 22-23.

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 266.
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2.3.8 Federalisticky princip ¢. 8 — Federalni stavni soud

e Kompetencéni spory mezi federaci a €lenskymi staty rozhoduje ustavni soud, nebo

jiny k tomu uréeny organ.

Soudni dvir Evropské unie je tvofen Soudnim dvorem, Soudem prvniho stupné
(nové pojmenovanym ,,Tribundl®) a specializovanymi soudy. K postaveni Soudniho
dvora EU je tfeba obecné uvést, ze vyznam této instituce potencialné znacné vzroste, a
to zejména s ohledem na rozsifeni jurisdikce v oblasti spoluprace ve vécech justice a
vnitra a pravni zavaznost Listiny zdkladnich prav EU a s rozhodovanim zalob tykajicich

se dodrZzovani zasady subsidiarity.

V konsolidovaném znéni SFEU, ¢l. 267 uvadi, Ze Soudni dviir Evropské unie ma
pravomoc rozhodovat o pfedbéZnych otazkach tykajicich se mj. také vykladu Smluv,
tedy vykladu primarniho prava Unie. Jednd se tedy prakticky o ekvivalent ¢innosti
narodnich ustavnich soudid. Zmény Smluv a stanoveny postup jakym mohou probihat je
uveden v ¢lanku 47 SEU. Je v ném uvedeno, Zze Smlouvy mohou byt zménény fadnym

¢i zjednoduSenym postupem pro pfijimani zmén.

Soudni dvir se skladd z nejméné jednoho soudce zkazdého clenského statu a

k jeho ¢innosti jsou mu ndpomocni generalni advokati.

Soudni dviir EU dale rozhoduje o Zalobach podanych ¢lenskym statem, organem
nebo fyzickou ¢i pravnickou osobou. Déle miize rozhodovat na Zadost vnitrostatnich
soudt o predbéznych otdzkach tykajicich se vykladu prava Unie nebo platnosti aktl

piijatych organy.
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2.3.9 Federalisticky princip ¢. 9 — Spolecné federalni organy

e Federalni celek mé spole¢né nejvyssi federalni organy.

Konsolidované znéni SEU
HLAVA III - Ustanoveni o organech
Cléanek 13
,»1. Unie ma institucionalni ramec, jehoz cilem je podporovat jeji hodnoty, sledovat jeji cile,
slouzit jejim z4jmim, zajmim jejich obcanl a zajmim ¢lenskych stati, jakoz i zajistovat
soudrznost, u¢innost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.
Organy Unie jsou:
— Evropsky parlament,
— Evropska rada,
—Rada,
— Evropska komise (dale jen ,,Komise®),
— Soudni dvur Evropské unie,
— Evropska centralni banka,
— Ucetni dvir.
2. Kazdy organ jedna v mezich plsobnosti svéfené mu Smlouvami a v souladu s postupy,
podminkami a cili v nich stanovenymi. Organy mezi sebou loajaln& spolupracuji.“*

Funkce jednotlivych orgénii jsou podrobnéji definovany v piiloze této prace

(Ptiloha I).

Lisabonska smlouva vyznamné pozménuje instituciondlni rdmec Unie, zejména
zavedenim dvou zcela novych funkci — stadlého ptedsedy Evropské rady a vysokého

predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Funkce stalého predsedy Evropské rady bude piitknuta kandidatovi, ktery bude
zvolen Evropskou radou na zdklad¢ kvalifikované vétSiny na dobu dva a pil roku. Staly
pfedseda bude predsedat zasedanim Evropské rady a povede jeji jednani. Dale bude
staly predseda zajiSt'ovat vnéjsi zastupovani Unie v zaleZitostech tykajicich se spole¢né

zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

2 RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08

[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 28.
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Funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
slucuje dosavadni funkce vysokého piedstavitele pro SZBP, ptfedsedy Rady pro
vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy a komisaie pro vnéjsi vztahy (v oblasti SZBP).
Vysoky predstavitel bude jmenovan Evropskou radou prostfednictvim kvalifikované
vétSiny a jeho jmenovani podléhd souhlasu predsedy Komise. Soucasné vSak podléha
jakoZzto mistopfedseda Komise spolu s ostatnimi ¢leny Komise schvéleni Evropskym
parlamentem. Vysoky piedstavitel bude jednat jako zmocnénec Rady, mistopiedseda

Komise a pfedseda Rady pro zahrani¢ni véci.

Mezi vyznamné institucionalni zmény, které ptinasi LS patii sniZzeni poctu ¢lent
Evropského parlamentu (viz Federalisticky princip ¢. 10). Dalsi zménou je formalni
zatfazeni Evropské rady mezi organy Unie. Evropska rada je sloZend z hlav statl a
predsedt vlad clenskych stata, predsedy Komise a ze svého predsedy, kterého si
Evropské rada voli kvalifikovanou vétSinou na dva a pil roku, maximalné dvakrat po
sob¢. Jednani Evropské rady se ucastni Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku. Jednani Evropské rady jiz nepovede hlava statu ¢i predseda vlady
Clenského statu predsedajictho Unii v Radé, ale predseda Evropské rady, ktery bude
Unii zastupovat také navenek v zalezitostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Evropskd rada nevykonava legislativni funkci a jeji predseda
nesmi zastavat jakoukoliv vnitrostatni funkci. V ptipadech, kdy Evropska rada ptijima
usneseni jednomysiné, SFEU nové upravuje moznost zdrzet se hlasovani (obdoba

,.konstruktivniho zdrzeni se hlasovani v oblasti SZBP).

Lisabonska smlouva také pfedpokladd zmény ve formacich Rady. Stavajici Rada
pro vSeobecné zalezitosti a vnéjSi vztahy je v novém systému rozdélena na Radu pro
obecné zalezitosti a Radu pro zahrani¢ni véci. Rada pro obecné zaleZitosti bude
zajistovat soudrznost praci jednotlivych formaci Rady a spole¢né s predsedou Evropské
rady a Komisi pfipravovat zasedani Evropské rady. Rada pro zahrani¢ni véci bude
radou. SFEU v ¢l. 236 zmociiuje Evropskou radu, aby formou rozhodnuti stanovila
seznam jinych formaci Rady, neZ je formace pro obecné zaleZitosti a formace pro
zahrani¢ni véci. Predsednictvi jednotlivych formaci Rady, kromé formace pro
zahrani¢ni véci, bude zajiStovano zastupci ¢lenskych stat v Rad¢ na zékladé systému

rovné rotace.
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Od 1. listopadu se také vyznamné méni slozeni Komise, ktera po tomto datu bude
v Unii s 27 ¢lenskymi staty tvofena jen 18 komisafi, reprezentujicimi dvé tietiny
&lenskych stati. Clenové Komise budou vybrani na zakladé systému naprosto rovné
rotace mezi Clenskymi staty umoziujiciho odrazet demografickou a zemépisnou
riznorodost vSech €lenskych statl. Princip rotace stanovi jednomyslné Evropska rada
podle zasad stanovenych ve SFEU. Evropska rada vSak miiZze jednomysIng urcit, ze

pocet ¢lent Komise bude po roce 2014 jiny, nez je stanoveno v SEU.

2.3.10 Federalisticky princip €. 10 — Federalni parlament

e Federdlni celek ma vlastni zdkonodarné organy. Federalni parlamenty byvaji
dvoukomorové, piicemz jedna komora se skladd obvykle ze stejného poctu
zastupcl jednotlivych ¢lenskych stath. Pfi hlasovani o zdvaznych otadzkach plativa

zakaz majorizace.

Evropska unie méa ve svych zakladacich smlouvach stanoveny vlastni parlament,
ktery funguje v podstaté jako dolni komora. Funkci horni komory zastdva Rada.
Lisabonska smlouva funkce EP a Rady sice trochu pozménuje, nicméné podstata

zustava.

V tomto znaku federace, vychdzejicimu z ,,Encyklopedie Politiky* PhDr. Karla
Zaloudka, se tedy LS shoduje. Shoduje se i vtom, Ze jedna komora se sklada ze
stejného poctu zastupcli jednotlivych Elenskych stati. Rovné zastoupeni je v Radé,

naproti tomu v EP jsou poslanci zastoupeni pomérnym sestupnym systémem.

Evropsky parlament (podle ¢l. 14 konsolidovaného znéni SEU) vykondva spolecné
s Radou legislativni a rozpoctovou funkci, politickou kontrolu a konzultace a voli
pfedsedu Komise. Skladd se ze zdstupci obCant Unie, jejichz pocet se pro volebni
obdobi 2009-20014 snizuje ze 785 na 750 zastupcii a jednoho piedsedu. Toto je
vyznamna zmeéna, kterou LS pfindsi. Zastoupeni obCanli v EP je zajiSténo pomérnym
sestupnym zplsobem, pifiemz je stanoven minimalni (6) a maximalni (96) pocet

zastupcu z kazdého statu.

Evropskd rada zpodnétu EP pifijme jednomysiné rozhodnuti, kterym stanovi
slozeni EP. Clenové EP jsou voleni pfimou volbou svobodnym a tajnym hlasovanim na

pétileté obdobi. Nasledné EP voli ze svych ¢lent svého predsedu a piedsednictvo.
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Postupy pfijimani aktli jsou stanoveny v ¢lanku 294 SFEU. V ném je uveden fadny
legislativni postup, ktery by mél fungovat nésledujicim zptisobem. Komise predlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ navrh. EP zaujme sviij postoj v prvnim ¢teni a postoupi
jej Radé¢. Schvali-li Rada postoj EP, je dotyCny akt pfijat ve znéni odpovidajicim postoji
EP. Pokud vSak Rada postoj EP neschvali, pfijme sviij postoj v prvnim ¢teni a postoupi
jej EP. Rada podrobné¢ informuje EP o diivodech, na jejichz zaklad¢ piijala postoj
v prvnim ¢teni. Komise podrobné informuje EP o svém postoji. Néasleduje druhé ¢teni,
dohodovaci postup a tieti ¢teni atd. Cely legislativni postup je uveden v piiloze II. této

prace.
Posileni postaveni Evropského parlamentu

Vzhledem ktomu, Ze ve vétSiné piipadd LS piedpokladd pii  pifijimani
legislativnich akt tzv. fadny legislativni postup, rozSifuje se i zapojeni Evropského
parlamentu do schvalovani unijni legislativy. Nejvyznamnéjsi je tato zména v oblastech
justice a vnitra a spolecné zemédélské politiky, které se prakticky celé presouvaji do

spolurozhodovaciho postupu.

Také nova rozpoctova procedura pocita s demokratickou kontrolou ze strany EP.
Navic smlouva pfedpoklada volbu pfedsedy Komise Evropskym parlamentem a také
Vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku se bude zodpovidat jak

Radg, tak jako ¢len Komise 1 Evropskému parlamentu.

Dal$i zménou je podstatné posileni role EP, jehoz postaveni v legislativnim
procesu, veetné schvalovani rozpo€tu, se ma vyrovnat pozici Rady. K tomu pfispiva i

vyrazné zvyseni poctu oblasti podléhajicich spolurozhodovaci procedufe.
Postaveni narodnich parlamentt

Jednou ze zékladnich zasad fungovéani Evropské unie je zédsada zastupitelské
demokracie. S jejim posilovanim souvisi i1 posileni tlohy narodnich parlamentt spojené
s uplatiovanim zasady subsidiarity. Postaveni ndrodnich parlamentli jako garantd
dodrZzovani zasady subsidiarity by se mélo projevit predevS§im kodifikaci v podobé
nového ¢lanku o tloze narodnich parlamentli vloZeného do samotného textu SEU (¢l. 12
nového ¢islovani SEU). Text takto navrzen¢ho ustanoveni je v podstaté rekapitulaci

ustanoveni obsazenych jiz v navrhu SU a jejich protokolech.
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V ¢l. 12 jsou popsany zpusoby, kterymi vnitrostatni parlamenty aktivné ptispivaji
k dobrému fungovani Unie. Vnitrostatni parlamenty jsou podle LS informovany ze
strany organti Unie a jsou jim postupovany navrhy legislativnich akti Unie. Dale
zajistuji dodrzovani zasady subsidiarity, podileji se vradmci prostoru svobody,
bezpeCnosti a prava na mechanismech hodnoceni provadéni politik Unie a jsou
zapojeny do politické kontroly ¢innosti Europolu a do hodnoceni €innosti Eurojustu.
Déle se podileji na postupech pro ptijimani zmén Smluv, jsou jim oznamovany zadosti
o piistoupeni k Unii a v ramci meziparlamentni spoluprace se vnitrostatni parlamenty

podileji spolupraci mezi nimi a Evropskym parlamentem.

Rada je jakousi horni komorou Evropského parlamentu. Spole¢né s nim vykonava
legislativni a rozpoc€tovou funkci, vymezuje politiky a koordinuje v souladu
s podminkami stanovenymi Smlouvami. Sklddd se zjednoho zastupce kazdého
¢lenského statu na ministerské urovni, ktery je zmocnén zavazovat vladu c¢lenského
statu, ktery zastupuje, a vykonavat hlasovaci pravo. Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétSinou (pokud neni stanoveno jinak). Ta je od 1. listopadu 2014 vymezena jako
nejméné 55% cClenti Rady, tvofenych nejméné patnacti z nich a zastupujicich ¢lenskeé
staty, které predstavuji nejméné 65% obyvatelstva Unie. Bloka¢ni menSinu musi tvofit
nejméné Ctyfi Clenové Rady, jinak se kvalifikovana vétSina povaZzuje za dosaZenou.
Rada pro obecné zalezitosti zajist'uje soudrznost praci jednotlivych slozeni Rady. Rada
Evropskou radou a zajistuje soudrznost ¢innosti Unie. Za piipravu praci Rady odpovida
Vybor stalych zéastupci vlad clenskych stati. Pokud Rada projedndva navrh
legislativniho aktu a hlasuje o ném, zaseda vetejné. Predsednictvi jednotlivych slozeni
Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahrani¢ni véci, zajiStuji zastupci ¢lenskych stath v Radé

na zékladé systému rovné rotace.
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2.3.11 Federalisticky princip ¢. 11 — Dvoji ob¢anstvi

e Ve federaci existuje dvoji statni obCanstvi.

Obcanem Unie je kazda osoba, kterd ma statni ptislusnost nékterého z ¢lenskych
statl. Obcanstvi Unie bylo zavedeno jiz Maastrichtskou smlouvou v roce 1992.
Obcanstvi EU nenahrazuje, ale pouze dopliiuje statni obCanstvi Clenskych stati. Obcané
Unie pozivaji prav udélenych Smlouvami a maji povinnosti, které jim ukldda. Vyznam
obcanstvi Unie spo€iva v tom, Ze ob¢ané Unie maji skute¢nd prava na zaklad€ pravnich

predpisti EU.

Lisabonska smlouva stanovuje obcCanstvi Unie, které existuje vedle obcCanstvi
Clenského statu. V ¢l. 20 SFEU uvadi, Zze kazdd osoba, kterda ma statni piisluSnost
¢lenského statu, je obanem Unie. Jako takovy ma kazdy mimo jiné pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stat, volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu a v obecnich volbach v €lenském staté, v némz mayji bydliste, za
stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu. Na tizemi tteti zemé, kde ¢lensky
stat, jehoz jsou statnimi piisluSniky, nemd své zastoupeni, pravo na diplomatickou a
konzularni ochranu kterymkoli Clenskym stitem za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu. Dale ma kazdy obCan EU peti¢ni pravo k Evropskému
parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného ochrance prav a pravo obracet se
na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazykli Smluv a obdrZet odpovéd’ ve

stejném jazyce.

Listina zékladnich prav EU zminuje zdkladni hodnoty EU ve vztahu k obcanstvi

Unie:

LZPEU — Preambule:

,unie, védoma si svého duchovniho a moralniho dédictvi, se zakldda na nedé¢litelnych a
vSeobecnych hodnotach lidské dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity; spo¢iva na zasadach
demokracie a pravniho statu. Do stiedu své ¢innosti stavi jednotlivce tim, Zze zavadi ob&anstvi Unie
a vytvari prostor svobody, bezpeénosti a prava.*
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2.3.12 Federalisticky princip ¢. 12 — Federalni vojsko

e Federace ma své vlastni vojsko.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) byla vytvofena jiz
Maastrichtskou smlouvou v roce 1992 a od té doby je mozné sledovat urcitou logiku
vusili o zefektivnéni této politiky. Clenské staty odmitaji vzdat se svého vyluéného
postaveni a trvaji na specifickém charakteru SZBP. Ten je dan jednomyslnou
rozhodovaci procedurou, omezenou roli Evropské komise a EP a vynétim piislusnych
ustanoveni Smlouvy z jurisdikce Evropského soudniho dvora. Posileni SZBP se
v minulosti dosahovalo zlepSenim koordina¢nich mechanismil a zajiSt€énim navaznosti
pii vykonu funkce pfedsednické zemé, moznosti nepodilet se na spolecné akci ¢i postoji

nebo umozZnénim posilené spoluprace mezi staty se shodnymi zajmy.

Uprava SZBP v LS podrzela zakladni parametry sou¢asné institucionalni a
rozhodovaci struktury. Vyluéné postaveni Clenskych stati v rozhodovacim procesu
zlstalo zachovano. Evropskd rada bude identifikovat strategické zajmy a cile Unie,
stanovovat obecné sméry SZBP, vcetné otdzek spojenych s obranou, a piijimat

rozhodnuti k provadéni téchto obecnych smért.

Do kapitoly o SZBP byl z navrhu SU pievzat koncept strukturované spoluprace
(mechanismus umoznujici skupiné statl, jejichz vojenské prostiedky spliuji vyssi
kritéria a které v této oblasti piijaly vysSsi zdvazky, navazat uzsi spolupraci, tak aby byly
pfipraveny na vedeni téch nejndrocnéjSich misi). Soucasti primarniho prava se téz stava

ustanoveni o ziizeni Evropské obranné agentury.”

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP) je definovana v ¢lanku 42 SEU
jako nedilna soucast SZBP, kterd Unii zaji$t'uje operativni schopnost opienou o civilni a
vojenské prostiedky. Unie je mlze pouzit pro mise vedené mimo tizemi Unie k udrzeni
miru, pfedchdzeni konfliktim a posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu se zdsadami
Charty OSN. PInéni téchto ukolli je zaloZeno na vyuZiti schopnosti poskytnutych
¢lenskymi staty. V €lanku je uvedeno, Ze Spole¢na bezp. a obranna politika zahrnuje
postupné vymezeni spolecné obranné politiky Unie. Ta by meéla vést ke spolecné

obran¢, jakmile o tom Evropska rada jednomyslné¢ rozhodne. V takovém piipadée

Evropska obranna agentura (European Defence Agency — EDA) méla byt zfizena Smlouvou o Ustavé pro Evropu. Po
zablokovani ratifika¢niho procesu referendy ve Francii a Nizozemi rozhodla Rada o zfizeni EDA na zékladé ¢l. 14 SEU — viz
Spolec¢na akce Rady 2004/551/SZBP ze 12.7.2007.
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doporuci c¢lenskym statim pfijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich ustavnimi

ptedpisy.

Pro provadéni SBOP dévaji c¢lenské staty Unii k dispozici civilni a vojenské
schopnosti, aby pfispély k plnéni cild vymezenych Radou. Clenské staty, které mezi
sebou ustavily mnohonarodni sily, je mohou rovnéz dat k dispozici SBOP. V €lanku 42
je také uvedeno, Ze se Clenské staty zavazuji k postupnému zdokonalovani svych

vojenskych schopnosti.

Evropské obranna agentura byla zfizena za G¢elem provadeéni vSech opatieni pro
posileni vyrobni a technologické zékladny v oblasti obrany, podileni se na vymezeni
evropské politiky schopnosti a vyzbrojovdni a napomahani Rad& pifi hodnoceni
zlepSovani vojenskych schopnosti. Evropska obranné agentura mé pod vedenim rady za
ukol napt. piispivat k ureni cilli vojenskych schopnosti ¢lenskych stati a hodnotit
dodrzovani zavazkl tykajicich se schopnosti pfislibenych ¢lenskymi staty, navrhovat
mnohostranné projekty pro plnéni cili z hlediska vojenskych schopnosti a zajiStovat
koordinaci programl provadénych clenskymi staty a fizeni zvlaStnich programi
spoluprace. Dale mé agentura za tUkol podporovat vyzkum v oblasti obrannych
technologii, koordinovat a planovat spolecnou vyzkumnou ¢innost a studie technickych

feSeni odpovidajicich budoucim operativnim potfebam.

Evropska obrannd agentura je oteviena vSem ¢lenskym statim, které si preji podilet
se na jeji ¢innosti. V rdmci agentury se vytvareji zvlastni skupiny sdruzujici ¢lenské
staty, jez vedou spolecné projekty. Agentura plni své tkoly ve spojeni s Komisi, je-li to

tfeba.

Rozhodnuti, ktera se tykaji SBOP pfijima Rada jednomyslné na navrh vysokého
predstavitele Unie pro zahr. véci a bezpecnostni politiku nebo z podnétu nékterého
Clenského statu. Vysoky piedstavitel mize (piipadn€¢ s Komisi) navrhnout, aby byly
vyuzity vnitrostatni prostfedky i nastroje Unie. K zachovani hodnot Unie a sluzbé jejim

zajmim miZe Rada v rdmci Unie povéfit provedenim mise skupinu ¢lenskych stati.

Mezi mise, pfi kterych mize Unie pouzit civilni a vojenské prostredky, patii
spole¢né akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné

mise, mise pro predchazeni konfliktiim a udrZeni miru, mise bojovych sil k feSeni krizi
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a dalsi. Clanek 43 také uvadi, ze vSechny takové mise mohou piispivat k boji proti

terorismu, vcetné podpory tietich zemi v boji proti terorismu na jejich tzemi.

2.3.13 Federalisticky princip €. 13 — Riiznost a jednota

e Dilezity znak spolkového statu pfedstavuje idea kombinace ritiznosti a jednoty,
ktera souvisi s filozofickym nazirdanim na podstatu federace (konfederace) a idea

pluralismu (mnohosti).

Tento znak federalismu korespondoval téméf doslova se SU. Filozofie spojeni
jednoty a rozdilnosti byla zachycena v hesle Unie uvedeném mezi symboly Unie. Heslo
Unie ,,Jednotna v rozmanitosti.* se vSak jiz v LS nevyskytuje. Symboly EU se jiz v LS
vypustily, piesto k Evropské unii neodmyslitelné patti. Kromé motta EU mezi symboly
patii Evropskd vlajka, Den Evropy (9. kvéten) a Evropskd hymna (melodie

z Beethovenovy Devaté symfonie).

Smlouva o EU respektuje bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost Unie a db4 na

zachovani a rozvoj evropského kulturniho dédictvi.

2.3.14 Federalisticky princip ¢&. 14 — Clenstvi ve federaci a jeho ukon&eni

e Zakladem moderniho federalismu, ale 1 charakteristickym rysem samotné federace,
je dobrovolné spojeni a setrvani teritoridlnich jednotek ve federativnim svazku.
RovnéZ clenské staty konfederace se sdruzuji na zakladé¢ dobrovolnosti a maji

pravo jednostranné vystoupit z konfederace. Ukonceni Clenstvi ve federaci je vSak

vvvvv

Ptistoupeni nového statu k EU je zaloZeno na ¢ist¢ dobrovolné bazi. Z hlediska
materidlnich pfedpokladii pro pfistoupeni se musi jednat o stait ve smyslu

t24

mezindrodniho prava, musi se jednat o evropsky stat* a stat musi uznévat hodnoty Unie

(definované SEU) a vézat se k podpote téchto hodnot.

Z hlediska procesnich ptfedpokladi musi stat, ktery se chce stat ¢lenem Unie, podat

zadost o pfijeti adresovanou Rad€. Ta bude nov€ mit povinnost informovat EP a

2 Prozatim nebylo dosazeno politické shody mezi ¢lenskymi staty, zda vibec a pfipadné jakym zplisobem vymezit pojem

evropsky stat — zda na zdkladé geografickych, hodnotovych ¢i jinych kritérii.
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vnitrostatni parlamenty o kazdé Zadosti o pfistoupeni i Unii. Rada dale preda Zadost
Evropské komisi, kterd po posouzeni zadosti pfipravi pifedbézné stanovisko, v némz
zohledni politické, hospodarské a socialni poméry Zadatele. Na zdkladé tohoto

stanoviska rozhodne Rada o zahajeni ptistupovych jednani.

V piistupové smlouvé mezi ¢lenskymi staty a Zadatelskym stitem se stanovi
podminky pfistoupeni a zmény Smluv. Pfistupova smlouva musi byt ratifikovana vSemi
Clenskymi staty a zadatelem. Jakmile piistupovd smlouva nabude platnosti, stdva se

zadatel ¢lenem EU.
Vystoupeni z Evropské unie

Lisabonska smlouva nové vyslovné upravuje postup pro dobrovolné vystoupeni
¢lenského statu z EU.» Clensky stat ma moznost z EU vystoupit bez jakychkoli
podminek.”® Clensky stat, ktery se rozhodl, Ze vystoupi z EU, je povinen o svém umyslu
informovat Evropskou radu, ta musi oznameni statu pifijmout. Vystoupeni ¢lenského

statu ma pak dva mozné scénéfte.

V prvni variant€ ¢lensky stat, ktery chce vystoupit, uzavie smlouvu s EU o tom, jak
budou nadale uspotfadany vztahy mezi EU a timto byvalym clenskym statem a vystoupi
k datu, které tato smlouva stanovi. Rada rozhoduje zvlastni kvalifikovanou vétSinou po

obdrZeni souhlasu EP (zde rozhoduje bézna vétsina).

V druhé varianté dojde k tomu, Ze se smlouvu o podminkach vystoupeni a dalSim
uspotadani vztahli nepodafi uzaviit a stat vystoupi po uplynuti dvou let od oznameni
svého uUmyslu vystoupit. Tato lhita mlze byt po dohod¢ s ¢lenskym statem

prodlouzena.

Smlouvy a zavazky z nich vyplyvajici piestavaji platit pro vystupujici stat bud’
vstupem Vv platnost smlouvy o vystoupeni, nebo po uplynuti pfislusnych dvou let.

Dokud je stat ¢lenem, ma shodna prava jako ostatni Clenské staty.

Ustanoveni tykajici se ptistoupeni statu k EU a jeho vystoupeni z EU je uvedeno

v ¢lancich 49 a 50 konsolidovaného znéni SEU.

2 Odstoupeni nebo vypovézeni mezinarodni smlouvy je mozné jiz dnes podle ¢l. 54 ev. 56 Videnské imluvy o smluvnim

pravu.

26 Jde o jediny upraveny zpisob ukonceni ¢lenstvi v EU, vylouceni smlouva neupravuje.
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2.3.15 Federalisticky princip ¢. 15 — Zpusob vzniku federace

e Federace, eventudlné konfederace, se utvareji na zdklad€ integrace nckolika
uzemnich celkli nebo dezintegrace, kdy se jednotny stat proméni ve federalni. Jiny
zpiisob vzniku federace predstavuje transformace, kdy se urcity politicko-izemni

celek, ktery nem¢l charakter statu, preformuje ve vnitin€ ¢lenény stat.

Vznik Evropské unie by dan integracnim procesem probihajicim od padesatych let
dvacatého stoleti, a tento proces bude ziejmé 1 pokracovat do oteviené budoucnosti. EU

tedy vznikla zpisobem charakteristickym pro federace.

2.3.16 Federalisticky princip €. 16 — Pri¢iny vzniku federace

e Mezi zakladni pfi€iny vzniku federace patfi zejména vojenské, politické ¢i

ekonomickeé cile.

Vlivy na evropskou integraci by se daly rozd¢lit do tfech skupin: na ideologickeé,
politické a ekonomické. Po druhé svétové valce bylo cilem evropské integrace zajisténi

mirového souziti evropskych statil a zajisténi hospodatské prosperity.

Ideologické vlivy patiil napt. projev britského politika Winstona Churchilla ze dne

19. zati 1946 na téma Spojenych stati evropskych.

Ekonomické vlivy se uplatnily napt. v souvislosti s realizaci tzv. Marshallova planu
(1947) pro hospodaiskou obnovu véalkou zni¢ené Evropy. Tehdy se objevil nazor, Ze
spiSe nez celkova integrace politicka by se schiidnéj$i mohla stat cesta postupnych

kroki spiSe v hospodaiské oblasti.

Mezi politické vlivy patfilo usmifeni dvou tradi¢nich rivalt: Francie a Némecka.
Pivodni mocenské soupeteni téchto zemi bylo nahrazeno spolupraci, coz vyznamné

posililo stabilitu celé¢ Evropy.

Kazdou federaci pochopitelné musi pojit néjaké spolecné cile, které by nebylo
mozno uskutec¢iiovat v potfebné mife pouze na Urovni jednoho statu. To je logicky
popud pro spojeni se s daldimi, v danych oblastech podobné smyslejicimi staty. Utelem

je efektivngjsi realizace svych cila.
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I Evropska unie ma své cile, po kterych touzi vétSina modernich demokratickych
statll. Je to ekonomicka vykonnost, stabilita, vysoka Zivotni Giroven a v neposledni fadé

také mir.

Lisabonska smlouva nové€ zaclenila do textu SEU ustanoveni o hodnotach EU,
které doslovné prevzala z SU, a podstatné preformulovala cile EU. Tato ustanoveni
nemaji jen povahu deklaratorni, maji i1 interpretacni vyznam a mohou se tedy

promitnout v judikatufe Evropského soudniho dvora.

Kromé hodnot svobody, demokracie, dodrZzovani lidskych pradv a zakladnich
svobod a pravniho statu, na které odkazuje 1 stavajici znéni ¢l. 6 SEU, by mél byt vycet
zakladnich hodnot, a na nichz je Unie zalozena, rozSifen o uctu k lidské dustojnosti,
rovnost a ochranu menS$in. Vedle hodnot spole¢nych clenskym statim je v ¢lanku
obsazen 1 katalog zakladnich hodnot spole¢nosti — pluralismus, nepfipustnost
diskriminace, tolerance, spravedlnost, solidarita a rovnost muzii a Zen. Podporovat tyto
hodnoty by mélo byt vedle podpory miru a blahobytu svych obyvatel zdkladnim cilem

Unie, a to 1 v jejich vztazich s okolnim svétem.

Cile Unie jsou ve srovnani s SU definovany rozdilng. Prvni cil — podpora miru,
svych hodnot a blahobytu svych obyvatel — zastieSuje vSechny ostatni cile. Nejprve jsou
vymezeny cile v oblasti prostoru svobody, bezpeCnosti a prava. Nasledujici cile
hospodaiské, mezi nimiz zietelné¢ pievazuji cile sociadlné solidarni nad cili liberalné
ekonomickymi. Cil spocivajici ve ,,vyvazeném hospodaiském ristu‘ je korigovan cilem
»cenové stability®, ,,vysoce konkurenceschopné hospodafstvi“ ma byt zaroven
hospodafstvim ,,socidlné trznim*. Zatimco prohlubovani vnitiniho trhu je odbyto
konstatovanim, ze ,,Unie vytvoii vnitini trh*, nasledujici cile socidlni a environmentalni
jsou vypocitavany dosti podrobné: plnd zameéstnanost, spolecensky pokrok, vysoky
stupent ochrany a zvySovani kvality Zivotniho prostfedi, boj proti socidlnimu vylouceni a
diskriminaci, socialni spravedlnost a ochrana, rovnost muzii a Zen, mezigeneracni

solidarita, ochrana prav ditcte.
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Konsolidované znéni SEU
HLAVA I - Spole¢na ustanoveni
Clanek 3

,,1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.«*’

2.3.17 Federalisticky princip ¢. 17 — Spole¢na ména

e  Pro federace je charakteristicka i spole¢na ména

Jednotnou ménu zaklada jiz Maastrichtska smlouva, ktera jeji zavedeni roztfid’uje
do tfech etap. Prvni dvé byly etapami piipravnymi, kdy se slad’ovaly pfiistupy
hospodarské politiky, vytvarely institucionalni a pravni pfedpoklady a v neposledni fadé¢
jednotlivé zemé plnily podminky pro zatazeni do oblasti jednotné mény - tzv.
maastrichtska kritéria konvergence. Tieti etapou bylo zavrSeni procesu zavadéni
jednotné mény. Tedy pfechod od mény fungujici pouze v bezhotovostnich operacich

k zavedeni fyzickych minci a bankovek.
Nazev euro ziskala evropskd ména na Summitu EU v Madridu roku 1995.

Pro bezhotovostni operace bylo euro pouzivano od 1.1. 1999 do konce roku 2001
jedenActi (resp. dvanacti)® staty Unie. Euro-mince a euro-bankovky pak do konce tinora

2002 zcela nahradily ptivodni mény danych dvanécti stath.

M¢énova jednotka euro mad mezindrodni zkratku EUR. Jako symbol pouziva
stylizované fecké pismeno epsilon, které mé odrazet evropsky charakter mény. Dvojita

vodorovna ¢ara uvnitt tohoto pismene ma symbolizovat stabilitu nové vznikajici mény.

Konsolidované znéni SEU
HLAVA I - Spole¢na ustanoveni
Clanek 3

: Iy ™ v e sy « . 2
4. Unie vytvafi hospodafskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.* ’

2 RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie: 6655/08

[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 21.

B Zvlastni vrcholné zasedani Evropské unie v kvétnu roku 1998 konstatovalo, ze pro zavedeni jednotné mény euro se

kvalifikovalo 11 zemi ]:Zvropské unie (Belgie, Finsko, Francie, Italie, Irsko, Nizozemsko, Lucembursko, Némecko,
Portugalsko, Rakousko, Spanglsko). Kurzy mén téchto zemi k euru byly ke konci roku 1998 trvale fixovany ve formé
prepocitacich koeficientti. Od roku 2001 k témto zemim pfistoupilo Recko.

2 RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08

[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 21.
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UdrZovani cenové stability a podpora obecné hospodaiské politiky v Unii je
prvofadym cilem spadajicim do kompetence Evropského systému centrdlnich bank
(ESCB). Do zakladnych tkolt systému patii vymezovani a provadéni ménové politiky
Unie, provadéni devizovych operaci, sprava oficialni devizové rezervy Clenskych stati a

podpora plynulého fungovani platebnich systémi.

K povolovani vydavani eurobankovek v Unii ma vylu¢né pravo Evropska centralni
banka, ktera tyto bankovky muze spolu s ndrodnimi centralnimi bankami vydavat.
Clenské staty mohou vydavat euromince, objem jejich emise vSak vyzaduje schvaleni

Evropskou centralni bankou.
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3 VYSLEDKY PROVEDENE ANALYZY A VLIV LISABONSKE
SMLOUVY NA SUVERENITU CLENSKYCH STATU

3.1 Eufunk¢ni federalistické principy v Lisabonské smlouvé

Eufunkéni principy jsou takové principy, které pusobi ve prospéch systému.
V tomto piipadé termin predstavuje obecné federalistické principy, které jsou v souladu

s Lisabonskou smlouvou. Neboli, jsou v ni obsazeny.

Podle provedené analyzy se jedna o principy s Cisly: 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12,
13,15,16a17.

Analyza prokazala, ze v urcité formé se v Lisabonské smlouvé vyskytuje vétSina
federalistickych principd. Jednd se o 15 principii zcelkovych 17. Nelze vSak
opomenout, ze Lisabonska smlouva postradd mozna zakladni princip, kterym je

existence ustavy.

Ptesto, uspofadani EU v ptipad¢ Gspésné ratifikace Lisabonské smlouvy by bylo
nasledujici:
Evropska unie by méla plnou pravni subjektivitu.

Clenské staty by mély rovnéz statni suverenitu, ale uskuteciiovanou v ramci

federalni smlouvy, a ¢astecnou mezinarodni subjektivitu.

Svrchovanou platnost by méla federalni smlouva, a federalni pravni akty by byly
platné pifimo ve vSech clenskych statech. Jejich transformace do zakonodarstvi

Clenskych stat by nebyla ve vSech ptipadech nutna.

Clenské staty by mély zachovany své vrcholné statni organy a své ustavy, které by

musely byt v souladu s federalni smlouvou.

Vymezeni kompeten¢nich vztahti mezi federaci a ¢lenskymi jednotkami by se
fidilo principem subsidiarity. Podle n¢ho by se fidilo 1 rozdéleni funkci mezi federalni

a statni organy.
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Kompeten¢ni spory mezi federaci a ¢lenskymi staty by rozhodoval ustavni soud

nebo jiny k tomu uréeny orgén.

Pro EU by bylo charakteristické dvoji pravo — federdlni pravo a pravo jednotlivych

Clenskych statl, pticemz prioritu by mélo pravo federalni.
EU by méla spolecné nejvyssi federalni orgéany.

Federalni celek by mél vlastni zdkonodarné orgény. Federdlni parlament by byl
v podstaté¢ dvoukomorovy, pficemz jedna (horni) komora by se sklddala ze stejného
poctu zéastupcii jednotlivych cClenskych stati a druhd pomérnym zastoupenim. Pfi

hlasovani o zavaznych otdzkach by platil zakaz majorizace.
V této federaci by existovalo dvoji statni obCanstvi.

Dulezity znak by ptfedstavovala idea kombinace riiznosti a jednoty (kterd souvisi

s filozofickym nazirdnim na podstatu federace) a idea pluralismu.

EU by byla utvofena na zdklad¢ integrace nckolika Uzemnich celkl, kdy se

jednotny stat proménil ve federalni.

Mezi zakladni pfiCiny vzniku takové federace by patfily zejména vojenské,

politické a ekonomické cile.

EU by méla i spole¢nou ménu.
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3.2 Disfunk¢ni federalistické principy v Lisabonské smlouvé

Disfunkéni principy jsou takové, které pusobi proti systému. V této analyze jsou to
obecné federalistické principy, které jsou v rozporu s Lisabonskou smlouvou. Neboli

nejsou v ni obsazeny.
Podle provedené analyzy se jedna o princip s ¢islem: 1

Kritériem jednoznacné odporujicim evropské ustavé se ukdzal byt pouze jeden
princip z celkovych sedmndcti. Jednd se vSak o princip pravdépodobné zasadni.
Evropska unie fungujici pod Lisabonskou smlouvou by neméla federalni Ustavu.

Jednalo by se jen o mezinarodni smlouvu.

3.3 Mezni principy v Lisabonské smlouvé

Do kategorie ,,meznich principi® jsou zatfazeny principy, jejichz soulad s LS

nebylo mozné jednoznacné urcit.
Do meznich principtl je zatfazen jeden z celkovych sedmnacti pouzitych kritérii.

Podle provedené analyzy se jedna o princip s Cislem 14, podle které¢ho je
k vystoupeni ¢lenského statu z federalniho uskupeni komplikovanou zélezitosti, ktera

vyzaduje vyjadieni vSech ¢lenskych partnerti.

Podle prvni varianty vystoupeni ¢lena Unie by LS tento princip napliiovala. Tento
bod jsem ale presto zafadil do meznich principii z toho divodu, Ze existuje jeste¢ druha
varianta ukonceni Clenstvi, pi1 které se ostatni ¢lenové ani federalni organy k nicemu
vyjadfovat nemusi, a stat z Unie vystoupi po dvou letech od ozndmeni svého

rozhodnuti.
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3.4 Vliv federalistickych principti Lisabonské smlouvy na suverenitu

¢lenskych stati

Vysledky provedené analyzy se vyrazné piiklanéji na jednu ze dvou mozZnych
stran. Ani jediné kritérium se neukazalo v jasném nesouladu s LS. Ze sedmnacti
zvolenych kritérii pro identifikaci federalismu LS spliluje 15, coz je témét 90%. Jeden
princip neni mozné jednozna¢né zafadit ani na jednu stranu, protoze se v LS neobjevuje

ve zcela Cisté podobé. Pouze jeden princip je v jasném rozporu s LS.

Je ovSem nemozné v této analyze vytvofit pfesny, Ciselné vyjadieny vysledek. Je to
zpiisobeno tim, Ze zvolenym kritériim bohuzZel nelze pficitat jednotnou hodnotu.
Néktera by se dala pocitat jako vyznamnéjsi a jind jako méné vyznamna. Toto rozdéleni

je ale prakticky nemozné.

Tato analyza muze slouzit jako velice pfinosna pomitcka pro hodnoceni suverenity
kazdého clenského statu Evropské unie. Jak se vSak ukazuje také z ndzorG odbornikd,
pojem suverenita je pomérné¢ komplikovany pomér a v soucasném svEét€ je pojmem

spiSe teoretickym.

,suverenitu ve smyslu nezavislosti na jakékoli vnitini a vnéj$i moci nemé uz davno
nikdo. Méli ji mozna nékteti absolutistiti panovnici. Spojené staty jsou dnes jedinou
svétovou supervelmoci, ale 1 ony jsou vazany fadou mezindrodnich smluv, jakoz i
Clenstvim v mezinarodnich organizacich (naptiklad ve Svétové obchodni organizaci).

Jsou na nich, malo platné, "zavisle".

Pojem suverenita je pojmem z laboratofe myslenek, nikoli ze zivota. Bylo by
realisti¢téjsi, 1 kdyz jist¢ méné populistické, slovo suverenita vynechavat a mluvit o
tom, zda a které pravomoci organii naSeho statu preneseme nebo nepieneseme na

organy unie.“*’

Suverenita (nebo také svrchovanost) je heslem €asto znéjicim v mediich. A jak uz
jsme si zvykli, nejhlasitéji zni obvykle v dob¢ ratifikaéniho procesu néjaké zasadni
mezinarodni smlouvy. Pfistup k terminu statni suverenita je totiz znacné ovlivnén

thlem pohledu. Prezident Vaclav Klaus ve svém prvnim novoroénim projevu Cechy

30 PITHART, Petr. Smlouva nezavadi stat - méni svrchovanost. I[HNed.cz : Zpravodajsky server Hospodarskych novin [online].

2005 [cit. 2008-04-15]. Dostupny z WWW: <http://www.ihned.cz/1-10072850-16180610-000000_d-07>. ISSN 1213-7693.
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ubezpecil, Ze vstupem do EU nenastane v jejich Zivotech zddny radikalni zvrat. Zaroven
vSak upozornil, Ze vstupem do Evropské unie dojde k ukonceni formalni svrchovanosti
zemé. Tehdej$i premiér Vladimir Spidla, ministr zahrani¢i Cyril Svoboda i predseda
Unie svobody-DEU Petr Mare§ s timto nazorem nesouhlasili. Podle nich Cesko
svrchovanost neztratilo, jen ji spole¢né sdili s ostatnimi staty. Pravda se nachazi ziejmé
nékde uprostfed. Absolutni svrchovanost statu je v dneSnim svété spiSe teoretickym
terminem. Realita je takova, ze vSechny staty jsou na nécem, né¢kom zavislé, jsou
signatafi mezindrodnich umluv, Cleny raznych spolecenstvi, unii a paktd, a jako takovi
se témito dohodami musi fidit. Clenstvi v EU ma jiz v sou¢asné dob& omezujici vliv na

statni suverenitu.

Oblasti, ve kterych jsou Clenské staty naprosto omezeny jsou oblastmi s vylu¢nou
pravomoci. V nich mlze vytvéret a pfijimat pravné zavazné akty pouze Evropska unie.
Jednad se o celni unii, stanoveni pravidel hospodarské soutéze, ménovou politiku,

zachovani biologickych motskych zdroji a spole¢nou obchodni politiku.

Déle maji ¢lenskée staty svoji suverenitu ¢astecné omezenou v oblastech sdilenych s
Unii. Jedna se napf. o vnitini trh, socialni politiku, zeméd¢€lstvi, zivotni prostiedi,
ochrana spottebitele, doprava, energetika, spolecné otazky bezpe€nosti vetejného zdravi

a dalsi.

Pokud se tedy podivame na tento vycet oblasti, o které jsou ¢lenské staty oklestény,
a na vySe uvedeny drtivy vycet federalistickych principt, které¢ by EU fungujici pod
Lisabonskou smlouvou napliiovala, je na prvni pohled patrné o jak velkou cést

suverenity kazdy piichazi.
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ZAVER
Analyza federalistickych principii v Lisabonské smlouvé usiluje o odkryti miry

federalismu EU fungujici podle této reformni smlouvy. Ta v této analyze vychazi jako

velice vysokd, nebot’ bylo naplnéno patnéct ze sedmnacti kritérii pro federaci.

Tato ¢isla vSak nemohou byt brana s matematickou pfesnosti, protoze kazdému
z pouzitych kritérii neni mozné ptipocist tutéZ hodnotu. Né&ktera by se dala povazovat za

vEtsi ukazatel federalismu a jinad naopak za mensi.

Hodnota kazdého principu je vSak otdzkou bud'to dalSi specializované analyzy,
nebo — a to spiSe — je pouze otazkou nezodpovéditelnou. Odpovéd na ni by
pravdépodobné byla zalozena pouze na individudlnim nazoru, ktery by se u kazdého
ziejmé Casto liSil. AvSak ziskani hodnoty pro kazdé z uzitych kritérii pro posouzeni

miry federalismu by pochopitelné znamenalo 1 ziskani daleko presnéjSiho vysledku.

V piipadé této provedené analyzy vsak takové presné udaje snad ani potieba
nejsou. Prevaha jednoho z ukazateld, tedy federalistickych principti obsazenych v LS,
nad druhym je tak velika, ze nedava pftili$ prostoru pro polemiku o ziskaném vysledku.
Pomér 15:2 tedy nese velice vyraznou informaci o tom, Ze zkoumana Smlouva by po
ptipadné ratifikaci vytvofila Evropu s vétSinou typickych znakl federace. A to pfestoze

by tato smlouva pfili§ zmén v této oblasti nepfinesla.

Podle mého néazoru by se vSak, pouze diky uvedeni nové Smlouvy v platnost
z Evropy nestala federace podobna jinym typickym, dlouhd 1éta fungujicim. Domnivam
se totiz, Ze Cistd federace nejsou jen pravni texty, kterymi by se obyvatelstvo mélo fidit.
Pod fungujicim federalnim statem si piedstavuji i spolené citéni a souznéni obyvatel
tohoto spolku; kdyz se obyvatelé zacnou povaZzovat spiSe za obCany nadfazeného celku
a piislusnost ke konkrétnimu clenskému stitu berou spiSe jako dopliikkovou. A toto
podle mého minéni neni otdzkou stovek stranek pravniho textu, ale otdzkou mnoha let

spokojeného souziti obCanil spolkovych zemi.

Pfedmétem této komparacni analyzy neni hodnoceni ani uvaha, zda je federalni
uspotadani pro Evropu tou spravnou cestou, nebo je spise cestou do zdhuby. Cilem bylo
pouze zjiSténi, zda Lisabonska smlouva je ¢i neni federalistickd. A v ptipadé Ze je, tak

v jaké mife. Tento cil se podle mého soudu za danych podminek podaftilo naplnit.
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Domnivam se, a je to i mym pifanim, Ze ziskané vysledky této analyzy by mohly
slouzit jako cennd informace pro vSechny obyvatele ¢lenskych stath Evropské unie,
ktefi jsou bezradni v utvofeni svého nazoru na EU, nebot k nim ¢asto zaznivaji
rozporuplnd prohlaSeni ze strany médii a znamych osobnosti, tykajici se statni
suverenity v EU. Proto doufam, Ze i tato prace miiZe byt piinosem pro ob&any jak Ceské

republiky, tak i ostatnich stati Evropské unie.
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SUMMARY

This thesis analyses Treaty of Lisbon in order to reveal federalist principles
contained in this new reformative treaty. This will enable to infer the impact on the

sovereignty of the EU member states in case the Treaty of Lisbon would be ratified.

The crucial part of preparation for this analysis was the bibliographic search in
order to find and define all possible characteristics of a Federation. These characteristics

were put into 17 federalist principles.

After the introduction chapter the article consists of description of the Treaty of
Lisbon from a historic, present and future point of view. The main chapter is focused on
comparing 17 federalist principles generally accepted in literature to the corresponding
parts of the Treaty of Lisbon. Each part is analyzed and a conclusion weather it is

federalist or not is made.

The findings are described in next chapter which is used as a summary of the

analyzed principles.

The thesis comes to conclusion that the Treaty of Lisbon is a very federalist
document under which the European Union would be a federation similar to others
existing in the world. This restricts also the sovereignty of the EU member states. They
are obligated to give up some of their state policies and yield them to the Union. This

thesis also concerns the thought of a sovereign state in contemporary world.
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PRILOHY

Organy Evropské unie - Spolec¢né federalni organy

Konsolidované znéni SEU
HLAVA III - Ustanoveni o organech
Clének 14

,,1. Evropsky parlament vykonava spole¢né¢ s Radou legislativni a rozpoc¢tovou funkci. Vykonava
funkce politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami. Voli
predsedu Komise.

2. Evropsky parlament se sklada ze zastupcli obcant Unie. Jejich pocet nesmi prekrocit sedm set
padesat, nepocditaje piedsedu. Zastoupeni obfanti je zajisténo pomérnym sestupnym zpusobem,
pii¢em? je stanovena minimélni hranice $esti ¢lenti na &lensky stat. Zadnému ¢lenskému statu nesmi
byt ptidéleno vice nez devadesat Sest mist.

Evropska rada pfijme z podnétu Evropského parlamentu a po obdrZeni jeho souhlasu jednomysiné
rozhodnuti, kterym stanovi slozeni Evropského parlamentu, pfi dodrzeni zasad uvedenych v prvnim
pododstavci.

3. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni na dobu péti let ve vieobecnych a ptimych volbach
svobodnym a tajnym hlasovanim.

4. Evropsky parlament voli ze svych ¢lend predsedu a predsednictvo. !

Konsolidované znéni SEU
HLAVA III — Ustanoveni o organech
Clanek 15

,1. Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické
sméry a priority. Nevykonava legislativni funkci.

2. Evropskou radu tvofi hlavy stati nebo pfedsedové vlad c¢lenskych stati spoleéné s jejim
predsedou a predsedou Komise. Jejiho jednani se u€astni vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku.

3. Evropska rada zaseda dvakrat za pil roku; svolava ji jeji pfedseda. Vyzaduje-li to potad jednani,
mohou ¢lenové Evropské rady rozhodnout, ze kazdému z nich bude napomocen néktery ministr a v
pripadé predsedy Komise néktery ¢len Komise. VyZaduje-li to situace, svola pfedseda mimotadné
zasedani Evropské rady.

4. Nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Evropska rada konsensem.

5. Evropska rada voli svého piedsedu kvalifikovanou vétsinou na dobu dva a pul roku s tim, Ze
mize byt zvolen dvakrat po sob¢. V piipadé prekazky nebo zavazného pochybeni jej miize

Evropska rada stejnym postupem odvolat.
6. Pfedseda Evropské rady:
a) predseda Evropské radé a vede jeji jednani,

b) ve spolupraci s pfedsedou Komise a na zaklad¢ prace Rady pro obecné zalezitosti zajistuje

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 29.
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pripravu a kontinuitu jednani Evropské rady,
¢) usiluje o usnadnéni soudrznosti a konsensu uvnitt Evropské rady,
d) po kazdém zasedani Evropské rady predklada zpravu Evropskému parlamentu.

Predseda Evropské rady zajistuje na své urovni a v této funkci vnéjs$i zastupovani Unie v
zalezitostech tykajicich se spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotéeny pravomoci
vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

v ) r ) vz . e : 2
Piedseda Evropské rady nesmi zastavat zadnou vnitrostatni funkci.*

Konsolidované znéni SEU
HLAVA III — Ustanoveni o organech
Clének 16
,,1. Rada vykonava spole¢né s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoétovou funkei.

Vykonava funkce vymezovani politik a koordinace v souladu s podminkami stanovenymi
Smlouvami.

2. Rada se sklada z jednoho zastupce kazdého ¢lenského statu na ministerské urovni zmocnéného
zavazovat vladu ¢lenského statu, ktery zastupuje, a vykonavat hlasovaci pravo.

3. Nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou.

4. Ode dne 1. listopadu 2014 je kvalifikovana vétSina vymezena jako nejméné 55 % clenti Rady,
tvofenych nejméné patnacti z nich a zastupujicich clenské staty, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie.

Blokaé¢ni menSinu musi tvofit nejméné Etyfi ¢lenové Rady, jinak se kvalifikovana vétSina povazuje
za dosaZenou.

Dalsi pravidla, kterymi se fidi hlasovani kvalifikovanou vétsinou, stanovi ¢l. 238 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

5. Pfechodna ustanoveni o vymezeni kvalifikované vétSiny, ktera se pouziji do dne 31. fijna 2014,
jakoz i ta, ktera se pouziji mezi dnem 1. listopadu 2014 a dnem 31. bfezna 2017, stanovi Protokol o
ptechodnych ustanovenich.

6. Rada zaseda v ruznych slozenich, jejichZ seznam se piijima v souladu s ¢lankem 236 Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

Rada pro obecné zalezitosti zajistuje soudrznost praci jednotlivych slozeni Rady. Ve spojeni s
predsedou Evropské rady a Komisi pfipravuje zasedani Evropské rady a zajist'uje jejich navaznost.

vvvvvv

Evropskou radou a zajistuje soudrznost ¢innosti Unie.
7. Vybor stalych zastupci vlad ¢lenskych statti odpovida za ptipravu praci Rady.

8. Rada zaseda vefejn€, pokud projednava navrh legislativniho aktu a hlasuje o ném. Za timto
ucelem je kazdé zasedani Rady rozdéleno na dvé casti, kdy prvni je urena k projednavani
legislativnich aktd Unie a druha nelegislativnim ¢innostem.

9. Predsednictvi jednotlivych slozeni Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahraniéni véci, zajistuji
zastupci Clenskych stati v Radé na zakladé systému rovné rotace v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 236 Smlouvy o fungovani Evropské unie.**

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 29-30.
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Konsolidované znéni SEU
HLAVA III - Ustanoveni o organech
Clanek 17

,1. Komise podporuje obecny zijem Unie a k tomuto ucelu ¢ini vhodné podnéty. Zajistuje
uplatiiovani Smluv a opatfeni pfijatych organy na jejich zakladé. Pod kontrolou Soudniho dvora
Evropské unie dohlizi na uplatiovani prava Unie. Plni rozpocet a fidi programy. Vykonava
koordinac¢ni, vykonné a fidici funkce v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami.

S vyjimkou spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a dal§ich pfipadd uvedenych ve Smlouvach
zajistuje vnéjsi zastupovani Unie. Cini podnéty k pfijimani jednoletych a viceletych programti Unie
s cilem dosahnout interinstitucionalnich dohod.

2. Nestanovi-li Smlouvy jinak, mohou byt legislativni akty Unie piijaty pouze na navrh Komise.
Ostatni akty se piijimaji na navrh Komise, pokud tak Smlouvy stanovi.

3. Funk¢ni obdobi Komise je pétileté.

Clenové Komise jsou vybirani podle celkové zptisobilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji
veskeré zaruky nezavislosti.

Komise vykonava své funkce zcela nezavisle. Aniz je dotlen ¢l. 18 odst. 2, ¢lenové Komise
nevyzaduji ani nepfijimaji pokyny od zadné vlady, organu, instituce ani jiného subjektu. Zdrzi se
jakéhokoli jednani nesluéitelného s povahou své funkce nebo plnénim svych tkoli.

4. Komise jmenovana v dobé mezi dnem vstupu v platnost Lisabonské smlouvy a dnem 31. fijna
2014 se sklada z jednoho statniho prislusnika kazdého* ¢lenského statu, véetné jejiho piedsedy a
vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je jednim z jejich
mistoptedsedu.

5. Ode dne 1. listopadu 2014 se Komise vcetn¢ predsedy a vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku sklada z takového poctu ¢lent, ktery odpovida dvéma
tietindm poctu ¢lenskych statt, nerozhodne-li Evropska rada jednomysiné o zméné tohoto poctu.

Clenové Komise jsou vybirani ze statnich piislusniki &lenskych stati na zakladé systému naprosto
rovné rotace mezi ¢lenskymi staty umoznujiciho odrazet demografickou a zemépisnou riznorodost
vSech ¢lenskych stati. Tento systém stanovi jednomysiné Evropska rada v souladu s ¢lankem 244
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

6. Pfedseda Komise:

a) vymezuje sméry, v jejichZ ramci Komise plni své tkoly;

b) rozhoduje o vnitini organizaci Komise, aby zajistil soudrznost, vykonnost a kolegialitu jeji
¢innosti;

¢) jmenuje mistopiedsedy, kromé vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, z fad ¢lenti Komise.

Clen Komise odstoupi, pokud jej k tomu pfedseda vyzve. Vysoky piedstavitel Unie pro zahraniéni
véci a bezpecnostni politiku odstoupi postupem podle ¢l. 18 odst. 1, pokud jej k tomu predseda
vyzve.

7. S ptihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nalezitych konzultacich navrhne
Evropska rada kvalifikovanou vét§inou Evropskému parlamentu kandidata na funkci piedsedy
Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament vétSinou hlast vSech svych ¢lent. Neziska-li
potfebnou vétsinu, navrhne Evropska rada do jednoho mésice kvalifikovanou vétSinou nového
kandidata, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem.

Rada vzajemnou dohodou se zvolenym pifedsedou pfijme seznam dalSich osob, které navrhuje
jmenovat ¢leny Komise. Jsou vybirany na zakladé navrht clenskych statt v souladu s kritérii
uvedenymi v odst. 3 druhém pododstavci a v odst. 5 druhém pododstavci.

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 31.
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35

Predseda, vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ostatni ¢lenové
Komise podléhaji jako sbor schvaleni Evropskym parlamentem. Na zéaklad¢ tohoto schvaleni
jmenuje Evropska rada Komisi kvalifikovanou vétsinou.

8. Komise je jako sbor odpovédna Evropskému parlamentu. V souladu s ¢lankem 234 Smlouvy o
fungovani Evropské unie mtze Evropsky parlament Komisi vyslovit nedGvéru. V pfipadé vysloveni
nedivéry ¢lenové Komise kolektivné odstoupi ze svych funkci a vysoky ptedstavitel Unie pro
zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku odstoupi ze své funkce v Komisi.«**

Konsolidované znéni SEU
HLAVA III - Ustanoveni o organech
Clanek 18

1. Evropskd rada jmenuje se souhlasem ptfedsedy Komise kvalifikovanou vétSinou vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Evropska rada jej mlze stejnym
postupem odvolat.

2. Vysoky predstavitel vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Unie. Pfispiva svymi
navrhy k vytvareni této politiky a provadi ji jako zmocnénec Rady. Stejné jedna i v oblasti spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky.

3. Vysoky predstavitel piedseda Rad¢ pro zahraniéni véci.

vvvvvv

vvvvvv

podléha vysoky predstavitel postupiim, které upravuji fungovani Komise, v rozsahu, v jakém je to
slugitelné s odstavci 2 a 3.

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 32-33.

RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08
[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 34-35.
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Legislativni proces

Konsolidované znéni SFEU
KAPITOLA 2 - ODDIL 2 — Postupy piijiméni aktii a jind ustanoveni
Clének 294 a 297

»1. Odkazuji-li Smlouvy, pokud jde o pfijeti aktu, na fadny legislativni postup, pouZzije se
nasledujici postup.

2. Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé navrh.

Prvni éteni
3. Evropsky parlament zaujme sviij postoj v prvnim ¢teni a postoupi jej Radé.

4. Schvali-li Rada postoj Evropského parlamentu, je dotycny akt piijat ve znéni odpovidajicim
postoji Evropského parlamentu.

5. Neschvali-li Rada postoj Evropského parlamentu, pfijme sviij postoj v prvnim ¢teni a postoupi jej
Evropskému parlamentu.

6. Rada podrobn¢ informuje Evropsky parlament o divodech, na zakladé kterych piijala postoj v
prvnim ¢teni. Komise podrobné informuje Evropsky parlament o svém postoji.

Druhé ctent
7. Jestlize ve 1htté tii mésich od tohoto postoupeni Evropsky parlament:

a) schvali postoj Rady v prvnim ¢éteni nebo nepiijme zadné usneseni, poklada se dotyény akt za
prijaty ve znéni odpovidajicim postoji Rady;

b) odmitne postoj Rady v prvnim ¢teni vétSinou hlast v§ech svych ¢lentl, poklada se navrhovany akt
za nepiijaty;

¢) navrhne vétSinou hlasti vSech svych ¢lend zmény postoje Rady v prvnim ¢teni, postoupi se

zménény text Rad¢ a Komisi, kterd k t¢émto zménam zaujme stanovisko.

8. Jestlize ve lhuté tii mesici od obdrzeni zmén Evropského parlamentu Rada kvalifikovanou
vétsinou:

a) schvali v§echny tyto zmény, poklada se dotyény akt za ptijaty;

b) neschvali vSechny zmény, svola piedseda Rady po dohodé s pfedsedou Evropského parlamentu
ve lhute Sesti tydntt dohodovaci vybor.

9. O navrzich zmén, k nimz Komise zaujala odmitavé stanovisko, Rada rozhoduje jednomyslng.

Dohodovaci postup

10. Dohodovaci vybor, ktery se sklada z ¢lent Rady nebo z jejich zastupct a ze stejného poctu
Clenti zastupujicich Evropsky parlament, ma za ukol dosadhnout pfijeti dohody o spoleéném navrhu
kvalifikovanou vétsinou ¢lent Rady nebo jejich zastupcl a vétSinou clenti zastupujicich Evropsky
parlament ve lhité Sesti tydnt od svého svolani, a to na zakladé postoji Evropského parlamentu a
Rady v druhém cteni.

11. Komise se ucastni jednani dohodovaciho vyboru a vyviji veskerou ¢innost potfebnou ke sblizeni
postoju Evropského parlamentu a Rady.

12. Neschvali-li dohodovaci vybor ve 1hité Sesti tydnti od svého svolani spole¢ny navrh, poklada se
navrhovany akt za nepfijaty.
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Treti cteni
13. Schvali-li dohodovaci vybor v této lhuté spoleény navrh, maji Evropsky parlament, ktery se
usnasi nadpoloviéni vét§inou odevzdanych hlast, a Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétSinou,

ode dne tohoto schvaleni Sest tydnd na to, aby pfijaly navrhovany akt v souladu se spole¢nym
navrhem. Pokud tak neucini, poklada se navrhovany akt za nepfijaty.

14. Lhuty tfi mé&sict a Sesti tydni uvedené v tomto ¢lanku se prodluzuji z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady, prvni nejvyse o jeden mésic a druha nejvyse o dva tydny.

Zvlastni ustanoveni

15. Je-li legislativni akt v pfipadech uvedenych ve Smlouvach podan k fadnému legislativnimu
postupu z podnétu skupiny ¢lenskych statti, na doporuéeni Evropské centralni banky nebo na zadost
Soudniho dvora, nepouZiji se odstavec 2, druha véta odstavee 6 a odstavec 9.

V takovém pripadé Evropsky parlament a Rada ptfedaji Komisi navrh aktu i se svymi postoji v
prvnim a druhém ¢teni. Evropsky parlament nebo Rada mohou kdykoli béhem celého postupu
pozadat Komisi o stanovisko, které muze Komise rovnéz vydat z vlastniho podnétu. Pokud to
poklada za nezbytné, miize se rovnéz podilet na ¢innosti dohodovaciho vyboru podle odstavce 11.

Clanek 295

Evropsky parlament, Rada a Komise se navzajem konzultuji a vzajemnou dohodou upravuji
zplisoby své spoluprace. Za timto UCelem mohou v souladu se Smlouvami uzavirat
interinstitucionalni dohody, které mohou mit zdvaznou povahu.

Clanek 296
(byvaly ¢lanek 253 Smlouvy o ES)

Neuvadgji-li Smlouvy druh aktu, ktery ma byt pfijat, zvoli jej organy pro jednotlivé piipady v
souladu s platnymi postupy a se zasadou proporcionality.

Pravni akty musi obsahovat odiivodnéni a odkazovat na navrhy, podnéty, doporuceni, zadosti nebo
stanoviska pozadovana Smlouvami.

Posuzuji-li Evropsky parlament a Rada navrh legislativniho aktu, zdrzi se pfijeti aktl, které
prislusny legislativni postup pro danou oblast nestanovi.

Clanek 297

(byvaly clanek 254 Smlouvy o ES)

1. Legislativni akty pfijaté fadnym legislativnim postupem podepisuje piedseda Evropského
parlamentu a predseda Rady.

Legislativni akty prijaté zvlastnim legislativnim postupem podepisuje piedseda organu, ktery je
ptijal.

Legislativni akty se vyhlasuji v Urednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost dnem, ktery je
v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.

2. Nelegislativni akty pfijaté v podob¢& nafizeni, smérnic a rozhodnuti, ve kterych neni uvedeno,
komu jsou uréena, podepisuje piedseda organu, ktery je pfijal.

Nartizeni, smérnice, které jsou urCeny vSem clenskym statim, a rozhodnuti, ve kterych neni
uvedeno, komu jsou ur¢ena, se vyhlasuji v Urednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost
dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.
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Ostatni smérnice a rozhodnuti, ve kterych je uvedeno, komu jsou ur€ena, se oznamuji tém, jimz jsou
" e p . 36
uréeny, a nabyvaji u¢inku timto ozndmenim.*

36 RADA EVROPSKE UNIE . Konsolidované znéni Smlowvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie: 6655/08

[elektronicky]. Brusel, 2008, [cit. 2008-04-15], s. 227-230.
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