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Uvod

Jako téma své bakalarské prace jsem si zvolila oblast vefejnopravnich smluv. Divo-
dem, proé jsem si zvolila pravé toto téma, byl miij osobni zajem o spravni pravo a vefej-
nou spravu samotnou. Konkrétné oblast vefejnopravnich smluv mne zaujala hned z né-
kolika hledisek. Mohu-li je stru¢né uvést, pak prvnim z nich byla viibec prvni obecna
Giprava, kterou pfinesl az nedavno pfijaty spravni fad, piestoZe se s institutem vefejno-
pravnich smluv miizeme setkat jiz v pravnich pramenech v dobé Rakouska — Uherska.
Dalsi zajimavosti je fakt, Ze onen hmotnépravni institut vefejnopravnich smluv je upraven

procesné pravnim piedpisem, coz neni bézné.

Pii praci jsem vychézela z mnoha pramentl, jelikoZ po bliz§im prostudovani doporu-
genych publikaci, které se tykaji vefejnopravnich smluv, dochazim k zavéru, e ucelena
publikace vénujici se ¢isté vefejnopravnim smlouvam, neexistuje. Jako podklady pro vy-
tvofeni mé prace byly vyuzity knizni zdroje z aktualniho obdobi, ale také knizni zdroje

pochazejici z obdobi prvni republiky, taktéZ elektronické zdroje, judikatura a legislativa.

Vefejna sprava je v Ceské republice vykondvéna stitem (statni sprava) a také
uzemn¢ prislusnymi samospravnymi celky (samosprava). Pravé vefejnou spravu je
mozné oznacit za centrum vetejnopravnich smluv, coz je dnes dosti aktualni a také hojné
diskutované téma. Do popfedi zajmu se problematika vefejnopravnich smluv dostala az
v okamziku vzniku zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ktery je v oblasti tpravy ve-
fejnopravnich smluv uréitym milnikem. Problematice vetejnopravnich smluv je pozor-
nost vénovana v § 159 - §§ 170. Tato pravni prava byla v Ceské republice pomé&mé
dlouho o&ekavana. V okamziku, kdy tento zdkon vesel v platnost, lze hovofit v Ceské
republice o nebyvalém rozmachu vefejnopravnich smluv.

Cilem této prace je blize specifikovat vefejnopravni smlouvy v praxi tzemni sa-
mospravy. Text prace je rozdélen do dvou zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast je teoretickd a
oblast vetejnopravnich smluv je zde charakterizovana z odborného uhlu pohledu. Prvotni
pozornost je zaméfena na vefejnou spravu, vyvoj pravni Gpravy vetejnopravnich smluv a
posléze jiz na samotnou oblast vefejnopravnich smluv. Nejdfive jsou vetfejnopravni
smlouvy definovany a je zde zminéna i jejich pravni Gprava, pravni zésady, jejich vztah
vici soukromopravnim smlouvam a v neposledni fad¢ i vefejnopravnim smlouvam na
uzemi prestupkd. Dalsi ¢ast je vénovana hmotné pravni upraveé vefejnopravnich smluv a

jsou zde predstaveny zakladni druhy vefejnopravnich smluv — koordina¢ni, subordinacni



a smlouvy mezi ucastniky. Posledni kapitola prvni ¢asti je vénovana procesu uzavirani a
zruseni vefejnopravnich smluv. Nasleduje prakticka ¢ast, kterd je jiz orientovana na uplat-
néni vefejnopravnich smluv v praxi. Tato &ast piedstavuje jednotlivé typy a druhy vefej-
nopravnich smluv v souvislostech na jejich pravni upravé v ramci vybranych obci. Defi-
nitivné posledni ¢asti prace je pak zavér, kde je cela prace shrnuta.

Vsechny informace, které jsou uvedeny v této praci, jsou ¢erpany z dostupné lite-

ratury a odbornych zdrojt, které jsou uvedeny na konci tohoto textu.



1. Vefejna sprava

Termin ,,vefejna sprava“ byl dle Kadecky (2003, s. 4) obsazen jiz v fimském pravu a
v ramci jednotlivych jazyki je mozné se setkat s ozna¢enim jako je public administration
¢i I’administration publique apod. Provaznikova (2015, s. 11) uvadi, ze struktura vetejné
spravy je v kazdé zemi pon¢kud odliSnad a mezi laickou vefejnosti velmi casto dochézi
k nejednozna¢nému pouzivani pojmu v této oblasti. VSeobecné se vetfejnou spravou ro-
zumi sprava vetejnych zalezitosti, kterd je v zemi projevem vykonné moci, jinymi slovy
tedy vetejné moci, se kterou stat disponuje. Vefejnou spravu je zapotiebi odlisit od sou-
kromé spravy, coz je naopak sprava soukromych, nikoliv vetejnych zalezitosti. Je zapo-
tiebi vSak podotknout, Ze na vykonu vefejné spravy se v praxi mohou aktivné podilet i
soukromopravni subjekty. V ¢eském pravnim fadu neni pojem ,,vetejny* nikde blize de-

finovan, a to i pfesto, ze se velmi Casto pouziva.

1.1. Verejna sprava

Na vetejnou spravu lze nahlizet dle Provaznikové (2015, s. 11) ze dvou zakladnich
uhld pohledu, a to je z pohledu toho, zda vefejnou spravu realizuje stat prostfednictvim
svych orgéant jako statni spravu nebo stat pfenechava vybrany okruh zélezitosti na ne-
statni vetfejnopravni korporace, aby je spravovaly, ¢i naopak z hlediska geografického —
tedy zda jde o uzemni, Ustfedni ¢i mistni spravu. V prvnim piipad¢ je tak vetejna sprava
oznacovana za systém, ktery tvofi dva hlavni subsystémy — statni sprava a vefejna samo-
sprava. Statni sprava je vykondvana statem prostfednictvim souhrnu instituci, ptimo ¢i
zprostiedkované (tzv. izemni samosprava). V tradi¢nim slova smyslu je vetfejna samo-
sprava povazovana za vysledek delegovani spravy na jiné subjekty, které maji nestatni
povahu. S jistotou je mozné tvrdit, ze samosprava je vyrazem demokracie a také uréitym
vyrazem decentralizace. Samosprava disponuje opravnénim vykonavat své zalezitosti sa-
mostatné, vlastnimi prostiedky a vlastnim jménem, a mé podobu uzemni a zajmové sa-
mospravy. V piipad¢ izemni samospravy jde o zastupovani zajmu urc¢itého uzemi. Nao-
pak v druhém ptipadé se jedna naopak o zastupovani z4jmu osob, které jsou spojeny pro-
sttednictvim spole¢ného zajmu. ,, Verejnou spravu je nutné pojimat jako cinnost nezbytné
spojenou s existenci stdtu a prava. Verejnd sprava je tedy v tomto pripadé pojimana jako
kvalifikovana ridici cinnost spravnich organii (zpravidla statnich), vykonavana ve verej-

ném zajmu. V tomto pojeti je vyjddrena nevyhnutelnost organizovane pusobit na



spolecenské pomery a tim je usmernovat zadoucimi smery. (Mendelova univerzita,

2015) Na Obrazku 1 je pro predstavu uvedeno schéma vetejné spravy v Ceské republice.

Obrazek 1 Verejna sprava

’ Verejnad sprdva ’

!

Statni sprava ‘ ‘ Samosprava

[

Uzemni spréva Zajmova skupina

Zdroj: Provaznikova, 2015, s.11

Dle vymezené plisobnosti uzemni samosprava dle stanovené plisobnosti a ekono-
mickych podminek realizuje vetejnou spravu na tizemi, které je mensi, nez je stat (kraje,
obce, zemé). Dle Provaznikové (2015, s. 12) na zéklad¢ druhého kritéria je mozné za
uzemni vefejnou spravu oznalit tu Cast vetejné spravy, kterd je realizovana v ramci
izemné administrativnich jednotek, na které je stat ¢lenén. Uzemni vefejna sprava je tvo-
fena institucemi, které nedisponuji charakterem ustednich organti. Je zapotiebi i zde roz-
liSovat, zda se jednd o izemni orgdny vefejné spravy se vSseobecnou plisobnosti a specia-
lizovanou pusobnosti, nebo naopak o orgdny samospravy a statni spravy. V praxi mize
dojit k tomu, ze ve stejné izemné-administrativni jednotce je realizovéana statni sprava i
samosprava, a to jednim organem nebo také dvéma od sebe oddélenymi organy, nebo
funguje pouze napft. statni sprava ¢i jen samosprava. Je tudiz patrné, ze pisobnost instituci
vetejné spravy se mize kryt s obvodem administrativni jednotky, ale mtize byt i $irSi nebo
uzsi.

Velmi Casto byva v souvislosti s uzemni spravou taktéz i zmifiovan pojem ,,mistni
sprava®, coz je mozné oznacit za nejnizsi Groven Uzemni verejné spravy. V okamziku,
kdy je vSak dle Provaznikové (2015, s. 12) Gizemni vefejnd sprava zfizena jen na jedné
urovni, Uzemni i mistni sprava posléze splyvaji. Je zapotiebi zminit, Ze usporadani ve-
fejné spravy a samospravy vzdy zavisi na celé fad¢ faktort, jako napf. tradice, etnické
poméry ¢i narodnosti apod. Vefejnou spravu je zapotiebi vnimat jako zamérnou ¢innost

spravnich organi, a to za ucelem dosazeni vefejného cile. Vztah vefejného a soukromého



sektoru neni jiz v rdmci moderni spolecnosti nijak ostry. Pro vetejnou spravu plati urcité
charakteristické rysy — v porovnéni se soukromou spravou je mnohem vice vazana pra-
vem, coZ znamena, Ze muze Cinit jen to, co zakon povoluje. Hendrych et al. (2014, s. 55)
hovofti o tom, Ze vefejna sprava mize vydavat pravni akty a dale k témto pravnim aktim
zavazovat subjekty, které ji nejsou podtizeny. I tyto prvni akty v§ak musi byt v souladu

se zakonem.

V Ceské republice vefejnou spravu tvofi statni sprava a Gzemni samosprava a
vazby, které mezi nimi vznikaji. Stani sprava je dle Provaznikové (2015, s. 24) ptimo ¢i
zprostiedkované fizena ustfedni vladou, coz je nejvyssi organ moci vykonné a politické.
Jedna se o orgén se vSeobecnou plisobnosti a v rdmci spravy tak sjednocuje, kontroluje a
koordinuje ¢innost ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy. Mezi dalsi
ustfedni orgéany, které disponuji specializovanou plisobnosti, je mozné zatradit minister-
stva a dalsi ustfedni orgdny statni spravy. Za podstatny rys statni spravy je mozné oznacit
jednotnou Upravu vykonu pro celé Gzemi statu, kterd je dana zdkonem. Pro ni je typicka
omezena autonomie rozhodovani, dale vertikalni hierarchicka struktura a podfizenost niz-
Sich organt statni spravy vys$im organtim. Pfevazuje zde zajist¢ monokraticky zpisob
rozhodovéni. Lze konstatovat, e na urovni izemni vefejné spravy v Ceské republice
existuje tzv. smi$eny model. Uzemni samosprava je tak na urovni krajii a obci realizovana
v ramci jedné izemn¢ administrativni jednotky. V okamziku, kdy je statni sprava vyko-
navan organy samospravy, je mozné hovofit o tzv. pienesené statni sprave ¢i statni sprave,

kterd je vykonavana v pfenesené plisobnosti.

Funkce vetejné spravy je prezentaci pozadavkil a potieb, které jsou kladeny na
jeji fungovani. Funkce jsou upraveny v tomto pifipadé spravnim pravem. V piipadé ve-
fejné spravy je mozné hovoftit o obecnych funkcich, coz jsou takové funkce, které vlastni
celé vetejné sprave, a dil¢ich funkceich, coz jsou funkce organiza¢nich subsystému nebo
také velmi Casto organi veiejné spravy. Z hlediska obecné funkce tak verejna sprava plni
funkci mocenské ochrany a funkci organizujici. Funkce mocenské ochrany spociva
v tom, Ze vetejna sprava poskytuje ochranu ze strany jednotlivych organt vetejné spravy,
a to s cilem dosahnout jejiho bezporuchového chodu. ,, Podstatou organizujici funkce ve-
Fejné spravy je komplexni postizeni procesu spocivajicich v usporadani subjektii a adre-
satii pusobent verejné spravy a vztahui mezi nimi, - tato funkce verejné spravy mize byt
realizovana a zabezpecovana tim efektivnéji, ¢im vice bude dochdzet ke shodé cilii verejné

spravy a zajmii a predstav adresatit spravniho piisobeni, to souvisi s podilem a aktivnim



spolupuisobenim spravovanych subjektii pri dosahovani cilu verejné spravy.* (Masary-
kova univerzita, 2009) Co se tyce dil¢ich funkci vefejné spravy, jde jiz o konkrétni vy-
jadreni ¢innosti, které jsou vykonavany vefejnou spravou. Zde je mozné zminit funkce
ovlivilovani, programovaci, kooperacni, koordina¢ni, kontrolni a také funkce rozhodo-

vaci. Vefejna sprava vychazi dle Spirita (2014, s. 160-161) z nékolika zdkladnich prin-

cipt:
e princip legitimity — zdkonni a ustavni uzndni opravnénosti spravnich or-
gant, a to k vykonu vefejné spravy
e princip ustavnosti — pozadavek v podobé¢ toho, aby bylo dosazeno souladu
organizace a &innosti vefejné spravy s Ustavou Ceské republiky
e princip legality — vazanost vetejné spravy zdkony
1.2. Verejnopravni smlouvy

Vefejnou spravu je mozné oznacit za t€zisté vefejnopravnich smluv. Lze konstatovat,
7e vefejnopravni smlouvy nejsou v ramci eského pravniho ¥adu ni¢im novym. Cerny
(2006, s. 318) uvadi, ze vetejnopravni smlouvy jsou moderni formou ¢innosti demokra-
tické vetejné spravy, kterd by mél byt vzdy sluzbou vetejnosti. Je zapotiebi taktéz zminit,
7e vefejnopravni smlouvy jsou ve své podstaté ,,protkany* v Ceské republice celym prav-
nim tadem. ,, Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery za-
klada, meni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava. Verejnopravni
smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchdzet a musi byt v souladu
s verejnym zajmem. " (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni 7ad) Tak zni vSeobecna definice
vetejnopravni smlouvy dle § 159 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Je nutné zminit,
ze vetejnopravni smlouva neni spravnim aktem a neni klicové to, zda je jednou ze stran,
ktera tuto smlouvu uzavira, organ vetejné spravy, avsak v potaz je nutné brat jeji vetej-
nopravni obsah. Vefejnopravni smlouvy jsou blize definovany v nasledujicich kapito-
lach. V souvislosti s problematikou vefejné spravy je nutné zminit, ze vlivem druh¢ faze
reformy vetejné spravy a v okamziku, kdy doslo ke zruseni okresnich ufadd, byla novelou
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zavedena moznost obci, které disponuji rozsitenou pi-
sobnosti, uzavirat tzv. vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni smlouvy je tak mozné dle
Provaznikové (2015, s. 32) uzavirat od 1. ledna 2003, a to mezi obcemi s rozsifenou pu-
sobnosti na pfeneseny vykon statni spravy. Obce s rozs§ifenou mohou uzavirat mezi sebou

vetejnopravni smlouvu, pokud jejich obecni ufady vykonavaji pfenesenou piisobnost ve



spravnim obvodu jednoho krajského uradu. Vetejnopravni smlouva je tak uzavirana dle
potieb obci, a to bud’ na celou pfenesenou piisobnost ¢i pouze na jeji ¢ast. K tomu, aby
bylo mozné tuto smlouvu uzaviit, je zapotiebi ziskat souhlas Ministerstva vnitra CR.
Smlouvy jsou uzavirdny v tomto pfipadé¢ na dobu urCitou nebo na dobu neurcitou.
Smlouva musi byt vypracovana pisemné¢ a smluvni strany by mély znat v§echny dtsledky

a povinnosti, které pro né samotné uzavieni vefejnopravni smlouvy ma.



2. Vyvoj pravni upravy vefejnopravnich smluv

Lze konstatovat, Ze vefejnopravni smlouvy nejsou v ptipadé Ceské republiky novym
pravnim institutem, a proto je zcela mylné se domnivat, tento institut vzniknul v oka-
mziku nabyti platnosti nového spravniho fadu. O vefejnopravnich smlouvéach je mozné
hovotit jiz v dobé Rakouska-Uherska, protoze jiz v této dob¢ byl rozdil mezi soukromou
smlouvou a vefejnopravni smlouvou, avSak v této dobé stale jesté pravni uprava vetejno-
pravnich smluv zajisté neexistovala. Urcité druhy vefejnopravnich smluv jsou jiz napf.
upraveny v radmci zemského tizeni v roce 1864. Vetejnopravni smlouvy se zacaly obje-
vovat jiz v obdobi Prvni republiky a jiz tehdy se jednalo o dosti diskutovanou oblast.
Mezi odptirce vetejnopravnich smluv patfil napt. Otto Mayer, ktery byl Rakusan, jenz se
domnival, Ze neni fakticky mozné skloubit vefejnopravni smlouvy a samotnou podstatu
vetejného prava, a to vlivem nerovnosti, kterd vznika mezi obanem a statem. I na konci
30. let 20. stoleti mé¢l podobny nazor Jiti Prazak, ktery vefejnopravni smlouvy oznacil za
tzv. protimluv, tedy contradictio in adjecto. Vefejnopravni smlouvy nemohou nikdy ko-
respondovat s podstatou vetejného prava. Mezi zastance vefejnopravnich smluv patii
napt. George Jellinek, ktery dle Posvare (1946, s. 82) zastaval nazor, ze dohoda v podobé
smluvni viile s obanem zemé¢ je nutna tam, kde stat jiz zasahuje do jeho individualni
sféry v ramci vykonu své funkce. Adolf Merkl, coz byl rakousky pravnik, oznadil vetej-
nopravni smlouvy za spravni akty a domnival se, Ze jsou zavislé na spolupraci s druhou
stranou. Tyto smlouvy posléze definoval jako dohody, které vypovidaji o pravech a po-

vinnostech, pokud jsou tedy realizovany spravnimi organy.

Problematice vetejnopravnich smluv se velmi detailn¢ vénoval pravnik Jifi Hoetzel.
Dle Hoetzela et al. (2018, s. 273) jsou vetejnopravni smlouvy spravnim aktem. Sladecek
(2013, s. 163) zminuje, ze Jiii Hoetzel nejdiive k institutu vefejnopravnich smluv zauji-
mal spiSe skepticky postoj a vefejnopravni smlouvy oznacil za velmi spornou oblast ve-
fejného prava, avsak pozdéji jeho skepticky postoj ustoupil do pozadi. Ve svém dile s na-
zvem ,,Nauka o spravnich aktech* (Hoetzel, 1907, s. 62) zacal rozliSovat spravni akty na
zakladé poctu subjektl, a to na jednostranné a dvoustranné. Vefejnopravni smlouvy po-
vazoval tedy za dvoustranné spravni akty. To ve svém dile odivodnil, tak ze v praxi neni
mozné, aby vetejné pravo upravovalo vztahy pouze prostiednictvim kogentnich norem,
avsak je nutné vyuzivat i tzv. dispozitivni normy. Pozd¢ji Hoetzel (1929, s. 46) dokonce
vetejnopravni smlouvy definoval a vymezil taktéz i jejich obecné znaky a nalezitosti.

Diky celkové analyze vefejného prava tak Hoetzel (1929, s. 46) vytvofil ur¢ity prostor
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pro upravu v oblasti vetejné prava, avsak definoval i tyto predpoklady — souhlasny projev
vile dvou a vice stran, a to pfi striktnim dodrzeni zdsady rovnosti; vzdjemny vztah, ktery
mezi témito projevy stran existuje; shodnost smluvnich stran; vznik, zmény i zanik vetej-
nych prav a vefejnych povinnosti. Hoetzel (1929, s. 46) vetejnopravni smlouvy rozdélil

velmi podobné jejich soucasnému ¢lenéni:

e smlouvy mezi stitem a obanem
e smlouvy mezi soukromymi osobami

e smlouvy mezi vetfejnopravnimi svazy (tzv. koordina¢ni smlouvy)

V letech 1948 az 1989 nebyla oblasti vetejnopravnich smluv vénovana zadna
zvlastni pozornost a byly oznacovany jako spravni dohody. V praxi bylo mozné se setkat
pouze se spravnimi dohodami, které¢ byly uzavirdny napt. mezi ndrodnim vyborem a
statni organizaci apod. Vozenilek (1979, s. 200) o spravni dohod¢ hovoti jako o zvlastni
pravotvorné formé spravni ¢innosti, kterd se odviji od norem spravniho prava, a pfi které
dochazi ke vzniku administrativné-pravnich vztahti s pravy i povinnostmi. Dle zakona €.
69/1967 Sb., o narodnich vyborech, bylo stanoveno, ze narodni vybor miize uzavfit
smlouvy nejenom s jinym narodnim vyborem, ale i se statnimi, druzstevnimi a také ostat-
nimi spoleenskymi organizacemi, a to o spole¢ném vyuziti prostfedki, pokud se jedna

o plnéni spole¢ného ukolu. V tomto ptipadé se jednalo o tzv. koordina¢ni smlouvy.

Je vice nez jasné, Ze po roce 1989 se vefejnopravni smlouvy objevily v ramci Ces-
kého pravniho tadu, avsak jesté nebyla oznaCovany jako ,,vefejnopravni smlouvy* —
k tomu doslo az pozdé¢ji. Nejprve se vefejnopravni smlouvy objevily v zdkonu ¢.
367/1990 Sb., o obcich, dale v zdkoné ¢. 1/1991 Sb., jehoz obsahem byly podobné druhy
smluv, které jsou uvedeny v zdkonu ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ¢i v zakoné €.
114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny. Zlom v oblasti pravni Gpravy vetejnopravnich
smluv v Ceské republice nastal viak aZ s ptichodem zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho

fadu, coz je obecny pravni piedpis pro vefejnopravni smlouvy dodnes.
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3. Pojem verejnopravni smlouva

Vefejnopravni smlouvy jsou upraveny v paté ¢asti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
radu, ktery je charakterizuje jako dvoustranné ¢i vicestranné tkony prav a povinnosti
v oblasti vetejného prava, a proto nemuze byt za vetejnopravni smlouvu ozna¢eno napf.
pouze deklaratorni osvédceni existence prav a povinnosti. Ve vztahu k praviim a povin-
nostem tak musi dle Jemelky (2016) piisobit tudiz konstitutivng. ,, Uzavreni verejno-
pravni smlouvy, jejiz stranou je sprdavni organ, nesmi snizovat diivéryhodnost verejné
spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi mit pri jejim uzavirani za cil plnéni vkoli
verejné spravy. Verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skutecného ob-
sahu.* (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, 2004) U vetejnopravnich smluv musi byt
vzdy jednim subjektem subjekt vefejné spravy, a to dle Kindla (2009, s. 170) nejenom
jako subjekt vefejné spravy, ale i jako nositel vefejné moci. Vetejnopravni smlouvy se

zabyvaji subjektivnimi pravy a povinnostmi, které se odviji od spravniho prava.

Jemelka (2016) uvadi, ze pro spravné vymezeni vetejnopravni smlouvy neni kli¢ovy
charakter subjektu, ktera tuto smlouvu uzavird. Je zapotiebi zminit, ze fakt, ze smluvni
strany tvoii subjekty vefejného prava, jest¢ neznamena, ze jde o vefejnopravni smlouvu,
protoZze i subjekty vefejného prava mohou navzajem mezi sebou uzavirat smlouvy, které
maji soukromopravni povahu, coz je podstatné také podotknout. Jako piiklad je mozné
zminit napt. darovaci smlouvu ¢i kupni smlouvu aj. Naopak i pravni vztah, ktery vznika
mezi soukromopravnimi subjekty, tak miize mit vefejnopravni povahu — tedy muize se
jednat o vetejnopravni smlouvu. I subjekty soukromého prava tak mohou mezi sebou
uzavirat vetejnopravni smlouvy, coz vyplyva z § 162 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
radu. ,, Ti, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo Fizeni podle casti
druhé, popripade ti, kdoz ucastniky takového rizeni jsou, mohou uzavrit verejnopravni
smlouvu. K uzavreni takové verejnopravni smlouvy je tieba souhlasu spravniho organu,
ten posuzuje verejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi predpisy
a verejnym zajmem. Pokud k verejnopravni smlouve mezi ucastniky pristoupi i spravni
organ, pak plati, Ze k uzavieni verejnopravni smlouvy udelil souhlas.” (Zakon C.
500/2004 Sb., spravniho radu) Jemelka (2016) uvadi, Ze pro charakter vefejnopravni
smlouvy je podstatné to, Ze z obsahového hlediska musi byt soucasti vetejného prava a

spadat tudiz do tzv. spravniho prava.
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3.1. Verejnopravni smlouvy a jejich prameny

Hlavnim pramenem prava je v pfipad¢ vetejnopravnich smluv zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, presnéji feceno jeho pata ¢ast. Tento zdkon v § 159 - §§ 177 upravuje (Zakon

¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, 2004) néasledujici oblasti vetejnopravnich smluv:

e druhy vefejnopravnich smluv

e uzavirdni vetfejnopravnich smluv

e prezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy
e zmeéna obsahu vetfejnopravnich smluv, vypovéd a jejich zruSeni

e souhlas tfetich osob

e zavazky vyplyvajici z vefejnopravnich smluv

Lze konstatovat, ze zatazeni vefejnopravnich smluv do procesnépravniho pted-
pisu, jakym je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v minulosti vyvolalo a dnes vyvolava
fadu diskuzi nad tim, zda §lo viibec o vhodny krok, ¢i nikoliv. Urcité pochybnosti o kon-
cepci spravniho fadu napt. vyjadril Havlan (2007, s. 172-178), ktery zmitiuje, ze s vetej-
nopravni problematikou, ktera je znacné komplikovana, neni mozné se efektivné vypora-
dat tim, ze bude vytvoren jest¢ vice komplikovany pravni piedpis. Dle jeho nazoru by
bylo efektivnéjsi to, kdyby existovalo vice zvlaStnich pravnich ptedpisd, které by upra-
vovaly jednotlivé useky vetejné spravy, protoze diky tomu by bylo mozné na spolecensky

vyvoj reagovat flexibilng.

Je nutné zminit, ze zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, obsahuje jen obecnou
upravu vetejnopravnich smluv, a nejednd se pouze o jediny pravni piedpisy, ktery by
problematiku vefejnopravnich smluv dnes upravoval. V nékolika ustanoveni totiz odka-
zuje 1 na zmocnéni k uzavieni vetejnopravni smlouvy v ramci jinych zékond. V § 1 za-
kona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, odkazuje na ptednost zvlastnich zakond pted
pravni upravou, ktera je uvedena ve spravnim fadu. Spravni fad lze pouzit na postupy
spravnich organii v oblasti vykonu vefejnopravni plsobnosti v ramci vetejné spravy
pouze v okamziku, pokud zvlastni zdkon tedy nestanovi jinak. Postupy a zélezitosti, které
tedy zvlastni zdkon neupravuje, se musi fidit obecnou upravou, kterd je uvedena ve sprav-
nim fadu. Zvlastni zdkony ve svém obsahu upravuji obsahové nalezitosti vefejnopravnich

smluv. Mezi zakony, které se problematikou vefejnopravnich smluv, je mozné zatadit:
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e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

e zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

e zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochran¢

e zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajin

3.2. Verejnopravni smlouvy a jejich misto ve spravnim
radu
Institut vetejnopravnich smluv je obsahem § 159 - §§ 170 zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravniho tadu, pficemz klicova jsou nasledujici ustanoveni:

o verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery za-

klada, meni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava;

o verejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je
obchazet a musi byt v souladu s verejnym zajmem;

® uzavreni verejnopravni smlouvy, jejiz stranou je sprdavni organ, nesmi sni-
Zovat duveryhodnost verejné spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi
mit pri jejim uzavirani za cil plnéni ukolit verejné spravy;

o verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skutecného obsahu.

(Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, 2004)

Z vyse uvedenych ustanoveni vyplyva n€kolik vyznamnych skute¢nosti. Jako
prvni je zapotiebi konstatovat, ze v pripad¢ vefejnopravnich smluv se nejedna pouze o
deklaratorni utvrzeni o samotné existenci prava, ale vefejnopravni smlouvy obsahuji kon-
krétni prava a povinnosti, pfiCemz jejich vefejnopravnost neni posuzovana na zakladé¢
jejich pojeti ¢i oznaceni, avSak vzhledem k jejich obsahu. Za stéZejni je mozné dle Je-
melky (2013, s. 671) v tomto piipad¢ oznacit fakt, ze v zdkonu je ptesné definovano, ze
vetejnopravni smlouva nejenom zaklada, ale i méni a rusi prava a povinnosti v rdmci
vetejného prava. Pravé zde je patrna odliSnost mezi vetfejnopravnimi smlouvami a sou-
kromopravnimi smlouvami. Machackova (2013, s. 299) doplnuje, ze ucinky vetejnoprav-

nich smluv jsou konstitutivni. Je zapotiebi zminit, Zze pravni Uprava, kterd je uvedena
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v zékonu ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ma hmotnépravni povahu, ale je zde patrnd i
procesni Uprava, protoze upravuje problematiku uzavirani vetejnopravnich smluv, jejich
pfipadné zmény ¢i v kone¢né fazi i jejich zruSeni. Déle svoji pozornost orientuje i na
postup spravnich organti v ramci pfezkumu souladu vetejnopravnich smluv s platnymi
pravnimi ptedpisy. Otazky, které maji ryze hmotnépravni povahu, poté fesi zékon ¢.
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, a to v souladu s § 170 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
radu.

Druhy odstavec § 159 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, souvisi s legalitou,
tedy jinymi slovy se zdkonnosti, a prave zasada legality hraje v ptipad¢ vefejnopravnich
smluv stézejni roli. ,, Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu. Kde se v
tomto zdakoné mluvi o zdakone, rozumi se tim téz mezindarodni smlouva, ktera je soucdsti
pravniho radu.* (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, 2004) Pod terminem ,,vefejno-
pravni predpis® je mozné si predstavit zdkony, mezinarodni smlouvy a ostatni pravni
predpisy, které tvoii nedilnou soucést ceského pravniho fadu. Vefejnopravni smlouvy
musi byt dle Jemelky (2013, s. 670) v souladu s vefejnym zajmem a v zadném piipadé

tak nesmi zakon obchazet, kdy by bylo jasné patrné, ze smétuji k naruseni zédkona.

Tteti odstavec § 159 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve své podstaté do-
pliuje legalitu o fakt, Ze uzavieni vetfejnopravni smlouvy nesmi vést ke snizeni celkové
divéryhodnosti vetejné spravy. V ramci tohoto odstavce je upozornovano na plnéni cila

vefejné spravy a na jeji i€elnost. (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, 2004)

Ctvrty odstavec § 159 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, jiz pouze dopliuje
typizaci vetejnopravnich smluv, a to tak, ze klade diraz na jejich obsah. Dle Jemelky
(2013, 5. 671) je pro charakter vetejnopravni smlouvy klicové to, aby svym obsahem méla
povahu vetejnopravni smlouvy a byla sou¢asti spravniho prava. Je posuzovana tedy dle
skutecného obsahu, nikoliv dle ndzvu apod. Lze konstatovat, ze kazda vetfejnopravni
smlouva tedy souhlasny projev viile predpoklada, ale ne vSechny souhlasné projevy tvoti

smlouvu, coz je zapotiebi zminit.

Je zapotiebi dale podotknout, ze zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve svém § 170
uvadi, ze pti postupu na zakladé paté Casti 1ze obdobné vyuzit ustanoveni prvni ¢asti a
taktéz i pfimefené ustanoveni druhé ¢asti. Jde o ustanoveni, ktera ve svém obsahu fesi
zakladni zasady ¢innosti spravnich organti a ustanoveni, ktera se dotykaji spravniho fizeni

obecné. Spravni tad tak pfipousti mozné vyuziti ustanoveni zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
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obcanského zakoniku, a to pifi postupu na zakladé paté casti. Zaroven vsak spravni fad
taxativné definuje ptipady, ve kterych neni mozné zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zako-
nik, pouzit — napt. vylou€eni pouZiti ustanoveni, které se tyka neplatnosti pravnich jed-
nani a relativni neu¢innosti, ustanoveni, které fesi odstoupeni od smlouvy nebo také od-
stupné, ustanoveni tykajici se zmény osoby dluznika ¢i véfitele, nebo také ustanoveni o
postoupeni smlouvy. I pfesto, ze je zde zcela piesné jasné definovano, kdy je a neni
mozné ustanoveni ob¢anského zadkoniku vyuzit, v praxi vznika fada probléma. Je nutné
mit vzdy na paméti, ze zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, je mozné vyuzit pouze
subsidiarn¢ — tedy v okamziku, kdy vefejnopravni norma tuto upravu ve svém obsahu
neposkytuje. V piipad¢ verejnopravnich smluv, které¢ vznikly jesté pred nabytim ucin-
nosti zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, je uplatnéna tzv. neprava retroaktivita. (Za-
kon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, 2004) Mates (2006, s. 257) uvadi, ze uzavirani vetej-
nopravnich smluv patii i dnes mezi atypické ¢innosti vefejné spravy, a to i ptesto, Ze fadu
let je jiz uznéno, Ze vefejna sprava neni v Ceské republice realizovana pouze prostiednic-
tvim jednostrannych aktl, avsak i prostfednictvim aktd dvoustrannych ¢i vicestrannych,

tedy 1 vefejnopravnimi smlouvami.

3.3. Verejnopravni smlouvy a pravni zasady

I v ptipadé¢ vetejnopravnich smluv plati urcité zasady. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, definuje kromé obecnych pozadavki, které jsou stanoveny v rdmci jeho paté casti i
konkrétni pravni zasady, které musi v souc¢asné dob¢ vetejnopravni smlouvy spliiovat a
tyto zasady jsou platné vSeobecné pro vSechny vetfejnopravni smlouvy. Kadecka (2006,
s. 376) zminuje, ze zakladnim pozadavkem, ktery vychazi ze spravniho tadu, je zajisté
pozadavek zadkonnosti vefejnopravni smlouvy. Vetfejnopravni smlouva se nesmi nachazet
v rozporu s pravnimi piedpisy. Tento pozadavek souvisi s dalsi zésadou, a to je soulad
mezi vetejnopravni smlouvou a vefejnym zdjmem. V rdmci zdkona neni definovéano, co
znamena ,,vefejny zdjem®. Vefejny zdjem je mozné vSak i dle Vedrala (2012, s. 910)
vnimat jako vymezeni obecnych hranic spravni tvorby pro dany spravni organ, ktery tedy
nasledné s uzavienim vetejnopravni smlouvy vyslovi souhlas ¢i se zabyva prezkumem
souladu mezi vetejnopravni smlouvou a platnymi pravnimi predpisy. To je omezeno tedy
vefejnym zdjmem, ktery je prezentovan ve specialnich zakonech —napft. zajem na ochrané
vetejného zdravi apod. Kromé toho zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, vyzaduje, aby
vetejnopravni smlouva nesnizovala celkovou divéryhodnost vetejné spravy, aby jeji uza-

vieni bylo Ucelné¢ a plnilo vymezené ukoly v oblasti vetfejné spravy. K posouzeni
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vetejnopravni smlouvy je kli¢ové materidlni kritérium, coz znamenad, ze smlouvu je za-
potiebi posoudit dle jejiho skutecného obsahu. Mezi dalsi pozadavky patii napi. nutnost
pisemného uzavieni vetejnopravni smlouvy, projev vile vSech smluvnich stran, pravidla
definovand pro vznik, zménu a vypovéd vefejnopravni smlouvy apod. (Zakon ¢.

500/2004 Sb., spravni fad, 2004)

3.4. Verejnopravni smlouvy a jejich vztah k soukromo-

pravnim smlouvam

Vseobecné je mozné za smlouvu dle Sladecka (2013, s. 163) oznacit dvoustranny ¢i
vicestranny pravni akt, jinymi slovy také shodny projev viile dvou ¢i vice subjektt prava.
Buguszak et al. (2004, s. 129) smlouvu definuje jako dvoustranny ¢i vicestranny pravni
ukon, ktery je slozen ze dvou ¢i vice jednostrannych ukoni, tedy z nabidky a pfijeti. Oka-
mzikem vzniku smlouvy je tedy s jistotou souhlasny projev vile vSech stran a osob, které
danou smlouvu chtéji uzavtit. Toto vSak pro oblast vefejnopravnich smluv plné neplati.
Jak soukromopravni, tak i vefejnopravni smlouvy se odviji od smluvniho konsenzu —
jednostranny, adresovany, z obsahového hlediska shodny a svobodny projev viile dvou ¢i

vice smluvnich stran.

K tomu, aby mohly urc€ité vefejnopravni smlouvy vzniknout, je zapotiebi souhlasu
spravniho organu, coz je zapotiebi zminit. Neni zde vzdy dodrzena ani rovnost, kdy napf.
v piipad¢ subordinacnich smluv je uplatiovana pouze v rdmci uzavirani smlouvy. V pfi-
padé subordinacni vetejnopravni smlouvy plati, ze je zde jedna ze stran v nadfazeném
postaveni, takze neni mozné hovofit o rovnosti smluvnich stran. V ptipad¢ koordina¢nich
vetejnopravnich smluv sice jiz k nerovnosti nedochézi, avsak i zde je rozdil oproti sou-
kromym smlouvam, ktery spociva v tom, ze pfedmétem této smlouvy musi byt vzdy vy-

kon vefejné spravy.

Kadecka (2006, s. 376) tvrdi, ze v porovnani se soukromopravnimi smlouvami je u
vetejnopravnich smluv patrnd vyssi mira kogentnosti, protoze oblast vefejnopravnich
smluv je upravena prostiednictvim norem spravniho prava a je zde tedy vyssi mira vaza-
nosti zminénou upravou. U vetejnopravnich smluv tak neni mozné uplatnit smluvni vol-
nost zptsobem, jak je uplatiovana v ptipadé soukromopravnich smluv. K tomu, aby bylo
mozné vetejnopravni smlouvu uzaviit, je nutnd dle Sladecka (2013, s. 164) existence

konkrétniho zdkonného zakladu. Z odborného hlediska sice existuje naprosto jasna
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hranice mezi soukromym a vefejnym pravem, avsak rozliSovat mezi vefejnopravnimi a

soukromopravnimi smlouvami az tak jednoduché naopak neni.

3.5. Verejnopravni smlouvy na tuzemi prestupkti

Na tseku prestupkil jsou nejcastéji uzavirany vetejnopravni smlouvy koordinacni, a
to dle § 63 odst. 1 zdkona ¢. 125/2000 Sb., o obcich. ,, Obce, jejichz organy vykonavaji
prenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsirenou pusobnosti, mohou
uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykonavat prenesenou
pusobnost nebo cast prenesené piisobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je
(které jsou) ucastnikem verejnopravni smlouvy. Predmétem verejnopravni smlouvy ne-
miize byt prenesena pusobnost, ktera je na zdakladeé zakona svérena organiim jen nekte-
rych obci. K uzavreni verejnopravni smlouvy je tireba souhlasu krajského uradu. *“ (Zakon
¢. 125/2000 Sb., o obcich, 2000) Vetejnopravni smlouva tak musi v tomto ptipad¢ obsa-
hovat oznaceni U€astnikil, dobru trvani, vymezeni rozsahu pienesené pisobnosti, kterou
organy obce vykonavaji pro organy jiné obce a zplsob, jakym jsou hrazeny naklady spo-

jené s vykonem pienesené piisobnosti.

Dle § 105 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, mize
obec uzaviit vefejnopravni smlouvu o pienosu piisluSnosti k projednavani prestupki
pouze s obci s rozsifenou pusobnosti ¢i s obci s povéfenym obecnim tfadem, v jejimz
spravnim obvodu se nachazi. Prostiednictvim vefejnopravni smlouvy miize obec prenaset
jen prislusnost k projednavani prestupkt. To znemoziuje verejnopravni smlouvu uzavitit
o prenosu pfislusnosti k projednavani prestupkli z hlediska predmétu vefejnopravni
smlouvy a z hlediska smluvnich stran. To znamen4, Ze je mozné pievadét jen veskerou
ptislusnost k projednani ptestupkd, nikoliv jen napf. pfislusnost k projednani prestupkti
proti vefejnému pofadku, pricemz piisluSnost k projednani ptrestupkd je mozné prenaset
jen na obce s rozsifenou plisobnosti ¢i na obce s povéfenym obecnim uradem, a to pfi
splnéni jedné podminky — obec musi do jejich obvodu spadat. (Zakon ¢. 250/2016 Sb., o

odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, 2016)

Jelikoz neni mozné dle § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, aby byla predmétem
vetejnopravni smlouvy pienesend plisobnost, kterd je svéfena pouze orgdniim vybranych
obci, pro ptrestupkové pravo to fakticky znamena, Zze prostiednictvim vefejnopravni
smlouvy je mozné prenést jen piisluSnost k projednani prestupki, které se nachazi v pti-

sobnosti v§ech obci. (Zakon ¢. 125/2000 Sb., o obcich, 2000)
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4. Hmotné pravni uprava verejnopravnich smluv

Dle § 160 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, mize ,,stdt, verejnopravni korpo-
race, jiné pravnické osoby zrizené zakonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykond-
vaji zakonem nebo na zdklade zdakona sveérenou pusobnost v oblasti verejné spravy, mo-
hou za ucelem plnéni svych ukolii vzajemné uzavirat verejnopravni smlouvy. (Zékon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad) Dle hmotnépravni upravy vetejnopravnich smluv je mozné

tyto smlouvy ¢lenit do tfi zakladnich skupin:

e koordina¢ni vetejnopravni smlouvy
e subordinac¢ni vefejnopravni smlouvy

e vefejnopravni smlouvy mezi ucastniky

4.1. Koordinaéni verejnopravni smlouvy

Dle Sladecka (2013, s. 165) jsou koordina¢ni smlouvy uzavirany mezi jednotlivymi
subjekty vefejného prava, tedy subjekty vetejné spravy. Jednd se o vefejnopravni
smlouvy s pfedmétem vykonu vetejné spravy. Subjekty vefejné spravy tak vykonavaji
v oblasti vetfejné spravy pusobnost svéfenou zakonem ¢i jim je piisobnost svéfena dle
zakona za ucelem plnéni ukoll. Dle zakona je piesné definovano, kdo se tedy koordinacni
stranou muze stat. Vetejnopravni smlouvu tak mize uzaviit jenom vetfejnopravni korpo-
race, stat, pravnické osoby, které jsou ztizeny zakonem, ¢i fyzické osoby, pokud vykona-
vaji dle zakona svéfenou puisobnost v ramci vefejné spravy. Pokud je tato smlouva uza-
virdna v samostatné ptuisobnosti, neni nutné ziskat dle Kolmana (2009, s. 7) ani souhlas

nadfizeného organu, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak.

V urcitych ptipadech je dle zdkona vyzadovan k uzavieni koordina¢ni vetejnopravni
smlouvy souhlas nadfizeného spravniho organu a zmocnéni zvlastnim zadkonem. Souhlas
nebo naopak nesouhlas tak musi nadfizeny spravni organ vyjadfit prostfednictvim roz-
hodnuti, proti kterému je mozné se odvolat. Souhlas lze ud¢lit v okamziku, kdy nabyde
rozhodnuti pravni moci. Rizeni o udéleni souhlasu je mozné ozna¢it za Fizeni o zadosti,
pricemz na udé€leni souhlasu s uzavienim koordinaéni vetejnopravni smlouvy neexistuje
zadny pravni narok, coz je podstatné zminit. Nadfizeny organ musi posoudit obsah vefej-
nopravni smlouvy dle jejiho souladu s vefejnym zdjmem a platnymi pravnimi predpisy.
(Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, 2004) Co se tyce izemn¢ samospravnych celkd, tak

ty mohou uzavirat vetejnopravni smlouvy jak v pienesené, tak i samostatné ptisobnosti.
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Pfenesend plisobnost souvisi s pienosem vykonu statni spravy, samostatnd ptisobnost na-
opak se spolupraci mezi dvéma obcemi, kterd vede k splnéni vyty¢eného cile. (Zakon ¢.

128/2000 Sb., o obcich, 2000)

4.2. Subordinaéni verejnopravni smlouvy

DalSim vyznamnym typem vefejnopravnich smluv jsou subordinac¢ni smlouvy, coz
jsou smlouvy, které jsou uzavirany mezi subjektem vefejné spravy a tzv. adresatem
spravn¢ pravniho ptsobeni, ktery miize mit podobu pravnické ¢i fyzické osoby. Pfi spl-
néni podminky zdkonného zmocnéni tak mize tuto smlouvu uzaviit mezi sebou spravni
organ, ktery zde vystupuje jako vykonavatel vefejné spravy, a osoby, které jsou ucastniky
fizeni dle § 27 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho tadu, coz jsou osoby, vici kte-
rym zde sméfuje vykon plisobnosti v ramei veiejné spravy. Subordinacni vefejnopravni
smlouvy je mozné v praxi uzavfit i na misto vydani rozhodnuti, coz je podstatné vyzdvid-
hnout. Klicovou podminkou je zde souhlas vSech zucastnénych smluvnich stran. Subor-
dinacni vefejnopravni smlouvu lze uzavfit také i po zahjeni fizeni, a to na zéklad¢ druhé
¢asti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Po tom, co je vefejnopravni smlouva uza-
viena, spravni organ fizeni zastavi na zéklad¢ usneseni. Dle Kolmana (2009, s. 7-8) ucast-
nici pfi uzavirani tohoto typu smlouvy disponuji rovnym postavenim a az v okamziku,
kdy je smlouva uzavtena, se jejich postaveni méni na nerovné postaveni. Lze konstatovat,
ze subordinacni vefejnopravni smlouvy je mozné povazovat za urcitou alternativu k vy-
dani spravniho aktu. Za smluvni strany je v ptipadé téchto smluv mozné oznacit subjekt
vetejné spravy a na druhé strané je to fyzicka ¢i pravnicka osoba. Vetejnopravni subor-
dina¢ni smlouvu nelze povazovat za exekucni titul, coz znamend, ze pokud dojde k ne-
dodrzeni této smlouvy na stran¢ osoby, ktera je ti¢astnikem fizeni, musi nasledné probéh-
nout tzv. sporné fizeni, a to dle § 169 zékona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Jeho
vysledkem je poté rozhodnuti, které 1ze oznacit za exekuéni titul. (Zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, 2004)

4.3. Verejnopravni smlouvy mezi ucéastniky

Posledni typ vetejnopravni smlouvy, tedy smlouva, ktera je uzaviena mezi ucastniky
spravniho Fizeni, je v Ceské republice dosti problematickym, a ne pfili§ uznavanym ty-
pem vetejnopravni smlouvy. V ramci pravni teorie tak neni tento druh smlouvy pln¢ ak-
ceptovan. Jedna se o smlouvy dle § 162 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu. ,, i, kdo
by byli ucastniky podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo rizeni podle casti druhé, popripadé
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ti, kdoz ucastniky takového rizeni jsou, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu tykajici se
prevodu nebo zpusobu vykonu jejich prav nebo povinnosti, nevylucuje-li to povaha véci
nebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak. K uzavieni takové verejnopravni smlouvy je treba
souhlasu spravniho organu, ten posuzuje verejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska
souladu s pravnimi predpisy a verejnym zdjmem. “ (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni 7ad,
2004) Jde o smlouvy o prevodu ¢i zptisobu vykonu veiejnych subjektivnich prav ¢i ve-
fejnych subjektivnich povinnosti. Pravé tento druh vetfejnopravnich smluv zna¢né¢ zasa-
huje do oblasti soukromého prava. K uzavieni této vefejnopravni smlouvy je nutné ziskat

souhlas spravniho organu.
5. Proces uzavirani a zruseni vefejnopravni smlouvy

Obecné pozadavky pro uzavirdni a zruSeni vefejnopravnich smluv jsou uvedeny
v paté casti zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu. Principy uzavirani vefejnopravnich
smluv jsou velmi podobné principim v piipadé uzavirani soukromopravnich smluv, coz
je nutné zminit. Vznik vetejnopravni smlouvy je v§ak zna¢né ovlivnén celkovym charak-
terem vetejnopravnosti, coz je mysleno tak, ze vefejnopravnim smlouvam neni mozné

v praxi pfiznat az tak velkou smluvni volnost.

5.1. Navrh na uzavieni verejnopravni smlouvy

Dle zékona § 163 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, je ndvrh na uzavieni ve-
fejnopravni smlouvy definovan nasledujicim zptisobem: ,, Projev viile ucinény v pisemné
forme, smérujici k uzavieni verejnopravni smlouvy, ktery je urcen jedné nebo vice urcitym
osobam, je navrhem na uzavreni verejnopravni smlouvy (dale jen navrh smlouvy), jestlize
je dostatecné urcity a vyplhyva z néj vile toho, kdo navrh cini (dadle jen navrhovatel
smlouvy), byt jim v pripade jeho prijeti vazan.* (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni 7ad,
2004) Jedna se tudiz o takovy projev viile, ktery musi mit pisemnou podobu, je uréen pro
jednu ¢i vice stran a musi byt taktéz urcen naprosto jasné. Z navrhu tak musi byt dle
Skulové (2008, s. 376) viditelné, kdo tento navrh vytvofil a kdo ma byt naopak timto

navrhem vazan.

Dale je zapotiebi vyzdvihnout fakt, ze ndvrh zacne ptsobit v okamziku, kdy osobé,
pro kterou je urcen, skute¢né¢ dojde. Navrhovatel vetejnopravni smlouvy mize navrh
smlouvy taktéz i zrusit, pokud dojde projev o zruSeni osobé&, pro kterou je urcen, diive ¢i

soucasné s navrhem vetejnopravni smlouvy. Toto plati v praxi v ptipadé, Ze je navrh
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smlouvy neodvolatelny. Dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ndvrh smlouvy za-

nika v téchto ptipadech (zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, 2004):

e uplynutim lhity, ktera je v ramci navrhu smlouvy uréena, pokud tedy ne-
doslo k pfijeti navrhu
e uplynutim ptfiméfené doby, kdy je nutné piihlédnout k samotné povaze na-

vrhu smlouvy

e okamzikem, kdy projev o odmitnuti navrhu vetejnopravni smlouvy dojde

navrhovateli této smlouvy

5.2. Uzavreni vefejnopravni smlouvy

Pii uzavirdni vetfejnopravni smlouvy je nutné splnit hned nékolik kli¢ovych poza-
davki, které vychazi ze zakona. Vefejnopravni smlouva mit pisemnou formu a projevy
vile jednotlivych stran se musi nachazet na téze listing. ,, Jsou-li smluvni strany pritomny
soucasné, je verejnopravni smlouva uzaviena okamzZikem pripojeni podpisu posledni
smluvni strany. Nejsou-li smluvni strany pritomny soucasné, je verejnopravni smlouva
uzavrena okamzikem, kdy ndavrh verejnopravni smlouvy opatreny podpisy ostatnich osob,
Jjimz byl urcen, dojde navrhovateli smlouvy.“ (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, 2004)
Pokud zakon nestanovi jinak, k uzavieni vefejnopravni smlouvy je nutné ziskat souhlas
ze strany spravniho organu. Vetejnopravni smlouva je poté uzaviena dnem, kdy tento
souhlas nabyl pravni moci. Spravni organ musi posléze vefejnopravni smlouvu zvetejnit

na své uredni desce. (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, 2004)

5.3. Souhlas tretich osob

V § 168 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, je upraven souhlas tietich osob.
Vetejnopravni smlouva, kterd souvisi s pravy a povinnostmi tfetich osob, tak nabyva
ucinnosti jen za podminek, kdy tato osoba s vetejnopravni smlouvou vyslovi souhlas.
Pokud vsak tento souhlas nelze ziskat, spravni organ namisto vetejnopravni smlouvy
vyda rozhodnuti ve spravnim fizeni, ve kterém muze vyuzit pokladi, které ziskal pfti pii-

pravé vetejnopravni smlouvy. (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad)
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5.4. Prezkoumani souladu verejnopravnich smluv s prav-
nimi predpisy

Jednou z hlavnich podminek, kterd musi byt pifi uzavirani vefejnopravnich smluv do-
drZena, je jejich soulad s platnymi pravnimi piedpisy. I u vefejnopravnich smluv je totiz
nutnosti zkontrolovat, zda se nachazi v souladu se zdkonem, coz je upraveno v § 170 za-
kona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu. ,, Soulad verejnoprdavni smlouvy s pravnimi pred-
pisy lze prezkoumat z moci uredni. Strana verejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim
organem, miize dat podnét k provedeni prezkumného rizeni do 30 dnii ode dne, kdy se o
duvodu zahdjeni prezkumného vizeni dozvédela. Verejnopravni smlouvu, ktera byla uza-
viena v rozporu s pravnimi predpisy, spravni organ zrusi.*“ (Zdakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, 2004) Je zapotiebi podotknout, Ze na oblast vefejnopravnich smluv nelze
uplatnit ustanoveni zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku, o neplatnosti pravnich
ukont. V ramci spravniho fadu je této oblasti vénovana znacna pozornost. Na vymezeni
ucinki rozhodnuti o zruSeni vetejnopravni smlouvy, 1ze pouzit pouze ustanoveni o tcin-
cich rozhodnuti v rdmci prezkumného fizeni jen piiméfené. Soulad mezi vefejnopravni
smlouvou a platnymi pravnimi piedpisy je mozné zkoumat jen ex officio — z moci ufedni.
Proto mize strana veifejnopravni smlouvy, kterou neni mozné oznacit za spravni organ,
ve lhité 30 dnii podat podnét k tomu, aby bylo provedeno prfezkumné tizeni. Spravni
organ, ktera je ptislusny k tomu, aby piezkoumal soulad mezi vefejnopravni smlouvou a
pravnimi piedpisy, je taktéz ve vétSiné pripadl i spravnim organem, ktery fesi spory ty-

kajici se pfislusné vefejnopravni smlouvy.

5.5. Zména obsahu verejnopravni smlouvy

Jednotlivé smluvni strany mohou pfistoupit i ke zméné obsahu vefejnopravni
smlouvy. Uprava zmén obsahu vefejnopravni smlouvy je obsahem § 166 zikona ¢.
500/2004 Sb., spravniho tadu. Vetejnopravni smlouvu je mozné zmeénit jen na zakladé
pisemné dohody jednotlivych smluvnich stran. Pokud vsak bylo nutné k uzavteni vetej-
nopravni smlouvy ziskat i souhlas spravniho organu ¢i tieti osoby, je jasné, ze je nutné
tento souhlas ziskat i pfi zménach obsahu vetejnopravni smlouvy. Obsah vefejnopravni
smlouvy neni mozné ménit jednostrannym aktem, avSak pouze dohodou. Ke zmén¢ ob-
sahu smlouvy dochazi pisemnou dohodou, tedy jinymi slovy na zaklad¢é svobodné viile
jednotlivych smluvnich stran. Pisemna dohoda mtize fungovat jako dodatek k jiz existu-

jici vetejnopravni smlouvé, ¢i se mize jednat o samostatnou dohodu. Dle Vedrala (2012,
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s. 949) je v praxi vice preferovana podoba dodatku, protoze je to mnohem piehlednéjsi a

také jasn€jsi. I zde musi spravni organ dohodu zvetejnit na své ufedni desce.

5.6. Vypoveéd vefejnopravni smlouvy

V ramci zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, jsou definovany dosti ptisné poza-
davky na oblast vypovédi vefejnopravni smlouvy. ,, Verejnopravni smlouvu Ize vypovedet
jen pisemnou formou a jen tehdy, jestlize to bylo ve verejnopravni smlouvé smluvnimi
stranami dohodnuto a jestlize byla dohodnuta vypovedni lhiita. *“ (Zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, 2004) Vypoveéd’ je povazovana za jednostranny pravni akt. K tomu, aby byla
vypoved platnd, je nutné splnit vSechny podminky, které definuje zdkon. Vetejnopravni
smlouvu je mozné vypovédet pouze v okamziku, kdy si smluvni strany dopiedu dohodly
moznost smlouvu vypovédét a taktéz si dohodly i délku vypovédni lhity. To znamena,
ze pokud zde neni ujednani o délce vypovédni lhiity, miize to fakticky zplsobit nemoz-
nost vetfejnopravni smlouvu vypovédet a smlouva se tak stava nevypovéditelnou. Moz-
nost vypovédi ¢i délku vypoveédni lhity je mozné dle Kadecky (2006, s. 392) sjednat
nejenom jiz v samotné vetejnopravni smlouvé, ale 1 poptipadé v dohod¢, ktera se tyka
zmény obsahu vetejnopravni smlouvy. Pokud vefejnopravni smlouva vsak postup vypo-
veédi neobsahuje, musi zac¢it vypovédni lhiita bézet od de dne nasledujiciho po dni ozna-
meni vypovédi posledni ze smluvnich stran. Je zapotiebi podotknout, ze vypoved nemusi

vzdy znamenat zanik vefejnopravni smlouvy.

5.7. Zruseni verejnopravni smlouvy

Institut zruseni vetejnopravni smlouvy je upraven v § 167 zékona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu. Ve spravnim fadu jsou taxativnim zptisobem definovany divody, za kte-
rych je mozné vefejnopravni smlouvu zrusit na zdkladé dohody smluvnich stran. Pokud
vsak k dohodé nedojde, Ize podat navrh na zruseni vefejnopravni smlouvy spravnimu or-
ganu, ktery nasledn€ o zruseni vefejnopravni smlouvy rozhoduje dle § 169 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Zrusit vefejnopravni smlouvu je mozné dle zdkona z na-

sledujicich diivodi:
o, bylo-li to ve verejnopravni smlouve dohodnuto

o zmeni-li se podstatné pomery, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
verejnopravni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z

tohoto ditvodu spravedlive pozadovat
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o jestlize se verejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi predpisy,
oz duvodu ochrany verejného zdajmu, nebo

o jestlize vysly najevo skutecnosti, které existovaly v dobé uzavirani verej-
nopravni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy, po-
kud tato strana prokaze, ze by s jejich znalosti verejnopravni smlouvu ne-

uzavrela“. (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, 2004)

Navrh na zruseni vetejnopravni smlouvy musi mit pisemnou podobu a vefejnopravni
smlouva zanikd dnem, kdy je pisemny souhlas posledni ze smluvnich stran dorucen
smluvni strané, kterd jej podala. Je nutné zminit, ze pokud bylo nutné k uzavieni vetej-
nopravni smlouvy ziskat souhlas spravniho orgénu, je nutné tento souhlas ziskat i pfi

zruseni smlouvy.
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6. Metodika a cile prace

Cilem této prace je bliz specifikovat vetejnopravni smlouvy v praxi izemni samo-
spravy. Text prace je rozdélen do dvou zékladnich ¢asti. Prvni ¢ést je teoretickd a oblast
vetejnopravnich smluv je zde charakterizovana z odborného uhlu pohledu. Prvotni po-
zornost je zaméfena na vefejnou spravu, vyvoj pravni Gpravy vetejnopravnich smluv a
posléze jiz na samotnou oblast vefejnopravnich smluv. Nejdfive jsou vetfejnopravni
smlouvy definovany a je zde zminéna i jejich pravni Gprava, pravni zésady, jejich vztah
vici soukromopravnim smlouvam a v neposledni fad¢ i vefejnopravnim smlouvam na
uzemi prestupkd. Dalsi ¢ast je vénovana hmotné pravni upraveé vefejnopravnich smluv a
jsou zde predstaveny zakladni druhy vefejnopravnich smluv — koordina¢ni, subordinacni
a smlouvy mezi ucastniky. Posledni kapitola prvni ¢asti je vénovana procesu uzavirani a
zruSeni vetejnopravnich smluv.

Metodicky postup, ktery je pouzit v této teoretické ¢asti je rozdélen nasledovné:

e studium pravnich ptedpisti a odborné literatury
e vymezeni klicovych slov

Nasleduje prakticka ¢ast, kterd je jiz orientovana na uplatnéni vefejnopravnich smluv
v praxi. Tato ¢ast predstavuje jednotlivé typy a druhy vefejnopravnich smluv v souvis-
lostech na jejich pravni Gpravé v ramci vybranych obci. Definitivné posledni Gasti prace

je pak zavér, kde je cela prace shrnuta.

V praktické ¢asti jsou informace Cerpany z webovych stranek jednotlivych obci. Byl
proveden fizeny rozhovor s tajemnikem M¢stského utadu v Sobéslavi, kde byly kladeny
otazky, které se zaméfovaly na efektivitu, funkci vetejnopravnich smluv a na zkuSenosti
s nimi v oblasti pfestupkd. V posledni ¢asti byla data vyhodnocena a porovnana mezi

sebou.
Metodicky postup pouzity béhem vypracovani praktické casti:

e analyza dokumenti jednotlivych obci
e f{izeny rozhovor s tajemnikem M¢stského uradu Sobéslav
e zhodnoceni a navrhy opatfeni ke zlepSeni situace
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7. Verejnopravni smlouvy v Jihoéeském kraji

V nésledujici kapitole se zaméfim na analyzu vefejnopravnich smluv v obcich, které
lezi v Jiho¢eském kraji. Pro analyzu jsem si vybrala 3 obce, Sobéslav, Plana nad Luznici
a Veseli nad Luznici. Tyto obce jsem si vybrala, protoze z téchto mist pochazim a jsou
mi blizké. Analyzu vetejnopravnich smluv provedu formou porovnani ufednich nastének
s registrem smluv. Také povedu fizeny rozhovor s odbornym pracovnikem uiadu, ktery
se zabyva vefejnopravnimi smlouvami. V posledni ¢asti zhodnotim, jak jsou vetejno-
pravni smlouvy v danych obcich zvetfejiiovany a uzivany a navrhnu pripadné kroky, které

by mohly vést ke zvySeni efektivity uzivani.

71. Plana nad Luznici

7.1.1. Smlouvy uvefejnéné na Portale pro vhodné uverejnéni

Mésto Plana nad Luznici, Zakostelni 720, 391 11 Plana nad LuZnici uzavielo a na Portale

pro vhodné uvefejnéni v poslednich tfech letech (2015 — 2018) nasledujici smlouvy:

Tabulka 1 Plana - Smlouvy uzaviené v roce 2018

Smlouvy uzaviené v roce 2018 - Nazev smlouvy Datum uza-

vireni smlouvy

Destova kanalizace na pozemku p.¢. 3157 v Plané nad Luznici 1.11.2018

Plana nad Luznici — lokalita Nad Hejtmanem, ulice Kaprova 19.10.2018

Pojisténi odpovédnosti za Skodu a pojisténi majetku mésta Plana nad LuZznici | 24.9.2018

Chodnik pro p&i — od Nadrazni ulice k MS v Plané nad LuZnici 23.8.2018

Plana nad Luznici — lokalita Nad Hejtmanem, ulice Okruzni, zastaivka MHD | 10.8.2018

- Bytovky

Plané nad Luznici — lokalita nad Hejtmanem, ulice Okruzni - chodniky 26.7.2018
Chodnik — ulice Soukenicka, Plana nad LuZnici 25.7.2018
Stezky pro chodce a cyklisty — Plana nad Luznici 4.7.2018
Oprava Farské zdi 21.6.2018
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Stavebni Gipravy kuchyné MS v Plané nad LuZnici 21.6.2018

Zdroj: Portal pro vhodné uverejnéni. Mésto Pland nad LuZnici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-
neni.cz/smlouvy-organizace/002526547r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-
fi1%2F00252654 &page=2#pager-page

Tabulka 2 Plana - Smlouvy uzaviené v roce 2018

Smlouvy uzaviené v roce 2018 - Nazev smlouvy Datum uza-

vireni smlouvy

Péstebni a tézebni ¢innosti na LHC Méstské lesy — Plana nad Luznici v roce | 6.6.2018

201822019

Nékup nové dychaci techniky pro JSDH Plana nad Luznici 14.5.2018

Oprava chodniku pro pési — Plana nad Luznici, ul. Zakostelni — tenisova hala | 24.4.2018

a smér Strkov

Nékup osobniho uzitkového automobilu 17.4.2018
Revitalizace zelen¢ v lokalité Planské nabrezi 10.4.2018
Planské nabtezi — stavebni upravy 11.4.2018
Stavebni tpravy socialnich ztizeni DPS Plana nad Luznici — I1I. etapa 5.4.2018
Zajisténi vyssi mobility terénni pecovatelské sluzby Plana nad LuZnici 27.3.2018
Revitalizace zelen¢ v lokalit¢ Planské nabrezi 6.3.2018
Stavebni tpravy komunikace ,,Lhota Samoty* v Plané nad Luznici 6.3.2018

Zdroj: Portal pro vhodné uverejnéni. Mésto Pland nad LuZnici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-
neni.cz/smlouvy-organizace/002526547r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-
fi1%2F00252654 &page=2#pager-page

V roce 2018 se jednalo o celkem 20 smluv, jez jsou uvetejnény na Portalu pro
vhodné uvetejnéni. Ve 12 piipadech z 20 (60 %) se jednalo o stavebni Gpravy ¢i o vy-
stavbu chodnikt, bytovek ¢i destové kanalizace. Ve dvou piipadech byly prostfedky ur-
¢eny na revitalizaci zelené. V ostatnich piipadech se jednalo o nakup osobniho uzitko-

vého automobilu ¢i o pojisSténi odpovédnosti za Skodu a pojisténi majetku mésta ¢i o
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smlouvy za ucelem zajisténi vyssi mobility terénni peCovatelské sluzby, ndkup nové dy-

chaci techniky ¢i za ti€elem péstebni a tézebni cinnosti.

Tabulka 3 Plana - Smlouvy uzaviené v roce 2017

Smlouvy uzaviené v roce 2017 - Nazev smlouvy

Datum uza-

vireni smlouvy

Oprava ulice Jablonova v Plané nad Luznici 16.10.2017
Revitalizace méstské zelen€ v Plané nad LuZznici 17.10.2017
Informacné — orienta¢ni znaceni mésta Plana nad Luznici 9.10.2017
Chodnik v ulici Husova v Plané nad Luznici 3.10.2017
Chodnik v ulici Pfi¢na v Plané nad Luznici 3.10.2017
Chodnik na sidlisti CSLA v Plané nad LuZnici 27.9.2017
Chodniky v ulici Ustrasick4, Soukenicka a Voborska v Plané nad Luznici 27.9.2017
Stavebni upravy ZS Plana nad Luznici — WC télocviéna 18.8.2017
Vétrani se zpétnym ziskavanim tepla pro MS Pohadka Plana nad LuZnici 21.7.2017
Komunikace ul. Ttesnova v Plané nad Luznici 13.7.2017
Potizeni velkokapacitni cisternové automobilové stiikacky pro JSDH Plana | 19.6.2017
nad Luznici

Verejné osvétleni Nad Hejtmanem 30.5.2017
Rozsiteni méstského kamerového dohledového systému Plana nad Luznici | 18.5.2017
Chodniky v ulici Na Skalach, Strkovska a Zhotska v Plané nad Luznici 9.11.2017

Zdroj: Portal pro vhodné uverejnéni. Mésto Pland nad LuZnici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-

neni.cz/smlouvy-organizace/002526547r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-

fi1%2F00252654 &page=2#pager-page
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V roce 2017 bylo uzavieno celkem 14 smluv, z toho 71 % ptedstavovaly smlouvy
uzaviené za uéelem stavebnich uprav ZS & MS, oprav &i vystavby ulic ¢i chodniki &i o
vetejné osvétleni. Jedna smlouva byla uzaviena za Gcelem revitalizace méstské zelené.
V ostatnich ptipadech byly smlouvy uzavieny za ucelem potizeni velkokapacitni cister-
nové automobilové stiikacky pro JSDH ¢i za tcelem informac¢né-orientacniho znaceni

meésta a rozSifeni mestského kamerového dohledového systému.

Tabulka 4 Plana - Smlouvy uzaviené v roce 2016

Smlouvy uzaviené v roce 2016 - Nazev smlouvy Datum uza-

vireni smlouvy

Péstebni a tézebni ¢innosti na LHC Méstské lesy — Pland nad Luznici v roce | 30.12.2016
2017

Osvétleni Planského nabtezi — Plana n.L. 28.11.2016
Chodnik Okruzni 4.11.2016
Oprava ulice Soukenicka v Plané nad Luznici 24.10.2016

Zpracovani projektové dokumentace: ,,Vybudovani odbornych uceben pfi- | 21.10.2016
rodnich véd a ICT v ZS Plana nad Luznici®

Otevieny sklad na parcele ¢. 474/1 a 474/2 v Plané nad LuZznici 14.10.2016
Odvodnéni to¢ny autobust, ulice Primyslova 22.9.2016
Stavebni upravy komunikace ,,Na Cerné* v Plané nad Luznici 26.7.2016
Nékup osobniho automobilu pro mésto Plana nad Luznici 30.6.2016
Vyména povrchu v tenisové hale v Plané nad LuZnici 30.6.2016
Stavebni tipravy socialnich zatizeni DPS Plana nad Luznici — II. etapa 27.6.2016
Rekonstrukce lesni cesty Planska obec 19.5.2016

Stavebni Gipravy socialnich zaiizeni ZS Plana nad LuZnici — vychodni ¢ast 14.6.2016

Dodévka multifunkéni panve do $kolni kuchyné ZS v Plané nad LuZnici 13.6.2016
Revitalizace zelené vnitrobloku 28.4.2016
Dodavka vybaveni Saten do viceucelové haly v Plané nad LuZnici 9.2.2016
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Dodavka stola a zidli do salu viceucelové haly v Plané nad Luznici 11.2.2016

Zdroj: Portal pro vhodné uverejnéni. Mésto Pland nad LuZnici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-
neni.cz/smlouvy-organizace/002526547r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-
fi1%2F00252654 &page=2#pager-page

V roce 2016 bylo uzavieno celkem 17 smluv. V téméf poloving piipadt (47 %, tj.
8 ptipadech) se jednalo o smlouvy uzaviené za i¢elem stavebnich uprav, vystavby a re-
konstrukci komunikaci a jejich osvétleni. V jednom ptipadé byla smlouva uzaviena za
ucelem revitalizace zelené. Ostatni piipady byly uzavieny za Gcelem feSeni rozlicnych
potfeb mésta, souvisejicich zejména s viceucelovou halou v Plané nad LuZznici, dale pak

s péstebni a tézebni ¢innosti ¢i vybudovani otevieného skladu ad.
7.1.2. Smlouvy uvefejnéné na webovych strankach mésta

Meésto Pland nad Luznici, zastoupena Ing. Jifim Siménkem, starostou mésta, ICO:
00252654 predstavuje dale poskytovatele u nasledujicich smluv, které byly zvefejnény

na webovych strankdch mésta. Jednalo se o nasledujici smlouvy za posledni 3 roky.
Smlouvy o poskytnuti dotace 2018

- Smlouva o poskytnuti dotace se Sportovnim Klubem Tenisu Pland nad Luznici,
ze dne 28. 5. 2018
- Smlouva o poskytnuti dotace s TJ Sokol Pland nad Luznici ze dne 28. 5. 2018.

Smlouvy jsou uzavieny na zéklad¢ § 10 pism. a) odst. 5 zékona 250/2000 Sb. O roz-
poctovych pravidlech izemnich rozpoctil, na zékladé § 85, pism. ¢) zédkona ¢. 128/2000
Sb. O obcich v platném znéni a na zdklad¢ usneseni zastupitelstva mésta ZM/566/22/18

ze dne 28. 5. 2018
Smlouvy o poskytnuti piispévku 2017

- Smlouva o poskytnuti ptispévku se Sportovnim Klubem Tenisu Pland nad LuZznici
ze dne 6. 3. 2017,
- Smlouva o poskytnuti ptispévku uzaviena s TJ Sokol Plana nad LuZznici ze dne 6.

3.2017.

Smlouvy byly uzavieny na zékladé § 9 pism. h) zdkona ¢. 250/2000 Sb. O rozpocto-
vych pravidlech uzemnich rozpocti, na zaklade § 85, pism. c¢) zédkona ¢. 128/2000 Sb. O
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obcich v platném znéni a na zakladé usneseni zastupitelstva mésta ZM/363/15/17 ze dne

6.3.2017.
Smlouvy o poskytnuti prispévku 2016

- Smlouva o poskytnuti ptispévku uzaviena se Sborem dobrovolnych hasi¢i Plana
nad Luznici ze dne 16. 5. 2016,

- Smlouva o poskytnuti ptispévku se Sportovnim Klubem Tenisu Pland nad LuZznici
ze dne 16. 5. 2016,

- Smlouva o poskytnuti ptispévku uzaviena s TJ Sokol Plan4 nad LuZznici ze dne

16.5. 2016.

Smlouvy byly uzavieny na zékladé § 9 pism. h) zdkona ¢. 250/2000 Sb. O rozpocto-
vych pravidlech uzemnich rozpocti, na zaklade § 85, pism. c¢) zékona ¢. 128/2000 Sb. O

obcich v platném znéni a na zaklad& usneseni zastupitelstva mésta ZM/260/11/16.!

7.2. Sobéslav

7.2.1. Smlouvy uvefejnéné v Registru smluv

Meésto Sobéslav zverejnilo v Registru smluv v roce 2018 (do 1. 12. 2018) celkem

43 smluv s rozlicnymi smluvnimi stranami.

Smlouvy byly uzavirany z riznych divodu. Jednak souvisely s planovanymi re-
konstrukcemi méstského majetku, autobusového nadrazi, s opravami kanalizacniho fadu

¢i opravou cesty Svakov ad.

Smlouvy v nejvyssi hodnoté byly uzavieny v souvislosti s rybnikem Novy u

Sobéslavi za ucelem posileni piirozené funkce krajiny.

Dale mésto mj. uzaviralo najemni smlouvy na prondjem méstskych nemovitosti
¢i pozemkd.

Tabulka 5 Sobéslav - Smlouvy uzaviené v roce 2018

Smlouvy zroku 2018 - Textové | Publikovano Hodnota Smluvni strana(y)
oznaceni smlouvy smlouvy
(CZK)

1 Mé&sto Pland nad LuZnici. Smlouvy. In: plananl.cz [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné z:
https://www.plananl.cz/mesto-a-jeho-sprava/smlouvy/smlouvy-o-poskytnuti-prispevku/
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Nova a do parku u DDM

Aruba Switch 14.11.2018 98 500 | AUTOCONT a.s.

Dodavka vody a odvadéni odpad- | 28. 10. 2018 Neuvedeno | CEVAK a.s.

nich vod — Chlebov ¢. 13

Zadost o dotaci — Sobéslav — chod- | 19. 10. 2018 80 000 | Ing. Martin Rybar

niky TyrSova a K Sedlecku do 5.

Vyzvy MAS Luznice - IROP

Novoro¢ni ohnostroj 19. 10. 2018 60 000 | Vice smluvnich stran

Stavebni upravy domu €.p. 1 nana- | 1.10.2018 neuvedeno | Spilka a Riha s.r.o.

meésti Republiky v Sobéslavi - doda-

tek ¢. 2

Zimni stadion v Sobéslavi - snizeni | 07.09.2018 125 000 | Ing. Miroslav Pantof-

energetické narocnosti licek

Smlouva o najmu prostoru slouzi- | 27.08.2018 42 000 | Lukucz Michal, nar:

ciho podnikéani 9.6.1958,
1C:45016968

Smlouva o najmu pozemku 21.08.2018 12 000 | TOBACCO DanCzek
S.I.0.

Termokamera K65 a accesory kit 06.08.2018 151 942 | Hasi¢sky zachranny
sbor Jihoceského
kraje

LED lampy vef. osvétleni pro ul. | 26.07.2018 205530 | LED CORP s.r.o.

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani
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Tabulka 6 Sobéslav - Smlouvy uzaviené v roce 2018

Nastavba Senior-domu v Sobéslavi

Smlouvy zroku 2018 - Textové | Publikovano Hodnota Smluvni strana(y)
oznaceni smlouvy smlouvy

(CZK)
Propojeni budov M&U Sobéslav op- | 16.07.2018 20 830 | AutoCont CZ a.s.
tickym kabelem
Oprava kanalizacniho fadu DN 300 | 4. 7. 2018 712413 | CEVAK as.
véetn€¢ kanalizacnich piipojek Na
Ohrad¢ v Sobéslavi
Vykon vefejné spravy a zajisténi | 4. 7. 2018 1 034 302 | GORDIC spol. s r.0.
agend Ekonomiky prostfednictvim
produktd systému GORDIC GINIS
Dotace na opravu stiechy a klempii- | 4. 7. 2018 100 000 | Diakonie CCE - stfe-
skych prvki budovy ¢.p. 700/111 disko Rolnicka
Kupni smlouva 02.07.2018 223000 | CESKE ~ FARMY

S.I.0.

Vybudovani mistni komunikace Na | 20.06.2018 4958 116 | STRABAG a.s.
Piskach Sobéslav - 1. etapa
Kolumbarni sténa s 18 tloznymi | 18.06.2018 99 923 | TEZZO Tabor s.r.0.
misty
Demolice objektu na pozemku | 13.06.2018 223 150 Miloslav Stefan
parc.¢. 318/3 v Sobéslavi
Oprava cesty Svakov 31.05.2018 167 013 | Spilka a Riha s.r.0.
Zpracovani projektové dokumen- | 30.05.2018 825 000 | atelier PROPRO-
tace pro provadéni stavby na akci JEKT, s.r.o.

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklade¢

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani

34

kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:




Tabulka 7 Sobéslav - Smlouvy uzaviené v roce 2018

stavy €. 13010796 - Reevitalizace
autobusového nadrazi

Smlouvy zroku 2018 - Textové | Publikovano Hodnota Smluvni strana(y)
oznaceni smlouvy smlouvy
(CZK)
Vysadba 20 ks lip 03.05.2018 95 000 | Jiti Polak
Stravenky 19.04.2018 112 190 | Sodexo Pass Ceské
republika a.s.
Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢. | 17.04.2018 730 364 | Spilka a Riha s.r.o.
1802/2018
Vyména a montaz osvétleni v ma- | 17.04.2018 298 234 | Smart E.I.C. s.1.0.
lém a velkém sale sokolovny ve
sportovnim arealu mesta Sobéslavi
Kupni smlouva 16.04.2018 Neuvedeno | Vice smluvnich stran
Upravy centralni ¢asti namésti v | 04.04.2018 195 000 | TAREKA s.t.0.
Sobéslavi - stavebni upravy - 5.
etapa
Kupni smlouva 23.03.2018 521 867 Helena Oplova, nar:
1933
Dodatek ¢. 10 ke smlouvé o dodavce | 21.03.2018 20 100 | Sprava meésta
a odbéru tepla a teplé uzitkové vody Sobéslavi, s.r.0.
¢. 8/2008
Upravy centralni ¢asti namésti Re- | 21.03.2018 190 500 | Husitské muzeum v
publiky v Sobéslavi - 5. etapa Tabote
Prelozka zafizeni distribucni sou- | 16.03.2018 598 565 | E.ON Distribuce, a.s.

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢ kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani

Meésto Sobéslav uzavielo v roce 2018 celkem 43 smluv. V 16 ptipadech byly

smlouvy uzavieny za ucelem stavebnich uprav a rekonstrukci majetku mésta, s revitali-

zaci autobusového nadrazi ¢i uprav nameésti ad. Tti smlouvy byly uzavieny v souvislosti

s ochranou zivotniho prostiedi. Dalsi smlouvy byly uzavieny z rozli¢nych potieb mésta,

od najemnich smluv na vybrany majetek mésta. Smluvni strany ani hodnoty smluv nebyly

uvedeny.
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Tabulka 8 Sobéslav - Uzaviené smlouvy 2018

Smlouvy z roku 2018 - Textové oznaceni | Publikovano Hodnota Smluvni strana(y)
smlouvy smlouvy
(CZK)
Stravenky 13.3.2018 128.190 | Sodexo Pass Ceské repub-
lika a.s.
Rybnik Novy u Sobéslavi - posileni pfiro- | 26.2.2018 135000 | Sedivy Vilém, Ing.
zené funkce krajiny
TDS - Rybnik Novy u Sobéslavi 26.2.2018 425000 | VHS Consult s.r.o.
Prelozka zafizeni distribucni soustavy €. | 26.2.2018 252 022 | E.ON Distribuce, a.s.
13010642 - mistni komunikace Na Piskach -
vétev A - Sobéslav - I. ETAPA
Smlouva o najmu prostoru slouziciho podni- | 22.2.2018 62 250 | Dana Ludvikova
kani
Rekonstrukce elektroinstalace v budove so- | 16.2.2018 79 000 | Smart E.I.C. s.r.0.
kolovny
Kaskadové kvétinové konstrukce 14.2.2018 79 500 TERRA
PROJEKT CENTRUM NOVA s.r.0. 14.2.2018 Neuvedeno | PROJEKT CENTRUM
NOVA s.r.0.
Smlouva o budouci darovaci smlouvé k po- | 14.2.2018 Neuvedeno | Impregnace Sobéslav
zemkliim S.I.0.
Bruslaiské draha Sobéslav 7.2.2018 neuvedeno | Ing. Adolf Jebavy
Rybnik Novy u Sobéslavi - posileni pfiro- | 17.1.2018 28 888 888 | HYDRO & KOV s.r.o.
zené funkce krajiny
Variantni ndvrhy a projekt interiéru v 2. nad- | 9.9.2018 97 860 | Ing. arch. Jaromir Krocadk
zemnim podlazi domu €. 1/1
Darovaci smlouva 3.1.2018 neuvedeno | Vice smluvnich stran

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢ kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani
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Tabulka 9 Sobéslav - Smlouvy uzavicené v roce 2017

Smlouvy z roku 2017 - Textové ozna- | Publikovano | Hodnota Smluvni strana(y)
¢eni smlouvy smlouvy

(CZK)
Smlouva o najmu 29.12.2017 30 000 | Karel Churacek
Dodatek ¢. 2 ke smlouveé o dilo ¢. | 14.12.2017 1701 025 | Spilka a Riha s.r.0.
1720/2017
Vyména teplovodu zasobujictho ve- | 11.12.2017 65 100 | TIP-N+V s.r.0.
fejné zachody mésta Sobéslavi
Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ze dne | 4.12.2017 Neuvedeno | Wotan Forest, a.s.
12.10.2017
Oprava vytahu 21.11.2017 54 812 | OTIS, a.s.
Stavebni upravy sokolovny Sobéslav | 20.11.2017 3626 772 | Spilka a Riha s.r.0.
Upravy zapadni &asti prostoru za na- | 5.10.2017 1513253 | Spilka a Riha s.r.o.
meéstim Republiky v Sobéslavi - 4.
etapa
Zatepleni domu ¢.p. 109/1 v Sobéslavi | 4.9.2017 60 000 | REGIO projekt, s.r.o.
Stravenky 4.9.2017 104 190 | Sodexho Pass Ceska

republika

Projekt stavby "Mistni komunikace Na | 11.8.2017 58 000 | Pavel Mraz
Piskach Sobéslav"
Parkovist¢ Wilsonova ulice Sobéslav - | 11.08.2017 326 795 | STRABAG as.
vymeéna povrchu parkovisté a chodniku
u SOU femesIného
Kupni smlouva 01.08.2017 146 720 | Vice smluvnich stran
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Oprava vodovodnich a kanalizacnich | 20.7.2017 1223839 | CEVAK s.r.0.
pripojek a oprava kanaliza¢niho fadu

DN 300 v Bezdékove ulici v Sobéslavi

Smlouva o budouci smlouvé kupni 30.6.2017 neuvedeno | DIVIDEND  PLUS
spol. s r.0.
Rekonstrukce a upravy ustfedniho vy- | 29.6.2017 117 600 | Dalibor Adamek

tapéni a rozvodu plynu - sokolovna -

zimni stadion

Dopravni ptestupni terminal - Sobéslav | 23.6.2017 198 800 | PROJEKT CEN-
TRUM NOVA s.r.o.

Zpracovani projektové dokumentace | 30.5.2017 62 000 | Ing. Pantoflicek Mi-

na stavebni upravy objektu sokolovny roslav

Vymeéna polykarbonatovych komirko- | 18.5.2017 114 416 | SUK, spol. s.r.o.

vych desek na obloukovém zastieSeni

tribuny a na 2 ks stiidacek TJ Spartak

Sobéslav

Vyména plynovych kotld, regulace, | 12.5.2017 190 613 | SMRZ Roman R.S.
odtah spalin - SK Domecek servis

Zkusebni zafizeni na dych.pfistroje, | 3.5.2017 45778 | RQT Group s.r.o.

masy a plynotésné protichemcické
ochranné odévy MLV, adaptér na ob-
leky OPCH

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢ kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani
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Tabulka 10 Sobéslav - Smlouvy uzaviené v roce 2017

Smlouvy zroku 2017 - Textové oznaceni | Publikovano Hodnota Smluvni strana(y)
smlouvy smlouvy
(CZK)
Zachrana gotického hradu v Sobéslavi - stav. | 3.5.2017 1121972 | VIDOX s.r.o0.
upravy zapadniho hrad. kiidla, vyména vrat
Zpracovani navrhu feSeni pfedprostoru za- | 11.4.2017 neuvedeno | OTA atelier, s.r.o.
kladni $koly a gymnazia Sobéslav
Smlouva o nagjmu nebytovych prostor 22.2.2017 neuvedeno | Alena Bicerova
Smlouva o najmu nebytovych prostor 22.2.2017 neuvedeno | PP HOBBY s.r.o.
SW OfficeStd 2016 SNGL MVL 8.2.2017 76 527 | AutoCont CZ a.s
Stavebni Upravy a piistavba zdzemi vicetce- | 30.1.2017 5893 964 | Spilka a Riha s.r.o.
lové sportovni haly Sobéslav
Smlouva o ngjmu 27.1.2017 Neuvedeno Zakladni Skola Sobéslav
Chlebov - kanalizace a stabiliza¢ni nadrze 13.1.2017 5328963 | Lesostavby Ttebon a.s.
Smlouva o najmu 5.1.2017 Neuvedeno | Sprava mésta Sobéslavi,
S.I.0.
Optimalizace spravy vefejné zelené v zasta- | 4.1.2017 64 750 | Ing. Pavel Popela
véné ¢asti mesta Sobéslavi
Smlouva o ngjmu 29.12.2017 68 088 | Kovar Jifi
Dodatek ¢. 2 ke smlouvé o dilo ¢. | 14.12.2017 2131640 | STRABAG a.s.
841/HC/45/2017
Stravenky 13.12.2017 94590 | Sodexho Pass Ceskd re-
publika
Plan bezpecnosti a ochrany zdravi pfi pracina | 4.12.2017 114 000 | Otakar Slezak
stavenisti

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢ kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:
https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani

V roce 2017 mésto Sobéslav uzavielo celkem 137 smluv, publikovanych v Regis-

tru smluv.
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Tabulka 11 Sobéslav - Smlouvy uzaviené v roce 2017

Smlouvy zroku 2017 - Textové | Publikovano | Hodnota Smluvni strana(y)
oznaceni smlouvy smlouvy
(CZK)
Zimni stadion v Sobéslavi - snizeni | 21.9.2017 197 000 | Ing. Miroslav Pantof-
energetické naro¢nosti licek - PROJEK-
TOVA A PORA-
DENSKA CINNOST
Reseni predprostoru zakladni $koly a | 13.9.2017 140 500 | Ing. Andrea Honej-
gymnazia skova
Zatepleni domu ¢.p. 109/ v Sobéslavi | 4.9.2017 2751595 | Spilka a Riha s.r.0.
Stavba bufetu vedle fotbalové tribuny | 11.8.2017 74 801 | ALFAHaus, s. r. 0.
ve sport. arealu mesta Sobeslavi
Neinvesti¢ni dotace na opravy sporto- | 2.8.2017 450 000 | Télovychovna  jed-
Vist nota Spartak
Sobéslav, z.s.
Kupni smlouva 31.7.2017 310 920 | Ludek Brandejs
Sménna smlouva 30.7.2017 561 130 | Aeroklub Sobéslav,
spolek
Smlouva o najmu 18.7.2017 12 172 | DAMVEL JH s.r.0.
Kupni smlouva 30.6.2017 168 640 | Vice smluvnich stran
Oprava stiechy objektu recepce a re- | 29.6.2017 224 230 | LADISLAV PRCH-
staurace na plovarné v Sobéslavi LiK, KLEMPIRSTVi
APOKRYVACSTVI
Oprava stfechy v prostorach recepce | 14.6.2017 117 000 | JihocCesky kraj
a restaurace na Plovarng
Potizeni novych IT technologii do in- | 14.6.2017 60 000 | Jihocesky kraj

formacniho stfediska mésta Sobéslavi

40




metodu SILKOT

Dodavka konstrukénich prvka pro | 14.6.2017 321 700 | Cleandyou s.r.o.
Workoutové hiisté vcetné jejich do-

pravy a montaze v Sobéslavi

Obnova hrubého pred¢isténi na COV | 12.6.2017 1 608 019 | ENVI-PUR, s.r.o0.

v Sobéslavi

Vysadba stromd u Domecku 18.5.2017 69 140 | Jiti Polak

Darovaci smlouva 11.5.2017 Neuvedeno | Jihocesky kraj
Dokumentace na akci Chlebov - | 25.4.2017 55300 | Ing. Jifi Langer
oprava mistni komunikace

Nédoby na mobilni zelen 24.4.2017 82 096 | FLORAVIL, s.r.o.
Upravy zapadni ¢asti prostoru za na- | 11.4.2017 62 200 | Ing. arch. Jaromir
meéstim Republiky v Sobéslavi - 4. Krocak

etapa

Oprava mistnich komunikaci po zim¢ | 11.4.2017 200 000 | DIPOS TABOR as.

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢ kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani

Tabulka 12 Sobéslav - Smlouvy uzaviené v roce 2017

meéstském domé senioru

Smlouvy zroku 2017 - Textové | Publikovano | Hodnota Smluvni strana(y)
oznaceni smlouvy smlouvy

(CZK)
Restaurovani kamenné sochy sv. Jo- | 11.4.2017 180 000 | MgA. Lukas Hosnedl
sefa s architekturou
Dodavka a odbér tepla a teplé uzit- | 7.4.2017 467 | Sprava meésta
kové vody (smlouva ¢.8/2008) Sobéslavi, s.r.0.
Renovace dfevénych eurooken na | 4.4.2017 325000 | Jiti Cap
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Smlouva o zfizeni vécného bifemene | 22.2.2017 247 800 | E.ON Distribuce, a.s.

Smlouva o zfizeni vécného biemene | 1.2.2017 78 054 | CEPS, a.s.

Chlebov - oprava obtokové stoky 13.1.2017 173 709 | Lesostavby  Tiebon
a.s.

Kupni smlouva 22.12.2017 150 000 Jana FiSerova

Dodavka cykloturistickych odpociva- | 11.12.2017 693 400 | Vice smluvnich stran

del Sobéslavsko

Smlouva o najmu 30.11.2017 500 000 | Sprava lesti mésta

Sobéslavi, spol. s r.0.

Rybnik Novy u Sobéslavi - posileni | 7.11.2017 97 000 | Universal Solutions

prirozené funkce krajiny S.r.0.

Zdroj: Registr smluv. Vyhledané smlouvy na zaklad¢ kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:
https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani

7.2.2. Smlouvy uvefrejnéné na Portale pro vhodné uverejnéni

Tabulka 13 Sobéslav - Smlouvy z Portalu

Smlouvy uzaviené v roce 2018 - Nazev smlouvy Datum uza-
vireni smlouvy
Zimni stadion v Sobéslavi — snizeni energetické narocnosti 9.8.2018
Vymeéna kotlii v plynové kotelné Sobéslav ¢.p. 55 2.7.2018
Modernizace ekonomického systému M&U v Sobéslavi 21.6.2018
Vybudovani mistni komunikace Na Piskach Sobéslav — 1. etapa 19.6.2018
Demolice objektu na pozemku parc. ¢. 318/3 v Sobéslavi 11.6.2018
Zpracovani projektové dokumentace na akci ,Nastavba Senior-domu | 28.5.2018
v Sobéslavi*
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COV Sobéslav — obnova plynojemu 26.4.2018
Oprava mistnich komunikaci, zpevnénych ploch a parkovist’ v Sobéslavi 13.4.2018
Upravy centralni ¢asti Namésti republiky v Sobéslavi — stavebni uprav — 5. | 28.3.2018
etapa

Vyména vyloh a stavebni Gpravy vstupnich fasad budov ¢.p. 144 a 145 na | 14.3.2018
nameésti Republiky v Sobéslavi

Rybnik Novy u Sobéslavi — posileni pfirozené funkce krajiny, registracni | 9.1.2018
¢islo projektu: CZ.05.4.27/0.0/0.0/17 055/0005089

Oprava kanaliza¢niho fadu DN 300 vcetné kanalizacnich ptipojek v ulici Na | 26.2.2018
Ohrad¢ v Sobéslavi

Centralni COV Chlebov — doplnéni o sedimenta¢ni nadrz 19.2.2018
Chodniky Sobéslav 2018 15.2.2018

Zdroj: Zdroj: Portal pro vhodné uvefejnéni. Mésto Sobéslav. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-

neni.cz/smlouvy-organizace/002529217r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-

fi1%2F00252921

V roce 2018 bylo na Portalu pro vhodné uvetejnéni uvetejnéno celkem 14 smluv.

Témeét vSechny smlouvy byly uzavieny v souvislosti se stavebnimi tipravami ¢i staveb-

nimi pracemi tykajicimi se vybraného majetku mésta.

Tabulka 14 Sobéslav - Smlouvy z portalu 2017

Smlouvy uzaviené v roce 2017 - Nazev smlouvy Datum uza-
vireni smlouvy

Upravy zapadni &asti prostoru za naméstim Republiky v Sobéslavi — 4. etapa | 8.9.2017

COV Sobéslav — obnova erpaci stanice 19.12.2017

Oprava vodovodnich a kanalizacnich pfipojek a oprava kanalizacniho fadu | 19.6.2017

DN 300 v Bezd¢kove ulici v Sobéslavi

Stavebni Gpravy domu €.p. 1 na namésti Republiky v Sobéslavi 20.10.2017
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Chlebov — oprava mistni komunikace na parc. C. 579/2,10,11 23.8.2017
Zatepleni domu ¢.p. 109/1 v Sobéslavi 23.8.2017
Sokolovna a zimni stadion Sobé&slav — rekonstrukce a upravy ustfedniho vy- | 20.7.2017
tapéni a rozvodu plynu

Stavebni Upravy sokolovny Sobéslav 19.7.2017
Dodavka konstrukénich prvkii pro workoutové hiisté v Sobéslavi 13.6.2017
COV Sobéslav — obnova hrubého piedéisténi 9.6.2017
Zachrana gotického hradu v Sobéslavi — stavebni Upravy Casti zapadniho | 25.4.2017
hradniho kiidla, vyména vrat a odstranéni stropu hospodaiské budovy,

oprava ohradni zdi v¢. vymény vrat

Oprava komunikaci po zimé¢ v Sobéslavi v roce 2017 10.4.2017
Kanalizace ul. Kvétnova v Sobéslavi 3.4.2017
Chodniky Sobéslav 2017 6.3.2017

Zdroj: Portal pro vhodné uvetejnéni. Mésto Sobéslav. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-

neni.cz/smlouvy-organizace/002529217r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-

fi1%2F00252921

Za rok 2017 mésto Sobéslav na Portale pro vhodné uveiejnéni uvetejnilo celkem

14 smluv. VSechny smlouvy souvisely se stavebnimi Gpravami ¢i stavebnimi pracemi

tykajicimi se vybraného majetku mésta.

Tabulka 15 Sobéslav - Smlouvy portal 2016

Smlouvy uzaviené v roce 2016 - Nazev smlouvy

Datum uza-

vireni smlouvy

Technicky dozor investora a koordinator BOZP 8.9.2016
Vybér provozovatele vodohospodaiského majetku mésta Sobéslav 5.12.2016
Stavebni Gpravy domu ¢.p. 58/11, Sobéslav 7.9.2016
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Revitalizace jizni ¢asti ndmésti Republiky v Sobéslavi — stavebni Gpravy — 3. | 23.8.2016
etapa

Kotelna ZS Sobéslav — vyména teplovodnich plynovych kotli 14.6.2016
Dodavka a montaZ dmychadel pro COV Sobéslav 19.7.2016
Komunikace a inzenyrské sit¢ pro RD ,,U sidlist¢ Svakov — Sobéslav, 2. | 19.7.2016
etapa

Vyména vyloh a stavebni upravy vstupnich fasad budovy €.p. 148, namésti | 3.6.2016
Republiky, Sobéslav

Zachrana gotického hradu v Sobéslavi — vymeéna oken, oprava schodisté a | 28.4.2016
stén v ¢asti zapadniho hradniho kiidla

Chlebov — kanalizace a stabiliza¢ni nadrze 21.4.2016
Stavebni Upravy a pfistavba zdzemi vicetucelové sportovni haly Sobéslav 19.5.2016
Komunikace Na Brousku v Sobéslavi 15.4.2016
Oprava fasady objektu ¢.p. 59, namésti Republiky, Sobéslav 30.3.2016
Stavebni upravy ZS Komenského Sobéslav — oprava fasady zapadni, jizni a | 15.3.2016
severni strany

Chodniky Sobéslav 2016 8.3.2016

Zdroj: Portal pro vhodné uvetejnéni. Mésto Sobéslav. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-

neni.cz/smlouvy-organizace/002529217r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-

fi1%2F00252921

Za rok 2016 mésto Sobéslav na Portale pro vhodné uveiejnéni uveiejnilo celkem

15 smluv. VSechny smlouvy souvisely se stavebnimi Gpravami ¢i stavebnimi pracemi

tykajicimi se vybraného majetku mésta.
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7.2.3. Rozhovor s tajemnikem Méstského uradu Sobéslav

Na zaklad¢ kapitoly 3.5 Vefejnopravni smlouvy na uzemi piestupki je popsan
rozhovor s tajemnikem Mé&stského ufadu v Sobéslavi, Ing. Radkem Bryllem. Tajemnik

popisuje vefejnopravni smlouvy na tzemi piestupkd.
Jaké smlouvy ma mésto Sobéslav uzavieno na useku, pripadné které prevladaji?

,,M&stsky tifad v Sobéslavi ma uzavieny veiejnopravni smlouvy pouze na vykon
agendy, ktera souvisi s feSenim prestupktl na useku vetejného poradku. Ma smlouvy s 19
obcemi, smlouvy jsou uzavieny uz leta, odhadem déle jak 15 let. Jde o pfeneseni vykonu
statni spravy z mensi obce na vétsi, divodem uzavieni takovéto smlouvy je hlavné to, Ze
malé obce nemaji persondlni, ani vécné prostredky pro vykon této agendy, protoze stat
Casto uklada obcim nejrtiznéjsi povinnosti. Aby mohly ty agendy vykondvat, napiiklad.
prestupkové fizeni musi mit bud’ pravnika nebo osobu, ktera ma tzv. zkousku odborné
zpusobilosti, coz je pro obec financné naro¢na zalezitost. Tudiz radi vyuzivaji sluzeb vét-
Sich obci, které maji $irsi persondl a vétsi finanéni prostiedky a jsou schopny tyto agendy
zajistit.”

Jaké jsou naklady na projednavani prestupki pro mésto Sobéslav a pro obce?

»Sobéslav mé smlouvy uzaviené uz dlouhd 1éta, a to tim zptiisobem, ze pokud
Méstsky Utad Sobéslav projednava prestupek, ktery by méla projednavat konkrétni obec,
coz znamena, ze byl prestupek spachén na izemi dané obce, plati obec méstu Sobéslav
za jeden projednany ptipad 1000 K¢. ,,Z naseho pohledu je to symbolicky poplatek™. Na-
klady na vlastni fizeni jsou daleko vyssi, ale mésto to bere jako pomoc mens$im obcim.”
Ro¢ni naklady mésta Sobéslavi na projednévani vSech prestupki ¢ini cca 800-900 tis K¢.
Jde nejen o ndklady na mzdu, zdkonné odvody, ale také na postovné, naklady na vypo-
¢etni techniku, vzdélavani a dalsi rezijni naklady. Od okolnich obci obdrzime zhruba 45
tis. k¢ ro¢né. Dalsich 400 tis. k¢ obdrzime formou dotace od statu na vykon pfenesené

pusobnosti, zbytek je hrazen z rozpoctu mésta Sobéslavi.
Jsou verejnopravni smlouvy pro obce prinosna pomoc?

,,Z mého pohledu vetejnopravni smlouvy pomahaji v kazdém piipadé malym ob-
cim. Tim, ze se zptisnuji pozadavky na vykon nejriiznéjsich agend, tak se objevuji ¢im
dal castéji ptipady, Ze obce se na nas obraci s zddosti, zda by nebylo mozné za n€ né¢jakou

agendu vykonavat. Zadosti viak zatim odmitame, protoZe nejsme z kapacitnich diivodt
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schopni nabirat na nd$ ufad pro zajisténi téchto agend dalsi pracovniky a obce nejsou

schopny hradit naklady v plné vysi.
S jakymi obcemi ma mésto Sobéslav smlouvy v oblasti prestupkii?

,»Smlouvy z roku 2003 - Katov, Roudnd, Budislav, Klenovice, Drachov, Piehotov,
Sedlecko u Sobéslavi, Skalice, Trebé&jice, Zvérotice, Vlastibot, Vesce, Komarov, Hla-
vatce, Myslkovice, Meznd, Tucapy, Chotémice a Dirnd. Jsou to obce, které patii do sprav-
niho uzemi méstského uradu jako povéireného titadu. Je to obecna praxe téchto malych

obci.”

Kolik prestupkii FeSi mésto Sobéslav za mensi obce na zikladé vefejnopravnich

smluv?

,,Prestupktl za rok, které se tesi, bez ohledu na to, kde byly spachany, ptijde pii-
blizn¢ 180 - 220. Sobéslav je povinna tuto agendu vykonavat a musi na to mit pottebny
personal. Na zaklad¢ uzavienych smluv s obcemi se za rok projedna do 50 prestupki. I
bez vefejnopravnich smluv na tuto agendu mésto potiebuje ¢loveéka, ktery je plné vyti-

zen.”

,,Kdyby to obce fesily po svém, musely by mit bud’ svého pravnika, kvalifikova-
nou osobu nebo najatého pravnika. Ale jejich naklady na rok by byly mnohonasobné

vy$si, nez kdyz za to zaplati méstu Sobéslav na zakladé vetejnopravni smlouvy.
Jsou verejnopravni smlouvy vyuZivany efektivné a pomahaji obcim?

,,Myslim si, ze by mél stat natidit, aby tuto agendu fesily pouze vétsi obce, jelikoz
ty malé na to vazné€ nemaji, nejsou toho ¢asto schopny.” Z hlediska platnosti smluv, které
se za 15 let neménily, se da fici, Ze se obce téchto agend zbavili a vyhovuje jim to. Pokud
by stat vnimal, jak to skute¢né v praxi na obcich chodi, tak je zbytecnost, aby to feSily
malé obce, které na to nikdy nebudou mit personal. Nehled¢ na to, Ze na obcich je ¢asto
neuvolnény starosta, ktery mé svou praci a dva dny v tydnu odpoledne tfedni hodiny.
Obce vétSinou zaméstndvaji pouze ucetni tieba na pll uvazku, ktera zaroven zajistuje
rizné dals$i administrativni prace. A vedle tohoto by pak jesté pottebovali nékoho na te-
Seni pfestupkl. Z praktického hlediska je to nesmysl, ktery by znamenal zbyte¢né vyha-
zovani penéz a zbytecné navysovani nakladii obce. ,,Je to nevhodné rozdéleni pravomoci.

Proto se naprosté ¢ast malych obci rozhodla, Ze tyto zalezitosti prenecha velkym obcim.”

Jaké jsou nejcastéjsi feSené prestupky?
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,,Nejcastéjsi prestupky, které se fesi, jsou proti obanskému souziti - hadky mezi
sousedy, manzely, byvalymi manzely, drobné kradeze, poskozeni majetku. Hranice

Skody pro ptestupek je do 5000 K¢.”

Dochazi k neefektivnimu vyuzZivani téchto smluv ¢i jejich zneuzivani ve prospéch

zajmi na poli prestupki?

,Mam pocit, ze néktefi obcané, ¢asto to byvaji notoriCti stézovatelé, maji snahu
zneuzivat prestupkovou komisi, nebo ufednika, ktery prestupky projednava. Casto maji
predstavu, Ze my se tady toho ¢lovéka okamzité potrestame, piijde Cetnik, ktery mu da
naramky a odvede ho do vézeni, ale ono to tak nefunguje. Nékdy mam pocit, ze se tu
opakuji ptipady, kdy jeden soused naddva na druhého, pak je to zase opacné. Lidé obcas
pres tento institut drobnych piestupkil fesi spise své vztahové problémy. Utad je sice
schopen vyhodnotit, zda podani piestupku je spravné a jestli je divod pro to, aby pode-
ziely byl potrestany nebo ne. Velice Casto to vSak nefesi jadro daného problému, které
byva ne¢kde skryto. Jsme vSak povinni podezieni prosetiit a dle zdkona pak ulozit né¢jakou

sankci, kterych je dle zdkona o ptestupcich nékolik.

,,Casto jsou v ramci prestupkii projednavany osoby socialné slabsi, bez majetku.
Tyto soby dostanou opakované pokutu za spachany ptestupek, ale nikdo z nich tyto po-
kuty nikdy nevymiize. Takze potom se takové fizeni stdva z ¢asti zbytenym, jelikoz ta
sankce neni nikdy vymozena a doty¢nému je to ¢asem uz jedno, protoze vi, ze nikdo z

n¢j nic nedostane. To je takova druhd stranka ptestupki.”

7.3. Veseli nad Luznici

7.3.1. Smlouvy uvefejnéné v Registru smluv

Publikujici smluvni strana: Mésto Veseli nad Luznici

Tabulka 16 Veseli - Smlouvy uzaviené 2018

Textové oznaceni smlouvy Publikovano Hodnota Smluvni strana(y)
smlouvy
(CZK)
Potizeni laserové stelnice v¢. pfi- | 27.11.2018 64 500 | Vice smluvnich stran
slusenstvi

Registr smluv. Vyhledané smlouvy na =zakladé kritérii. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:
https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani
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Me¢ésto Veseli nad Luznici v roce 2018 uzavielo dle Registru smluv pouze jednu
smlouvu, kterd se tykala potizeni laserové stfelnice v¢. ptisluSenstvi. Ostatnich 23 smluv,

které byly v roce 2018 uzavieny, byly publikovany:

e Stfedni odbornou skolou ekologickou a potravinaiskou, Veseli nad Luznici, Blat-
ské sidlisté 600/1,

e Zakladni uméleckou skolou, Veseli nad Luznici, ndm. T. G. Masaryka 22.

7.3.2. Smlouvy uvefejnéné na webovych strankach mésta

Na oficialnich strankdch mésta Veseli nad Luznici jsou dostupné nasledujici

smlouvy:

Tabulka 17 Veseli - Smlouvy uzaviené v roce 2018

Smlouvy z roku 2018 - Nazev a anotace Zménéno

Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 22.5.2018
Dotaéni program pro déti a mladez 2018

Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 22.5.2018
Dotaéni program volnocasové aktivity a akce 2018

Smlouva o poskytnuti dotace — Diim déti a mladeze Veseli nad Luznici | 22.5.2018
— Dotacni program pro déti a mladez 2018

Vetejnopravni smlouva o poskytnuti dotace s TJ Lokomotivou Veseli | 7.3.2018
nad Luznici z.s. — individualni dotace pro rok 2018

Zdroj: Mésto Veseli nad Luznici. X-Povinné zvefejiiované smlouvy dle z.¢. 250/2000 Sb. [cit. 2018-12-
01]. Dostupné z: http://www.veseli.cz/x-povinne-zverejnovane-smlouvy-dle-z-c-250-2000-sb/ds-9777

Tabulka 18 Veseli - Smlouvy uzaviené v roce 2017

Smlouvy z roku 2017 - Nazev a anotace Zménéno

Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 14.3.2017
individualni dotace

Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 18.5.2017
Dotaéni program pro déti a mladez 2017

Smlouva o poskytnuti dotace — Dim déti a mladeze Tabor — Dotacni | 24.5.2017
program Déti a mladeze 2017
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Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 18.5.2017
Dotaéni program volnocasové aktivity a akce 2017

Dodatek ¢. 1 ke smlouveé o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli | 12.10.2017

nad Luznici — Dotaéni program volnocasové aktivity v roce 2017

Zdroj: Mésto Veseli nad Luznici. X-Povinné zvefejiiované smlouvy dle z.¢. 250/2000 Sb. [cit. 2018-12-
01]. Dostupné z: http://www.veseli.cz/x-povinne-zverejnovane-smlouvy-dle-z-c-250-2000-sb/ds-9777

Tabulka 19 Veseli - Smlouvy uzaviené v roce 2016

Smlouvy z roku 2016 - Nazev a anotace Zménéno

Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 20.6.2016
Dotaéni program Volnocasové aktivity a akce rok 2016

Smlouva o poskytnuti dotace — Diim déti a mladeze Tabor — Dotacéni | 20.6.2016
program Déti a mladez 2016

Smlouva o poskytnuti dotace — TJ Lokomotiva Veseli nad Luznici — | 20.6.2016
Dotaéni program Déti a mladez na rok 2016

Zdroj: Mésto Veseli nad Luznici. X-Povinné zvefejiiované smlouvy dle z.¢. 250/2000 Sb. [cit. 2018-12-
01]. Dostupné z: http://www.veseli.cz/x-povinne-zverejnovane-smlouvy-dle-z-c-250-2000-sb/ds-9777

7.3.3. Smlouvy uverejnéné na Portalu pro vhodné uverejnéni
Tabulka 20 Veseli - Smlouvy souhrn z portalu 2018

Smlouvy uzaviené v roce 2018 - Nazev smlouvy Datum uza-

vireni smlouvy

Osvétleni lavky pro pési a tras po brezich feky Luznice, Veseli n/L. Chybi

Osveétleni ulice pro pesi u nakladového nadrazi, Veseli n/L. chybi

Sdruzené sluzby dodavky zemniho plynu pro mésto Veseli nad Luznici a | 25.10.2018

s nim sdruzené zadavatele pro r. 2019

Sdruzené sluzby dodavky elektiiny pro mésto Veseli nad Luznici a snim za- | 18.9.2018

¢astnéné zadavatele na obdobi 2020-2023

Vystavba a rekonstrukce chodniku II. etapa 31.8.2018
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Rekonstrukce vnitinich rozvodi ZS Cs. Armady - PD 13.8.2018

Zatepleni domu ¢.p. 834 a 835 — Veseli nad Luznici (opakované fizeni) 23.7.2018
Oranzové hiisté — street workout, Veseli nad LuZnici 9.7.2018
Rekonstrukce lesni cesty Maly vrsek, Veseli nad LuZnici 18.7.2018

Instalace plynovych kotkii ZS Cs.armady, Veseli nad Luznici — opakovana | 28.6.2018
\¥4

Vyména otvorovych vyplni 1. ZS Blatské sidlisté, Veseli n/L. 28.6.2018
Obnova kanalizace ul. Budéjovicka, Veseli n/L.-opakovana VZ 15.6.2018
Dodavka vybaveni sportovné relaxacniho arealu Veseli nad Luznici 7.6.2018
Stavebni Upravy domu €.p. 168 a 212, Veseli n/L.-PD 16.5.2018
Obnova kanalizace ul. Budgjovicka, Veseli n/L. 4.4.2018
Rekonstrukce chodniku podél tfidy Cs. Armady — L. etapa 21.3.2018

Oprava a repase komunikacniho systému v domové pro seniory, Veseli nad | 1.3.2018

LuZnici

Zdroj: Portéal pro vhodné uvetejnéni. Mésto Veseli nad LuZznici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-
neni.cz/smlouvy-organizace/00253081?r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-
fi1%2F0025308 1 &page=2#pager-page

Za rok 2018 bylo na Portale pro vhodné uvetejnéni uvetrejnéno celkem 17 smluv,
vSechny smlouvy se tykaly stavebnich praci, oprav, doddvek vybaveni ad. souvisejicich

s majetkem mésta.
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Tabulka 21 Veseli - Smlouvy z Portalu v roce 2017

Smlouvy uzaviené v roce 2017 - Nazev smlouvy Datum uzavieni
smlouvy
Celkova rekonstrukce vnitinich rozvodia MS Blatské sidlisté, Veseli n/L.-PD 15.12.2017
Celkové rekonstrukce vnitinich rozvodit MS U zastavky, Veseli n/L.-PD-opakovani VZ 31.10.2017
,,Potizeni nové CAS pro JSDH Veseli nad Luznici* 28.11.2017
Instalace nového plynového kotle — sidlist¢ U Zastavky, Veseli nad Luznici 24.8.2017
Matetské skola Horusice 15.8.2017
Rekonstrukee socialniho zafizeni ZS I, Blatské sidlists 23, Veseli nad LuZnici 10.8.2017
ZTV POD VODOJEMEM 24.7.2017
Oprava fasady bytového domu &.p. 310, Ttida Cs. armady, Veseli nad Luznici 10.8.2017
Potizeni konvektomatu do Skolni jidelny Veseli n/L., Blatské sidlisté 23 29.6.2017
Sluzebna méstské policie Veseli nad Luznici 31.5.2017
Potizeni domacich kompostérti — Veseli nad Luznici 29.6.2017
Vystavba chodniku podél T¥idy Cs. armady 30.6.2017
Polyfunk¢ni komunitni centrum — Veseli nad Luznici — projektova dokumentace 7.6.2017
RPS — Veseli nad Luznici, Regenerace Blatského sidliste I1I. etapa 2.6.2017
Vybudovani varovného a vystrazného systému ochrany pied povodnémi pro mésto Veselinad | 31.5.2017
Luznici
Mésto na soutoku dvou fek — komplexni obnova zelené v mésté Veseli nad Luznici — III. etapa | 20.4.2017
,VESEL] NAD LUZNICI — HORUSICE, COV A KANALIZACE - 1. ETAPA* 13.2.2017

Zdroj: Portéal pro vhodné uvetejnéni. Mésto Veseli nad LuZznici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-
neni.cz/smlouvy-organizace/00253081?r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-
fi1%2F0025308 1 &page=2#pager-page

Za rok 2017 bylo na Portale pro vhodné uvetejnéni uvetejnéno taktéz celkem 17
smluv, vS§echny smlouvy se tykaly stavebnich praci, oprav, doddvek vybaveni ad. souvi-

sejicich s majetkem mésta.
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Tabulka 22 Veseli - Smlouvy z Portalu 2016

Smlouvy uzaviené v roce 2016 - Nazev smlouvy Datum uza-

vireni smlouvy

Stavebni upravy bytového domu €.p. 216, Budéjovicka ulice, Veseli nad Luz- | 7.10.2016

nici

Celkova rekonstrukce ulice Riegrova Veseli nad LUzZnici 11.10.2016

»Rekonstrukce zazemi sportovné relaxacniho aredlu Veseli nad Luznici — | 7.10.2016

opakovana VZ*

»RPS — Veseli nad Luznici, Regenerace Blatského sidlisté V. a VI. Etapa‘“ 29.9.2016

,,RPS — Veseli nad Luznici, sidli§té U Zastavky 1. etapa— 2. Cast — dodateéné | chybi

stavebni prace 11

»RPS — Veseli nad Luznici, Regenerace Blatského sidlisté V. a VI. etapa“ chybi

»RPS — Veseli nad Luznici, Regenerace sidlist¢ U Zastavky I. etapa — 3.¢ast™ | 27.7.2016

»<Domov se zvlastnim rezimem Veseli nad Luznici — projektova dokumen- | 14.6.2016

tace*

,Prestupni terminal Veseli nad Luznici — projektova dokumentace* 14.6.2016

Mésto na soutoku dvou fek — komplexni obnova zelen¢ v mésté Veseli nad | 10.5.2016

Luznici — II. etapa

,RPS — Veseli nad Luznici, sidli§t¢ U Zastavky I. etapa — 2. Cast“ — doda- | 12.1.2016

te¢né stavebni prace

Zdroj: Portéal pro vhodné uvetejnéni. Mésto Veseli nad LuZznici. Dostupné z: https://www.vhodne-uverej-
neni.cz/smlouvy-organizace/00253081?r=https%3 A%2F%2Fwww.vhodne-uverejneni.cz%2Fpro-
fi1%2F00253081 &page=2#pager-page

Za rok 2016 bylo na Portale pro vhodné uvetejnéni uvetrejnéno celkem 11 smluv,
vSechny smlouvy se tykaly stavebnich praci, Gprav, rekonstrukci souvisejicich s majet-

kem mésta.
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7.4. Srovnani

Obsahem kapitoly je srovnani poctu, druhu a publikovani vefejnopravnich smluv ve

vybranych méstech: Plana nad Luznici, Sobéslav a Veseli nad Luznici.
Webové stranky mést

Na webovych strankach publikuji vybrana mésta nasledujici pocty smluv:

Tabulka 23 Srovnani smlouvy na webovych strankach

Nazev mésta Webové stranky mésta - pocet publikovanych smluv
2016 2017 2018
Plana nad Luznici 2 2 3
Sobéslav 0 0 0
Veseli nad Luznici® 3 5 4

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Lze konstatovat, ze na webovych strankach mésta uvefejiiuji pouze nékteré
smlouvy, napt. Smlouvy o dotaci ¢i poskytnuti prispévku (mesto Plana nad Luznici). Na

webovych strankach mésta Sobéslavi nebyly nalezeny zadné zvetejnéné smlouvy.
Registr smluv
V registru smluv publikuji vybranad mésta néasledujici pocty smluv:

Tabulka 24 Srovnani - Registr smluv

Nazev mésta Registr smluv - pocet publikovanych smluv

2016 2017 2018
Plana nad Luznici 0 0 0
Sobéslav 52 137 43
Veseli nad Luznici 0 0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

2 Povinné zvefejfiované smlouvy
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V Registru smluv publikuje nejvice smluv mésto Sobéslav (desitky riiznorodych
smluv ro¢né), mésto Veseli nad Luznici publikovalo v Registru smluv pouze za rok 2018,
a to pouze 1 smlouvu. Mésto Pland nad LuZznici v Registru smluv nepublikovalo za po-

sledni 3 1éta zadnou smlouvu.

Portal pro vhodné uverejnéni

Tabulka 25 Srovnani - Portdl vhodné uverejnéent

Nazev mésta Portal vhodné uverejnéni - pocet publikovanych smluv
2016 2017 2018
Plana nad Luznici 20 14 17
Sobéslav 15 14 14
Veseli nad LuZznici 11 17 17

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Vsechna analyzovand mésta zvetejiuji uzaviené smlouvy na Portale pro vhodné
uvetejnéni. Pocty zvefejnénych smluv sledovanych mést jsou obdobné. Smlouvy zde zve-
fejnéné se vSechny tykaji zejména dodavek stavebnich praci, rekonstrukci a vybaveni

majetku danych mést.
Srovnani vybraného typu smlouvy

Srovnavany budou vybrané smlouvy typu Smlouva o dilo, jejichz predmétem jsou
stavebni prace v souvislosti s vystavbou ¢i rekonstrukci ptedmétnych chodnikl v téchto

méstech.

Tabulka 26 Srovnani vybraného typu smlouvy

Plana nad LuZnici Sobéslav Veseli nad LuZnici

Nazev akce Chodnik pro p&si — od Na- | Chodniky Sobé&slav Rekonstrukce chodniku podél
drazni ulice k MS v Plané nad tiidy Cs. Armady — I. etapa
Luznici

Zhotovitel Stavby Jech a Hoffmann s.r.o. | STRABAG as. STRABAG a.s.

Uzavieny podle

§ 2586 anasl. Z. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik

§ 2586 anasl. Z. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik

§ 2586 anasl. Z. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik
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Pocet stran smlouvy

18

Kapitoly: L. Smluvni strany Smluvni strany Smluvni strany
1L Pfedmét plnéni Piedmét smlouvy Piedmét smlouvy
111 Doba plnéni Terminy realizace dila amisto | Pfedmét dila
realizace dila
Iv. Povinnosti smluvnich stran Cena dila Misto plnéni
V. Cena za dilo a platebni pod- | Platebni podminky, fakturace | Doba plnéni
minky
VL Zpisob a podminky prove- | Stavebni denik Cena dila
deni dila
VIL Véci ur¢ené k provedeni dila | Staveni§te Platebni podminky
VIIL Stavenisté Realizace dila Stavenisté
IX. Stavebni denik Provedeni dila a pfejimaci fi- | Stavebni denik
zeni
X. Pfedani dila Zaruka za jakost dila Provadéni dila
XL Zaruéni doba — Odpovédnost | Sankce Pfedani dila
za vady dila
XII Smluvni pokuty a Girok z pro- | Zavére¢na ustanoveni Zaruéni podminky
dleni
XIIL Vlastnické pravo k pfedmétu Odpovédnost za Skodu
dila
XIV. Ostatni podminky smlouvy Sankce
XV. Ostatni ustanoveni Odstoupeni od smlouvy
XVL Vyssi moc Vlastnictvi
XVIL Zavérecna ustanoveni Zavérecna ustanoveni
XVIIL. Ptilohy k této smlouvé

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Tabulka 27 Srovnani - Prilohy smluv

PRILOHY SMLUV

Plana nad LuZnici Sobéslav Veseli nad LuZnici
Soupis stav.praci, dod. a sluzeb | Nabidka — 4 strany Polozkovy rozpocet stavby
— 2 strany — 18 stran
Polozkovy rozpocet — 5 stran

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Srovndme-li Smlouvy o dilo na obdobny pfedmét stavby jednotlivych mést, lze
konstatovat, ze nejobsahlejsi smlouvou je Smlouva o dilo, jehoz zadavatelem je mésto
Veseli nad Luznici. Tato smlouva je nejobsahlejsi jak ve své textové, tak ve své ptilohové
casti. Rozsah mtze byt odvisly od skute¢nosti, Ze Smlouva je uzaviena s podporou Ev-

ropské unie a Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Druhou nejobsahlejsi smlouvou je smlouva, jejimz zadavatelem je mésto Pland na
Luznici. M4 obdobny pocet kapitol jako Smlouva o dilo uzaviena zadavatelem Veseli

nad Luznici.
Nejméné obsahld Smlouva o dilo je smlouva, jejimz zadavatelem je mésto

Sobéslav, tato smlouva ma nejmensi pocet kapitol, nejkratsi textovou i ptilohovou ¢ast.

7.5. Doporuéeni
V ramci analyzy a nasledného srovnéni vefejnopravnich smluv ve vybranych obcich
jsem zjistila, Ze uvetejiiovani smluv neni jednotné. Nékteré smlouvy se objevuji na ufed-
nich nasténkdch webovych stranek, dalsi stranky jsem objevila v centrdlnim registru
smluv. A vétSinu ze smluv jsem nasla na Portdlu vhodném pro uvetejnéni.
Dospéla jsem tedy k zavéru, ze by mélo v prvni fadé dojit ke sjednoceni podminek

v oblasti uverejiiovani vefejnopravnich smluv.
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8. Zaver

Bakalatska prace pojednavala o vefejnopravnich smlouvach vyuzivanych v praxi. Ci-
lem této prace bylo blize specifikovat vefejnopravni smlouvy v praxi Gzemni samo-
spravy. Soucasti cilii této bakalarské prace byla i analyza nékterych vetejnopravnich
smluv, které jsou uzavirany mezi vybranymi obcemi. Obce, které jsem si vybrala, jsou
Sobéslav, Pland nad LuZnici a Veseli nad Luznici. Tyto obce jsem zvolila zejména diky
mému pobytu v této oblasti. Praktickou ¢ast jsem dale doplnila o vyjadfeni tajemnika
Méstského tfadu Sobéslavi k problematice vefejnopravnich smluv. Rekla bych, Ze jsem

cilu dostala.

Vetejnopravni smlouvy jsou zminovany v mnoha odbornych ¢lancich, ale i v knihach.
Diky ziskavani téchto informaci v dané oblasti jsem ziskala nespocet cennych a pro mne
novych informaci. Osobn¢ jsem si myslela, Zze uprava vetejnopravnich smluv je velmi
jasné téma, ale neni. I v této oblasti je mnoho nejasnosti. Nepodatilo se mi objevit jed-
notné pravni nazory na problematiku vefejnopravnich smluv, zejména ve smyslu vetej-
nopravnich smluv mezi ti¢astniky. Tento typ smluv je fazen mezi smlouvy subordinaéni,

ale nektefi by je zaradili jako samostatny druh vefejnopravnich smluv.

Velkym piinosem mé prace byla také spoluprace a ochota zastupcii obci. I diky nim

jsem ziskala potfebné informace.
Tato prace byla rozdélena do nékolika stézejnich kapitol.

Kapitola prvni se zamétuje na charakteristiku vefejné spravy a charakteristiku pojmu

vefejnopravni smlouvy.

Druha kapitola je urc¢ena vyvoji pravni Upravy veiejnopravnich smluv. Dalsi kapitola
priblizila problematiku vefejnopravni smlouvy. Zaméfila jsem se zde na pojmy smlouvy,
jejich misto ve spravnim fadu. Déle v této kapitole popisuji pravni zasady smluv, ale také
jejich vztah k soukromopravnim smlouvam, a taktéz na vefejnopravni smlouvy na izemi

prestupkd.

Druhy vefejnopravnich smluv jsem charakterizovala ve ¢tvrté kapitole. Vefejno-
pravni smlouvy koordina¢ni, subordinacni a smlouvy mezi ucastniky upravuje Spravni
tad Ceské republiky. Ve spravnim fadu také nalezneme obecnou tpravu, ktera mysli na
zvlastni typy vefejnopravnich smluv, které nelze pfifadit ani k jednomu z uvedenych

druhd.
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Procesem uzavirdni a zruseni vefejnopravnich smluv jsem se zabyvala v paté ka-
pitole. Spravni tad presné definuje, co je navrhem vetejnopravni smlouvy, od kdy ptsobi,
jaké nalezitosti musi obsahovat, kdy navrh zanikne, ale také kdy dojde k uzavieni
smlouvy. Kapitola také obsahovala jednu z hlavnich podminek, kterd musi byt pfi uzavi-
rani vefejnopravnich smluv dodrzena, je jejich soulad s platnymi pravnimi ptredpisy. [ u
vefejnopravnich smluv je totiz nutnosti zkontrolovat, zda se nachazi v souladu se zako-
nem. Obsahla jsem i podminky, kdy mohou byt smlouvy vypovézeny, nebo je mozné

meénit jejich obsah, a také jsem neopomenula souhlas tietich osob.

Dalsi kapitoly této bakalaiské prace byly vénovany smlouvam, které jsou vyuzi-
vany v praxi. V této Casti nalezneme tabulky, které zndzornuji, jaké vetfejnopravni
smlouvy jsou mezi vybranymi obcemi nejcastéji uzavirany. Abych ziskala podrobné in-

formace, vedla jsem fizeny rozhovor s tajemnikem Méstského tifadu v Sobéslavi.

V ramci analyzy a nasledného srovnani vetejnopravnich smluv ve vybranych ob-
cich jsem zjistila, zZe uvetejiiovani smluv neni jednotné. Nékteré smlouvy se objevuji na
ufednich nasténkach webovych stranek, dalsi stranky jsem objevila v centralnim registru

smluv. A vétSinu ze smluv jsem nasla na Portdlu vhodném pro uvetejnéni.

Dospéla jsem tedy k zavéru, ze by mélo v prvni fadé dojit ke sjednoceni podminek
v oblasti uverejiiovani vefejnopravnich smluv.

V ¢asti ptilohové pak nalezneme ptilohu vetejnopravni smlouvy na useku pie-
stupk.

Svou bakalafskou praci zakon¢im subjektivnim prohlaSenim, Ze vefejnopravni
smlouvy jsou urcitym trendem. Zarovei si ale myslim, ze nejvétsi vrchol uspéchu teprve

dorazi v budoucnosti. Do dnesniho dne byly vefejnopravni smlouvy spiSe vyjimeénym

jevem, pokud nebudu pocitat vetejnopravni smlouvy koordinacni.
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9. Summary a keywords

This thesis aims to define what a local government is and how it differs from private
sector. It also shows the difference of the local administrations, such as municipal coun-
cils, to the state government. Because these local governments have big impact on the

public sphere in their region, they often have to work with public contracts.

Then the thesis explores what all the important points a public contract must have.
Further impacts of the administrative procedure and the possibility of making changes.
The thesis also describes the relationship between public-law contracts and private con-
tracts, and how it differs, especially between the treatment of contracting parties, which
are completely equal in private contracts, but not always so in public contracts. Sugges-

tion for improvement will be supported by according documentation.

Key words: administrative, procedure code, contracting party
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