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Uvod

Téma prace

Mezi nedilnou soucast zivota lidi patfi hospodareni S penézi. Ne kazdy vSak s nimi umi
spravné nalozit v dobé¢, kdy je mozné utratit mnohem vice nez vydélat. Lidé se tak Casto
dostavaji do finan¢nich problémi. Mohou se ocitnout v situaci, kdy nemohou zit plno-
hodnotnym Zivotem a dostat se do krize spojené s nizkou kvalitou Zivota, pfi¢emz muze
dojit k utlumu jejich uéasti na ekonomickém riistu statu. Reseni insolvence tak pro mnohé
lidi mze znamenat novy zacatek; vétitelim umoznuje ziskat alespon ¢ast svych pohle-
davek zpét. Téma oddluzeni jsem si vybrala proto, ze zadluzeni se v souc¢asné dob¢ tyka
stale vétsiho poctu lidi, i mezi mymi ptateli se objevuji taci, ktefi se oddluzenim musi

zabyvat.

Ministerstvo spravedlnosti opakované navrhuje zmény Vv insolvencich, a tak zejména in-
stitut oddluzeni prochazi prudkym vyvojem. Bakalarska prace se zabyva zménami, které
pfinesla novela insolven¢niho zékona ¢. 64/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006
Sb., o Upadku a zplsobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon), G¢innd od 1. 7. 2017. Tato
novela ménila zakon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni za-
kon), ve znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Jde o pomérné diilezitou no-
velu, ktera zménila mnoho zasadnich ustanoveni insolvenéniho zakona. Prace se zabyva
novinkami, které tato novela do insolvenci pfinesla, pfedev§im v oblasti oddluzeni. Di-
vodem vypracovani akredita¢ni novely byla predev§im snaha zménit systém ptidélovani
insolvencnich véci v oblasti oddluZeni a posilit dohled nad vykonem funkce insolvenc¢-
niho spravce. DalSim cilem bylo zvySeni transparentnosti insolvenéniho fizeni, omezeni
administrativnich ikont insolvenénich soudt a posileni doru¢ovani dokumentt do dato-
vych schranek. Zamérem byla také regulace subjektl poskytujicich sluzby souvisejici
s institutem oddluZeni a intenzivngj$i ochrana pfed Sikandznimi insolvencnimi navrhy.
V priibéhu psani této prace byla prezidentem Ceské republiky podepsana dalsi novela
insolven¢niho zakona, kterd nabyla G¢innosti 1. 6. 2019. Prace tedy reaguje i na aktudlni
novelu insolven¢niho zédkona oznacovanou jako tzv. ,,oddluzovaci novela® (¢. 31/2019

sb. 12).



Cile a metodika

Bakalaiska prace se zabyva insolvenénim zakonem a jeho novelizaci zejména tzv. ,,akre-
dita¢ni novelou® z roku 2017. Cilem této bakalaiské prace je popsat zmény, které novela
¢. 64/2017 Sb. 1Z vnesla do oddluzeni, a zhodnotit, zda insolven¢ni zékon po pfijatych
zménach plni Iépe svou funkci, jiz je rovny piistup ke vSem ucastniktim fizeni, resp. pro-
cesnim subjektiim, nebo zda se oddluzeni spise ubira cestou posilovani postaveni dluz-
niku, ktefi si v fad¢ ptipadt lehkomyslné ptj¢uji (mnohdy nemalé finanéni prostiedky),
a nasledné se dostavaji do (existen¢nich) problémi. Od 1. 6. 2019 je G¢inna novela insol-
vencniho zakona, tzv. oddluzovaci novela, ktera si klade za cil vice lidem umoznit projit
procesem oddluZeni. V praci tedy piedstavim a zhodnotim i zmény, které pfinesla tato
aktualni oddluzovaci novela. Dal$im cilem je podat odpovidajici doporuc¢eni vhodného
postupu procesnich subjektd, konstrukei vhodnych procesnich map. Z uvedenych cila

prace se nabizeji hypotézy, které¢ budou v zavéru této prace potvrzeny, nebo vyvraceny:
Institut oddluZeni se ubira spise cestou posilovani postaveni dluzniki.

Po Gcinnosti akreditacni novely doslo k vyraznému sniZeni zatizeni insolven¢nich soudi

a zkraceni insolvenc¢nich fizeni.

V této praci bude vyuzita predev§im analyticka metoda, tj. studium literatury, pravnich

predpist a judikatury.

Struktura prace

Nejprve bude podan historicky exkurs do vyvoje insolven¢niho préva a tipravy oddluZzeni
v Ceské republice. V dal3i asti prace se vénuji ivodu do tématu oddluZeni s vymezenim
zakladnich pojmi, jako jsou insolvencni fizeni, ipadek a zplisoby feseni tipadku. Hlavni
¢ast je vénovana oddluzeni a jeho zhodnoceni ve svétle piijatych zmén od 1. 7. 2017.
Prace reaguje i na aktudlni tzv. oddluzovaci novelu u¢innou od 1. 6. 2019. V praktické
casti je vyobrazen ptiklad oddluzeni z praxe podle novely u¢inné od 1. 7. 2017, a nasledné
také podle aktualni novely insolvencniho zakona. Posledni ¢ast prace je vénovana vyob-

razeni postupu procesnich subjekti v oddluzeni pomoci procesnich map.



Literarni prehled

Pii zpracovani bakalatské prace budu Cerpat piedevsim z textu insolven¢niho zakona a
z odborné literatury, pfedevsim pak z komentai vydanych k insolvenénimu zakonu,
napi. Kozak et al., 2018 a Hasova et al., 2018. Dilezitym zdrojem pro teoretickou ¢ast
pak bude také judikatura, ktera je v oblasti oddluzeni velmi ¢etna, a odborné ¢lanky za-

méfené na téma oddluzeni.
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Historie insolvenc¢niho prava v ¢eskych zemich

Nékteré problémy upadku jsou upraveny jiz ve stiedovékém pravu. Potiebu zavedeni in-
solven¢niho prava v ¢eskych zemich do upotiebitelné pravni upravy vyvolaly hospodar-
ské problémy na prelomu 16. a 17. stoleti. Prvni ucelenou upravu tak ptredstavuje az kon-
kursni fad Josefa II., ktery byl vydan v roce 1781. Ten byl pozd¢ji nahrazen konkursnim
fadem z roku 1869; opiral se o prusky a francouzsky vzor. Tento zakon byl novelizovan
v roce 1914. Ve znéni novely se stal sou¢asti pravniho fadu Ceskoslovenské republiky.

(Winterova & Mackova, 2015)

Od roku 1931 plati zakon &. 64/1931 Sb. nazvany ,,Rady konkursni, vyrovnaci a odptirci®.
Tento zakon sjednotil upravu v ¢eskych zemich a na Slovensku, a to tim, ze pievzal jejich
pozitiva. V evropském méfitku byl jednou z nejlep$ich uprav své doby. Zrusen byl v roce
1950 ob&anskym soudnim fadem. Upadkové fizeni bylo po listopadu 1989 znovu uzako-
néno v zakonu ¢. 328/1991 Sb., o0 konkursu a vyjednavani. Tento zakon vsak nereagoval
na moderni vyvojové trendy a zacal vykazovat v pribéhu své ucinnosti znacné nedo-
statky. Ty se daly feSit pouze novou ucelenou Upravou, kterd na vyvojové trendy bude
dostatecné reagovat. Tuto Gpravu predstavuje zadkon €. 186/2006 Sb., o upadku a zpiso-
bech jeho feseni, jehoz G¢innost byla stanovena az na 1. ledna 2008. Soucasti upravy je
také zakon ¢. 296/2007 Sb., nazvany ,,doprovodny zdkon* a také zakon ¢. 312/2006 Sb.,
o insolvencnich spravcich a nékteré provadéjici predpisy. Zakon €. 186/2006 Sb. prosel
béhem svého trvani novelizacemi, z nichZz mezi nejvétsi patii zakon €. 294/2013 Sb.,
platny od 1. ledna 2014, novela ¢. 64/2017 Sb. G¢inna od 1. ¢ervence 2017 a aktualni

,oddluzovaci novela®“, ktera nabyla u¢innosti 1. 6. 2019. (Winterova & Mackova, 2015)
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1.2 Insolvendni fizeni

V Ceské republice je insolvenéni pravo zakotveno v insolvenénim zékonu, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2008. Nahradil tak ptivodni zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vy-
rovnani. Insolvenéni zakon se predevsim zabyva feSenim upadku a hroziciho upadku
dluznika v soudnim fizeni n¢kterym ze zptisobd, tak aby doslo K co nejvyssimu a zasadné
pomérnému uspokojeni dluznikovych vétitelt a k uspofadani majetkovych vztahd. Pri-

béh insolvenéniho Fizeni je graficky znazornén na nasledujicim obrazku 1. (Jankd, 2016)

Obrazek 1 Pritbeh insolvencniho rizeni

[ Upadek ] [ hrozici Upadek ]

‘ Insolvencm na- J
v
moratorium [ zpétvzeti navrhu

(max. 3 mésice) (novy po 6 mésicich)

rozhodnuti o
' Upadku

zpUsob reseni
Upadku

[ reorganizace ]

Zdroj: Dolecek, 31.7.2017, vilastni zpracovani

oddluzeni

zvlastni zplisob
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1.3 Definice zakladnich pojmu

» Insolven¢ni fizeni — soudni fizeni, ve kterém se projednava tpadek nebo hrozici
upadek dluznika a zaroven zptsob jeho feSeni.

» Insolven¢ni navrh — podani k insolven¢nimu soudu, kterym dluznik nebo véfitel
dluznika zad4 o zahdjeni insolven¢niho fizeni.

» Majetkova podstata — majetek osoby, ktery je uréeny k uspokojeni dluznikovych
vetiteld.

» Osoba s dispozi¢nim opravnénim — 0soba, které v pribéhu insolvencniho fizeni
prislusi pravo nakladat s majetkovou podstatou ohledné vSech opravnéni, ze kte-
rych se sklada.

» Insolven¢ni rejstiik — informacni systém vetejné spravy, ktery obsahuje seznam
insolvenc¢nich spravei, seznam dluznikti a insolvencni spisy.

» Insolvenéni soud — soud, pted kterym probihd insolvencni fizeni. Jedna se o soud,
ktery rozhoduje v prvnim stupni, a fes$i opravné prostiedky.

» Nezajistény véfitel — osoba, jejiz pohledavka vici insolvenénimu dluznikovi neni

zajisténa. (,,Slovnic¢ek insolvenénich pojmu®, 2019)

Insolven¢ni fizeni ma zakladni zésady, které se vztahuji 1 na véfitele, kteti nejsou uCast-
niky insolven¢niho fizeni. Insolvenéni fizeni musi byt vedeno tak, aby nebyl zadny
z ucastnikli nespravedlivé poSkozen nebo nedovolené zvyhodnén, a aby bylo dosazeno
rychlého, hospodarného a co nevyssiho uspokojeni vétiteli. Veritelé, ktefi maji zasadné
stejné nebo obdobné postaveni, maji v insolven¢nim fizeni stejné moznosti. Prava véfi-
teld nabyta v dobré vite pied zahajenim insolvenéniho fizeni nelze omezit rozhodnutim
insolven¢niho soudu ani postupem insolvenéniho sprévce. Tyto zasady slouzi jako vy-
znamny interpretacni navod k nalezeni odpovédi, zda nékteré procesni ikony (nékterych

procesnich subjektil) neodporuji cili a Géelu insolvenéniho fizeni. (Jankd, 2016)

1.4 Upadek a hrozici upadek

Dluznik je v upadku, pokud ma vice vétitell, penézité zavazky po dobu delsi 30 dnti po
lhite splatnosti a tyto zadvazky neni schopen platit. Dluznik neni schopen plnit své pené-
zité zévazky, jestlize zastavil platby podstatné ¢asti svych penézitych zavazku nebo je

neplni po dobu delsi 3 mésich po lhité splatnosti. Také pokud neni mozné dosahnout
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uspokojeni nékteré ze splatnych penézitych pohledavek vuci dluznikovi vykonem roz-
hodnuti nebo exekuci. Déle pokud nesplnil povinnost, kterou mu ulozil insolvenéni soud,
a to predlozit seznam svého majetku s uvedenim svych véfitelii, seznam svych zamést-
nancu a listiny, které dokladaji apadek nebo hrozici upadek. Dluznik, ktery je pravnickou
nebo fyzickou osobou, podnikatelem, je v upadku i tehdy, je-1i ptedluzen, ma-li tedy vice
vétiteld a souhrn jeho zavazkil prevysuje hodnotu majetku. Pti stanoveni hodnoty dluz-
nikova majetku se pfihliZi k dalsi spravé jeho majetku, popiipadé k dal§imu provozovani
jeho podniku, Ize-li s ohledem ke vSem okolnostem divodné piedpokladat, ze dluznik
bude moci ve spravé majetku nebo v provozu podniku pokracovat. Naopak se ma za to,
ze dluznik, ktery je podnikatelem a vede ucetnictvi, je schopen plnit své penézité zavazky,
jestliZze rozdil mezi vysi jeho splatnych penézitych zavazki a vysi prostiedkd, jimiz dis-
ponuje (tzv. ,,mezera kryti*), pfedstavuje méné nez desetinu vyse jeho splatnych penézi-
tych zavazku. Anebo pokud vyhled vyvoje likvidity dosvédCuje, ze mezera kryti klesne
v obdobi, na které se vyhled vyvoje likvidity sestavuje, pod jednu desetinu vyse jeho
splatnych penézitych zavazkl. Dluznik nebo osoba opravnéna za dluznika jednat, mize
podat navrh na insolvencni fizeni nejen tehdy, kdyz se dluznik ocitl v tpadku, ale 1 pokud

dluznikovi upadek teprve hrozi. (Dolecek, 31. 7. 2017)

O hrozici upadek se jedna, pokud s ohledem ke vSem okolnostem, 1ze diivodné predpo-
kladat, Ze dluznik nebude schopen fadné a vcas plnit podstatnou ¢ast svych penézitych
zavazkl. Cilem tohoto pravidla je moznost U dluznika zah4jit formalni insolvencni fizeni

dfive, nez se jeho tiziva situace dostane do skute¢ného tipadku. (Richter, 2017)

1.5 ZpUsob feSeni upadku

Zpusobem feseni upadku nebo hroziciho upadku se v insolvenénim fizeni rozumi reorga-
nizace, oddluzeni, zvlastni zplisoby feSeni upadku pro urcité subjekty nebo pro urcité
druhy ptipadi a konkurs. Mezi t€émito zplisoby feSeni tpadku rozliSujeme zptlisoby sa-
nacni a likvida¢ni. Sana¢nim zpiisobem je reorganizace a oddluZeni. Mezi likvidacni zpt-
soby patii konkurs. Obecnou povahu ma jediny zpusob feSeni upadku, a tim je konkurs.
Pouze tohoto zptsobu feseni upadku lze pouzit pii ipadku jak pravnickych, tak i fyzic-
kych osob, podnikatelti a nepodnikatelti. (Hasova et al., 2018)

Konkurs spociva v tom, ze na zaklad¢é rozhodnuti o prohlaSeni konkursu jsou zjisténé

pohledavky véfitelt zdsadné pomérné uspokojeny z vynosu penézni majetkové podstaty
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s tim, ze neuspokojené pohledavky nebo jejich ¢asti nezanikaji, pokud tedy zakon nesta-
novi jinak. Pohledavky véfitelt jsou rozdéleny podle povahy naroki do nékolika skupin.
Uspokojeni jednotlivych skupin z vytézku zpenézeni dluznikova jméni se déje v potadi,
kter¢ je ustanoveno zakonem. Pohledavky zafazené do stejné skupiny jsou zaplaceny stej-

nomérné. (Hasova et al., 2018)

Reorganizace je dal$im zpiisobem feseni upadku. Rozumi se ji zpravidla postupné uspo-
kojovani pohledavek vétitelt pii zachovani provozu dluznikova podniku, zajisténé opat-
fenimi k ozdravéni hospodareni tohoto podniku podle insolvencnim soudem schvaleného
reorganizacniho planu s pribéznou kontrolou jeho plnéni ze strany vétiteld. Reorganizaci
1ze tesit hrozici upadek nebo Gpadek dluznika, ktery je podnikatelem; reorganizace se
tyka jeho podniku. (Hasova et al., 2018)

Nejcastéjsim zpusobem feSeni upadku je oddluzeni. Podstatou oddluzenti je to, ze dluzni-
kovi zistavaji zachovéana dispozi¢ni opravnéni ohledné majetku nalezejiciho do majet-
kové podstaty. Po skonceni oddluzeni se tak dluznik osvobozuje od placeni pohledavek
zahrnutych do oddluZeni v rozsahu, ve kterém nebyly uspokojeny, ale i od placeni pohle-
davek, které vétitelé do insolvenéniho fizeni neptihlasili, i kdyz tak u¢init mohli. (Marsi-

kova a kol., 2018)
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1.6 Oddluzeni

Oddluzeni je pomérné novy institut, ktery byl do ¢eské pravni upravy zatazen az insol-
vencénim zakonem. Oddluzeni nabizi moznost zbavit se ¢asti svych dluhl, ma poskytnout
poctivému dluznikovi Sanci zacit znovu bez vidiny beznadéjného celozivotniho splaceni
starych dluhti, a s tim spojenych nezadoucich ucinkd. Poctivy dluznik ma tak dostat spra-
nek, které jsou stanoveny zdkonem. Zakladnim bodem je uspokojeni pohledavek piihla-

Senych véfiteld alespon v mite, kterou vymezuje zakon. (Hasova et al., 2018)

Do 31. 5.2019 bylo podminéno tuspésné absolvovani oddluzeni pozadavkem, aby dluznik
splatil svym vétitelim alespon 30 % zjisténych nezajisténych dluhi.. Nové (od 1. 6. 2019)
postaci, bude-li dluznik schopen béhem 5 let splatit svym nezajisténym vétitelim dohro-
mady alespon tolik, kolik ¢ini hotové vydaje a odména insolven¢niho spravce. Uz po
3 letech budou nové také oddluzeni lidé ve starobnim nebo invalidnim dichodu 2. nebo
3. stupné. Témto dluznikiim postaci, budou-li schopni svym nezajisténym véfitelim spla-
tit alespon tolik, kolik ¢ini hotové vydaje a odména insolvenéniho spravce. (Strnad, 10.

3. 2019)

Pti oddluzeni neni kladen hlavni diiraz na maximalni uspokojeni véftiteli, ale predevSim
na to, aby se dluznik osvobodil od dluhti a znovu se zapojil do ekonomického zivota.
Musi v8ak spliiovat zakonem stanovené podminky. Jednou z nich je, Ze k oddluzeni musi

pfistupovat poctivé. (29 NSCR 32/2011)

Oddluzeni je sana¢nim zptisobem feseni padku urc¢eny vyhradné pro dluzniky, kteti ne-
maji dluhy z podnikani. Miize jit jak o pravnické osoby, tak i o osoby fyzické. Dluh z pod-
nikani nebrani feSeni dluznikova upadku nebo hroziciho tpadku oddluZenim, pokud s tim
souhlasi véfitel, o jehoz pohledavku se jedna. Uprava téinna od 1.7. 2017 pak upiesnila,
ze véftitel souhlasi, pokud nejpozdéji spolu s piihlaSkou své pohledavky vyslovné nesdéli,
ze s feSenim upadku oddluzenim nesouhlasi, a toto své tvrzeni odtivodni. Dluh z podni-
kani také neni piekazkou, jde-li 0 pohledavku véfitele, ktera ztstala neuspokojena po
skonceni insolvencniho fizeni, ve kterém insolven¢ni soud zruSil konkurs na majetek
dluznika, nebo pokud jde o pohledavku zajisténého véfitele. Jina osoba, nez dluznik tedy

neni opravnéna navrh na povoleni oddluzeni podat. (Marsikova a kol., 2018)
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1.6.1 Navrh na povoleni oddluzeni

Domahat se feseni upadku oddluzenim je svazano lhiitami, které stanovuje zdkon. Dluz-
nik, ktery chce, aby jeho Upadek nebo hrozici ipadek byl oddluzenim feSen, musi hned
V pocatecni fazi insolvencniho fizeni prokazat procesni aktivitou zéjem o feSeni své situ-
ace. Lhuty pro podani navrhu na povoleni oddluzeni jsou relativné kratké a striktni. Navrh
na povoleni oddluzeni se musi podat spole¢né s insolven¢nim navrhem. V insolven¢nim
fizeni zahajeném na navrh véfitele je dluznikovi stanovena 30denni lhiita pro podani na-

vrhu na feSeni tpadku oddluzenim. (Hasova et al., 2018)

Do 30. 6. 2017 mohl podat navrh na povoleni oddluzeni k soudu dluznik sam. Praxe vSak
ukazala, Ze stale Castéji vyuzivali komeréni subjekty bez odpovidajiciho vzdélani tizivou
situaci dluznik ochotnych fesit své dluhy oddluzenim. Tyto subjekty poskytovaly bez
jakékoliv odpovédnosti dluznikiim zcela nekvalitni, neprofesionalni a neodborné sluzby
za absolutné nepfimétené Castky. Tyto sluzby byly Casto poskytovany i po zahdjeni in-
solven¢niho fizeni a mnohdy napftiklad i bez toho, aby subjekt upozornil dluznika na ri-
zika spojend S vedenim incidencnich spori. Komer¢ni subjekty poskytovaly dluznikim
své sluzby 1 v ptipadech, kdy bylo zcela zfejmé, ze dluznik podminky pro oddluzeni ne-
splituje. Casto tak byly pro své nedostatky navrhy na povoleni oddluZeni insolvenénim
soudem odmitany. Spolecnosti také sepisovaly navrhy, které¢ obsahovaly chybné skut-
kové okolnosti nebo nepfesné ¢i zavadéjici informace. Ty pak mohly pfivést dluznika
pted soudem do jeste horsi situace. Trh téchto subjektli nebyl transparentni a regulovany.
Stat nem¢l dostatek efektivnich nastroji na jejich regulaci a to, jak je postihovat. Na tuto
situaci zareagovala pravé novela ¢. 64/2017 Sb. 1Z (tzv. ,,akreditacni novela®), ktera se
snazi zabranit komerénim subjektiim nadale téZzit z tizivych situaci dluznikl. (Kozék et

al., 2018)

Navrh na povoleni oddluzeni spojeny s insolvenénim navrhem nebo samotny navrh na
povoleni oddluzeni, je-li podavan po podani véfitelského insolvenéniho navrhu, tak mtze
od 1. 7. 2017 pro aktivné legitimovaného dluznika sepsat a podat pouze osoba stanovena
zakonem. Podle § 390a odst. 1 IZ navrh na povoleni oddluZeni a insolven¢ni ndvrh musi

byt sepséan a za dluznika podan:

a) advokatem, notafem, soudnim exekutorem, insolven¢nim spravcem, nebo
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b) akreditovanou osobou: akreditovanou osobou je pravnicka osoba, které byla roz-
hodnutim ministerstva udélena akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti oddlu-

zeni. (Kozak et al., 2018)

Tyto osoby jsou zmocnény k sepsani navrhu na povoleni oddluzeni. Vyjimkou jsou fy-
zické osoby, které maji pravnické nebo ekonomické vzdélani v magisterském studijnim
programu nebo vykonaly zkousku insolvenc¢niho spravce, anebo pokud je dluznikem
pravnicka osoba, kterou zastupuje osoba, kterd ma pravnické nebo ekonomické magister-

ské vzdélani nebo vykonala zkousku insolvenéniho spravce. (Kozak et al., 2018)

Za sepis a podani navrhu na povoleni oddluzeni at’ uz je podavan samostatn¢, ¢i spolu
s insolven¢nim navrhem, a za sluzby s tim souvisejici, Si mohou sepisovatelé narokovat
odménu v maximalni vysi 4 000 K&, navysenou piipadné o ptislusnou dan z piidané hod-
noty. Pujde-li o sepsani a podani spoleéného navrhu manzeli na povoleni oddluZeni, od-
ména je omezena maximalni ¢astkou 6 000 K¢, navysenou piipadné o prislusnou dan
z ptidané hodnoty. Zakon neurcuje minimalni vysi odmény. Kvalifikované osoby tak mo-
hou poskytovat sluzby v oblasti oddluZeni i bezplatné, akreditované osoby dokonce musi
sepisovat insolvenéni ndvrhy bezplatné. Nemoznost inkasovat odménu za své sluzby
muze v kone¢ném disledku pro akreditované osoby znamenat, Ze mnoho neziskovych
vefejné prospéSnych pravnickych osob bude od jejich poskytovani muset z ekonomic-
kych divodi postupné upustit. Dluznik nemusi platit zpracovateli odménu za ptipravu
navrhu pfedem. Za zpracovani navrhu ziska kvalifikovand osoba odménu az po zah4jeni
insolvenc¢niho fizeni ze splatek, které bude dluznik pravidelné hradit. Zpracovatelé také
nesou zodpovédnost za spravné sepsani navrhu, pokud tedy soud navrh odmitne nebo

zamitne Z divodu formalnich chyb, zpracovatel jej musi bezplatné opravit. (Kozak et al.,
2018)

1.6.2 Nalezitosti navrhu na povoleni oddluzeni

NaéleZitosti navrhu na povoleni oddluzeni a povinné ptilohy vymezuje § 391 a § 392 1Z
tak, aby se soudy mohly co nejlépe rozhodnout o tom, zda jsou splnény podminky pro
povoleni a schvaleni oddluzeni. Soucasné také nalezitosti navrhu poskytuji informace po-

ttebné k vyjadieni se ke zplisobu oddluzeni.
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Navrh na povoleni oddluzeni musi podle aktualniho 1Z obsahovat tyto obecné nalezitosti:

a) oznaceni dluznika a osob opravnénych za n¢ho jednat,

b) tdaje o ocekavanych ptijmech dluznika v nasledujicich 12 mésicich,

¢) udaje o piijmech dluznika za poslednich 12 mésicu,

d) navrh zpisobu oddluzeni nebo sdéleni, ze dluznik takovy navrh nevznasi. (srov.

§ 391 IZ €. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6. 2019)

Vyse uvedené plati po ucinnosti tzv. ,,oddluzovaci novely*. Do 1. 6. 2019 bylo delsi ob-
dobi, za které byl dluznik povinen dolozit dosazené a budouci ptijmy. Dluznik mél po-
vinnost dolozit daje o ocekéavanych prijmech v nasledujicich 5 letech a udaje o ptijmech

za posledni 3 roky. (srov. § 391 IZ ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 7. 2017)

Od 1. 6. 2019 jiz neni tfeba, aby dluznik ke svému navrhu na povoleni piikladal seznam
svych zavazkl s uvedenim svych véfitelil, ale bude muset uvést alespon 2 své véfitele
a jejich pohledavky v intencich ustanoveni § 3 insolven¢niho zdkona. Uz také neni tfeba
dokladat ani darovaci smlouvy a smlouvy o diichodu, které se ¢asto v praxi prezentovaly
jen jako bezcenné podklady, slouZici k tomu, aby byla na pohled splnéna podminka
30 %. Od nabyti G¢innosti této novely také postaci, pokud dluznik dolozi k navrhu na
povoleni oddluzeni listiny dokladajici udaje o ptijmech za poslednich 12 mésicti, dosud
musel dokladat ptijmy za posledni 3 roky. Pro pfedpoklad budoucich piijmt rovnéz staci
obdobi nésledujicich 12 mésicii. Nov€ musi dluznik ke svému ndvrhu pfiloZit 1 Cestné
prohlaseni, ze byl pii sepisu insolvenéniho navrhu pouéen o svych povinnostech v insol-
vencnim ftizeni, Ze v oddluzeni bude fadné¢ platit pohledavky svych véfiteli, ze vynaloZzi
vesSkeré Usili, které po ném lze spravedlivé pozadovat, k jejich plnému uspokojeni, ze
bude plnit v§echny povinnosti vyplyvajici z tohoto zékona a z rozhodnuti o schvaleni od-
dluZeni, Ze bude pfiznavat veskeré své piijmy v plné vysi. Timto se velmi sniZi pracnost
vypracovani navrhu na povoleni oddluzeni, coz uvitaji ptedevsim advokati, insolvenéni
spravci a exekutoti. Odmeéna za sepis ndvrhu na povoleni oddluzeni zistava beze zmény.

(Strnad, 10. 3. 2019)

Néavrh na povoleni oddluzeni 1ze podat pouze na formulafi, jehoz nélezitosti stanovi pro-
vadéci pravni predpis. Formulaf je volné dostupny na webové strdnce Ministerstva spra-
vedInosti (www.justice.cz). (Hasova et al., 2018)

Ve spojitosti se zm&nami souvisejicimi s posilovanim trendu dorucovani podani insol-

ven¢nimu soudu v elektronické podobé¢ se kvalifikované osob¢ uklada povinnost podle
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§ 80a odst. 1 IZ ¢init veskera podani, véetné navrhii na povoleni oddluzeni, spojené pti-
padné s insolvenénim navrhem, prostfednictvim datové schranky nebo v elektronické po-

dobé s uznavanym elektronickym podpisem. (Kozak et al., 2018)

Insolvenéni zakon po novele ¢. 64/2017 Sb. také piedpoklada, ze dluznik v navrhu na
povoleni oddluzeni spojeném s insolven¢nim navrhem alternativné pozada soud, nejcas-
t&ji pro piipad zamitnuti navrhu na povoleni oddluZeni, aby byl jeho tipadek fesen pomoci

konkursu. (Kozak et al., 2018)

1.6.3 Opravy, doplnéni a odmitnuti navrhu na oddluzeni

Muze se stat, ze navrh na oddluzeni spojeny s insolvencnim navrhem, resp. insolvenéni
navrh je nesrozumitelny nebo neuplny a pro tyto nedostatky nelze pokracovat v fizeni.
V tomto piipadé vedou nedostatky k okamzitému odmitnuti navrhu. Pokud by nebyl in-
solven¢nimu soudu podan uplny navrh na povoleni oddluzeni, bude jeho predkladatel
vyzvan k jeho doplnéni. U navrhu na povoleni oddluzeni insolvencni soud usnesenim
vyzve dluznika, ktery jej podal, nebo kvalifikovanou osobu podle § 390a odst. 1 1Z, ktera
jej za dluznika podala, k jeho opravé nebo doplnéni. Také jej pfitom pouci, jak je tfeba
oprava nebo doplnéni provést. Usneseni insolvencni soud doruci jak kvalifikované osobé,
tak i dluznikovi. Od toho doruceni bézi pocatek lhuty k opravé ¢i odstranéni vad navrhu.
Lhuta pro doplnéni pfiloh navrhu na povoleni oddluZeni je velmi kratkd, nejvySe sedm
dnti. To mlZe byt pro dluznika velmi narocné. Je tedy diileZité ptipravit pfilohy navrhu
na oddluzeni perfektn¢ jiz pti prvotnim podanim na insolven¢ni soud. Ktomu od
1. 7. 2017 ptispiva povinné zastoupeni dluznika pro sepis a podani navrhu na oddluzeni

kvalifikovanou osobou podle § 390a odst. 1. 1Z (Kozak et al. 2018)

Pokud nebude doplnéni navrhu ucinéno vcas, nelze pro tento nedostatek v fizeni pokra-
covat, a dojde tak k odmitnuti navrhu na povoleni oddluzeni a naslednému postupu podle
§ 396 1Z, podle kterého od ucinnosti novely zakona ¢. 64/2017 Sb. jiz nedochazi automa-

ticky k sou¢asnému prohlaseni konkursu na majetek dluznika. (Kozak et al., 2018)

Insolven¢ni navrh bude odmitnut i tehdy, pokud neni sepsan a poddn insolvencnimu

soudu kvalifikovanou osobou podle § 390a odst. 1 a 2 I1Z. (Kozak et al., 2018)
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1.6.4 Zpétvzeti navrhu na povoleni oddluzeni

Pro insolvenéni fizeni jako soudni fizeni plati dispozicni zdsada. Vyrazem této zasady je
moznost zah4jit a vést fizeni pouze na zéklad¢ navrhu podaného opravnénym subjektem
s tim, ze bez vile navrhovatele nelze v zahajeném ftizeni pokracovat. Navrhovatel mize

do ur¢itého okamziku projevit villi, Ze na vedeni fizeni uz nema zajem. (Hasova, 2018)

Podminky zpétvzeti navrhu na povoleni oddluzeni upravuje § 394 1Z. Dluznik mtze né-
vrh na povoleni oddluzeni vzit zpét, pokud insolven¢ni soud nerozhodne o schvaleni od-
dluzeni. Pfed 1. 7. 2017 bral insolvenc¢ni soud toto zpétvzeti na védomi rozhodnutim,
které dorucoval osob¢, ktera navrh podala, insolven¢nimu spravci a také vétitelskému
vyboru. Odvoléani proti tomuto rozhodnuti uz nebylo mozné. Také platilo omezeni, ze

pokud dluznik navrh jiz jednou vzal zpé&t, nemohl ho podat znovu. (Hasova et al., 2018)

Od 1. 6. 2019 plati, Ze jestlize v poslednich 3 mésicich pfed podanim insolvenéniho na-
vrhu vzal dluznik sviyj pfedchozi navrh na povoleni oddluzeni zpét, insolven¢ni soud na-

vrh zamitne. (srov. § 395 1Z ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6. 2019)

1.6.5 Spolec¢ny navrh manzel( na povoleni oddluzeni

Institut spole¢ného navrhu manzel na povoleni oddluzeni byl zaveden do 1Z s u¢innosti
od 1. 1. 2014 novelou ¢. 294/2013 Sb. Do té doby tento institut do praxe zavad¢la judi-
katura insolvencnich a odvolacich soudd, ktera ptipoustéla postup, kdy insolvenéni soud
spoji ke spoleénému projednani dva navrhy na povoleni oddluzeni podané kazdym z man-
zelli samostatné, a to za podptrného uziti obcanského soudniho fadu. Od 1. 1. 2014 vSak
spojeni véci riiznych dluzniki v insolven¢nim fizeni insolvenéni zdkon obecné zakazuje.
Dle zakona tedy plati, Ze manzelé, z nichz kazdy samostatné je osobou opravnénou podat
navrh na povoleni oddluZeni, mohou néavrh podat spole¢né. Pro posouzeni, zda se jedna
0 osoby opravnéné podat spole¢ny navrh manzel na povoleni oddluzeni, je rozhodné,
zda jde o manzele ke dni, kdy takovy navrh dojde insolven¢nimu soudci. (Hasova et al.,

2018)

Podle § 394a 1Z spole¢ny navrh manzelt na povoleni oddluZeni musi obsahovat vyslovné
prohlaseni obou manzelli, Zze souhlasi s tim, aby vSechen jejich majetek byl pro ucely
schvaleni oddluZeni povazovan za majetek ve spole¢ném jméni manzeld. Dale musi ob-

sahovat uifedné ovérené podpisy obou manzeld. Manzel¢, ktetfi podali spolecny navrh,
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maji po dobu trvani insolvencniho fizeni postaveni nerozluc¢nych spolecnikti a povazuji

se pouze za jednoho dluznika. (Hasova et al., 2018)

1.6.6 Zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni

., Insolvencni soud zamitne navrh na povolent oddluzeni, jestlize se zietelem ke vSem okol-
nostem /ze ditvodné predpokladat, zZe jim je sledovan nepoctivi zamer, nebo ze dluznik
nebude schopen splacet V plné vysi ani pohledavky podle § 168 odst. 2 pism. a) 1Z, pri-
cemz vySe splatky ostatnim vériteliim vcetné veritelit pohledavek za majetkovou podstatou
a pohledavek postavenych jim na roven nesmi byt nizsi nez tato pohledavka, a dadle ani
pohledavky podle § 169 odst. 1 pism. e) IZ a § 390a odst. 5 I1Z.* [srov. § 395 odst. 1 pism.
b) IZ ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6. 2019]

Insolvenéni soud zamitne navrh i tehdy, jestlize dosavadni vysledky tizeni dokladaji leh-
komyslny a nedbaly piistup dluznika k plnéni povinnosti v insolven¢nim fizeni. To miize
spocivat naptiklad v tom, Ze nebude vcas plnit povinnosti, které mu soud ulozi, ptijde
0 svij zdroj pfijmut vlastni vinou nebo odmitne komunikovat s kvalifikovanou osobou.
Pokud soud névrh na povoleni zamitne, bude obvykle nasledovat zastaveni fizeni, protoze
»akreditacni novela® ¢. 64/2017 Sb. IZ automatické prohlasovani konkursti na majetek

zamezuje. (Kozak et al., 2018)

Od 1. 6. 2019 insolven¢ni soud zamitne navrh na povoleni oddluZeni i tehdy, jestlize
Vv poslednich 10 letech pfed podanim insolven¢niho navrhu bylo dluznikovi pravomoc-
nym rozhodnutim ptiznano osvobozeni od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni,
v rozsahu, v némz nebyly uspokojeny. Dale insolven¢ni soud zamitne navrh na povoleni
oddluzeni také tehdy, jestlize v poslednich 5 letech pfed podanim insolven¢niho ndvrhu
byl navrh dluznika na povoleni oddluzeni pravomocné zamitnut z divodu, ze je jim sle-
dovan nepoctivy zdmér, nebo jestlize ze stejného diivodu nebylo oddluzeni schvaleno
nebo bylo schvalené oddluzeni zruSeno. Pokud Vv poslednich 3 mésicich pfed podanim
insolven¢niho navrhu vzal dluznik sviij pfedchozi navrh na povoleni oddluzeni zpét, in-
solven¢ni soud navrh na povoleni oddluZeni také zamitne. Rozhodnuti o zamitnuti ndvrhu
na povoleni oddluzeni se dorucuje dluznikovi, 0sobé¢, ktera navrh podala, insolvenénimu
spravci a dale také vétitelskému vyboru. Odvolani proti tomuto rozhodnuti miize podat

pouze osoba, ktera navrh podala. (srov. § 395 1Z ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6. 2019)
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1.6.7 Nasledky neuspésného navrhu na povoleni oddluzeni

Do 30. 6. 2017 bylo obvyklé, Ze pokud rozhodnuti o navrhu dluznika na povoleni oddlu-
zeni bylo jiné nez samo povoleni oddluZeni, nevedlo fizeni po své pravni moci k defini-
tivnimu ukonceni insolven¢niho fizeni. Pavodni znéni insolven¢niho zdkona nam v § 396
tikalo, ze: ,jestlize insolvencni soud navrh na povoleni oddluzeni odmitne, vezme na ve-
domi jeho zpétvzeti nebo jej zamitne, rozhodne soucasné o zpusobu reseni dluznikova
upadku konkursem. « [srov. § 396 1Z ¢. 182/2006 Sb. ve znéni do 30. 6. 2017] Dluznik

tedy automaticky spadl do nechténého konkursu.

Pravni uprava ucinna od 1. 7. 2017 vsak ptinesla radikalni zménu. Zaznamenala totiz
zietelny odklon od tohoto automatického prohlaseni konkursu na majetek kazdého dluz-
nika, jehoz navrh na povoleni oddluzeni byl odmitnut, zamitnut, nebo ktery vzal dluznik
zpét. Zména byla provedena predevsim z diivodu neekonomicnosti dosavadnich postupi,
protoze vétSinou neexistoval zadny majetek kromé klasického vybaveni domacnosti
a véci ur€enych pro osobni potiebu. Dalsim divodem bylo také vydavani statnich pro-
sttedkll na odmény a hotové vydaje insolvencnich spravet, ktefi si pravidelné ndrokovali
minimalni odménu 45 000 K¢ bez DPH, i kdyZ dochazelo k nulovému uspokojeni véti-

teld. (Kozak et al., 2018)

V divodové zpravé zdkonodarci uvedli, Ze k prohlaseni konkursu mtize po 1. 7. 2017
dochazet, pokud to bude vhodné, ptinosné a neutralni z hlediska pozadavk na statni roz-
pocet. Stanovena Uprava zabrafiuje administrativné a financné ndroénému vedeni tzv.
prazdnych konkursi ,,na tUtraty statu* s vyjimkou ptipadu, kdy dluznik trva na feSeni
svého upadku konkursem a slozi insolvenénimu soudu divéru, S niz se pokryji naklady

konkursu. (Divodova zprava k insolvenénimu zakonu ¢. 64/2017 Sb.)

V § 396 1Z jsou uvedeny ptipady, kdy Kk prohlaseni konkursu na majetek dluznika muize
nastat. Prvni pfipad, kdy se tak mutze stat je, kdyZ navrh na povoleni oddluzeni nebyl
podan spole¢né s insolvencnim navrhem a insolvenéni soud nezjisti, Ze majetek dluznika,
aniz se prihlizi k vécem, pravim a jingym majetkovym hodnotam vylou¢enym z majet-
kové podstaty, je pro uspokojeni véfiteli absolutné nedostacujici. (srov. § 396 1Z ¢.

64/2017 Sb.)

V dals$im ptipad¢ zékon stanovuje to samé, 1 kdyz navrh na povoleni oddluzeni byl podan

spole¢né s insolvenénim navrhem. (srov. § 396 IZ ¢. 64/2017 Sb.)

23



Tteti ptipad, kdy ke konkursu mtze dojit nastava, pokud: ,,ndvrh na povoleni oddluzeni
byl podan spolecné s insolvencnim navrhem a insolvencni soud zjisti, Ze majetek dluznika,
aniz se prihlizi k vecem, pravum a jinym majetkovym hodnotam vyloucenym z majetkové
podstaty, je pro uspokojeni vériteli zcela nepostacujici, a dluznik v navrhu na povoleni
oddluzeni pozadal, aby byl zpuisobem reseni jeho upadku konkurs, a zaplatil zalohu na
naklady insolvencniho Fizeni, stanovil-li mu soud povinnost K jeji uhradé podle § 108
odst. 2 a 3.“ [srov. § 396 odst. 1 pism. ¢) IZ ve znéni od 1. 7. 2017]

1.6.8 Povoleni oddluzeni

Pokud nedojde ke zpétvzeti navrhu na povoleni oddluzeni, odmitnuti nebo zamitnuti, in-
solvenéni soud oddluzeni povoli. Ma-li soud pochybnosti o tom, zda je dluznik opravnén
podat navrh na povoleni oddluzeni, insolven¢ni soud oddluZeni povoli a otazkou se bude
zabyvat az v pribéhu schlize vétitelt. V § 397 1Z je také zminéno, ze insolvenéni soud
oddluzeni nepovoli, dokud mu dluznik neptedlozi seznam majetku. Rozhodnuti o povo-
leni oddluZeni nemusi obsahovat odiivodnéni. Je doru¢ovana pouze dluznikovi, pfic¢emz
odvolani proti nému neni piipustné. (srov. § 397 IZ ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6.
2019)

,Akreditacni novela® IZ s u¢innosti od 1. 7. 2017 stanovuje, Ze pokud soud vyda rozhod-
nuti o upadku spojené rozhodnutim o povoleni oddluzeni, vyzve nezajisténé vétitele, aby
do 7 dnt od zvefejnéni zpravy pro oddluzeni v insolven¢nim rejstiiku sdélili soudu, zda
chtéji svolat schiizi vétitelti k projednani zptisobu oddluzeni, nebo aby hlasovali o zpi-
sobu oddluzeni mimo schtizi vétiteli. Insolvenéni soud svola schiizi vétitelti pouze tehdy,
navrhne-li to nadpolovi¢ni vétSina nezajisténych veéfitelll. Sou¢asné musi pohledavky ne-
zajiSténych véfitelt Cinit nadpolovicni vétSinu nezajisténych piihlaSenych pohledavek.
Pokud schiize vétitelii svolana nebude, pochybnosti o tom, zda je dluznik opravnén podat

navrh na oddluzeni, vyfesi insolvenéni soud sam. (Hasova et al., 2018)

1.6.9 ZpUsoby oddluzeni

Povoleni oddluzeni jesté s konecnou platnosti neznamena, zda skute¢né kK tomuto zpu-
sobu feseni upadku opravdu dojde. Oddluzeni totiz musi byt pfedtim schvaleno. Prvnim
krokem mezi povolenim a schvéalenim oddluZeni je urceni formy provedeni oddluzeni.

(Hasova et al., 2018)
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Puvodni insolvenéni zakon pied 1. 7. 2017 rozlisoval dvé formy oddluzeni dluznika, a to:

a) zpenézenim majetkové podstaty nebo

b) plnénim splatkového kalendafe.

Po novelizaci 1Z od 1. 7. 2017 bylo mozné oddluzeni provést kombinaci splatkového
kalendare a zpené¢zenim majetkové podstaty a jeji ¢asti, pokud o to dluznik vyslovné po-

zadal a insolvenéni spravce tuto zadost svym navrhem podpofil. (Hasova et al., 2018)

Kombinace téchto dvou forem byla diky judikatufe mozna i pied touto novelizaci. Od
1. 7. 2017 byl tento zptsob provedeni oddluzeni ukotven pfimo v zakoné. (Marsikova

a kol., 2017)

Od 1. 6. 2019 jsou i nadale dva zptsoby oddluZeni, a to zpenéZenim majetkové podstaty
a splatkovym kalendafem se zpenézenim majetkové podstaty. Kombinace zpenéZeni ma-
jetkové podstaty a splatkového kalendare je nove pfipustnd, mizeme fict i povinna, pfimo
ze zékona, ¢imz doslo ke sjednoceni soudni praxe, protoze do 31. 5. 2019 postupovaly
jednotlivé insolvenéni soudy odlisn€. Do oddluzeni formou zpenéZzeni majetkové pod-
staty nezasdhla Zaddné vyrazna zména. Avsak zpiisob splatkového kalendate se zpenéZze-
nim majetkové podstaty byl vyrazné upraven. Ke zpenézeni majetkové podstaty dochazi
vzdy s vyjimkou situace, ve které se zpenézenim majetku nedosdhne uspokojeni vétitel
(resp. vytézek postacuje pouze na uhradu odmény insolvencniho spravce a nakladi spo-
jenych se zpenézenim) nebo pokud se jedna o obydli dluznika, ledaze by jeho hodnota
presahovala hodnotu urcenou podle provadéciho predpisu nasobkem Castky na zajisténi
obydli v dluznikové bydlisti. (srov. § 398 1Z ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6. 2019)
Dluznik navrhujici oddluZeni plnénim splatkového kalendére se zpenéZenim majetkoveé
podstaty, muze v navrhu na povoleni pozadat insolven¢ni soud o stanoveni nizsich nez
zakonem ur¢enych mési¢nich splatek. V tomto ptipad¢ musi v navrhu na povoleni oddlu-
Zeni také uvést vysi navrhovanych mési¢nich splatek nebo zptlisob jejich urceni a také
musi vysvétlit jednak dtvody pro sniZeni splatek, jednak divody, které dluznika dovedly
k jeho upadku. (srov. § 391 IZ ¢. 182/2006 Sb. ve znéni od 1. 6. 2019)
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1.6.10 Zprava pro oddluzeni

Zasadni zménou a myslenkou ,,akreditacni novely* uc¢inné od 1. 7. 2017, byla tendence
odbiemenit oddluZzenim pfetizené insolvencni soudy. Byla tak snaha pfesunout ¢ast jejich

agendy na insolven¢ni spravce. (Kozak et al., 2018)

K ptezkumu piihladsenych pohledédvek uz nedochazi pti pfezkumném jednani u insolvenc-
niho soudu, ale pfi osobnim jednani insolvenéniho spravce s dluznikem podle § 410 odst.
2 1Z. Zpravu o pirezkumu pak piedklada insolvencni spravce spolu se zpravou pro oddlu-

zeni insolven¢nimu soudu. (Marsikova a kol., 2017)

Oddluzeni se po 1. 7. 2017 stalo v zasad¢ pisemnym procesem. Soud tak vychazi z pi-
semnych podkladt, které mu bude zasilat predevsim insolvencni spravce. Za urcitych
okolnosti miize byt svolana i schiize véfitelti podle § 399 odst. 1 1Z, a tak maji nezajisténi
vétitelé nadale hlavni roli pfi rozhodovani o zpiisobu oddluzeni. Zakon ptedepisuje in-
solven¢nimu spravci piedlozit insolvenénimu soudu ve 1hité do 30 dnii po uplynuti lhity
k pfihlasovani pohledavek ti zakladni dokumenty, a to zpravu o ptezkumu, zpravu pro
oddluZeni a soupis majetku. Soucasti zpravy o pfezkumu je zdznam o jednani s dluZni-
kem, seznam piihlaSenych pohleddvek a doklad o pisemném vyrozuméni véfitele. Ke
zprave pro oddluzeni musi insolven¢ni spravce prilozit znalecky posudek, pokud je v ma-
jetkoveé podstaté nemovitd véc. Jedna-li se o navrh insolvenéniho spravce na oddluzeni
plnénim splatkového kalendare, musi ptipojit také propocet pfedpokladaného uspokojeni
nezajisténych véfiteld a navrh distribu¢niho schématu splatkového kalendare. Déle také
musi pfiloZit vyjadfeni k navrhu dluznika na stanoveni niZSich nez zakonem urcenych
mésicnich splatek, 1 kdyz jej dluznik uvede ve svém navrhu na povoleni oddluZeni nebo
na jednani s insolvenénim spravcem v ramci prezkumu piihlasenych pohledavek. (Kozak

etal., 2017)

V insolvencni praxi se po U€innosti akreditacni novely IZ fesi spravné podani téchto zmi-
nénych dokumentt insolvenénimu soudu. Divodem je zejména stanoveny zptisob komu-
nikace insolven¢niho sprévce s insolvenénim soudem (az na vyjimecné situace) pouze
elektronickou cestou. Nezietelnost je také vyvolana diky ¢etnym (e-)formulaiim pouzi-
vany insolven¢nimi spravci, které maji za cil sjednotit, zptehlednit a zefektivnit insol-

ven¢ni praxi. (Kozak et al., 2017)
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1.6.11 Splnéni oddluzeni

Pokud jsou splnény vSechny ukony schvaleného oddluzeni, rozhodne insolvencni soud
na zakladé¢ zpravy o splnéni oddluZeni o tom, ze bere splnéni oddluzeni na védomi a sou-
¢asné rozhodne o zprosténi insolvencniho spravce jeho funkce a také o jeho odméné
a nékladech. Uvedena rozhodnuti vyda insolvencni soud v podob¢ usneseni. Moment,
kdy nastava splnéni oddluzeni, se podle upravy od 1. 6. 2019 1i8i podle vybrané formy
oddluzeni. (Mlejnkova, 29.3.2019)

1.6.12 Splnéni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majet-

kové podstaty

Ke splnéni oddluzeni dochézi, jestlize dluznik v oddluzeni plnénim splatkového kalen-
dafe nebo se zpenéZzenim majetkové podstaty splati vS§em svym véfitelim jejich pohle-
davky v plné vysi. Oddluzeni bude splnéno i tehdy, splati-li dluznik svym nezajisténym
vétitelim alespon 60 % jejich pohledavek v dobé 3 let od schvaleni oddluzeni. Dale bude
také oddluzeni splnéno i tehdy, pokud dluznikovi nebude po dobu 5 let od schvaleni od-
dluZeni toto oddluZeni zruseno a dluznik v pribéhu fizeni neporusi svou povinnost a vy-
nalozi veSkeré usili k plnému uspokojeni pohledavek vSech svych véftitelt. (Strnad,

10. 3. 2019)

,»Oddluzovaci novela* odstranila 30% hranici pro uspokojeni nezajisténych véfiteli oso-
bam oznacovanym jako ,,zvIast’ zranitelné osoby*. Zadkon povaZuje za zvlast’ zranitelné
osoby starobni diichodce a osoby postizené invaliditou druhého nebo ttetiho stupné. Po-
kud splni dluZznik ke dni vydani rozhodnuti o schvaleni oddluzeni ptislusSné podminky,
soud zkrati dobu oddluZeni pro Ucely posouzeni splnéni oddluZeni na 3 roky. V tomto
ptipad¢ bude oddluZeni splnéno nezavisle na mife uspokojeni vétitel. Jedinou podmin-
kou pro splnéni oddluZeni shodnou i pro ostatni dluzniky je skutecnost, Ze oddluZeni ne-
smi byt po dobu 3 let zruSeno. | v ptipadé zvlast zranitelnych osob musi platit schopnost
hradit odménu a hotové vydaje insolven¢niho spravce, vyzivné a odménu za sepis a po-

dani navrhu na povoleni oddluZzeni. (Strnad, 10. 3. 2019)
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1.6.13 Splnéni oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty

OddluZzeni zpenézenim majetkové podstaty je splnéno po obdrzeni zpravy insolvenc¢niho
spravce o splnéni rozvrhového usnesené a soucasné pokud dluznik fadné splnil vSechny
povinnosti stanovené v rozhodnuti o schvaleni oddluzeni. (srov. § 412a IZ ¢. 182/2006

Sb. ve znéni od 1. 6. 2019)

1.6.14 PrerusSeni a prodlouzeni pribéhu oddluzeni

Oddluzovaci novela od 1. 6. 2019 zavadi dva nové zptisoby, jak ,,protahnout* dobu od-

dluzeni, kterymi jsou pferuseni pribéhu oddluzeni a prodlouzeni prubéhu oddluzeni.

Soud miiZze rozhodnout o preruseni prubéhu fizeni az na 1 rok, a to jen z dualezitych di-
vodu, a na navrh dluznika nebo insolvencniho spravce. Mezi typické divody mizeme
fadit potfebu vynaloZzeni mimofddnych nakladl na léceni, mimotaddné Skodné udalosti
a nutnost uvedeni v piivodni stav. Déle také mimoradna vydani spojena se zajisténim by-
tovych, socidlnich, a jinych potieb dluznika. Dalsi novinkou je prodlouzeni oddluzeni. To
znamena pro dluznika moZnost, Ze bude splacet nezajisténym véfitelim az o 6 mésicl
déle. Pribéh oddluZeni Ize prodlouZit pouze jednou, nikoliv opakované. (Jirmdasek,

9. 4. 2019)

1.6.15 Osvobozeni dluznika od placeni pohledavek

Pokud dluznik splni fa4dné€ a v¢as vSechny povinnosti, které jsou spojeny se schvalenym
zpusobem oddluzeni, insolven¢ni soud dluznika osvobodi od placeni pohledavek v dosud
neuspokojené vysi. Rozhodnuti o osvobozeni dluznika od placeni pohledavek musi byt
spojeno s rozhodnutim o splnéni oddluzeni. Osvobozeni se nevztahuje na pohledavky
vzniklé po rozhodnuti o upadku. Osvobozeni se také netyka zajisténé pohledavky, pokud
zajistény vetitel po schvaleni oddluZeni nepozadal o zpenéZeni zéstavy. Déle se osvobo-
zeni nevztahuje na pohledavky spocivajici v pené€zitém trestu nebo jiné majetkové sankci
ulozené dluznikovi v trestnim fizeni za Umyslny trestny Cin, pohledavky na néhradu
Skody zpusobené imyslnym poruSenim pravni povinnosti, pohledavky na vyzivném ze
zakona a pohledéavky vétiteld na ndhradu Skody zptisobené na zdravi. (,,Jak ven z dluhové

pasti®, 2019)
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1.6.16 Odejmuti a zanik osvobozeni

Ani po rozhodnuti o osvobozeni od placeni pohledédvek neni osvobozeni dluznika tplné
definitivni. Pokud totiz vyjde béhem 3letého obdobi najevo skutecnost, Ze rozhodnuti
o splnéni oddluzeni a osvobozeni od placeni pohledavek byt vydano nemélo, osvobozeni
od placeni pohledavek se zrusi. Navrh na zahdjeni fizeni o odnéti osvobozeni mize podat
nezajistény véfitel, ktery nebyl pfi oddluzeni zcela uspokojen. Pfiznané osvobozeni bude
rovnéz odejmuto v piipadé, ze dluznik dosahl schvaleni, provedeni oddluzeni nebo osvo-
bozeni od placeni pohledavek v souvislosti s imyslnym trestnym ¢inem. K zahajeni fi-
zeni o odejmuti osvobozeni od placeni pohledavek dochazi v tomto pifipad¢ ze zakona.
Pokud dojde k vydani rozhodnuti o odejmuti osvobozeni od placeni pohledavek, dochazi
k obnoveni prava véfiteli na vymahani pohledavek, které nebyly dluznikem uhrazeny

v ramci oddluZeni. (Hasova & Moravec, 2013)
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1.7 Pristupy K institutu oddluzeni

Diky celosvétové poptavee po institutu oddluzeni fyzickych osob se vytvoftily rozdily
mezi narodnimi ptistupy ke kodifikaci a problematika institutu oddluzeni se stala pied-
métem komparativni metody zkoumani.

Pristupy k oddluzeni mizeme délit na 4 skupiny. Prvni skupinu vyjadiuje market model
a zahrnuje staty Kanadu a USA. Tento model piedpoklada rychlé odpusténi dluhti vznik-
lych ze spotiebitelskych smluv. Mezi dluhy, které vSak nelze odpustit, fadi dluhy vzniklé
mezi dluznikem a nepodnikatelem.

Druha skupina uplatiiuje restrictions model, ktery je pouzivan ve statech Anglie, Wales,
Skotsko, Australie a Novy Zéland. OddluZeni probiha podobné jako v piistupu market
model, av$ak navic jsou v tomto pfistupu zahrnuty také politické a obCanské restrikce
b&hem a po skonceni procesu oddluzeni.

Tteti ptistup lze pojmenovat jako liability model a je uplatiiovan ve statech Némecko,
Rakousko a také v Ceské republice. Pravni tpravy v tdchto statech jsou specifické tim, ze
proces oddluZeni trva pomérné dlouho dobu, a to az 10 let. Cilem tohoto pfistupu je zvysit
uspokojeni véfitelll béhem procesu oddluzeni.

Posledni skupina zahrnuje staty Francii, Dansko, Belgii, Finsko, Norsko a Svédsko.
V té€chto statech je pravni Uprava fizena socidlné-politickymi aspekty. Pfistup zavisi
zejména na rozhodnuti insolvenéniho soudu, a tak je nazyvan jako mercy model.

Ve shrnuti lze tedy fict, Ze market model upozornuje vétitelim jejich odpovédnost za
vznik ptredluzeni dluznika. Na druhé strané¢ model liability trva na povinnosti dluznika
splnit vzniklé zavazky, alesponn v omezené mite. Model restrictions spole¢nost chrani
pted dluznikem prostiednictvim politickych a ob¢anskych omezeni, a model mercy chrani

dluznika z uvedenych pfistupt Giplné nejvice. (Heur, 2013)
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1.8 Zhodnoceni akreditaCni novely insolvencniho zakona ucinné od 1. 7.
2017

Od 1. Cervence 2017 nabyla G¢innosti tzv. akredita¢ni novela insolvenéniho zakona
(€. 182/2006 Sb.). Reagovala na situaci pravni tpravy platné do 30. ¢ervna 2017 a pfinesla
Vv oblasti insolvence fadu zadsadnich zmén. Navrh této novely byl podan zejména s nasle-
dujicimi cili:

a) Zmeénit systém piidélovani insolvencnich véci v oblasti oddluzeni.

b) Posilit dohled nad vykonem funkce insolvenéniho spravce.

C) Zvysit transparentnost insolvenéniho fizeni, omezit administrativni tkony insol-

vencnich soudt a posilit dorucovani dokumentt do datovych schranek.
d) Regulovat subjekty poskytujici sluzby souvisejici s institutem oddluzeni.
e) Zajistit intenzivnéjsi ochranu pted Sikandznimi insolven¢nimi navrhy (Divodova

zprava k 1Z ¢. 64/2017 Sb.).

1.7.1 Zména systému pfidélovani insolvencénich véci

Jednou z prvnich oblasti, do které novela insolven¢niho zakona ¢. 64/2017 Sb. zasahla,
se tyka systému ustanovovani insolvencnich spravcl do jednotlivych insolven¢nich fi-
zeni. Po revizni novele uc¢inné od 1. 1. 2014 bylo insolven¢nimu spravci umoznéno vy-
konavat svou ¢innost v provozovné. Touto Upravou vsak nastala situace, kdy mohli in-
solvencni spravci zakladat neomezeny pocet provozoven. Zacalo tedy dochazet k vyso-
kym rozdiliim v po¢tu ustanoveni insolven¢nich spravci do insolvenénich fizeni, kdy ne-
bylo neobvyklé, ze insolvenénimu spravci s malym poétem ztizenych provozoven nebyl
témet aZ po dobu 2 mésict pridélen zadny ptipad. Nartist poctu provozoven insolven¢nich
spravcli znamenal pro insolvencni spravce vetsi Casové zatizeni, obtiZznost zajiSténi vy-
konu ¢innosti insolven¢niho spravee vici dluznikiim a narast néklada jak pro insolvenc-
niho spravce, tak pro dluznika. Ministerstvo spravedlnosti navic zjistilo, ze za provo-
zovnu oznacuji insolvenéni spravci pomyslné objekty. Nastavaly tedy situace, kdy byl
ptidélen insolven¢nimu spravei piipad dluznika v disledku registrace jeho provozovny
v okrese dluznika, avsak tato provozovna Ve skute¢nosti viibec neexistovala a komuni-

kace s insolven¢nim spravcem tak byla ztizena. (Divodova zprava k 1Z ¢. 64/2017 Sb.)

Akredita¢ni novela insolven¢niho zékona zavedla novy princip ptidélovani insolvenénich

veéci. Seznamy insolvencnich spravcu se nyni vedou podle krajskych soudii, coz ma
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znaény dopad do praxe. Insolvenénimu spravci sice zlistdva zachovdna moznost zii-
dit si v obvodu jednoho kraje vice provozoven, do seznamu se ov§em zapiSe pouze jedno
sidlo, resp. provozovna. Z tohoto diivodu je zaznamenano snizeni poctu ztizovanych pro-
vozoven a spravedlivé rozd€lovani insolvencnich véci mezi spravce. (Skolkova,

25. 7. 2017)

Diky této zméné uz nejsou insolvenéni spravei motivovani k provozovani nékolika pro-

vozoven V kraji, proto je ¢asto ztizena komunikace dluznika a insolven¢niho spravce.

Dalsim z cilt pravni upravy bylo zabranit tomu, aby jeden hlavni vétitel ovlivnil vybér
insolven¢niho spravce. To bylo podle Ministerstva spravedlnosti ¢asto vyuzivano sub-
jekty pfi feseni apadku oddluzenim. Nyni je pro odvolani a uréeni nového insolven¢niho
spravce nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny véfiteld. Souhlas se posuzuje podle vyse po-

hledavek a také podle absolutniho poctu véfiteld. (Diuvodova zprava k 1Z €. 64/2017 Sb.)

1.7.2 Posileni dohledu nad vykonem insolvenéniho spravce

Dal$im cilem akredita¢ni novely bylo posilit dohled nad vykonem funkce insolven¢niho
spravce. Zakonodarci chtéli, aby Ministerstvo spravedlnosti bylo schopno vykonavat
kontrolni a spravné-pravni pravomoc nad vykonem funkce insolvenéniho spravce

V obecné roving. (Divodova zprava k 1Z ¢. 64/2017 Sb.)

Akreditaéni novela insolven¢niho zakona tak zavedla novou agendu Ministerstva sprave-
dInosti, ktera nyni vykonava posileny dohled nad insolvenénimi spravci, a také vykonava
¢innosti souvisejici s udélovanim a odebiranim akreditace subjektim opravnénym posky-
tovat sluzby souvisejici s institutem oddluzeni. Povinnosti Ministerstva spravedInosti je
zajistit dodrzovani normativniho rdmce pozadavkl, které jsou kladeny na insolvencni
spravce. Dalsi povinnosti je vykonavat sankcni pravomoc za spravni delikty. Naptiklad
pravomoci Ministerstva spravedlnosti je moznost zruSit opravnéni insolven¢nimu
spravci, pokud porusi zavaznym zptisobem své povinnosti, ale i tehdy, nespolupracuje-li
pii vykonu kontroly dohledového organu a zabrani tim odhaleni svého protipravniho jed-

nani. (Skolkova, 25. 7. 2017)
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1.7.3 Zvyseni transparentnosti insolvencniho fizeni

Novela insolvenéniho zdkona u¢inna od 1. 7. 2017 méla rovnéz za cil zvysSit transparent-
nost insolvencniho fizeni, a to zejména prostiednictvim nového sbéru a podrobné analyzy
dat, ktera jsou obsazena v soupisu majetkové podstaty, v seznamu ptihlasenych pohleda-
vek, a hlavné v kone¢né zprave a ve zpravé o plnéni reorganiza¢niho planu. Tim doslo
k vyraznému omezeni zpUsobii, kterymi jsou insolvenéni fizeni negativné ovliviiovany
ze strany véfitell, kterych se insolvencni fizeni tyka. (Duvodova zprava K 1Z ¢. 64/2017

Sh.)

Tato novela také zavedla elektronické formulare pro navrh na vstup pravniho nastupce
do insolvenéniho fizeni, pokud dochazi k ptevodu ¢i piechodu pohledavky, dale také for-
mulaf pro seznam piihlaSenych pohledavek, pro soupis majetkové podstaty a pro konec-
nou zpravu a zpravy o plnéni reorganiza¢niho planu. Nélezitosti téchto formulait jsou
stanoveny vyhlaskou. Formulare jsou pak bezplatné zvetejnény zpisobem, ktery umoz-
nuje dalkovy pfistup. VSechna dulezitd data z téchto zavedenych formuléit jsou shro-
mazd’ovana na Ministerstvu spravedlnosti, jez pak data vyhodnocuje a na uréita zjisténi

reaguje odpovidajicim zpusobem. (Knoblochova, 2. 6. 2017)

Akreditacni novela se také zaméfila na odlehCeni administrativni zatéZe insolvencnich
soudd. Cast funkci insolvenéniho soudu je pfenesena na insolvenéniho spravee. Zrusila
se fada neti¢elnych povinnosti insolven¢éniho soudu. Zmény se dotkly pfedevsim pravidel
nafizeni pfezkumného jednani a nafizeni schiize véfitelt. Véfitelskou schuzi Ize svolat,
pokud o to pozada nadpolovi¢ni vétsina vSech vétitelt, jejichZ pohledavky pocitané podle
vyse €ini zaroven nadpolovi¢éni vétSinu piihlaSenych pohledavek. Primérna délka insol-
venéniho fizeni by tedy mohla byt krat§i nez pied cinnosti akredita¢ni novely IZ. Po
zkoumani délky insolvencniho fizeni pfed ucinnosti akreditani novely IZ a po jeji G¢in-
nosti, jsem zjistila, ze primérna délka insolven¢niho fizeni se nezkratila. Zistal zde totiz
zachovan soudni pfezkum insolven¢nimi spravci a soud zlstal odpovédnym organem za
spravnost pfezkumu. Insolvencni soud ziistal nadale odpovédny i1 za zvoleny zptlisob od-
dluZeni, pokud nerozhodnou o zptsobu oddluzeni véfitelé. V piipad¢ zjisténi nedostatkli

musi soud vyzvat spravce na provedeni oprav a kontrolovat, zda bylo vSe fadn¢ opraveno.
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1.7.4 Regulace subjektt poskytujicich sluzby souvisejici s institutem oddluzeni

Do 1. 7. 2017 dominoval v insolvenéni praxi negativni jev spocivajici v moznosti ko-
mercnich subjekt poskytovat sluzby souvisejici s institutem oddluzeni. Pouze malé pro-
cento z téchto subjektl totiz poskytovalo sluzby kvalifikované. Diky tomu byly navrhy
na oddluzeni Casto nekvalitni a vznikalo vétsi riziko poSkozeni pifijemce téchto sluzeb.
Za nekvalifikované sluzby si komer¢ni subjekty casto uctovaly odménu v fadu
cca 5000 K¢ az 50 000 K¢, a dluznici se tak Casto jesté vice zadluzovali. Je ziejmé, ze
hlavnim cilem vétsiny oddluzovacich spolecnosti bylo ptfedevsim dosazeni co nejvétsiho
zisku, nikoliv vSak péce o tizivou situaci dluznika. Akredita¢ni novela tak zpftisnila pod-

minky v poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni. (Divodova zprava Kk 1Z ¢. 64/2017 Sb.)

Zavedenim nového § 390a do IZ bylo zakotveno, ze ndvrh na povoleni oddluzeni miize
od 1. 7. 2017 za dluznika sepsat a podat pouze advokat, notaf, soudni exekutor, insol-
vencni spravce, nebo akreditovana osoba. Novela tak zbavila dluznika prava podat navrh
na povoleni oddluzeni samostatné. Vyjimkou jsou dluznici, ktefi maji ukoncené magis-
terské vzdélani v ekonomickém nebo pravnickém oboru nebo vykonali zkousku insol-
venéniho spravce. Tyto osoby mohou podat navrh na povoleni oddluZeni samostatné. Za-
kon limituje odménu pro osoby sepisujici a podavajici navrh na povoleni oddluZeni ¢ast-
kou 4 000 K¢ bez DPH a v ptipadé spole¢ného oddluzeni manzelt ¢astkou 6 000 K¢ bez
DPH. U akreditovanych osob zakon odménu vylucuje. Cilem této pravni upravy tak bylo
ucinit v této oblasti trh téchto komercnich subjektii transparentni a umoznit poskytovani
sluzeb v oblasti oddluZzeni pouze osobam, které maji potiebnou kvalifikaci k tomu, aby

byl pro dluznika zajistén co nejkvalitnéjsi servis. (Knoblochova, 2. 6. 2017)

Praxe vSak ukazala, ze situace v oblasti poskytovani sluzeb v oddluzeni by potiebovaly
opét zmeénu. Ministerstvo spravedlnosti totiZ stale registruje ptipady, kdy agentury neo-
pravnéné zneuzivaji tizivé situace dluznika. Podle Strnada by bylo vhodné znovuotevieni
debaty o vysi castky za sepis a podani navrhu na povoleni oddluzeni. Také podotyka, ze
konstrukce této zmény nevyzaduje (za)placeni dluznikem pfedem nebo ptimo pfi sepisu
navrhu, ale k thrad¢ dochazi az v pribéhu insolvencniho tizeni ze strany insolvenéniho
spravce. Zakonem urcend sazba je v mnoha piipadech nedostate¢nd, kvalitni odborniky
odrazuje a nepiimo tak podporuje stale nevymycené vinklatreni ,,oddluzovacich agentur®,

které mohou byt velmi Casto napojeny na nekterého z advokata. (Strnad, 18. 5.2018)
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Za moznou upravu by také stala revize zavéru o tom, ze narok na tuto odmeénu nemaji mit
akreditované osoby, tedy zejména obecné prospesné spolecnosti, neziskové spolky a cha-
rity. Pavodni navrh ,,akredita¢ni novely* s jejich odménou totiz pocital. Pozdéji vSak tato
uprava bez hlubsiho vysvétleni z novely vypadla, coz zamezilo fadé téchto osob nadale
se na oddluzeni podilet. Ne vSechny jsou schopny dotovat poskytovani sluzeb v oddluzeni

z jinych svych ptijmi. (Sramek, 18. 5. 2018)

Ptijaté zmény tedy Castecné odstranily problémy komer¢nich subjekti neopravnéné po-
skytujicich pravni sluzby v oblasti oddluzeni. Dluzniklim jsou nyni poskytovany kvalit-

né&jsi sluzby, nez které dostavali pred 1. 7. 2017, a tim maji vétsi Sanci na vyfeseni své

situace.

1.7.5 Intenzivné&jSi ochrana pfed Sikandznimi insolvencnimi navrhy

S cilem ochrany subjektl pted Sikanéznimi insolvenénimi névrhy zavedla novela tzv.
»predbézné posouzeni vetitelského navrhu®. Insolvencni soud pred zverejnénim navrhu
Vv insolven¢nim rejstiiku nejdiive predbézné posoudi, zda se nejednd o navrh zjevné bez-
divodny. Pokud by soud mél podezieni, Ze se jedna pouze o ucelovy navrh, mize roz-
hodnout, Ze po dobu 7 dni nebude névrh zvetejnén v insolvenénim rejstiiku. Béhem této
doby by mé¢l dluznik vynalozit co nejvétsi usili k tomu, aby soud ptesveédcil, ze neni
v tpadku a docilil tak odmitnuti navrhu. Pravni uprava také umoznuje insolvenénimu
soudu ulozit navrhovateli pokutu za podani zjevné bezdiivodného insolven¢niho navrhu
az do vyse 500 000 K¢&. Drive se jednalo maximalné o ¢astku 50 000 K¢&. Dalsi obranou
je také povinnost véfitele slozit zdlohu na néklady insolvencniho fizeni. Zaloha se hradi
s podanim navrhu, a pokud nebude uhrazena, dochazi k zastaveni insolven¢niho fizeni.

(Szopova, 1. 11. 2017)
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2 Statisticka data oddluzeni v Ceské republice

Data uvedena v této kapitole jsou ziskdna prostfednictvim analyzy realnych dat zpraco-
vanych spolecnosti InsolCentrum, s. r. 0. Tato spole¢nost se vénuje zpracovani a analyze
dat exekuci a insolvenénich fizeni dlouhodobé. Dale jsou také pouzita data z portalu Cre-

foport, s. . 0., ktery se uz také del§i dobu o vyvoj insolvence v Ceské republice zajima.

Z analyzy let 2008-2017 portalu InsolCentrum, s. r. 0. vyplynulo, ze 200 000 lidi podalo
navrh na povoleni oddluzeni a 150 000 dluzniki dosahlo schvaleni. V ptipadé 15 000
navrhovatelli nedoslo ke splnéni podminek nebo se spojilo oddluzeni manzeli do jednoho
fizeni. Aktudlné probiha cca 100 000 oddluZeni a 35 000 lidi je jiz uspésné oddluzeno.
(Vesela, 4. 7. 2019)

Podle této analyzy je veékova struktura dluznikti nésledujici:

Tabulka 1 Veékova struktura dluznikii

Vek Procento dluznikt
18-28 let 4,40 %

29-64 let 82,83 %

65 + let 12,77 %

Zeny 46 %

Muzi 54 %

Zdroj: InsolCentrum.cz, viastni zpracovaini

DluZnici pramérné zaplatili vice nez polovinu hodnoty svého dluhu, a to 64 %. Z toho
bylo 56 % nezajisténych dluht a 54 % zajisténych dluht. Je zajimavé, ze 100 % svych
nezajisténych dluht uhradila celd Y4 dluznikt. VySe dluht ¢inila v praiméru 660 000 K¢&.
Muzi si pajcuji vyrazné vyssi ¢astky a 1épe je splaci. Mezi kraji nejsou v primérné uspés-
nosti splaceni v ramci oddluzeni velké rozdily. Primérné uspokojeni vétiteld podle krajii

znédzornuje nasledujici obrazek. (Vesela, 4. 7. 2019)
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Obrazek 2 Primérné uspokojeni véritelii podle krajii
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Zdroj: InsolCentrum.cz, viastni zpracovani

2.1 Vyvoj poctu navrhl na povoleni oddluzeni

Navrh na povoleni oddluzeni podalo v roce 2018 celkem 18 969 osob. Oddluzeni z toho
bylo povoleno v 18 178 piipadech. Meziro¢né se v§ak pomér povolenych oddluzeni zvy-
Suje. V roce 2018 vzrostl pocet povolenych oddluzeni na 95,83 %, v roce 2017 to bylo
90,93 % a v roce 2016 bylo z celkovych 26 497 zadosti povoleno oddluzeni pouze u
22 306 osob, tj. 84 %. Vyvoj poctu podanych navrhli na povoleni oddluzeni a poctu
schvalenych oddluZeni je znazornén na nasledujicim grafu. (,,Vyvoj insolvence v Ceské

republice v roce 2018%, 2018)
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Graf 1 Vyvoj oddluzeni v CR od roku 2008 do roku 2018
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Zdroj: Crefoport.cz, vlastni zpracovani

V roce 2017 a 2018 je Ministerstvem spravedlnosti pozorovan znacny pokles podanych
navrhi na povoleni oddluZeni a také pokles poétu Zadosti, které soudy zamitnou. Cast
ubytku mtizeme ptisuzovat novele insolven¢niho zakona uc¢inné od 1. 7. 2017 a zmén¢,
ktera zakazuje sepisovat a podavat navrh na povoleni oddluzeni komerénim subjektim.
Bohuzel se ukazalo, ze n¢které oddluzovaci agentury ve svém byznysu stale pokracuji.
Za tuto jejich ¢innost jim hrozi az statisicové pokuty. Pokles podanych navrhi na povo-

MV

vSak pominout pfiznivou ekonomickou situaci, kterd ma na pokles navrht jisté¢ znacny

podil. (Stefan, 10. 3. 2018)

Tabulka 2 Mésicni prrehled poctii navrhii na povoleni oddluzeni a povolenych oddluzeni v roce 2017 a
2018

:)lggul:iel:l} povoleni povolené oddluZeni
mésic | 2017 2018 2017 2018
1 1795 [1400 1819 |1398
2 2003 |1658 1623 1471
3 2476 11688 2206 |1696
4 1894 1697 1562 |[1561
5 2130 |1748 1637 (1729
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6 3180 (1671 1293 1738
7 522 1449 2025 1324
8 1051 1505 1694 1490
9 1197 1326 1286 1491
10 1534 1810 1140 |1588
11 1632 1711 1459 1562
12 1528 |1388 1299 1148

celkem 20942 |19 051 19043 |18 196
Zdroj: Crefoport.cz, Vlastni zpracovani

Pokud se zaméfime na pocet podanych navrhil na povoleni oddluzeni a povolenych na-
vrhll za kazdy mésic v roce 2017 a 2018, je pozorovan rapidni narist podanych navrhii
na povoleni oddluzeni pted ucinnosti akredita¢ni novely, tj. v ¢ervnu 2017 a zaroven po-
Kles v nasledujicim mésici. V ¢ervnu 2017 podalo navrh na oddluzeni celkem 3 180 osob.
V cervenci je zaznamenano pouze 522 ndvrhll. Lidé se tak nejspiSe obavali zmén, které
akreditagni novela pfinese. Ubytek je pak také diisledkem zptisnéni podminek byznysu
s fiktivnimi a spekulativnimi navrhy a regulaci subjektti poskytujicich sluzby souvisejici

S institutem oddluzeni.

Graf 2 Vyvoj poctu navrhii na povoleni oddluZeni a poctu povolenych oddluzeni v roce 2017
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Zdroj: Crefoport.cz, Viastni zpracovani
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Graf 3 Vyvoj poctu navrhii na povoleni oddluzeni a poctu povolenych oddluzeni v roce 2018
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Zdroj: Crefoport.cz, Viastni zpracovani

Od 1. 6. 2019, tedy od ucinnosti tzv. oddluzovaci novely pocet navrhii na povoleni od-
dluZeni ve vét§ing krajti v Ceské republice stoupl na dvojnasobek. Oéekavani odborniki,
7e nartst bude az nékolikanasobny, se viak nenaplnilo. Diivodii je hned n&kolik. Rada
dluznik® nechce byt pod kontrolou insolven¢nich spravci; uz se adaptovali na Zivot s exe-
kucemi. Dal§im diivodem mohou byt i letni prazdniny, kdy lidé odkladaji starosti na zafi.
(Lidovky.cz, 12. 8. 2019)
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Pocet podanych névrhli na povoleni oddluzeni v roce 2019 je zndzornén v nasledujicim

grafu.

Graf 4 Pocet podanych navrhii na povoleni oddluzeni v roce 2019
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Zdroj: Lidovky.cz, 2019

41



3 Prakticka Cast

3.1 Proces oddluzeni na konkrétnim pripadu

V této kapitole se budu zabyvat oddluZzenim z praktického pohledu. Na modelovém pfi-
kladu pfiblizim proces oddluZeni s aplikaci pravni Gpravy oddluzeni plnénim splatkového

kalendare, jak dle pravni Gpravy ucinné od 1. 7. 2017, tak dle upravy ucinné od 1. 6. 2019.

Dluznikem je 45leta zena, ktera ma vyzivovaci povinnost viuc¢i svému synovi, se kterym
sdili spole¢nou domacnost. Mési¢ni naklady na bydleni ¢ini 3 500K¢. Pocatek jeji situace
nastal poté, co si vzala Gver na potizeni zafizeni domécnosti a osobniho automobilu, ktery
prestala byt schopna hradit a ocitla se v situaci, kdy nebyla schopna splacet ani bézné
zévazky a byla v prodleni s jejich hrazenim. Zena neni podnikatelka a nema Zadné za-
vazky pochazejici z podnikatelské ¢innosti. Jeji zavazky, kterych si je védoma, pfedsta-
vuji spotiebni uvér ve vysi 50 000 K¢ poskytnuty spole¢nosti Home Credit, a.s., 100 000
K¢ poskytnuty spole¢nosti CreditPortal, a.s., 40 000 K& poskytnutych spoleénosti Ceska
spofitelna, a.s., 35 000 K¢ za spotiebni uvér poskytnuty u spole¢nosti Komer¢ni banka,
a.s., 70 000 K¢ u spole¢nosti Jet Money s.r.0., 60 000 K¢ u spole¢nosti Friendly Finance
Asia s.r.0. a dluh za odbér elektrické energie u spole¢nosti E.ON Energie, a.s., F.A. ve
vysi 66 644 K¢. Dluznik ma tedy celkem 9 véfitell, celkova vyse nezajisténych pohleda-
vek Cini 421 644 K¢&. Veskeré jeji zavazky jsou vice nez 30 dni po splatnosti. Tyto za-
vazky dluznik neplni po dobu delsi nez 3 mésice po splatnosti. Vzhledem k tomu, Ze je-
dinym jejim ptijmem je mzda v celkové vysi 17 000 K¢, neni v jejich silach tyto zavazky
splacet. Tim se dostala do prodleni a dochézi tak k navySovani zavazkl o uroky, smluvni
poplatky a penale. Dluznik nedisponuje zddnym movitym majetkem ani zddnym hodnot-
nym movitym majetkem, pouze zdkladnim vybavenim domacnosti. Insolvencni navrh

spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni podala v roce 2018.

3.1.1 Oddluzeni dle pravni upravy ucinné od 1. 7. 2017

Z téchto informaci vyplyva ze je zena v ipadku. Méa vice nez jednoho vétitele, vice nez
jeden zéavazek a jeji pohledavky se nachdzeji 30 dni po splatnosti, pfi¢emz jiz neni
schopna své zavazky plnit. Navrhuje fesit svou situaci oddluzenim formou plnéni splat-
kového kalendare. Podminkou je schopnost uhradit béhem 5 let 30 % svych zavazkil ne-

zajisténym veétitelam.
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K dluzné castce musime pficist odmeénu nalezejici insolvenénimu spravci, ktera ¢ini
750 K& bez DPH a mési¢ni ndhradu hotovych vydaji ve vysi 150 K& bez DPH. Zena je
platcem DPH, a tak se tato hodnota musi navysit o 21 %. Insolvenénimu sprévci musi
byt tedy mésicné vyplacena celkova odména ve vysi 1 089 K¢. Na rozhodnuti, zda je
oddluzeni mozné plnit splatkovym kalendarem, je rozhodujici vyse Cisté mzdy, ktera ¢ini
17 000 K¢. Od cisté mzdy se odecita tzv. zdkladni Castka, kterd predstavuje soucet jed-
notlivych nezabavitelnych ¢astek zaokrouhlenych na celé koruny nahoru. Zakladni ¢astka
na osobu dluznika se vypocte jako 2/3 souctu zivotniho minima a normativnich naklada
na bydleni pro jednu osobu pro byt uzivany na zakladé¢ najemni smlouvy v obci od
50 000 — 99 999 obyvatel, které &ini 5 928 K& pro rok 2018. Zivotni minimum pro rok
2018 ¢ini 3410 K¢&. Zakladni CGastka, ktera piipada na osobu dluznika ¢ini tedy
2/3 x (3410 K¢ + 5928 K¢&) = 6 225,33K¢. Na kazdou vyzivovanou osobu a manzela se
vypocte zakladni Castka ve vysi jedné Y4 nezabavitelné Castky, tedy Y * 6 225,33 K¢
= 1 556,33 K¢&. Zakladni nezabavitelna ¢astka na dluznika je tedy 7 782 K¢&. Od ¢istého
pfijmu 17 000 K¢ odecteme tuto ¢astku 7 782 K¢ =9 218 K¢&. Tato castka je po odecteni
nezabavitelnych ¢astek nizsi nez zékladni nezabavitelnd, tj. niz8i nez 9 643 K¢. V tomto
ptipad¢ bude srazka rovna pouze 2/3 z vysledné ¢astky, tj. 6 144 K¢. Po odecteni neza-
bavitelné ¢astky mame k dispozici hrubou mési¢ni splatku, od které se odecte mési¢ni
odmeéna insolven¢nimu spravci, ktera je stanovena na 1 089 K¢. Po téchto Gpravach nam
vyjde mésicni splatka 5 055 K¢, kterou je dluznik schopen hradit. Tato polozka se vyna-
sobi 60 mésici, coz je doba splatkového kalendate. Vyslednd castka tedy CcCini
303 300 K¢. Od této castky jesté musime odecist odménu za piezkum ptihlaSenych po-
hledéavek, ktera v tomto piipadé ¢ini 2 722,50 K¢&. Vysledna ¢astka, kterou dluznik uhradi
za 5 let je 300 577,50 K¢&. Piedpokladana vyse uspokojeni je 71,29 % z celkové dluzné
Sastky. Zena je schopna splatit béhem 5 let vice nez 30 %, a proto soud miize oddluZeni

plnénim splatkové kalendaie povolit. (,,Postup pro vypocet splatek®, 2018)

3.1.2 Oddluzeni dle pravni upravy ucinné od 1. 6. 2019

V této kapitole budu vychazet ze stejného zadani jako v té pfedchozi. Vlada vSak 25. 3.
2019 schvalila zménu v NV 595/2006 Sb. o zptisobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi
byt srazena povinnému z mésiéni mzdy a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizi-

telna srazkami bez omezeni, a to s u¢innosti od 1. 6. 2019. Tato zména by mohla podnitit
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dluzniky s exekuci k tomu, aby se neodvraceli od legalniho zaméstnani a nesnazili se od-

klanét k praci v ,,Sedé ekonomice*™.

Cista mzda zamé&stnance ¢ini 17 000 K¢&. Zakladni ¢astka, ktera nesmi byt dluznikovi sra-
Zena je ve vysi 8 036 K¢ (tj. 6 428,67 K¢ + 1 607,17 K¢&). Zbytek Cisté mzdy po odpocétu
zakladni ¢astky ¢ini 17 000 K¢ — 8 036 K¢ = 8 964 K&. Nyni porovname zbytek Cisté
mzdy s ¢astkou 19 286 K¢, vzhledem K tomu, Ze je niz$i, zaokrouhlime ¢astku 8 964 K¢
na ¢astku délitelnou tiemi smérem dolu, 1/3 z ¢astky 8 964 K¢ je 2 988 K¢&. Tato ¢astka
vzdy piipadne dluznikovi a zbytek piipadne nezajisténym vetitelim. Z téchto informaci
muzeme tedy uzaviit, ze dluznik bude platit po odecteni nakladt insolvencniho spravce
4 887 K¢ (tj. 5976 K¢ — 1 089 K¢). Od 1. 6. 2019 vsak dluznik nema mit jistotu, zda ji
soud opravdu osvobodi od placeni zbylych pohledavek. Po 5 letech splaceni soud po-

soudi, zda dluznik vynalozil veskeré své Usili na splaceni svych dluha.

V nasledujici tabulce je cely pfiklad shrnut do piehledné tabulky s vypocty podle tzv.
akreditac¢ni novely insolven¢niho zdkona a podle aktualni tzv. oddluzovaci novely G¢inné

od 1. 6. 2019. (,,Postup pro vypocet splatek, 2019)

Tabulka 3 Souhrnny prehled vystupii modelu

Vystupy podle kapitoly Vystupy podle kapitoly
8.1 8.2
DluzZnik XY XY
Cisty pFijem 17 000 K¢ 17 000 K¢
Vyse zadvazkl 421 644 K¢ 421 644 K¢
Celkem nezabavitelna ¢ast 7 782 K¢ 8 036 K¢
Zabavitelna ¢ast 6 144 K¢ 5976 K¢
Odména za prezkum pohleda-
vek 2 722,50 K¢ 2 722,50 K¢
Odména a naklady spravce 1089 K¢ 1089 K¢
Mésicni splatky 5 055 K¢ 4 887 K¢
Vyse uspokojeni zavazku 300 577,50 K¢ 285 657,50 K¢
Mira uspokojeni 71,29 % 67,75%

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.2 Procesni mapy prubéhu oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1.
7.2017

V nésledujici kapitole je dle podkladii poskytnutych Krajskym soudem v Ceskych Budé-

jovicich navrzen model procesu oddluzeni podle pravni Gpravy ucinné od 1. 7. 2017.

3.2.1 Podani navrhu na oddluZeni o povoleni oddluzeni

Insolven¢ni fizeni bylo zahajovano vyhlaskou, kterou musel soud zvefejnit do 2 hodin od
doruceni insolven¢niho navrhu v insolvenénim rejstiiku. Pokud vSak navrh dosel mimo
ufedni hodiny pfislusného soudu, bylo fizeni zahajeno 2 hodiny od za¢atku ufednich ho-
din nasledujiciho pracovniho dne. Dluznik mohl online sledovat priubéh svého insolvené-
niho fizeni. Od zahajeni insolvenéniho fizeni nesmély byt provadény exekuce na majetek,
ktery nalezel do majetkové podstaty. Vyjimkou byly pohledavky za majetkovou podstatu,
mezi které se fadily predev§im hotové vydaje a odmeéna insolvenéniho spravce, naklady
na udrzovani a spravu majetku dluznika a platby statu. Dalsi vyjimkou byly pohledavky
postavené na roven pohledavkam za majetkovou podstatu. Mezi ty patiily predev§im
dluzna mzda, pohledavky uradu prace, pohledavky na zdkonném vyZivném a na ndhradu

Skody zpusobené na zdravi. (,,Jak ven z dluhové pasti®, 2019)
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Obrazek 3 Schéma procesu podani a povoleni oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1. 7. 2017
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Zdroj: Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich, viastni zpracovdni

3.2.2 Rozhodnuti o zplisobu oddluzeni

Pridéleny insolvenéni spravce po vydani rozhodnuti o upadku provedl soupis majetkové
podstaty a pifezkum pohledavek. Pro soupis majetkové podstaty musel dluznik s insol-
vencénim spravcem spolupracovat a umoznit mu pfistup na mista, kde ma majetek. Pre-
zkumné jednani piihlasenych pohledavek u soudu se pfi zptisobu feSeni upadku oddluze-
nim nekonal. Insolvenénim spravcem byla vypracovana zprava o prezkumu, do které
uvedl jak své stanovisko, tak stanovisko dluznika ke kazdé ptihlasené pohledavce. Dluz-

nik tuto zpravu o prezkumu musel podepsat. Zprava o prezkumu byla ptedlozena soudu,
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ktery rozhodl bez jednani, zda ji schvali. Na ptihlaseni svych pohledavek méli vétitelé 30

dnu.

Rozhodnutim o povoleni oddluzeni soud oddluzeni povoluje a na zakladé volby vétitelt

v rozhodnuti o schvaleni oddluzeni urcuje, kterym zptisobem bude oddluzeni probihat.

Obrazek 4 Schéma procesu rozhodnuti o zpiisobu oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1. 7. 2017

Prihlaseni pohledavek véfitell jednani s insolvenénim spravcem

v r " - s =] w ]
schiize vé&fitel (neni povinna) / rozhodnuti o zptisobu oddluZeni

hlasovani véfiteld
(soud)

|
v v v

Zpenéieni pinéni splatkového kombinace obou
linajetkové podstaty kalendare forem
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3.2.3 Rozhodnuti o schvaleni oddluzeni

Po schvaleni oddluzeni mohlo béhem plnéni oddluzeni dojit ke zruseni. Pokud ke zruseni
oddluzeni nedoslo, soud rozhodl o splnéni oddluzeni. Dluznik je od placeni zbylych po-

hledavek osvobozen.

Obrazek 5 Schéma procesu rozhodnuti o schvaleni oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1. 7. 2017
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3.3 Procesni mapy prubéhu oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1.
6. 2019

Od 1. 6. 2019 nastaly zmény, které upravily proces pribé¢hu oddluzeni. Nize jsou navr-
zeny aktualni modely pribéhu oddluzeni podle tzv. ,,oddluzovaci novely* dle podkladi

poskytnutych Krajskym soudem v Ceskych Bud&jovicich.

3.3.1 Podani navrhu na oddluzeni o povoleni oddluzeni

Podle aktualni tzv. ,,oddluzovaci novely* plati, ze pokud je podan insolven¢ni navrh dluz-
nika spojeny s ndvrhem na povoleni oddluzeni, musi soud do 3 pracovnich dni po jeho
pfijeti ozndmit vyhlaskou v insolvenénim rejstiiku zahéjeni insolven¢niho fizeni. (,,Insol-

ven¢ni navrh®, 2019)

Referent posoudi, zda je navrh po materialni i formalni strance bez zavad, nebo zda ne-
bude nutné navrh zamitnout. Pokud bude navrh posouzen jako bezvadny, referent ucini
zadost na insolvenc¢ni soud a pieda spis tajemnici, kterd vyda ipadek spojeny s vyhlaskou,
a povoli oddluzeni. Pokud vSak bude mit navrh vady, spis se piedd tajemnici, kterd vyda
vyhlasku. Referent vyzve k odstranéni vad, odmitne nebo zamitne povoleni oddluZeni.

Pokud budou vady na Zadost referenta odstranény, tajemnice vyda usneseni o tpadku.
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Obrazek 6 Schéma procesu podani a povoleni oddluzeni podle pravni upravy uicinné od 1. 6. 2019
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Zdroj: Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich, viastni zpracovani
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3.3.2 Rozhodnuti o zpasobu oddluzeni

Od 1. 6. 2019 je veritelim prodlouzena doba na ptihlaSeni svych pohledavek, a to na

2 mésice. Soud jiz nema moznost volby zpuisobu oddluzeni — vzdy musi volit kombinaci.

Obrazek T Schéma procesu rozhodnuti o zpiisobu oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1. 6. 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.3 Rozhodnuti o schvaleni oddluzeni

Po schvéleni oddluzeni miize béhem plnéni oddluzeni dojit ke zruseni, pferuSeni a pro-
dlouzeni oddluzeni. Pokud soud rozhodne o splnéni oddluzeni, dluznik je od placeni zby-

lych pohledavek osvobozen.
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Obrazek 8 Schéma procesu rozhodnuti o schvdleni oddluzeni podle pravni upravy ucinné od 1. 6. 2019
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4 Zavér

OddluZzeni jako sana¢ni zptsob feseni tipadku je povazovano za vhodnéjsi zplisob feSeni
tizivé situace dluzniki (zejména spotiebitelil) nez konkurs, ktery je pro dluzniky pomérné
¢asto ekonomicky likvida¢ni. Pokud je dluznikovi oddluzeni schvaleno, znamena to pro
néj Sanci zafadit se znovu do ekonomického Zivota a Zit i vV tomto sméru opét plnohod-
notnym zivotem. Musi vSak splnit veskeré¢ zakonem stanovené podminky. Pokud dluznik
dojde k fadnému oddluzeni, soud jej usnesenim osvobodi od placeni zbylych dluht, které
zustaly neuspokojeny po schvaleni oddluzeni. Ukazuje se, ze oddluzeni je zejména moti-
vacnim a socialnim aspektem, ale mélo by byt pfinosné i pro véfitele. VéEfitelé maji sice
Vv insolvenénim fizeni rozhodovaci prava ve vyznamnych otdzkach, ale za soucasné
pravni tpravy, kdy je od 1. 6. 2019 odstranéna garance minimalniho uspokojeni pohleda-
vek véfitelt alespon z 30 % jejich vySe miZe vést Casto k nulovému splaceni dluhd. Po-

tvrdila se tak prvni hypotéza, Ze oddluzeni se ubiré spiSe cestou posilovani prav dluzniki.

Oddluzeni je v soucasné dob¢ velmi aktualnim tématem. Jedna se o pomérné€ novy institut
v oblasti insolvence. Nadto je 1Z v poslednich letech ¢asto novelizovan a nékdy je slozité
vyznat se v prave platné Gpravé. Za velmi vyznamnou novelu, je povazovana tzv. ,,akre-
dita¢ni novela® u¢inna od 1. 7. 2017 a z posledni doby rovnéZ tzv. oddluZovaci novela
ucinna od 1. 6. 2019. Cilem prace bylo popsat a zhodnotit zmény, které zejména akredi-

taéni novela do oddluzeni vnesla.

V teoretické Casti jsem se zaméfila na historii oddluZeni a teoretické poznatky z oblasti
insolvenéniho fizeni, ipadku a hroziciho Gpadku. Poté jsem se vénovala samotnému od-
dluzeni a zménam, které v oblasti oddluzeni pfinesla novela IZ €. 64/2017 Sb., u¢inné od
upravy podavani insolvencnich navrhi tykajicich se oddluzeni, kdy nové mohou podavat
tyto navrhy pouze opravnéné osoby za pevné¢ regulovanou cenu. Zmeéna prospéla kvalité
poskytovanych sluzeb a zvysila pocet schvalenych navrhi. Dalsi dilezitou zménou je to,
ze se insolvencni véci v oddluzeni budou ptid€lovat insolvencnim spravciim podle jejich
sidla, popfipadé podle jedné z provozoven, ktera je zaregistrovana v kraji. Diky této
zméné vSak doslo ke zhorSeni dostupnosti insolvencniho spravce dluzniku, protoZe insol-
vencni spravci piestali mit zajem o provozovani vice provozoven v kraji. Akredita¢ni no-
vela také posilila postaveni insolven¢niho spravce, kterému se uklada povinnost podavat

k soudu zpravu pro oddluzZeni a ptezkumnou zpravu. Vyrazné jsou vSak oslabena prava
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veriteld, jelikoz v podstaté ztratili moznost rozhodovat o zptsobu oddluzeni. Zmény v ak-
reditacni novele 1Z se také dotkly pravidel nafizeni pfezkumného jednani a nafizeni
schlize véritelti. Ocekavalo se, ze primérna délka insolven¢niho fizeni se po ucinnosti
akreditacni novely 1Z zkrati. Primérna délka insolvencniho fizeni se vSak nezkratila. Za-
stal zde totiz zachovan soudni pfezkum insolven¢nimi spravci a soud ziistal odpovédnym
organem za spravnost piezkumu. Insolven¢ni soud ztistal nadéle odpoveédny i za zvoleny
zpusob oddluzeni, pokud nerozhodnou o zptisobu oddluzeni vétitelé. V piipadé zjisténi
nedostatkii musi soud vyzvat spravce na provedeni oprav a kontrolovat, zda bylo vse

radné€ opraveno. V praci tak doslo k vyvraceni druhé stanovené hypotézy.

Béhem psani této prace nabyla (1. 6. 2019) ucinnosti dalsi ,,oddluzovaci novela“. Pro
aktudlnost prace je i tato novela reflektovéna do teoretické ¢asti prace. Zameérem této no-
vely bylo pfildkani Sir§iho okruhu osob do oddluZeni. Od ¢ervna 2019 je opravdu pozo-

rovan znac¢ny narast poctu podanych navrhii na povoleni oddluzeni.

V praktické ¢asti byl popsan konkrétni ptipad dluznika v upadku a nasledné znazornén
postup vypoctu zakladni nezabavitelné ¢astky, nezabavitelné ¢astky ze mzdy a o¢ekavana
mira uspokojeni véfitelil pro rok 2018. Poté byl sepsan postup vypoctu podle aktualni tzv.
oddluzovaci novely. V praktické ¢asti byl také sestaven vhodny model procesu oddluzeni

pomoci procesnich map dle podkladii Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich.
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5 Summary a keywords

This bachelor thesis describes the changes related to the debt relief, that presents the
amendment of Insolvency Act No. 64/2017 Coll., which is effective from 1 July 2017,
amending Act No. 182/2006 Coll., Bankruptcy and the Methods of its Resolution. This is
an important amendment, which transforms a lot of fundamental paragraphs of the Insol-
vency Act. The thesis provides the essential introduction to the topic of the insolvency
proceedings and the debt relief analyzing the current legal regulation of these institutes.
The changes of Insolvency Act are described and evaluated using analytical method in
the context of past and future development. In the practical part is proposed model of debt

relief process using process maps.

Key words: Insolvency, bankruptcy, debt, debtor, debt relief
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PFilohy

Priimérnd doba schvalovani oddluzeni Krajskym soudem v Ceskych Budéjovicich (kvéten 2017)

Spi- Datum zaha- | Datum vydani Pocet | Datum vy- | Pocet dni Doba trvani
sova jeni insol- Usneseni o dni dani Usne-
celkem
znacka | venéniho fi- | upadku spojené seni o
zeni s povolenim od- schvaleni
dluzeni oddluzeni
1. | KSCB 02.05.2017 13.06.2017 43 18.09.201 | 98 141
41 INS
7
9116 /
2017
2. | KSCB 02.05.2017 16.05.2017 15 11.10.201 | 149 164
44 INS
7
9121 /
2017
3. | KSCB 02.05.2017 05.05.2017 4 08.08.201 | 96 100
26 INS
7
9197 /
2017
4. | KSCB 04.05.2017 15.05.2017 12 09.08.201 | 87 99
41 INS
7
9411/
2017
5. | KSCB 09.05.2017 15.05.2017 7 08.08.201 | 86 93
26 INS
7
9564 /
2017
6. | KSCB 15.05.2017 22.05.2017 8 19.10.201 | 151 159
44 INS
7
9973 /
2017
7. | KSCB 15.05.2017 26.05.2017 12 07.09.201 | 105 117
26 INS
7
9979 /
2017
8. | KsCe 15.05.2017 14.06.2017 31 07.11.201 | 147 178
41 INS
7
9988 /
2017
9. | KSCB 15.05.2017 24.07.2017 71 20.03.201 | 240 311
26 INS
8
9993 /
2017




10 | KSCB | 15.05.2017 | 22.05.2017 8 27.10.201 | 159 167
44 INS
7
10012 /
2017
11 | KSCB | 16.05.2017 | 29.05.2017 14 09.08.201 | 73 87
41 INS
7
10110 /
2017
12 | KSCB | 16.05.2017 14.06.2017 30 28.11.201 | 168 198
26 INS
7
10165 /
2017
13 | KSCB | 17.05.2017 14.06.2017 29 02.10.201 | 111 140
41 INS
7
10167 /
2017
14 | KSCB | 17.05.2017 | 25.05.2017 9 31.10.201 | 160 169
44 INS
7
10168 /
2017
15 | KSCB | 17.05.2017 | 23.05.2017 7 22.08.201 | 92 99
25 INS
7
10190 /
2017
16 | KSCB | 17.05.2017 | 25.05.2017 9 23.08.201 | 91 100
27 INS
7
10239 /
2017
17 | KSCB | 17.05.2017 13.06.2017 28 13.09.201 | 93 121
41 INS
7
10259 /
2017
18 | KSCB | 18.05.2017 | 09.06.2017 23 07.08.201 | 60 83
44 INS
7
10269 /
2017
19 | KSCB | 18.05.2017 19.06.2017 33 29.11.201 | 164 197
26 INS
7
10273 /
2017
20 | KSCB | 18.05.2017 | 25.05.2017 8 25.10.201 | 154 162
44 INS 7

10293 /
2017




21 | KSCB | 18.05.2017 | 13.06.2017 27 08.09.201 | 88 115
26 INS
;
10310 /
2017
22 | KSCB | 18.05.2017 | 25.05.2017 8 29.08.201 | 97 105
25 INS 7
10318 /
2017
23 | KSCB | 18.05.2017 | 13.06.2017 27 22.09.201 | 102 129
28 INS
;
10370 /
2017
24 | KSCB | 10.05.2017 | 14.06.2017 27 04.10.201 | 113 140
41 INS
;
10401 /
2017
25 | KSCB | 10.05.2017 | 08.06.2017 21 09.08.201 | 63 84
44 INS
;
10404 /
2017
26 | KSCB | 10.05.2017 | 19.06.2017 32 28.11.201 | 163 195
26 INS
;
10413 /
2017
27 | KSCB | 10.052017 | 13.06.2017 26 05.12.201 | 176 202
41 INS
.
10465 /
2017
28 | KSCB | 22.05.2017 | 13.06.2017 23 11.08201 | 60 83
28 INS
;
10515 /
2017
29 | KSCB | 22.05.2017 | 14.06.2017 24 14.09.201 | 93 117
41 INS
;
10538 /
2017
30 | KSCB | 23.05.2017 | 11.07.2017 50 13.12.201 | 156 206
25 INS
;
10651 /
2017
Priimérna doba 22,2 119,83333 | 142,03333

Zdroj: Insolvencni rejstiik Ministerstva spravedinosti Ceské republiky, viastni zpraco-

vani



Priimérnd doba schvalovani oddluzeni Krajskym soudem v Ceskych Budéjovicich (listopad 2017)

Spisova Datum zaha- | Datum vydéani | Pocet Datum vy- Pocet | Doba tr-
znacka jeni insol- Usneseni o dni dani Usne- dni vani cel-
venéniho fi- | upadku spo- seni o schva- kem
zeni jené s povole- leni oddlu-
nim oddluzeni Zeni

1. KSCB 26 INS | 01.11.2017 15.11.2017 15 05.04.2018 142 157
20081 /2017

2. KSCB 25 INS | 02.11.2017 10.11.2017 9 10.08.2018 274 283
20119/2017

3. KSCB 27 INS | 02.11.2017 24.11.2017 23 09.03.2018 106 129
20134 /2017

4. KSCB 28 INS | 02.11.2017 13.11.2017 12 30.04.2018 169 181
20141 /2017

5. KSCB 41 INS | 02,11.2017 10.11.2017 9 07.03.2018 118 127
20166 /2017

6. KSCB 27 INS | 03.11.2017 15.11.2017 13 09.03.2018 115 128
20199/2017

7. KSCB 28 INS | 03.11.2017 13.11.2017 11 27.02.2018 107 118
20202 / 2017

8. KSCB 26 INS | 03.11.2017 05.12.2017 33 09.05.2018 156 189
20206 / 2017

0. KSCB 27 INS | 06.11.2017 20.11.2017 15 12.03.2018 113 128
20286 /2017

10. | KSCB 28 INS | 06.11.2017 13.11.2017 8 30.04.2018 169 177
20289 /2017

11. | KSCB 41 INS | 06.11.2017 15.11.2017 10 22.02.2018 100 110
20299 /2017

12. | KSCB 44 INS | 06.11.2017 21.11.2017 16 12.02.2018 84 100
20308 / 2017

13. | KSCB 26 INS | 06.11.2017 05.12.2017 30 05.04.2018 122 152
20313 /2017

14. | KSCB 25 INS | 06.11.2017 14.11.2017 9 02.03.2018 109 118
20315/2017

15. | KSCB 27 INS | 06.11.2017 16.11.2017 11 09.03.2018 114 125
20319/2017

16. | KSCB 26 INS | 06.11.2017 15.11.2017 10 12.04.2018 149 159

20351 /2017




17. | KSCB 25 INS [ 07.11.2017 | 14.11.2017 |8 15.03.2018 | 122 | 130
20374 /2017

18. | KSCB 28 INS | 07.11.2017 | 15.11.2017 9 13.06.2018 | 211 | 220
20425/ 2017

19. | KSCB 26 INS [ 07.11.2017 | 28.12.2017 | 52 14.052018 | 138 | 190
20430/ 2017

20. | KSCB 41 INS [ 07.11.2017 | 21.12.2017 | 45 09.05.2018 | 140 | 185
20433/ 2017

21, | KSCB 26 INS | 08.11.2017 | 27.12.2017 | 50 13.04.2018 | 108 | 158
20485/ 2017

22 | KSCB 25 INS | 08.11.2017 | 24.11.2017 17 21.02.2018 | 90 107
20486 / 2017

23 | KSCB 28 INS | 09.11.2017 | 15.11.2017 7 05.06.2018 | 203 | 210
20522 /2017

24 | KSCB 26 INS | 09.11.2017 | 21.12.2017 | 43 04.06.2018 | 166 | 209
20542/ 2017

o5 | KSCB 27 INS | 09.11.2017 | 16.11.2017 | 8 09.03.2018 | 114 | 122
20561 /2017

26. | KSCB 41 INS | 10.11.2017 | 21.11.2017 12 09.02.2018 | 81 03
20603 /2017

27. | KSCB 26 INS | 10.11.2017 | 21.02.2018 104 11.05.2018 | 80 184
20631/2017

28. | KSCB 41 INS | 13.11.2017 | 29.11.2017 17 10.04.2018 | 133 | 150
20686 / 2017

20. | KSCB 26 INS | 13.11.2017 | 29.11.2017 17 18.06.2018 | 202 | 219
20691 /2017

30. | KSCB 25 INS | 13.11.2017 | 20.12.2017 | 38 01.10.2018 | 286 | 324
20706/ 2017

Primérné doba 22,033 140,7 | 162,7333

Zdroj: Insolvencni rejstiik Ministerstva spravedinosti Ceské republiky, viastni zpraco-

vani



