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1. UvOD

Vetejné finance na municipalni Grovni se vyznacuji tim, Ze je o nich rozhodovano
prosttednictvim vefejné spravy, ktera je volena ve vefejné volbé a podléha vetejné
kontrole. Vefejna volba probihd v CR jednou za 4 roky, kdy ob&ané prostiednictvim
voleb ukazuji své preference. Prace se zabyva nastroji vefejného financovani,
rozpoctem, rozpoctovym procesem a participativnim rozpoctem. Participativni rozpocet
umoziuje obanim piimé zapojeni do rozhodovaciho procesu a poukazuje na jejich
potieby kazdy rok, kdy je participativni rozpocet v obci realizovan. Tento novy néstroj

vetejnych financi podporuje komunikaci mezi vefejnou spravou a obcany.

Participativni rozpocet je inovativnim nastrojem vefejnych financi, diky kterému se
obané mohou zapojovat do rozhodovaciho procesu obce. Implementovani
participativniho rozpo¢tu ma za cil v mnoha zemich snizit chudobu. Je to nastroj, ktery
umoznuje ob¢aniim podilet se na rozvoji obce. Podporuje komunikaci mezi obCany a
vedenim obce, to muze vést k feSeni lokalnich problému. Participativni rozpocet
umoznuje obaniim piimo se podilet na alokovani vetejnych financi. Je to néstroj ptfimé

demokracie.

Cilem prace je vymezeni pojmu participativniho rozpoctovani a jeho uplatnéni
v ramci legislativni upravy rozpo&tového procesu obci v CR. Dale zpracovat empiricky
prehled vyuzivani participativniho rozpoétovani v CR. Stanové cile jsou kli¢ové

k ovéfeni platnosti stanovenych hypotéz.

1) Participativni rozpocet je pfinosem z hlediska efektivnosti alokace zdrojt
2) Participativni rozpoctovani je nakladny proces z toho diivodu, Ze neni jednotné
nastaven
3) Stale vice obci v CR se snazi zapojit do participativniho rozpoétovani
Hlavnim piinosem této prace je, v praktické rovin€é, uceleny navod pro
implementaci  participativniho  rozpoctu. Prace navrhuje optimalni model

participativniho rozpoétu pro obce Ceské republiky.



Prehled literatury popisuje legislativni ukotveni rozpoctu a rozpoctového procesu,
vychazi ze studia zdkonl. Zejména zdkon 250/2000 Sb., ktery definuje rozpoctova
pravidla obci CR a stanovuje pravidla vefejného projednavani navrzenych rozpodtii.
Prace se zabyva rozpocCtem a rozpoctovym procesem, popisuje definice a funkce
rozpoc¢tu, které vychdzi ze studia odborné literatury. Dale se prace zabyva
participativnim rozpoctem. Popisuje vznik, modely, naklady a potencialnimi ptinosy.
Jsou zde popsdna vybrana mésta v Evropé a Americe, jejich zkuSenosti s vyuzivanim

participativniho rozpoctu.

V metodice jsou popsany cile této prace, které vedou k ovéfeni stanovenych

hypotéz. Jsou zde uvedeny stanovené metody a ukazatele.

Ve vysledkové casti prace je zpracovan empiricky piehled vyuZzivani
participativniho rozpoétu v obcich CR. Poukazuje na specifika konkrétni obce pii
procesu participativniho rozpoctu zejména na velikost alokované Castky a Casovani
procesu PR. Prace priblizuje pravidla procesu participativniho rozpoctu ve vybranych
obcich. Popisuje legislativni uplatnéni participativniho rozpoctovani v rozpoctovém
procesu obci. Analogie a induktivni vyzkum vysvétluji, jak zahranicni zkuSenosti
s participativnim rozpod&tovanim mizeme vyuzit v Ceské republice. Komparace metod
se snazi najit optimalni model participativniho rozpoétovani pro obce v Ceské
republice. Déle jsou pomoci tabulek a grafii zpracovany zjist€né udaje a vzajemné
porovnany.

V zé&véru prace jsou prezentovany zjisténé vysledky, pomoci kterych jsou ovéfovany

stanovené hypotézy.



2. PREHLED LITERATURY

2.1, LEGISLATIVA UPRAVUJICi VEREJNE ROZPOCTOVANI
Cilem této kapitoly je popsat zdkonna ukotveni vetfejného rozpoctovani obci
s problematikou souviseji. Jedna se zejména o zakon 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech Gizemnich rozpoétt, zakon 243/2000 Sb. a vyhlasku MF CR 323/2002.

Ziakon 250/2000 Sb.

Zakon 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tu tizemnich celkl (obci a kraji). Stanovuje pravidla
hospodateni s finanénimi prosttedky USC. Dale upravuje ziizovani nebo zakladani
pravnickych osob USC. Zakon 250/2000 Sb. upravuje mimo jiné piijmy a vydaje

rozpocti izemnich samospravnych celki.

Zikon ¢. 243/2000 Sb.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani)
upravuje rozpoctové ur¢eni dané z ptidané hodnoty, dani spotiebnich, dani z pfijmu,
dané z nemovitych véci a dan¢ silni¢ni. Dané jsou dileZitym zdrojem piijml obecnich

rozpoctu.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.

Vyhlaska ¢. 323/20002 SB., o rozpoctové skladbé stanovuje jednotné tiidéni pfijmu a
vydajii (neboli rozpoctovou skladbu), které¢ se uplatituje v rozpoctech organizac¢nich
slozek statu, pii sledovani plnéni statniho rozpoctu, sledovani tvorby a Cerpani
rezervniho fondu organiza¢nich slozek statu, v rozpoctech statnich fondt, pohybech na
uctech statnich finan¢nich aktiv, pohybech na uctech pro fizeni statniho dluhu,
planovanych a skute¢nych pohybech na uctech rozpoctii a ostatnich penéznich fonda
obci, krajl, regionalnich rad regioni soudrznosti. Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a
vydaje do jednotek, kterymi jsou povinny oznacovat své rozpoctované i skute¢né ptijmy

a vydaje organizacni slozky statu a pravnické osoby.



2.2. ROZPOCTOVA PRAVIDLA UZEMNICH ROZPOCTU
Cilem této kapitoly je popsat ndstroje financniho hospodafeni obci, zejména
rozpocet a rozpoctovy proces. Kapitola se zabyva rozpoctem a jeho tvorbou, konkrétnéji

definicemi a funkcemi rozpoctu a popisuje mozné piistupy rozpoctového procesu.

Mezi hlavni néstroje finan¢niho hospodateni obce patii stiednédoby rozpoctovy

vyhled, ro¢ni rozpocet a zavérecny ucet.

Stiednédoby rozpoctovy vyhled se sestavuje na dobu dvou az péti let nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet obce. Stftednédoby rozpoctovy vyhled musi
byt pied schvalenim zvefejnén v plném znéni na internetovych strankach obce a dale po

schvaleni.

Ro¢ni rozpocet vychazi ze sttednédobého rozpoctového vyhledu a sestavuje se na
rok. Rozpoétovy rok je v Ceské republice shodny s kalendainim. Rozpodet by mél byt
vyrovnany. Miize byt ptebytkovy ¢i schodkovy jen v piipade, kdy to povoluje zékon.
Rocni rozpocet obce ma funkci finanéniho planu. Drzeni se planu by mélo vést

k solventnosti obce. (Provaznikova, 2015)

Zavérecny ucet obce, ktery se sestavuje po uplynuti rozpoctového roku, vypovida o
celkovém hospodateni obce a plnéni schvaleného rozpoctu. (Zakon 250/2000 Sb.)
Rozpocet

»Rozpocet je financnim planem na rozpoctovy rok, ktery obsahuje ocekdavané
prijmy a schvadlené vydaje. Pripraveny plan predklida starosta zastupitelstvu, jehoz
schvaleni je nezbytné, aby mohl byt pldn uskutecnén®. (Sedmihradska, 2016)

Rozpodet je soudasti rozpoltové soustavy CR. Jsou to vefejné piijmy slouzici
k financovani vefejnych ¢i smisenych statkt. (Provaznikova, 2015)

Rovnice 1 Vzorec rozpoctu 1)
F1 + P - V = FZ

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

F1 vyjadiuje mnozstvi finan¢nich prostfedka na pocatku rozpoctového obdobi
P jsou piijmy

\Y jsou vydaje

F» vyjadiuje mnozstvi finan¢nich prosttedki na konci rozpoctového obdobi



Verejny rozpocet mizZeme definovat jako

a) Decentralizovany penézni fond

Rozpocet je sestavovan na zaklad¢ tii principti, a to: nendvratnosti, neekvivalentnosti
a nedobrovolnosti. Nendvratnosti se rozumi tim, Ze finan¢ni prostfedky nelze vymahat
zpét. Neekvivalentnost zna¢i, ze neni vymahatelnd protihodnota. Nedobrovolnost
znamend, ze subjekty nemaji moznost volby, ale musi se pfizpiisobit legislativnim

normam.
b) Bilance

Uzemni rozpoéty maji podobu bilance, ktera se sklada z piijmt a vydaji. Pijmy a
vydaje jsou Clenény na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje jsou veskeré bézné vydaje,
opakujici se. Bézné ptijmy jsou ekvivalentem k béznym vydajim. Kapitdlové vydaje
jsou takové vydaje, které kryji dlouhodobé investi¢ni potieby. Kapitdlové piijmy jsou

ekvivalentem ke kapitdlovym vydajam.

Veftejny rozpocet mizeme tedy z ucetniho hlediska definovat jako bilanci béznych

pfijml a vydajl a kapitalovych pfijmt a vydajl. Z G€etniho hlediska mohou nastat tfi

situace:
a) P=V vyrovnany rozpocet
b) P>V prebytkovy rozpocet
c) PV schodkovy rozpocet

Obrazek 1: Vztah bézného rozpoctu a kapitdlového rozpoctu

[ BéZny rozpocet } [ Kapitalovy rozpocet }

[ piijmy ] [ wdaje ]—>[ pFijmy ] [ vydaje ]
prebytek

{ |

schodek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

V tabulce 1 je mozné vidét rozdéleni piijmi a vydaji. Vydaje se ¢leni na bézné a
kapitalové. Piijmy se rovnéZ ¢leni na béZné a kapitalové. Bézné piijmy se dale déli na
danové, nedanové a piijaté transfery. Tabulka 1 ukazuje zékladni ptijmy a vydaje, které

jsou rozdéleny do ptislusnych skupin.



Tabulka 1: BéZzné a kapitalové piijmy a vydaje

mistni a regionalni dané
spravni poplatky (dané)

uZivatelské poplatky za sluzby
pfijmy z prondjmu majetku

zisk z podnikani
ostatni

Béiné | Nedarnové |pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci

bézné dotace ze statniho rozpoctu

Typ PFijmy Vydaje
svéfené dané vseobecné verejné sluzby (vefejné sprava)
Dafové sdilené dané verejny poradek (policie, hasici)

vzdélani

péce o zdravi (verejné zdravodnictvi)
bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni bézné vydaje

placené uroky

bézné dotace jinym rozpoétim

Pfijaté |béZné dotace ze statnich fondu
transfery |od Gzemnich rozpoctl
ostatni bézné pfijmy

z prodeje majetku na investice
kapitalové prijaté dotace z rozpoCotvé soustavy kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
pfijmy z pGjéek, apod. na nakup obligaci, akcii

Kapitalové
g pfijmy z emise vlastnich obligaci

prebytek bézného rozpoctu
dary na investice, apod.

poskytované stfednédobé a dlouhodobé pujcky
splatky drive pfijatych pGjéek
kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kolektivu autort (2008)
c) Finan¢ni plan

Rozpocet mad podobu financniho planu, podle kterého obec hospodatfi béhem
rozpoc¢tového obdobi. Rozpoctové omezeni ,,Vyjadriuje, Ze snaha uzemnich celkii
vytvorit dostatecny objem zdrojii na prijmové strané rozpoctu je casto v konfliktu

S financovanim urcitych zameéri a cilii na vydajové strané.” (Provaznikova, 2015)
d) Nastroj verejné politiky
Veftejny rozpocet je hlavni pro realizaci politické odpovédnosti.

wProstrednictvim rozpoctu jsou alokoviany vzacné zdroje mezi nejriiznéjsi
spolecenské a ekonomickeé potreby. Je to predevsim politicky nastroj, ktery odrazi
preference jednotlivych ucastnikii rozpoctového procesu. Vysledny rozpocet zalezi na
tom, Ci preference prevazi. Neexistuje totiz zadné pravidlo, diky kterému by bylo mozné
stanovit, Ze cdstka X mad byt vynaloZena na cinnost A, a nikoliv na cinnost B.“

(Sedmihradska, 2016)

»Obec jako zakladni stupen uzemni samospravy je ze zakona vybavena nezavislymi
kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti pri zajistovani ukoli, které jsou ji Ustavou

a zakony sveéreny. (Pekova, 2011)

Pod pojmem obcanska kontrola si lze predstavit, Ze obcan ma pfistup k potfebnym

informacim a ma zajem kontrolovat véci vetejné.



Rozpocet 1ze chéapat jako ndstroj prosazovani municipalni politiky, prosazuje lokalni
z4jmy a financuje potfeby lokalniho vefejného sektoru, odpovédného fizeni a
ovlivitovani udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje pti omezenych rozpoctovych

zdrojich. (Pekova, 2011)

Rozpocet obce 1ze chapat jako néstroj obce k zajistovani vetejnych statkd a sluzeb.
Lid¢é ukazuji své preference nejcasteji béhem voleb do zastupitelstva, které jsou jednou
za Ctyfi roky. Od roku 1990, jak ukazuje tabulka, se pocet obyvatel, ktefi chodi
k volbam, snizil ze 73,5 % na 47,3 %. Od roku 1998 osciluje volebni Gi¢ast kolem 47 %.
I pfes relativné nizsi volebni Gcast se zastupitelé t€si velké duvéfe ze stran volica. Dle
vysledka z Centra pro vyzkum vetfejného minéni divéiuje starostim 62 % a mistnim

zastupitelim také 62 % obyvatel.

Tabulka 2: Volebni ucast ve volbach do zastupitelstev obci

Ukazatel 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Registrovani voli€i 7468 498 7788 145| 8093 016| 8229272| 8325892| 8408941 8406 047| 8 345081

Hlasujici volici 5493 009| 4849049| 3782568| 3745083 3861785 4078052| 3737564 3950860
Volebni uéast v % 73,5 62,3 46,7 45,5 46,4 48,5 44,5 47,3
Platné hlasy 76917 191|109 810 446{64 527 606|66 066 750{91 615 317|72 765 640|82 441 420|91 065 087

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z CSU (2018)

Obcané se mohou podilet na tvorbé rozpoctu a mohou se zastupiteli diskutovat o
problémech obce. Zakon 250/2000 Sb. obcim udéluje povinnost vefejné projednat

rozpocet obce s obCany.

! Data aktualni k 1. lednu 2018



Funkce rozpoctu
» Alokaéni — tato funkce rozpoétu je kliCova pro obce, prostiednictvim
dostupnych financ¢nich prosttedkii se financuji vefejné statky v obci ¢i regionu
> Stabilizaéni — na arovni USC je velmi omezena, uplatiiuje se pouze ve formé
vypomoci socidln¢ slabsim obaniim
> Redistribuéni — na trovni USC je velmi omezend, podporuje riist ekonomického

potencialu (Kolektiv autort, 2008)

Rozpoctovy proces

Samotny rozpoctovy proces mize trvat 1,5 az 2 roky. Analyzuje predeslé
rozpoctové obdobi, analyzuje hospodateni s finan¢nimi prostiedky obce. Na zakladé
poznatkl je sestavovan rozpocet. Rozpoctovy proces se sklada ze Ctyt zakladnich fazi:
navrh, projednani, schvaleni, kontrola. Tyto faze probihaji na vSech urovnich
samospravy 1 vefejné spravy. Rozpoctovy proces se skladd z ne€kolika kroki, které

znazoriuje obrazek 2.

Obrazek 2: Rozpoctovy proces

Dokumenty:

e Zavérecny ucet

e Zprava o prezkumu
hospodareni

» Ucetni zavérka

Dokumenty:
* NAavrhrozpoctu
* Rozpoctovy vyhled

Pfiprava

Nasledna
kontrola

Projednavani
a schvalovani

Dokumenty:
* Rozpoctova opatreni
e Zpravy o plnéni rozpoctu

Dokumenty:
e Schvaleny rozpocet

Hospodareni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Sedmihradské (2016)

Rozpoctovy proces méa nekolik fazi, které jsou nezbytné pro sestaveni rozpoctu a
jeho plnéni. Prvni faze zahrnuje navrh rozpoctu, ktery vychazi z dat predeslych let,
snazi se predvidat budouci piijmy i1 vydaje. Béhem projednani je mozné ptipominkovat
navrh rozpoctu a piipadné rozpocCet upravit. Schvalovani je proces, kde zastupitelé
hlasuji. Spravné hospodateni s vefejnym rozpoctem je zékladni predpoklad pro plnéni
rozpoctu. Kontrola se miize uskuteciiovat jiz v pribéhu hospodateni. (Sedmihradska,
2016)



Zakon 250/2000 Sb. dava obfanim moznost pfipominkovat rozpocet a to hned

v né€kolika fazich rozpoctového procesu:
1) Planovani

Stiednédoby rozpoctovy vyhled — zédkon obcim ukladd povinnost zvetejnit navrh
sttednédobého rozpoctového vyhledu na svych internetovych strankach a ufedni desce
obce pred projednanim zastupitelstva a to nejméné 15 dni pfedem. Ob¢ané mohou navrh

piipominkovat pisemn¢ ve stanovené lhiité nebo osobné na zasedani zastupitelstva.

Rozpocet — obec mé zdkonnou povinnost zvetejnit navrh rozpoctu, a to nejméné 15 dni
pfed zahdjenim projednani. Néavrh rozpoftu musi byt uvefejnén na internetovych
strankach obce a na ufedni desce. Ob¢ané mohou navrh ptfipominkovat pisemné ve

stanovené lhut¢ nebo osobné na zasedani zastupitelstva.
2) Kontrola

ZavéreCny ucet obce — navrh je spolu se zpravou o vysledku piezkoumani
hospodaieni vyvéSen na internetovych strankach obce a ufedni desce, nejméné 15 dni
pfed zahdjenim projednavéani zastupitelstvem. Obc¢ané mohou navrh pifipominkovat

pisemné ve stanovené 1hlit¢ nebo osobné na zasedani zastupitelstva.

Rozpoctové zasady

Mezi hlavni rozpoctové zasady dle Pekové (2011) patfi:
» Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani

Redalnost, pravdivost

Uplnost, jednotnost, piehlednost

Dlouhodobé vyrovnanost

Efektivnost, hospodarnost

YV V. V V V

Finan¢ni kontrola

> Publicita

DalSi rozpoctové zasady:
Mezi zékladni rozpoctové zasady patii 3E, predstavuji economy, efficiency,

effectiveness neboli hospodarnost, u€innost a efektivnost.
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2.3. PARTICIPATIVNi ROZPOCET

Participativni rozpoétovy proces neni v CR b&znym jevem i piesto, Ze je stile vice
diskutovany. Neni jednotny princip, kterého by se obce mohly drzet, a to vede
k obavam ze zavedeni participativniho rozpo¢tu. Vymezeni pojmu, nakladt i pfinosu,
nastaveni jednotného principu, by mohlo vést k zavadéni participativniho rozpoctovani
ve vice obcich v CR a tim motivovat ob&any ke komunikaci se statutarnimi organy.

V CR neni dostatecné povédomi o participativnim rozpoc¢tovani a o moznostech vyuziti.

Cilem této kapitoly je definovani participativniho rozpoétovani. Déle také vymezeni
pojmu participativniho rozpoctu, vymezeni ndkladl pfi implementaci a popis

potencidlnich pfinos.

Participativni rozpocet neni jednotné definovan, vychdzi z teoretickych studii a
praktickych zkuSenosti. K pfesnému pochopeni a definovani participativniho
rozpoctovani je tieba brat v uvahu i jiné demokratické teorie. PR je zalozeno na rovnosti

obcanil a jejich moznosti podilet se na alokovani vefejnych zdrojt. (Drouault, 2016)

Participativni rozpocet je inovativni demokraticky proces, kdy obcané rozhoduji o

distribuci vefejnych financi. (Fletcher 2017; Smith, 2009)

Definice participativniho rozpoétu, jak uvadi Tozi¢ka ve své publikaci Uvod do
participativniho rozpoCtovani: ,,Participativni rozpocet je proces demokratického a
dobrovolného spolurozhodovani — skrze néj obcané rozhoduji primo a ve spolupraci s
Jjejich viladami ¢i zastupitelstvy o smérovani verejnych zdroju, které budou uzity
exekutivou pro implementaci socidlnich politik i programu a praci na infrastrukture, a

to vse pro podporu lokadlniho rozvoje.”

U participativniho rozpoctu jde aktivita zdola, ze stran obcant, ktefi se mohou
aktivné podilet na feSeni financnich otdzek v misté svého bydlisté. Participativni
ekonomika umoznuje rovnost obyvatel pii rozhodovani. ,,Participativni rozpocet je
schopen odstranovat nedostatky v rozhodovani politiku, kteri casto uprednostiuji své

soukromé zajmy pred zajmy verejnymi.© (Hrubec, 2013)

Definice participativniho rozpoctovani se shoduji, ze participativni rozpocet je
nastroj vetfejného financovani, prostiednictvim kterého maji obCané sami moc
rozhodovat o vyuziti pomérné Ccastky z vefejného rozpoctu obce. Implementace
participativniho rozpoc¢tu vede k zapojeni obCanti a podileni se na feSeni lokalnich

problémi. Obc¢ané jsou si v rozhodovacim procesu rovni.
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Vznik PR

Brazilie je nejvétsim statem Latinské Ameriky, predstavuje devatou nejvetsi
ekonomiku svéta. V Sedesatych letech se zde zacaly formovat odborové organizace a
zemédelsko-hospodarské svazy. V roce 1964 byla vojenskym pievratem umlcena
obcanska hnuti, poté se Brazilie potykala s vojenskou diktaturou, ale i pies tento rezim
zacali 1idé demonstrovat. Zadali niz§i naklady na bydleni, vytvofeni mateiskych $kol,
dlazdéni ulic, zavedeni kanalizace, vice zelen¢. Pro obyvatele Brazilie bylo
obcanskych iniciativ, které usilovaly o zménu systému. Koncem sedmdesatych let se
vétSina téchto iniciativ, kiestanskych komunit, dobrovolnych svazku spojila a vytvotila
alianci, znamou jako Strana pracujicich. Hlavni priority této aliance byly budovani
infrastruktury, sluzby a samosprava. Usilovali o transparentni rozpocéty a piimou
demokracii. Zavedeni progresivnich dani vedlo k vys$S§im pfijmim do obecnich
rozpoctu. Zavedeni PR bylo v reakci na stale pfitomnou korupci a klientelismus.

Prvni zavedeni participativniho rozpoctu je datovano roku 1989 v brazilském mésté
Porto Alegre, hlavnim mésté regionu Rio Grande do Sul. V Porto Alegre se obyvatelé
potykali s chudobou, az ttetina obyvatel Zila ve slumech. Neméli pfistup k pitné vodg,
elektrické energii. Pro tyto obyvatele nebyly dostupné vetfejné sluzby, jako jsou Skoly a
nemochnice.

Do prvniho hlasovéni o vefejnych financich mésta se zapojilo 1000 obcani. Béhem
nasledujicich nékolika let se UiCast obCanli na participativnim rozpoctovani podstatné
zvysila aZ na desitky tisic obyvatel. Postupné se PR implementoval do celého regionu
Rio Grande do Soul. Nyni se do participativniho rozpoctu zapojuje ro¢né piiblizné
400 000 obyvatel.

Na mezinarodni konferenci konané v Porto Alegre vroce 2001 byl vefejnosti
prezentovan participativni rozpocet a poté se rozsifil do dalSich zemi USA, Kanady,
Evropy. (Allegreti & Herzberg & Sintomer, 2013), (Fletcher, 2017; Smith 2009),
(Ruppeldtova, 2010)
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Obrazek 3: Tradi¢ni pojeti participace a participativni rozpoctovani

BéZnd participace
(sousedska rada, konkrétni
verejna politika)

Participativni
rozpoctovani

voleni Asistenti a voleni asistenti a

zastupci zaméstnanci zastupci zaméstnanci

[ obcané H obcané H obcané ] obcané ]4—’[ obc¢ané ]

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Allegretti & Herzberg & Sintomer (2013)

Obrazek €. 1 ukazuje rozdil mezi tradiénim pojetim participace a participativnim
rozpoctovanim, kde horizontalni komunikace jde zdola, tedy od obcanii. To je zdsadnim

rozdilem oproti jinym snahdm o participaci obcand.

Obrazek 4: Proces PR v Porto Alegre

-
BREZEN/DUBEN DUBEN/KVETEN
P¥ipravnaschtizka Regionalnia tematické
P shromazdéni
~— @@
Y
UNOR KVETEN - CERVENEC
Vybér . __—Regionalni a tematické
Y schlzky
~— @@
Y\
PROCES CERVENEC
PROSINEC/LEDEN PARTICIPATIVNIHO (prvnidva tydny)

Diskuze a hlasovani Obecnishromazdéni

ROZPOCTU

~— @@ @ -
CERVENEC - ZARI
LISTOPA_D/PROSINEC Analyza pozadavkl a
Diskuze struktury rozpoctu
~— @@ -
e / \
RIJEN/PROSINEC \ SRPEN/ZARI
Zahrnutido Hlasovani o struktufe
rozpottu rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Allegretti & Herzberg & Sintomer (2013)

Modely PR

Ve svété i v Ceské republice existuje nékolik modelti participativniho rozpoétovani.
Pro porovnani jsou nize uvedeny dva =zahraniéni modely. Zéikladnimi fazemi
participativniho rozpoctu jsou: sestaveni pravidel, vefejna setkani a navrhy, evaluace

navrhl, kampang, hlasovani, realizace projektu.
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Obrazek 5: Model PR v Porto Alegre

Regionalni shromazdéni Tematické shromazdéni
Od roku 1989 Od roku 1993
e N
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Regionalni shromazdéni 5 tematickych shromazdén
Volba delegatu pro Férum Volba delegétu pro Férum
Prioritizace projektd Prioritizace projektd
N J o J o J
( ) Predbéiné sousedské Predbéiné sousedské
schiize schiize
4 N 4
DRUHE Regionalni shromazdéni 5 tematickych shroméidérﬁ
Volba delegdatu pro Radu Volba delegatu pro Radu
KoLO Prioritizace projektt Prioritizace projektt
G i J o t J
Regionalni Férum Tematické Forum
N J \ /
e N - <
4 Rozpoctova rada
PO -definice obecnych pravidel procesu
i -pravidelné diskuze se zaméstnanci mistnisamospravy
CELY -schvélenicelkového rozpoétu
-rozhodnutio rozdélenikapitalovych investic do jednotlivych region(
ROK tschvalenidetailniho investi¢niho planu a monitorovanaimplementace
L sGAPLAN

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tozi¢ky

Obriazek 6: Model PR v St. Denis

14 oblastnich setkani: ]

diskuze o projektech a volba
zastupcl pro seminare J

Technicka evaluace navrh Dotazniky: sbérinformaci a
méstské samospravy

navrht projektd od obyvatel

v
Tematické seminare:
Diskuze s delegdtya
zvolenymipredstavitelinad
celoméstskymiprojekty s
Ucastiverejnosti

Rozpoétové seminare:
delegétiazvoleni
predstavitelé navrhujia
projednavajimozné projekty

~,

[Méstské rada: vybérproje ktﬂ]

asestavenirozpoctu

Pojednanich: rozhodnutio
rozpoctu se zvefejniv médiich|
apomoci letakl

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ToZzicky
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Principy PR

>

YV V.V V V V

Deliberativni demokracie
Participace
Transparentnost

Kapital

Obijektivita

Utinnost

Zavazky vlad

Potencialni prinosy PR

Ptinosi participativniho rozpoc¢tovani je hned nékolik:

>
>
>
>

Zapojeni ob¢ant do feSeni lokélnich problému
Nachazeni kompromist mezi statutarnimi orgadny a obcany obce
Efektivnéjsi vynakladani vefejnych zdrojh

Podpora ptimé demokracie, princip subsidiarity

Naklady PR

Pfed samotnym zavedenim PR je tfeba vymezit nédklady spojené s implementaci.

Provozni naklady na realizaci PR jsou:

» Naklady na zaméstnance — mzdy, Skoleni

» Marketingové nadklady — zde se rozumi zejména naklady na reprezentaci
(webova stranka, tiSténé informacni materialy, aj.)

» Naklady spojené s hlasovanim — jednd se zejména o néaklady na provoz
internetovych stranek slouzici k hlasovani a tiSténé archy potiebné
k hlasovani

» Naklady spojené s uzivanim nebytovych prostor — naklady, které vznikaji

Vv disledku shromazd’ovani ob¢ani k projednavani navrhi, hlasovani

Detailngji se naklady na zavedeni PR zabyva Cerny v publikaci Metodika tvorby

participativniho rozpo&tu pro mésta v CR.
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2.4. PARTICIPATIVNi ROZPOCTY VE SVETE

Po uspésném zavedeni participativniho rozpoctovani v brazilském mésté¢ Porto
Alegre se implementovani PR rozsifilo po celém svété. Pripad mésta Porto Alegre
demonstruje na konkrétnich piipadech piinosy participativniho rozpoctovani. Diky
témeft tiicetileté praxi s participativnim rozpoctovanim dokézali v Porto Alegre vytvofit
fungujici model PR. Zavedenim PR pfim¢li obCany k feseni lokalnich problému. Oproti
tomu ve svété, prozatim, nejsou participativni a redistribu¢ni dopady tak znatelné.

(Fletcher, 2017)
Participativni rozpoctovani ma své uplatnéni po celém svété, jak poukazuje mapa
participativniho rozpoctu ve svété. Nejvice se PR vyuziva v latinské Americe, Evropé.

PR muzeme také nalézt v nékterych ¢astech Afrického kontinentu a Asii.

Obrazek 7: Mapa participativniho rozpoctu ve svété
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle googlemaps (2018)
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PR v Evropé

Po tspésném vysledku participativniho rozpoc¢tu v Porto Alegre se do participovani
zapojily 1 evropské zemé. Nejprve se participativni rozpocet rozsifil v Zapadni Evropé.
Kazdy stat ma jiny ptistup k participativnimu rozpoctu a je tedy mozné vidét nékolik
modeld. Ve své praci se zam&im na participativni rozpocCet ve statech Francie,

Némecko, Polsko a Slovensko.

V Evropé je participativni rozpocet velmi vyuzivany. Nize uvadim piehled zemi a
konkrétnich mést, ktera maji zkusSenost s timto nastrojem piimé demokracie. Francie
(St. Denis, Bibugny, Morsang-sur-Orge), Némecko (Stuttgart, Kolin, Berlin-
Lichtenberg, Rheinstetten Esslingen), Slovensko (Bratislava, Banska Bystrica,
Ruzomberok), Polsko (Dabrowa Gornicza), Spanélsko (Sabadell, Allacete, Cérdoba,
Madrid), Italie. (Allegretti & Herzberg, 2004)

Ve své praci se zamétuji na francouzské mésto St. Denis, slovenské mésto Bratislava

— Nové Mesto a polské mésto Dabrowa Gornicza.

Francie
Ve Francii stanovili tii hlavni cile:

a) ZlepSeni vefejné spravy a mistni spravy prostiednictvim integrace kazdodennich
zkuSenosti v mistni politice a podpofe horizontdlnich vazeb mezi socialnimi
aktéry

b) Transformace socialnich vztaht

c) Participativni demokracie

St. Denis

Je obec, ktera ma piiblizné€ 85 tis. obyvatel. Participativni rozpocet zde je vyuzivan
od roku 2001. Na obrazku ¢. 6 Model PR v St. Denis je vidét, jak probiha participace.
Nejprve jsou poradana setkani v méstskych castech St. Denis, kde jsou zvoleni delegati
ztad dobrovolniki, ktefi zastupuji obyvatele v celém procesu PR. Nésleduje sbér
navrhli od obyvatel, ktery probihd na vetfejnych setkdnich, a nésledné jsou projekty
posouzeny z hlediska proveditelnosti. Vedeni meésta spolu s delegaty vybira projekty a

sestavuje rozpocCet. (Allegretti & Herzberg, 2004)
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Némecko

Némecko je zemé, ktera ma nejvice zkuSenosti s participativnhim rozpoctem
Vv Evropé. Dlvodem pro participovani zde byla postupna ztrata legitimnosti politickych
stran, klesajici pocet ¢lenli strany a volebni abstence. Velky podil na participativnim
rozpoctovani méla ekonomicka krize, kdy se nasledné kladl diraz na transparentnost.
Primarni byla snaha zapojit obyvatele Némecka do rozhodovacich procesti, ale obané

nebyli chapani jako skute¢ni spotiebitelé vetejnych statkd.

Pro Némecko byl typicky ,cut off systém, kdy obcané nebyli rozhodujicim
organem, ale spiSe nastrojem pro optimalizaci rozhodnuti méstskych rad. Na
participativnim rozpoctu se podilely zejména obecni nadace a organizace, které mély
snahu o institucionalni modernizaci. Jednalo se zejména o Bertelsmann Foundation,
Hans Bockler Trade Union Foundation and the KGSt Local Government Research
Institute (“cities of the future”). V roce 1998 zah4jili pilotni projekt, ktery zahrnoval
Sest mést z oblasti Cerné¢ho Lesa, v roce 2000 odstartovali dali projekt v Sesti riznych
meéstech z oblasti Poryni-Vesfalsko. Diky témto projektim dokéazali nalézt optimalni
model PR pro némecké obce.

Vice informaci o participativnim rozpoctu ve statech Francie, Némecko, gpanélsko,
Italii lze nalézt v publikaci Participatory budgets in Europe, Between effciency and
growing local democracy od G. Allegretti a C. Herzberga.

Polsko, Dabrowa Gornicza

Obec Dabrowa Gornicza ma piiblizné 129 tis. obyvatel. Pilotni projekt
participativniho rozpoc¢tu zde byl spustén v roce 2013. Pfedchazelo tomu sedmimési¢ni
dikladné sestaveni pravidel a vymezeni alokované cCastky. Vedeni obce rozhodlo o
vyhrazeni 1,2 % z celkovych nékladl rozpoctu na participativni rozpocet, to piedstavuje
8 mil. zlotych (pfiblizné 50 mil. K¢). Penize pro méstské casti jsou alokovany dle
predem stanoveného klice. Kazda méstska ¢ast ma k dispozici 30 tis. zlotych. K tomu je
pfi¢tena pomérna ¢ast dle poctu obyvatel. Rozdil mezi nejmensi a nejvétsi méstskou
¢asti miizeme vidét na prikladu:

Tabulka 3: Rozdil ¢astky PR v méstskych ¢astech obce Dabrowa Gornicza

C . * Rozdil
MC Poclet obyvatel | Castka ve zlotych Castka v K¢ O? ! 3
(v mil. K¢)
Ratanice 158 39171 250 000
~— . 4
Jizni Mydlice 9295 569 674 3700 000 3450000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Drygala (2016)
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Faze procesu PR

a) Informacni a vzdélavaci kampan (inor-brezen, fijen-listopad 2012)
Nejprve vytvorili webové stranky www.twojadabrowa.pl, FB profil, v kazdé méstské
¢asti byla vytvofena konzultaéni mista, natiskli plakaty a brozury. Zorganizovali 9
setkani s obCany. Pfi dodate¢né kampani vytvorili relace a televizni spoty, které byly
vysilany v televizi a na internetu. V dal$im ro¢niku probihaly diskuze v jednotlivych

méstskych ¢astech.

b) Ohlasovani projektii navrzenych obyvateli (duben-kvéten)
Névrh mohli podat obcané starsi 16 let. Podani nédvrhu bylo realizovano pies piihlasku
bud’ elektronicky, nebo osobn¢. Navrh musel byt podpoien 15 obcdany starsi 16 let.
Celkem bylo piijato 250 navrha.

Tabulka 4: Typy navrzenych projektti Dabrowa Gornicza

Pomér z
Typ projektu Pocet navrhi celkového poctu
(v %)
Renovace chodnikd, schodu a povrchu silnic 59 24
Dalsi 56 23
Détska hristé 40 16
Vybudovani parkovist 23 10
Uzemni rozvoj 20 8
Osvétleni 8 4
Skate park 2 <1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Drygala (2016)

c) Prozkoumani a hodnoceni projekti (kvéten-srpen)

Pfezkoumani navrhti bylo v kompetenci spravni kancelate.

d) Foéra pro obyvatele jednotlivych ¢tvrti (zaii-Fijen)
Fora méla za hlavni cil predstavit navrhy obCanlim a pfibliZzit vyjaddieni spravni
kancelare na jednotlivé projekty. Obc¢ané méli moznost zjistit, jaké jsou ostatni podané
navrhy. Béhem téchto for, kterd se konala v kazdé méstské ¢asti, se urcil konecny
seznam pro hlasovani. Tato fora jsou typicka pro obec Dabrowa Gornicza a jsou

nejdulezite)si ¢asti procesu.
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e) Obyvatelé voli projekty (listopad)
Hlasovani bylo mozné elektronicky, postou nebo osobné. Hlasovani se mohli zicCastnit
obcané starsi 16 let. Obcané museli uvést celé jméno, adresu a identifikacni Cislo (které
bylo soucasti volebniho listku) a tyto informace museli potvrdit vlastnoru¢nim

podpisem. Pro elektronické hlasovani mohli emailovou adresu pouzit pouze jednou.

Hlasovani se zacastnilo 22 831 obcani, to pfedstavuje 22,3 % opravnénych volici.
Pievazna ¢ast, 15 327 obyvatel, hlasovalo pomoci hlasovaciho listku. V nasledujicim

ro¢niku se pocet hlasujicich snizil.

f) Vyhlaseni projekti uréenych k realizaci
Z vysledkl hlasovani se vybraly takové projekty, které se vesly do financniho limitu
konkrétni méstské ¢asti.

g) Realizace doporucenych projekta
Realizace projektu stdlo vice penéz, nez vedeni obce schvililo, to vedlo k tpravé

pravidel pro nasledujici ro¢niky.

h) DohliZeni na realizaci projekti

i) Hodnoceni
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Slovensko, Bratislava Nové Mesto

Méstska Cast Bratislava — Nové mesto ma piiblizné€ 44 tis. obyvatel a téméi kazdy
desaty obyvatel je cizinec. Obcanské sdruzeni Utopia.sk zacala vroce 2013
spolupracovat s obci a spole¢né zahajili ¢innost Kancelaie pro participaci. Od 1. ledna
2015 ma Kancelat participace vymezné kompetence, kde se vénuje participativnimu
rozpoctu a participativnimu planovani vetejného prostoru. Mezi zakladni ¢innosti patii:
piiprava a koordinace celkového procesu PR, ptiprava a koordinace aktivit spojenych s
participativnim pldnovanim vefejnych prostor, shromazd’ovani a zpracovani néazort
obyvatel prostiednictvim dotazniku ,,Burza napadov®, organizovani vefejnych setkani,
organizovani a koordinace ucastnické komunity, individualni konzultace, spoluprace s
obCanskymi sdruzenimi, koordinace pracovnich tyml v ramci obecniho ufadu a jeho
rozliénych oddéleni, komunikace a spoluprace s obecni radou, propagace jednotlivych
aktivit, skoleni a konzultace s ostatnimi méstskymi ¢astmi a s aktivisty na Slovensku i

V zahrani¢i.

Participativni rozpocet zde byl poprvé realizovan v roce 2014, kde obec uvolnila 20

tis. euro. V Bratislavé uréili vahu hlasovacich procest, a to nasledovné:

Veftejné zvazovani (50 %) — jsou takové ¢innosti, které vedou ke shod¢ mezi obCany a

vedenim obce, kde na vefejnych diskusich jsou projednavany navrhy a snaha najit
nejoptimalngjsi feSeni lokalnich problémi

Bézné hlasovani (30%) — umoziuje vétsi kontrolu ufadiim, ob¢ané musi pii tomto typu

hlasovani vyvinout vétsi usili a tim zvySuji 1 povédomi o projektech

Internetové hlasovani (20 %) — ma nejnizsi vahu z toho duvodu, Ze je lehce zneuzitelné

Sbér navrhii zde probihal pomoci ,,Burzy ndpadov®, nasledovalo informovéani ob¢ant
prostfednictvim mistnich zpravodaji. Dale hlasovani a realizace vitéznych projekti.

(Nedoroscik, 2016)
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PR v Americe

Participativni rozpocet se rozsifil do celého svéta diky opakovanému konani
Svétového socialniho fora v Porto Alegre. PR se vyuziva v USA (New York, Chicago) i
v Kanad¢ (Toronto, Montreal, Guelph). Ve své praci se zaméfim na mésto New York.
V Jizni Americe je participativni rozpocet nejvice rozsifen v Brazilii. (Exner, Ruzicka,

Svihlikova, Tozi¢ka, Voijtiskova, Vokoun, 2015).

V USA jako prvni samosprava, ktera implementovala PR, byl 49. okrsek Chicaga.
Kazdy okrsek dostava rocné vymezenou ¢astku na infrastrukturdlni projekty. Zastupitel
ze 49. okrsku se rozhodl tuto ¢astku, ptiblizné 1,4 mil. dolarii, vymezit na participativni
rozpocet. Navrhy se mohly tedy tykat pouze zkvalitnéni infrastruktury. Radni
Joe Moore sestavil pracovni skupinu ctyficeti lidi z fad komunitnich lidrd (cirkvi,
politickych organizaci). Tato skupina méla na starosti tvorbu a sestaveni pravidel PR.

(Handler, 2010).

USA, New York

Prvni pilotni projekt participativniho rozpoctu zavedli v New Yorku v letech 2011-
2012. S myslenkou participativniho rozpoctu zde piisli 4 Cclenové prevazné
demokratickych stran: Brad Lander, Melissa Mark-Viverito, Eric Ulrich, and Jumaane
D. Williams. Tito ¢lenové se rozhodli vy¢€lenit pro své obvody ¢astku nejméné 1 mil.
dolari. Projekt byl UspéSny a vroce 2016 participativni rozpocet implementovalo
nékolik dalSich méstskych casti. V roce 2016 probihal participativni rozpocet jiz
v 28 distriktech, ptiblizn¢ polovina New Yorku, kde hlasovalo 67 000 obyvatel o ¢astce
38 mil. dolarti. Zaméfili se na problémové méstské ¢asti. Informovani ob&anti o projektu
participativniho rozpoctu probihalo v Sesti jazycich. Participativni rozpocet v New
Yorku je podporovan neziskovou organizaci, kterd pfipravila Pokyny a nastroje pro
participativni rozpocet. Hlavnimi zasadami zde je transparentnost, spravedlnost a
zacClenéni. (Cattell & Kashdan)
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3. METODIKA

Cile prace

Participativni rozpoc¢tovani je inovaci rozpoctového procesu na municipalni tirovni,
ktera je velmi Casto diskutovdna. Cilem bakalédiské prace je vymezit obsah pojmu
participativniho rozpoctovani a jeho uplatnéni v ramci legislativni pravy rozpoctového
procesu obci v CR. Dale zpracovat empiricky piehled vyuZzivani participativniho

rozpoctovani v CR.

ZAHRANICI
Dil¢i cile
Diléi cile prace jsou popsani zahrani¢nich zkuSenosti s PR a moznosti uplatnéni

téchto zkusenosti v obcich Ceské republiky.

Zakladni soubor
Zakladnim souborem jsou staty, které maji zkuSenost s participativnim rozpoctem po

celém svéte. Participativni rozpocet je vyuzivan ve vice jak 1 500 méstech na svéte.

Vybérovy soubor

Vybérovym souborem jsou staty Brazilie (Porto Alegre), Francie (St. Denis),
Némecko, Polsko (Dabrowa Gornicza), Slovensko (Bratislava - Nové Mesto) a USA
(New York). Pomoci piipadovych studii je v piehledu literatury popsan zakladni proces
participativniho rozpoctu danych mést. Ve vysledkové ¢asti jsou popsana doporucenti,

ktera vychazi ze specifickych ptistupti a modeld danych mést.

Zdroje dat
Zdroji dat jsou piipadové studie jednotlivych mést, komparativni analyzy, empirické

studie a odborné publikace.

CESKA REPUBLIKA
Dil¢i cile

Dal§imi cili nasledujici asti prace je vyhledat, kolik obci v Ceské republice
vyuzivd/lo participativniho rozpoctu. Jakou ¢€astku obce vymezuji pro participativni
rozpocet, zda se ¢astka navySuje nebo je konstantni. Dale jaké procento tvori alokovana

¢astka z rozpoctu obce.

Prace vymezuje ndklady na proces participativniho rozpoctu a poukazuje na
konkrétnich méstech piinosy tohoto nastroje. Dal§im dileZitym poznatkem je zjisténi,

zda obce provadi zpétnou vazbu na participativni rozpocet a v jaké mite.
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Zakladni soubor

V Ceské republice je 14 krajti, ve kterych je 6 2582 obci z toho 605 mést a 226 méstysu.

Vybérovy soubor

Vybérovym souborem jsou obce, které vyuzivaji/ly participativni rozpocet bez
ohledu na pocet obyvatel dané obce. Zkoumané obdobi vyuZivani participativniho
rozpoCtu Vobcich je od roku 2012. Vroce 2012 zkusily participativni rozpocet
implementovat 4 obce Ptibor, Przno, Tfanovice a Nelahozeves. V roce 2014 jako prvni
MCc¢ Praha 7 implementovala participativni rozpocet a od roku 2015 se pocet obci, které
vyuzivaji participativni rozpocet, stale zvySuje. PocCet obci, které maji zkuSenosti s
participativnim rozpoétem je 63 (Brandys nad Labem - Stara Boleslav, Brno, Ceska
lipa, Cesk}’/ Krumlov, Chrudim, Dé&¢in, Dobiejovice, Halenkov, Havifov, Hejnice,
Hluéin, Husinec — Rez, Chomutov, Chyné, Jesenik, Kladno, Klasterec nad Ohii, Praha -
Kolovraty, Krhova, Krnov, Litoméfice, Marianské Lazn¢€, Mnichovice, Mnisek pod
Brdy, Nelahozeves, Novy Ji¢in, Opava, Orlova, Ostrava Marianské Hory a Hulvaky,
Ostrava — Jih, Ostrava — Poruba, Pisek, Praha 3, Praha 5, Praha 6, Praha 7, Praha 8,
Praha 10, Praha 11, Praha 14, Praha 20, Praha — Slivenec, Praha — Suchdol, Praha —
Zbraslav, Przno, Pfibor, Piibram, Rumburk, Riéany, Sadska, Semily, Slany, Stary
Plzenec, Stifbro, Ttanovice, Tiebi¢, Trutnov, Turnov, Usti nad Labem, Vrbno pod

Pradédem, Zbuzany, Znojmo, Zlin, Zd’ar nad Sazavou)

Detailngji se zaméfuji na Prahu 3, Cesky Krumlov a Brno. Prahu 3 jsem
rozpracovala z toho divodu, ze jiz né€kolik let vyuZzivaji participativni rozpocet, ale
zatim neni jasné, jak tento nastroj budou vyuzivat nadile. Na modelu Ceského
Krumlova je mozné vysvétlit, jak mize obec rozdélit alokovanou castku mezi své
méstské Casti. Je zde zajimava financni motivace pro hlasujici obCany. Dale jsem se
rozhodla podrobnéji popsat zkuSenosti s participativnim ndstrojem v Brn€. Brno bylo
prvni statutarni meésto, které vyuzilo participativni rozpocet na celomeéstské urovni.
Diky ptfehlednym a transparentnim internetovym strankdm mohu podrobnéji popsat
proces PR 1 samotnou realizaci navrhii. Daéle je zpracovana Ostrava — Jih, kde je vidét
na realizovanych projektech zroku 2016 a 2017 rozdil mezi navrZzenymi néklady,

naklady po kontrole a realizacnimi naklady.

2 Udaje k 1. lednu 2018, Maly lexikon obci CR. czso.cz
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Ukazatele

Pro vyzkumnou c¢ast prace jsem zvolila nasledujici ukazatele. Pro porovnani objemu
participativniho rozpoctu a celkového rozpoctu jsem jako hlavni ukazatel vyuzila pomér
planované ¢astky vyhrazené na participativni rozpocet a schvaleny rozpocet na rok, ve
kterém se budou vitézné projekty realizovat. Tento ukazatel jsem vybrala, protoze
vyhrazena Castka na participativni rozpocet se mize liSit od ¢astky realizacni, stejné tak

schvaleny rozpocet se muze liSit od skute¢ného.

Dalsim zvolenym ukazatelem bude podil alokované ¢astky k poctu obyvatel dané
obce. Tento ukazatel vypovida, jaka ¢ast z participativniho rozpoctu ptipada na jednoho
obyvatele. K tomu vyuziji dat z Ceského statistického tfadu aktualni k 1. lednu 2018 a
¢astku na PR v letech 2017-2018.

Pro ovéfeni treti hypotézy sestavim graf poctu obci, které vyuzivaji participativni
rozpocet v danych letech. Tento graf bude sestaven ze zjisténych tdaju.

Podilem poctu obyvatel obci, které vyuZzivaji participativni rozpocet a celkového
poétu obyvatel Ceské republiky zjistim, kolik obyvatel Ceské republiky ma moZnost
ptimo rozhodovat o pomérné Castce z vetejnych financi. Vysledky budou pro rok 2018

a budou porovnany s rokem 2017.

Dale zpracuji piehled o vyuzivani participativniho rozpoctu dle kraju. Z tabulek bude

patrné, zda obce navysuji alokovanou ¢astku a jakou ¢ast tvofi participujici obce v Kraji.
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Zdroje dat
Pro zakladni charakteristiku obci jsou vyuzity udaje z Ceského statistického tfadu,

konkrétn¢ z Malého lexikonu obci. Data jsou aktualni k 1. lednu 2018.

Pro zjisténi obci, které participativni rozpocet jiz nevyuzivaji, vyuziji internetové
stranky neziskovych organizaci a obCanskych sdruzeni, se kterymi obce spolupracovaly

na procesu participativniho rozpoctu.

Analyzou internetovych stranek projektit PR zjistim, jakou ¢astku obce vyclenuji pro
konkrétni rok na participativni rozpocet. Na téchto strankach jsou, zpravidla, uvedeny i
statistiky o hlasujicich. Dal$im zdrojem pro mou praci jsou internetové stranky obci,
kde je uveden schvaleny rozpocet. Pii Castecnych (chybéjicich) tidajich byl kontaktovan

starosta nebo koordinator, ktery ma projekt PR v dané obci na starosti.

Vysledkem komparace metod participativniho rozpoc¢tu obci bude optimalni model

participativniho rozpoétu pro obce Ceské republiky.

Hypotézy
V literarnim piehledu prace je definovdn rozpocet a rozpoctovy proces obce.

Stanovené hypotézy vychazeji z teoretickych znalosti a ptedpokladu.

Zakladni hypotéza vychazi z ptedpokladu, Ze participativni rozpocet je inovativni
nastroj vetejnych financi, ktery umoziiuje ob¢aniim dané obce podilet se zejména na
alokaci vetejnych vydaju, a tim zvySovat kvalitu zivota v obci. Zakladni hypotéza zni:

Participativni rozpocet je prinosem z hlediska efektivnosti alokace zdrojii.

Stanoveni druhé hypotézy vychazi z predpokladu, Ze implementace participativniho
rozpoctu je nakladny proces. Hypotéza je tedy: Participativni rozpoctovani je nakladny
proces z toho duvodu, zZe neni jednotné nastaven.

Tteti hypotéza vychazi z predpokladu, ze vedeni obci se snazi pfimét obCany ke
komunikaci stufady, a tim pozitivné stimulovat obcanskou odpovédnost a

informovanost. Hypotéza zni: Stdle vice obci v CR se snazi zapojit do participativniho

rozpoctovani.
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4. VYSLEDKOVA CAST

Ve vysledkové ¢asti se prace zabyva organizacemi, které se podili na procesu PR
rozpo&tu v obcich Ceské republiky. Jedna se zejména o neziskovou organizaci Agora
CE a obcanské sdruzeni Alternativa Zdola. Nasleduje empiricky ptehled vyuzivani
participativniho rozpoétu obci v Ceské republice. U kazdé obce je zakladni
charakteristika procesu PR. Tato ¢ast je limitovana dostupnymi daty. Prace se zaméiuje
na hledani spole¢nych znakt napiiklad v podobé velikosti alokované ¢astky a ¢asovani.
Obce jsou rozdéleny podle kraji. Dale jsou zjisténé tdaje zpracovany dle zakladnich
ukazateld a vzajemné porovnany.

V zavéru vysledkové ¢asti je shrnuti kapitoly a model optimdlniho procesu
participativniho rozpoétu pro obce Ceské republiky, ktery vychazi ze zjisténych dat.

4.1. Organizace zabyvajici se PR
Agora CE

Je Ceskd neziskova organizace zalozend roku 2007 jako nastupnickda organizace
Agora Central Europe. Hlavni cile jsou upeviiovani demokratickych principu,
zkvalitlovani politické kultury a zvySovani komunikace mezi obcany a radnicemi.
Cinnosti v oblasti participativniho rozpoétu jsou zejména poradenstvi a hodnoceni

procesu. Agora CE spolupracuje s desitky mést, pofada konference.

Alternativa Zdola

Je organizace, kterd podporuje spolutiast obcani na politickém a ekonomickém
zivoté. Snazi se hledat po celém svété modely a metody, které vedou k podpoie
lokalnich ekonomik. Provozuje web participativnirozpocet.cz, kde jsou uvedeny odkazy

na ptipadové studie zahrani¢nich mést. V této oblasti pomaha obcim s implementaci.

Demokracie 2.1 (D21)

Organizace D21 zajistuje v ramci PR zejména hlasovani, a to pomoci Jedlic¢kovy
metody. Tato metoda je unikéatni v tom, ze hlasujici maji kladné i zaporné hlasy.
Hlasujici mohou mit napt. 3 kladné hlasy a 1 zéporny, pfi¢emz zaporny hlas nemusi
vyuzit viibec, stejn€ tak nemusi vyuzit veskeré kladné hlasy. Mohou hlasovat pro vice
variant a tim jsou ukdzany skute¢né preference. Vysledky hlasovani je mozné vidét
thned po skonceni hlasovani, jelikoz probihd online. Dale provadi statistiky o
hlasujicich, které hodnoti jaka v€kova kategorie, jaké pohlavi nebo jaké vzdélani bylo
mezi respondenty nejvice zastoupené. Tato metoda je vyuZzivana v participativnim

rozpoctu mésta New York.
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Zdrava mésta, obce, regiony Ceské republiky

Je mezinarodni projekt pod patronaci OSN-WHO, jejimz cilem je i mj. zlepSeni
komunikace mezi obCany a vedenim obci. Pro svd mésta poskytuji nasledujici sluzby:
podporu pro udrzitelny rozvoj, vzdélavani, inovativni piistup, medializaci, participaci,
zkvalitnéni a zefektivnéni Gradu, online nastroje, finan¢ni a projektovou podporu. Mezi
¢leny patfi tyto obce, které vyuzivaji participativni rozpocet: Brandys nad Labem —
Stara Boleslav, Brno, Hlu¢in, Krhova, Krnov, Litoméfice, Novy Ji¢in, Opava, Orlova,
Ostrava, Praha 8, Praha 10, Praha 20, Praha — Slivenec, Ttebi¢, Usti nad Labem,

Znojmo.

Problematikou participativniho rozpoctu a piimé demokracie se zabyvaji 1 svétové

organizace jako jsou: Svétova banka, Evropska Unie, Organizace spojenych narodi.

4.2. Participativni rozpoéty v obcich Ceské republiky
Participativni rozpoéty jsou v Ceské republice implementovéany jiz od roku 2012.
Nejvice se pocet obci navysil v letech 2017 a 2018. Tato subkapitola se zabyva
zédkladnimi proces participativniho rozpoétu v obcich CR a struénym definovanim
jednotlivych krokid. Dale je zde graficky zpracovano, kolik obci v jednotlivych letech
vyuzivaji participativni rozpocet. Nasleduje empiricky ptehled o vyuzivani
participativniho rozpoétu v obcich Ceské republiky.
Proces PR v obcich CR m4 8 zakladnich fzi.
Schvéleni alokované ¢astky, sestaveni pravidel pro dany ro¢nik
Vyhlaseni PR
Sbér navrhli
Evaluace
Vetejna setkani
Hlasovani

VyhlaSeni vitéznych projektt

© N o 0 B~ w D

Realizace

Nejprve musi vedeni obce vymezit a schvalit alokovanou ¢astku pro dany rok. Obec
sestavuje pravidla, kde uvadi alokovanou castku a podminky cerpani. Mezi
nejzakladnéjsi pravidla patii, Ze projekt musi byt realizovan na pozemcich a majetku

dané obce, projekt musi byt ve vefejném zajmu, navrh miize podat obcan dané obce.
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VyhlaSeni PR probiha nejcastéji ve vyhlasce obce, na internetovych strankach obce

a Vv mistnich denicich.

Podani navrhu se fidi pravidly konkrétni obce, nejéastéji zde musi byt identifikace
osoby (navrh nesmi byt podan anonymn¢), pozemek musi byt ve vlastnictvi obce, popis
stavajiciho stavu a navrh na zlepseni, fotodokumentace stavajiciho stavu, finan¢ni
narocnost projektu. Navrhy se podavaji pfevazné online a vedeni obce nasledné provadi
kontrolu, zda je navrh realizovatelny. Typické pro méstské ¢asti v Praze je podavani
navrhtt do dvou kategorii malé projekty a velké projekty. Ve vétSiné obci mohou

podavat navrhy obyvatelé jiz od 15 let véku.

Evaluace je v kompetenci ptislusného uradu. Probiha kontrola, zda projekt vyhovuje
stanovenym pravidlim pro dany rocnik participativniho rozpoctu a zda je projekt

realizovatelny.

Vetejna setkani jsou dilezitou fazi v celém procesu PR. Dochazi zde k setkdvani
zastupitelstva obce s obcany, ktefi maji moznost predstavit sviij navrh vefejnosti.
Vetejna setkdni jsou klicem ke zlepSeni komunikace mezi obCany a vedenim obce.

Mohou spolu debatovat o lokélnich problémech a nachazet spole¢né feSeni.

Hlasovani probihd pfevazné na specidlné vytvorenych webovych strankach nebo
aplikacich. Pro identifikaci osoby je nutné zadat mobilni ¢islo. Pii hlasovani se mizeme
setkat s kladnymi i zapornymi hlasy, tedy obcané mohou hlasovat pro navrh, ale i proti
konkrétnimu névrhu. Zaporné hlasy mohou byt zpravidla pfitazeny aZ po vycerpani
kladnych. Po ukonceni hlasovani jsou vitézné projekty uvetejnény a obec zacina
S realizaci.

Obce CR vyuZivajici PR

Jedny z prvnich obci, které se snazily implementovat participativni rozpocet, byly
obce Nelahozeves, Ptibor, Przno a Ttranovice v letech 2012 — 2014. Obyvatelé téchto
obci méli mit moznost hlasovat o pierozdéleni vybrané ¢astky pro neziskové
organizace. Tento projekt byl nazvan Rozpocet pro vSechny a mél byt realizovan za
podpory sdruzeni KohoVolit.eu a Féorum 50 % s finan¢ni podporou Nadac¢niho fondu
Hyundai. V roce 2014 implementovala, jako prvni, méstska ¢ast Praha 7 participativni
rozpocet. V nésledujicich letech se pocet obci, které vyuzivaji/li participativni rozpocet
zvysil. Vroce 2017 byl pocet obci vyuzivajici participativni rozpocet bylo 28,

nasledujici rok se pocet obci zvysil. Po komunalnich volbach koncem roku 2018 se do
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participativniho rozpoc¢tu zapojila fada dalSich obci, jak je patrné z grafu. Vyvoj poctu

obci za jednotlivé roky mizeme vidét na Grafu ¢. 1 Vyvoj poctu obci vyuzivajici PR.
Graf ¢. 1: Vyvoj poctu obci vyuzivajici PR v jednotlivych letech

Pocet participujicich obci v letech 2012-2019
60
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledki

V Ceské republice stale vice obci implementuje novy néstroj vefejnych financi,
participativni rozpocet. Z obrazku ¢. 8 Mapa obci CR, které maji zkusenosti s PR je
patrné, ze nejvice zkuSenosti s participativnim rozpoétem maji v kraji Hlavni mésto
Praha a Moravskoslezském kraji. V Karlovarském, Olomouckém a Pardubickém kraji
vyuziva participativni rozpocet vzdy jen jedna obec. V Kralovéhradeckém kraji se mi
nepodatilo dohledat obce, které by novy finan¢ni nastroj vyuzivaly.

Obrazek 8: Mapa obci CR, které maji zkuSenosti s PR
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HLAVNI MESTO PRAHA
V kraji Hlavni mésto Praha zije 1294 513 obyvatel. Hlavni mésto Praha ma 57

méstskych casti. Z toho participativniho rozpoctovani vyuzivaji nasledujici meéstské
¢asti: Praha 3, Praha 5, Praha 6, Praha 7, Praha 8, Praha 10, Praha 11, Praha 14, Praha
20, Praha-Slivenec, Praha-Suchdol, Praha-Zbraslav.

Vedeni hlavniho mésta v roce 2016 schvalilo podporu a vymezilo z celomé&stského
rozpoCtu c¢astku ve vysSi 50 mil. K¢ na projekty zvolené pii participativnim
rozpoctovani. Méstska ¢ast tak mohla ziskat az 50 % z castky, kterou vymezila na PR

(nejvyse 5 mil. K¢).
V Praze zacali participativni rozpocet vyuzivat z nékolika davoda

» Byl to bod ve volebnim programu
» Neziskové organizace nabidly pomoc a zkusenosti s implementaci PR, tato

¢innost byla podpofena IVF a Norskymi granty
N¢kolik hlavnich problémi v Praze

» Podpora na trovni mésta (finan¢ni, koordina¢ni a fizeni procest)
» Nesiti mySlenku PR mezi ob¢any v dostate¢né mife

» Malo poradenstvi

» Nepiehlednost

Hlavnimi problémy s implementaci PR v Praze se zabyva Vojtéch Cerny (Agora

CE) v ptipadové studii Praque Participatory budget.

Praha 3, Praha 3 — Participativni rozpocet
V méstské casti Praha 3 zije 74 559 obyvatel, z toho 9 985 obyvatel ve véku  0-14,

13 137 obyvatel ve véku 65 a vice. Participativni rozpocet zavedli v roce 2016 za

podpory neziskové organizace Agora CE.

Casovani: podani navrhu (bfezen), kontrola navrhi (duben), vefejna setkani (duben-
kvéten), hlasovani (kvéten), realizace (ve stejném roce, kdy je realizovan PR, piipadné

dalsi rok).

Pro podani navrhu je stanovena hranice 15 let, projekt musi mit podporu 15 podpisy
Vv podpisovém archu. Hlasovani probihalo pfevazné online. Identifikace obcanii
probihala pfes unikdtni SMS kody. K hlasovani je mozné vyuzit pozitivni i negativni

hlasy.
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V roce 2016 vyclenila méstska ¢ast Praha 3 ¢astku 2 miliony korun, na jeden projekt
bylo mozné Cerpat az 300 tis. K¢ véetné DPH. Hlasovani se zucastnilo 2 288 obyvatel,
to predstavuje 3,07 % z celkového poctu. Nejpocetnéjsi skupinu tvofili obyvatelé ve
véku 35-44 let (31 %), nejcastéji se vzdélanim vysokoSkolském nebo stfednim
s maturitou (celkem 71 %). Participativni rozpocet zde byl organizovan v ramci
pracovnich ¢innosti ufednikl. V roce 2017 vyclenila méstska cast castku 2 miliony
korun, na jeden projekt bylo mozné ziskat az 300 tis. K¢ vCéetné DPH. Hlasovani se
zucastnilo 1 182 obyvatel, nejcastéji ve veéku 25-44 let, s vysokoskolskym vzdélanim
(47 %) se stfednim s maturitou (40 %), bydlici pfevazné na Zizkové (48 %).

V roce 2018 méstska ¢ast Praha 3 opét vyclenila ¢astku 2 milionu korun, na jeden
projekt bylo mozné cerpat az 500 tis. K¢ véetné DPH. Z podanych 17 ndvrhl vyhovély
pravidlim pouze 2 navrhy, které se budou realizovat. Hlasovani neprobihalo.
Neproinvestované penize MC necha v rozpoétu MC, ptipadné prevede na participativni

rozpocet pro dalsi ro¢nik.

Propagace probihala na socialnich sitich méstské Casti, v radni¢nich novinach, na
internetovych strankach obce, ndklady na propagaci byly zejména na tiSténé letaky,
plakaty a pronajem kulturniho centra (5 100 K¢) vroce 2016. V roce 2017 bylo
piedstavovani navrhu v ramci Pivobrani na Parukéice, tudiz MC Praze 3 nevznikly

naklady na prondjem prostor. Zpétnou vazbu na PR neprovadi.

Nové vedeni méstské ¢asti Prahy 3 i nadale pocita s participativnim rozpoctem, zatim

ale nevi, jakou formou ho budou realizovat. (vyjaddieni koordinatorky pro PR)

V tabulce ¢. 3 znazoriuje, které navrhy byly obcany odhlasovany k realizaci a
predpokladany rozpocet na jejich realizaci. N&které projekty, jak je patrné z tabulky,
nemohou byt realizovany. V roce 2016 to byly dva projekty. Rekonstrukce prostor Mamma
HELP a zfizeni keramické dilny — tento projekt se nerealizoval z dtivodu, ze méstska
Cast Praha 3 nedostala souhlas od spoleCenstvi vlastnikti k rekonstrukci. Zahrada v
ulicich — méstska ¢ast nedostala souhlas k instalovani lavicek od odboru pamatkové
péce. V roce 2017 se nemohly realizovat tii projekty, skate park Prazacka, rekonstrukce
toalet a umyvarny chranéné keramické dilny, dovybaveni détského hiist€é Horni

Stromka.
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Tabulka 5: Projekty méstské ¢asti Praha k v letech 2016 — 2017

Projekty méstké casti Praha 3 v letech 2016-2017 Roz'poc%t
v tis. K¢

Realizované projekty 2016
Rekonstrukce prostor organizace pro lidi se zdravotnim postiZzenim 221
Pouli¢ni zahonky, Rekonstrukce socidlniho zafizeni ve skautské klubovné 130
Vytvofeni studijni zahrady v aredlu MS a ZS Jarov 300
Rozsifeni détského hristé Na Vrcholu 2 300
Détské hristé Horni Stromka 300
ZastreSeni pramene nad Krejcarkem 50
Podpofené, ale nerealizované navrhy
Rekonstrukce prostor Mamma HELP a zfizeni keramické dilny 294
Zahrada v ulicich 300
Realizované projekty v roce 2017
Pouli¢ni zahonky 150
Multimedialni uc¢ebna pro vyuku AJ 300
Zlep$eni bezpeénostni situace u ZS Jeseniova 300
Dovybaveni détského hFisté na jiznim svahu parku Parukarka 300
Schvalené, ale nerealizované projekty
Skate park Prazacka 300
Dovybaveni détského hfisté Horni Stromka 300
Rekonstrukce toalet a umyvarny chranéné keramické dilny 300

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PR Praha 3

Praha 5, Participativni rozpocet Prahy 5

V méstské Casti Praha 5 Zzije 85 276 obyvatel, z toho 13 278 ve véku 0-14let, 14 211
ve v€ku 65 a vice. V prvnim roce vyclenila méstskd ¢ast 5 milionu korun pro
participativni rozpocet, pficemz na jeden projekt bylo mozné ziskat aZ 3 mil. K¢ vcetné
DPH. Projekt musi byt podpofen dal$imi minimaln¢ 5 navrhovateli. Pro navrhovatele
projektu stanovili hranici 18 let. Hlasovani se zucastnilo 571 obyvatel, prevazné

zenského pohlavi. Nejvice zastoupena veékova kategorie byla 19-50 let (celkem 80,8 %).

V roce 2018 pfipravila méstska ¢ast Praha 5 ¢astku 10 milionu korun. Hlasujicich
bylo 1996 obyvatel, pfevazné vysokoSkolského vzdélani (67,1 %). Do hlasovani se

zapojilo 6,8 % seniord.

Pro rok 2019 vymezila radnice ¢astku 15 milionu korun, na jeden projekt je mozné

ziskat az 3 miliony K¢ v¢. DPH.

Casovani: predkladani navrhi (inor-duben), vefejna setkani (bfezen), kontrola projektu

(kvéten — srpen), hlasovani (zaf1), realizace (2019, 2020)
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Praha 6, Napad pro Sestku

Pilotni ro¢nik participativniho rozpoctu byl spustén v roce 2017. Kdy méstskd ¢ast
vyhradila 5 mil. K& Do prvniho hlasovani se zapojilo 2 949 obyvatel, z celkového
poctu 104 356. Nejcastéji ve veku 31 — 45 let (73 %), Zenského pohlavi (61 %).
Ve druhém ro¢niku 2018 opét vymezili ¢astku 5 mil. K¢. Do hlasovéni se zapojilo 3 250
obyvatel, nejcastéji ve véku 30 -39 let (32 %). Pti dotazovani 98 % respondentt uvedlo,

ze by si prali PR 1 v dalsim roce.

Casovani: sbér navrhi (leden-biezen), kontrola (biezen-srpen), veiejna setkani (leden-

zafi), hlasovani (fijen), realizace (nasledujici rok)

Praha 7

Vyuzivani participativniho rozpoctu vyzkousela jako jedna z prvnich méstska ¢ast
Praha 7 v roce 2014. Vedeni méstské ¢asti vy€lenilo ¢astku 1 milion korun. Hlasovani
se zlcastnilo 62 obyvatel. Vitézny projekt nebyl realizovan. Vedeni méstské ¢asti Praha
7 se po neuspé&s$né realizaci PR rozhodlo, ze umozni zapojit zaky zakladnich skol do

rozhodovéani 0 pfidélené castce 50 tisic korun.

Praha 8, Moje osmic¢ka

Prvni ro¢nik participativniho rozpoctu byl vroce 2016, kdy obc¢ané mohli
rozhodovat, které projekty ma MC Praha 8 realizovat. V nasledujicich ro¢nicich jiz
obcané mohli sami navrhovat projekty k hlasovani. Projekty je mozné podavat do dvou
kategorii malé projekty (100 — 500 tis. K¢ v€etné DPH) a velké projekty (500 001 — 2
miliony K¢ véetné DPH). Na malé projekty budou vyhrazeny 2 mil. a na velké projekty
8 mil. Minimalni hranice pro podani navrhu je 15 let a je potfeba dolozit souhlas
minimalné 5 podporovateld. MA21 je poradnim organem. Komise pfipominkuje
pravidla, navrhuje mista pro setkdni s obCany a podili se na nich organizacné,
vyhodnocuje predchozi ro¢nik. Pribézné je informovana 0 podanych navrzich a jejich
hodnoceni. Pro rok 2019 nejsou, prozatim, k dispozici bliz§i informace, lze
pfedpokladat, Ze alokovana ¢astka bude opét 10 mil. V roce 2017 vyclenila méstska ¢ast
10 mil. korun, hlasovalo 3 766 obyvatel z 105 145 obyvatel. V roce 2018 vyclenila
méstska ¢ast 10 mil K¢&. Hlasovani se zacastnilo 2 413 obyvatel pfevazné Vétsina (1 233

obyvatel) byla zenského pohlavi, nejcastéji ve véku 26-45 let.

Casovani 2018: schvaleni pravidel participativniho rozpoétu (biezen), veiejné

predstaveni pravidel (duben), vyhlaSeni 2. ro¢niku PPR Moje Osmicka (duben), navrhii
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(duben — ¢erven), kontrola (Cervenec — Srpen), vefejna setkani (zafi — fijen), hlasovani

(listopad), realizace (2019)

Praha 10, Moje stopa

V pilotnim ro¢niku v roce 2015/2016 se hlasovani Gcastnilo celkem 5 024 obyvatel,
z celkového poctu 109 790, kteti meli moznost rozhodnout o ¢astce 5 milionu korun.
Projekty jsou ¢lenény do dvou kategorii: malé projekty (s predkladanymi naklady 50 —
500 tis. K¢ veéetné DPH) a velké projekty (s piedkladanymi naklady 500 tis. — 1 milion
K¢ véetné DPH). Navrh mize predkladat osoba starsi 15 let.

Ve druhém ro¢niku participativniho rozpo¢tu mohli obcané Prahy 10 opét hlasovat o
alokaci c¢astky 5 milionu korun. Hlasovani se ucastnilo 4 586 obyvatel,
s vysokoskolskym vzdélanim (34,5 %), se stfedoSkolskym vzdélanim (27 %).
Nejpocetné&jsi vékova kategorie 31-40 let (35,6 %).

Ve tretim ro¢niku mohli v projektu Moje stopa obcané rozhodnout o ¢astce 5 milionu
korun. Hlasovani se ztc¢astnilo 2 195 obyvatel, nejcastéji vysokoSkolskym vzdélanim
(36,3 %), se stiedoskolskym vzdélanim (26,6 %). Nejpocetnéjsi vékova kategorie 31-40
let (36,1 %).

Ve Ctvrtém ro¢niku opét mohli obyvatelé hlasovat o Castce 5 milionu korun.

Hlasovani se zucastnilo 2 561 obyvatel.

Casovani 2018/2019: sbér navrhii (zafi-fjen 2018), vefejna setkani (zati 2018), kontrola
(fijen-leden 2019), prezentace navrhi (leden-unor 2019), hlasovani (bfezen 2019),

zvetejnéni vysledki (biezen 2019), realizace (od dubna 2019)

Praha 11, Spolu za lepsi 11

Méstska cast Praha 11 spustila projekt participativniho rozpoctu v roce 2018, obcané
méli moznost rozhodnout o ¢astce 4,8 mil K¢ Hlasovani se ucastnilo 839 hlasujicich
z celkového poctu 77 600 obyvatel. Pro rok 2019 vymezili ¢astku 6 milionu K¢ na
participativni rozpocet.

Navrhovatelem miiZze byt osoba starsi 15 let, garantem mize byt osoba starsi 18 let,
podpofit pouze 3 navrhy, zastupuje navrhovatele v dobé nepiitomnosti. Pro rok 2019 lze
podat navrhy do dvou kategorii malé projekty (50 - 200 tis. K¢ véetné DPH) a velké
projekty (200 tis. — 1 mil. K¢ v¢. DPH).
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Na malé projekty jsou vyhrazeny 2 miliony korun a na velké projekty zbyvajici 4

miliony. Obc¢ané maji k dispozici kladné a zaporné hlasy v poméru 2:1.

Casovani 2018: vefejna setkani (inor, kvéten), sbér navrhu (Gnor-biezen), kontrola
(Gnor-kvéten), kampané navrhovatelii (kvéten-Cerven), hlasovani (Cerven), zvetejnéni

vysledku (Cervenec), realizace

Praha 14, Ctrnactka podle vas
M¢éstska cast Praha 14 zahajila participativni rozpocet v roce 2018, kdy vyclenila
¢astku 5 milionu korun. Do hlasovani se zapojilo 1 260 hlasujicich z celkového poctu

47 051 obyvatel. Pro rok 2019 opét vedeni méstské casti vyhradilo 5 milionu korun.

Podani navrhu je mozno do dvou kategorii: malé projekty (10 — 200 tis. K& véetné
DPH) a velké projekty (200 tis. — 2 mil K¢ v€etné¢ DPH). Na malé projekty je vymezen
1 mil. K¢ véetné¢ DPH. V rozpoctu navrhu musi byt zahrnuty néklady na udrzitelnost
projektu po dobu 4 let. Navrhovatelem projektu musi byt osoba star§i 15 let a jeho
navrh musi byt podpofen v pfipadé malych projektd 3 garanty, v piipadé velkych
projektli 4 garanty, kteti se budou podilet na propagaci navrhu. Garantem muze byt
osoba bydlici na Praze 14 star$i 15 let. Hlasovani je moZné udélit pozitivni 1 negativni

hlasy, autorizace pii hlasovani probiha pres SMS.

Casovani: sbér navrhu (kvéten-Cervenec), kontrola navrhu (Cervenec-zaii), hlasovani,

realizace do 2021

Praha 20 - Horni Pocernice, Investice na pirani

Méstska cast Praha 20 zahajila projekt Investice na piani vroce 2017. Pro
participativni rozpoc€et vymezila ¢astku 1 milion K¢. Zavedeni bylo soucasti projektu
Zdrava mésta. Hlasovani se zucastnilo 76 obyvatel zcelkového poctu 15 360.
Nejpocetnéji zastoupena veékova kategorie byla 19- 42 let (63,2 %). Vzdélani
vysokoskolské bylo zastoupeno (48,7 %), stiedoSkolské s maturitou (36,8 %).
Pro rok 2018 vyhradili ¢astku 1 mil K¢, projekt by mél byt v rozmezi 40 — 800 tis. K¢.
Pii hlasovani bylo mozné rozdat 2 kladné a 1 zaporny has. Do hlasovani se zapojilo 56
obyvatel, nejvice ve véku 19 — 42 let (67,3 %). Projekt miZze navrhnout osoba mladsi 18
let v ptipadé, kdy garantem bude osoba starsi 18 let s trvalym bydlistém v méstské Casti

Praha 20. Navrhovatel musi dolozit podporu v podob¢ 30 podpist.

Casovani: podani nadvrhu (bfezen-kvéten), kontrola navrhu (cerven), hlasovani (Cerven-

¢ervenec), realizace (srpen-prosinec)
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Praha — Kolovraty

V méstské ¢asti Praha — Kolovraty zahajili pilotni projekt participativniho rozpoctu
vroce 2017. Vedeni méstské ¢asti vyhradilo ¢astku 300 tis., hlasovani se zucastnilo
10,59 % z celkového poctu 3 785 obyvatel. Ve druhém a tietim ro¢niku vyhradili ¢astku
500 tis. korun, na jeden projekt bylo mozné ziskat minimalné 30 tis. K¢. V roce 2018 se

do hlasovani zapojilo 720 obyvatel.

Praha — Slivenec, Participativni rozpocet - Slivenec

Pro pilotni projekt participativniho rozpoétu v roce 2017 vedeni méstské Casti
vymezilo 600 tis. K¢. Na projektu spolupracovali s neziskovou organizaci Agora CE,
tato spoluprace stala 24 200,- K¢. Hlasovani se zacastnilo 155 obyvatel z celkového
poc¢tu 3 630 obyvatel. V nasledujicim roce bylo na participativni rozpocet vyhrazeno
600 tis. K¢, kde se hlasovani tcastnilo 263 obyvatel. Pro rok 2019 vyhradilo vedeni
meéstské Casti na participativni rozpocet 600 tis. K¢, ¢astka na realizaci jednoho projektu
nesmi presdhnout 150 tis. K¢ a nésledné ndklady na udrZitelnost nesmi ptesdhnout 30 %

z Castky na realizaci. Projekt musi byt podpofen minimalné 10 obcany.

Casovani 2019: podani navrhu (leden-unor), vefejna setkani (Gnor, bfezen), kontrola

projekti (inor), hlasovani (duben), realizace (kvéten-prosinec)

Praha — Suchdol, Zijeme zde spolu — na$ rozpocet

V méstské ¢asti Praha — Suchdol Zije 7 151 obyvatel. Prvni participativni rozpocet
zde byl uveden v roce 2017, kdy byla vyhrazena ¢astka 360 tis. K&. Na jeden projekt
bylo mozné ziskat az 120 tis. K¢. Do hlasovani se zapojila 463 obcanii. Pro rok 2018
vyhradilo vedeni méstské Casti celkem 450 tis. K¢, kdy na jeden projekt bylo mozné
Cerpat az 150 tis. K¢ Hlasovani zde probihalo vhozenim hlasovaciho listku do
hlasovaci urny. Hlasovat mohli obyvatelé, kteti v posledni den hlasovani dovrsili 15 let
a mohli hlasovat pouze pro 3 projekty. Pro rok 2019 ¢astka i proces PR obdobny jako
v roce 2018.

Casovani 2019: schvaleni PR (Gerven 2018), konzultace (listopad, prosinec), sbér
navrhu (prosinec), kontrola (do biezna 2019), uvefejnéni navrht (bfezen 2019),

hlasovani (duben-kvéten), realizace
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Praha — Zbraslav, Spole¢né pro Zbraslav, 100pro Zbraslav

V méstské Casti Praha Zbraslav zije 9 930 obyvatel. Prvni projekt participativniho
rozpoCtovani zde byl zahajen jiz v roce 2015/2016. Vedeni méstské ¢asti rozhodlo o
vyhrazeni ¢astky 600 tis. K¢. V roce 2017 ¢astku navysili na 1 mil. K¢. Do hlasovani se
zapojilo 1 556 obyvatel prevazné ve veéku 31 — 50 let (53,4 %), zenské pohlavi bylo
zastoupeno 56,1 %. Pro rok 2018 byla vymezena ¢astka 1 mil. K¢. Do hlasovéni se
zapojilo 762 hlasujicich, nejcastéji ve véku 31 — 50 let, a to 495 obyvatel, pfevazné
zenského pohlavi (61 %). PR pro rok 2019 je fazi ptipravy.

STREDOCESKY KRAJ

Pocet obci: 1144, pocet obyvatel: 1352 795, participujici obce: 11 (Dobrejovice,
Chyné, Mnichovice, Ricany, Sadskd, Piibram, Slany, Kladno, Brandys nad Labem -
Stard Boleslav, Husinec — Rez, Mnisek pod Brdy, Zbuzany)

Dobrejovice, Miij otisk v Dobrejkach

Pilotni projekt participativniho rozpoctu spustili v roce 2016, kdy vedeni mésta
vymezilo ¢astku 250 tis. K& Obc¢ané zde rozhodli o vybudovani venkovniho fitness, gril
ve skale a tiStény kalendaf. Pro nedostatek zdjmu obyvatel byl projekt MUj otisk

v Dobiejkach pozastaven.

Sadska, paro — Sadska

V obci Sadska zahgjili participativni rozpocet v roce 2017, kdy vy¢€lenili ¢astku 220
tis. K&, naklady na jeden projekt nesméli pfesahnout 50 % z alokované ¢astky. Pro rok
2018 byla alokovana castka ve stejné vysi jako v roce piedeSlém. Podat navrh zde

muzou obc¢ané starsi 16 let, musi mit podporu v podobé dvou garanti starSich 18 let.

Casovani 2017: informacéni kampan (leden-unor), sbér navrhii (inor-bfezen), kontrola
(bfezen-kvéten), prezentace findlnich névrht (kvéten), hlasovani (Cerven), vyhodnoceni

(Cervenec), realizace (Cervenec-prosinec)

Ri¢any, Piekvapte Ritany

O prvnim ro¢nikii ,,pébécka* zde bylo rozhodnuto v 1été¢ roku 2016. Participativni
rozpocet zde byl spustén v roce 2017, kdy vedeni obce vyhradilo ¢astku 5 mil. K¢&. 1
V nasledujicim druhém a tfetim ro¢niku se jednalo o ¢astce 5 mil. K¢. Prvniho hlasovani
se zucastnilo 1022 obcant z celkového poctu 15 448 obyvatel. Kdy obcané mohli
hlasovat pro malé (do 500 tis. K¢) a velké projekty (500 tis. — 2 mil. K¢). Pro malé
projekty je vyhrazena castka 1 mil K¢ a pro velké projekty 4 mil. K& Ve druhém
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ro¢niku se pocet hlasujicich snizil na 730. Navrhovatelem zde miize byt ob¢an starsi 15

let a mtize podat az 3 navrhy.

Casovani 2019: informaéni kampati (prosinec 2018), sbér navrhi (prosinec 2018-leden
2019), vetejna setkani (leden), kontrola (inor-duben), kampan navrhovateli (kvéten),
hlasovani (¢erven), realizace (Cervenec-prosinec)
Chyné

V roce 2017 vobci Chyné vymezili na participativni rozpocet 300 tis. K& Do
hlasovani o projektech se zapojilo 245 obyvatel z celkového poétu 2 963. Pro rok 2018

je alokovana ¢astka ve stejné vysi, tedy 300 tis. K¢&.

Mnisek pod Brdy, Napad pro MniSek

V prvnim ro¢niku participativniho rozpoc¢tu vedeni obce vyhradilo na participativni
rozpocet ¢astku 350 tis. K¢. Pro velky zdjem ze stran obcant se vedeni obce rozhodlo
v dal$im ro¢nikt vyc¢lenit dvojnasobnou ¢astku tedy 700 tis. K&. Do hlasovani zapojilo
688 obcant z celkového poctu 5 712 obyvatel. Nejvice se do hlasovani zapojili ob¢ané
ve véku 30-39 let (60,4 %), nejpocetnéji zde bylo zastoupeno vysokoskolské vzdélani

(68,6 %).

Casovani: vetfejna setkani (kvéten), sbér navrhit (kvéten-Cerven), kontrola (Cervenec-

srpen), prezentace navrhu (zafi), hlasovani (zafi-fijen), realizace

Brandys nad Labem — Stara Boleslav, PRima napad

Vedeni mésta zde vymezilo ¢astku 2 mil. korun na participativni rozpocet.
Maximalni ¢astka na jeden projekt je stanovena na 500 tis. K¢ v¢. DPH. V dubnu 2019
bude potfadano Vetejné informativni setkani, které umozni obcanim lépe pochopit
proces participativniho rozpoctu. Navrh zde mize podat obc¢an starsi 15 let, v ptipadé,
Ze je obcan mladsi 15 let musi mit navrh podpofen garantem. Garantem miiZze byt obcan
starSi 18 let. Maximalni pocet navrhi od jednoho ptredkladatele je 3. Projekt mize byt

realizovan, pokud je majetkem obci Brandys nad Labem, Stara Boleslav, Popovice.

Casovani: vyhrazeni ¢astky na PR (Gnor), sbér navrhii (bfezen-duben), kontrola
(kveten), vetfejna setkani (Cerven), hlasovani (zaf1), realizace (od fijna)
Husinec — Rez

Obec Husinec — Rez ma 1 460 obyvatel. Pro prvni roénik participativniho rozpoétu

vymezilo vedeni obce ¢astku 100 tisic. Pfedkladatelem navrhu mtze byt osoba od 16 let

veku, pfi podani navrhu musi byt projekt podpoien dal§imi 4 osobami starSimi 16 let.
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Hlasovani se mohou zucastnit obcané, kteti jsou fadn¢ zaregistrovani v aplikaci Mobilni

rozhlas.

Casovani: vetfejné informacni setkani (leden), pfiprava projektt a sbér navrhii (inor-

kvéten), prezentace projekti (Gerven), hlasovani (¢erven), realizace (Cervenec-prosinec)

Pribram, Spole¢né pro Pribram

V Piibrami Zije 32 867 obyvatel. Pilotni projekt participativniho rozpoctu zde byl
realizovan v roce 2018, kdy obec Ptribram vymezila ze svého rozpoctu ¢astku 1 mil.
korun. Hlasovani se zacastnilo 2 498 obcanti, z toho pievazna ¢ast (47,2 %) Zenského
pohlavi. Vedeni mésto umoznilo obcaniim hlasovat, zda chtéji participativni
rozpoCtovani realizovat 1 nasledujici rok. Pro dal$i ro¢nik bylo 79,7 % hlasujicich,

vedeni mésta vyhradilo na rok 2019 opét ¢astku 1 mil. korun.

Slany, Participativni rozpocet Slany, Milion pro ob¢any Slaného
V obci Slany ve vSech tfech roénicich participativniho rozpo¢tu (2017, 2018 i 2019)

vyhradili z rozpoétu ¢astku 1 mil. K& na projekty, které si zvoli sami obyvatelé.

Casovani: podani navrhii (Gnor-bfezen), kontrola (bfezen), vefejnd setkani (duben),

hlasovani (kvéten-Cerven), realizace (Cerven-prosinec)

Kladno

V pilotnim projektu participativniho rozpoctu vyclenili 5 milionu korun. Vedeni
mésta se chce zaméfit na tfi hlavni oblasti: investicni akce ve vefejném prostoru
do 500 tisic, dale investi¢ni akce do budov slouzicich Siroké vetejnosti do jednoho
milionu korun a komunitni neinvesti¢ni akce pro setkavani v dané lokalité. Vyhlaseni
participativniho rozpo¢tu probéhne v dubnu 2019. Mésto Kladno planuje participativni
rozpocet i v roce 2020.

Mnichovice, PRo Mnichovice

Obec Mnichovice zavedla participativni rozpocéet v roce 2016/2017, kdy vyclenili
600tis. z rozpoctu. Hlasovani se zGc¢astnilo 402 obyvatel z celkového poctu 3 773. Ve
druhém roéniku bylo opét vyélenéno 600 tis a do hlasovani se zapojilo 426 obyvatel.
Pro rok 2018 byla opét vymezena castka 600 tis. K&, hlasovani se zGcastnilo 511
obcanil z celkového poctu 3 773. Na jeden projekt miize byt rozpocet az 300 tis. K¢

véetné DPH.

40



Zbuzany

V roce 2018 spustili projekt participativniho rozpoctu, kde obyvatel¢ mohli hlasovat
o alokovani ¢astky200 tis. K¢. Do hlasovani se zapojilo 47 obyvatel z celkového poctu
1 276. Jelikoz se do hlasovani zapojilo méné€ nez 5 % z celkového poctu obyvatel,

vedeni obce se rozhodlo projekty, prozatim, nerealizovat. Pouze je vzali na védomi.

JIHOCESKY KRAJ
Pocet obci: 624, podet obyvatel: 640 196, participujici obce: 2 (Cesky Krumlov, Pisek)
Cesky Krumlov, Tvoime Krumlov spolu

Cesky Krumlov ma 13028 obyvatel. Cesky Krumlov zavedl participativni
rozpoctovani v ramci Ak¢niho planu mésta. Mésto rozdeluje rozpocet mezi 9 méstskych
¢asti (Domoradice, Horni Brana, gpiéék, Nadrazni Pfedmésti, Nové Dobrkovice, Nové
Spoli, Plesivec, Slupenec, VySny) vyjma centra. Pilotni projekt participativniho
rozpoc¢tu byl spustén v roce 2017, kdy vedeni obce vyhradilo ¢astku 500 tis. korun.
V druhém roéniku 2018/2019 byla ¢astka navysSena na 750 tis. korun, hlasovani se

zlcastnilo 245 obyvatel.

Konkrétni ¢astky jsou stanoveny podle pfedem stanoveného klice, ktery sestava
Z pevné Castky a proménné zavislé na poctu obyvatel. Centrum mésta je podporovano
prostiednictvim jinych zdroju a do participativniho rozpoctu neni zahrnuto. V roce 2019
bude mezi méstské Casti rozdéleno 750 tis. K&. Projekty mohou byt investi¢niho i
neinvesti¢niho charakteru. Investi¢ni projekty musi byt realizovany na majetku mésta a
nesmi byt vrozporu s uzemnim planem. Neinvesticnimi projekty jsou mySleny
komunitni, spolecenské a volnocasové aktivity. Projekty nesmi byt v kolizi s jinymi

zaméry, musi se jednat o vefejné piistupné projekty dostupné viem obyvatelim.
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Tabulka 6: Rozd¢leni ¢astky mezi méstské casti

Méstska cast Caska (v K¢)
Domoradice 123 967
Horni Brana 118 807
Spicak 81857
Ndadrazni Pfedmésti 146 150
Nové Dobrkovice 80910
Nové Spoli 50536
PlesSivec 155 897
Slupenec 51080
Vysny 47 007
Celkem 856 211

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Krumlov sobé

Obrazek 9: Model PR v Ceském Krumlové

e N
Sbér Setkani s Kontrola
namétad predkladateli projektu

N\ J

e e

Hlasovani Vyhodnoceni Kontrola Realizace

N\ N

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Krumlov sob¢

Proces participativniho rozpoc¢tu v Ceském Krumlové

a) Sbér naméti

Sbér ndmétu probiha prosttednictvim on-line formulafe na strankdch meésta, ¢i
V pisemné podobé ve dvou sbérnych boxech. Naméty na projekty v jednotlivych

meéstskych castech mohou navrhovat obéané a podnikatelé bez ohledu na trvalé bydliste.
b) Setkani s predkladateli

Projekty jsou nasledné¢ predstaveny na vefejném setkani a jsou detailnéji

prostudovany. Je mozné slouc¢eni podobnych navrhi.
¢) Kontrola

Meésto poté projekty posoudi z hlediska realizovatelnosti a ur¢i projekty vhodné

k realizaci. Ty jsou dale pfedstavovany a popularizovany samotnymi piedkladateli.

42



d) Hlasovani

Hlasovani probiha elektronickou formou na strdnkdch mésta. Hlasovani o
projektech konkrétnich méstskych ¢asti se mohou zGcastnit pouze obyvatelé s trvalym
bydlistém v dané méstské casti.

e) Vyhodnoceni

Vitéznym projektem se stane takovy, ktery obdrzi nejvice hlasti. V dané lokalit¢ se
muze realizovat i vice projekti (vzdy podle potfadi v hlasovani), a to v piipadé, ze
soucet nakladi na realizaci takovych projekt bude v limitu vyclenéné ¢astky pro danou
oblast. Nevycerpana ¢astka se muze prevést do dalSiho roéniku. Vitézné projekty jsou

ptredlozeny zastupitelstvu ke schvaleni.

f) Schvaleni

g) Realizace
Realizace projekti, které ziskali nejvyssi pocet hlasi, je v nasledujicim roce.

Pisek, Participativni rozpocet Pisek
Pisek pfipravuje pro rok 2019 implementaci participativniho rozpoctu, radnice
planuje investovat 5 mil. korun na projekty, které si zvoli obc¢ané. Participativni

rozpocet pro rok 2019 piedstavuje 0,53 % z celkovych vydaja.
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PLZENSKY KRAJ
Pocet obci: 501, pocet obyvatel: 580 816, participujici obce: 2 (Stary Plzenec, Stiibro)

Stary Plzenec, Participativni rozpocet

Pocet obyvatel ve Starém Plzenci je 5 050. Vedeni obce Stary Plzenec v roce 2019
vyclenilo na participativni rozpocet ¢astku 1 mil. korun. Schvalené vydaje na rok 2019
¢ini 146 141 tis. K¢. PR by mohl piedstavovat 0,68 % z celkovych vydaju.

Stribro — rozhodujme spolecné

Stiibro ma 7 701 obyvatel. V prvnim ro¢niku participativniho rozpoctu, ktery byl v
roce 2018, vymezilo vedeni obce 300 000 K¢ na participativni rozpocet. Pro rok 2019
vedeni mésta navysilo ¢astku na 1 mil. K¢. Celkové vydaje planované pro rok 2019 jsou
258 644 707,80 K¢&. Participativni rozpocet tvoti 0,12 % z celkovych ndkladt pro rok
2019.

KARLOVARSKY KRAJ
Pocet obci: 134, pocet obyvatel: 295 686, participujici obce: 1 (Marianské Ldzné)
Marianské Lazné

Pro pilotni ro¢nik participativniho rozpo¢tu vyhradilo vedeni obce ¢astku 500 tis. K¢.
V ptipadé€, ze bude mit projekt pozitivni ohlasy, planuje vedeni obce ¢astku pro dalsi

roky navysit. Pravidla participativniho rozpoctu jsou v feseni.

USTECKY KRAJ
Pocet obci: 354, pocet obyvatel: 821 080, participujici obce: 6 (Décin, Chomutov,

Kldsterec nad Ohii, Litomé&Fice, Rumburk, Usti nad Labem)

Chomutov, Spole¢né tvofime Chomutov

Prvni ro¢nik participativniho rozpoc¢tu zde byl realizovan v roce 2017, kdy vedeni
obce vyhradilo ¢astku 5 mil. K¢. V nasledujicich ro¢nicich 2018 a 2019 ob¢ané opét
mohli rozhodovat o ¢astce 5 mil. K& V roce 2018 se do hlasovani zapojilo 2 076

obyvatel z celkového poctu 48 666.

Casovani: sbér navrhli (bfezen-kvéten), vefejnd setkani (bfezen-Cerven), kontrola

(Cerven-srpen), hlasovani (zaf1), realizace (2020)
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Klasterec nad Oh¥i, Spole¢né pro Klasterec

V roce 2017 méli obyvatelé¢ obce moznost hlasovat o ¢astce 1 mil. K¢, do hlasovani
se zapojilo 845 obcant, pievazné ve véku 19 — 42 let (40,7 %). V roce 2018 se do
hlasovani zapojilo 662 obyvatel z celkového poctu 14 496 obyvatel. Rozhodovali o
¢astce 1 milion korun. V roce 2019 pro participativni rozpocet vyc¢lenilo vedeni mésta

¢astku opét 1 mil. korun.

Usti nad Labem, Uste¢ané spole¢né

Celkova castka pro participativni rozpocet pro rok 2019 ¢ini 5 mil. K&. Na jeden
projekt bude mozné cCerpat az 350 tis. K¢ véetn¢ DPH. Navrh projektu musi byt
podpoien 15 obyvateli.
Déc¢in, Tvorime DéCin

Vroce 2018 méli obyvatelé DéCina moznost hlasovat o alokovani c¢astky
5 mil. korun. Hlasovani se zuc¢astnilo 1 277 hlasujicich z celkového poctu 49 226
obyvatel. Nejcastéji ve véku 25-40 let. Pro leto$ni rok vyclenili v D&Ciné opét ¢astku 5

mil. korun.

Casovani: informaéni kampaf (zafi-fijen 2018), sbér navrha (¥jen2018-leden2019),

kontrola (fijen-kvéten), vefejna setkani (Cerven), hlasovani (Cerven), realizace

Litomérice, Miij napad pro nase mésto — Litomérice

Mésto Litométice ma 24 045 obyvatel. V prvnim ro¢niku participativniho rozpoctu
vV roce 2016 méli ob¢ané moznost rozhodnout o projektu za 150 tis. K& Do hlasovani
byly pfijaty 3 ndvrhy, vitézny navrh, v podobé lanové drahy, byl otevien 6. zati 2016.
Ve druhém ro¢niku alokovanou ¢astku navysili na 200 tis. K¢. Do druhého ro€niku byly
zaslany pouze 2 navrhy, zvitézil projekt ,bosa noha®. V nasledujicim ro¢niku
participativniho rozpoctu v roce 2018 se jednalo o ¢astce 200 tis. K¢&. Na vefejném foru
byl vybran vitézny projekt ,,Zelend oaza ve stfedu mésta®. V roce 2019 opét vedeni
mésta vyc€lenilo Castku 200 tis. K¢. V tomto roce probehla zména pravidel, a to ta, ze
ob¢ané mohli podavat navrh s podporou 30 obyvateli oproti pitvodnim 50. Snizila se 1
minimalni hranice pro realizaci projektu a to z 50 tis. na 20 tis. K¢. V letoSnim ro¢niku
je mozné, pomoci kratké ankety, zaslat zpétnou vazbu na vnimani participativniho

rozpoctu.
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Rumburk, Participativni rozpocet Rumburk

Obec Rumburk se snazila implementovat PR v roce 2016, kdy na tento projekt
vyhradili z rozpo¢tu ¢astku 300 tis. K¢, z této Castky byla opravena jedna sakralni
pamatka. V obci se potykali snezdjmem ze strany obcanii, a proto upustili od
participativniho rozpoctovani. Jednim z hlavnich divodi je finanéni situace obce, ktera
je zatizena provozem mistni nemocnice. V nasledujicich letech by zde participativni

rozpocet mohl byt znovu implementovan.

LIBERECKY KRAJ
Pocet obci: 215, pocet obyvatel: 441 300, participujici obce: 4 (Ceskd Lipa, Semily,

Turnov, Hejnice)

Ceska Lipa, Tvoirime mésto

Ceska Lipa ma 37 405 pocet obyvatel. V roce 2018 vedeni mésta vy¢lenilo ¢astku 5
mil. K¢ na participativni rozpocet. V hlasovani zvitézilo 22 projekti, které by mély byt
realizované v leto§nim roce. Vedeni mésta Ceska Lipa piedpokladala celkové vydaje ve
vysi 924 004 tis. K¢. Z celkovych vydaji mésto vyclenilo na participativni rozpocet
0,11 %. O dal$im ro¢niku participativniho rozpoctu bude rozhodovat zastupitelstvo

mésta.

Participativni rozpocet Hejnice
V obci Hejnice zije 2 738 obyvatel, pro rok 2019 ma vedeni obce pfipravenou ¢astku
150 000 K¢ na participativni rozpocet. Celkové planované vydaje na rok 2019 c¢ini

72 221 tis. K¢&. Participativni rozpocet bude ptiblizné 0,21 %.

Turnov, Mij projekt pro Turnov, Tvoifime Turnov

Meésto Turnov ma 14 312 obyvatel. Participativni rozpocet zde byl poprvé realizovan
v roce 2017 v ramci Zdravého mésta Turnova a MA21. Vedeni obce vyhradilo ¢astku
200 tis. K¢. Podany navrh musel mit 30 podporovatelti. V nésledujicim ro¢nika
alokovanou ¢astku navysili na 300 tis. K¢ a pro letosni ro¢nik 2019 planuji az 500 tis.
Ke.
Casovani: sbér navrhii (bfezen-duben), kontrola (bfezen-Gerven), prezentace navrhil

(Gerven), hlasovani (Cerven), realizace (Cervenec-prosinec)
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Semily, Investice na prani

Prvni ro¢nik participativniho rozpoctu zde byl zahajen v roce 2015/2016. V tomto
roce vymezilo vedeni obce Castku 1 mil. K& Do hlasovani se zapojilo 127 obcant
z celkového poctu 8 421. V dalSim ro¢niku 2016/2017 alokovanou castku navysili na
1,05 mil K¢&. Pro roénik 2017/2018 vymezilo vedeni obce c¢astku 1,25 mil. K¢ a pro

letosni ro¢nik castku opét navysili na 1,35 mil. K¢.

KRALOVEHRADECKY KRAJ
V Kralovéhradeckém kraji se mi nepodafilo vyhledat obec, ktera by vyuzivala

participativni rozpocet.

PARDUBICKY KRAJ
Pocet obci: 451, pocet obyvatel: 518 337, participujici obce: 1 (Chrudim)

Chrudim
V Chrudimi letos zah4jili participativni rozpocet, kdy na vefejnych setkanich budou
moci obyvatelé vybrat projekt, ktery ziska finanéni podporu 5 tis. K¢. Podporované

organizace jsou skoly a neziskové organizace.

KRAJ VYSOCINA
Pocet obci: 704, pocet obyvatel: 508 916, participujici obce: 2 (Trebic, Zdar nad

Sazavou)

Tiebic¢, Participativni rozpocet Trebi¢, Obcané pro Tiebic¢

Ttebi¢ uvolnila ze svého rozpoctu 3,5 mil korun na participativni rozpocet pro rok
2019. Celkové vydaje pro rok 2019 ¢ini 813 450 tis. K¢. Participativni rozpocet je ve
vysi 0,43 % z celkovych vydaji. O participativnim rozpoctu vedeni obce jiz nékolikrat
hlasovalo. V roce 2017 spustili projekt Méstské zasahy, kde obyvatelé mohli podavat
konkrétni néavrhy ke zkvalitnéni vefejného prostoru. Nasledovalo posouzeni
realizovatelnosti, hlasovani a samotna realizace. Ttebic, v ramci Fora - Zdravého mésta,
kazdorocné definuje 10 nejvétsich problému obce, poté nasleduji debaty s obCany, které

generuji nameéty.

Zdar nad Sazavou, Participativni rozpotet Zd’ar nad Sizavou
Vobci Zdar nad Séazavou Zzije 20994 obyvatel. Vroce 2016 pfipravili pro
participativni rozpocet ¢astku 600 tis. Hlasovani se zucastnilo 446 obyvatel. Obcané

podali celkem 6 navrhi, z toho 4 projekty se realizovaly. V roce 2017 vy¢lenili ¢astku

47



600 tis. Hlasovalo 511 obyvatel. V roce 2018 pfipravili pro participativni rozpoctovani
¢astku 600 tis. Hlasovani se zGc¢astnilo 841 obyvatel. Pro rok 2019 ¢astka 600 tis. K¢.

Casovani: informativni kampaii (bfezen-duben), sbér navrhti (Serven), kontrola

(Cervenec-srpen), vetejna setkani (zaii), hlasovani (fijen), realizace

JIHOMORAVSKY KRAJ
Pocet obci: 673, pocet obyvatel: 1 183 207, participujici obce: 2 (Brno, Znojmo)

Brno, Dame na Vas

Brno je statutarni mésto s 379 527 obyvateli. Je ¢lenéno na 29 méstskych casti. Brno
bylo prvni statutdrni mésto, které zavedlo participativni rozpocet na celoméstské trovni,
kdy jednotlivé méstské ¢asti mohou ziskat na vitézném projektu pro rok 2019 ¢astku dle

pfedem stanovené¢ho klice.

Podavani projektu je online pfes webovy formuldf nebo osobné v Kancelafi
participace. V Brn¢ je podavani projektu omezeno, a to tak, ze nez ob¢an mize projekt
podat, musi ziskat vefejnou podporu v podobé 30 podpist v podpisovém archu nebo
300 ,,libi se mi“. Podat navrh miiZze ob¢an Brna star$i 15 let, ale i osoby, které zde trvaly

pobyt nemaji, ale dojizdi zde za praci ¢i studiem.

Udrzitelnost projektu by méla byt 3 roky, cena piedkladaného projektu by méla

zahrnovat i naslednou udrzbu po dobu udrZitelnosti projektu.

Hlasovani se mohou zlc€astnit ob¢ané Brna starsi 18 let. Pro rok 2019 maji ob¢ané
Brna k dispozici 5 kladnych hlast a 2 zaporné. K jednomu projektu mohou dat az dva
kladné hlasy a jeden zaporny. Hlasovani je moZné elektronicky i fyzicky na mistech,
ktera budou uvetejnéna na webovych strankach projektu participativniho rozpoctu Brna,
Déame na Vas. Pfi elektronickém hlasovani je obCan mésta Brna identifikovan na
zaklad¢ cisla obCanského prikazu a rodného Cisla pfimo z Centralniho registru

obyvatel.

Casovani: zahajeni ro¢niku (1. ledna 2019); podavani projektti (15. inora 2019-15.
kvétna 2019); vefejna setkani (bfezen-duben), setkani navrhovatelt (kvéten); posouzeni
proveditelnosti projektd (15. tnora-30. zafi); galerie projektt k hlasovani (fijen),
vetejné zvazovani projektt k hlasovani (fijen), hlasovani (1. listopadu-29. listopadu);

vvvvv

projektu (prosinec); realizace vitéznych projekta leden 2020 — prosinec 2023
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Vysledky hlasovani

V roce 2017 se hlasovani zc¢astnilo 11 660 obyvatel, kde rozhodli o realizaci 16
projektii. Celkova castka na vitézné projekty byla stanovena na 20 mil. K¢. V roce 2018
alokovanou c¢astku navysili na 30 mil. K¢ Na jeden projekt bylo mozné cCerpat
maximalni ¢astku ve vysi 2 mil. K¢ vcéetné¢ DPH. Hlasovani se zucastnilo 14 1487
obyvatel, ktefi rozhodli o realizaci 11 vitéznych navrht. Pro rok 2019 opét navysili
¢astku vyhrazenou pro participativni rozpocet, nové budou moci obcané ziskat pro sviyj

projekt az 3 mil. K¢ véetné DPH.
Realizace vitéznych projekti

Celkem bude realizovano 27 projektd, z toho 6 projektd je jiz realizovano a ostatni
jsou v ruznych fazich realizace. V tabulce ¢. 5 Realizace vitéznych projekti udavam
ptehled vSech projektd. U Sesti projektii je porovnani planovaného a realizacniho

rozpoc¢tu. U projektl je uvedeno procento, v jaké fazi realizace jsou. Na internetovych

A4
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Tabulka 7: Realizace vitéznych projekti

Projekty realizované NavrZeny rozpocet | Realiza¢ni rozpocet

Zachody na kravi hore 630 000 756 000
OkruZni vychdazkova trasa s aleji 638 638 638 638
Ploty na Komunitnim a volnocasovém centru se zazemim pro

Kravi horu 698 599 819599
Dobrodruzné hristé Halda 1775 000 2129 000
Skate park v Tufanech 1120898 1315898
Chceme pfisti zimu zase bruslit na draze na Pryglu? 660 500 781 500

Projekty v realizaci Rok schvaleni Stav realizace

Grilovaci misto v Novém Liskovci 2017 90%
PEOV!C).OJenI. Zebétina i horni Casti Bystrce s Kohoutovicemi pro 2017 90%

pési i cyklisty

Altanek - tancirna v parku 2017 80%
Industridini nauc¢na stezka u reky Svitavy 2017 75%

Obnova topolové aleje v Rec¢kovicich 2017 75%

Détské hiisté s kavarnou v arealu Bzzzukot v Zidenicich 2017 50%
Knihovna - pulzujici kfizovatka Starého Brna 2017 50%

- Y . . . , 2017 50%

Komunitni a volnoc¢asové centrum se zazemim pro Kravi horu

Oziveni pFirodniho amfitedtru Certova rokle 2017 2017 50%
Rozhledna Holedna 2017 35%

Hristé pro Parkour a fitness v Turanech 2018 5%
Mladeznické klubovny pod Bilou horou 2017 5%
Multifunkéni hfisté v Tufanech 2018 5%

Park Sadova - novy park pro Brno 2018 5%
Pumptrack pod Pekarnou 2018 5%

Tabule s odjezdy v podchodu Hlavasu 2018 5%

Verejny pfistup k fece Svratce 2018 5%

Za zdravéjsi a lepsi vodu v Brné (PD) 2018 5%
Zamecké hristé v Zdmeckém parku 2018 5%

Park Kamenny vrch 2018 0%

Sal pro komunitni centrum Lerchova 2018 0%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Dame na Vas

Znojmo, Tvoiime Znojmo

V prvnim roc¢niku participativniho rozpoctu vymezilo vedeni mésta na participativni

rozpocet celkem 6 mil. K¢, z toho 3 mil. K¢ na projekty pro mésto Znojmo a dalsi 3 mil.

K¢ na projekty méstskych ¢asti. V roce 2018 obcané mohli hlasovat pro 27 navrhi.

V letoSnim roce bude realizovano 16 ndavrhli, ztoho 8 pro mésto Znojmo a 8 pro

méstské Casti. Hlasovani se zucastnilo 2 357 respondentii, ktefi mohli pierozdé€lit 5

kladnych a 2 zaporné hlasy. Pro rok 2019 obec uvazuje o stejnych ¢astkach.

Casovani: sbér navrhi (duben-kvéten), kontrola, verejna setkdni (zafi), hlasovani (zat1),

realizace (nasledujici rok)
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OLOMOUCKY KRAJ
Pocet obci: 402, pocet obyvatel: 633 178, participujici obce: 1 (Jesenik)

Jesenik
V prvnim rocniku participativniho rozpoc¢tu budou moci obyvatelé rozhodnout o

¢astce 1 mil. korun. Pfesné informace jsou v piiprave.

ZLINSKY KRAJ
Pocet obci: 307, pocet obyvatel: 583 056, participujici obce: 3 (Zlin, Krhova, Halenkov)

Zlin, Tvorime Zlin

V pilotnim projektu participativniho ro¢niku 2018 byla vyhrazena ¢astka 5 mil. K¢.
Do hlasovani se zapojilo 1861 respondenti z celkového poctu 74 947 obyvatel.
Hlasujici byli pfevazné 26-45 let stafi (54,1 %), vzdélani vysokoskolské (45,6 %) a
stfedni s maturitou (33,7 %). Projekty mohly byt ve dvou kategoriich malé (do 500 tis.)
a velké projekty (do 1 mil.). V dal$im roc¢niku 2019 je castka stejnd jako v minulém

ro¢niku, tedy 5 mil. K¢.

Casovani: sbér navrhii (biezen-kvéten), kontrola (duben-zafi), vefejna setkani (¥ijen),

hlasovani (listopad), realizace (nasledujici rok)

Halenkov, Napad pro Halenkov
Pro rok 2019 vedeni mésta vymezilo ¢astku 50 000 K¢ na participativni rozpocet.
Celkové vydaje obce pro rok 2019 jsou 63 404 tis. K¢&. Participativni rozpocet bude

tvotit 0,08 % z rozpoctu.

Krhova, Napady pro Krhovou

V roce 2018 vy¢€lenilo vedeni mésta ¢astku 50 000 K¢ na participativni rozpocet. Pro
rok 2019 se jedna o ¢astku 100 000 K¢&. Schvalené vydaje na rok 2019 ¢ini 30 599 589
K¢, participativni rozpocet tvori 0,16 % z celkovych vydaji rozpoc¢tu. V prvnim ro¢niku
mohli obyvatelé vybirat mezi 6 projekty, vitézny projekt: Litinové pitko u kaplicky.
Casovani: sbér navrhil, (anor-duben), kontrola (kvéten), hlasovani (Gerven), realizace

(Cervenec-prosinec)
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MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
Pocet obci: 300, pocet obyvatel: 1205 886, participujici obce: 10 (Krnov, Opava,
Ostrava mk a Hulviky, Ostrava-jih, Ostrava-Poruba, Vrbno pod Pradédem, Orlovd,
Havirov, Novy Jicin, Hlucin)
Krnov, Miij napad pro nase mésto - Krnov

Obec Krnov ma 23 595 obyvatel. Participativni rozpocet zde byl implementovan
v roce 2017, kdy vedeni obce vymezilo ¢astku 500 tis. K¢, v nasledujicim roce zvedli
¢astku na 1 mil K¢&. V roce 2018 hlasovani neprobihalo, byly podany 4 navrhy, které
vyhovély pravidlim. Naklady, na realizaci vSech ndvrhl neptesdhly ¢astku 1 milion
korun, budou realizovany vSechny. Pro rok 2019 mohou obcéané rozhodovat

0 ¢astce 1 mil K¢.

Casovani: sbér navrhu (leden-tnor), kontrola (inor-biezen), hlasovani (biezen-duben),

realizace (do prosince 2020).

Opava, Napady pro Opavu

V prvnim roce participativni rozpoctu 2017 bylo vyclenéno 300 tisic korun.
Do hlasovani se zapojilo 2 768 obyvatel z celkového poc¢tu 57 019. Ve druhém roéniku
byla alokované ¢éastka navySena na 700 tisic korun a pro rok 2019 vymezili ¢astku az 1

mil. K¢. Ve druhém rocniku se do hlasovani zapojilo 3 189 obyvatel.
Casovani: sbér navrhii (leden-tinor), hlasovani (kvéten), realizace (do 2020)

Ostrava — Marianské Hory a Hulvaky, Radnice pro lidi

Pilotni projekt zde byl spustén v roce 2016/2017, kdy byla vymezena castka na
participativni rozpocet ve vysi 1,5 mil. K¢. Hlasovani probihalo online (3 425 hlasii) a
osobn¢ (442 hlasujicich). V nésledujicich ro¢nicich byla vyhrazena ¢astka opét 1,5 mil.

V roce 2018 se do hlasovani zapojilo vice nez 7 tis. obyvatel.

Casovani: informativni kampan (zaif), sbér navrhi (zati-listopad), kontrola (listopad-

unor), vetejna setkani (bfezen), hlasovani (biezen), realizace (duben-prosinec)

Ostrava — Jih, Spole¢né tvoiime JIH

Prvni ro¢nik participativniho rozpo¢tu zde byl zahdjen vroce 2016. Alokovana
Castka byla ve vysi 5 mil. K& Do hlasovani se zapojilo 3 901 obyvatel z celkového
poctu 107 055. V dalSim ro¢niku participativniho rozpoctu byla ¢astka navysena na 7
mil. K¢ Do hlasovani se zapojilo 3 964. Pro rok 2018 byla castka stejnd jako

v predeslém ro¢niku participativniho rozpoctu. Do hlasovani se zapojilo 3 586 obyvatel.
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V roce 2019 maji opét obyvatelé moznost hlasovat o ¢astce 7 mil. K& Obvod Ostrava
Jih je pro projekt PR rozdélen do 4 ¢asti (BElsky Les a Dubina, Hrabuvka, Vyskovice,
Zabieh). Kazdé casti nalezi 1,5 milionu K¢ a zbyvajici 1 milion korun se rozdéli

V poméru poc¢tu obyvatel jednotlivych ¢asti.
Harmonogram:
Napady, informace a konzultace

Kinformovani o PR wvyuzivaji vSech dostupnych prostiedkii (tiSténda média,
elektronickd média, informativni vefejnd setkdni. V ramci méstského ufadu je
vytvotreno Kontaktni misto, které¢ poskytuje informace, distribuuje informa¢ni materialy
a sbird navrhy.

Podavani navrhu (kvéten - ¢erven)

Néavrh miize podat osoba star$i 16 let, kterd v obvodu bydli (neni nutnd adresa
trvalého pobytu). Kazdy navrh musi byt podpofen minimaln¢ 15 obyvateli a musi byt
realizovatelny do 12 mésict. Pokud piiprava vyzaduje uzemni rozhodnuti ¢i stavebni
rozhodnuti tak do 18 mésict.

Posouzeni navrhu (€ervenec - srpen)

Névrh prochazi nejprve formalni kontrolou Koordindtora PR, poté je predan
k obsahové kontrole odbortim Utadu. Ten posoudi realizovatelnost navrhu, popiipadé

navrhne dil¢i ipravy nebo navrh zamitne.
Prezentace navrhi, které postoupi do hlasovani (zari - Fijen)

Navrhy, které prosly formalnim hodnocenim, jsou nasledné¢ diskutovany na

vefejnych setkanich.
Hlasovani (Fijen - listopad)

Vyhodnoceni celého procesu a alokace financi do rozpo¢tu (prosinec)
Realizace v pribéhu roku 2019/2020.
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Z tabulky ¢. 5 Pribéh zajisténi realizace projektt 2016 a z tabulky ¢. 6 Prib¢h zajisténi

realizace projekti 2017 je zfejmé, jak se planovand castka, castka odhadnutd pii

kontrole a realizaéni ¢astka muaze lisit.

Tabulka €. 5: Prabéh zajisténi realizace projektt 2016

Pribéh zajisténi realizace projektt 2016

Po _—
Cislo Nazev Lokalita Realizace Suth technické Sk’utecne
autora , naklady
analyze
Vice koSl v casti Bélsky | Dubina a Bélsky
1 Les Les predano 03/2017 84 000 K¢ 24 500 K¢ 10 123 K¢
Dubina a Bélsky
2 | Agility park Les predano 5/2018 111 838 K¢ 374 838 K¢ 341 220 K¢
20 senior linek pro | Dubina a Bélsky | realizovano
3 | osamélé seniory Les prabéziné 2017 120000 K¢ | 120000 K¢ | 120000 K¢
Dubina a Bélsky
4 | Dfevéna véZ pro déti Les 30 658 K¢ 67 500 K¢
Zptistupnéni a
dovybaveni oploceného | Dubina a Bélsky
5 | hiisté v aredlu z8 Koare | Les pfedano 06/2017 42 000 K¢ 87 700 K¢ 96 558 K¢
Workoutové hristé | Dubina a Bélsky
6 | Maluchy Les 316220 K¢ | 387536 KE| 518953 K¢
HFristé pro sport a
7 | vzdélavani Hrabtvka predano 1/2018 1039257 K¢ | 1039257 K¢ | 1039757 K¢
20 senior linek pro realizovano
8 | osamélé seniory Hrablvka prabéiné 2017 120000 K¢ | 120000 K¢ | 120000 Ke
Lavicka bez opéradlana
9 | autobusové zastavky Hrabdvka pfedano 03/2017 1920 K¢ 17 800 K¢ 7 300 K¢
Vybéh pro mladatka
aneb: A co déti, maji si
10 | kde hrat Hrabtvka predano 6/2018 59 520 K¢ 59 520 K¢ 141 390 K¢
realizovano
11 | Fitness zéna u Odry Vyskovice 12/2018 357000 KE| 357500K¢| 421922K¢
12 | Mravenisté u sidlisté Vyskovice realizovano 9/2018 616 824 K¢ | 616824 K¢ | 1429 597 K¢
13 | Minihfisté pro déti Vyskovice realizovano 8/2018 77 882 K¢ 77 882 K¢ | 170148 K¢
Détské hristé realizovano
14 | (Pavlovova) Zabreh 10/2018 739 491 K¢ 881 500 K¢ | 1300 752 K¢
3 x bezpecnéji pres
15 | Volgogradskou Zabieh 177 436 K¢ | 350000 K¢
20 senior linek pro realizovano
16 | osamélé seniory Zabieh prabéziné 2017 120000 K¢ | 120000KE¢| 120000 K¢
realizovano
17 | Malé misto relaxace Zabreh 07/2017 14 000 K¢ 18 000 K¢ 9929 K¢
4028 046 K¢ | 4 720 357 K¢ | 5 847 649 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Spole¢né tvoiime JIH
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Tabulka €. 6: Prab¢h zajisténi realizace projektt 2017

Prubéh zajisténi realizace projektt 2017

Po 32
Cislo Nazev Lokalita Realizace Ut technické Sk,u tecne
autora , naklady
analyze
Dubina a | predano
1 Zahradni altan Bélsky Les 6/2018 170 000 K¢ 200 000 K¢ 213 360 K¢
Dubina a
2 Prostor pro vsechny Bélsky Les 348 754 K¢ 563 754 K¢
Kuk do zelené a citim se realizovano
3 spokojené Hrabtvka 10/2018 151 050 K¢ 115 000 K¢ 117 601 K¢
4 3 beachvolejbalova hristé Hrabtvka 1300000 K¢ | 1300000 K¢
Podporujeme bezpecnost realizovano
5 | seniord Hrablvka 4-5/2018 30 690 K¢ 30 690 K¢ 30 690 K¢
realizovdno
6 Pohyb pro déti Hrabtvka 7/2018 121 155 K¢ 211 155 K¢ 119 600 K¢
realizovano
7 Pro zdravy vyvoj déti Hrabtvka 7/2018 71755 K¢ 101 755 K¢ 87 700 K¢
8 | Nové schody pro postizené Vyskovice 125000 K¢ | 450 000 K¢
realizovdno
9 Rekonstrukce hristé v aleji Vyskovice 12/2018 20 000 K¢ 60 000 K¢ 88 204 K¢
10 | Od hristé k hristi Vyskovice 130 000 K¢ 170 000 K¢
11 | HFisté v doliku Vyskovice 380 000 K¢ 634 000 K¢
realizovano |1 500 - 4 980
12 | Bezpecnostni zrcadlo Zabteh 5/2018 K¢ 4 500 K¢
Vybaveni klubovny a pc u¢ebny predano
13 | komunitniho centra pro seniory | Zabfeh 5/2018 184 700 K¢ 184 700 K¢ | 184 700 K¢
jesté  zvlast
Renovace sportovniho hfisté - bude
14 | ulice jizni Zabreh nalajnovano 271 860 K¢ 321060 K¢ | 580921 K¢
Nezapomenime na zabreZskou predano
15 | kaplicku svatého jana Zabreh 6/2018 89 800 K¢ 189800 K¢ | 252 894 K¢
realizovano
16 | Draha na hru pétanque Zabreh 10/2018 10 000 K¢ 154 000 K¢ | 153 791 K¢
realizovano
17 | Pohodli pro seniory Zabreh 8-9/2018, 35000 K¢ 80000 KE| 203 280Kc¢
Podporujeme bezpecnost realizovano
18 | seniort Zabreh 4-5/2018 30 690 K¢ 30 690 K¢
Détské sportovni hfisté pro déti
19 |ve véku 2- 8 let Zabreh 600 000 K¢ 600 000 K¢
realizovano
20 | Cesta bezpecna détem Zabreh 10/2018 100 000 K¢ 6 000 K¢ 11 145 K¢
4170454 K¢ | 5407 104 K¢ | 2 043 886 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Spole¢né tvotime JIH
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Ostrava — Poruba, Participativni rozpocet Ostrava — Zelena Porubé

Pilotni ro¢nik zde byl zahajen v roce 2016, na participativni rozpocet zde byla
vyhrazena ¢astka 1 mil. K& Do prvniho hlasovani o projektech se zapojilo 1 383
obyvatel z celkového poctu 65 908. Ve druhém roéniku byla alokovana ¢astka navysena
na 1,5 mil. K¢ Do hlasovani se zapojilo 1054 obyvatel. Pro tieti roc¢nik bylo
rozhodovano o ¢astce 1,5 mil. K¢. Do hlasovani se zapojilo 1 689 obyvatel. Pro ¢tvrty

ro¢nik vymezilo vedeni méstského obvodu ¢astku opét 1,5 mil. K¢.

Casovani: informativni kampan (bfezen-duben), sbér navrhi (kvéten-¢erven), kontrola
(¢erven-srpen), vefejna setkani (zafi-fijen), hlasovani (listopad), realizace (nasledujici
rok)

Vrbno pod Pradédem

Obec Vrbno pod Pradédem vyclenili ¢astku 300 tisic K¢ véetné DPH pro rok 2019.
Predkladatel navrhu musi byt starsi 16 let, predkladatel mize podat pouze 1 projekt, kde
musi dolozit podpisy podporovatelii. Planované celkové vydaje pro rok 2019 ¢ini 138

350 400 K¢. Participativni rozpocet predstavuje 0,22 % z celkovych vydaju.

Casovani: schvaleni participativniho rozpodtu (prosinec 2018), sbér navrhu (leden-
unor), kontrola (bfezen-duben), vefejnd setkdni (duben-kvéten), hlasovani (kvéten),

realizace (Cerven-prosinec)

Orlova

V obci Orlova vy¢lenili pro participativni rozpocet 2019 ¢astku 1 milion korun.
Néklady na realizaci jednoho projektu nesmi ptfesdhnout 250 tis K& vcéetné DPH.
Casovani: schvaleni vyzvy (inor), sbér navrhii (bfezen), kontrola (duben), prezentace

navrht (kvéten), hlasovani (Cerven), realizace (2019-2020)

Havirov

Vedeni obce Havifov vymezilo pro letoSni pilotni ro¢nik participativniho rozpoctu
¢astku 5 mil. korun. Celkové vydaje pro tento rok by méli ¢init 2 110 648 tis. K¢,
participativni rozpocet bude piestavovat 0,24 % z rozpo¢tu. Kazda méstska cast bude
mit k dispozici pomérnou ¢ast alokované ¢astky dle poctu obyvatel. Kazda méstska ¢ast
bude moci realizovat jeden projekt. Rozdily mezi alokovanymi ¢astkami pro méstské

¢asti uvadim na ptikladu nize.
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Podlesi miize uvazovat o projektu az do vyse 960 tis. K& oproti méstské &asti Zirovnice,
kterd bude mit na projekt pouze 92 tis. korun. Méstska Cast nemusi penize vycerpat

V letoSnim roce, miize je prevést do dalSiho ro¢niku participativniho rozpoctu.

Casovani: sbér navrhu (nor-bfezna), kontrola (duben-kvéten), vefejna setkani (Cerven),

hlasovani (Cervenec-srpen), realizace (2020)

Novy Ji¢in, Projekty pro Novy Jic¢in 2019
Prvni ro¢nik participativniho rozpoctu zde byl zahéjen v roce 2018, kdy vedeni obce

vymezilo ¢astku 200 tis. Pro dalsi ro¢nik zistava ¢astka ve stejné vysi.

Casovani: sbér navrhil (leden-biezen), kontrola (biezen-duben), vefejna setkani (duben),

hlasovani (duben-kvéten), realizace (Cerven-prosinec)

Hluéin, JE TO NA VAS

V obci Hluéin planuji pro rok 2019 vyclenit na participativni rozpocet ¢astku 1 mil.
K¢&. Podavany projekt bude muset mit podporou v podobé 30 podpisti obcanii starsi 15
let. Hlasovani bude probihat vhozenim hlasovaciho listku do urny nebo online pomoci
naskenovaného hlasovaciho listku zaslaného na pfisluSny e-mail. Hlasovani se budou

moci zacastnit ob¢ané starsi 15 let.

Casovani: informativni kampail (Gnor-bfezen), sbér navrhi (duben-Cerven), kontrola

(Cervenec-srpen), vetejna setkani (zafi-fijen), hlasovani (fijen), realizace (2020)
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Tabulkovy a graficky pi‘ehled

KRAJ HLAVNI MESTO PRAHA

Pocet méstskych ¢asti: 57

Pocet obyvatel: 1 294 513

Tabulka 8: Prehled PR v kraji Hlavni mésto Praha

Participujici obce: 13

Obec . | PodilPR ) Podil pottu
Rok PR ::?:i';a) Vydaje (tis.) V(‘:zi’)e daiich hla‘;‘:f.;tl,ch hl. na poétu
Pocet obyvatel : V(%j) ) ob. (%)
S 2016 2000 1184 559,90 2016 0,17 2288 3,07
2017 2000 1040112,90 2017 0,19 1182 1,59
74 559 2018 2000 1177 575,30 2018 0,17 X X
PUNS 2017 5000 841 105,30 2017 0,59 571 0,67
2018 10000 1166 851,50 2018 0,86 1996 2,34
85276 2019 15000 1175552,70 2019 1,28 X 0,00
Praha 6 2017/2018 5000 1004 762,00 2018 0,50 2949 2,83
104 356 | 2018/2019 5000 1046 017,00 2019 0,48 3250 3,11
Praha 7 2014 10000 X X X X X
44 034 X X X X X X X
2017 10000 2076 197,00 2018 0,53 3766 3,58
Praha 8 2018 10000 1890 541,00 2019 1,01 2413 2,29
105 145 2019 990 193,00 2019 X X X
2015/2016 5000 995 490,00 2016 0,50 5024 4,58
Praha 10 2016/2017 5000 1312 061,00 2017 0,38 4586 4,18
2017/2018 5000 1222 716,00 2018 0,41 2195 2,00
109790 | 2018/2019 5000 1415 837,00 2019 0,35 2561 2,33
Praha 11 2018 4 800 496 392,00 2018 0,97 839 1,08
77 600 2019 6 000 648 562,00 2019 0,93 X X
Praha 14 2018 5000 451 399,50 2019 1,33 1260 2,68
47 051 2019 5000 374 790,60 2020 X X X
Praha 20 2017 1000 266 898,70 2017 0,37 76 0,49
15 360 2018 1000 267 184,60 2018 0,37 56 0,36
PR 2017 600 28 558,00 2017 2,10 155 4,27
2018 600 27 013,00 2018 2,22 263 7,25
3630 2019 600 35 680,00 2019 1,68 X X
Praha - Suchdol 2017 360 51 009,00 2017 0,71 463 6,47
2018 450 52 623,00 2018 0,86 X X
7151 2019 450 66 604,00 2019 0,68 X X
2015/2016 600 81 756,30 2016 0,73 684 6,89
Praha - Zbraslav 2016/2017 1000 111 669,80 2017 0,90 1556 15,67
2017/2018 1000 122 205,60 2018 0,82 762 7,67
9930 | 2018/2019 121 878,00 2019 0,00 X X
Praha - Kolovraty 2017 300 24 805,80 2017 1,21 401 10,59
2018 500 34 490,50 2018 1,45 270 7,13
3785 2019 500 34 519,00 2019 1,45 X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt

® Tento idaj neni k dispozici nebo neni relevantni.
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V kraji Hlavni mésto Praha se na participativnim rozpoctu podili 12 méstskych casti

z celkového poctu 57. U vétSich méstskych casti jsou alokované castky v radech

milionu korun. Zpravidla zGstavaji alokované castky ve stejné vysi jako v predeslém

ro¢niku. NavySeni mizeme vidét v méstské Casti Praha 5, Praha 11, Praha — Suchdol,

Praha — Zbraslav a Praha — Kolovraty. V priméru vyclenily obce v roce 2018 v kraji

Hlavni mésto Praha c¢astku 3,435 mil. K¢. V Kraji se mize podilet na rozhodovani o

pomérné Castce zrozpoétu 687 667 obyvatel zcelkového poc¢tu 1294513, To

predstavuje 53 % obyvatel kraje.

STREDOCESKY KRAJ

Pocet obci: 144

Pocet obyvatel: 1 352 795
Tabulka 9: Ptehled PR ve Stredo¢eském kraji

Participujici obce: 12

Podil PR

Obec o il po¢
Rok PR ::i:ik:) Vydaje (tis.) V(‘:si’)e idaicr hlai‘:f.;itl,ch :lc.)?\! ‘Qﬂcctt‘f,
Polet obyvatel : y(%j) ) ob. (%)
Dobfejovice 2016 250 X X X X X
1133 % X X X X X X
Sadska 2017 220 60 194,10 2017 0,37 850 26,21
3243 2018 220 77 932,90 2018 0,28 X X
kizany 2017 5000 412 324,82 2017 1,21 1022 6,62
2018 5000 584 122,81 2018 0,86 730 4,73
15 448 2019 5000 624 468,10 2019 0,80 X X
Chyné 2017 300 105 103,72 2018 0,29 245 8,27
2963 2018 300 84 310,91 2019 0,36 X X
Mnisek pod Brdy 2017 350 184 270,25 2017 0,19 X X
5712 2018 700 181 354,00 2018 0,39 688 12,04
Brandys nad Labem 2019 2 000 383 860,00 2019 0,52 X X
18 815 % X X X X X X
Husinec — Rei 2019 100 30 000,00 2019 0,33 X X
1460 X X X X X X X
Pfibram 2018 1000 712 696,77 2018 0,14 2 498 7,60
32867 2019 1 000 823 943,62 2019 0,12 X X
Slany 2017 1000 392 291,00 2017 0,25 1018 6,52
2018 1 000 464 119,70 2018 0,22 X X
15613 2019 1000 506 598,40 2019 0,20 X X
Kladno 2019 5000 1828 535,00 X X X X
X X X X X X X
Zbuzany 2018 200 12 881,23 2019 1,55 47 3,68
1276 % X X X X X X
R 2016/2017 600 105 707,12 2017 0,57 402 10,65
2017/2018 600 94 132,16 2018 0,64 426 11,29
3773 2018/2019 600 191 901,79 2019 0,31 X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt
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Ve stfedoceském kraji je pocet obci, které maji zkuSenosti s participativnim
rozpoctem 12 zcelkového poctu 144, to predstavuje 8,3 %. Nové implementuji

participativni rozpo&et obce Brandys nad Labem, Husinec — Rez, Kladno.

JIHOCESKY KRAJ
Pocet obci: 624 Pocet obyvatel: 640 196 Participujici obce: 2
Tabulka 10: Pichled PR v Jiho¢eském kraji

Obec < | PodilPR . Podil pottu
Castka L Vydaje na Pocet N
ROKER PR (tis.) Wk ) (rok) vydajich | hlasujicich b DB AT
Pocet obyvatel : v oj ) ob. (%)
(%)
Cesky Krumlov 2017 500 354 973,25 2018 0,14 X X
13028 | 2018/2019 750 364 877,50 2019 0,21 245 1,88
Pisek 2019 5 000 941 127,00 2019 0,53 X X
30119 X X X X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledka

V Jihoceském kraji jsou 2 obce, které vyuzivaji participativni rozpocet z celkového
poétu 624. Cesky Krumlov vyuziva participativni rozpoéet jiz od roku 2017, v Pisku
zahdjili prvni ro¢nik participativniho rozpoctu az letos.

PLZENSKY KRAJ

Pocet obci: 501 Pocet obyvatel: 580 816 Participujici obce: 2
Tabulka 11: Piehled PR v Plzenském kraji

Obec . | PodilPR ) Podil pottu
Castka L . Vydaje na Pocet -
Rok PR | ppitis) | VVdaieltis) | "oy | vydajich | hlasujicich | M- M@ POStu
Potet obyvatel . L . ob. (%)
(%)
Stary Plzenec 2019 1000 146 141,00 2019 0,68 X X
5050 X X X X X X X
Stribro 2018 300 X 2019 0,12 X X
7701 2019 1000 258 644,71 X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledka

Novou obci v Plzenském kraji, kterd zahdjila pilotni ro¢nik participativniho rozpoctu
je Stary Plzenec. ZkuSené¢j$i obec Stfibro navySila c¢astku pro participativni

rozpocet 0 700 tis. K¢.
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KARLOVARSKY KRAJ
Pocet obci: 134
Tabulka 12: Pichled PR v Karlovarském kraji

Pocet obyvatel: 295 686

Participujici obce: 1

Obec oy _— Podil PR . Podil poctu
Castka P Vydaje na Pocet .
Rok PR X Vydaje (tis.) s . hl. na poctu
. PR (tis.) (rok) vydajich | hlasujicich
Pocet obyvatel ob. (%)
(%)
Maridnské Lazné 2019 500 X X X X X
12 970 X X X X X X X
Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt
USTECKY KRAJ
Pocet obci: 354 Pocet obyvatel: 821 080 Participujici obce: 6
Tabulka 13: Piehled PR v Usteckém kraji
Obec Y L. Podil PR . Podil poctu
Castka L Vydaje na Pocet Y
Rok PR PR (tis.) Vydaje (tis.) (rok) wdaiich | hlasuiicich hl. na poctu
Pocet obyvatel ) v ol ) ob. (%)
(%)
2017 5000 X 2018 0,43 X X
Chomutov
2018 5000 1171 490,00 2019 0,42 X X
48 666 2019 5000 1203 441,00 0 X X X
Klasterec n. Ohfi 2018 1000 X 2019 0,30 662 4,57
14 496 2019 1000 337 665,60 X X X 0,00
Usti nad Labem 2019 5 000 2 052 660,00 X X X X
93 040 % X X X X X X
Décin 2018 5000 X 2019 0,51 1277 2,59
49 226 2019 5 000 986 079,00 X X X X
2016 150 433 452,00 2016 0,03 X X
Litoméfrice 2017 200 471 693,00 2017 0,04 X X
2018 200 544 504,00 2018 0,04 X X
24085 5019 200 606 002,00 | 2019 0,03 X X
Rumburk 2016 300 X X X X X
11 094 3% X X X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt

V Usteckém kraji se nachazi 5 obci, které vyuZivaji participativni rozpodet

z celkového poctu 354. Primérna ¢éastka vynaloZend na participativni rozpocet pro rok

2018 c¢inila 2,28 mil. K¢. Participativniho rozpocet ma k dispozici 240 567 obyvatel

z celkového poctu 821 080, to predstavuje 29 % obyvatel. Vymezené c¢astky na

participativni rozpocCet se v obci nezvySuji. Jediny narast alokované castky byl

v Litométicich ve druhém ro¢niku participativniho rozpoctu.
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LIBERECKY KRAJ
Pocet obci: 215 Pocet obyvatel: 441 300 Participujici obce: 4
Tabulka 14: Pichled PR v Libereckém kraji

Obec Ny _— Podil PR . Podil poctu
Castka P Vydaje na Pocet .
ROKER PR (tis.) Wk ) (rok) vydajich | hlasujicich b DB AT
Pocet obyvatel ’ yaal ! ob. (%)
(%)
Ceska Lipa 2018 5000 924 004,00 2019 0,54 X X
37 405 X X 924 004,00 2019 X X X
Hejnice 2019 150 72 221,00 2019 0,21 X X
2738 X X X X X X X
2017 200 338 194,44 2017 0,06 X X
Turnov
2018 300 454 045,49 2018 0,07 X X
14 312 2019 500 430 839,24 2019 0,12 X X
2015/2016 1050 164 289,00 2016 0,64 127 1,51
Semily 2016/2017 1250 176 507,45 2017 0,71 170 2,02
2017/2018 1250 203 240,52 2018 0,62 X X
8421 2018/2019 1350 227 469,04 2019 0,59 X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt

V Libereckém kraji jsou 4 obce, které vyuzivaji participativni rozpocet.
NejzkuSengjsi obci jsou Semily, které implementovaly participativni rozpocet jiZ na
prelomu let 2015, 2016. V obci Semily dochazi kazdoro¢né k nartstu alokované ¢astky,

vyjma roku 2017.

KRAJ VYSOCINA
Pocet obci: 704 Pocet obyvatel: 508 916 Participujici obce: 2

Tabulka 15: Piehled PR v kraji Vysoc¢ina

Obec . | PodilPR . Podil pottu
Castka L . Vydaje na Pocet -
Rok PR . Vydaje (tis.) . . hl. na poctu
. PR (tis.) (rok) vydajich | hlasujicich o
Pocet obyvatel o ob. (%)
(%)
Trebic 2019 3500 813 450,00 2019 X X X
36 050 X X X X X X X
2016 600 410 434,30 2016 0,15 446 2,12
Zdar nad Sazavou 2017 600 450 517,90 2017 0,13 511 2,43
2018 600 460 002,00 2018 0,13 X X
20994 2019 600 532 564,00 2019 0,11 841 4,01

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt
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JIHOMORAVSKY KRAJ

Pocet obci: 673

Pocet obyvatel: 1 183 207

Tabulka 16: Pichled PR v Jihomoravském kraji

Participujici obce: 2

Podil PR 4
Obec <. P odi . Podil poctu
Castka P Vydaje na Pocet .
Rok PR X Vydaje (tis.) s . hl. na poctu
. PR (tis.) (rok) vydajich | hlasujicich
Pocet obyvatel ob. (%)
(%)
2 2017 20 000 11781 877,00 2018 0,12 11 660 3,07
rno
2018 30 000 16 453 842,00 2019 0,20 14 487 3,82
379 527 2019 35 000 15203 803,00 X X X X
Znojmo 2018 6 000 X 2019 0,65 2 357 6,99
33719 2019 6 000 924 556,90 X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt

V Jihomoravském kraji participuji 2 obce z celkového poctu 673. V Brné kazdoroéné

dochazi k navySovani alokované ¢astky, jak je patrné z tabulky.

OLOMOUCKY KRAJ

Pocet obci: 402

Pocet obyvatel: 633 178

Tabulka 17: Piehled PR v Olomouckém kraji.

Participujici obce: 1

ob Podil PR Podil poétu
ec . L. .
k Vi P
Rok PR Cast‘ a Vydaje (tis.) ydaje . na!, O(.:?t, hl. na poctu
B PR (tis.) (rok) vydajich | hlasujicich o
Pocet obyvatel (%) ob. (%)
Jesenik 2019 1000 248 054,94 X X X X

11271

X

X

X

X

X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt

ZLINKSY KRAJ
Pocet obci: 307

Pocet obyvatel: 583 056

Tabulka 18: Piehled PR ve Zlinském kraji

Participujici obce: 3

Obec = A LIS Y Podil poctu
Castka L Vydaje na Pocet Y
Rok PR | pritis) | VVdaieltis) | "oy | vydajich | hlasujicich | M- M@ POStu
Pocet obyvatel ’ v o] ) ob. (%)
(%)
Zlin 2018 5 000 X 2018 0,32 1861 2,48
74 947 2019 5 000 1576 484,00 2019 X X X
Halenkov 2019 50 63 404,00 2019 0,08 X X
2414 3% X X X X X X
Krhova 2018 50 31123,69 2018 0,16 X X
2013 2019 100 30 599,59 2019 0,33 X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt
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Ve Zlinském kraji implementovali participativni rozpocet dvé obce Zlin a Krhova,

V letoSnim roce se zahdjili v Krhové participativni rozpoctovani. Ve Zlinském kraji

participuji 3 obce z celkového poctu 307. To predstavuje méné nez 1 procent.

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

Pocet obci: 300

Pocet obyvatel: 1 205 886

Tabulka 19: Pichled PR v Moravskoslezském kraji

Participujici obce: 10

Obec . | PodilPR ) Podil pottu
Rok PR :: ?:iksa) Vydaje (tis.) V(‘:zij)e vidajich hlazz(':::tich hl. na poctu
Pocet obyvatel : y(%j) I ob. (%)
Krnov 2017 500 X 2018 0,08 X X
2018 1000 636 170,20 2019 0,15 X X
23595 2019 1000 648 382,00 0 X X X
Opava 2017 300 984 022,80 2018 0,03 2768 4,85
2018 700 1194 914,40 2019 0,07 3189 5,59
57019 2019 1200 1069 791,20 X X X X
Ostrava MH a Hulvéky 2016/2017 1500 234 782,00 2017 0,64 X X
2017/2018 1500 252 094,00 2018 0,60 X X
12270 2018/2019 1500 222 777,00 2019 0,67 X X
2016 5000 813 301,00 2017 0,61 3901 3,64
Ostrava - jih 2017 7 000 824 810,00 2018 0,62 3964 3,70
2018 7 000 1131 853,00 2019 0,57 3586 3,35
107 055 2019 7 000 1231 400,00 X X X X
2016 1500 406 992,00 2017 0,35 1383 2,10
Ostrava — Poruba 2017 1500 428 152,00 2018 0,30 1054 1,60
2018 1500 498 528,00 2019 0,31 1689 2,56
65 908 2019 1500 481 524,00 X X X X
Vrbno pod Pradédem 2019 300 138 350,40 2019 0,22 X X
5102 X X X X X X X
Orlova 2019 1000 X X X X X
29108 3% X X X X X X
Havifov 2019 5000 2110 648,00 X X X X
72 382 X X X X X X X
Hlucin 2019 1000 X X X X X
13 996 X X X X X X X
Novy Jic¢in 2018 200 738 350,84 2018 0,03 X X
23567 2019 200 726 097,83 2019 0,03 X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt

V Moravskoslezském kraji nedochdzi k navySovani alokované castky pro dalsi

ro¢niky. Vyjimku tvoii Opava a Krnov, kde pro pilotni projekt participativniho rozpoctu

vymezili nizsi ¢astku.
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PARDUBICKY KRAJ
Pocet obci: 451 Pocet obyvatel: 518 337 Participujici obce: 1

Tabulka 20: Pichled PR v Pardubickém kraji

Podil PR

Obec - L. . Podil poct
Castka P Vydaje na Pocet L poc; u
Rok PR X Vydaje (tis.) sy . hl. na poctu
. PR (tis.) (rok) vydajich | hlasujicich
Pocet obyvatel ob. (%)
(%)
Chrudim 2019 5 X X X X X
23133 X X X X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledkt
Nize uvadim ptehled vybranych ukazatell za rok 2018.

Graf ¢. 2: Podil PR na celkovych vydajich ukazuje, kolik procent ze svého rozpoctu
obce vyhrazuji na participativni rozpocet. Nejvice z obecniho rozpoctu vynaklada
meéstska Cast Praha — Slivenec, Praha — Kolovraty a Praha 11. Nejméné vynakladaji
obce Novy Ji¢in, Litoméfice, Opava a Turnov. Primémé€ obce vymezuji na
participativni rozpocet 0,47 % z celkovych vydaji, oproti roku 2017, kdy obce
vycClenily 0,58 % z celkovych vydaji.

Graf &. 3: Castka PR na 1 obyvatele zobrazuje, jakou &astku obce vynakladaji
V participativhim rozpoctu v piepoctu na jednoho obyvatele. Nejvyssi castku PR na
1 obyvatele vynakladaji v RiGanech, a to ¢astku 323 K¢&. Primémé obce vynakladaji
Castku 84,5 K&, v roce 2017 76,49 K¢ Nejnizsi ¢astku vyc€lenuji v Litoméficich, Novém

Ji¢in€ a Opavé (8 — 12 K¢).

Graf ¢. 4: Podil hlasujicich na celkovém poctu obyvatel v roce 2018 se zamétuje na
pocty hlasujicich v dané obci. Nejvyssi ucast zaznamenali v Mnisku pod Brdy, a
to 12 %. Mezi 6 — 8 % se pohybuji obce Piibram, Praha — Slivenec, Praha — Kolovraty.
Nejnizsi ucast zaznamenali v méstské asti Praha 20, Horni Pogernice. U obci Ceska
Lipa, Chomutov, Chyn¢, Krhové, Krnov, Litoméfice, Mnichovice, Novy Ji¢in, Ostrava
MH a Hulvaky, Praha — Suchdol, Sadska, Semily, Slany, Stfibro, Turnov se mi
nepodatilo dohledat statistiky o hlasovani za rok 2018. V méstské casti Praha 3 tento
rok hlasovani neprobihalo. Primérny podil hlasujicich na celkovém poctu obyvatel
v roce 2018 byl 4,11 %. V roce 2017 byl primérny podil hlasujicich na celkovém poctu
obyvatel 5,74 %.
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Graf ¢. 2: Podil PR na celkovych vydajich v roce 2018

Podil PR na celkovych vydajich v roce 2018 (v %)
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Graf &. 3: Castka PR na 1 obyvatele v roce 2018

Castka PR na 1 obyvatele v roce 2018 (v Kg)
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Graf ¢. 4: Podil hlasujicich na celkovém poctu obyvatel obce v roce 2018

Podil hlasujicich na celkovém poctu obyvatel v roce 2018 (v %)
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4.3. Optimalni model PR pro obce CR

Optimalni model PR pro obce Ceské republiky stanovuje 13 zakladnich kroki, které
jsou rozdéleny do tii let. Prvnim krokem k GspéSnému projektu participativniho
rozpoctu je schvaleni pravidel procesu a zvoleni odpovédné osoby, ktera bude mit cely
projekt na starosti. Nasleduje schvéleni alokované ¢astky. Ve stéZejnim roce (R)
probihaji témer veskeré faze procesu. Nejprve j e nezbytné obéany informovat o procesu
mozna nejvice béhem celého procesu. Kontrola navrhu by m¢éla probihat intenzivné od
prvniho podaného navrhu. Kontrola by méla byt provadéna odbornymi pracovniky.
Dalsim dilezitym krokem v procesu je tvorba zpétnych vazeb. Zpétnou vazbu by obce
mely provadét od obcanii na proces PR, od koordinatori (Ufednikll) na PR a na jiz
realizované projekty. Tyto zpétné vazby by mély byt projednany a z nich by mély vzejit

navrhy na zlepSeni.

Obréazek 10: Model PR pro obce CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zjisténych vysledki
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Shrnuti

Participativni rozpocCet je inovativni nastroj vefejnych financi, ktery se po
konferenci v Porto Alegre v roce 2001 rozsitil do celého svéta. Kazda zemé ma sva
pravidla a od toho se odviji cely koncept PR v dané zemi. V zemich tietiho svéta je
hlavnim cilem participativniho rozpoctu snizeni chudoby za pomoci ob¢anid. Ti vedi
nejlépe, jaké jsou problémy v dané lokalité. Ve vyspélych zemich je spiSe snaha o

rozvoj vetejné infrastruktury a efektivni alokaci vetejnych zdrojt.

Participativni rozpoctovani umoziuje obyvatelim komunikovat s vedenim obce. Je
mozné timto zpusobem zvysit ob¢anskou odpovédnost a probudit zdjem obcani fesit
problémy s dot€enymi ufady. Vyuzivani participativniho rozpoc¢tu podporuje princip
subsidiarity. Toma$ Tozi¢ka (Alternativa Zdola) vnima participativni rozpocet jako
nastroj, ktery pfiblizuje vetejné rozpocty obfantim, péstuje politickou kulturu a vytvari
ob¢anskou spoleénost. Ilona Svihlikova (Alternativa Zdola) dopliuje: ,,Participativni
rozpocty jsou jednou z cest, jak zajistit napliovani ekonomickych a socidlnich prav,

ktera vedle prav politickych patii mezi lidskad prava®.

Implementace participativniho rozpoétu v Ceské republice je v kompetenci vedeni
meésta. Diky, pomérné novym zakontim, mohou rozhodovat o pferozdéleni vetrejnych
financi s omezenimi na pfijmové i vydajové strané. Nové rozpoctové urceni dani ptinasi
do rozpoctu obci vice piijmi a obce tak mohou hospodarnéji vynakladat s vetejnymi

financemi.

Stale vice obci se snazi implementovat participativni rozpocet, mohou vyuzit
zkuSenosti a pomoci neziskovych organizaci, ob¢anskych sdruZeni napf. Agora CE,
Alternativa Zdola, D21. Implementovani participativniho rozpoctu mtze v obci trvat od

n¢kolika tydnt po nékolik mésicti aZ rokt.

Pro malé obce je typické casovani 1 rok, kdy veskeré faze participativniho rozpoctu a
nasledna realizace vitézného projektu jsou ve stejném kalendainim roce. Naopak pro
vEtsi obce je typické Casovani 2 roky. Prvni rok jsou veSkeré faze participativniho
rozpoctu, a realizace vitéznych projektd je v roce nasledujicim. Pfi projektech vétsiho
finan¢niho charakteru muze nastat, Ze je projekt realizovany do dvou let. MlzZe to byt
zpusobeno povinnosti dé€lat vybérova fizeni. Dal§i moZnou pfii¢innou je nutnost
stavebniho povoleni a stim spojené dokumentace. Obce se stale snazi upravovat

pravidla tak, aby cely proces participativniho rozpoétu byl efektivni. V obci Ceska Lipa
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nove zavedli, ze PR bude realizovan po dvou letech, aby se dalo 1épe dohlédnout na

realizaci vitéznych projekt a obcané méli prehled o stavu realizace projektu.

Podavani navrha je limitovano pravidly dané obce. Mezi zékladni pravidla patii, ze
projekt bude realizovany na pozemku, ktery vlastni obec, podat ndvrh mtze osoba starsi
15 let (v obcich se v€kova hranice 1isi). Obce mohou mit stanovené minimalni i

maximalni ndklady na jeden projekt.

Modernim nastrojem muze byt i aplikace, kde ob¢ané mohou velice rychle upozornit
na problémy dané obce. Maji moznost pomoci aplikace nahlasit napiiklad nefungujici
vetejné osvétleni, rozbité chodniky. Pomoci této aplikace je také mozné navrhnou

projekty k realizaci.

Vefejnd setkdni probihaji nejcastéji ve Skolach a kulturnich centrech. Prondjem
téchto prostor se pohybuje v tadu stovek maximalné tisici korun. Ve Skolach a

podobnych zatizenich zpravidla nebyva zadné najemné.

Propagace participativniho rozpoctu neni v dne$ni dobé drahd. Obce nejcastéji
vyuzivaji k propagaci mistni deniky, vlastni obecni internetové stranky, internetové
stranky PR, FB stranky projektu, tiSténé letdky a broZury, plakaty. V Brn€ vyuzivaji i
reklamu v trolejbuse. Diky socialnim sitim se muZe zvySit organicky rozsah ptispévku a
tim se zvySuje povédomi o projektu. Pii tomto zpuisobu propagace jsou aktivni sami

obcané.

Evaluace projektu je dilezitou ¢asti procesu participativniho rozpo¢tu. Vedeni obce
posuzuje navrhy z pohledu proveditelnosti, a zda projekty spliuji pravidla pro dany
roénik. Vedeni obce by zde nemélo podcenit i naslednou udrzbu projektu. V obci
Dobiejovice podcenili pravé naklady na Gdrzbu i samotné vyuzivani jiz realizovanych
projektli. Pfi kontrole navrhi by mélo vedeni obce uvazovat i o dusledcich daného

projektu (drzba, vyuzivani, ekologické zatéz, hlu¢nost, apod.).

Hlasovani probihd nejCastéji pies webové aplikace. Aby bylo mozné zajistit, Ze
obyvatelé nebudou hlasovat opakované, je tieba identifikace osoby. Tato identifikace
probiha nejCastéji pomoci SMS, kdy je zaslan unikatni kod bez kterého obcané
nemohou hlasovat. V Brné tato identifikace probihda automatizované pies centralni
registr, aby se co nejvice zamezilo zneuzivani hlast. Dal$i moznosti je vyuziti uctu ID.

V méstské Casti Bratislava - Nové Mesto zavedli systém pierozdélovani hlasu, viz vyse,
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z toho duvodu, Ze hlasovani pfes internet je snadno zmanipulovatelné. V tomto ohledu

bych vétsim obcim doporucila vyuzivat Centralni registr obyvatel.

Jedlickova metoda je hojné vyuzivand. Zakladd se na rozdélovani kladnych a
zapornych hlasti. V Brné¢ mohou obyvatelé jednomu projektu dat az 2 kladné hlasy a
jednomu projektu mohou dat 1 zdporny hlas. Dle LeoSe Prokese MBA (zastupitel
meéstské ¢asti Brno Tufany) se jednd o umélé navySovani hlasi. Tuto metodu vnima

jako nedemokratickou.

V nékterych obcich, které vyuzivaji participativni rozpoctovani jiz po né€kolikaté,
muzeme vidét pokles po¢tu obyvatel pii hlasovani. Na ptikladu Prahy 10 se pocet

hlasujicich snizil téméf o polovinu.

Z mnou zjisténych dat vyplyva, ze do hlasovéani se nejcastéji zapojuji obyvatelé ve
veéku 20-50 let, Zenského pohlavi a nejvyssim dosaZzenym vzdélanim stfedoskolskym
S maturitou a vysokoskolskym. Je tieba zapojit i starSi obyvatelé, kterym by cely proces
byl fadné vysvétlen. Seniorim by mohla byt dédna vétsi podpora ve smyslu odstranéni
bariér k jejich aktivni Gcasti. Zapojeni seniorti by mohlo byt jiz pfi navrhovani projektl
K realizaci, kdy by bylo nutné pro dany projekt ziskat podporu i seniorti. Na ptikladu
Brna by to mohlo vypadat tak, Ze obyvatel¢ musi ziskat 30 podpist podporovateld.
Nové pravidlo by urc¢ilo pomérnou cast, kdy napt. 3-5 podpisit by museli byt obCané
star§i 60 let. Tim by se zvySilo povédomi o participativnim rozpoctu mezi seniory.
Hlasovani u seniori by mohlo probihat vhozenim hlasovaciho listku a identifikace
obCana by probihala pomoci obfanského prikazu. Pti hlasovani je tfeba myslet 1 na

imobilni obCany a zajistit jim ptistup k hlasovani.

Vitézné projekty mlizeme vidét na piikladu Prahy 3, Brna, Ostravy. Nejcastéji se
projekty tykaji Upravy vetfejnych prostor, budovani détskych hiis§t' a volnocasovych
aktivit. Vyjadfeni pana Bc. Stampacha (zastupitel méstské &asti Prahy 3) k vitéznym
projektim zroku 2016 a navrzenym projektim k hlasovani za rok 2017: ,Projekty
tkajici se investic v zdkladnich Skolach jsou dle mého ndzoru akce, které v pripadé
potiebnosti ma méstska cast realizovat naprimo jakozto zrizovatel v rdamci svého
rozpoctu. A upravy kluboven a mistnosti ruznych organizaci nemaji byt do
participativniho rozpoctu zarazeny vitbec. A i v letosnim roce muzeme podobné navrhy
videt. Samotnych ndavrhit na upravu verejného prostoru vSak moc neni, de facto kazdy

tak bude realizovan a samotné hlasovani bude postradat smysl. Onen smysl totiz
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postradaji i obcané, kteri po uvodnim rocniku participativni rozpoctu poznali, Ze tento

projekt se stal jen libivym pozlatkem viadnouci koalice.*

U vitéznych projekti je dualezit¢é i1 nasledné dohlizeni na wvystavbu projektu.
V Brnénském projektu Dame na Vas zvitézil projekt skateparku, ktery navrhl zastupitel
Tufan Antonin Tima (ODS). Projekt byl vybudovéan na jiném pozemku. Jde tedy o

¢ernou stavbu a méla by byt odstranéna.

Jak je vidét na ptikladu Ostravy, realizacni néklady se liSi oproti planovanym. U
nékterych projekt se realizacni cena vystoupala na trojnasobek ceny predpokladané.
Obdobné je tomu u projektil Brna i fady dalSich mést. Koordinatorka participativniho
rozpodtu ze Zd’aru nad Sazavou se k tomuto tématu vyjadiila, Ze obyvatelé nedokazou
pfesné odhadnout cenu, i ztoho divodu, ze schvalené projekty se realizuji pies

vybérova fizeni, kde se cena daného projektu vysoutézi.

Zpétnou vazbu na proces participativniho rozpoctu a na jiz realizované projekty obce
z pravidla neprovadégji. Nicméné kazdy rok u vétSiny obci dochazi k upravé pravidel,
zejména v oblasti poddvani navrhii. Typické, pro Ceskd mésta, je sbirdni podpistt od
podporovatell projektu, tim dochazi k omezeni podavani navrhu. Radnice se tim snazi

branit velkému mnozstvi projektt,

Pfi celém procesu je nezbytné myslet na bezbariérovost pro co nejvice mozné
mnozstvi obcanll. Cely proces participativniho rozpoctu by mél byt pro obcany

vvvvvv

participativniho rozpoctu je transparentnost.

Obce Przno, Ptibor, Tfanovice a Nelahozeves jsou uvadény jako prvni obce, které
vyzkouseli participativni rozpoctovani. Informace nebyly kompletni, z toho ditvodu byli
kontaktovani starostové obci Przno, Pribor, Tfanovice a Nelahozeves a dale sdruzeni
KohoVolit.eu a Forum 50 %. Starosta obce Nelahozeves se k tématu vyjadfil, Ze neni
V jeho silach dohledat bliz§i informace o pribéhu participativniho rozpoctu. Starosta
obce Piibor pfipustil, Ze tento projekt v obci pravdépodobné realizovan nebyl. Starosta
obce Przno se vyjadril takto: ,,Obcané mohli hlasovat o riiznych zamerech, nejen o
castkach pro spolky. \ soucasné dobé a s ohledem na zaneprazdnénost Vam nemohu
sdelit presné pocty tehdy hlasujicich. Ale odhadem to bylo asi 60 obcanii. V soucasné
dobé obcaniim nenabizime participativni rozpocet. Duvodem je nevelky zdjem

verejnosti. Zvazuji ale pro pristi rok opetovné pouziti klikaciho rozpoctu. \ letosnim
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roce jsme provedli prizkum, kde mohli obcané priradit k predem danym tématum a
zamériim své preference. Setieni se ziicastnilo asi 120 obyvatel. Osloveno bylo asi 300
domdcnosti.*

V riiznych fazich procesu participativniho rozpoétu v obcich Ceské republiky se
obce mohou zdokonalovat, inspiraci pro zlepSeni je v dneSni dobé cela fada.
V Bratislavé zridili Kancelaf participace, kterd se zabyva participativnim rozpocétem a
participativnim pldnovanim vetejného prostoru. V polském meést¢ Dabrowa Gornicza
kladou velky daraz na informovanost obyvatel a propagaci PR. Ve mést¢ New York se
snazili zapojit veskeré obyvatelstvo, a proto informovani o participativnhim rozpoctu

probihalo v Sesti jazycich.
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5. ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo vymezeni obsahu pojmu participativniho rozpoc¢tovani
a jeho uplatnéni v ramci legislativni Upravy rozpoétového procesu obci v CR. Dale
zpracovat empiricky piehled vyuZivani participativniho rozpoétovani v CR. Pomoci

stanovenych cili byly testovany hypotézy.

Participativni rozpocet je ndstroj vetejnych financi, ktery umoziiuje obcanim dané
obce rozhodovat 0 vymezené c¢astce. Podporuje rovnost obyvatel v rozhodovacim
procesu. Je zalozen na pfimé demokracii. PR vytvaii prostor pro komunikaci mezi

vedenim obce a obCany, ktera vede k lokalnimu rozvoji.

V Ceské republice méa zkusenost s participativnim rozpodtem 63 obci z celkového
poctu 6 258. To predstavuje 1 % z celkového poctu obci. Do hlasovani o projektech
navrzenych v participativnim rozpo&tu se mohlo zapojit bezmala 20 % obyvatel Ceské

republiky.

Empiricky ptfehled udava, kolik obci a vjakém kraji vyuziva participativni
rozpocet. Ukazuje specifika dané obce, zejména pocet obyvatel, velikost alokované
¢astky, pocet hlasujicich, zakladni pravidla a ¢asovani procesu PR. Ze zjisténych dat
vyplyva nasledujici. Nejvice participujicich obci je v kraji Hlavni mésto Praha,
StfedoCeském a Moravskoslezském kraji. Obce vyclenily na participativni rozpocet
v roce 2018 v priméru 0,47 % z celkovych vydaji. Nejvice ze svého rozpoctu v roce
2018 uvolnila méstska ¢ast Praha— Slivenec (1,7 % z celkovych vydaji). Naopak

v

hodnoty 5 %.

Prace navrhuje optimalni model participativniho rozpoétu pro obce Ceské republiky.
Tento model vychazi z komparace metod, které vyuZivaji obce v Ceské republice. Mize
slouZzit pro starosty, kteti zvazuji implementaci PR. Dale i empiricky ptehled mize byt
pro starosty uziteCny, mohou zde vidét podobné obce, které jiz maji zkuSenost
S participativnim rozpoctem. Mohou se inspirovat zejména ve velikosti alokované

¢astky a Casovani celého procesu PR.

Participativni rozpocet je novym nastrojem vefejnych financi. Podporuje tcast
obyvatel na rozhodovani o feseni lokdlnich problémi a ob¢ané maji moznost podilet se

na rozvoji meésta, tedy na spravé véci vetejnych. Je to piimy néstroj, kdy obcané jsou
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spolurozhodujicim organem. Lze tedy potvrdit, Ze participativni rozpocet je pfinosem

Z hlediska efektivnosti alokace zdroju.

Nepodatilo se mi prokdzat hypotézu Participativni rozpoctovani je nakladny proces
z toho davodu, Zze neni jednotné¢ nastaven. Z analyzy participativnich rozpoctu je
ziejmé, ze hlavnimi naklady jsou ndklady persondlni a ndklady na propagovani PR.
Hypotézu se mi nepodafilo potvrdit i kvili tomu, Ze jsem pii dotazovani nespecifikovala
zaCatek a konec procesu, dale z mého dotazu nebylo ziejmé, zda se tykd i projekta

(vCetné nasledné udrzby) nebo samotného procesu PR.

Podatilo se mi prokazat, ze Stale vice obci se snazi zapojit do participativniho
rozpoctovani. Od roku 2016 pocet obci vyrazné narostl. NejvySsi nardst byl v roce
2017, 2018 a 2019. Ptiedpokladdm, ze jiz v poloviné tohoto roku se pocet obci,
vyuzivajici participativni rozpocet, navysi.

Novy nastroj vefejnych financi se t&i oblibé v Ceské republice i zahrani¢i. Je tieba
myslet na komunikaci s ob¢any i mimo participativni rozpocet a vice je motivovat do
feSeni lokdlnich problémil. Participativni rozpocet by se nemé¢l zaméfovat pouze na
projekty détskych hiist’ a opravy chodniki. Timto zpisobem by projekt participativniho

rozpoétovani nebyl udrzitelny. V Ceské republice je tedy stale prostor pro zlepSeni.
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Summary

The subject of this bachelor thesis was to explain the concept of participatory
budgeting and its application in the legislative regulation of the budgetary process of
municipalities in the Czech Republic. The thesis is focused on financial management
tools, especially on budget and budget process. The thesis deals with the budget
definitions and its functions. It describes the budgetary process and defines the main
budgetary principles.

It also describes the emergence, principles and models of participative budgeting
abroad and the possibility of using foreign experience in the Czech Republic on the case
of specific cities. It defines the cost of implementing participatory budgeting and
describes the potential benefits. It contains an empirical overview of the use of
participatory budget of municipalities in the Czech Republic and proposes an optimal
model of PB for municipalities in the Czech Republic by comparing participatory
budget methods.

The results show that since 2012 more and more municipalities have been
implementing a participatory budget in the Czech Republic, the greatest increase being
seen between 2016-2019. The participatory budget is an innovative tool that serves to

effectively allocate public finances.

Keywords: budget, budget process, participatory budget, participatory budget models
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