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. UvVOD

Jednim z hlavnich Uki) které spadaji do kompetence &mné celni spravy je
vybér prijma do statniho rozpwu, dale potom ochrana spét®sti a sotasré
usnadovani legalniho obchodu s komoditami. Celni org@iyi vedle role fiskalni
(darg, cla a poplatky vybrané celnimi organy jsou velk@sti gijmi do statniho

rozpa:tu) roli v oblasti prosazovéani prava.

Téma této diplomové prace se zabyva roli celnigamrv oblasti mezinarodni
spoluprace souvisejici s prosazovanim prava a odéaim pokus o nelegalni obchod

se zbozim v rdmci zemi EU.

Boj proti organizovanému zinu, ktery v mnoha fipadech pesahuje hranice
jednoho statu EU vyzaduje velmi Uzkou spolupradnicé orgar vSechcélenskych
stafi a ma vztah k poruSovani vSech existujicich celpfelpigi, v prvéifad jsou to
nag. obchodni podvody, nelegalnifgprava vysocezdanitelného zbozi (cigarety,
alkohol a minerdlni oleje, apod.), drogy a prekoyzprani Spinavych pén, obchod se
zbrarémi a vojenskym materialem, obchod se zbozim dvojibiti, jaderny material,
toxicky odpad, ochrana prav duSevniho vlastnictdhrany pedneta kulturniho

deédictvi, ochrany ohroZenych draifzvirat a rostlin apod.

.....

nabyva stale vice na vyznamu. Na jedné strdochazi diky integraci k moZnosti
volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, ndnél stras vSak tato integrace

nahrava jednani zneuzivajicindghto vyhod.

Uzka mezinarodni spoluprace je jedinou moznoueesedouci k efektivnimu

boji s kriminalitou, organizovanym alimem a globalnim terorismehilo se tyka nejen

! K pojmu terorismu viz PIKNA, BEvropska unie - vnihi a vrj3i bezpenost a ochrana zakladnich prav (na pozadi bojeiprot
mezinarodnimu terorismufPraha : Linde, 2002. s 178 a n.



celnich organ, ale i vSech dalSich orgampisobicich na poli ochrany bezpesti,

prava a viejného peadku.

Cilem této diplomové prace je nastinit okolnostnikm a zgisob mezinarodni
celni spoluprace v oblasti odhalovani celnich pddy@opsat aktualni stav sihzem

na situaci \Ceské republice,detrg zamysleni nad dal$im vyvojem v této oblasti.

Pt zpracovani bylo fedevsim vychazeno zipluSnych platnych pravnich @kt
mezinarodnich smluv a viitich akfi fizeni, gipadr® podkladovych materiél

piislusnych narodnich i mezinarodnich instituci.



. EVROPSKY TRH

1. Jednotny trh EU a jeho vliv

Jednotny trh vzniknul sl@@nim narodnich tih¢lenskych stdt Evropské unie
(v sowasné dob 27 ¢lenskych stat). Je charakteristicky tim, Ze se zde prayiad
analyzy a rozhodnuti, ktera &fji k rozpoznani, fgdvidani a uspokojenicekavani,
tykajicich se dostupného zbozi a sluzeb. Tyto mp¢sou pouZzitelné jak pro nabidku,
tak i pro poptavku.

Diky vytvoreni obrovského trhu mohou byt tyto aktivity vykoaay na
mnohem ¥tSim prostoru nez doposud. Kazdy zakaznik ma& nygjn&d prava v
kteremkoli z¢lenskych stat. Se vSemi zakazniky jednotného trhu je zachazesjpoysm

zpasobem, @emz s¥d¢i zruSeni celni kontroly a cla za dovazené zbozi.

_ WIZOZEFISKO
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obrazek¢. 1 -¢lenské staty EU



Aby tento spolény trh mohl byt ustanoven, Zdenskych stat muselo pedat
n¢které své pravomoci evropskym institucim. Evropsigituce maji pravo jednat a
délaji to v pipadech, kdy spotmé konani finasi lepSi vysledek nez konani

jednotlivych¢lenskych stét (zasada po&izenosi.

2. Historie Evropského trhu

Jednotny trh je kliovym Usgchem v djinach Evropské unie. Sest zakladajicich
stati EU meélo politickou i ekonomickou motivaci, kdyz jejich lady za&aly
s odbouravanim ipkazek p vzdjemném obchodovani nejprve, v padesatych Hetec
minulého stoleti, v oblasti uhli a oceli, a p&td/ SirSim n#titku, kdyz v roce 1958
vytvorily Evropské hospodéké spolgenstvi neboli spotay trh. Casténou motivaci
bylo spoléné vyuzivani pimyslovych a hospodskych zdroj. Krvavé valky mezi
nimi, které vyvrcholily druhou stovou véalkou, se staly minulosti.

To se jim pod#lo. Brzy se vSak ukazalo, ze odbouranim kvot véimim
obchod a zruSenim cla na vzdjemné dovozy se v oblastiahe odstranila pouzest
piekadzek. K tomu doslo v roce 1968. Obchod skteostl, avSak ne takovym tempem,
které by odpovidalo Urovni hospdadkého fistu Japonska a Spojenych étatté dok.

Odstrarni primych gekazek obchodovani v ramci EU s sebdungslo mnoho
jinych, tehdy netuSenychigkazek, které i nadale branily volnému pohybu zlkeZzi
sluzeb. Byly to takzvané nesazebigkazky, ke kterym péit

- razné technické normy pouzivané v jednotlivych zemich

- rozporuplné administrativni postupy praepravu zboZzi, které znamenaly
zachovani hragnich kontrol;

- rozdily ve vnitrostatnich sazbach sfetini dag a jinych dani;

- zaujatost narodnich vlad ve présph mistnich firem, zejménatipzadavani

verejnych zakazek.



Navic statni monopol v mnoha zemich EU utmal, Ze nevykonné podniky
poskytujici zakaznikm telekomunikani sluzby, elekinu a plyn ve Spatné kvalita za
vysoké ceny pozivaly na viitim trhu ochranu.

Trvalo dalSich 16 let, nez Evropska unie pdékeodal. Jacques Delors, byvaly
francouzsky ministr financi, si gdomil jeSt diive, nez se v roce 1985 stabdsedou
Evropské komise, Ze za hranicemi jednotlivych istAtstava nevyuzity dynamicky
potencial. Ziskal podporu narodnich vlad k u¢alrtohoto potencialu.

Od roku 1986 z#galo hektické obdobi trvajici Sest lethiem kterého EUfjjala
témei 280 novych samostatnych zakokteré odstranily nesazebriepdzky a konéng
otewvely vnitrostatni trhy.

Cely legislativni proces byl dokeéen k 1. lednu 1993. Podle vyid Evropské
komise pispél jednotny trh k prospegt EU vice nez 800 miliardami eur a pomohl

vytvorit 2,5 milionu pracovnich mist.

3. Hlavni principy jednotného trhu

3.1. Svoboda pohybu

Jednotny trh je tim¢im je, diky svobodnému pohybu zbozi, sluzeb, kapiéa
lidi. Zbozi a sluzby jsou votnprodavany za hranicemi kazdéhglenskych stat bez
celnich omezeni nebo povinnosti procleni. To mazdkdadni dsledky pro zakazniky:
a) SirSi nabidka zbozi a sluzeb

Tato mySlenka je zaloZzena néegpokladu, Ze &tSi trh podpéi rozvoj firem,
které k mu maji gistup. Spolu s néstajicim pdtem potencialnich zakazrika
mnoZstvim prodeje se tthe obchod specializovat, diverzifikovat a inovovagz
pozvedne jeho vykonnost. Tato diverzifikace aktppisobi zvySeni kvality nabizeného
zboZi a sluZzeb v celé EU.
b) volna soutz

Cim vice firem je na trhu, tim vice se musi snayitkmnkurenceschogisi. To
maZe znamenat sniZzovani cen vyralksluZeb, nap sniZzeni cen aut@eské republice
jako vysledek nizSich cen vozidel stejtiégly v EU. Navic zruSeni hranic d&egolevsim

zavedeni jednotnéd&ny euro vyrazé usnadni srovnavani cen.
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3.2.  Spol&na politika ochrany spotiebitele
Vztah mezi obchodnikem a zakaznikem m& malo gpéle s rovnopravnosti.

Obchodnik, na rozdil od zakaznika, zna dokonatg syrobek ¢i sluzbu. Navic, v
piipad hroziciho sporu, hraje v prasih obchodnika zkuSenost a také pomoc a
podpora vyrobce. S &im takovym zakaznik pdétat neniize. K vyrovnani tohoto
vztahu slouZi evropska legislativa. Ta obsahujtara ochranna opani, ktera
zahrnuji @t zakladnich prav, denych gedevsSim k ochranspotebitele:

- zdravi a bezpmost

- ochrana hospodiskych zajni

- néhrada za Skodu

- informace a vzéavani

- Reprezentace

Z&kaznik EU je chré&m tmito n&izenimi nezavisle na tom, ve kterém &&g nachazi.

4. Jednotny trh Evropské unie — vyhody

Obc¢ané Evropské unie maji nebyvalé moZnosti cestditad, pracovat v té zemi
EU, kterou si vyberou. Mohou nakupovat tam, kdeujgboZi a sluzby nejlejsi.
Jejich prava otani a spotebiteli jsou chrasna pravnimi pedpisy EU v rdmci celé
Unie tak, jako kdyby Zili ve své vlasti. To vSechjipanozné diky vytvieni jednotného
trhu s volnym pohybem osob, zboZzi, sluzeb a kapitdento trh zahrnujeips 486
miliont obani z 27 zemi, coz je vice nez g obyvatel Spojenych stdfh Ruska
dohromady. Jednotny trh, ktery byl vytem v roce 1993, se stale vyviji, razge,

vylepSuje a modernizuje.
4.1. Jedna n¥na, jeden trh

Jelikoz nestabilita gmy vazre naruSuje obchod a finami tok mezi jednotlivymi

zenemi, klicovym cilem EU byla a istava jednotna #éma. Prvni koncept pozi
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hospodéské a minové unie vznikl v roce 1970. V sedmdesatych a esdych letech
byly, s fiznou mirou usgsnosti, podniknuty kroky k udrzeni smmych kur&é mezi
ménami EU na vice mérstabilni Grovni.

Teprve Maastrichtskd smlouva o Evropské unii v r@@82 stanovilaasovy
plan a podminky skuteého vytvdeni eura. V souladu s touto smlouvou bylo v roce
1999 zavedeno euro pro bezhotovostni operacdi @Ky pozdji byly ve dvanacti
¢lenskych statech, které&ijly euro, zavedeny eurobankovky a euromindg.ziehdy
15 zemi Evropské unie — Dansko, Svédsko a Velkéme — si prozatim ponechaly
svou narodni gnu.

Zenx, které gistoupily k EU v roce 2004, sdipravuji na zavedeni eura. Jejich
prvnim konkrétnim krokem jecast v takzvaném mechanismuémych kurs, v jehoz
ramci dochazi k vyrovnavani jejichéms eurem a pouze k omezenému kolisamym

Pro podniky, které uskut#uji obchody mezi dsma zermdmi eurozony, to
znamena odstréni nakladi a rizika obchodovani ve dvouémach. Hospodéka a
meénova unie odstranila naruSenitgpbenad nestalosti gnémych kurg a poskytla
stabilni hospod&ky ramec s nizkou mirou inflace a Gkok

Pro olgany EU na cestach euro znamena, Ze jiz nemésit enize, a uséttak
za jejich vyménu. Ri nakupech na cestach nebfe internet mohouipmo porovnat

ceny a sveé penize co nejlépe zhodnotit.

4.2. Logika jednotného trhu
Jednotny trh je nejvyraZgim ekonomickym usggchem Evropské unie a
nejkonkrétrjSim vyjadenim jejiho cile, totiz zajistit stabilitu a zvy$tosperitu pro
vSechny jeji obany. Zakladni zasadou EUi pskut&novani tohoto cile je vyrovnavani
arovré v rdmci celé Unie simem nahoru, nikoli ddl. V tomto kontextu jednotny trh
podporujeradu politik EU, ale satasrg je jimi také podporovan. Ramezi re:
- strukturalni fondy, z nichZz proudi jedndetina r@&niho 115miliardového
rozpaitu EU na hospodéky a socialni vyvoj chudSich zemi a regipn
- rozhodna politika hospo#gké soutze EU, ktera brani firmam stanovovat pevné
ceny nebo si vzajemdnrozctlovat trhy a sleduje chovani velkych spwlesti,

které byvaly statnim monopoledimz chrani spdebitele;
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- dopravni politika, ¥etné takzvanych transevropskych siti (TEN), jejichZzwil
je posilit geshranini spojeni pro dopravu, komunikace a dodavku energi

- koordinovana politika ZzZivotniho prdstli potebna mimo jiné kieSeni
pieshraniniho zngistovani;

- program EU v oblasti vyzkumu a vyvoje, ktery j&am pouze proieshranini

partnerstvi;

4.3. Ochrana nasich svobod

Aby lidé mohli naplno vyuZivat svobody cestovamiage nebo Zivota kdekoli
v Evropské unii, musi mit moznost zit a véstjgodnik v bezp&ném prostedi a v
jistoté. Musi byt chraani pred kriminalitou a terorismem, musi mit stejn§ispup ke
spravedInosti a jejich zakladni prava musi byt e&spvana v celé Unii.

Odstragnim hranic mezi jednotlivymi ze¥mi EU, vznika patba provaéni
hraniéni a celni kontroly pouze na &8ich hranicich EU. Znamena to ra&n Ze je
nutnd velmi Gzka spoluprace narodnich policejnilciiek a soudnich orgénuvnitt
Unie. Kriminalni Zivly vyuzZivaji vyhod svobody a foidity jednotného trhu stegnjako
obc¢ané, ktéi zakony dodrzuiji.

S cilem vyp#adat se s touto situaci EU i nadale mgsiprava obani na volny
pohyb a pobyt, avSak zaravdefinuje jasné cile aredpisy, pokud jde o zakladni prava,
ob¢anstvi EU, mobilitu osob, azyl arigtehovalectvi, vizovou politiku, kontroly na
vngjSich hranicich a Uzkou spolupraci mezi policejnispudnimi a celnimi organy
jednotlivych zemi fi omezovani kriminality.

Charta zakladnich prav EUita v roce 2000 stanovi zasadyetrg rovnosti,
nediskriminace, solidarity a spravedinosti, které@sminstituce EU &lenské staty
dodrzovat a podporovat. Podstatou snah, jejictencjé vytvdit v EU prostor svobody,
bezp€nosti a spravedinosti, je uvést do souladu pravo #ieot v bezpei
s respektovanim @hnskych svobod a zajistit uznavani soudnich rozhbdn
v ok¢anskopravnich a trestnicoech i za hranicemi.

Soudni spoluprace je velmill@ézita, nebé stanovi spokné definice akterych
zavaznych trestnyctini, uvadi do vzajemného souladu vnitrostatni pravedpisy a

stanovi pimérené a odrazujici minimalni sankce.
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Chytani a souzeni zlmci je jedna ¥c; evropsky prostor spravedlnosti vSak
vyZaduje, aby byla také girchrargna prava obvignych osob tj. nap pravo na pravni
poradu a v fipadt pofreby také pravo na tluninika kdekoli v EU.

Podle gedpisi EU musi pravni rozhodnutiifata v rekterém zlenskych stét
EU v ol¥anskopravnim nebo trestniffzeni uznat organy v celé Unii. Tato z4dsada —
nazyvana vzajemné uznavani — jdeditd zejména ip reSeni situaci se zahraim,
které mohou fimo ovlivnit n&S osobni Zivot, n#glad rozvod, styk s&mi, vyZivovaci

povinnost nebo finami problémy, jako je bankrot nebo neplacetiiil

4.4. Schengen — volny pohyb

Z&kladnim stavebnim kamenem Unie bez hranic je r@mneska dohoda
pojmenovana podle lucemburskéha@sta, ve kterém byla v roce 1985 podepséana.
Dohoda definuje ,schengensky prostor‘, ve kterémhowooltané EU a navévnici
z ostatnich zemi cestovat, aniz by se museli pddmdsové kontrole, i kdyz za
vyjimeénych okolnosti se mohou provddhamétkové kontroly. Schengenskd dohoda
dala do souladu kontroly na &g&ich hranicich a stanovila spé®u vizovou politiku
pro osoby, které EU nawsuji. V boji proti kriminali€ a terorismu dohoda zahajila
spolupraci mezi policejnimi a soudnimi organy jetlmpgch zemi a Hdila
propracovanou infornéai st’, kterd se nazyva schengensky infotmasystém (SIS).
Irsko a Spojené kralovstvi se rozhodly figpout néktera ustanoveni schengenské
dohody a zachovaly pasové kontroly i praafyy z EU. Zers, které gistoupily k EU
v roce 2004, se k doh&diipoji, jakmile dosahnou pozadovanou umuentrol na
vngjSich hranicich a jakmile budou zahrnuty do SISheébgensky prostor je ot®ny
pro vSechny sousedni staty EU, které jsou ochotigpisobit své hragni kontroly

podle dohody. To jeifklad Islandu a Norska, brzy se k nitfipoji také Svycarsko.

4.5.  Terorismus a organizovana trestn&innost
| kdyZ je bezpé&nost a prosazovani prava odpdrosti jednotlivychtlenskych
stafi, spojily vliady stédt EU své sily pro boj s mezinarodnimi teroristickyskupinami

a se skupinami pachajicimi organizovanou trestdimmost. Podstatnowasti této
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strategie jsou &inné kontroly na v&sSich hranicich a rychla vyna informaci. Ta je
zantiena zejména na obchodovani s lidmi (ilegalitghovalci, sexualni zneuzivani
Zen a dti), paSovani drog a prani Spinavych ¢en

JelikoZ v podstétkazda organizovana gimeckadi teroristicka organizace je do
prani Spinavych pez zapojena, EU neustaletigiuje své kontroly. V satasné dob
musi vSechny zainteresovaneé subjekty, jako jsolyharavnici, noté, Gcetni, realitni
kancelde ¢i provozovatelé kasin, hlasit kazdyepod hotovosti fevySujici 15 tisic eur

a ozngit svého klienta, fijemce petiz a el prevodu.

4.6. Nastroje spoluprace
Za elem posileni spoluprace vytila EU a jejiclenské staty &kolik nastroj:
- evropsky zatyk& ktery zajisti, aby byli pachatelé trestny¢imia hledani
v jednom¢lenském sté&trychle vydani a zodpovidali se ze svyiihi;
- uzSi spoluprace zaj&ta zizenim Europolu, Evropské policejni akademie a
pracovni skupiny evropskych policejnich prezident
- Eurojust, skupina soudca statnich zastupcna vysoké arovni ze vSech zemi
EU, ktai koordinuji vySatovani zavaznychipshraninich trestnyciini;

- Evropské agentura pitzeni operativni spoluprace najgich hranicich.
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I1l. CELNi SPRAVA CR

Celni spravuCeské republiky tvii Generalniteditelstvi cel s pozici spravniho
Gfadu s celostatnitgobnosti, dale osm celnigbditelstvi a jim potlzenych 54 celnich

Giadi s vymezenou Uzemniipobnosti.

8x CELMI REDITELSTVI

LT
@

S4x CELNI URAD

obrazeké. 2 - schéma zakladniho organizmiho ¢lenéni celni spravyCR

Celni sprava je bezpeostnim sborem a jefinnost zapada do systému celniho
dohledu nad zbozim v rdmci jednotného celniho UzZEwmbpské unie. i realizaci
tohoto dohledu pak postupuje podle jednotnych cklpiedpisi Spol€&enstvi. Jimi jsou
piedevsSim Celni kodex Spdknstvi a provagti naizeni k mu, dale pak systém

osvobozeni od dovozniho cla a sgale celni sazebnik Spalenstvi.

Orgéany celni spravy maji postaveni policejniho ntg&edy organdinného v
trestnimfizeni, a to pokud sergdn®tné trestnitizeni tyka vybranych trestnyahinu
v oblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi latkadale v oblasti poruSovani
piedpisi 0 nakladani s kontrolovanym zboZim a technologiemihraninino obchodu
s vojenskym materidlem, ro¥h neopravéného nakladani s nebezpgmi odpady,

zakazanymi bojovymi prosdky a radioaktivnim materidlem, s ch¥aygmi a volr¢
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Zijicimi zivocichy a plag rostoucimi rostlinami,a v neposledi@d® porusSovani

autorského prava, famyslovych prav a prav k ochranné znamce.

Celni spravaeské republiky je také vyhradnim spravcem igmtich dani. Tim
se rozumi vyr&rovani a vybirani sptgbnich dani z vybranych vyroblpodléhajicich
spotebni dani bez ohledu na sk&nest, zda jsou figdmétem dovozu nebo vyvozu
v rdmci obchodu se zeémi mimo EU nebo v ramci obchoduékenskymi staty EU,
nebo jsou pedmétem tuzemské vyroby nebo spally. Sodasti obecné spravy
spotebnich dani je také dozor nad dodrZovanimdpisi o nakladani s vybranymi

vyrobky @i jejich vyrobs, skladovani a dopray

1. Boj proti porusovani celnich p‘edpisi

Dalsi dileZitou oblasti¢innosti Celni spravyCR je problematika PATRANI,
ktera se zawtuje na odhalovanitifpadi, kdy byly poruseny celni a tlavé gedpisy v
souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbd&Zitakovému poruSovani
predpigi doch&zi pevazr u textilniho zboZzZi, elektroniky, motorovych voZide
zemédélskych a potravingkych vyrobk a u zbozi zatizeného spethni dani.
Specializované utvary zabyvajici se problematikauwgmi jsou i odhalovani a S&tni
trestnétinnosti opraveny pouZivat tzv. operativnpatracich progedki, jako sledovani
osob a ¥ci, sledovana zasilka, vyuziti informaicapod. Jejicltinnost sndtuje i proti
pachatalm z&vaznych trestnychina, v¢etnd organizovaného zéinu. Vynikajicich
vysledka dosahuji celni organy v boji proti drogam. Celpféva je v tomto ohledu
zapojena do celéady mezinarodnich organizaci, inforné&ch systém a pracovnich
skupin. Je jimi hodnocena jako spolehlivy a odjamy partner, disponujici pebnymi

pravomocemi a proisdky, spolupracujici na vysoké profesionalni Urovni

V minulych letech byl pro boj proti poruSovani delm predpisi ziizen zvlastni
Gtvar - Skupina operativniho nasazeni, jez jgen@ k mimsadnym ¢innostem pi
zaji¥ovani pachatéltrestnéfinnosti, a to nejen v oblasti boje proti drogamsinuje

skwle vycvicenymi a vybavenymi specialisty pro zwasebezpéné a krizové situace,
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jejichz vycviku je ¥novana velkd pozornost nejen z hlediska fyzickée al

psychologické fipravy.

Nenahraditelnou Ulohu v boji proti drogam ma i vikcsluZzebnich p& jimz se
Celni spravaCeské republiky zabyva od roku 1972. Celni spréiR ma vlastni
specialni sedisko, které se stalo v oblasti vycviku sluzebmighobecg znamym, a to
nejen v souvislosti s vycvikem v rdmcR, ale je pro svou odbornost, profesionalitu a
kvalitni piipravu p& pro vyhledavani drog, tabaku, aj., vysoce hodnocén
z mezinarodniho pohledu. Vykonno&geskych celnich kynolag je pak pravidel&
prowrovana nejen na doméacich, ale i na mezinarodniché¢Xdoh. Z pohledu
evropskych celnich soi#ti pati reprezentanti ceské celni kynologie Kk &
nejusgsrejSim. Hodnoticim kritériem vycvikového tetliska nejsou jen vysledky
sougznich klani natrznych mezinarodnich sauich, ale pedevsimtinnost i vykonu
sluzby. V sodasné dob ceska celni sprava disponuje 64 sluzebnimi psy,chzni
polovina je uéena pro detekci drog a cigaret. Ostatni psi js@enirk vSestrannému
pouZiti zejména ip kontrolni ¢innosti celnich, ale i jinych orgérstatni spravyCeské

republiky.

2. Mezinarodni vztahy

Zakladni ukoly v oblasti zaji&i ochrany trhu a bezpeosti mezinarodniho
obchodu jsou v zasad/iSem celnim spravam spote. Mezinarodni obchod se vzdy
dotyka minimalg dvou a zpravidla vice celnich sprav a kazda z méhkontrolu jen
nadcasti celé obchodni operace. Z tolizvatlu je nezbytné, aby celni spravy vzajémn
Uzce spolupracovaly, a to na zaKachezinarodnich smluv, které poskytuji pravni
ramec pro vyrmdnu informaci, pedavani dokumetit vzajemnou pomocipSetenich
tykajicich se porusovani celnickedpisi, apod.Ceska republika podepsala smlouvy o
vzajemné pomoci v celnich otdzkach s vice nez divat@ty. V tomto ohledu nelze
opominout ani dal$i podstatnou skimest, Zze Celni spravéeské republiky pai k
dlouholetym ¢lenaim Swtové celni organizace, coz vyznamnourou pispiva ke

snazSi komunikaci s ostatnimi celnimi spravamigléro s¥té.
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Je samozjme, Ze nejuzsSi spoluprace probihd mezi celnimdivsyni Evropské
unie, které spola¢ zajifuji provadni dohledu nad jednotnym celnim Uzemim
Spol&enstvi na zaklad spole&né celni legislativy. Tato spoluprace je upravena
pravnimi gredpisy EU a je roz&na Umluvou Neapol Il a Umluvou o celnim
informainim systému. Dlezitym Okolem Evropské komise je zajistit, aby Ilspoé
celni gedpisy byly provaghy na celéem uzemi EU jednétma pro vSechny obchodni
subjekty ve Spokaenstvi, které dovazeji nebo vyvazeji zbozi, tak ekigtovaly stejné
podminky. Z tohoto evodu Evropska komise vytyita program Customs 2007, jehoZ
Gcelem je umoznit vygnu zkuSenosti mezi celnimi spravahenskych zemi EU.
Ceska celni sprava se do tohoto komunitarniho prnograapoijila jiz koncem 90. let a

nadale se ho akti¢nicastni.

3. Celni rizeni

Celni fizeni doznalo vyraznych zm jiz v 90. letech, kdy doslo k jeho
znanému zjednoduSeni diky zavedeni a zdokonalovaniheeinform&niho systému i
na zaklad zmen celnich pedpid, které snifovaly ke zjednoduSeni celnich formalit. K
zasadni zené pak doslo v souvislosti se vstup&iR do EU. Postupy celnich orgém
ramci celnihofizeni od tohoto okamzikui@stala upravovat narodni legislativa a tato
oblast peSla pod spravu legislativy EU, ktera definuje e postupy celnihtizeni
pro vSechnylenské staty EU. Trend zjednoduSovani a dalSireleidace celnihdizeni
tim v3ak ani zdaleka nesksh Celni spravaCeské republiky se akti¢nzapojila do
procesu modernizace celniki@aeni, ktery vychazi zejména z vyteai nového celniho
kodexu EU a z ndvazného programu jednotnéhéitgového zpracovani celnich
rezimi v rdmci EU takzvaného e-Customs. V této oblaskniceprava navazuje na
aspesSné zvladnuti pfitatového zpracovani rezimu tranzitu za pouZiti syst&aTS.
Tyto zkuSenosti jsou vyuzivany k postupnému zamadlalSich systéfn jimiz jsou
Systém kontroly vyvozu (ECS), Automatizovany vyvbzmystém (AES), Systém
kontroly dovozu (ICS) a Automatizovany dovozni gyst(AIS). Cilem zavéashi t€chto
modernich postupje zjednoduSeni a dalSi sjednoceni celtiibeni ve vSeckilenskych
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statech EU p zavedeni novych bezpeostnich opdeni v ramci spokeného boje proti

terorismu.

4. Mobilni skupiny

Operativnim ¢lankem gimého vykonu kontrolnicinnosti celni sluzby jsou
skupiny mobilniho dohledu. Jejich hlavnim Ukolenpjevadt piimo v terénu kontroly
nad zbozim podléhajicim celnimu dohledu, nad vyyolgodléhajicimi spray

spotebnich dani a nad vykonem vSech dalSich kompetenci.

Skupiny mobilniho dohledu prdstinictvim motorizovanych i poéhkovych
hlidek kontroluji nafiklad dodrZzovani podminek danych celnich reZzimeonkteérého
bylo zboZzi propugho, nebo podminek stanovenych v povoleni provozovan
svobodného pasma a svobodnéeho skladu. PIngzowkoly v oblasti odhalovani zbozi

porusujiciho Bkterd prava dusevniho vlastnictvi.

Hlidky mobilniho dohledu téZ kontroluji na pozenmicomunikacich vozidla a
provadiji kontrolu jejich nakladovych prostor a kabin, katuji doklady a dokumenty
vztahujici se k dopravovanému zbozZtewe dokladi a dokument swdcicich o
dodrzovani celnich a davych gedpigi, o ucené trasei Ihuté provadné gepravy. Na
stanovenych Usecich dalnic a rychlostnich komumikaeykonévaji kontroly pkni
povinnosti Uhrady poplatku za uzivaathto komunikaci. Blezitou kompetenci hlidek
mobilniho dohledu je i kontrolni vazeni aéimni jizdnich souprav siipojenymi

vozidly.

Vyznamnou pozornosténuji hlidky i kontrole pepravy zboZi dvojiho pouziti
v ramci Spoléenstvi. V této oblasti Uzce spolupracuji s dalSngany statni spravy,

zejména s Licatni spravou Ministerstva fimyslu a obchod@eské republiky.

5. Ochrana spol&nosti a zivotniho pros¥edi

Jiz zmiovana zakladni Uloha celni spravy v oblasti ochispgl€nosti nabyva
v posledni dob na vyznamu a postupmievysuje jeji tradini fiskalni roli. Udalosti po
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11. z& 2001 tento trend jeSturychlily a zdiraznily nutnost kontroly mezinarodniho
pohybu zbrani a vojenského materialu, rizikovycbldmickych latek, radioaktivnich
materiati, véetré zboZi dvojiho pouziti. V tomto sfru maji celni organy opragni
kontrolovat i fenos softwaru a technologie dvojiho pouZziti elakitrtkymi prostedky

az do mista weni mimo Uzemi Spotenstvi.

Celni sprava row¥ zaji'uje ¢innost stalych a pohotovostnich slozek celostatni
radiatni monitorovaci sé spaivajici zejména v g&feni radionuklidové kontaminace
osob, dopravnich prastdki, zbozi, pedn®tai a materidl pomoci stacionarnich
detekénich zdizeni na vybranych &ticich mistech na pozemnich hrarich

piechodech.

Celni organy ve vSech vySe jmenovanych oblasteck gpolupracuji s dalSimi

organy statni spravy, zejména se Statniadém pro jadernou bezpmwst.

Ochrana je vskutku Klovym prvkemcinnosti celni spravy, netykd se zdaleka
jen domaciho trhu, nebo zdravi a bezmesti olgani. Celni sprava plni vyznamné
ukoly v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi. \lm@ kontrol provadnych zpravidla
spolené s pracovnikyCeské obchodni inspekce dochazi k zabaveni velkéfazstvi
nedovolenych napodobenin a pkd, jehoZ hodnota fevySuje jednu miliardu korun

rocne.

S tim souvisi i kompetence celni spravy v oblastirany spadebitele, jez
spaiva v kontrole obecné bezpsti vyrobki. Celni organy se u vyrobknavrzenych
k propustni do rezimu volného @hu zanttuji predevSim na to, zda vyrobek nebo
série vyrobk nevykazuje znaky, které by mohlyegstavovat vazné a bezptesini
ohrozeni zdravi spisbitele. Jedna se napo hraky, |&iva, potraviny a podobné
vyrobky, které museji byt doprovazeny dokladem patjicim jejich bezpénost. Déle
celni organy kontroluji, zda je vyrobek ofgat nalezitym ozrinim v souladu s

platnymi pravnimi pedpisy.

Celni spraw piislusi i vyznamné povinnosti souvisejici s ochrandwnodniho

kulturniho ddictvi, zejména pakip kontrole vyvozu kulturnich pamatek, sbirkovych
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predneta, predmeta kulturni hodnoty a archivalii. Sleduje take, jak ¢odrzovan
piedchozi souhlas ministerstva kultury nebo vliadya kulturni pamatka nebo narodni
kulturni pamatka vystavovana, Zgena nebo pro jinééély vyvezena nebo odeslana z

UzemiCR, byla ze zahragi vracena z§ v dobrém stavu.

Velmi vyznamnou oblasti s celagevym roznérem je dohled celnich orgama
dodrZzovani tzv. Washingtonské Umluvy CITES o oc#raltuhi volné Zijicich
Zivocicha a pla rostoucich rostlin.Ceska republika se stala v roce 1992 jejim
signatdem, ¢imZz se zavazala dodrzovat pravidla upravujitdppavu a obchod s

chrarénymi druhy fauny a fléry.

K uspsSnécinnosti ceskych celnich orgdinv této oblasti fispiva i jejich Gzka
spoluprace s ministerstvem Zzivotniho predt a jednotlivymi inspektoraty Zivotniho
prostedi na regionalni arovni. Zasadni vyznam pak mamaeadni spoluprace v ramci

Swtové celni organizace.

Nemért zasadni oblasti ochranyimdy swienou celnikm je i problematika
kontrol p'epravy a baleni reprodétkiho materialu lesnichievin. Neopominutelna je i
kontrolni role celnilk pfi dovozu, vyvozu a fvozu latek poskozujicich ozdénovou

vrstvu Zend a latek poskozujicich ovzdusi.
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V. CELNIi SPOLUPRACE V RAMCI

SPOLECENSTVI

1. 1. pili¥ - narizeni Rady (ESX. 515/1997

Otazky celni problematiky spadaji &t$i casti pod prvni pili proto je tato
problematika upravena komunitarnimi pravnimi aktyakladnim pedpisem
upravujicim spolupraci celnich orgama komunitarni drovni je tiZeni Radyc.
515/1997 O vzajemné pomoci mezi spravnimi orgatgnskych stat a jejich
spolupraci s Komisi k zaji&i radného pouzivani celnich a z&éskych pedpig

(dale jen ,Naizeni“)?

S cilem zabezpé efektivitu boje proti podvoiim v ramci celni unie a spdieé
zemedelské politiky zavadi a upravuje Kaeni nasledujici instituty:

a) pomoc na pozadani
(predavani informaci, fpdavani dokumeitit zvlastni dohled nad
osobami, misty, pohybem zboZi, dopravnimi preatity, aj.)

b) spontanni pomoc bezgrchozi Zadosti
(zvlastni dohled, sdeni veSkerych informaci o operacich, které jsou
v rozporu s celnimi i@dpisy, informace ziskané v ramci poskytnuté
pomaoci)

c) vztahy s Komisi
(upravuje povinnostlenskych stét sctlit Komisi veSkeré informace
tykajici se zbozi, metod nebo posiupzadosti 0 pomoc souvisejicich
s porusSovanim celnich a zéddlskych edpig)

d) vztahy stetimi zengmi

2 Natizeni Rady (ESE. 515/97 ze dne 13.iézna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi orgdegskych stdt a jejich
spolupraci s Komisi k zaji&i fadného pouzivani celnich a zmi¥iskych pedpisi (Uredni wstnik ES L 082, 22.3.1997)
(31997R0515).

23



- (predavani informaci, pokud séeti zen¢ zavazala poskytovat
pomoc a koordinace spolupraceitsjusnymi organylenskych
stat)

e) Celni inform&ni systém (,CIS"):
- (ztizeni celniho inform&iho systému, provoz a jeho vyuZzivani,

ochrana osobnich Udef bezpénost systému)

Dale na&izeni obsahuje Upravu ochrany ddt jejich neautomatické vysme,
Upravucinnosti vyboru, ktery je napomocen Komisi, Upravivé@nosti informaci a dat
a Upravu organizaich kroki. V priloze na&izeni jsou uvedeny podrobnosti souvisejici

se sdlovanim dat.

Natizeni bylo doplino naizenim Komise¢&. 696/98° Doplréni se tyka
konkretizace uddj vkladanych do Celniho informaiho systému, detré stanoveni

polozkové skladby udajuvedenych ¥lanku 24 pism. a) az f) tiaeni.

Evropskéa komiseifpravila ndvrh novely ,N#&zeni rady¢. 515/97 o vzdjemné
pomoci mezi spravnimi orgaryenskych stét a jejich spolupraci s Komisi k zagsii
fadného pouzivani celnich a zmliskych pedpisi®, ktera je dilezitym pravnim
zakladem pro spolupraci mezi celnimi organy a gtéitorgany vykonavajicimi dohled
nad spolénou zemddélskou politikou ¢lenskych stdt Evropské unie v boji proti
porusovani pravnich fedpisi a podvodm majicim finakni dopad na rozget
Spole&enstvi. Toto N&zeni tvdi také pravni podklad Celniho infortmdho systému
(CIS), ktery umoituje opravinym celnim orgaiim rychlejSi odhalovani a vy$etani
poruSeni celnich a zealskych pgedpigi pomoci rychlého varovani ostatnich
evropskych celnich sprav a vgnu informaci za ¢elem pozorovani a zpravodajstvi,
skrytého sledovani nebo zvlastnich kontrol.

Pripravované zrny Naizeni rady (ES)¢. 515/97 maji odrazet zmy
v legislativ i ve vzdjemné spolupraci, které nastaly od datijetp zmintného néizeni.

3 Natizeni Komise (ES§. 696/98 ze dne 27iézna 1998, kterym se provadiizani Rady (ESy. 515/97 o vzajemné pomoci mezi
spravnimi organylenskych stdt a jejich spolupraci s Komisi k zaj#ii tadného pouzivani celnich a zsitiskych gedpid
(Uredni &stnik ES L 096, 28.3.1998) (31998R0696).
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Jedna sefpdevSim o op&ni v oblastech pi#by posileni spoluprace medenskymi
staty (odivodreno rozsfenim EU o nové staty a tim zimg zwétSené vijSi hranici
EU), zmény v pravnim zékladu spoluprace celnich sprav (mpraveno Smlouvou o
zaloZeni Evropského spoknstvi, a totldnkem 135 spoluprace v celnich otdzkach a
¢lankem 280 upravujicim boj proti podved a jinym protipravnim jednanim
ohrozujicim finagni zajmy Spol&enstvi) a vytvéeni pravniho zakladu pro novou celni
identifika¢ni databazi (FIDE).

2. 111. pili ¥ - tzv. Umluva Neapol I

2.1. Davody a podminky vzniku Umluvy

S ohledem na sjednocovani Evropy a s tim souvisajigvoreni jednotného
vnitiniho trhu, ktery je charakterizovan volnym pohybeboZzi, kapitalu, sluzeb a
osob, dochazi k nastu rizik souvisejicich se #poby a slozitosttinnosti souvisejicich
s poruSovanim evropskychigulpidi, které je teba co moZzna nejvice eliminovat a
zamezovat jejich Bni. V disledku toho vyvstala piba zintenzivéni a zefektivini
boje s &mito aktivitami, a to nejen na Urovni policejnichog: jednotlivych stal EU,
ale i na urovni celnich orgérclenskych zemi EU vzajenini ve vztahu ke ietim
zemim. Mezinarodni spolupracé pdhalovani nelegalnich obchooa aktivit by ngla
minimalizovat nejen celni a davé Uniky, ale také ifpadné zhorSeni bezpwstni

situace v ramci EU.

Jednim z vysledkusili o zlepSeni vySe uvedené spoluprace mezirebrgany
¢lenskych zemi EU bylo uz#geni Umluvy o vzajemné pomoci a spolupraci mezi
celnimi spravami vypracované na zakladanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
(,Smlouva o EU“)? ktera byla podepséana v Bruselu dne 18. prosin&& {@mluva“
nebo ,Umluva Neapol I1). Cilem Umluvy je zlepSipaupraci mezi celnimi spravami
¢lenskych stat Evropské unie ifp predchazeni, odhalovani, stihani a trestani porugovan

celnich gedpigi a postavit tuto spolupraci na novych principech.

4 Umluva ze dne 18. prosince 1997 vypracovana niadfklanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o vzajemné pomesipolupraci
mezi celnimi spravami (t¢dni ¥stnik C 024, 23.1.1998)
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Ceska republika smlouvu ratifikovala dne 24t 2004. RistupCeské republiky
k Umluvé je pIné v souladu se zavazketteské republiky vyplyvajicim zlanki 3, 5 a
6 Aktu o pistoupeni, ve kterych je stanovena povinnost nowiemskych stét
pristoupit k €m smluvnim dokumegn, jejichZz provaédni je nezbytné pro dosazeni
cila stanovenych Smlouvou o zaloZeni Evropskych spolstvi> Zavazky vyplyvajici
z ostatnich mezinarodnich smluv, kterymiCjeska republika vazana, nejsou Umluvou

dotteny.

Umluva zahrnuje vifpadech porudeni vnitrostatnich celni¢bdpisi jak oblast
spravni pomoci, tj. vzdjemnou pomoti fejich predchazeni a odhalovani, tak oblast

pravni pomoci ve &cech trestnicAj. stihani a trestani takového jednant.

Celnim spravantlenskych stét Unie je touto Umluvou umoZno provadt
nove, tzv. zvlastni formy spoluprace, kterymi jspieshranini pronasledovani,
pieshranini sledovani, sledovana zasilka, skryté W@etni a zvlastni spalaé

vySetovaci tymy, coZ jsou nejmodeiii zpisoby vzajemné spoluprace.

V neposlednitad je prinosem Umluvy stanoveni pravidel pro poskytovani
dukazi mezi celnimi spravamifpodhalovani a proSi&tvani poruseni celnichrgupisi
a déle je Umluva podkladem pro uznavani takto rigiia dikazi jak pro spravni, tak

pro trestniizeni.

Umluva byla schvélena na zéktadlanku K.3 Smlouvy o EU. Spoluprace
v celni oblasti je obsazena v htavl Smlouvy o EU ve zéni Maastrichtské smlouvy a
v ¢lancich 29 a 30 hlavy VI Smlouvy o EU ve¢mh Amsterodamské smlouvy, ktera

upravuje spolkény postupilenskych stét v oblasti policejni a justni spolupréace.

5 Srov. HAD, M., PIKNA, B.Druhy a ¥eti pili Evropské uniePraha : MZVCR, 2001, s. 85.
® Srov. PIKNA, B. Vnit'ni bezpénost a véejny poadek v evropském pravu (oblast policejni a jimtispoluprace) 2.
aktualizované vydanPraha : Linde, 2004, s. 255.
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Umluva nahradi dosud platnogskou republikou respCeskoslovenskem
negijatou) Umluvuélenskych stdt Evropského spotenstvi o poskytovani vzajemné
pomoci mezi jejich celnimi spravami, ktera byla epséna Rime 7. z& 1967 (tzv.
Neapolska umluva z roku 1967, oZogeana téz jako Neapol I). Vznik tmluvy Neapol |
souvisel s celni unii, jejiz vznik si vyZadasmhou spolupraci narodnich celnich onfgan
Cilem umluvy Neapol | # jejim uplahovani bylo jak pesné vybirani cel a dalSich
dovoznich a vyvoznich poplatktak rovréz zajisSeni dodrzovani zak@diza omezeni

v ramci geshraniniho styku.

JustEni organy maji p stihani porusovani celnictiqupisi moznost ofit svou
Zadost 0 vzajemnou pomocdw ustanoveni o pravni pomoci justich orgaf, anebo

o tuto Umluvu (v souladudankem 3 Umluvy).

Umluva vytv&i predpoklady pro zlepSeni vzajemné pomoci mezi celnimi
spravamiclenskych stat Unie, gicemz platna ustanoveni o justi pravni pomoci ve

vécech trestnich nejsou Umluvou dena.

Umluvou nejsou téZ déeny povinnosti¢lenskych stét vyplyvajici z jinych
smluvnich dokumeiit Toto se tyka row# Schengenské provéd Umluvy! Zatimco
Schengenska provéd Umluva pedpoklada povinnost bezpristiniho peshraniniho
pronasledovani arpshraniniho sledovéani, uplabvani tchto forem spoluprace podle
Umluvy neni pro smluvni strany povinné. Kréniz uvedenych zvlastnich forem
spoluprace obsahuje Umluva déle ustanoveni o péovéaeshraniniho vySetovani a
ustanoveni o ifzeni spolénych tymi provadjicich vySetovani, coz Schengenska
Umluva nepedpokladé.

" Umluva podepsana 18ervna 1990 k provedeni Schengenské dohody ze dngetha 1985 mezi viadami staHospodéské
unie Beneluxu, Spolkové republikyéhiecko a Francouzské republiky o postupném otisténi kontrol na spotaych hranicich
(Uredni wstnik ES L 239, 22.9.2000) (42000A0922(02).

8 Blize viz PIKNA, B. Vnit/ni bezpenost a véejny padadek v evropském pravu (oblast policejni a jtmstispoluprace) 2.
aktualizované vydanPraha : Linde, 2004, s. 193 an. Déle srov. KURZED a kol.Cizinecka a pohrawhi policie Il. Praha :
Policejni akademi€R, 2003, s. 121-122
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Jakmile Umluva vstoupi v platnost (Umluva vstouggdlatnost 90 di poté, kdy
posledni¢lensky stat ukoti ratifikacni proces ve své zemi), budadlenske staty

povinny tuto Umluvu provéad.

Vzhledem k vyznamu mezinarodni spoluprace a téeskasti, ze Umluva
upravuje Vv gkterych svych ustanovenich prava a povinnosti osoldalsi ¥ci
vyhrazené zakonu (hlava IV a VI), je nansjshtby Umluva byla implementovana do
pravnihoraduCeské republiky podlélanku 10 Ustavy.Z téchto divodi byla Umluva
predlozena ke schvéaleni Parlame@ské republiky.

S cilem umoznit celnim orgm (¢eskym i cizim) uplatovat ustanoveni
obsazena wlancich 20 a 21 Umluvy ve vztahu k zahgndoslo k 1. kétnu 2004 k
novelizaci celniho zékond. Tzv. ,zménovym zakonem* bylo do celniho zakona
doplréno ustanoveni 8 36a, které upravuje opé&avncelniki pri plnéni Ukok
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv na Gzemi jinétatu a plani téchto Ukoh

celniky jiného statu na Uzel@R.*?
2.2.  Vymezeni rékterych pojma Umluvy

Umluva v &lanku 4 obect vymezuje gkteré pojmy. S ohledem na pebu
sjednoceni vyrazové terminologie jsou dale rozprang podrobgjSi vyswtleni
nékterych pojnii s gipadnym doplanim jejich realizace v podminkaciteské

republiky.

»Vnitrostatnimi celnimi predpisy* se rozumi pravni a spravniigapisy
¢lenského statu, které se tykaji neharmonizovanyctrebnich dani afpshraniniho

pohybu zbozi podléhajiciho zakaz, omezenim a kontrolam (nappmamné latky,

9 Zakong. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky, ve zmi pozdjsich gedpigi.

10 7akong¢. 13/1993 Sb., celni zakon, vesnih pozdijsich predpis.

1 Zakon¢. 187/2004 Sb., zéma celniho zakona.

2 Srov. PIKNA, B. Vnit'ni bezpeénost a véejny poadek v evropském pravu (oblast policejni a jindtispolupréce) 2.
aktualizované vydanPraha : Linde, 2004, s. 175.
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zbrarg, radioaktivni latky, apod.) &na pisobnost celnich orgénjednotlivych

¢lenskych stét je vzdy gednetem Upravy narodni legislativy.

»Celnimi predpisy Spolé€enstvi’ se rozumi soubor ipdpisi Spol&enstvi a
piislusnych provégtich gredpidi, Upravy trznichiada v zengdélské oblasti, pedpisy
k harmonizovanym spigbnim danim a dani Zidané hodnoty. # harmonizaci

smeérnic ES s narodnim pravniradem, plati tyto jako celni@dpisy Spol&enstvi.

Pojem jednani odporujici celnim predpisi“ Rada Evropské unie (,Rada EU“
nebo ,Rada“) definuje velmi Siroce. Spadaji p&fimejen vSech formydasti a pokusy
o takové jednani, ale i pouh&ast v @islusné zléinecké organizaci, jakoz i prani

vynodi vyplyvajicich z uvedenych jednani.

Pojem celni spravad zahrnuje vSechny organylenskych stat, které
odpovidaji zcela nebo pouzasté&né za provadni vnitrostatnich celnichipdpisi nebo
celnich pedpisi Spoleenstvi. VCeské republice jsou taiprealizaci zvlastnich forem
spoluprace podle hlavy IV Umluvy kramCelni spravyCeské republik}? rovnsz
organy PolicieCeské republiky?

V souvislosti s uloZenim listin ofistupu bylo klanku 4 odst. 7 &inéno toto
prohlaseni:
, Ceska republika prohlasuje, Zze pokud jde o spoluppédle Hlavy IV
Umluvy, rozumi se celnimi spravami re@rPolicieCeské republiky.*
Jako preshranini spoluprace je definovana vyhradh spoluprace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie. Spolupracigs hranice Unie gdtimi zen¢mi nelze

realizovat v ramci Umluvy.

Podle¢lanku 5 Umluvyélenské staty wi Ustedni koordinani jednotku, které

odpovida za koordinaci spoluprace podle Umluvytigetp zadosti o fedni pomoc.

18 Zakonc. 185/2004 Sb., o Celni spragZeské republiky, ve zmi pozdjSich gedpigi.
14 7akon¢. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky, ve 2mi pozdjsich gedpisi.
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V Ceské republice jetinnost Ustedni koordin&ni jednotky realizovana v ramci
Generalnihoreditelstvi cel (Sekce 03 - Patrani a dohledu) pedsictvim oddleni
,Narodni koordinani jednotka“, které v souladu se zakonem o Celnéwp a

Organiz&nimtadem Celni spravy mj. plni tkoly vyplyvajici z Umu

2.3. Formy spoluprace

Umluva rozlidujeit formy spoluprace:
- pomoc na Zzadost (Hlava 1),
- pomoc poskytnuta bez zadosti (Hlava Ill),
- zvlastni formy spoluprace (Hlava IV).

2.3.1. Pomoc na zadost

U pomoci na zadost stanodlianek 8 zasadu, Ze Zadosti o poskytnuti pomoci
jinych stafi musi byt vyizeny stejnym zfsobem a se stejnou intenzitou jako Zadosti
orgam vlastniho statuClenské staty i vytizovani zadosti o pomoc jsou povinny
v plné mte vyuZzit pravomoci, kterymi disponuji podle vnit@sich pedpigi. K tomu
pafti i pouziti donucovacich prasdki.

Zadosti je teba podat vzdy piseranv trednim jazyku ¢lenského statu

doZzadaného organu nebo v jazyku timto organem beinésd.

Dozadané organy jsou povinnyi gposkytovani informaci ipojit z viastni
iniciativy vS8echny pdtbné materialy, které tviozaklad poskytované informace nebo

byly vyhotovenyti ziskany za &elem vyizeni zadosti.

% Ustanoveni § 3 odst. 6 pism. b) zakén&85/2004 Sb., o Celni spréieské republiky, ve zmi pozajsich gedpigi.
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2.3.2. Pomoc poskytnuta bez Zadosti

Ucelem vzdjemné pomoci bezieguichozi Zadosti éfanek 15)je zajini

spontanni a efektivnifpshranini celni spolupréace.

Ustanoventlanku 17 uklada povinnost postoupit veSkeré Udagkané o zbozi,
které je pedmétem jednani odporujiciha@dpisim a informace tykajici se préstki a
metod spachantinu. Takovéto informace zahrnuji i osobni Udaje. spontanni
informace nezélezi na tom, zda jde skméeo protizdkonné jednani a zda bylo
provedeno s podvodnym umyslem, je posfizi, jestlize na zakladzdivodnitelného
nazoru pislusnych orgaih tato jednani jsou nebo by mohla byt v rozporu

s vnitrostatnimi nebo celnimigdpisy nebo celnimiipdpisy Spoléenstvi.

2.3.3. Zvlastni formy spoluprace

Ustanoveni hlavy IV tvid obecny zéklad zvlaStizké spoluprace celnich sprav
Evropské unie, ktera jde nad ramsté vyneny informaci a umaiuje zvlastni formy

pieshranini spoluprace.

Zvlastni formy spoluprace celnich sprav vyzadujiklddné planovani a
koordinaci ve vSech fazich realizace. Tyto Ukolpujspodstatnou napinéinnosti

ustednich koordinénich jednotek.

Pripustnost zvlastnich forem spoluprdce se omezujepoidateni jednani
odporujiciho celnimigdpisim, které je zvlastcitlivé povahy. Pouziti ustanoveni hlavy
IV je mozné pouze ve zvlaStzavaznych fipadech poruSovani celnichedpigi.
Takové kritérium mimgadnosti plati pro vSechny druhy protizakonného gedn
uvedeného ¥lanku 19 odst. 2. (zavazna celni kriminalita — dovakazaného zboZzi,
pasSovani pedofilnich nebo extremistickych mateéyidj.)

31



Podle ¢lanku 19 odst. 7 mohou byt informace ziskané cegi@shranini
spoluprace pouzity jakotutazni prostedek organy a soudilenského statu, ktery tyto

informace obdrzi.

Mezi zvlastni formy spoluprace pat
- preshranini pronasledovani
- preshranini sledovani
- sledovana zasilka
- skryté vySatovani

- spol&né vySetovaci tymy

Preshraniéni pronasledovani

Otewenim hranic mezilenskymi staty vznika ve stal&téi mire nebezp#, Ze
osoby, které budou v blizkosti vinifch hranic fistizeny i poruSeni celnichipdpidi,
se utkem ges hranice vyhnou zasahtigfuSnych orgain Na zaklad pravniho stavu
pied uzavenim Umluvy muselo byt pronasledovani na hranisimhsednih@lenského
statu ukogieno. Ustanoventlanku 20 nyni umaiuje pokr&ovat v pronasledovani i
pies hranice statu za podminek, kdy jde o spach&m @ast natinu, jenz je v rozporu
s celnimi pedpisy ve smysldlanku 19 odst. 2. Pravo pronasledovani je timt§ireao
na Gedniky celnich sprav, ktemaji k tomuto oprawmni podle vnitrostatnich pravnich
predpig. VCR jsou to pouze i@dnici s policejnimi pravomocemi a danym

opravrenim X

Clanek 20 odst. 4 stanovi, z&ednici, kt& provadi pronasledovani, jsou vazani
pravnimi gedpisy statu, vémz je pronasledovani prowat, a musi dbat meni
piislusnych orgain tohoto statu. Eednici, ktéi provadi pronasledovani, jsou po
ukonieni pronasledovani povinni hlasit se #susnych orgéain statu, v emz je
pronasledovani provédo, a podat jim zpravu.

v Ceské republice jde o celni organy piené ministrem financi, které maji dle § 12 oddtegtnihoradu postaveni policejnich
organ.
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Preshranini sledovani

Sledovani je &inny prostedek pro odhaleni tras dodavek, skutkovych okoinost
a prostedniki zakazanych pohyb zbozi, daovych uniki nebo neoprawmych
subvenci. K dosaZeni jednotného postupu @eniskymi staty Evropské unie, a tim i k
intenzifikaci greshraninich opatteni dotgnych orgaf cinnych v trestnin¥izeni, bylo
nezbytné vytvit obecr platné pedpoklady pro feshranini sledovani.

Cilovym objektem sledovani e byt jak podezla osoba, tak ippravce
jednajici v dobré ¥é nebo kuryr. Btom je teba dbat na to, ze Umluvéesre rozlisuje
ve vztahu k pedpoklagm a omezenim meziigshraninim sledovanim a sledovanou
zasilkou. U sledované zasilky jiz byla ilegalnii#iés zbozi odhalena, prozatim se vSak
z nadazenych dvodi vySetovani upustilo od zabaveni. Oproti tomu lze vést
pieshranini sledovani, jestlize existujetiebdna picina se domnivat, Ze osoba je
zapojena do jednani odporujiciho celniifedpisim ve smyslu¢lanku 19 odst. 2

Umluvy. Stai pravapodobnost, Ze do3lo k poruseni zakona.

Urednici provadici sledovani jsou vazani pravestenského statu, na jehoz
Uzemi operuji, a jsou povinni dbatifzeni gisluSnych orgéin tohoto¢lenského statu.
Musi byt kdykoli schopni prokazat svouedni funkci a totoznost a nejsou opréwin

vstupovat do byt nebo na viejné negistupné pozemky.
Sledované zasilka
Sledovana zasilka je technika vy&etini, @i niz podekelé nebo ilegalni zasilky
zboZi nejsou zadrZzeny na hranicich, ale jsou déaiogany az na misto ¢eni. Misto

dopadeni pouhych kurymebo prosedniki na hranicich je mozné sledovanim pohybu

zbozi zjistit hlavni aktéry a distributory.
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Ustanoveni¢lanku 22 je zakladem pro takovou spolupraci celnggrav
Evropské unie. Odpoviddanku 11 Umluvy OSN z roku 1988 proti nedovolenému
pohybu névykovych latek a psychotropnich latek, IpodhoZz se v souvislosti
s ilegalnim obchodem s drogdfipodporuje uplatini obecnych zasad sledované
zasilky na mezinarodni Grovni. Umluva Neapol |l k3eozstuje tuto techniku
vySetovani na vSechny formy jednani, které poruSujiicgiedpisy. Sledovana zasilka
muze byt provedena takéfipnezakonné fepra¥ zboZi podléhajiciho clu, sgebni
dani nebo dani zijgané hodnoty i dovozu. Uplatiovani tohoto¢lanku nemohou

smluvni strany vylogit.
Skryté vySetovani

Clanek 23 umoliuje preshranini nasazeni f@dniki provadjicich skryté
vySetovani. Skryté vySeédvani pati k nej&innéjSim metodam boje proti z;mu. Ma
se jim dosdhnout zvl&Sproniknuti do nitra zléinecké organizace. Umtidje, aby
trednik jednohcailenského statu mohl operovat na Uzemi jinélemského statu pod
tajnou nebo faleSnou identitou. @wb, jakym budowlenské staty uplébvat tento
¢lanek, zavisi na ustanovenich jejich vnitrostatniatedpisi. Zadosti o skryta
vySetovani mohou byt iedloZzeny pouze vifpadech, kdy by bylo velmi obtizné
objasnit skuteénosti jinym zmisobem. V pitbéhu skrytého vySébvani maji dednici
pravomoc pouze shromdidvat informace a kontaktovat podel2 nebo s nimi spojené
osoby. Skryté vyS&bvani musi byt vedeno za podminek stanovenychogtétmimi
piedpisyclenského statu, ve kterém vyi&stani probiha, a musi mit omezené trvani. Od
doZzadaného orgadnu se vyZaduje, aby poskytl nezbgtaéovniky a technickou
podporu.

V Ceské republice neni tento institut v trestrifidu® takto pojmenovan. Této
¢innosti vSak odpovidaji operati&matraci prosedky uvedené v ustanoveni § 158b
trestnihoradu, kam pat predstirany pevod \&ci a pouziti agenta. Nasaze®thto

" Dale srov. PIKNA, B., Celni spolupréace v bespestni oblasti — pravni a futiki aspekty. Trestni prave 2005, r@. 10,¢. 3, s.
21-22.
18 zakon¢. 141/1961 Sh., o trestniffzeni soudnim (trestiiéd), ve z&ni pozdijsich predpigi.

34



operativre patracich progedki a podminky pro jejich pouziti jsou taxatévetanoveny
v trestnihaadu (8158c —idstirany pevod, § 158e — pouziti agenta).

Spol&né vySefovaci tymy

Nasazeni zvlastnich spofgich vySetovacich tyni prichazi v dvahu wvéch
piipadech, v nichZ je po &itou dobu nutna intenzivni spolupracegednilki nékolika
¢lenskych stdt. Vzhledem ke znmé logistické narénosti spojené s vytw¥enim
zvlastni mezinarodni komise je toto dai jen v &ch pripadech odvodniné, v nichz
je treba vest zvlastobtizna vySébvani, ktera vyzaduji spdley a sladny postup. Tym
musi pracovat v souladu se zakony tohdémského statuClenstvi v tymu neposkytuje

Zadnou pravomoc k zasahu na Uzemi jindaoského statu.
2.4.  Vyklad Umluvy

Hlava VI v ¢lanku 26 upravuje Glohu Evropského soudniho dVora vztahu
k Umluvé. Soudni dir ma pravomociesit spory meziclenskymi staty ve vztahu
k vykladu nebo uplatmi Umluvy tam, kde Rada EU neni sama schopna sgesit do
Sesti ngsial. Ma také pravomoéeSit spory mezélenskymi staty a Komisi tykajici se
vykladu a uplatovani Umluvy, jakoZz i pravomoc vydavateol®zna rozhodnuti
k vykladu Umluvy, ale pouze pro tJenské staty, kterécini prohlaSeni, Ze tuto tlohu
Soudniho dvora ifjimaji. Soudni dur nema pravomoc kontrolovat oprénost
rozsahu operaci provedenyckgtusnymi organyinnymi v trestnimiizeni. Neni ani
opravrén kontrolovat, jakélenské staty plni své povinnostii glodrZzovani zédkona a

poradku a zajifovani vnitni bezpeénosti.

19 Srov. PIKNA, B. Vnit'ni bezpeénost a veéejny poadek v evropském pravu (oblast policejni a jindtispolupréce) 2.
aktualizované vydanPraha : Linde, 2004, s. 52.
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2.5.  Ratifikaéni proces vCeské republice

Pripravy ratifikatniho procesu Umluvy Neapol 1l byly Geské republice
zahajeny v gesci Generalniheditelstvi cel vroce 2003. V ramci meziresortniho
pfipominkového tizeni doSlo k fekvalifikovani Umluvy z tzv. ,vladni“ na tzv.
prezidentskou?’ tzn. vyzadujici souhlas Parlamentu a ratifikaciezientem
republiky. Tato zmina byla odvodréna skuténosti, ze Umluva je mezinarodni

smlouvou o pravech a povinnostech osob a o dal&dch vyhrazenych zakonu.

Generalniteditelstvi cel zaji®valo projednani Umluvy sisludnymi statnimi
organy a zarowue provedlo konzultace smeckymi experty, v ramci kterych byly
vyjasreny sporné body ratifikaniho procesu. Vyznamnym iiposem konzultaci
ve Spolkové republice &necko byla skutmost, Ze odbornici ze Spolkového
ministerstva financi a Celniho kriminalnihtadu se podileli na vzniku Umluvy. Jejich
erudice tedy napomohlateské strah ve fazi piprav k gredlozeni Umluvy

zakonodarnému sboru.

Umluva byla pedlozena Poslaneckéssmovns a sodasré Senatu dne 4. kina
2004 jako sdmovni tisk 659 resp. senatni tisk 354. Po projetinénvyborech byla
Umluva Parlamentem schvalena dne 24i 2804. Umluva v3ak nebyla vyhlasena ve
Sbirce mezinarodnich smluv, coZ je nezbytnou pokiouirjeji platnost?* Davodem je
pravni nazor Nejvy3siho statniho zastupitel§i tykajici se platnosti Umluvy jako

takové??

Uvedeny pravni nazor vychazi z vykladianku 32 odst. 3 Umluvy, ktery
stanovi, ze Umluva vstupuje v platnost devadesapdté, co posledni statlén Unie
v dok, kdy Rada fijme akt vypracovavajici Umluvu, tj. jeden z patidzv. ,starych®
glenskych stét) satlil depozit&i ukonseni Gstavniho procesu prdijpti Umluvy. Z

tohoto Ize dovodit, Ze podminkou vstupu této smjouplatnost je, aby ji ratifikovaly

2 Clanek 49 pism. a), e) zakonal/1993 Sb., Ustav@ieské republiky, ve zmi pozdjsich predpisi.

2 Blize viz GERLOCH, A., REBEJK, J., ZOUBEK, V.Ustavni systénieské republiky. Zakladjeského Ustavniho pravBraha :
Prospektrum, 2002, s. 189.

22 Blize viz stanovisko Mezinarodniho odboru Nejviigs$tatniho zastupitelst@ieské republiky ze dne 26. srpna 2005.
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vSechny tzv. ,starétlenské staty. Z webovych stranek Rady*Ewyplyva, ze Umluvu
Neapol Il ze ,starych®lenskych stét neratifikovala Italie. Umluva tedy nevstoupila v

platnost.

Presto, ze¢lanek 32 odst. 4 umaije prozatimni uplabvani Umluvy mezi
staty, které &inily prohlaseni Ceska republika takové prohlaSentinia), dle
zmineného pravniho nazoru nebudou mdéeské celni organy tuto Umluvu v praxi

pouzivat, a to z nasledujicichwbda.

Podle ¢lanku 10 Ustavy, pokud se ma stat mezinarodni swalosowasti
pravnihotadu Ceské republiky, jefeba aby jiCeska republika nejen ratifikovala, ale
nezbytnou nalezitosti je, aby byla vyhlaSena vecBbimezinarodnich smluv, coz se
zatim nestalo. Dokud nebude tento nedostatek neprawrganyCeské republiky

nemohou tuto mezinarodni smlouvu ve své praxi patzi

V této souvislosti jeieba zminit, Ze podle 8 5 odst. 1 zdkona o Sbirkeraéa
Sbirce mezinarodnich smftivmohou byt ve Sbirce mezinarodnich smluv vyhlaseny
scklenim Ministerstva zahragich &ci pouze ,platné mezinarodni smlouvy*, jimiz je
Ceska republika vazana. Vzhledem k tomu, Ze legisiatzkratka ,mezinarodni
smlouvy” se vaze k definici mezinarodnich smluvds@é v 8 5 odst. 1 pism. a) tohoto
zékona (tj. pouze k platnym smlouvam, kteéréskou republiku zavazuji), j¢eba
pojem ,mezinarodni smlouva“ uvedeny ve vSech ogthtnstanovenich tohoto zakona
vykladat v tomto smyslu. Pojem ,platna mezinarodnilouva“ odkazuje imo na
podminku vstupu mezinarodni smlouvy v platnost, jeoZezbytna podminka publikace
mezinarodni smlouvy ve Sbirce mezinarodnich smRejem ,platna mezinarodni
smlouva® tedy nelze zafovat s pojmem  fedkEzného provaghi“ nekterych
ustanoveni mezinarodni smlouvy. To ostadokladuje i samotné Zni ¢lanku 32 odst.

4 Umluvy, které je uvozeno slovy: ,Do vstupu tétalavy v platnost...“.

23 Dostupné na World Wide Web: http://ue.eu.int/
24 7&kon¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakoa Shirce mezinarodnich smluv, veéahpozdjsich gedpisi.
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V praxi to dle uvedeného pravniho nazoru znameadegrve az uplyne 90 dni
od okamziku, kdy Italie sdi Rads, Ze ukogila Ustavni proces prorieti této Umluvy,
Umluva nabude platnosti. Pak bude v souladu se neakopublikovana ve Sbirce
mezinarodnich smluv a teprve potégské celni organy budou moci v praxi aplikovat.

Na zaklad dostupnych informaci nelze v nejblizSi dolfminimalre do
parlamentnich voleb) dekavat ratifikaci Umluvy italskymi zakonodarnymigany.
Duvodem jsou probihajici vnitrostatni jednani o rbese&kompetenci fisluSnych

orgarn.?®

V sowasné dob tedy neni Umluva Neapol Il v kaZdodenni praktickénosti
¢eskych celnich orgdinaplikovana. V sotasnosti probihaji jednani mezi Generalnim
feditelstvim cel a Ministerstvem zahré&mich Wci s cilem owfeni mozZnosti

prozatimniho provashi Umluvy na zaklagl u¢inénych prohlasenilenskymi staty.

Uplatnéni nékterych institué obsazenych v Umlwv a vyuzivanych v ramci
odhalovani a $&ni poruseni celnichredpisi se opira o trestprocesni ustanoveiiia
o mezinarodni smlouvy, kterymi j€eska republika vazarfd.Z popsané situace
vychazeji vniini aktytizeni Celni spravyeské republik§? upravujici postupy tykajici

se zvlastnich forem mezinarodni spoluprace.

% Celni sprava (Agenzia delle dogane) a FémastraZ (Guardia di Finanza).

% Hlava dvacata pata zakonal41/1961 Sb., o trestnilfzeni soudnim (trestriad), ve z&ni pozdjSich gedpigi. Blize srov.
PIKNA, B., Celni spoluprace v bezp®stni oblasti — pravni a fushi aspekty.Trestni pravp2005, ré. 10,¢. 3, s. 19-20.

2" Napt. Scleni FMZV ¢. 550/1992 Sh.m.s., o sjednani Evropské Umluvy&jevané pomoci vedeech trestnich, Steni MZV &.
68/2002 Sh.m.s., o sjednani Smlouvy mézskou republikou a Spolkovou republikogmecko o dodatcich k Evropské amiuy
vzajemné pomoci veéeech trestnich z 20. dubna 1959 a usaabjejiho pouzivani, Steni MZV ¢&. 91/2002 Sb.m.s. o sjednani
Smlouvy meziCeskou republikou a Spolkovou republikowmecko o spolupraci policejnich orgém orgam pasobicich pi
ochrarg statnich hranic vighraninich oblastech, Steni MZV &. 275/1996 Sh.m.s. o sjednani Smlouvy ntézskou republikou a
Spolkovou republikou Bmecko o vzajemné pomoci celnich spravgl&a MZV ¢. 26/2005 Sbh.m.s. o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolkiprdoji proti trestnéinnosti, i ochraré verejného psadku a i ochraré
statnich hranic, Smlouva meZeskou republikou a Rakouskou republikou o policejblupraci a o druhém dodatku k Evropské
Umlue o vzadjemné pomoci veéwech trestnich z 20. dubna 1959 (smlouva je pnozaté&inna - pipravovana vyréna
ratifika¢nich listin).

2 vnitini pokyny QRC tykajici se feshraniniho pronasledovaniigshraniniho sledovani a sledované zasilky.
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V. OCHRANA FINAN CNICH A

EKONOMICKYCH ZAIJM U SPOLECENSTViI

1. Pravni Uprava

Rozpaet Evropskych spotenstvi se pohybuje kolegastky 100 mid. EUR,
piicemz téndt 10 % z gho je pouzivano nespravnymigobem a kolem 1-2 % t¥io

trestn&’innost.

Prvni @imou reakci na tento stav jestdoke pied vznikem Evropské unie bylo
rozhodnuti Evropského soudniho dvora, tykajicihteské kukiice, ze dne 21. 9. 1989
¢. J. 68/88, kterym soud #daznil, Ze sankce, které poskozuji finance Evropkky
spol&enstvi, musi byt odstraSujici, efektivni &ngrené, a to ve vSecblenskych

statech.

Smlouva o zaloZeni Evropskych spaastvi wvclanku 209a ve zgni
Maastrichtské smlouvy stanovila obecna kritéria postihu jednéniésijicich proti

financnim zajnmim Evropskych spotenstvi v konkrétni zemi.

Podle sotiasného zéni ¢l. 280 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spidastvi ve
zreéni Amsterodamské smlouvy, jsou Evropska sgeetvi spoluodpasdna za fijeti
opateni za delem ochrany jejich finamich zajmi, ktera musi poskytovatcinnou a
stejnou ochranuémto zajmim ve vSech¢lenskych statech. Pod touto ochranou se
rozumi prevence Skody nebo ohroZeni fimoh z4jnéi podvodnou ¢innosti a
mezinarodnim ekonomickym a fingrim trestnyntinem, gipadré (¢inny postih.

Cinnost Gt@ici na finakni zajmy Evropskych spalenstvi méa #iznorodou
povahu. Lze ji rodenit na oblasti trestipravni a oblast spravni. V tomto smyslu lze
dosavadni pravni nastroje realizace pozadavku ogHiaantnich zajni také rozlenit

na oblasti trestfpravni a spravni.

39



1.1. Oblast trestniho prava

Oblast trestniho prava je z hlediska pohledu Ewépsnie oblasti nejvice
problematickou, protoze tato oblast (jasfi spoluprace v trestnichésech, jakoz i
spoluprace policejni) tstava stale vramci tzv.ietiho pilte jako disledek
pietrvavajicich pochybnosti¢kterych stai Evropské unie v oblasti statni suverenity,
neba’ jde o oblast, kterd je povazovana za jednu zipmioch a sledovanych. Z tohoto
duvodi ma tato forma spoluprace stale povahd bpouhé” harmonizace nebo klasické
mezivladni spoluprace, ktera vyZzaduje absolutnskosus vSech hlaglenskych stat.

Z tohoto divodu fadu komunitarnich pravnich instruméntkteré byly legislativou
Evropské unie fipraveny aclenské staty k nimistoupily, pro nedostatek ratifikace
zatim neni mozno aplikovat. Z hlediska ochrany rémach zajnii ES jde zejména o

nasledujici dokumenty:

- Umluva o ochrarg finanénich zajmi Evropskych spoléenstvi ze dne 26.
¢ervence 1995ktera stanovi:
— definici podvodného jednani @iciho na finatini zajmy Evropskych
spole&enstvi,
—  povinnosti ¢lenskych stdt zavést podvodna jednani jako tresitigy a
spolupracovatip jejich stihani, jakoz i zjednodusit vydaviéizent,
—  povinnost¢lenskych stat zavést trestni odpeéanost vedoucich obchodnich

spole&nosti.

- Protokol k Umluvé o ochrarg finanénich zajmia Evropskych spolé&enstvi ze
dne 27. 9. 1996ktery stanovi:
— definici korugniho jednani utticiho na finatni zamy Evropskych
spole&enstvi,
—  povinnost ¢lenskych stat zavést korugni jednani jako trestnyin a

vzajemr spolupracovatifjeho stihani.
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- Protokol ze dne 29. 11. 1996 o vykladu Konvenegjejich protokolia Soudnim

dvorem Evropskych spolé€enstvi

- Protokol k Umluvé o ochrarg finanénich zajma ES ze dne 19. 6. 1997enz

piedpoklada:

—  povinnost ¢lenskych stdt vzhledem k trestnym ¢inam, uvedenym
v piedchozich dokumentech zavést jako trestné pramiagpch petiz a
zaveést dinnou odpodnost pravnickych osob,

—  povinnostélenskych stét zajistit a konfiskovat vynosy z této tresttignosti
a \&ci pouzité ke spachaniahto trestnyckini,

—  pravidla spoluprace mezi Evropskou komisi ¢lanskymi staty a zasady

ochrany dat.

1.2. Oblast spravniho prava

Oblast spravniho prava nalezi do pilie prvniho a umaiuje oproti
trestrépravni oblasti postupovat z tohotéwddu mnohem &inngji. Proto v legislati¢
Evropské unie byly ffipraveny a plati zejména nasledujici ¥mitpredpisy, zavazujici

jak Evropskou unii, tak dlenské staty. Jedna se o tyto dokumenty:

— Narizeni Rady (ES, Euratom)¢. 2988/1995 ze dne 18. prosince 1985
ochra financnich zajmi Evropskych spolenstvi, upravujici definici
nesrovnalosti

— Narizeni Rady (ES, Euratom)¢. 2185/1996 které se tyka kontroly a
inspekce na mistsamém \Elenskych statech, prové&eém u ekonomickych
operatod;

—  Rozhodnuti Komise¢. 1999/352/ES, ESUO, EURATOMpznameno pod
¢islem SEC(1999)802 aizeni Evropskéhotradu pro potirani podvodnych

jednanj
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—  Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES§. 1073/1999ze dne 25.
kvétna 1999 o vySetovani provadném Evropskym iadem pro potirani
podvodnych jednani (OLAF)

— Narizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 ze dne 25. ktna 1999 o
vySetovani provadném Evropskym iadem pro potirdni podvodnych
jednéni (OLAF)

— Rozhodnuti Komise ¢. 394/1999a 396/1999 kterd se tykaji spravnich
vySetovani uvnit instituci a orgalh Evropskych spol&enstvi

—  Natrizeni Komise (ES, Euratom). 2343/200Ze dne 23. prosince 2002 o
ramcovém Finafnim ndizeni pro organy uvedené &&é&nku 185 n&ézeni
Rady (ES, Euratom§. 1605/2002 o Finamim nd&izenim pouzitelném ve

vztahu k souhrnnému roz§ta Evropskych spotenstvj

— Nafrizeni Komise (ES, Euratom)é. 2342/2002ze dne 23. prosince 2002,
kterym se stanovi podrobna pravidla pro préwidNaizeni Rady (ES,
Euratom)¢. 1605/2002 ze dne 28ervna 2002, kterym se stanovi fiah

naizeni o souhrnném roz{m Evropskych spolenstvi;

— Narizeni Rady (ES, Euratom)¢. 1605/2002ze dne 25.¢ervna 2002,
kterym se stanovi fin&ni naizeni o souhrnném roz@o Evropskych

spole&enstvi.

Ceska republika jakeélensky stat EU je od okamziku vstupu vazaredpvsim
0 normami prava spravnihoid3to, s ohledem nackteré posledni aktivity OLAF,
Evropské komise a Evropského parlamentu je zje¥aéblast trestniho prava patrn
neZistane od oblasti spravniho trestdni dosavadniisaligm od&lena. Nejde jen o
proces tzv. europeizace trestniho prava na uroertikélni, ale pedevSim o proces

harmonizace trestani v jednotlivyélenskych statech EU.
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2. Evropsky rad pro potirani podvodnych jednani-OLAF

2.1. Risobnost

Organy Evropskych spalenstvi aclenské staty se rozhodlyridit Grad na
ochranu finatinich a ekonomickych z&inES, resp. dokonce organ, ktery by byl
schopen &inné bojovat proti tzv. trans-nacionalnimu organizované zlcatinu,

podvodim a vSem dalSim nezakonnym aktivitdm gitém na rozpdet Evropské unie.

Odpowdnost za tento boj bylaignesena na Evropskou komisi, zejména v
souvislosti s jeji odpasdnosti za fipravu a realizaci rozgtu. Ve vysledku jejiho usili
se v3ak typicky promitla citlivd otazka umit suverenity ¢lenskych zemi a takf dyly
puvodni zandry jakékoli, vznikl organ administrativni povahktery neni vybaven
pusobnosti v oblasti trestniho pravaesto, jak bude patrno z nize podanych vyik|asil

i tento organ zaslouZi pozornosti také z Uhlu painlgrava trestniho.

Evropska komise po &itém obdobi zkuSenosti (1988 — 1999), kdy existoval
koordina&ni organ UCLAF (Unité de la coordination de la dutdnti-fraude),
nevybaveny opetai pisobnosti a proto neefektivni, fidila organ ozn&ny jako
OLAF (Organisation de la lutte anti-fraude - EurapeAnti-Fraud Office), a to
rozhodnutime. 1999/352 ze dne 28. dubna 1999.

Utad je vybaven vys@vacimi pravomocemi v oblasti spravniho prava,rauo
odpovidajici odposdnosti. OLAF z&al pracovat dnem Zervna 1999, kdy vstoupila v
acinnost ndizeni¢. 1073/1999 Evropského parlamentu a Rady ze dnkvétha 1999 a
¢. 1074/1999 Rady z téhoz dne, o vy8eénich vedenych organem OLAF.

OLAF je také organem Evropské komise a naleZiidmlpnosti komisa, ktery

ma pe&ovat o rozpdet Evropské Unie. OLAF ma zat€lem napiovani své hlavni

tlohy, a tou je vySébvani, zvlastni nezavisly statut.
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obrazek¢. 3 — Schéma organizéni struktury OLAF

Pisobnost OLAF je upravenani piredpisy EU a&lenskych stat, které se tykaji
boje proti podvodnym jednanim, korupci nebo jakyalhknych forem nezékonného
jednani, uteicich proti finagknim zajmim ES. OLAF je odpoddny za naplovani
zaruk ES, tykajicich se nejen vyhledavani a patird@zakonnosti, ale jakychkoli
nesrovnalosti.

Aby byla zajiS¢na spolupracetlenskych stat v oblasti ochrany zajn ES,
OLAF je povinen pracovat ¥s$né sotinnosti s pisluSnymi statnimi organ§lenskych

stati (organy vySdbvani, policie, organyinné v trestnintizeni, atd.).

OLAF, podobr jako jiné astedni organy Evropské komiseigobi v oblasti

planovani a vyvoje metod prevence a boje pralvpdnym jednanim.
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V cele OLAF stoji jeho Generalnieditel (dale jenteditel). Je jmenovan
Evropskou komisi na dobu 5 letiiggmz do této funkce éize byt jmenovan na toto
obdobi pouze dvakrat. Jmenovani je provedeno ne&aktanoviska tzv. Dozoéiho

vyboru a ve spolupraci s Evropskym parlamentemadoR&U.

Aby byla zajiS¢éna nezavislost OLAF v ramci jeho vy&mtacich opravéni, je
stanoveno, Zéediteli nesmi byt § vySetovani ukladany zadné pokyny ze strany vladni
nebo jiné instituce, detné Evropské komise. Pokueditel dospje k zawru, Ze Komise
prijala opateni, které zpochyhuje jeho nezavislost, iie podat stiznost Soudnimu
dvoru ES.

Jako zaruka nezavislosti ve vSech jejich aspekt¢gehOLAF podroben
pravidelné kontrole pbni vySetovacich funkci jen Dozémm vyborem. Vybor je
tvofen 5 osobami, nezavislymi na organech ES, které vgajkajici znalosti v oblasti
pasobnosti OLAF, avsak nejsou jeho zstmanci.Reditel mize poZadat tento Vybor o
stanovisko, tykajici se jakékoli aktivity OLAF,fipemz i zde plati, Ze v ramci

vySetovani nesmi Vybor do jeho vykonu zasahovat.

OLAF ve spolupraci sifsluSnymi statnimi organy upobi k co nejéinnéjSimu
boji proti pachatélm podvodnych jednani, Kienejsou zavisli na statnich strukturach
ani na existenci hranic mezi staty. Je @éovan jako motor ,Evropy zakonnosti“ v
oblasti ,mezinarodniho charakteru trestnéfmu“ poskozujiciho zajmy ES. V tomto
sméru pasobi OLAF jako organ externiho vyEmtani a to tak, Ze zajigje pisobeni
nafizeni ES na mist provadi kontroly a inspekce #lenskych statech ve smyslu
rozhodnutic. 2185/1996. Pokud megienskymi staty a ES existuji smlouvy o vzajemné
spolupraci v této oblasti, OLAFime pisobit téz v ramciéchto smluv, resp. pouziva ke

své potele organyclenskych stat.
OLAF provadi kontroly a inspekce téZ v ramci rozingiiic. 2988/1995, tykajici

se ochrany finafmich zajnt, jakoz i v ramci jinych nidzeni, tykajicich seffslusné

oblasti. V praxi podvodné jednani nebo jiné nesabosti jsou zjiovany vzdy v uzké
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spolupraci mezi OLAF a narodnimi vyE&atacimi organy. Nesmi se zapominat na to,
Ze zakladni povinnosti v oblastiijpnt a vydafi, ve vztahu k rozptiu EU, sp@ivaji na

jednotlivych statech.

OLAF ma v oblasti vySébvani Ulohu dvojjakou. Jednak je povinen pratad

vnitini a jednak v§si vySetovani.

OLAF je predevsim oprawn provadt administrativni vySébvani uvnit vSech
instituci ES (rozhodnuté. 394/1999 a 396/1999 ES). Pochopitetato pisobnost je
vymezena oblasti ochrany finarich zajnii. OLAF je odpo¥dnym za zjisovani

zavaznych fakt, tykajicich se vykonu sluzby nebo profesionalrdktivit Grednilka EU.

Tato vySetovani berou v Uvahu vSechny mezinarodni normy, ee@rProtokol
o vysadach a imunitach a o statutiedniki Evropskych spolgenstvi. Sotasreé dba
OLAF na zachovavani lidskych prav, zakladnich sehboa pravidla dvérnosti a

ochranu dat.

V souvislosti s planim Gkoli vnitrniho vySetovani, OLAF byl vybavertadou
zvlastnich opravini (pristup k informacim a ke struktl evropskych instituci, jakoZz

nag. k bankovnim koritm, dale pravo obdrzet obsah vSech dokuijent

OLAF muaze pozadovat od kohokoli informace, které jsouigimié pro
vySetovani. V souladu s rozhodnutitn 2185/1996 a naép navazujicimi smlouvami
muze provadt kontroly na mist ¢inu, tykajici se ekonomickych operaci tak, aby byl
zajisen pristup k informacim, tykajicim se moznych nesroveiloy ramci &chto

operaci.

VétSina zamstnané OLAF ma znané profesiondlni zkuSenosti ziskané
puasobenim zejména v policii nebo organech vykonutrifespravedlnostilenskych
stati pri vySetovani podvodnych jednani, analytické a infoémiac¢innosti nebo v

oblasti aktivit, tykajicich se boje proti podviod viibec.
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Charakteristika tymu vySktvatei OLAF je dana multidisciplinarni povahou
véci, kteréreSi a také tzv. intersektoralnimigiupem (jde vlastho jakousi kombinaci
¢innosti, kterou vykonavaji organy policie, orgatigné v trestnimrizeni, organy v
oblasti celni a finafni, v oblasti zerédélské politiky, atd.). Skutaost, Zerada
vySetovateli prichazi od narodnich vy&ewacich orgéi, je vyuZitelna i v jinych
smerech. Nap. je dobré, Ze tyto organy si zachovavaji Uzké haztia jejich narodnim
vySetovacim orgaim. Takové partnerstvi je zakladem pro boj proti yaathikim

nebo kriminalnim zivim, ktei poskozuji zajmy Spotenstvi.

OLAF neni ani tajna sluzba, ani typicky policejiozka, i kdyz wkteré rysy
podobné policii ma. Je toredevSim pravni nastroj administrativniho vydeani
Evropské komise, k zaji&ti lepSi ochrany zajinSpol&enstvi a k prosazeni prava proti
atokam ze strany organizovaného gl a ze strany podvodniktizného druhu.

2.2. OLAF a jeho komplexni legislativni (netresth i

trestnépravni) pasobnost @i ochrané financi Evropské unie

Vedeni OLAF si stale vice g@domuje, Zze nestd aby OLAF ngl potiebné
spojence v ramci Evropské unie, ale Ze bez meazin@mmodpory nebude moci plnit své
ukoly. Je stale organem administrativniho typu jpesomoci v treséipravni oblasti, i
kdyz jeho ambice s#iuji stale vice do trestpravni sféry. Proto se snaZzi jednak
navazat spolupraci se systémem trégtrvni spoluprace, ktery je v rdmci Evropské
unie ozn&ovan jako EUROJUST a jednak ve spolupradiesskymi staty buduje i
kontaktnich narodnich béd mezi #z nalezi samdejme¢ i organy ¢inné v trestnim
fizeni. Vedeni OLAF dde vnimd, Ze jeho slabinou je absence pravomoastnim
fizeni, nebo fada nesrovnalostitipnakladani s progtdky EU méa povahu trestnych
¢int. Pokud by ovSem jako unijni orgarélnmad sebou kontrolu, resp. dozor unijniho
Zalobce, bylo by mozno o nabyti tregiravni misobnosti uvazovat. Tim by vznikl
multifunkeni organ, spojujici jednak pravomoci v administmaitn vySetovani, jednak

v trestnimiizent.
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Nadto je OLAF vybaven {sobnosti navrhovat ogani v oblasti legislativy
smetujici k ochras financnich zajnét EU (v sodasnosti je to naplegislativa k ochrah
jednotné miny EURO). OLAF je vtomto ohledu nepochybphnacim motorem*

projektu Evropského prokuréatora, jehoz zaklady lodny jiz v Corpus Juris.

Projekt Evropského prokuratora vSak je a pabwde jednim z nejvice spornych
problémi trestniho prava v Evropské unii. Od doby publikac€orpus Juris byl
piednétem Siroké diskuse. Navrh na jehidzeni byl na summitu Evropské rady v Nice
v prosinci 2000 odmitnut s gebou jej dale dopracovat. Tak vznikla v gesci OLtAF
Zelena kniha o trestpravni ochraé ekonomickych zajin ES a tizeni Evropského
prokuratora (2001).

Zejména fvodne zcela odmitavé stanovisko Rady EU sénmjen velmi
pozvolna. Rada totiz oproti tomuto vertikalnimu jpktu prosazuje zdokonalovani
horizontalni mezinarodni spoluprace v pogletastniho projektu jednotky EUROJUST
(Haag), jenz je jakymsi koorditiaim centrem mezinarodni justii spoluprace, ovSem
bez jakychkoli operamich pisobnosti (podolinjako EUROPOL, ktery provadi zejména
shromad’ovani policejnich informaci a jejich analyzu) a geéhskutény vyznam
spaiivA v analyze a poskytovani informaci o trestninavpr¢lenskych stat a
v negimém natlaku na statni orgasignskych zemi s cilem urychlit justi spolupraci
v nejzavazyjSich trestnich &ech, knimZz doSlo na Uzemi vicdenskych stat
EUROJUST je jednotka sloZena z jednotlivych zastupenskych stat (soudci a statni
zastupci). Byl Bizen na zaklatlzasedani Evropské rady v Tampere, které se kaealo

dnech 15. - 16. 10. 1999 a bylénovano spolupraci veseech trestnich’

Cinnost OLAF se promitla také do jeho konkrétnictataz s tzv. kandidatskymi
staty. OLAF za pomoci ifslusnych narodnich orgénjiz po rekolik let usiluje o
vytvoreni systému centralnich kontaktnich dodkazdém kandidatském stabodi,

které by zajiBovaly jednak éslednou evidencifijppadi tzv. nesrovnalostitpnakladani

% Dale srov. usneseni Rady 2002/187/RIF. Projekt EUROJUST jeba odliSovat od tzv. Evropské justi si¢ (European
Judicial Network), kterd vznikla na zaktadozhodnuti Rady o spaleém postoji vr. 1998, a kterd je tema neformalh
spolupracujicimi ndrodnimi kontaktnimi body — zpdie verejnymi Zalobci.
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s prostedky z rozpotu EU a dale koordinaci jejichidledného vySégni. Tak postuph
vznikly ve WwtSiné téchto stal systémy ozngvané jako AFCOS (Anti-Fraud Co-
Ordination Service), které vytiiaslibny zaklad pro &nné sledovani a vySeni

piipadi zjisttnych nesrovnalostf®

3. Dosavadni pravni ramec postupu NejvysSSiho stédtm

zastupitelstvi ve vztahu k OLAF

Aktivity NejvySSiho statniho zastupitelstvi (daleké NSZ) a celého AFCOS
v oblasti ochrany finamich z4jnii Evropskych spol&enstvi jsou ze strany OLAF i
Evropské komise hodnoceny kladi*

Duvodem pro toto hodnoceni je jednak kladmodnocend iffma spolupréace
mezi OLAF a Generalninteditelstvim cel, zaloZzend na samostatném mezinérodn
pravni Upra¥ — Protokol¢. 6 k tzv. Asocianim dohodam. Kladhje oviem pedevsim
hodnocena dosavadni spoluprace s jinymi organyostpdkovana na zakléad
pravidelné spoluprace mezi OLAF a NejvySSim statrastupitelstvim, jakoz i zejména
vytvoreni tzv. Anti Fraud Co-ordination Structure (AFCOS)pZ je vnitni st
ustednich statnich orgé@na jinych instituci, zagfena zejména na zjidvani,
koordinaci a vzajemnou informovanost vSeébhto subjeki pri zjiStovani a postihu

tzv. nesrovnalosti v oblasti fin&mich zajni Evropskych spol&nstvi.

Na z&klad rozhodnuti Ministerstva spravedinosti ze dne 172000
bylo NejvySSi statni zastupitelstvi ¢eno kontaktnim bodem pro spolupraci

s Evropskym fadem pro potirani podvodnych jednani (OLARjeské republice.

Spoluprace byla zahajena dne 15. 12. 2000 jednakiiené iniciovalo NSZ

a krom¢ pracovnik Uradu OLAF se ho zaiastnili zastupci vSech resortkterych se

30Viz hodnoceni — Report organizace SIGMA (OECHpace ledna 2004 (sp. zn. NSZ: 8 Spr 54/2003).
31 Srov. nap. Draft Report of the Assessment of the Anti-fr@ydtem in the Czech Republic, carried out on beffalie European
Commission ( OLAF), SIGMA ( OECD) Paris, Januarp2Gtr. 2 a n.
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problematika boje proti podvach a jinym protipravnim jednanim bezpri@sire tyka.
Vysledkem jednani byl navrh ,Ujednani o spolupréwzi Evropskym tadem pro
potirani podvodnych jednani (OLAF) a Nejvy3Sim rdtat zastupitelstvimCeské
republiky v boji proti podvodm a jinému protipravnimu jednéni, které poskozuje
finanéni zajmy Spolgenstvi v obdobi i®d vstupemCeské republiky do Evropské

unie“.

Konetna verze Ujednani byla podepsandjimu roku 2001 a nasledrbyla také
diky tomu gedkEzné uzawena pistupova kapitola 28 — Finami kontrola.

Navazujicimi dlezitymi dokumenty jsou ,Dohody mezi NSZ a jednoglini
resorty o vzajemné informovanosti v boji proti podm a jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finani zajmy Spoléenstvi v obdobi jed vstupemCeské
republiky do Evropské unie“. Za Ministerstvo findnbyla Dohoda o spolupraci
aprobovana dne 25. 4. 2002, k témuz dni vstoupgkatnost a zarovejako v ostatnich
resortech byli jmenovani odp&dni pracovnici pro spolupraci s NSZ. V souladu s
uzawenymi Dohodami byl ustanoven Vybor pro registragsledii Seteni gipadi
podledl. 3 &chto Dohod a tim byla vyt¥ena struktura pro spolupraci s OLAR eské
republice tzv. 31 AFCOS (Anti Fraud Co-ordination Structure) a jakentralni a
koordina&ni bod bylo u¢éeno NSZ.

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dnec&B8vna 2003%. 601 ulozila
mistogedsedovi vlady, ministru spravedinosti gegsedovi Legislativni rady viady
zpracovat ve spolupréci s |. mistegsedou vlady a ministrem vnitra, ministrem financi
a nejvyssi statni zastupkyni a wWado 31. prosince 2003tgdlozit navrh Narodni
strategie proti podvodnym jednanim poskozujicimarfimi zajmy Evropskych
spoleenstvi. Tento navrh byl nasledd2. kwtna 2004 v podabUsneseni viady'R
pod ¢. 456 schvéalen a vstoupil v platnost. V ndvaznoatiyto skuténosti bylo dne 5.
z&i 2007 schvaleno Usneseni vladiR ¢. 1010 O zming postaveni centralniho
kontaktiho bodu systému Anti-Fraud Co-ordinatioruure (AFCOS) \Ceské
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Republice, kde vlada timto usnesenirnimpostaveni AFCOS z NSZ na Ministerstvo

finnanciCR — odbor Centralni harmoniga jednotka.

4. AFCOS a AFIS a vni#ni komunikaéni sit CR>?

4.1. Systém AFCOS

V ramci zvlastni oblasti, kterou je ochrana ekorgkych a finadnich zajni
Evropskych spokenstvi, Evropskyiad pro potirani podvad(OLAF) usiluje o to, aby
staty, které jsou a budou financovany z pgexdith pochézejicich z rozgtu EU Zidily
systém koordinace postipproti podvodnym jednanim a zajistily prisdnictvim
tohoto systému spolupraci s Evropskyrfadem pro potirani podvodnych jednani
(OLAF). OLAF postups vytvai komunika&ni systém, ktery nese oziemi OAFCN
(OLAF Anti-Fraud Communicators Network), ktery jevoten praé¢ systémem
narodnich kontaktnich béd

V Ceské republice byl kontaktni bidziizen v listopadu 2000 a jeho centralnim
koordin&nim pracovi&m bylo do 31.12.2007 NejvysSi statni zastupitelstrisidlem
v Brné. To byl také zaklad vznikajiciho AFCOS v ram.

Pravidelna spoluprace v mezich stavajici pravnawvpmezi OLAF a AFCOS
(zastoupené NejvySSim statnim zastupitelstvim) bhglgazana Ujednanim o spolupraci
mezi olgma institucemi vr. 2001. Néasledné kroky znamenajtvoreni smluvniho
ramce mezi NejvySSim statnim zastupitelstvim arnimti kontaktnimi pracovisti, které

jsou odpo¥dné nebo spoluodpésiné za ochranu fingnich zajmi ES, zvlast pak

VN s

32 Jde o zkratku anglického Anti-fraud Coordinatidrusture — Systém pro koordinaci posiypoti podvodnym jednanim
33 Kromg jiz existujici, ale zce specializované spolupioegany celnimi, zaloZené na mezinarodni snouv
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AFCOS ve vztahu k OLAF plIni tlohu centralniho kdditého bodu. Ve vztahu
k vnittnim orgaim pak je organem koordinace, spoluprace a komueikd@to

pusobnost znamena nasledujici :

a) koordinaci postup pfi prevenci, zjiSovani, klasifikaci, registraci a ripadné
vySetovani (administrativni, trestni) nesrovnalostti makladani s s prastdky

pochazejicimi z EU

b) spolupraci s OLAF a jeho partnerskymi institugewidy, kdyZz OLAF pozaduje

pomoc i vySetovani nesrovnalosti

c) komunikace a OLAF a jeho partnerskymi institaceii hlaSeni nesrovnalosti a

vyména informaci.

4.2.  Hlavni zasadyc¢innosti AFCOS

Zasadyinnosti v rdmci vnitrostatni sit

— pravnim zakladem je smluvni dobrovolné ujednani smeseni vladyc.
611/2003.

— koordinani udloha NejvySSiho statniho zastupitelstvire(s informaci, a
analytickacinnost)

— relativré nezavislé postaveni AFCOS

— dobrovolna smluvni spoluprace vieckastrenych (RC a NKU)

- spole&ny vybor vSech ztastrénych

- respektovani vnitrostatni pravni Upravy ( pravomochrana dat)

— vytvoreni informa&ni si® umoziujici:

a) piehled o tzv. nesrovnalostechii makladani s fondy EU a jejich efektivni
feSeni (administrativni a trestni vy@eani)

b) vyménu informaci z oblasti legislativy a vziak EU (OFZ2)

- zajiseni jednotného fistupuceskych orgain k OLAF
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Zasadyinnosti AFCOS ve vztahu k OLAF

- existence jediného kontaktniho bodu pedeni nesrovnalosti

- dobrovolna spoluprace v oblasti viny informaci @i respektovani pravnich
Uprav

- navazani osobnich kontakhezi pracovniky OLAF a AFCOS.

- profesionalni centralizovan&iprava v oblasti ochrany finanich zajmii ES po
vstupu do EU (pravidelna setkani AFCOS a OLAF, s&mj kulaté stoly,
kratkodobé a dlouhodobé staze, zavadsystéenmi AFIS, gimeé financovani v

oblasti strategie proti podvaa).

Pozice NejvysSiho statniho zastupitelstviijievgkonu jeho isobnosti v zasad
nezavisla a jeho uloha zejména tam, kdgde o vySeatvani nesrovnalosti, které
zakladaji podeeni ze spachani trestnélimu nezpochybnitelna. M4, za podpory
vnitinich partnerskych organizaci, dostate odborné f@dpoklady (trespravni i
jiné) pro zaji&ni koordinace, spoluprace i komunikace. Od vznilkeC®S v r. 2000
ziskalo u partnerskych organizaci dostatelr autoritu. V zemich, kde je vedoucim
pracovis¢ém AFCOS jiny organ @zeny nap. u rekterého z ministerstev nebo ad hoc
jako organ novy) vyvstavaji zakladni komurikéapotize zejména ve vztahu k orgén
¢innym v trestnim tizeni, protoZze trestpravni normy jsou v oblasti ochrany,
resp.poskytovani informaci velmiipné, coz je dkledek zvlastni povahythto norem,

ale i pravni upravy ochrany zakladnich lidskychvpaiésvobod.
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Systéem fungovani Czech AFCOS
BELAF .

OFFICE. EUROPEAN COMMISSION

EUROPEEN EUROPEAN Ministerstvo financi
DE LUTTE ANTI-FRAUD v
ANTI-FRAUDE OFFICE GRC

\ Ministerstvo financi
FAU

Ministerstvo zemédélstvi
odbor vnitini kontroly a supervize

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

odbor kontroly ~

Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni

jednotka pro financ¢ni kontrolu
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) ) @@ .:\ Y ;‘&
Ministerstvo pro mistni rozvoj a v W
samostatné oddéleni interniho auditu

Policejni prezidium / I

Utvaru odhalovani korupce a
financni kriminality SKPV PP Nejvyssi kontrolni arad:

CR .., - pravni odbor
Policejni prezidium

odboru padé&lani UOOZ SKPV
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Ministerstvo dopravy
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a auditu
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obrazeké¢. 5 - Systém fungovani Czech AFCOS
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4.3. Personalni zajiSéni ¢innosti AFCOS a AFIS

Charakter a obsatinnosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi jako tc&@niho
kontaktniho bodu AFCOS a odhadované dalSi moznigitgktle poZzadavku OLAF
(zejména obsluha AFIS) adodiuji potebu trvalého zZ@zeni 3 statnich zastupc
Vedle ryze odboré& pravni problematiky j€innost AFCOS zalezitosti administrativni
samostatné pracetifemz je odhadovano, ze 3 samostatni odborni pragdwineli z
tohoto pohledu dostate¢ ¢innost centralniho bodu AFCOS zabedpelim, jakoZ i
statnim zastupgon zaazenym v ramci AFCOS by & byt k dispozici nejmé# 2

administrativni pracovnici.

Pokud jde o persondlni zajiaf ostatnich kontaktnich badit AFCOS, pgita

se s 2 samostatnymi odbornymi pracovniky a 2 aditnativnimi pracovniky.

4.4. HlaSeni zjiS€nych nesrovnalosti (irregularities)

HlaSeni nesrovnalosti je zakladni povinnosti kaadélenského statu i
kandidatské zet Rozdil mezi sotasnymi ¢lenskymi staty a ifstupujicimi staty

spa:iva v rozsahu poskytovani prietiki z rozp@tu Evropské unie.

Pravni Uprava oznamovani nesrovnalosti a navragetz pouzitych
nespravnym zjsobem je provedena nasledujicirregpisy Evropské unie:
- naizeni Rady (ES, Euratond) 1605/2002 ze dne 2Bervna 2002, kterym se
stanovi finadni n&izeni o souhrnném roz{o Evropskych spotenstvi;
- naizeni Komise (ES, Euratond) 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym
se stanovi podrobna pravidla pro pros@idnaizeni Rady (ES, Euratom.
1605/2002 ze dne 2Bervna 2002, kterym se stanovi figah n&izeni o

souhrnném rozpiu Evropskych spotenstvi;
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- rozhodnuti Rady (ES¥. 595/1991 ze dne 4.idwna 1991, které se tyka
nesrovnalosti a navraceni gen nespravé pouzitych v souvislosti
s financovanim spoteé zenddelské politiky;

- naizeni Komise (ES§. 1681/1994 ze dne 1dervence 1994 o nesrovnalostech
a navraceni chykin vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim
strukturalnich politik a organizaci inforriho systému v této oblasti;

- naizeni Komise (ES¢§. 1831/1994 ze dne 26ervence 1994 o nesrovnalostech
a navraceni chykinvyplacenych¢astek v souvislosti s financovanim Fondu
soudrznosti a organizaci inforgrdho systému v této oblasti;

- rozhodnuti Rady (ES, Euratom). 1150/2000 ze dne 22. &wma 2000,
implementované rozhodnutim. 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich

zdroji Evropskych spol&enstvi.

Nesrovnalosti a podvodna jednani musi byt hlaSepména proto, Ze :
- poskozuji finadni zajmy Evropskych spaienstvi,
- poSkozuji narodni finami z4jmy,

- mohou upozornit na&Si narodni nebo mezinarodni podvody nebo trendy.

Pri zjiStovani a hlaSeni nesrovnalostijelta oddlovat sféru Uzce vnihi, kterd
se tyka pedevsim samotnych subjéknakladajicich s pragtdky z celkového rozgtu
Evropské unie a dale hlaSeni, které se poskytystpdnictvim komunikénich kanai

s Evropskym Eadem pro potirani podvodnych jednani (OLAF).

4.5. Vyklad pojmu souvisejicich s hlaSenim nesrovnalosti

Odbor 17 — Centralni harmonizd jednotka pro finatni kontrolu Ministerstva
financi gipravil urcity ramcovy dokument pro pracovniky &iAFCOS, ktery jako
metodickd poricka ma slouzit pro fijpady hlaSeni nesrovnalostiti pnakladani
s prostedky pochazejicimi z rozptu EU. Pro zakladni informaci metodicka piocka

uvadi nasledujici definice:
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Nesrovnalost (irregularity)

je definovana ndzenim EK ¢. 2988/95 ¢l. 1) jako ,jakékoliv poruSeni
ustanoveni komunitarniho prava vyplyvajici z umghim jednani nebo opomenuti
ekonomického subjektu, které vedlo nebo by mohlet VépoSkozeni vSeobecného
rozpaitu Spol€enstvi nebo rozpwi témito subjekty nebo v jejich prosph

spravovanych nebo nespravnym pouzitim pest z €chto rozpeta“.**

Podvodné jednani - neopraviéiny vydaj

je jednanim poskozujicim rozget Spol€enstvi v oblasti vydéj které je
v ¢lanku 1 Umluvy o ochrahfinanénich zajnei Evropskych spoleenstvi definovano
jako umysIné jednani nebo opomenuti vztahujici sekieré ze #ti nize uvedenych
situaci :

a) pouziti nebo pfedlozeni faleSnych, nespravnyéhneudplnych prohlaseni nebo
dokument, majici za nasledek nespravné poutitizadrZzeni progedki ze
vSeobecného rozptu Evropskych spolenstvi nebo rozgi jimi ¢i v jejich
prosgch spravovanych

b) neposkytnuti informaci je porusenim zvlastni powsihse stejnym nasledkem
jako v boa 1,

c) pouziti prostedki definovanych v ba&l 1 v rozporu s&elem, k gmuz byly

uréeny.
Podvodné jednani - neopraviéiny piijem
je jednanim poskozujicim rozpet Spoléenstvi v oblasti fijmu, které je

v ¢lanku 1 Umluvy o ochranfinanenich zajnii Evropskych spokgenstvi definovano

jako umysiné jednéani nebo opomenuti vztahujici se k

34 Je nutno uvést, Ze se jedna o definici nesrovtiales/ztahu k Evropské komijgdiontrolnim orgafim a platebnimu organu oviem
musi byt hldSena jakakoli neopréwd pouZiti progedld, i kdyz prozatim nema povahu nesrovnalosti.
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a) pouziti nebo fedlozZeni faleSnych, nespravnych nebo neuplnychiggehi nebo
dokument, majici za nasledek nezakonny Ubytek peml&i ze vSeobecného
rozpaitu Evropskych Spot@nstvi nebo rozgi jimi nebo v jejich prosgch
spravovanych.

b) neposkytnuti informaci za porusSeni zvlastni povétinee stejnym nasledkem
jako v bod 1.

c) zneuZziti prosgchu ziskaného v souladu se zakonem, se stejnyradkésh jako
v bock 1.

Rozhodujicim faktorem pro posuzovani, zda se jeds@odezeni na podvodné
jednani“ ¢i nesrovnalost, je umysl dopustit se nesrovnaledtj. existence umyslu —
védomi viny. Zabyva —li se ffpadem statni zastupitelstvi nebo jiny orgdnny
v trestnimtizent, je pipad hodnocen jako ,podiEni na podvodné jednani*.

O nesrovnalostech resp. podvodnych jednanich jemské staty i kandidatské
zeme povinny informovat fislusné organy EU okamé&ipti prvnim zjiS€ni skut€nosti
(cestou spravniho nebo soudnitigeni), nebo $ ziskani &chto informaci jinym
zpasobem, a to i tehdy, kdyz jeéshebyla zjiStha gesna vySe doenécastky. Rikaz
k zajiseni prostedki musi byt vydan okam#tpo zjiS€ni nesrovnalosti. #kaz je
vydavan ridicim orgdnem, coz jeftiglusné ministerstvo. Vydanim tohotdikazu
k zajiS€ni prostedki vznika stald monitorovaci povinnost zapojenychitinsi (nay.
PCR, KSZ) a to ¢etrg opakovanych aktivnich pokiio zajiséni vyplaty dotenych
castek. V pipact, Ze se prokdze, Ze byly podniknuty vSechny nezbyknoky
k vyieSeni nesrovnalosti bez zbytého prodleni, budou ztraty uhrazeny z et
EU. V opa&ném fipact je ¢lensky stat neb@inén zodpo¥dnym dluh v pIné vysi.

4.6.  Zpusob hlaSeni nesrovnalosti

HI&Seni se provadi na dvou Urovnich. Prvni Giigeedrove vnitini, ktera se
tyka vlastnich subjeltt nakladajicich s prastdky z rozpoti Evropské unie, zatimco

druh& arové je Urover hlaSeni ve vztahu k OLAF, kterou lze ogimgako vnéjSi.
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HI&Seni nesrovnalosti uvnik jednotlivych subjektd

Kazdé divodné podezni o vzniku nesrovnalosti (zpravidlaijpe o zavr
kontrolniho nélezu) musi byt neprodéemahlaseno ifisludnémuRidicimu organu.
Zpasob hlaSeni upravi kazdydici organ po doha@dse zprosedkujicim subjektem,
pogipadt po dohod s ostatnimi subjekty implemegitd struktury tak, aby

implementéni struktury postupovaly jednatra koordinovas.

Ridici organ zahajfizeni k jejimu pro3éeni, v ramci Seeni vy&isli jeji vysi a
navrhne opravu financovankidici organ pedava hlaseni o nesrovnalostech (resp. o
podezeni na nesrovnalost) identifikovanych v ramci danghmogramu Platebnimu
organu, Platebni jednotce a Centralni harma@nizgednotce ihned po zahdjeiizeni,

nejpozdji do 1 mésice.

HlaSeni podepisuje vedoudtidiciho organu, byla-li nesrovnalost zisa
pracovnikyRidiciho organu, zprastdkujiciho subjektwi kone:nym pjemcem nebo
vedouci kontrolniho Gtvaru (napnterniho auditu, Gtvaru pro kontrolu vzérkapod.),

bylo-li zjiSténo timto Gtvarem.

V pripads, Ze nesrovnalost odhali Platebni jednotka, infgenvedouci platebni
jednotky neprodlenPlatebni orgarRidici organ a Centralni harmonizé jednotku pro
financni kontrolu ve véejné sprav. HlaSeni musi byt podepsano vedoucim Platebni

jednotky.

V pitipac, Ze nesrovnalost odhali Platebni organ, infornitagitel Platebniho
organu bez prodleni ifslusnou Platebni jednotkuRidici organ a Centralni
harmoniz&ni jednotku pro finatni kontrolu ve veéejné sprév. HIaSeni musi byt

podepsano vedoucim Platebniho organu.

Vedouci Ridiciho organu dalefpdava Centralni harmonias jednotce pro

finanéni kontrolu ve veéejné sprav a v kopii Platebnimu organu jednousitné a
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souhrni ctvrtletré prehled veSkerych zji&hych nesrovnalosti (bez ohledu na vysi
mozného neopra¥néhocerpani) a podéeni na nesrovnalostietre pokroku v Seeni

diive zjiS€nych nesrovnalosti.

Usnesenimi vlady. 102 ze dne 23. ledna 2002.a149 ze dne 12. Gnora 2003
byla jmenovana jakoRidici organy pro strukturalni fondy a Fond soudstno
nasledujici ministerstva:

. Ministerstvo pro mistni rozvoj
=  Ministerstvo prace a socialnickiof
. Ministerstvo ptimyslu a obchodu
. Ministerstvo Zivotniho progtdi

] Ministerstvo zersdélstvi

HlaSeni nesrovnalosti ve vztahu k OLAF a NSZ jakoentralnimu organu AFCOS

Zpasob hlaSeni nesrovnalosti Evropskémitaddi pro potirani podvodnych
jednani (OLAF) byleSen na jednani pracoviikit AFCOS, a kde bylo potvrzeno, Ze
jedinym kontaktnim bodem pro spolupraci s OLAF jejWSSi statni zastupitelstvi.
Presto, v souladu s poZzadavky OLAF i@gpisy Evropské unie, hlaseni nesrovnalosti
budou probihat prosdnictvim jednotlivych vnihich kontaktnich badve vztahu k
OLAF a NejvysSi statni zastupitelstvi obdrzi pouzflermaci o tom, Ze hlaSeni bylo
podano, a o jeho obsahu.

Utvary, které budou funkcRidicich organ na vySe uvedenych resortech
vykonavat, maji krom jiného za povinnost fpdavat hlaSeni o nesrovnalostech
identifikovanych v ramci implementace strukturalnifondi a Fondu soudrznosti

pracovniku sit AFCOS na fislusném resortu.

Tato hlaSeni budou pracovniciéssAFCOS dostavat pravidaljednou ngsicné
a souhrna c¢tvrtletné a budou  podkladem pro pravidelnativrtletni zpravu
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Evropskému tadu pro potirani podvodnych jednani OLAF. V tétansslosti se
doporiuje zasilat vySe uvedenaésitni hlaseni ke konzultaci NejvySSimu statnimu
zastupitelstvi, které je kontaktnim bodemCaskou republiku pro spolupraci sadem
OLAF.

Po €chto konzultacich bude zpracovana pravidektartletni zprava o
nesrovnalostech zji&tych @i implementaci strukturalnich folidh Fondu soudrznosti a
prostednictvim informaniho systému AFIS bude zaslan&inmo (fadu OLAF a na

védomi NejvySSimu statnimu zastupitelstvi.

Postaveni NejvySSiho kontrolnihdadu je modifikovdno jednak stavajicim
zrenim ust. 8 8 odst. 1 trestnitiddu a ust. § 30 odst. 2 zak. 166/1993 Sbh., o
NejvysSim kontrolnim tadu. NejvySSi kontrolnitad mize poskytovat OLAF imo
schvélené kontrolni zéw z kontrol tykajicich se hospodmi s prosedky
poskytnutymi z fond EU, které maji charakter zkgnénych informaci. Je vSakeba
prihlédnout i k tomu, Zéeska pravni Uprava bude ve vztahuédpisu Evropskeé unie v
konkrétnich pipadech subsidiarni. Proto je na misaby NejvySsi kontrolniiad po
projednani s Betnim dvorem ES proved| revizi obou pravnich Gptesly vnitrostatni a

EU a gipadreé ucinil zawry ve vztahu k moznosti aplikovatqupisy EU pimo.

Odpowdnost za hladSeni nesrovnalosti dpa tedy dle gisluSnych n&zeni na
jednotlivych resortech. Bude nutno vybudovatéohto bodi systéem AFIS (viz bod
4.3.), jehoz filosofie je zaloZena na e-mailovyéRilkach. Tato §iAFIS sokasré bude
slouzit pro informaci poskytovanou NejvySSimu sitdiin zastupitelstvi. NejvysSi statni
zastupitelstvi pak bude prowidporovnani vysledk OLAF a hlaSeni poskytnutych
jednotlivymi kontaktnimi body. Tak vznikne kontrdldatabaze (rf&enic¢. 595/1991,
1681/1994 a 1831/1994). Pro budouciisghb hlaseni nesrovnalosti budebf najit

feSeni, které nebude vyZadovat zapis do dvou syst§etné nesrovnalosti.

61



NSZ informace o zjighych nesrovnalostech ziskané pieghictvim
pracovniki sit AFCOS gedava iadu OLAF formouctvrtletniho hlaseni, vzdy do

dvou nesial po uplynuti pisluSnéhdtvrtleti.

Z iniciativy NejvySsiho statniho zastupitelstvi sskuté&nila pracovni setkani
zastup@ jednotlivych instituci s& AFCOS z oblasti informatiky s cilem zpracovat
studie ¥nované poitacovému vybaveni centralniho kontaktniho bodu AFCOSexh
dalsich instituci spolupracujicich v ramci tétaiktury. Cast jednani se tykala vytkeni
komunika&ni si€ v rdmci struktury AFCOS a jejiho rozvoje, kdy tatbzahrnuje:

. komunikaci v systému AFIS (Anti Fraud Informatiolys&m), prostdnictvim
kterého ,odchazeji* pravideln&vrtletni hldSeni o nesrovnalostech zji8tch i
implementaci fond EU pimo (adu OLAF od jednotlivych pracovniksit
AFCOS,

=  vlastni (chraanou) komunikactlena celé si¢ AFCOS.

Informatni systém AFIS je nainstalovan na vSech mistech ARCOS tch

resorfi, které se touto problematikou zabyvaiji.

Kopie tchto zprav se zasilaji odboru Narodniho fondu, yktea zéaklad
usneseni vlady. 102 ze dne 23. ledna 2003 vykonava funkci Plakeboorganu a
odboru Centralni harmonigzai jednotky pro finatni kontrolu, ktery tyto zpravy

vyhodnocuje.

Jednotny vyklad pojin vztahujicich se k problematice boje proti podund
a jingym protipravnim jednanim je obsahem ,Stancwi®¥SZ ke sjednoceni vykladu

zakoru a jinych pravnich fedpigi“.
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Hl&Seni o nesrovnaloste@musi obsahovat nésledujici informace :

popis operace,

dot¢ena ustanoveni,

- jak byla nesrovnalost zji&nta,

- druh nesrovnalosti,

- jména a adresy zapojenych fyzickych a pravnickysibo
- finan¢ni nasledky,

- stav spravniho resp. soudnitizeni.

Souwéasti hlaSeni o nesrovnalostech je takénraprava Platebniho organu o
castkach, které maji byt k datu vypracovani tét@epivraceny do rozgtu Evropské

unie.

4.7. Systém AFIS a technické&eSeni komunikace

AFIS (Anti Fraud Information System) je infordrd systém Evropské unie
vyuzivany pro dely spoluprace ip potirani protipravniho jednani. Jedna se de facto
komunika&ni platformu, vniz je mozné posilat zasilky pomozabezpgené
komunikace. Ke komunikaci je pouzivand §ICN/CSI, kterou spravuje DG Taxud.
AFIS obsahuje jednotlivé moduly, které jsou implemosany jako strukturovan
zpracované Sablony pro jednotliva hlaSeni. PomdeiSAje mozné zasilatétsinu

nesrovnalosti, tak jak to vyZaduje acquis commumita

Prvni faze - komunikaéni si® AFIS

Kazda zem jako samostatny narodni AFCOS disponuje pouzeoednarodni
pristupovou branou“ spojujici v systému AFIS se vSeé&rodnimi subjekty, u nichZ je

zaloZena povinnost hlaSeni nesrovnalosti dle acoumsmunitaire. V satasné dob

% Pravideln&tvrtletni hlaSeni musi obsahovat Gdaje uvedenéizera EKE.1831/94 a 1681/94.
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v podminkach Ceské republiky je tato ,narodni brana‘tigelena Generalnimu

ieditelstvi cel (®C) Ministerstva financCeské republiky. Propojeni na evropskadi

OLAF lze vyjadit nasledujicim schématem.

data 2

obrazek¢. 5 - schéma propojeni na evropskyitad EU

Druha faze — komunikani si* AFCOS
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Vramci pozadavk OLAF na zabezpeni hldSeni vyskytu nesrovnalosti
z kandidatskych zemi v systému AFCOS byla vigma komunikéni st na narodni

Urovni.

Tato vnitni komunik&ni st AFCOS je vytvéena na principu zachovani
stavajici ,narodni brany* u Generalniteditelstvi celCR, do které jsouifpojeny jako

koncovi uzivatelé jednotlivé kontaktni body AFCOS.
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VI. APLIKACE POSTUP U OCHRANY

EKONOMICKYCH A FINAN CNIiCH ZAIM U

SPOLECENSTVI

V navaznosti na postupy popsanérggrhozich kapitolach, se v dafSisti této
diplomové prace pokusintipliZit jejich aplikaci v praxi EU a celni spra@R a dale

také na konkrétnimifpadu Spoléné celni operace.

1. Spol&gné celni operace (Joint Customs Operation)

Podstatou spot@é celni operace je identifikace daného obchodpduvodu na
Uzemi jakéhokoli¥lenského statu a nasledna aktivita danészémera se po konzultaci
a schvéleni OLAF ujme organizace a realizace Iogefik navrzené spaleé celni
operaci. Tohoto breafingu séastni vSechnylenské staty spodenstvi, kterych se dana
problematika dotyka (v ojeditych pripadech i staty mimo spa@enstvi) a vystupem
breafingu je schvéaleni tzv. Opérého planu.

Podkladem pro vyti@ni opera&niho planu jsou informace a Udaje ziskané
zejména z vlastni analytickénnost, kdy progednictvim analyzy rizika je definovana
nag. oblast, zpsob gepravy, subjekt nebo komoditaeppokladaného podvodného
jednani. Na zéklad takto zpracovanych informaci jsou tyto dale vkkadado
spole&ného informaniho systéemu (webova aplikace pod spravou OLAFwSechny
dottené staty do této aplikace vkladaji informace, terykh se vyjatliji k deliktni
minulosti dotenych osob, dopravnich prietki, existenci subjekt apod. Tyto
informace ziskavaji ze zdfojna narodni Urovns vyuZitim & uZ internich evidenci

nebo operativnich zji&hi.
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2. Operace — FAKE

Z globalniho pohledu lIze v stasné dob konstatovat, Ze podvodné jednani
v podolg padilani zbozi @iznych druli a zn&ek dosahuje mezi 5 az 7 %éswého
obchodu, coz vigpditu ¢ini roéni ztratu az 450 miliard euro. Zchto ¢isel je Zejmé,
Ze zisk zlgineckych organizaci neni zanedbatelny, a proto gowasné dob
¢lenskymi staty EU a Evropskou Komisiénovana zvySena pozornost tomuto

naristajicimu trendu.

2.1. Koordinace

Jako jeden z nefSich zdroj téchto ,obchod” je dlouhodok identifikovana
asijské oblast, konkré&rCina. Proto byla pozornost zafena pedevsim na obchodni
operace uskut@éné mezi ES ainou a to jak na #mé obchody, tak i obchody

negimeé (prostednictvim @eprodeje zboziigs jiny stat).

V prabéhu jarnich misiai 2005 byla realizovanariprava a naslednvlastni
uskuté&néni operace pod krycim ndzvem FAKE, ktera byla ptavitkou Spoléné
celni operace realizovana na uzemitssfoleenstvi. Operace FAKE byla z&tena na
odhalovani paglki — poruSovani prav k ochrannym znamkam u zbozi¢ kigchazelo
do EU zCiny a dalSich zemi jihovychodni Asie a byla reali@a v obdobi od 17. do
27. kwtna 2005. Operace byla ragena na kontejnerovouig@pravu a na leteckou
piepravu zboZzi.

2.2. Kontejnerovaéast operace

Do kontejnerové&iasti operace bylo zapojeno 22Zigpavi a jednotlivé zasilky
byly vkladany do tzv. Virtualni opetai koordin&ni jednotky (dale jen V-OCU), coz je
webova aplikace slouzici k vyme informaci o konkrétni zasilce. Narodni kontaktni
body (dale jen NCP) preéwovaly Udaje o odesilateli,rigemci, potvrzujici strah a

kontejneru v néarodnich databazich. Nppd, Ze NCP zjistii v narodni databazi
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existenci zaznamu o subjektu viozeném do V-OCU, &uoval zaznam o zasilce ve V-
OCU bu! slovre nebo pidanim ukazatele rizika. Na zaktathkto sdilenych informaci
v ramci vSechilenskych zemi EU mohl kterykoliv stat pozadat ovedeni kontroly

kontejneru.

V piipact, Ze kontejner & byt pieloZzen na jiny typ dopravy nez namg bylo
povinnosti vstupniho ffstavu, aby vfipad vybrani ke kontrole, byla kontrola
provedena jiz v tomto ifstavu. Z tohoto dvodu nebyl Zadny kontejner dan pro
kontrolu vCR.

Béhem hlavni faze operace bylo do V-OCU vloZeno 3&2hani o rizikovych
kontejnerovych zasilkach. Z tohoto celkovéhdétpdoyly 3 zasilky ukeny pro pijemce
v CR. DW z tchto zasilek budou zkontrolovany v Rotterdamu, jiéénbudou do

piistavu dopraveny, zbyvajici jedna zasilka nebylaraga ke kontrole.

Celkow bylo do V-OCU ke zmitnym 362 zaznadm vioZeno 513 komenitd,
ztoho CSCR vlozila komenté k 47 zasilkam (tedy cca 10 % z celkovéhda@tpo

komentd) na zaklad tdaji v narodnich informénich systémech.

Z 362 zasilek vlozenych do V-OCU bhylo vybrano 2Z1Kontrole. Do satasné
doby bylo zkontrolovano 109 zasilek a z toho v &3ilkach bylo zji&no pode#eni
z poruseni ochrannych znamek. Z hlediska zbozZighoz bylo zjiSéno podekeni z
porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi seas§ji jednalo o obuv a textil (zejména

trika a kalhoty ).

Béhem operace byly zji&y i pripady, které nemaji ipmy vztah k operaci
FAKE. Jednalo se ipdevSim o zajighi 26 kontejnar cigaret v SRN, které byly
deklarovany jako obuv a zaravee jednalo o patky. Seteni gipadu bylo zah4jeno na
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zakladt podrétu CSCR. U dalSichif kontejneti byla provedena sledovana zasilka a na
dvou z nich se podilela i CE8R pii jejich sledovani do Mdiarska, kde byl korsay
piijemce zbozi. Déle byl dnem operace na potme Cheb —MND odhalentipad
podezeni z poruSovani ochrannych znamek Louis Vuitto64@ tricek) a FUBU (3360
kalhot z denimu).

2.3. Leteckacast operace

Leteckécasti operace se &astnilo 25 letig, veetrg letiS€ Praha Ruzyé Tato
Gast operace byla zaiena na letecké linky ijpétajici z leti¥ Peking a Sanghaj,
piipadreé tranzitujici zasilky pes Dubaj a Hongkong. Vzhledem ke specifikegravy
zde nedochéazelo k podobné wma informaci u vytipovanych zéasilek jako tomu bylo
v kontejnerové ¢asti operace. NahlaSovany byly pouze pozitivni egky a to
prostednictvim aplikace RIF — Risk Information Form.

V ramci operace bylo vytweno 192 hlaSeni RIF, kde siedpokladalo poruseni
prav k ochrannym znamkam. Naftji se jednalo o textilni zboZi (trika, kalhoty,
¢epice), batohy, obuv, kryty na mobilni telefonyelpravéde MP3. Celkové sdity
zboZi neni mozné provést, protoZze mnozstvi je &vad rtiznych jednotkach (kg, kusy,

pocty baleni).

CU Praha-Ruzyh odhalil jeden fipad podeeni porudeni prav k dusevnimu
vlastnictvi — 4 450 ks krytna mobilni telefony zriky Nokia.

V SRN byl odhalen jedentipad dovozu fehrav&i MP3, kdy zasilka byla
smérovana do Prahy préeskou firmu (firma uskutmila od roku 2001 pouze 9 dovioz
a to fizného druhu zbozi). Zbozi (MP3ghravée ) jiz bylo zajis¥no a majitel prava

uplatnil své naroky u soudu.
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2.4.  Vyhodnoceni operace

V prab¢hu celé operace bylo provedeno celkem 199 pozdivaachyl zbozi,
které vykazovalo znaky paka poruSujicich prava k ochrannym znamkam. Z tohoto
celkového poétu bylo 59 zachyit uskut&€néno v ramci kontejnerovérepravy zbozi a

140 v rdmci pepravy letecke.

VySe uvedené koweé vysledky operace FAKE jsou odrazem ¢smméeho
dlouhodobého trendu v oblasti doviogpotebniho zboZzi. | kdyZ byla operace zdiema
pouze na zboZzi ze zemi jihovychodni Asie, lze latostt, Ze tyto zetnmaji na
dovozech patlki do EU znény podil. Z tohoto @ivodu je nutné s touto skut@osti
poditat i stanovovani priorit Celni sprawR pro daldi obdobi. V pbéhu operace
byla siceCeska republika zemi &ni repravovaného zboZi jen vieth gipadech, ale
je nutné vzit v Gvahu, Ze operace trvala pouzerniONElze ale ani vylatit, Ze padlky

dovezené do jiné zefEU mohou byt d@R dovazeny az nasledin
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VIl. ZAVER

V Ceské republice do3lo vstupem do Evropské unie kéveheng tykajici se
oblasti potirani celnich a tlavych podvod, nezédkonného zahr&niho obchodu se
zbrarémi, vojenskym materialem a zbozim dvojiho uzitkoa i nelegalniho obchodu
s drogami. Vzhledem k tomu, Ze po vstupu do EvrépskieCeska republika ,jpsla“ o
vnéjSi hranice (samdejmé s vyjimkou mezinarodnich letls a pravidelné celni
kontroly na hraninich gechodech byly zruseny, vyvstalGR problém, tykajici se
monitorovani a odhalovani nelegalni tresttinnosti souvisejici se zahr&nim
obchodem. Z tohoto idodu se Ceska republika ffipravovala jiz ped samotnym
vstupem do Evropské unie na roli pravoplatnélema Evropského spalenstvi jako
asociovana ze# Jednalo se ipdevSim o zamezeni rizik souvisejicich s tranzitem

s ohledem na strategickou polotiaské republiky ve &du Evropy.

Mezinarodni spoluprace celnich orgatati Evropské unie jetidezitou sodasti
snahy o usgsnou realizaci jednotného trhu.

V sowasné dob existuje mnozstviigdpisi komunitarnich, unijnich na stran
jedné a bilateralnich a multilateralnich smluv rears druhé, které se v mnoha
pripadech pekryvaji.

Teprve aZz budoucnost ukaze, jaké jsou nejefel§vzpisoby uskuté&iovani
celni spoluprace s ohledem na jeji pravni Uprawitinv, Zze se mi touto praci paia
alespa casté&né priblizit problematiku mezinarodni celni spolupraadnéch orgén

¢lenskych stat Evropské unie SirSi vejnosti, coz bylo od gatku mym cilem
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VIlIl. SUMMARY (english version)

Fiala, Radek: The protection of economic marketktd from the view of the
cooperation between the customs administration€lih Ceské Budjovice 2008.
Diploma work. South Bohemia University ifleské Budjovice, Ekonomic fakulty,
Juristi chair. Head of work JUDr. Rudolf Hruby.

Key works:
- customes cooperation in framework of community,
- the European Anti — Fraud office — OLAF,
- protection of financial and economic interests@hmunity.

The work deals with the protection of market of @agan union from the view
of the cooperation between the particular custoaggsinistrations of community. The
protection of the market is here represented as afnthe most basic missions in
connection with the methods and the processesédyetreal of consequential criminal
acitvities. There is a legal framework of activstiand cooperations introduced here and

the practical examples of utilites of them.

The material definies the part of customs authesitn a district of international
cooperation, who is conected with the promotiorloaf and the reval of attempts as
illegal trade with the goods in framework of EU.

In the closing part of the material are presentex fgroposals of methods of

solution, which can create by their accept the b@sis for the more deep introduces in
the practice of customs administration of Czeclubbép.
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Priloha ¢. 2: Pracovni ukoly OLAF
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P¥iloha & 1 - Odhalovani gfipadi poruseni predpisi®

1.1. Porudovani predpisi CR a charakteristika jejich vyvoje

Po vstupuCR do EU a stim souvisejici odstéan bariér v podob zatizeni
zbozi dovazeného a vyvazeného v ramci soistvi clem, byly pro celni spra@R
vramci patrani a dohledu stanoveny priority v ddbani nelegalnich obchéd
predevSim v oblasti dani, do které Ize zahrnout anlidali nezdkonnych obchbd
nelegalni vyroby cigaret, tabakovych vyrdbkmineralnich olgj a alkoholu. Tyto
priority se celnim orgamm ve velké niie poddilo naplnit, jak je mozné sledovat
z nafistu odhalenychijpadi a vySe Unik na cle a danictigeSenych v rdmci trestniho
fizeni.

VstupemCR do EU a s tim spojené jiz vy3e z#ig odstraéni celnich bariér,
byl identifikovan novy trend nést nelegélniho ig@shraniniho obchodu s odpadky
zejména ze SRN a Rakouska.

(pozn. v dob zpracovani DP nejsou dostupné Udaje za rok 2007)

% Informace asinnosti CSCR http://www.cs.mfcr.cz/CmsGrc/Tiskove-centrum/Vyméepravy/
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Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Index 2005/2006
Pode#eni ze spachani T 762 1091 832 76%
Celni prestupky 3255 1264 1831 145%
Jiné spravni delikty 2877 4778 5302 111%
Celni delikty 6447 6232 4110 66%
Tabulka &. 1 - Vysledky¢innosti celnich organi CR v letech 2004 aZ 2006
Podez feni ze spachani T € Celni p Festupky

ERok 2004 ERok 2005 CIRok 2006

1831

1264

|ORok 2004 BIRok 2005 DIRok 2006 |

Jiné spravni delikty

5302

4778

|BRok 2004 EIRok 2005 ORok 2006 |

Celni delikty

‘ ERok 2004 mRok 2005 [ Rok 2006 ‘

obrazek&. 6 — grafické znazoriéni vysledki &innosti celnich organi CR v letech 2004 az 2006

pocet UloZené pokuty (v KE) Propadlé nebo
zabrané zboZi
(hodnota v K¢)
Celni ptestupky 1831 1508210 10661808
Celni delikty 4110 17562769 52480847
Jiné spravni delikty 5302 35462062 62717003
Celkem 11243 54533041 125859658

Tabulka ¢&. 2 - Frehled o ulozenych pokutach, propadlém nebo zabranémboZi v roce 2006

pfehled uloZenych sankci

po éet

Ulozené pokuty (v K €)

Propadl|é nebo zabrané
zboZi (hodnota v K &)

typ sankce

‘l Celni prestupky @

Celni delikty 0O Jiné spravni delikty

obrazek¢. 7 — grafické znazorrni piehledu uloZzenych sankci
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1.2. Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvad

Cigarety a tabak

Pfi hodnoceni nejnaysich trend v dané oblasti se zvySuje podifigmadi
nelegalni vyroby cigaretifmo na uUzemiCR, resp. EU. Pachatelé se zawji na
vyrobu plagial cigaret s¢tovych zngek, které jsou weny pro pihranii oblasti se
SRN a k dalSimu vyvozu do zemi EU. Kvalita taktaobenych cigaret je relati¥n
velmi vysok& a na cigaretach nechylani faleSné tabakové nélepky (kolky).

Je nutné konstatovat, ze v gaané dob ¢erny trh s tabakovymi vyrobky ¢R
ovladaji cizinci (pedevsSim Asiaté) a jejich vysoce organizované skypii jejichz
odhalovani je nezbytné vyuZivat vSech zakonnychawpni, danych pogfenym

celnim organm.

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Index 2005/2006
Pocet pripadi 907 918 504 55%
Pocet cigaret v mil. ks 46 77 102 133%
Tabak (v tunach) 646 254 1001 395%
Unik cla a dani (v mil. K&) 337 209 1800 860%
Tabulka ¢. 3 — odhalovani obchodnich podvaid- cigarety a tabak
337 mil.; 14%

209 mil.; 99

[«)

1800 mil.; 77%

B Rok 2004 m Rok 2005 0O Rok 2006

obrazek¢. 8 — grafické znazorrni Gniku cla a dani v mil. K& — cigarety a tabak
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Mineralni oleje

Zakladnim trendem porusovani celnich aialgch gedpidsi v této oblasti je
provadni neregistrovanych obchodnich operaci s minerdloigji, aniz by z&chto

vyrobki bylaradre odvedena spigbni da.

DalSim trendem je michani afimpichavani pohonnych hmot s jinymi
mineralnimi oleji a s ostatnimi chemickymi latkamezatizenymi sp&ebni dani.
V lonském roce byly zjigny dva takové fipady, fi kterych byl Unik na cle a danich

vycislen ve vysi cca 397 mil. &

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Index 2005/2006
Potet pripadi 36 70 120 171%
Unik cla a dani (v mil. K&) 6,9 106,5 1300 1221%

Tabulka ¢&. 4 — odhalovani obchodnich podvaid— mineralni oleje

Unik claa danivmil. K &

6,9 mil; 1% 106,5 mil; 8%

1300 mil; 91%

m Rok 2004 m Rok 2005 O Rok 2006

obrazek¢. 9 — grafické znazormni Gniku cla a dani v mil. K& — mineralni oleje
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Ethylalkohol a alkoholické napoje

V ramci této komodity Ize identifikovatékolik trendi nelegélniho zachazeni.
Jedna se nejen o zjigi nelegalnich feprav vybranych vyrohk ale i odhaleni
nelegalnich stdren alkoholu a skladovacich prostor mimo rametiodgch sklad,

piipadré nevykazovanou (mimobil&ni) vyrobu v oficialnich vyrobnéach.

V pripadt nelegalnich dovaz na GzemiCR hraje dominantni Glohu zejména
Cisty lih (ethylalkohol), gipadré lihové snési, které jsou chemicky upravovany a

¢isteny a nasledaivyuzivany k vyrok alkoholickych napdi.

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Index 2005/2006
Pocet pripadi 487 424 1075 254%
Zajisténo (v mil. litr @) 7,0 114 7,8 68%
Unik cla a dani (v mil. K&) 37,8 75,5 693,1 918%
Tabulka &. 5 — odhalovani obchodnich podvaid— Ethylalkohol a alkoholické napoje

Unik cla a daniv mil. K_¢&
S—
378 mils 9% - 755mil; 9%

693,1 mil.; 86%

B Rok 2004 m Rok 2005 0O Rok 2006

obrazek¢. 10 — grafické znazorini Uniku cla a dani v mil. K& — Ethylalkohol a alkoholické néapoje
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Zemédélské produkty

NejcastjSim zpisobem poruseniiedpisi v této oblasti je nespravné sazebni
zarazeni zboZzi, neopraymé narokovani tarifni kvoty s nulovou celni sazbBovrez
jsou odhalovany klasické obchodni (fakitm® podvody, kdy celnim fadim nejsou
deklarovany platby zaizné sluzby. Za novy trend Ize jednoZmapovazovat fipady
vyvozu zerddélského zboZzi, na které se nasledm Statniho intervamiho fondu

narokuje vyplaceni subvenci.

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 | Index 2005/2006
Poket piipadii 40 356 108 30%
Hodnota zboZi (v mil. Kg) 86,7 88 215 244%
Unik cla a dani (v mil. K&) 3,9 15 27,5 183%

Tabulka &. 6 — odhalovani obchodnich podvaid— Zemgdélské produkty

Unik ¢l laniv mil K&

3,9 mil.; 8%

15 mil.; 32%
27,5 mil.; 60% ’

m Rok 2004 m Rok 2005 O Rok 2006

obrazek¢. 11 — grafické znazorgni Gniku cla a dani v mil. K& — Zemédélské produkty
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Elektronika

U této komodity dochazi dlouhoddlk poklesu pétu odhalenych fpadi,

z divodu nap. presunu aktivit do oblasti komodit zatizenych SPD.

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Index 2005/2006
Pocet pripadi 342 342 179 52%
Unik cla a dani (v mil. K&) 175,5 1755 44 25%
Tabulka &. 7 — odhalovani obchodnich podvai— Elektronika
!'! .I I I ’, I I ; w
. 45%
175,5 mil.;
44%
m Rok 2004 m Rok 2005 O Rok 2006

obrazek¢. 12 — grafické znazorsni Uniku cla a dani v mil. Ké — Elektronika
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Textil a textilni vyrobky

e

poruSovani prav k ochranné znamce. Z tohdtmdu byla celni spravou v hodnoceném
obdobi ¥novana této problematice velk& pozornost. Nejmdrkirse tento problém

projevuje v oblasti stankového prodeje.

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Index 2005/2006
Poet pripadi 754 1180 875 74%
Unik cla a dani (v mil. K&) 15,3 35 26,6 76%

Tabulka €. 8 — odhalovani obchodnich podvaid— Textil a textilni vyrobky

26,6 mil.; 35% 15,3 mil.; 20%

35 mil.; 45%

B Rok 2004 m Rok 2005 O Rok 2006

obrazek¢. 13 — grafické znazorgni Uniku cla a dani v mil. K& — Textil a textilni vyrobky
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Piiloha &. 2 - Pracovni Gkoly OLAF’

1.2. Potvrzeni diavéry v OLAF

Ze statistik vyplyva, Ze w¢éra ve schopnost OLAF efektignvyuzivat

informace, které jsou muiedavany, neustale vista. Objem informaci, které&ad

obdrzel, se progresi¥rzvySoval z 529 novych poloZek v roce 2002 na 8367ek v

roce 2006.

V roce 2006 bylo na zaklagtichozich informaci fijato 464 rozhodnuti.

pfipad monitorovani
13%

nespecifikovano
piipad intemiho vySet fovani 45%

8%

pfipad extemiho vySet fovani
24%

piipad asistence v trestnich

piipad koordinace

zélezitostech %
%
W nespecifikovano O pfipad koordinace
m pfipad asistence v trestnich zalezitostech O pfFipad externiho vySet Fovani
W pFfipad interniho vySet Fovani O pFfipad monitorovani

obrazeké¢. 14 - znazoituje €lenéni rozhodnuti prijatych v roce 2006 dle typu fripadu nebo opateni

377 Zprava asinnosti OLAF, dostupné: http://ec.europa.eu/ansiuft/reports/olaf/2006/summary/cs.pdf
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1.3. Zaméieni na klicovou ¢innost

Celkem 195 z 464 vySe uvedenych rozhodnétorma nasledek zahajeni vy&stani
piipadu. S postupentasu pesunuje OLAF ohnisko svého zdjmu stale vice na
nejvyznamujSi pripady, které jsodasto velmi komplikované a vyzaduji mnotesu. Z
tohoto divodu také pibézné klesa pdet rozhodnuti zahdjit vySetvani gipadu, jak
vyplyva z obrazkw. 14. Podil jednotlivych typ ptipadh ukazuje, Ze OLAF se stale
Castji zaneifuje na ,vlastni" vyséovani (interni a externi ffjpady), nez na
poskytovani pomoci vnitrostatnim orgéan (pripady koordinace a asistence v

trestnich zalezitostech).

Rozhodnuti o zah4jeni vySet Fovani

2002 2003 2004 2005 2006

obdobi

Ovlastni vySet fovani B koordinace a ¢

obrazek¢. 15 - Rozhodnuti o zahajeni vySéovani podle typu pripadi v jednotlivych kalendétnich letech

V roce 2006 bylo uzaeno 216 pipadi. Z obrazkué. 15 uvedeného nize
vyplyva, Ze poet uzavenych gipadi s postupentasu klesa. Tato skuteost je v
souladu s tim, Ze kazdym rokem kles&giozahajenych vyS&tvani, a s jejich
zaneienim na zava#jsi pripady.

Pripady uzav Fené v jednotlivych kalenda nich
letech
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obrazek¢. 16 - Fripady uzawené v jednotlivych kalend&nich letech
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1.4. Nasledna kontrola

Uzavené pipady vySabovani s naslednou kontroloueglstavovaly vice nez 60

% pripadi uzavenych v roce 2006.

Obrazeke. 16 znazatuje paiet piipadi uzawenych s doportenim nasledné
kontroly a bez tohoto dopa¥eni. Procento uz#@enych vySdbvani s naslednou
kontrolou stéle virstd vzhledem k postupnémuigsunu orientace OLAF na
vyznamrejSi ptipady. Jedn& se o pozitivni vyvoj, ktery dokladépgorcionalni

nanist podstatnych vysledkprovozni a vySébvacicinnosti Gadu OLAF.

70%

60%

50%

40%

30%

20%
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obrazeké. 17 - Uzawené pripady vySefovani s naslednou kontrolou v jednotlivych kalendénich letech
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