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1 Uvod

Evropska unie, poprvé! za svou existenci od roku 1958, ¢eli situaci, kdy se jeden
z vyznamnych ¢lenskych stati rozhodl EU opustit a vymanit se ze spleti dlouho budova-
nych vzijemnych vazeb?. Zarovei sili tlak zevnitt EU, volajici po mensi strnulosti
organizace, vét$i semknutosti evropské politiky v oblasti mezinarodnich vztaht. V urci-
tych oblastech naopak maji Clenské staty pocit malého prostoru pro vlastni feSeni
regionalnich situaci. Jakou roli v tomto slozitém procesu integrace a sebeurceni stati EU
hraje dan z pfidané hodnoty? Lze pozorovat na poli DPH né&jakou zménu pii stale se pro-
hlubujicim procesu harmonizace DPH? Nebo si ¢lenské staty, harmonizaci navzdory,
udrzuji své zvyklosti a odlisnosti v oblasti DPH? To jsou zakladni otazky, které vzbudily

zajem autorky o tuto oblast a zpracovava ji v této praci.

Diplomova prace se zamérné vyhyba popisu jednotlivych narodnich uprav DPH
v ¢lenskych statech. Snazi se o globalni pohled na podobnost statti EU z pohledu DPH na
zéklad¢ analyzy zvolenych makroekonomickych ukazateli. Cilem je definovani jednot-
livych podobnostnich skupin ¢lenskych stati z pohledu DPH, jejich zmény v Case
a hledani souvislosti s pribéhem harmoniza¢niho procesu evropského systému DPH. Za-

roven se prace soustfedi na dil¢i cil potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy:

Hypotéza: V oblasti zvolenych ukazatelli 1ze prokazat danovou konvergenci 28 ¢len-

skych statt EU mezi roky 1995-2017.

Piedpokladem k provedeni zavére¢né analyzy je teoretické vymezeni zkoumané
oblasti. Od obecné charakteristiky danovych systémi a kratkého exkurzu do historie ev-
ropské integrace se v teoretické ¢asti vénuje pozornost zejména spole¢nym principim

fungovani DPH v EU a vyvoji harmonizac¢niho procesu.

Nasledujici metodologicka ¢ast obsahuje informace o charakteru, zptisobu ziskani
a zpracovani dat. Pfedstavuje zdkladni metodu shlukové analyzy a zvolené dil¢i postupy.
Definuje zkoumany ¢asovy interval, subjekty zkoumani, vécnou napln i konstrukei jed-
notlivych ukazatel tak, aby nebylo pochyb o tom, jak bylo dosazeno vysledkt

Vv praktické Casti. Ta se v uvodu vénuje vybérové popisné statistice DPH cClenskych stata

1 Pokud pomineme odchod Grénska z ES po referendu v roce 1985.
2 Je nasnadé, ze po dlouholetém ¢&lenstvi Spojeného Kralovstvi nem(iZze byt tento proces lehkym. Ze viak
bude az natolik napinavym, predem ziejmé nikdo neocekaval.



EU. Dale je navazano vystupy ze shlukové analyzy, které jsou v zavéru komentovany
a hodnoceny v souvislostech tak, aby bylo mozné dosahnout cile prace — tj. setadit ¢len-
ské staty EU podle vyznamu DPH v jejich danovych systémech a rozd¢lit staty do skupin
podle jejich podobnosti v oblasti DPH a charakterizovat vyvoj téchto uskupeni v ¢ase

a identifikovat faktory, které v oblasti DPH piisobi.



2 Teoreticka Cast
2.1 Danoveé systémy a faktory ovliviujici jejich vyvoj

2.1.1 Danoveé systémy

Souhrn vSech dani, které se na urcitém tizemi vybiraji, v€etné¢ vzajemnych inter-
akci a pravidel pro vybér téchto dani, nazyvame daiiovym systémem (Vancurova &
Lachova, 2016, str. 50). Vynosy z dani jsou zpravidla nejvydatnéjsim zdrojem piijmu
vetejnych rozpoctl a DPH se na nich vyznamné podili. Slozeni tzv. danového mixu z vi-
cero dani je na jednu stranu naro¢né. Zejména z pohledu nakladd na spravu dani a vyse
vyvolanych néklada®. Na strané druhé riznorody mix dani umoziuje diverzifikovat rizika
skokovych vypadki piijmia vefejnych rozpocti pii zménach socioekonomické situace a
naplnit pfedstavy idealniho danového systému. Tj. takového, ktery je v souladu se za-

kladnimi uznavanymi principy, jako napt. (Vancurova & Lachova, 2016, str. 50):

a) schopnost zabezpecit dostate¢ny danovy vynos,

b) danova spravedlnost (princip platebni schopnosti a princip prospéchu),

c) danova efektivnost,

d) pravni perfektnost,

e) jednoduchost a srozumitelnost,

f) transparentnost,

g) pruznost,

h) predvidatelnost,

i) odolnost vii¢i danovym tniktm.

Z uvedeného, ne zcela vycerpavajiciho, vyctu pozadavki je jasné, ze konstrukce
danového mixu nemtize dostat vSem naroktim najednou. Napiiklad jednoduchy a srozu-
mitelny systém miize byt pravné perfektni, predvidatelny a transparentni. Nemusi vSak
zajistit dostatecny danovy vynos nebo nebude spliiovat podminky pruznosti a principu

danové spravedlnosti. VIady se snazi o zjednoduSeni danového systému, ale malokdy se

jim to dafi. Dané jsou totiz zékladnim nastrojem fiskalni politiky vlad. Jejich

3 (MF Ceské republiky, VSE Fakulta financi a Géetnictvi, 2018)



prosttednictvim ovliviiyji strukturu daiiovych piijmu vetejnych rozpoctd, miru pierozdé-
lovani prostiedkti, plisobi na zménu spotiebitelského chovani a uskute¢iuji podporu

specifickym skupindm obyvatelstva a riiznym hospodarskym odvétvim.

2.1.2 Faktory ovliviiujici vyvoj danovych systému

Danové systémy se Vv jednotlivych statech EU lisily a rozdilné jsou i dnes. Za-
kladni charakteristika daniového systému vychazi z kulturné historickych kofenii dané
zem¢. Tradi¢ni zplsoby administrace vybéru dani, danova moralka ¢i tradi¢ni mira
a struktura zdanéni je vychozi zakladnou. Pfesto se danové systémy v ¢ase vyviji. S rlz-
nou dynamikou a rychlosti, ale piesto reflektuji zmény zejména v téchto zakladnich
oblastech (Kubatova, 2015, stranky 150-152):

a) ekonomické,

b) politické,

c) administrativné-institucionalni,
d) technického pokroku,

e) globalizace.

Pokud ma dafiovy systém plnit své zékladni funkce?, pak musi reagovat na zmény
struktury ekonomiky, struktury pracovnich sil, zakladnich makroekonomickych ukaza-
telt (inflace, tempo rustu HDP), miru otevienosti ekonomiky, veékové struktury

obyvatelstva apod.

Schopnost reakce na vyse uvedené zmény je siln¢ ovlivnéna politickymi faktory,
vzhledem k tomu, ze dané jsou ukladany zakony. Nastavené charakteristiky danového
systému tak v demokratickych zemich odrazi politicky pohled vladnich stran na ekono-

mické potieby zemé a zpisob naplnéni téchto potteb skrze vefejné rozpocty.

Mira i rychlost reakce na socioekonomické zmeény tak zalezi zejména na tstavné-
pravnim uspofadani, legislativnim procesu (parlament, senat, prezident), ale také na
stupni byrokracie daného statu. Zmény danovych systémi jsou ovlivnény téz frekvenci

zmén vladnich politickych uskupeni.

4 Funkce fiskalni, alokaéni, redistribuéni, stimulaéni a stabilizaéni (Vanéurovéa & Lachovad, 2016, str. 11)



Faktor technického pokroku mé na danovy systém mnohdy protichiidné vlivy.
Muze se projevit napiiklad novymi zdanovanymi zaklady (nové piedméty dané, jako
napft. elektronické sluzby, tézba virtudlnich mén apod.). Na druhé stran¢ se nové techno-
logie stavaji u né€kterych dani pfimo podminkou pro jejich smysluplnou administraci.
Uspé&snost dafiového systému zavisi na tom, jak rychle dokaze reagovat na rychlé zmény
technologii, zmény v druzich a zptisobech dosahovani piijmi a vyhod. Na druhou stranu
dava spravcum dani $irS§i moznosti detekce danovych podvodi, coz miize ve svém di-

sledku také vést ke zméné chovani poplatnikii a potazmo i1 daitového systému.

S rozmachem globalizace jsou ¢im dal vice patrné snahy o nastaveni nadnarod-
nich pravidel a zasad Vv mnohych oblastech, dan¢ nevyjimaje. To sice pomaha
jednotlivym danovym systémim odbourat dvoji zdanéni a utlumit dafiovou konkurenci,
zaroven vSak zmenSuje prostor narodnich vlad, jak skrze datiovy systém napliiovat cile

své fiskalni politiky.

2.2 Evropsky integracni proces

2.2.1 Od povalecCnych let k Lisabonské smlouvé

Prvni novodoba evropska integrace byla vyvolana pfedev§im snahou o posileni
hospodarstvi zemi zdevastovanych po 2. svétové valce. Zaroven byla evidentni snaha za-
mezit novym zavodim ve zbrojeni. Zejména mezinarodni regulaci ve strategické oblasti
t&zby a vyroby oceli®. V roce 1957 pak integra¢ni snahy vyustily v podpis tzv. Rimskych
smluv: Smlouvy o atomové energii® a Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi’ (EHS). Obé& smlouvy vstoupily v platnost dne 1. 1. 1958. Tento datum je
povazovan za pocatek Evropské Unie, ptesto ze formalné se nazev z EHS na EU zménil
az s u¢innosti Smlouvy o Evropské unii® (SEU) od 1. 11. 1993. V této fazi vyvoje jde
o mezinarodni smlouvu, jejiz zakladni mySlenkou jsou spoleCenstvi, spolecnd zahrani¢né
bezpecnostni politika a vzajemna spoluprace zejména v oblasti justice (Nerudova, 2014,

str. 22).

5> Treaty establishing the European Coal and Steel Community (ESUO). Podepséna 18. 4. 1951

6 Treaty establishing the European Atomic Energy Community (EURATOM). Podepsana 25. 3. 1957
7 Treaty establishing the European Economic Community

8 Treaty on European Union, podepsdna 7. 2. 1992



Zasadni reforma SEU byla nastartovana pfijetim tzv. deklarace o budoucnosti
Unie, schvalenou v roce 2000 Evropskou radou v Nice. Slozita pfipravna jednani a rati-
fikaéni proces spojeny s tzv. Lisabonskou smlouvou® svédgily o stfetu touhy po jednotné

Evropé a zachovani vlastni svrchovanosti a miry fiskalni autonomie.

2.2.2 SFEU a pravo EU

Od 1. prosince 2009 (¢innost Lisabonské smlouvy) je EU zalozena na novelizo-
vané Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie'® (SFEU). Spolu

s Listinou zékladnich prav EU! jsou tyto smlouvy povaZzovany za primarni pravo EU.

wSekunddrni pravo Evropské unie tvori rozhodnuti instituci, které ustavuji
smlouvy.“, (Nerudova, 2014, str. 23). Jde 0 normativni pravni akty nové ustavenych or-
gant!?2 EU ve formé& nafizeni, smémic, rozhodnuti, stanovisek a doporuceni. Piivodni

platforma spolurozhodovéni a spoluprace se timto méni na fadny legislativni proces.

Pro pochopeni techniky harmonizace DPH je diilezité rozdéleni stupné zdvaznosti
jednotlivych pravnich aktt EU a jejich vztah k pravnim fadim ¢lenskych zemi. Nafizeni,

smérnice a rozhodnuti jsou na rozdil od stanovisek a doporuceni zavazna.

Narizeni maji po schvaleni tzv. ptimy U¢inek, tj. jsou zdvazna pro vSechny c¢len-

ské staty a stavaji se bez dalsiho soucasti pravnich fada clenskych stata.

Smérnice zavazuji Clenské staty implementovat v uréené lhuté schvalena pravidla
do svych pravnich soustav. Jde o ¢asto vyuzivany zptisob harmonizace zejména v dano-
vych oblastech. V této souvislosti je Casto diskutovana otazka tzv. ptimého ucinku
smérnice, pokud ¢lensky stat nesplni v€as svou povinnost implementace smérnice do na-
rodni legislativy. V tomto ohledu je vSak evropskd judikatura pomérn¢ konzistentni:

smérnice bez implementace do prava c¢lenského statu nemlze zavazovat jednotlivce

% Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007

10 Treaty on the Functioning of the European Union

1 European Parliament resolution on the drafting of a European Union Charter of Fundamental Rights
(C5-0058/1999- 1999/2064(C0S)), UF. vést. € 377, 29. 12. 2000, s. 329—332

2 Evropsky parlament, Evropska rada, Rada, Evropskd komise, Soudni dvir Evropské unie, Evropska cen-
tralni banka a Uéetni dvdr.



k povinnostem?3, Na druhou stranu se jednotlivec miize domahat prav, které mu smérnice

poskytujel?.

Rozhodnuti je adresovano omezené skupiné, pro kterou jsou ptimo zavazna, tj.
bez nutnosti aplikace evropské normy do statni legislativy. Nema vSak obecnou platnost,

jako natfizeni nebo smérnice.

2.3 Dan z pridané hodnoty

2.3.1 Klasifikace DPH

V ramci OECD existuje uznavana klasifika¢ni metodika, kterd urcuje kazdé dani
jednoznaéné zatazeni a Ciselné oznaceni. DPH je klasifikovana koédem 5111,

coz odpovida zafazeni mezi v§eobecné dan¢ ze zbozi a sluzeb.

Obecné vsak lze dané tfidit podle riznych hledisek (Vancurova & Lachova, 2016,
str. 37). Napt. podle vazby na diichod se DPH fadi mezi dané nepfimé. Tj. subjekt, ktery
danl odvadi, pfenasi bfemeno dané na dalsi subjekty prostfednictvim ceny. Podle objektu
zdanéni jde o dan ze spotieby a svym charakterem odpovida v§eobecné dani ze spotieby.
Vzhledem k tomu, Ze ptidana hodnota je tokovou veli¢inou (zjistovanou za urcity casovy
interval), mluvi se o DPH také jako o dani béZné. Podle druhu sazby dan¢ se fadi mezi
dané ,,ad valorem®, tedy dan¢ vypocitavané z hodnoty zdanovaného zakladu. Nejedno-
znacéné se jevi zatazeni DPH podle danové progrese. Kubatova soudi, ze stupen progrese
je u spottebnich dani funkci dichodové elasticity poptavky po konkrétnich statcich
(Kubatova, 2015, str. 30) a DPH tak mtze mit u riznych statk® odliSny charakter: pro-
porciondlni, progresivni i1 regresivni. (Zidkova, 2019) povazuje DPH za dan regresivni,
poukazujic na to, ze niz$i piijmové skupiny obyvatel jsou dani relativné vice zatizeny
(vetsi ¢ast svého piijmu spotiebuji, méné uspoii). Naopak (Moravec, 2019) pise o DPH
jako o ,,podcernovaném nastroji progresivniho zdanéni* v souvislosti s aplikaci snizené
sazby u tzv. nezbytnych statkil, které maji vyssi podil na spottebnim koS$i nizkopiijmo-

vych domécnosti.

13 Case Ratti 148/78, Judgment of the Court of 5 April 1979. naéteno z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61978CJ0148

14 Case Marshall 152/84, Judgment of the Court of 26 February 1986, nacteno z: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0152



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61978CJ0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61978CJ0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0152

Podle Kubatové 1ze na dané nahlizet i z pohledu kolobéhu piijmi a vydaji v eko-
nomice (Kubatova, 2015, stranky 25-27). Tak bychom DPH zattidili mezi dan¢ uklada-
né na trhu zboZi a sluZeb i na trhu vyrobnich faktort; dané odvadéné firmami®®, které

jsou na trhu v postaveni prodavajicich, resp. kupujicich subjektu.

2.3.2 Vyznam DPH

Na vyznamu nabrala DPH zejména Smérnici 67/272/EEC, ktera dan posunula do
role jediné vSeobecné nepiimé dané na spotiebu v EU, jako zdkladniho kamene budova-
ného jednotného evropského trhu. Prestoze je DPH relativné mladou dani, zaujima
V danovém mixu statd EU vyznamné misto. Dnes jde o jednu z dani, kterd vyznamné
ptispiva do narodnich rozpo¢tl jednotlivych ¢lenskych statd. V oblasti DPH je proces
evropské harmonizace viibec nejdal ze vSech evropskych dani. Proto neni divu, Ze se DPH

stalo dilezitym objektem ekonomického zkoumani.

DPH tvofi také jednu z vyznamnych zakladen pro vypocet ptispévki jednotlivych
statl do rozpoctu EU. Podil tohoto zdroje na celkovych piijmech byl nejvyznamné;jsi
v 80.-90. letech minulého stoleti (Evropska komise, 2018). Dnes dominuji zejména
vlastni zdroje na bazi hrubého narodniho dichodu. Pfesto zdroje na bazi DPH tvofi v na-
vrhu na rozpocet EU na rok 2019 nezanedbatelnych 17,7 miliard EUR®, coz ¢ini cca
12,09 % z celkovych vlastnich piijmi EU. S narGstem palcivych problémi migrace
a ochrany vn¢jSich hranic EU jsou navrhovany zmény v konstrukci ptispévki navazanych

na DPH'’ a také dalsi mozné zdroje vlastniho financovani'® (Evropska komise, 2018).

15 Jde o obecné rozlieni mezi sektorem ,,domécnosti“ a ,firmami“. Nikoli o kategorie platcti DPH nebo
osob povinnych k dani.

16Celkovd vyse planovaného pFispévku dle Navrhu souhrnného rozpoétu na rok 2019 (Evropska komise,
2018, stranky 406-407); dostupné z https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/moderni-
sing-revenue-sources-eu-budget cs.pdf; podil 12,09 % zjistén vlastnim vypoctem.

17 Nové konstrukce pFispévku smétujici ke zjednodudeni stavajiciho zptsobu vypottu, s potencidlem na-
vysSeni prijm0 rozpoctu EU.

18 Napf. pfispévky zaloZzené na spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob
nebo pfijmy ze systému pro obchodovani s emisemi ¢i pfijmy z razebného.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/modernising-revenue-sources-eu-budget_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/modernising-revenue-sources-eu-budget_cs.pdf

2.4 Harmonizace DPH v EU

2.4.1 Harmonizaci proti dafiové konkurenci

Volny pohyb zbozi, sluzeb, lidi a kapitalu uvnitf EU s sebou nese i vyssi flexibilitu
Vv oblasti dafiovych transferd. Snaha vyhnout se zdanéni nebo snizit danové biemeno vede
(v mife ovlivnéné transakénimi naklady) zpravidla k piesunim danovych zékladi mezi
staty. Dodejme, ze mobilita zakladti DPH je znacné€ vysoka a ohroZeni tzv. dafiovou kon-
kurenci je tedy tfeba brat v potaz. Na takto vzniklou konkurenci (Kubatova, 2015, str.
158) jsou ruzné nahledy, obecné vSak neni povazovana za ekonomicky piiznivy jev.
V oblasti dani totiz uz z principu nelze pfedpokladat dokonale konkuren¢ni prostiedi.
Dan¢ jsou svym charakterem samy distorznim cCinitelem ptsobicim na trzni prostiedi.
Proto miize mit danova konkurence odlisné disledky — nikoliv efektivné;jsi alokace ome-
zenych zdroju, jako v piipadé konkurence na trhu zbozi a sluzeb. SpiSe nez piedpoklad
snizeni nakladd na spravu dani a optimalizace vefejnych financi panuje obava z radikal-
niho snizeni rozsahu sluzeb poskytovanych z vefejnych prostiedk a omezeni regulaéni

a stabiliza¢ni funkce statu.

Prvotni obranou proti neZzadouci danové konkurenci se stavaji bilateralné nebo
multilaterdln¢ dohodnuté smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni nebo zajisténi spole¢nych
postupil proti tzv. dafiovym rajim. Pro jednotny evropsky trh je vSak tato tzv. danova
koordinace nedostacujici. Spolecné evropské usili je sméfovano k tzv. harmonizaci
(Kubatova, 2015, str. 160) daievych systému (zejména DPH), tj. vytvofeni jednotnych

nadnarodnich pravidel tykajicich se danového zdkladu, sazby dané€ a administrace dané.

2.4.2 Zaklad spole¢ného systému DPH

Prosazovani myslenky evropského jednotného trhu (jako dalSiho stupné spolu-
prace a hospodaiského rozvoje) predpokladala zejména odstranéni bariér volného
obchodu mezi ¢lenskymi zemémi. Za takové bariéry lze povazovat zejména rozdilné sys-
témy nepfimych dani a dailovych sazeb (Nerudova, 2014, str. 46). Ve vétsing clenskych
zemi byly do té doby aplikovany tzv. kaskddové systémy dani z obratu®® (z tzv. hrubé

produkce) spolu s riznymi selektivnimi danémi (spotiebni dan¢ a akcizy). Pouze Francie

19V kazdém produkénim nebo distribuénim stupni je odvadéno uréité procento z hrubé produkce.



uplatiiovala od roku 1954 ve svém danovém systému jinde zatim neznamou vS§eobecnou
dan na spottebu, spocivajici ve zdanéni ptidané hodnoty (taxe sur la valeur ajoutée).
Piesto Evropska komise zvolila pro spole¢ny danovy koncept harmonizace pravé tuto
dan?. Ta na rozdil od dani z obratu totiz nabizela napf. tyto ptednosti (Nerudova, 2014,
str. 43):

- Danové zatizeni DPH je zcela nezavislé na délce vyrobniho a distribu¢niho

fetézce.
- Lze zdanit nejen zbozi, ale i sluzby.
- Dan je méfitelna a zajist'uje rovhomernost zdanéni.

- Odstranuje distorzni vlivy na trh pfenosem zdanéni od vyrobci ke spotiebite-

[am.

Zarovein DPH vyhovuje zdkladnim podminkdm neutrality dani. Vnéjsi danova
neutralita je zajisténa, pokud je na dovazené zbozi uvalovana stejna dan jako na domaci
zbozi téhoz druhu. Vnitini neutralita DPH spoc¢iva v osvobozeni exportu zbozi a sluzeb,
kdyz dan na dovoz je shodna se zatéZovani domaci produkce. Zarovei, na rozdil od dani
z obratu, vyhovuje i zdsadam pravni, soutézni i ekonomické vnitini neutrality (Nerudova,

2014, str. 44).

V tzv. prvni smérnici (&. 67/272/EEC) se ¢lenské staty?! zavazaly nejpozdéji do
1. ledna 1970 nahradit stavajici systém obratovych dani nové dani z pfidané hodnoty jako
v§eobecné dané ze spotieby. V Belgii bylo tohoto cile dosazeno az v r. 197122, Italie za-

vedla DPH do svého danového systému az v roce 1973.

Zaroven druha smérnice z roku 1967 (C. 67/228/EEC) zavadi zakladni definice
pfedmétu dané, zékladu dan€, mista plnéni a platce dané. Implementaci prvni a druhé
smérnice do daflovych systémil ¢lenskych zemi byla zavrSena prvni faze, tzv. strukturalni
harmonizace v oblasti nepifimych dani. Vysledny systém je sice v mnohém nejednotny,

nicmén¢ zakladni platforma fungovani spole¢ného trhu je vytvotena.

20 Neumark report, r. 1962 (Nortcliffe, E. B. (1964). The EEC Reports on Tax Harmonisation. The Report
of the Fiscal and Financial committee and the Reports of the Subgroups A, B and C. (Translation).
[Amsterdam: The International Bureau of Fiscal Documentation. 1963. 203 pp. £4.].)

21\ r. 1967 byly €lenskymi staty EU: Belgie, Francie, Némecko, Itélie, Lucembursko a Nizozemsko.

22 prodlouzeni doby pro implementaci DPH umoznila Belgii tzv. tfeti smérnice ¢. 69/463/EEC.
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2.4.3 Prohlubovani harmonizace DPH

Ptijeti tzv. Sesté smérnice (€. 77/338/EEC) se povazuje za zacatek dalsi etapy har-
monizaéniho procesu (Nerudova, 2014, str. 49). Na principech prvni a druhé smérnice se
zacinaji prosazovat dalsi jednotici prvky spolecného systému. Nové je vymezena terito-
rialni platnost DPH, pravidla pro ur¢ovani zékladu dang, sazby dan€. Zejména jsou vsak

stanovena pravidla pro zdanovani dovozu a intrakomunitarnich plnéni.

Tato zékladni smérnice se stala po Castych novelizacich znané neptehlednou,
proto byla v roce 2006 nahrazena smérnici novou (2006/112/ES)®. Ta je po dalich ak-
tualizacich k dispozici v systému EUR-lex v konsolidovaném znéni, které je dosud

platnou zakladni normou upravujici DPH v EU.

Zatézkavaci zkouSku harmonizaéniho procesu piipravila planovana reforma sys-
tému fungovani DPH v souvislosti s ptfechodem na tzv. kone¢ny systém DPH, ktery
nabird konkrétnéjsich obrysii. V roce 2016 ptijala Evropskéd komise zamér tento systém
piijmout v ramci akéniho planu®* v oblasti DPH. V kvétnu 2018 byl v tomto smyslu zve-
fejnén novy navrh? na konkrétni zmény smérnice 2006/112/ES, s planovanou uéinnosti
od 30. 6. 2022. Nutno podotknout, Ze navrh vyvolal vinu pfipominek. Vysledkem je zatim
kompromisni ,,do¢asné zaplatovani (z angl. quick fixes) systému DPH s planovanou

ti¢innosti od roku 20202 (vice viz 2.5.2).

2.4.4 Harmonizace sazeb DPH

Ochota sblizeni v oblasti sazeb je zna¢né nizsi nez ochota prosazovat jiné spolecné
principy DPH v EU. Danové vynosy z DPH se staly vyznamnou souc¢asti narodnich roz-
pocti a omezovani svobodné volby vyse sazby je mnohdy povazovano za tézko
stravitelné omezovani fiskalni suverenity ¢lenskych statid (Nerudova, 2014, str. 53). Tém
pak zbyvaji jen omezené prostiedky, jak ovliviiovat agregatni poptavku i nabidku. Har-

monizace Vv této oblasti narazi i na rizné zvyklosti a tradice, jejichz zména je politicky

23 7Znadma té? jako ,recast”; Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543051801411&uri=CELEX:32006L0112

24 Dokument COM(2016) 148 final. Action Plan on VAT — Towards a single EU VAT area — Time to decide
25 Dokument COM(2018) 329 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?qid=1553801988062&uri=CELEX:52018PC0329

26 Dokument €. 12564/18 ze dne 28.9.2018, FISC 380, ECOFIN 849
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obtizn¢ prosaditelna. Dil¢i shody na upravé rozpéti sazeb se hledaji jen obtizng, a jesté
obtizngjsi je pak vymahani realizace zmén implementaci do narodnich legislativ. Evrop-
ska komise misto pravniho vymahani spise voli piehodnoceni cile, kterého mélo byt
dosazeno. A 10 utvoieni homogenniho systému DPH na celém uzemi EU. Nové se zabyva
spiSe danovou aproximaci a postupnym snizovanim trznich distorzi stanovenim jednot-

ného pasma sazby DPH a poctu sazeb.

V roce 1989 byla Evropskou komisi navrhovana snizend sazba ve vysi 4-9 %
a zakladni sazba v intervalu 14-20 %. Legislativné v§ak doslo k prvnimu usmérnéni az
Smérnici €. 92/77/EEC, ktera s t€¢innosti od r. 1993 stanovuje minimalni zakladni sazbu
na 15 % a snizenou sazbu nejméné 5 %. Pocet snizenych sazeb DPH limituje na maxi-
malné dv€. Zéaroven bylo zavedeno pfechodné obdobi pro ty staty, které do t¢ doby
uplatiiovaly nulovou sazbu nebo snizenou nizsi nez 5 %. Dalsi smérnice?’ fesici proble-
matiku sazeb DPH jsou ptehledem dalSich vyjimek a pfechodnych obdobi pro nékteré
staty a nekterd plnéni a dokresluji nesourodost v této oblasti. Smérnice ¢. 2010/88/EU
prodluzuje platnost minimalni zakladni sazby ve vysi 15 % do konce roku 2015. Histo-

ricky vyvoj sazeb DPH v jednotlivych statech dolozen (Pfiloha 1).

V soudasné dobé jsou sazby dané upraveny v Clanku 93 az 129 Smérnice rady
2006/112/ES (v konsolidovaném znéni). Sazby DPH si stanovuje kazdy stat jako pro-
centni podil ze zakladu dané (stejna pro zbozi i sluzby)?8. Zakladni sazba nesmi byt nizsi
nez 15 %. Snizenou sazbou (v minimalni vysi 5 %) se zatézuje zbozi a sluzby uvedené
v ptiloze III Smérnice. O zménach v ptiloze Il mize rozhodnout Rada. Ta kazdé 2 roky

prezkoumava oblast plisobnosti snizenych sazeb DPH.

Vymezeni sazeb a limitni vySe jsou smérnici stanoveny vcelku jednoznacné. Ko-
necnou aplikaci konkrétni sazby vSak komplikuji mnohé dalsi ustanoveni, ktera davaji
obecné moznosti jiného postupu nebo legalizuji konkrétni vyjimky pro vybrané staty, vy-
brané druhy plnéni, s riznym ¢asovym omezenim nebo i bez ¢asového limitu vyjimek.
Dosud tak nékteré staty aplikuji jesté tzv. super-snizené sazby. V ¢lanku 118 je pak za-

kotven princip tzv. ,,parking rate, ¢esky uzivano prekladu jako ,,parkovaci sazba“ DPH:

,.Clenské staty, které k 1. lednul991 uplatiiovaly snizenou sazbu u dodani zbozi

a U poskytnuti sluzeb jinych nez téch, které jsou uvedeny v priloze Ill, mohou uplatiovat

27 Napf. smérnice €. 2007/75/EC — osvobozeni od DPH u dodéni knih a ¢asopist a 3 % shiZzenou sazbu
DPH na dodani potravin pro Polsko. Nebo smérnice ¢. 2009/47/EC — diléi Glevy pro Kypr a Portugalsko.
28 \Vanéurova popisuje sazbu DPH jako linedrni a diferencovanou (Van&urova & Lachova, 2016, str. 302)
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snizenou sazbu nebo jednu ze dvou snizenych sazeb podle clanku 98 u dodani tohoto zbozi
nebo poskytnuti techto sluzeb za podminky, zZe tato sazba neni nizsi nez 12 %. *“; Smérnice
Rady 2006/112/ES, konsolidované znéni, str. 44, nacteno z https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/CS/TXT/?qid=1545079554103&uri=CELEX:02006L.0112-20180717.

Moznost uplatnéni tzv. parkovacich sazeb byla zavedena jako pfechodné a do-
Casné opatteni ke snizeni negativnich dopadt skokového navyseni sazeb. Nekteré staty
do té doby napf. uplatnovaly dokonce nulovou sazbu na zbozi, které by spravné¢ mélo
byt zdanéno nové sazbou zakladni. V roce 2003 Evropska komise navrhla, aby byly po
10 letech fungovani u¢inény kroky ke zruseni téchto sazeb. Pfesto ,,parkovani* sazeb

dosud neni ukonc¢eno (Pfiloha 2).

2.5 Zakladni principy DPH v Evropské unii

Na zacatku harmonizaéniho procesu byl vymezen spolecny princip DPH jen velmi
obecné. Od zakladniho rozhodnuti pro pouzivani dan¢ z ptidané hodnoty ve vSech ¢len-
skych statech? jiz uplynulo mnoho let. Evropska legislativa postupné upfesiiuje a blize
specifikuje obecna pravidla fungovani DPH a zafazuje dalsi pravidla v reakci na nové
ekonomické jevy s cilem dosazeni volného obchodu na volném vnitinim trhu s minimem
daniovych distorzi. Vysledkem je relativné komplikovana a rozsahld soustava pravidel.
Pro ucely této prace je v nasledujicich kapitolach vénovana pozornost pouze nékterym

zasadnim spole¢nym principlim.

2.5.1 Princip zdanéni v zemi urCeni

Harmonizovana pravidla maji za ukol zajistit, Ze¢ DPH bude vybrana pouze v jed-
nom clenském staté a bude zabranéno dvojimu zdanéni. V soucasné dobé je tento cil
napliiovan zejména tzv. principem zdanéni v zemi urceni. Pro tento model je primarni
shoda na pravidlech pro ureni mista plnéni. Osoba uskutec¢nujici dodani zbozi ¢i sluzby
osob¢ usazené v jiném Clenském staté plnéni osvobodi (nezatizi DPH) a ptfijemce plnéni
zdani plnéni ve své zemi a podle zakont této zeme urceni. Tento princip je vsak ve Smér-

nici popsan jako pfechodny:

20dr. 1970
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., 1. Rezim zdanéni obchodu mezi clenskymi staty podle této smérnice je prechodny a bude
nahrazen konecnym rezZimem zaloZenym na zasadé zdanovani dodani zbozi nebo poskyt-

nuti sluzby v clenském staté piivodu.

2. Rada po prezkoumani zpravy uvedené v clanku 404 a poté, co shleda, Ze jsou napl-
nény Podminky pro prechod ke konecnému rezZimu, prijme v souladu s clankem 93
Smlouvy predpisy nezbytné ke vstupu v platnost a fungovani konecného rezimu. ‘; Smér-
nice Rady 2006/112/ES, Clanek 402, dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1543679311950&uri=CELEX:32006L0112

2.5.2 Princip zdanéni v zemi pUvodu

Rezim zdanéni v zemi pivodu (taxation in the state of origin), znamy jako tzv.

»konecny systém DPH* je zatim budoucnosti. Je vSak otazkou, jak vzdalenou. Zalezi na
tom, jak se EU bude dafit postupné omezovat a rusit odchylky od spole¢nych postupi®,
protoZze vnitini trh fungujici na systému zdanéni DPH v misté piivodu by nemél ,,naruso-
vat podminky hospodadrské soutéze jak na urovni clenskych stati, tak na urovni
Spolecenstvi“ (Smérnice 2006/112/ES, 2006, preambule). Nejen na poli unifikace sazeb
DPH, jednoho z determinanti tohoto kone¢ného rezimu, vSak zatim shoda nepanuje. Po-
kud nema byt ohroZena hospodaiska situace a stabilita dafiovych systémi, bude EU
postupovat s ohledem na mozné rozpoctové a socialni disledky v jednotlivych ¢lenskych

statech.

Konec¢ny systém by mél razantné sniZit nachylnost systému k podvodiim a sniZit
administrativni naro¢nost spravy dané. Z fad odbornikti se vSak mnozi studie konkrét-
nich, vesmés negativnich dopadu nového systému (Kryl & Klimova, 2018). Z pohledu
platci DPH upozornuji na negativni dopad do podnikovych cash-flow a zejména na zvy-
Seni pravni nejistoty, naro¢nosti a chybovosti pii zdanovani. Pokud dnes dodavatel doda
zbozi do druhého ¢lenského statu (osobé povinné k dani, B2B), plnéni osvobodi (Gctuje
odbérateli bez DPH). Nové by mél dodavatel zdanitelné plnéni posoudit a zdanit podle
pfedpist a sazeb druhého c¢lenského statu. Danovi poradei (Kryl & Klimova, 2018) se

domnivaji, Ze ani z perspektivy spravcl dané¢ nebude novy systém vyhodnéjsi, kdyz

30 Clanek 403 a 404 Smérnice Rady 2006/112/ES
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poukazuji zejména na planované zruseni souhrnnych hlaSeni a nemoznosti vyuzit kon-

trolnich hlaSeni na mezinarodni Urovni.

2.5.3 Pusobnost DPH

Uzemni ptsobnost

Obecna pravidla pro DPH v EU jsou platna na tizemi ¢lenskych stata EU s vyjim-
kami dle ¢l. 6 Smérnice Rady 2006/112/ES. Upravuje vSak nejen DPH mezi ¢lenskymi
staty (tzv. komunitarni ¢i intrakomunitarni plnéni). Pro pochopeni syst¢ému DPH je kli-
¢ové rozliseni mezi

e Uzemim Spolecenstvi (souhrn izemi ¢lenskych stati),

e Uzemim ¢&lenského statu®?,

e tfetimi uzemimi (n€ktera specificka tizemi, na ktera se plisobnost smernice
nevztahuje®?),

e tieti zemi (kazdy stat nebo tizemi, na které se nevztahuje Smlouva®).

Vécna pisobnost DPH

Cilem upravy je zavedeni spole¢ného syst¢ému DPH. Jeho zakladni mySlenkou je
uplatnéni DPH jako vSeobecné dané ze spotieby, bez ohledu na pocet pifedchozich fazi
vyrobniho a distribuéniho procesu*. Kazdé plnéni podléha DPH vypoétené z ceny zbozi
¢i sluzby podle platnych sazeb. Lze odecist dan, kterou byly obdobné zatiZeny jednotlivé

vstupni néklady, tvotici cenu zbozi/sluzby.

Pi‘edmétem dané jsou plnéni ve formé
e dodani zbozi za tiplatu, v ramci ¢lenského statu, osobou povinnou k dani,
e potizeni zboZi uvnitt Spoledenstvi®,
e dovozu zbozi,

e poskytnuti sluzby za tplatu v ramci ¢lenského statu osobou povinnou k dani.

31 Uzemi definovana v ¢. 299 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleéenstvi, s vyjimkou Cl. 6 Smérnice

32 Hora Athos, Kanérské ostrovy, francouzské zdmotské departementy, Alandy, Normanské ostrovy, os-
trov Helgoland, uzemi Bisingen, Ceuta, Melila, Livigno, Campione d’ltalia, italské vody jezera Lugano.
33 Treaty on the Functioning of the European Union (SFEU)

34 Clanek 1 Smérnice 2006/112/EU

35 podrobné Clanek 2 Smérnice 2006/112/EU a dalsi
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2.5.4 Osoby povinné k dani

,, Osobou povinnou k dani je takova osoba, ktera vykonava samostatné ekonomic-
kou cinnost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této cinnosti."; (Smérnice
2006/112/ES, 2006, C1. 9). Kromé ekonomicky &innych osob se za osoby povinné k dani
povazuji také osoby, které dodaji novy dopravni prostiedek na uzemi jiného ¢lenského
statu®®. Clenské staty mohou vyuzit moznosti povazovat za osobu povinnou k dani i dal3i
osoby®’. Zaroveti je uréen okruh osob, které se za osoby povinné k dani naopak obecné

nepovazuji (napf. stat, obce, kraj v souvislosti s ¢innosti organti vetejné moci).

2.5.5 Limity pro registraci k DPH

Dulezitym faktorem pti komparaci DPH v EU je také hranice pro povinnou regis-
traci k DPH (VAT registration treshold) ve staté, kde je osoba usazena. Je ziejmé, Ze na
malé podnikatelské subjekty dopadé zatéz spojena s registraci k DPH relativné siln€ji nez
na velké korporace. Proto jiZ smérnice Rady 67/228/EHS zakotvila moznost osvobozeni
téchto osob. Dnes platna smérnice 2006/112/ES v ¢l. 284-286 urcuje V tomto sméru pra-
vidla pro staty, které se staly ¢leny EU pied 1.1.1978. Clenské staty pFistoupivsi po tomto
datu mohou poskytnout osvobozeni od DPH osobam povinnym k dani S ro¢nim obra-
tem, ktery je nejvyse roven ekvivalentu v narodni méné nasledujicich ¢astek pii kurzu
platném ke dni jejich ptistoupeni:

1) ,,Recko: 10 000 evropskych ziictovacich jednotek,

2) Spanélsko: 10 000 ECU,

3) Portugalsko: 10 000 ECU,

4) Rakousko: 35 000 ECU,

5) Finsko: 10 000 ECU,

6) Svédsko: 10 000 ECU,

7) Ceska republika: 35 000 EUR,

8) Estonsko: 16 000 EUR,

36 Hlava Il Smérnice 2006/112/EU
37 Clanky 11 a 12 Smérnice 2006/112/EU
38 Ro&ni obrat definovan v €l. 288 smérnice Rady 2006/112/ES
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9) Kypr: 15600 EUR,

10) Lotyssko: 29 000 EUR,
11) Litva: 29 000 EUR,

12) Madarsko: 35 000 EUR,

13) Malta: 37 000 EUR, pokud ekonomicka cinnost sestavad prevaizné z dodavani
zbozi, 24 300 EUR, pokud ekonomicka cinnost sestava prevazné z poskytovani
sluzeb s nizkou pridanou hodnotou (vysoké vstupy), a 14 600 EUR v ostatnich

pripadech, tedy u poskytovatelii sluzeb s vysokou pridanou hodnotou (nizké
vstupy),

14) Polsko: 10 000 EUR,

15) Slovinsko: 35 000 EUR

16) Slovensko: 35 000 EUR,

17) Bulharsko: 25 600 EUR,

18) Rumunsko: 35 000 EUR,

19) Chorvatsko: 35 000 EUR. “, (European Commission, 2017, Article 287).

Soucasny stav (nejen) evropskych registraénich limitd DPH, platny k 30. 10. 2017,
shrnuje odborné periodikum (International VAT Monitor, 2018, stranky 474-476). Z uve-
deného vyplyva, Ze skutecnost je v mnohém rozmanitéjsi. Nekteré limity jsou urceny
v méng€ EUR, jiné v narodnich ménach. Limity nékterych statd jsou odstupfiovany navic
podle druhii ekonomické aktivity, mistné existuji vyjimky pro podnikatele v zem&d¢€lstvi.
Nekteré staty umoziuji dobrovolnou registraci povinnych osob s niz§im obratem. V ur-
¢itych clenskych zemich plati i pro osoby sniz§im obratem jisty druh povinné
»registrace®. Obratem se rozumi obrat dle ¢l. 288 za 12 mésict, ale i zde se narodni upravy

ruzni. Zpravidla jde o kalendarni rok nebo 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésici,

muze se ale jednat i o i€etni obdobi.

Vyse limitu pro povinnou registraci k DPH rozhoduje o tom, kolik ekonomicky
¢innych subjektl bude Gcastno systému DPH a tim determinuje dafiové piijmy vetejnych
rozpoCtl. SniZeni limitu mize pfinést znacné prostiedky do rozpoctu bez nepopularniho
zvySovani danovych sazeb. Toho si je védomo mimo jiné 1 Spojené Kralovstvi — v sou-

vislosti s o¢ekavanym ,,brexitem‘ propo¢itava variantni feSeni snizeni limitu a jejich vliv

17



na danové piijmy a ekonomicky rust (Drysdale, 2018). Drysdale ptedpoklada, ze snizeni
limitu, ktery je v soucasnosti nejvyssi v EU*® (GBP 85 000), Ize ekonomicky zdtivodnit
a je pravdépodobné, ze navzdory nevoli velké skupiny mensich podnikatelskych subjekta

dojde i k politické shod¢ na postupném snizeni tohoto limitu na Groven zhruba poloviéni.

V priloze (Ptiloha 2) jsou uvedeny limity pro povinné registrace k DPH v jednot-

livych zemich EU aktualizované v kvétnu 2018.

2.5.6 Danova mezera

Odhad tzv. danové mezery (VAT Gap) je jednou z relativné novych charakteristik
DPH z pohledu jednotlivych statt i z globalniho hlediska EU. Jde o statisticky odhad roz-
dilu mezi teoretickou dafiovou povinnosti (theoretical VAT liability), ktera by méla byt
vybrana podle platné legislativy a skute¢nym danovym vynosem z DPH (v absolutni
i relativni podob¢).

Jak vyplyva ze zpravy ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27
Member States “ (TAXUD, 2018, str. 10), dafiova mezera pro EU-26° za rok 2011 byla
odhadovéna na 193 miliard EUR*, coz &ini 1,5 % HDP (nartist o 0,4 % od roku 2006).
Neni divu, Ze se tato kategorie stala velmi sledovanou. Stava se dilezitym ukazatelem
efektivnosti vybéru DPH*? a argumentem v boji proti dafiovym podvodiim a tnikim.
V neposledni fad¢ jsou udaje o danové mezefe nepostradatelnou informaci pro tvilirce
unijnich i narodnich rozpocta.

SniZzovéani danové mezery je V poptedi z4jmu harmonizace syst¢tmu DPH v EU
a jednotného trhu. VySe zminéna zavérena zprava vymezuje obecnou metodologii pro
vypocet dailové mezery tak, aby bylo mozné prostorové i ¢asové srovnani zemi EU.
Z uvedené analyzy je patrné, Ze dodrzovani pravidel DPH (VAT compliance) ma tendenci
anavic klesat v recesivnich fazich ekonomického vyvoje. Jednim z dil¢ich zavért zpravy
0 vyvoji danové mezery V obdobi 2000-2011 je vyraznd zména mirn¢ snizujiciho se
trendu po roce 2008. Zvysila se rozdilnost mezi jednotlivymi staty podle stupné zasazeni

ekonomickou krizi a rozdiln€ volenych danovych korekci v jejich narodnich systémech.

39 74roveri jde o nejvyssi hodnotu povinného registraéniho limitu k DPH v celé OECD.

40 Clenské staty EU s vyjimkou Kypru a Chorvatska

41 (TAXUD, 2018, str. 10)

42 iz napt. ¢lanek na webovych strankach MF CR, odkazujici na studii Evropské komise ,,...Cesko se dlou-
hodobé zlepsuje ve vybéru DPH...“; nacteno z https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2018/studie-evropske-komise-cesko-se-dlouhodo-33019
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Nékteré staty doslova ,,napnuly* systém DPH nad unosnou miru, coz mélo za nasledek
zvySeni danové mezery, se kterou se potykaly po dlouhé obdobi.

Jako jedna z G¢innych metod snizovani danové mezery a moznosti podvodu se
jevi §ir$i vyuziti systému pieneseni dafiové povinnosti*® (tzv. reverse charge). V této sou-
vislosti se objevuji i nazory (Landgraf, 2019), ze by vSeobecny systém reverse charge
V podstaté znamenal ,, ... rezignaci na systém DPH a ndvrat k dani z obratu ...“. Jisté ne
Vv jeji kaskadové historické verzi. Lze vSak spatifovat urcitou paralelu s jednostupniovou
obratovou dani (tzv. sales tax**) aplikovanou v USA a dalsich staitech mimo EU
(Moravec, 2019).

2.5.7 Sprava dané

Evropska spoluprace v oblasti spravy dani tizce souvisi s opatfenimi k potirani da-
fovych Gnikd a vyhybani se daflovym povinnostem. Jak se postupem casu prohlubovala
harmonizace v oblasti DPH (vyrazné rychleji nez u dani ptimych), zacala se utvafret pro
spravu DPH v EU vlastni specificka legislativa®®. Aktudlni zmény jsou reakci na znepo-
kojeni Komise nad urovni podvodi v oblasti DPH, které zna¢né oslabuji pfijmy statnich
i unijnich rozpodtii*®. Cili na posileni spravni spoluprace v oblasti DPH a vesly v platnost
vydanim Nafizeni Rady 2018/1541 a Provadécim natizenim Komise 2018/980. S ohle-
dem na slozitost systému DPH v jeho sou¢asné podob¢ a jeho nachylnosti k podvodim,
posiluje nova legislativa pravomoci Eurofiscu®’, zjednodusuje a zefektiviiuje unijni spo-
lupréci pii zamezovéani danovych podvodl. V rdmci mezinarodni spoluprace spravci
dané je ustaveno pravo (a podminky) doZadujicich ¢lenskych statl na pfitomnost pii
spravnich Setfenich na izemi statu dozadovaného a zavadi institut spole¢ného Setieni.

Celnim pracovnikiim je pfiznan elektronicky pfistup do systému souhrnnych hlaSeni

43 Pro rozdifeni systému reverse charge se dlouhodobé zasazuje také éeska reprezentace v EU.

44 Nékdy prekladano jako ,prodejni” daf

45 Smérnice €. 79/308/EEC, pozdéji napf. Nafizeni rady €. 1798/2003, nahrazené Nafizenim ¢&. 904/2010.
46 Clenské staty nedavno identifikovaly preshraniéni podvody s DPH jako jednu z deseti nejlepsich prio-
rit, pokud jde o boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti. Nejnebezpecnéjsi odhady
ukazuji, Ze podvody s DPH mohou vést ke ztraté prijma presahujicich 50 miliard EUR roc¢né pro ¢lenské
staty.”; (Evropska komise, 2017)

47 Eurofisc je sit ndrodnich analytik( Elenskych stat EU, ktefi pracuji v riznych oblastech rizika pod-
vodu. Byl zfizen v roce 2010 s cilem zlepsit schopnost ¢lenskych statd bojovat proti organizovanym
podvodim v oblasti DPH, zejména podvody typu "kolotoc". Spravovéano ¢lenskymi staty EU, Eurofisc jim
umoziuje vyménovat v€asna varovani o podnicich podezielych z toho, Ze jsou zapojeni do kolotocovych
podvodu. Evropska komise prispiva administrativni a logistickou podporou bez pfistupu k provoznim
udajim.”; (Evropska komise, 2017)
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a registru IC k DPH. V oblasti obchodii s osobnimi automobily je zjem na automatizo-
vaném pfistupu Eurofiscu k udajim o registraci vozidel (EUCARIS®). Posilena je

i cilena obousmérna informovanost Eurofiscu, Europolu*® a OLAFu®

48 EUCARIS — Evropsky informaéni systém vozidel a Fidi¢skych opravnéni.

4 Europol — Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani préva

50 Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (OLAF) je jediny subjekt EU povéieny odhalovat podvody
s finanénimi prostfedky EU, vySetfovat je a zamezovat jim.”; (Evropska komise, 2018)
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3 Metodicka cast

Uvod praktické &asti je vénovan popisnym statistikim ukazatelti obecné charakteri-
zujicich DPH v ¢lenskych zemich EU. Hodnoty popsanych ukazatel jsou vyuzity pro
vyhodnoceni sblizovani statii EU v oblasti DPH a zaroven slouzi jako vstupni data pro

analyzovani podobnostnich skupin statt.

Hlavni metodou pouzitou v praktické ¢asti je statisticka metoda multidimenzionalni
analyzy — shlukova analyza®!. Tato metoda je vhodna zejména tam, kde je tieba z objektii
teprve vytvofit podobnostni skupiny, které pfedem nezname.>? Timto zpiisobem jsou de-

finovany podobnostni skupiny ¢lenskych stati EU podle zvolenych charakteristik DPH.

3.1 Shlukova analyza

Pro rozttidéni ¢lenskych statti EU do skupin podle vzajemné podobnosti je vyuzito
shlukové analyzy (cluster analysis, CLU). Jde 0 pojem zastiesujici mnoho dil¢ich metod
a zpusobu kategorizace dat (podrobné v nasledujicich kapitolach). Podstatou analyzy je
roztiidéni datového souboru do nékolika shlukl (klastrl) na zakladé jejich podobnosti
v zadanych kritériich tak, aby objekty (pfipadné znaky) v jednom shluku vykazovaly
niz§i vnitini variabilitu nez objekty mimo shluk. Cilem je tedy prvotni vytvoieni smyslu-

plné struktury objekta.

3.1.1 Vyuziti shlukové analyzy

Tento typ vicekriterialniho analytického t¥idéni byl popsan jiz v r. 1939 zejména
v souvislosti s vyzkumem v oblasti biologie a farmakologie. Vyuziti CLU s rozvojem po-
¢itaCovych technologii roste. Vyhodou je relativni jednoduchost metody a zejména

piehledny graficky vystup a jasna zakladni interpretace.

V poslednich letech byla shlukova analyza uspésné aplikovana i v oblasti dani.
Pro analyzu danovych struktur zemi OECD (Kubatova, 2012) bylo vyuzito metody
k-means s euklidovskou metrikou. CLU bylo také vyuzito k hodnoceni konvergence

v oblasti dani spotifebnich (Rybova, 2017).

51 Analyza byla provadéna v programu Statistica 12.

52 Na rozdil od napf. diskriminaéni analyzy, ktera pfifazuje nové objekty do pfedem zndmych skupin na
zakladé hustoty pravdépodobnosti normalniho rozdéleni ndhodné veliciny.

33 Tryon, R.C. (1939) Cluster Analysis: Correlation Profile and Orthometric (Factor) Analysis for the Isola-
tion of Unities in Mind and Personality. Edwards Brothers, Ann Arbor.
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V oblasti ptimych dani bylo vyuzito shlukové analyzy napi. (Andrejovska,
Mihokova, & Martinkova , 2017) pro kategorizaci zemi EU z pohledu dan€ z piijmu prav-
nickych osob. Bylo vyuzito aglomeracni hierarchické metody shlukovani v porovnani
s metodou k-means a fuzzy c-means. Andrejovska (Andrejovska, 2016) hodnotila shlu-
kovou analyzou také efektivitu vybéru DPH ve 27 zemich EU. Kombinuje aglomerativni
hierarchické metody shlukovani s metodami k-means, k-medoid i fuzzy c-means. Vy-

sledky odpovidaly multidimenzionalnim skalovanim.

3.1.2 Metody shlukovani, méreni vzdalenosti

Pro naplnéni cile prace je vyuzito hierarchické metody aglomeraéni®* shlukové
metody (Meloun & Militky, 2018). Ta spo¢iva ve vytvareni shlukti postupné z prvotniho
N poctu jedno-objektovych shlukd. Vysledkem dalSiho kroku shlukovéni je pocet
shluki roven ,,n-1%, a proces na zakladé podobnosti (vzdalenosti mezi shluky) pokracuje
az do vytvoreni jednoho shluku obsahujiciho vSechny objekty. Vysledkem hierarchického
postupu je vystavba tzv. dendrogramu (Figure 1), stromového grafu. Na ose ,,x*“ znazor-
nuje vzdalenost objektl a na ose ,,y* jednotlivé objekty. Volbou tzv. terminacniho kritéria
(Meloun & Militky, 2018) se ovlivni finalni pocet shlukli (maximalni vzdalenost shluko-
vani). Jako dalsi zptsob vystupu CLU je mozné vygenerovat ikonovy graf (StatSoft,
2014).

Pro méfeni vzdalenosti mezi jednotlivymi shluky 1ze obecné pouzit riznych me-
tod, jako napt. metodu jednoduchého spojeni (téz single likage, nebo metoda nejblizsiho
souseda), uplného spojeni (complete likage), nevazeny ¢i vazeny prumér skupin dvojic
(UPGMA, WPGMA) nebo vazeny & nevazeny centroid® skupin dvojic (UPGMC,
WPGMC). Pro tuto praci bylo pouzito tzv. Wardovy metody, ktera je zaloZena na prin-

A%

minimalizace piiristku takto vymezeného souhrnného vnitro-shlukového rozptylu.

54 Opaénym postupem k hierarchickému aglomeraénimu je postup divizni, ktery vychazi od jednoho
shluku a postupné jej rozklada na vice shlukl az do shluk(l jednoobjektovych.

55 Centroid je definovén jako vektor, pro ktery plati, Ze souéet vzdalenosti jednotlivych objektd ve
shluku k tomuto vektoru je minimalni (pouZije-li se euklidovska vzdalenost, pak je centroidem vektor
primérd a jde o metodu k-priméra).”, (Rezankova, 2007, str. 21)

22



Figure 1 Horizontal Tree Diagram (case)
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Zdroj: (StatSoft, 2014)

3.1.3 Miry vzdalenosti

Jako metriky mér vzdalenosti jsou nejcastéji uzivané miry podobnosti. Jsou zalo-
zené na ,,...prezentaci objektii v prostoru, jehoZz souradnice tvori jednotlivé znaky.“;
(Meloun & Militky, 2018). NejCastéji pouzivané metriky jsou napi. Euklidovska vzdale-

nost, Hammingova, Minkovského nebo Cebysevova vzdalenost a dalsi.

V této praci je pouzito Euklidovské miry vzdalenosti (1). Wardova metoda s vyu-
zitim Euklidovské (geometrické) metriky se ukazuje jako uspé€$nd ve srovnani s dalSimi
metodami (pfi odstranéni silné korelovanych proménnych) (RyneSova, 2015/2016). Za-
roven je [Euklidovskd vzdalenost uspésné pouzivana 1 v dals§i metode

objektového srovnani, metodé vzdalenosti od fiktivniho objektu.

14
Dg(x;, %) = Z(xik - xjk)2 (1)
k=1

Xik ..-hodnota k-té proménné u i-tého objektu; xji ...hodnota k-té proménné u j-tého objektu
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3.1.4 Sledované obdobi

Pro posouzeni vyvoje podobnosti statit EU v oblasti DPH je pfinosné aplikovat
statistické metody na delSim ¢asovém intervalu, aby byly vice patrné pfipadné zmény
trendd ¢i zmény v zafazeni objektl do jednotlivych shluki. CLU je primarné aplikovana
na nejaktudlngjsich datech Eurostatu®, tj. datech za rok 2017. Vysledky CLU z tohoto
roku jsou porovnavany s vysledky za rok 1995, 2002 a 2009. Rok 1995 je zvolen jako
vychozi obdobi, za které jsou k dispozici srovnatelna metadata dle normy ESA2010.
U nékterych objektd viak nebyla vécna niplii pro hodnoty sledovanych ukazatel®’. Proto
je navrzen jako dalsi bod na ¢asové ose rok 2002, ve kterém lze poprvé porovnavat vSech
28 objektd. CLU za rok 2009 je navrzena pro moznost zachyceni ptipadnych zmén shlukt

objektl v souvislosti s fesenim nasledki finanéni a hospodarské krize.

3.1.5 Zdroj dat

Zdrojova data pochazi z vetejné ptistupnych databazi Eurostatu (Eurostat, the
statistical office of the European Union, 2019). Jejich vyhodou je jednotna metodika sta-

tistického Setfeni podle metodologické konvence ESA2010:

,,The European system of national and regional accounts (ESA) provides the me-
thodology for national accounts in the EU. The current version, ESA 2010, ensures that
economic statistics for EU Member State are compiled in a consistent, comparable, reli-
able and up-to-date way. The legal basis for these statistics is a Regulation of the
European Parliament and of the Council on the European system of national and regional
accounts in the European Union (No 549/2013). “; EUR-Lex. (2013). Regulation (EU)
No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the
European system of national and regional accounts in the European Union Text with EEA

relevance. Ziskano 4. 11. 2018, z https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/549/0j

3.1.6 Vymezeni objektu

Objekty shlukovani vySe popsanymi metodami jsou ¢lenské staty Evropské unie

(Clenské staty k 1. 1. 2019; Figure 2), bez ohledu na to, zda byly ¢leny EU po celé

56 Statisticky Ufad Evropské unie;
https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_cs

57 Chorvatsko a Slovinsko nemélo je$té v roce 1995 DPH v narodnich dafiovych systémech a data za rok

1995 proto chybi. Malta oficidlné DPH zavedla az v r. 1999, avsak srovnatelna data v Eurostatu za rok

1995 existuji.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj

sledované obdobi (1995-2017) nebo jen ¢ast. Nasledujici tabulka (Table 1) uvadi seznam
objekti-clenskych stati k 1. 1. 2019, fazené podle data jejich vstupu do EU. Doplnéna je

informace o datu, od kterého je DPH soucasti jejich danovych systémt.

Figure 2 EU Member States (28) - Map

France . Austrigat 3
‘Croatia

Portugj_l s T, » m :ﬁ'lgat‘lg

Greece

Cyprhs
Maita

Zdroj: https://www.schengenvisainfo.com/eu-countries/
Vzhledem k tomu, Ze v prvnim roce shlukovani (1995) nebylo DPH soucasti da-

novych systémi Chorvatska a Slovinska a relevantni data proto logicky chybi, nepovazuji

se tyto dva staty v daném roce za objekt shlukovani.

Zakladajici Clenské staty EU a staty ptistoupivsi pied rokem 2004 se v rdmci této
prace povazuji za OMS (Old Member States), v literatufe oznacované také jako EU1S5:
Belgie, Francie, Némecko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Déansko, Irsko, Spojené Kra-

lovstvi, Recko, Portugalsko, Spanélsko, Rakousko, Finsko, Svédsko.

Staty, které ptistoupily do EU v roce 2004 a nésledujicich jsou oznacovany jako
NMS (New Member States). Pro ucely shlukové analyzy i popisné statistiky jsou ¢lenské
staty pojmenovany anglicky a zédkladné fazeny abecedné podle ndzvi statli v jejich na-

rodnich jazycich (jak je zvykem v ramci dat Eurostatu).
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Table 1 EU 28 Member States by Year of entry

Year of entry Countries ;{nAc-g In force
01/01/1958 Belgium 01/01/1971
France 01/01/1954
Germany 01/01/1968
Italy 01/01/1973
Luxembourg 01/01/1970
Netherlands 01/01/1969
01/01/1973 Denmark 03/07/1967
Ireland 01/11/1972
United Kingdom [01/04/1973
01/01/1981 Greece 01/01/1987
01/01/1986 Portugal 01/01/1986
Spain 01/01/1986
01/01/1995 Austria 01/01/1995
Finland 01/06/1994
Sweden 01/07/1994
01/05/2004 Cyprus 01/07/1992
Czechia 01/01/1993
Estonia 01/05/2004
Hungary 01/01/1988
Latvia 01/10/1992
Lithuania 01/05/1994
Malta 01/01/1999
Poland 05/07/1993
Slovakia 01/01/1993
Slovenia 01/07/1999
01/01/2007 Bulgaria 01/04/1994
Romania 01/07/1993
01/07/2013 Croatia 01/01/1998

Zdroj: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#tab-0-1, vlastni doplnéni o data implemen-

tace DPH z pokrocilého vybéru dat dostupné z
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/advSearchResult.htm!
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https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/belgium_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/france_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/germany_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/italy_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/luxembourg_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/netherlands_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/denmark_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/ireland_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/greece_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/portugal_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/spain_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/austria_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/finland_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/sweden_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/cyprus_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/czechrepublic_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/estonia_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/hungary_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/latvia_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/lithuania_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/malta_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/poland_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovakia_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovenia_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/bulgaria_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/romania_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/croatia_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#tab-0-1
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/advSearchResult.html

3.1.7 Tridici kritéria (znaky) pro shlukovou analyzu

Kvalita vystupti CLU je zavisla na vybéru tiidicich charakteristik (znak), na je-

jichz zaklad¢ jsou provadény dil¢i algoritmy rozdéleni datového souboru do shlukt. Proto

je jejich smysluplnému nastaveni vénovana adekvatni pozornost. Znaky jsou kvantitativ-

niho druhu, patfi mezi pomérové ukazatele, maji vypovidaci schopnost k posouzeni

charakteristik DPH v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

A.

DPH na hlavu [1000 EUR / 1 obyvatel] (VAT per capita)

Roéni danovy vynos z DPH piepoéteny na jednoho obyvatele. Hodnoty uka-
zatele jsou vypocteny podilem hodnot z dil¢ich databazi Eurostatu

a pfepoctem na tisice EUR (v béznych cenéach):

Rocni danové vynosy z DPH v milionech EUR / Pocet obyvatel k 1. 1. * 1000
Hodnota dafiovych vynosii pfepoctena na obyvatele umoziluje porovnavat
jednotlivé staty tak, aby jejich velikost (resp. pocet obyvatel) nebyla domi-

nantni.
Podil DPH na HDP [%] (VAT share of GDP)

Podil daftového vynosu z DPH na celkovém hrubém domacim produktu je uva-
dén v procentech. Hodnoty pievzaty z databaze Eurostatu. Pomoci tohoto

pomérového ukazatele 1ze porovnavat staty s riznou nominalni vysi HDP.
Podil DPH na celkovych danovych vynosech [%] (VAT Share of TTR)

Podil danovych vynosit z DPH na celkovych danovych vynosech, uvadény

Vv procentech. Informuje o podilu DPH na dafiovém mixu dané zemé.
Zakladni sazba DPH [%] (VAT Standard Rate)

Zakladni procentni sazba DPH platna k 1. 1. daného roku.
Primérna sniZena sazba DPH [%] (VAT Reduced Rate)

Aritmeticky primér vSech sniZzenych sazeb DPH platnych k 1. 1. daného roku.
Véetné tzv. ,,parking rate (2.4.4), pokud se 1i8i jejich vySe od platné snizené

sazby DPH.
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3.1.8 Ovéfovani a uprava dat pfed zpracovanim

Samotnému analyzovéani dat pomoci CLU pifedchazi ovétovani veérohodnosti
a uplnosti vstupnich dat, feSeni dil¢i absence dat, existence extrémnich dat, posouzeni

korelace stupnich dat a potfeby piipadné standardizace dat.

Vérohodnost dat je zarucena kvalitou zdroje dat (Eurostat a norma ESA2010).
Hodnoty ukazatell jsou bud’ ptfimo exportovany jako pokrocily vybér z databazi Euro-

statu, nebo jsou prostym podilem ¢i prostym aritmetickym pramérem takto ziskanych dat.

Id

Uplnost vstupnich dat je ovéiena pii ptipravé popisnych statistik. Jsou deteko-
vany objekty a obdobi®®, u kterych chybi hodnoty potiebnych ukazateli. Vzhledem
k tomu, Ze absence dat je zptsobena absenci vécné naplné pro tyto ukazatele®®, nebyla
pouzita zddna z metod statistického nahrazovani dat; objekty byly v téchto letech vylou-
¢eny z CLU. U tfidiciho kritéria Primérna snizena sazba DPH (E) byly detekovany staty
aroky, ve kterych nebyla aplikovana Zadna snizend sazba DPH a hodnoty chybi. V tomto
ptipadé byly hodnoty nahrazeny zakladni sazbou DPH platnou v dany rok, nebot’ se pted-
poklada, Ze zboZi a sluzby bézné podléhajici sniZzené sazbé byly prakticky zdafovany

(pf1 absenci snizené sazby) sazbou zakladni.

Existence extrémnich hodnot v datovém souboru je obecné povazovana za stav
statisticky nezadouci a data se oCist'uji o extrémy tak, aby byla reprezentativnim vzorkem
celé skupiny zkoumanych objektii. Vzhledem k tomu, Ze v praci je zpracovavana analyza
kompletniho souboru objektt, extrémni hodnoty jsou povazovany za odraz realnych od-
liSnosti a neni zajem na jejich vyhlazovani. Extrémy ovlivni strukturu vyslednych shluk,
ale pokud analyzujeme vzajemnou podobnost nebo odlisnost objektt, nelze toto povazo-

vat za ztratu vypovidaci schopnosti.

Korelace vstupnich dat je omezujicim faktorem statistickych metod, CLU nevy-
jimaje. S ohledem na mnozstvi dostupnych kvalitnich dat v oblasti DPH na urovni EU se
nelze jisté mife korelace vstupnich dat vyhnout. Na druhé stran¢ lze predpokladat, ze
korelace maji na vysledek CLU mensi vliv, kdyz pfedpokladana mira zavislosti mezi jed-

notlivymi ukazateli se vyrazné¢ nelisi.

58 Pro Ulely CLU Chorvatsko a Slovinsko, rok 1995

59 DPH nebyla sou&dsti dafiovych systému dotéenych statli v daném obdobi.
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Standardizace dat je provedena z diivodu kombinace rtiznych druhti ukazatelt
a jednotek. Jinak by se ur€ité znaky (ukazatele s vysokymi hodnotami) mohly jevit jako
dominujici a jiné znaky by naopak malo ovlivnily priitbéh shlukovani. Pfepoctenim pu-
vodnich hodnot na hodnoty standardizované je zaruceno, ze hodnoty vSech ukazatel maji
nulovou stfedni hodnotu a jednotkovy rozptyl. Standardizace je provedena ptimo v pro-

gramu Statistica 12, algoritmus standardizace vychazi z téchto zakladnich vztahu:

_Zj— % )

Sj...smérodatna odchylka j-tého znaku
Xij... Standardizovand hodnota j-tého znaku u i-tého objektu
zjj ...puvodni hodnota j-tého znaku u i-tého objektu

Zj....stredni hodnota j-tého znaku

3.1.9 Omezujici podminky analyzy, pfedpoklady, moznosti hodno-
ceni vysledkud shlukové analyzy

Omezeni metody Ize spatfovat v tom, ze CLU sice rozttidi dosud malo charakte-
rizovany datovy soubor, nezabyva se vSak kauzalitou. Tj. nevysvétluje, z jakych piicin
jsou vysledky pravé takové. K podrobnéjsi interpretaci je tieba dalsi prace s daty
(Rybova, 2015). CLU je citliva na zvolena shlukovaci kritéria (proménné) — je tfeba brat
v tivahu vypovidaci schopnost pouzitych kritérii, miru korelace vstupnich dat a ptipadné
jejich standardizaci. Pro CLU je charakteristické, Ze rizn¢ zvolené dilci metody (méfeni

vzdalenosti, zplsob shlukovani apod.) mohou vést k odlisSnym vysledkim.

3.2 Popisna statistika

Popisna statistika hodnot vybranych ukazateli vytvaii teoretickou zakladnu k po-
souzeni vyznamu DPH v danovych systémech clenskych statt EU a k vyhodnoceni
pfipadné konvergence hodnot ukazateld. Pro tento ucel jsou v tabulkédch shromazdény
hodnoty viech ukazateli® od vsech objektii za viechny jednotlivé roky ve zkoumaném

¢asovém intervalu (1995-2017) — kompletni sada dat je pfilohou (Pfiloha 4 az Ptiloha 8).

0 Kromé dat, kterd nejsou v rdmci Eurostatu k dispozici
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Popisné statistice jsou podrobeny hodnoty ukazatelli dale vyuzitych jako shlukovaci

znaky v CLU (viz 3.1.7), a to z pohledu téchto statistickych veli¢in:
e Minimum Zmin
e Maximum Zmax
e Variacni rozpéti (Range)

R= Zmax~Zmin (3)

e Aritmeticky prumér prosty (Arithmetic Mean)

n
1
4= HZ Zij 4)

i=1

e Smérodatna odchylka (Standard Deviation)

" n 1/2
)
5= [;Z(Zij - %) ] (5)
i=1
e Varia¢ni koeficient (Coefficient of Variation)

(6)

n...pocet pozorovani

Sj...smérodatna odchylka j-tého znaku

Vv ... variacni koeficient

Xij... standardizovana hodnota j-tého znaku u i-tého objektu
zi; ...ptivodni hodnota j-tého znaku u i-tého objektu

Z; ...stredni hodnota j-t¢ho znaku
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4 Aplikacni cast
4.1 Popisné statistiky DPH ¢lenskych stati EU

V réamci praktické ¢asti prace byly seskupeny informace (hodnoty vybranych uka-
zateld viz 3.1.7) o jednotlivych ¢lenskych statech za jednotlivé roky ve sledovaném
obdobi 1995-2017. Vybéry z téchto dat (za obdobi roku 1995, 2002, 2009 a 2017) jsou
zaroven vstupnimi daty pro CLU. Celd datova zékladna je obohacena o vlastni vypocty
zakladnich statistickych veli¢in, které charakterizuji jednotlivé oblasti DPH
a vytvari argumentacni podklady pro detailnéjsi interpretaci vysledka shlukové analyzy.

Na zakladé téchto statistik bude posouzena hypotéza konvergence €lenskych stati EU

v oblasti DPH.

4.1.1 DPH na hlavu (tfidici znak ,A%)

Hodnoty ukazatele ,,A“ zachycuji vyvoj danovych pfijmi z DPH na 1 obyvatele
v tisicich EUR (v béznych cenach). Kompletni data viz Pfiloha 4.

Figure 3 VAT per Capita - Arithmetic Mean, Min, Max
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8,00
7,00
6,00
= 5,00
o 4,00
8™ Min
o
— 3,00
’ Max
2,00 ¢ :
=@=Arithmetic Mean
1,00
0,00
N w M~ 00 O O = o Mo ounow M~ 0 O = Mmoo oo M~
OO O D O O Q0 0 Q Q@ 2 0 0 © A A = oA o = = =
Q. o 0 v g O O O O O O QO Q QO QO O QO Q O QO QO O Q
L I T B Y o o T o B o BN o R o VN o B o A o N o VAN o I o BN o Y ot A oV o Y o I o N o |

Year

Zdroj: vlastni zpracovadni

Z grafu (Figure 3) je patrné, ze primérna hodnota danovych piijmi z DPH na jednoho
obyvatele, kromé krizovych let 2008 a 2009, stoupa. Vzhledem k tomu, Ze jde o piijmy
prepoctené na EUR v béZnych cenéch jednotlivych obdobi, rist primérného piijmu na
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hlavu mdize byt ovlivnén i zvySovanim cenové hladiny®. Rozpéti mezi maximalni a mi-
nimalni hodnotou se zvySovalo az do roku 2014, poté se snizuje. Piijmové nejslabsi
Bulharsko a Rumunsko dokazalo zvysit piijmy z DPH na osobu za celé obdobi 1995-
2017 sice vice nez 8x, piesto hodnota nominalniho ukazatele ,,A* nedosahla jednoho ti-
sice EUR na osobu (Rumunsko rok 1995: 0,80 tis. EUR; rok 2017: 0,59 tis. EUR).
Zatimco hodnoty hospodaisky vyspélého Lucemburska v roce 2014 dosahly maxima,
kdyz jejich piijem z DPH na osobu ¢inil 5,90 tis. EUR.

Figure 4 VAT per Capita-Standard Deviation
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Zdroj: vlastni zpracovadni

Piestoze smérodatna odchylka (Figure 4) ma v Case pievazné rostouci trend (pokles az od
roku 2014), z vyvoje variaéniho koeficientu (Figure 5) Ize usuzovat na klesajici variabi-
litu danovych piijmi z DPH na 1 obyvatele. Smérodatna odchylka se nominalné v Case
zvySuje, ale v poméru ke stiedni hodnoté jde o konvergenc¢ni sklon, kdyZ hodnota variac-
niho koeficientu v roce 1995 ¢inila 0,806 a v roce 2017 jiz jen 0,577. Absolutni zména

variacniho koeficientu je rovna -0,229.

61 Hodnoty ostatnich kritérii jsou vyvojem cen ovlivnény méné, nebot je cenami ovlivnén jak &itatel, tak
jmenovatel pomérového ukazatele. U kritérii sazeb DPH (D, E) je vliv inflace vyloucen zcela.
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Figure 5 VAT per Capita - Standard Deviation, Coefficient of Deviation
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Zdroj: vlastni zpracovdni

4.1.2 Podil DPH na HDP (tfidici znak ,B“)

Primérny podil ptijmt vetejnych rozpocti z DPH na hrubém domacim produktu
vykazuje v ¢asovém intervalu mirné rostouci trend (Figure 6), ktery je naruSen pouze
v roce 2001 a v letech 2007-2009, které byly poznamenany hospodaiskou krizi. Ta se
citeln¢ dotkla spotieby, a tedy i podilu daiiového vynosu z DPH jako vSeobecné dané

uvalené na spotiebu na celkovém daniovém vynosu.

Figure 6 VAT Share of GDP — Min, Max, Mean
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Zdroj: vlastni zpracovadni
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Nejniz§i hodnoty doséhlo v roce 2009 Spanélsko, kdyz podil DPH na HDP klesl

na 3,9 %. Rozpéti mezi maximalnim a minimalnim podilem se zvySuje (Figure 7).

Figure 7 VAT Share of GDP - Range
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Zdroj: vlastni zpracovdni

Vyvoj varia¢niho koeficientu (Figure 8) je rozkolisany, ¢asto ménici trend. Na
celkovém Casovém intervalu 1995-2017 se jevi spojnice trendu konstantni, od roku 2014

vykazuje variacni koeficient divergentni smétovani.

Figure 8 VAT Share of GDP — Coefficient of Variation
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Zdroj: vlastni zpracovdni
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4.1.3 Podil DPH na danovych vynosech (tfidici znak ,,C%)

Procentni podil vynosti z DPH na celkovych danovych vynosech jednotlivych
Clenskych stati EU se prumérné od roku 2010 téméf neméni (Figure 9), zato variacni
rozpéti se v roce 2017 jiz blizi pramé&rné hodnoté (variaéni rozpéti 20,6; stiedni hodnota
21,7). Nejnizsi podil DPH ve vysi 14,6 % vykazuji v roce 2017 Belgie a Francie. Zatimco
Belgie vykazovala stejné procento DPH i v roce 1995, u Francie doslo od roku 1995
k poklesu z ptivodnich 16,8 %. Naopak nejvyssi podily DPH na celkovych danovych vy-
nosech v roce 2017 vykazuje Chorvatsko (35,2 %), u kterého hodnota neklesla od roku
1995 pod 30 % ani v krizovych letech.

Figure 9 VAT Share of Total Tax Revenue - Range, Arithmetic mean
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Zdroj: viastni zpracovdni

Hodnoty smérodatné odchylky (Figure 10) v prabéhu sledovaného obdobi vyka-
zuji nekolik dil¢ich zmén trendd. Od roku 2012 lze sledovat mirné klesdni hodnot.
V celkovém intervalu let 1995-2017 vsak spojnice trendu zobrazuje, ze variabilita pro-
centnich podilii DPH na celkovych danovych pfijmech v jednotlivych statech spiSe

narasta. Nejvyssi odchylka byla vycislena v roce 2006 ve vysi 5,259 %.
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Figure 10 VAT Share of Total Tax Revenue - Standard Deviation
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Zdroj: vlastni zpracovdni

Vzhledem k tomu, Ze ukazatel ,,C* je podilovy, vyvoj hodnot varia¢niho koeficientu
(Figure 11) je pozitivné korelovan s hodnotami smérodatnych odchylek a potvrzuje

divergentni sméfovani.

Figure 11 VAT Share of Total Tax Revenue - Coefficient of Variation
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Zdroj: vlastni zpracovani
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4.1.4 Primérna zakladni sazba DPH (tfidici znak ,,D)

Pomaly posun v harmonizaci sazeb DPH (Figure 12) je demonstrovan napf. na
fungovani limitd minimalnich zékladnich sazeb DPH danych Smérnici ¢. 92/77/EEC ve
vysi 15 %. Ackoliv smérnice nabyla Gi€innosti jiz v roce 1993, naplno se projevil jeji Gci-
nek (po dobéhu lhit s vyjimkami) az od roku 2003. Naptiklad Lucembursko aplikovalo
15% zakladni sazbu DPH od roku 1995 az do 2014 a od roku 2015 stéale uplatiiuje nejnizsi
zakladni sazbu DPH v celé EU ve vysi 17 %.

Nejvyssi zakladni sazbou DPH ve vysi 25 % zatéZovaly zboZzi a sluzby v roce 1995 se-
verské staty Svédsko a Dansko, ale také Slovensko a Mad’arsko. V roce 2017 aplikovalo

nejvyssi zakladni sazbu DPH Mad’arsko ve vysi 27 %.

Figure 12 VAT Standard rate - Arithmetic Mean, Min, Max
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Primérnd zékladni sazba DPH ma na celém intervalu let 1995-2017 rostouci trend
(Figure 13). Lze vsak pozorovat prudké zvySovani stiedni hodnoty od roku 2009, ziejmé

v reakci na hospodaiskou krizi, kdy se staity EU snazily zvySenim sazeb DPH doplnit
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pfijmy rozpocti. Na konci sledovaného obdobi, od roku 2014 dochazi opét k mirnému

snizeni primérné hodnoty zdkladni procentni sazby DPH.

Figure 13 VAT Standard Rate - Arithmetic Mean
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Zdroj: vlastni zpracovdni

Jakkoli je sblizovani na poli sazeb DPH provazené tézkostmi, vyvoj variacniho koefi-
cientu (Figure 14) nasvédcuje tomu, ze zakladni sazby DPH se ve statech EU sice rizni,
ale vykazuji klesajici variabilitu. Hodnotu varia¢niho koeficientu v roce 2017 ve vysi

0,109 1ze povazovat za vysoce konvergentni.

Figure 14 VAT Standard Rate - Coefficient of Variation

VAT - Standard Rate

0,25
0,2
0,15
0,1
Coefficient of Variation
0,05
Linear (Coefficient of Variation)
0
wn O ~ o] (o] o — (o] oM < n (Yo ~ 0 o O — (g\] o™ < N o ~
N DD OO OO0 O O O O 9O O O A A A dA A A A o
O O O 6 O O O 6 6 6 6 6 6 6 o0 o0 0O o0 O o o O
i — — i i o (a\] o~ o~ o~ [a\] (a\] (a\] o~ o~ o~ o~ (a\] N N o~ o~ o~
Year

Zdroj: vlastni zpracovdni
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4.1.5 Primérna snizena sazba DPH (tfidici znak ,E®)

Z nasledujiciho grafu (Figure 15) je patrné, jak se aplikovani primérnych snize-

nych sazeb ve statech EU velice ruzni. Zatimco Chorvatsko aplikovalo v letech 2000-

2005 nulovou sniZzenou sazbu DPH, nékteré staty EU snizenou sazbu DPH neaplikuji

Figure 15 VAT Reduced Rate - Arithmetic Mean, Min, Max
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vibec a zdanuji veskera zdanitelna plnéni sazbou zakladni. Napt. Dansko uplatiiuje sazbu

ve vysi 25 % po celé sledované obdobi i misto snizené sazby DPH. Na druhém konci

spektra je Spojené Kralovstvi, které setrvava od roku 1998 dodnes na nejniz§i mozné

urovni snizené sazby DPH, a to 5 %.

Figure 16 VAT Reduced Rate — Coefficient of Variation
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Minimalni a maximalni procentni snizend sazba DPH (varia¢ni rozpéti) se lisi
Vv roce 2017 o 20 procentnich bodi, kdyz v roce 1995 ¢inila hodnota jen o 1,2 procentniho
bodu vice (21,2). Vyvoj varia¢niho koeficientu (Figure 16) na celém ¢asovém intervalu

vykazuje klesajici trend. Funkce vyrazné klesad mezi lety 2005 a 2015, poté mirné stoupa.

4.1.6 DilCi zavér z popisnych statistik — hypotéza konvergence

V kontextu nastroji popisnych statistik (3.2) je v ptedchozi ¢asti prace proveden
rozbor jednotlivych ukazateli (3.1.7), charakterizujicich DPH v zemich EU. Pro celkové
zhodnoceni danové konvergence v zemich EU v oblasti DPH je zpracovana komplexni
tabulka (Ptiloha 9) vyvoje varia¢niho koeficientu v jednotlivych letech sledovaného ob-
dobi (195-2017) v ¢lenéni dle jednotlivych ukazatelt. Informace zestru¢néné na hodnoty

varia¢nich koeficientl ve vybranych letech pro CLU uvadi nasledujici tabulka:

Table 2 Coefficient of Variation

. Coefficient of Variation in the Year A CoV
Cluster Variables 9017-1995
1995 2002 2009 2017 )
A - Vat per Capita 0,806057| 0,689214| 0,661975| 0,577235| -0,2288227

B - VAT Share of GDP 0,210984| 0,187298| 0,199524| 0,201427| -0,0095565
C - VAT Share of TTR 0,199589| 0,201826| 0,211655| 0,223429| 0,02383981
D - VAT Standard Rate | 0,198749| 0,170783| 0,124968| 0,108893| -0,0898565
E - VAT Reduced Rate 0,556637| 0,625482| 0,476324| 0,401407| -0,1552301

Zdroj: vlastni zpracovdni

Nejvetsi snizeni variability (zménu variacniho koeficientu) vykazuji hodnoty ukazatele
DPH na hlavu, kde se vysoka hodnota varia¢niho koeficientu v roce 1995 (0,806) snizila
na 0,577 v roce 2017. Druhou nejvyssi absolutni zménou variability prosly hodnoty uka-
zatele Praimérné snizené sazby DPH. Zanedbatelné snizeni variability 1ze pozorovat u
hodnot ukazatele podilu DPH na HDP. Jedin€ hodnoty kritéria podilu DPH na celkovych

danovych pfijmech svéd¢i o mirném nartistu variability.

Zavérem lze na zakladé analyzy ¢asovych fad variacnich koeficientti potvrdit hy-
potézu konvergence DPH v ¢lenskych zemich EU na daném ¢asovém intervalu 1995 az

2017. Nasledujici obrazek (Figure 17) demonstruje graficky dil¢i zaveér.
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Figure 17 Coefficient of Variation in the Years 1995, 2002, 2009, 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj variability hodnot ukazateli nebyl v pritbéhu sledovaného casového obdobi
1995-2017 staly, na kratSich ¢asovych intervalech je to zjevné. Lépe tuto skute¢nost
odrazi nasledujici znazornéni (Figure 18):

Figure 18 Coefficient of Variation — development 1995-2017
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4.2 Vysledky shlukové analyzy

Vstupnimi daty pro shlukovou analyzu jsou hodnoty zvolenych péti shlukovacich
kritérii (3.1.7) jednotlivych c¢lenskych stata v jednotlivych letech 1995, 2002, 2009
a 2017. Vystupy jsou demonstrovany v jednotlivych letech zejména stromovym diagra-
mem, tabulkou jednotlivych shluki a zndzornénim shluki na mapé Evropy.

Interpretovany jsou shluky sjednocené ve zvolené vzdélenosti 4 (linkage distance).

4.2.1 Shluky: rok 1995

Vysledkem shlukové analyzy 26 ¢lenskych statit EU®? za rok 1995 je celkem

7 shlukti. Z toho jeden jedno€lenny, tii dvouclenné shluky a 3 vétsi shluky:

Figure 19 Tree Diagram 1995

Tree Diagram for 26 EU member states - Year 1995
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62 Bez Chorvatska a Slovinska. Tyto staty nebyly sou&asti CLU v roce 1995 pro absenci dat.
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Detaily uvadi nasledujici tabulka (sloupce A, B, C, D, E jsou hodnoty kritérii (3.1.7):

Table 3 Clusters Results 1995

Cluster 1 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Cyprus 0,50 4,30 17,20 8,00 8,00 NMS
Mean 0,50 4,30 17,20 8,00 8,00 X

Cluster 2 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Hungary 0,25 7,40 18,40 25,00 6,00 NMS
Slovakia 0,23 8,20 20,70 25,00 6,00 NMS
Mean 0,24 7,80 19,55 25,00 6,00 X

Cluster 3 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Estonia 0,19 9,60 26,50 18,00 18,00 NMS
Latvia 0,14 8,40 27,60 18,00 18,00 NMS
Mean 0,17 9,00 27,05 18,00 18,00 X

Cluster 4 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Denmark 2,47 9,10 19,00 25,00 25,00 OoMS
Sweden 2,01 8,80 18,90 25,00 16,50 OoMS
Mean 2,24 8,95 18,95 25,00 20,75 X

Cluster 5 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Czechia 0,26 5,80 16,70 22,00 5,00 NMS
Greece 0,58 5,80 19,70 18,00 6,00 OoMS
Spain 0,60 5,10 15,90 16,00 5,50 OoMS
Italy 0,84 5,30 13,20 19,00 8,67 oMS
Poland 0,17 6,10 16,20 22,00 7,00 NMS
Romania 0,06 4,90 17,90 18,00 9,00 NMS
United Kingdom 0,99 5,60 18,10 17,50 8,00 oMS
Mean 0,50 5,51 16,81 18,93 7,02 X

Cluster 6 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Bulgaria 0,08 4,80 22,30 18,00 18,00 NMS
Lithuania 0,10 7,40 26,90 18,00 9,00 NMS
Malta 0,46 6,10 22,10 15,00 5,00 NMS
Portugal 0,62 6,80 21,80 17,00 5,00 oMS
Mean 0,32 6,28 23,28 17,00 9,25 X

Cluster 7 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS
Belgium 1,42 6,50 14,60 20,50 6,33 OoMS
Germany 1,54 6,30 15,70 15,00 7,00 oMS
Ireland 1,00 6,80 20,50 21,00 7,50 oMS
France 1,51 7,30 16,80 18,60 3,80 oMS
Luxembourg 2,03 5,00 13,40 15,00 7,00 oMS
Netherlands 1,35 6,00 15,90 17,50 6,00 OoMS
Austria 1,76 7,60 17,70 20,00 11,00 OoMS
Finland 1,56 7,70 17,20 22,00 11,67 OoMS
Mean 1,52 6,65 16,48 18,70 7,54 X

Zdroj: vlastni zpracovdni



Shluk €. 1: Kypr, pfistoupivsi do EU v roce 2004 (NMS), se vzdalil od ostatnich stath

SV v

(Nejblize ma ke shluku ¢. 6: Bulharsko, LotyS$sko, Malta, Portugalsko).

Shluk ¢&. 2: Mad’arsko se Slovenskem (oba NMS) vedle geografického sousedstvi cha-
rakterizuje shodné zakladni i primérné snizené sazby DPH (25 % a 6 %) a také pomérné
nizky pfijem DPH na osobu (0,25 resp. 0,23 tis. EUR).

Shluk €. 3: Pobaltské staty Estonsko a Litva (NMS) se od ostatnich shlukt odlisuji nej-
vys$§im podilem DPH na celkovych dafiovych piijmech®® a zakladni sazbou DPH ve vysi

18 % a neaplikovanim snizené sazby DPH (na rozdil od tfeti pobaltské zem¢ Lotysska).
Shluk ¢&. 4: Sdilen dvéma skandinavskymi zemémi, Danskem a Svédskem (oba OMS).
Spole¢né jsou jim nejvyssi piijmy z DPH na osobu (2,47 resp. 2,01 tis. EUR), nejvyssi
zakladni sazba DPH a vysoka sniZzend sazba DPH.

Shluk &. 5: Shluk je tvofen OMS i NMS, které od shluku tvofeného vyhradné¢ OMS déli
niz§i pramérny piijem z DPH na obyvatele (0,50 tis. EUR).

Shluk &. 6: Tvorfen novymi ¢lenskymi staty spolu s OMS, které vykazovaly z EU15 nizsi
pfijmy z DPH na osobu nez OMS ve shluku ¢.7.

Shluk ¢.7: OMS, 8 statii z EU15. Zakladajici ¢lenské staty EU bez Italie, spolecné s Ra-
kouskem a Finskem. Celou skupinu spojuje piijem z DPH na osobu vyssi nez 1 tis. EUR.

Figure 20 Clustering Results 1995 - Map

VAT EU 1995 - Clustering Results

Zdroj: vlastni zpracovadni z vystupnich dat CLU

53 Nejvyssi hodnotu VAT Share of TTR vykazuje v roce 1995 Litva (27,6 %), druhou nejvyssi Loty$sko (26,9
%), treti Estonsko (26,5 %).
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4.2.2 Shluky: rok 2002

Vysledkem shlukovani na zdkladé dat za rok 2002 jsou dva jednoclenné shluky
(Dansko, Chorvatsko) a Sest shluki mensi velikosti. Oproti roku 1995 je pfi stejné shlu-

kovaci vzdalenosti shluka vice:
Figure 21 Tree Diagram 2002

Tree Diagram for 28 EU member states Year 2002
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Geografické znazornéni shlukt (Figure 22) dopliuje tabulka (Table 4) s detaily
shluki: staty, hodnoty jednotlivych ukazatelt, praméry hodnot za jednotlivé shluky, ka-
tegorie Clenského statu (NMS/OMS) a ¢lenstvi v eurozoné (EUR/non-EUR).

Pro extrémni hodnoty nékterych ukazatelll jsou do samostatnych shluki €. 1 a 2
vyc¢lenény Dansko a Chorvatsko. Dansko je specifické zeyména nejvyssim DPH na hlavu
(3,26 tis. EUR) a nejvyssi zakladni sazbou DPH ve vysi 25 % spolu s faktem, Zze uvaluje
zakladni sazbu DPH na veskera zdanitelna plnéni. Chorvatsko se vymyka nejvyssim po-
dilem DPH na HDP (12,3 %) a nulovou primérnou sniZenou sazbou DPH

Vv analyzovaném roce.
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Figure 22 Clustering Results 2002 - Map

VAT EU 2002 - Clustering Results
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Zdroj: vlastni zpracovdni z vystupnich dat CLU

V roce 2002 nebyl zadny z NMS ¢lenem eurozony, doplnéné kritérium Elenstvi
Vv ptipadé NMS je absolutné korelované s rozdélenim statti podle NMS/OMS. Ani u OMS
nejde jednoznaéné vycist souvislost s rozdélenim do shluki s narodni, resp. spole¢nou

evropskou ménou.

Table 4 Cluster Results 2002

Cluster 1 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Denmark 3,26 9,20 19,70 25,00 25,00 OMS non-EUR
Mean 3,26 9,20 19,70 25,00 25,00 X X

Cluster 2 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Croatia 0,81 12,30 32,60 22,00 0,00 NMS non-EUR
Mean 0,81 12,30 32,60 22,00 0,00 X X

Cluster 3 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Bulgaria 0,16 7,20 25,60 21,00 20,00 NMS non-EUR
Latvia 0,28 6,50 23,20 18,00 18,00 NMS non-EUR
Romania 0,16 7,10 24,90 19,00 19,00 NMS non-EUR
Mean 0,20 6,93 24,57 19,33 19,00 X X

Cluster 4 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Czechia 0,49 5,80 17,30 22,00 5,00 NMS non-EUR
Hungary 0,54 7,70 20,60 25,00 6,00 NMS non-EUR
Poland 0,39 7,20 21,00 22,00 5,00 NMS non-EUR
Slovakia 0,34 6,90 21,00 23,00 10,00 NMS non-EUR
Mean 0,44 6,90 19,98 23,00 6,50 X X
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Cluster 5 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Estonia 0,47 8,40 26,80 18,00 5,00 NMS non-EUR
Greece 1,10 7,30 21,20 18,00 6,00 OMS EUR
Lithuania 0,32 7,30 25,20 18,00 7,00 NMS non-EUR
Portugal 1,03 7,50 22,10 17,00 8,50 OMS EUR
Slovenia 1,05 8,40 22,40 20,00 8,50 NMS non-EUR
Mean 0,79 7,78 23,54 18,20 7,00 X X

Cluster 6 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Ireland 2,34 6,70 23,20 20,00 8,40 OoMS EUR
Austria 2,22 7,90 18,00 20,00 11,00 OMS EUR
Finland 2,26 7,90 18,20 22,00 12,50 OMS EUR
Sweden 2,64 8,40 18,40 25,00 9,00 oMS non-EUR
Mean 2,37 7,73 19,45 21,75 10,23 X X

Cluster 7 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS| EUR/non-EUR
Germany 1,66 6,20 15,90 16,00 7,00 OMS EUR
Spain 1,02 5,60 16,50 16,00 5,50 OMS EUR
Cyprus 1,04 6,10 21,70 10,00 5,00 NMS non-EUR
Malta 0,73 6,10 19,70 15,00 5,00 NMS non-EUR
Mean 1,11 6,00 18,45 14,25 5,63 X X

Cluster 8 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR
Belgium 1,80 6,80 14,80 21,00 9,00 OMS EUR
France 1,80 7,00 15,80 19,60 3,80 OMS EUR
Italy 1,40 5,90 15,00 20,00 7,00 OMS EUR
Luxembourg 3,10 5,50 14,10 15,00 7,00 OMS EUR
Netherlands 2,08 6,70 18,80 19,00 6,00 OMS EUR
United Kingdom 1,91 6,00 18,10 17,50 5,00 OMS non-EUR
Mean 2,02 6,32 16,10 18,68 6,30 X X

Zdroj: vlastni zpracovdni

4.2.3 Shluky: rok 2009

V roce 2009 byly c¢lenské staty EU shlukovou analyzou rozdéleny do sedmi sku-

pin (Figure 23). Dva shluky jsou opét jednoclenné (Dansko, Lucembursko) a Ctyfi

viceéetné shluky. Nevétsi shluk (€. 6) vytvorilo celkem 11 stat. Jedna se o nové ¢lenské

staty spoleéné s Reckem a Portugalskem. NMS jsou za¢lenény vyhradné do shluku &. 6 a

7. Samostatnym shlukem se kromé& Danska® stdva nové Lucembursko. To si pii nejnizsi

urovni zékladni sazby v EU (15 %) udrzuje prvenstvi v hodnotach ukazatele DPH na
hlavu (4,99 tis. EUR, nejvice z EU28).

Piestoze v roce 2009 byly jiz nékteré NMS ¢leny eurozony®®, nebyla nalezena

paralela mezi ¢lenstvim v eurozoné a charakteristikou shlukd.

64 Dansko tvofilo samostatny shluk jiz v roce 2002.

85 Kypr, Malta, Slovensko a Slovinsko.
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Figure 23 Tree Diagram 2009

Tree Diagram for 28 member states - Year 2009
Ward’s method
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Ani rozdilné zasazeni narodnich ekonomik hospodatskou krizi se v podob¢ hod-

not ro¢niho tempa riistu HDP mezi lety 2008-2009 nejevi jako argumentaéni kritérium

(Table 5; ,,% GDP Growth*) pro vytvotrené shluky.

Figure 24 Clustering Results 2009 - Map

VAT EU 2009 - Clustering Results
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Zdroj: vlastni zpracovadni z vystupnich dat CLU
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Table 5 Clustering Results 2009

Cluster 1 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS| EUR/non-EUR [% GDP Growth
Denmark 4,08 9,70 21,10 25,00 25,00 OMS non-EUR -4,90
Mean 4,08 9,70 21,10 25,00 25,00 X X -4,90
Cluster 2 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS| EUR/non-EUR [% GDP Growth
Luxembourg 4,99 6,70 16,80 15,00 7,00 OMS EUR -4,40
Mean 4,99 6,70 16,80 15,00 7,00 X X -4,40
Cluster 3 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR | % GDP Growth
Spain 0,90 3,90 12,70 16,00 5,50 OMS EUR -3,60
United Kingdom| 1,44 5,20 15,50 15,00 5,00 OoMS non-EUR -4,20
Mean 1,17 4,55 14,10 15,50 5,25 X X -3,90
Cluster 4 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS| EUR/non-EUR [% GDP Growth
Belgium 2,19 6,80 15,20 21,00 9,00 OMS EUR -2,30
Germany 2,17 7,20 18,30 19,00 7,00 OMS EUR -5,60
France 2,02 6,70 15,30 19,60 3,80 OMS EUR -2,90
Italy 1,47 5,50 13,10 20,00 7,00 OMS EUR -5,50
Netherlands 2,50 6,60 18,60 19,00 6,00 OMS EUR -3,70
Mean 2,07 6,56 16,10 19,72 6,56 X X -4,00
Cluster 5 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR | % GDP Growth
Ireland 2,28 6,10 21,10 21,50 9,15 OMS EUR -5,00
Austria 2,65 7,70 18,30 20,00 11,00 OoMS EUR -3,80
Finland 2,85 8,40 20,50 22,00 12,50 OMS EUR -8,30
Sweden 3,05 9,10 20,40 25,00 9,00 OMS non-EUR -5,20
Mean 2,71 7,83 20,08 22,13 10,41 X X -5,58
Cluster 6 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR | % GDP Growth
Czechia 0,94 6,60 20,50 19,00 9,00 NMS non-EUR -4,80
Greece 1,34 6,30 19,10 19,00 6,75 OMS EUR -4,30
Latvia 0,51 5,90 21,20 21,00 10,00 NMS non-EUR -14,40
Lithuania 0,62 7,30 23,90 19,00 7,00 NMS non-EUR -14,80
Hungary 0,78 8,30 21,40 20,00 5,00 NMS non-EUR -6,60
Malta 1,11 7,40 22,10 18,00 5,00 NMS EUR -2,50
Poland 0,60 7,30 22,60 22,00 5,00 NMS non-EUR 2,80
Portugal 1,13 6,80 20,50 20,00 8,50 OoMS EUR -3,00
Romania 0,38 6,30 24,30 19,00 7,00 NMS non-EUR -5,50
Slovenia 1,40 7,90 21,60 20,00 8,50 NMS EUR -7,80
Slovakia 0,78 6,60 22,90 19,00 10,00 NMS EUR -5,40
Mean 0,87 6,97 21,83 19,64 7,43 X X -6,03
Cluster 7 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS|EUR/non-EUR | % GDP Growth
Bulgaria 0,42 8,50 31,30 20,00 7,00 NMS non-EUR -3,60
Estonia 0,92 8,70 24,70 18,00 9,00 NMS non-EUR -14,70
Croatia 1,17 11,20 30,80 22,00 5,00 NMS non-EUR -7,30
Cyprus 1,94 8,30 26,20 15,00 6,50 NMS EUR -2,00
Mean 1,11 9,18 28,25 18,75 6,88 X X -6,90

Zdroj: vlastni zpracovdni




4.2.4 Shluky: rok 2017

V roce 2017 byly staty EU rozdéleny (Figure 25) na zakladé hodnot shlukovacich
kritérii na 3 jednoClenné shluky (staty, jejichz hodnoty ukazateld byly vyrazné odlisné od
ostatnich) a Ctyfi pocetnéjsi shluky. Lze konstatovat, ze vétSina OMS vytvoftila spolecné
shluk ¢. 4. Vyjimkou jsou opét skandindvské staty, kde Dansko tvofi zcela samostatny
shluk ¢&. 1 a Finsko se Svédskem, které jsou ve shluku &. 6. Extrémni hodnoty, a tedy

samostatny shluk tvoii Lucembursko (Table 6).

Figure 25 Tree Diagram 2017

Tree Diagram for 28 EU member states - Year 2017
Ward’s method
Euclidean distances

Belgium
Spain

Italy
Germany
France
Netherlands
United Kingdom
Austria
Ireland
Luxembourg
Bulgaria
Estonia
Cyprus
Lithuania
Malta
Romania
Czechia
Latvia
Slovakia
Greece
Poland
Portugal
Slovenia
Denmark
Croatia
Hungary
Finland
Sweden

=

o N < © [ce)

k2

10
12 ¢
14

Linkage distance

Zdroj: vlastni zpracovani — vystup z programu Statistica 12 (Figure 19, 21, 23, 25)

Dansko tvoii samostatny shluk ¢. 1 zejména pro odlisnost v piijmech z DPH na 1 hlavu
(po Lucembursku nejvyssi hodnota 4,86 tis. EUR), vysoké zékladni sazby DPH (25 %)
a nejvyssi primérnou snizenou sazbu DPH (25 %, kdyz veskera plnéni zatézuje zakladni

sazbou).
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Chorvatsko, v samostatném shluku ¢. 2, je vramci sledovanych objektl extrémni
zejména nejvyssim podilem DPH na HDP (13,20 %) i podilem ptijmt z DPH na celko-
vych danovych piijmech (35,20 %).

Tteti zemi, ktera nebyla na dané irovni shlukovaci vzdalenosti sloucena s jinymi staty, je
Lucembursko, stejn¢ jako v roce 2009. Charakterizuje ho nejnizsi zakladni sazba DPH
(17 %), podil ptijma z DPH na celkovych danovych piijmech patii mezi nizsi, pficemz

piijem z DPH na obyvatele ¢ini nejvice ze vSech ¢lenskych statt (5,90 tis. EUR).

Nejpocetngjsi shluk, €. 4, je tvofen vyhradné¢ OMS. OMS mimo tento shluk jsou pouze
jiz zminéné Dansko a Lucembursko (samostatné shluky 1 a 2), Recko a Portugalsko (které
se ptifadilo mezi NMS do shluku &. 5) a koneéné zbytek severskych stati Finsko a Svéd-
sko, které¢ jsou soucasti shluku ¢. 6. Nové clenské staty tvoii vétSinu shluku €. 5

a kompletni shluk ¢. 7.

Figure 26 Clustering results 2017 - Map

VAT EU 2017 - Clustering Results
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Zdroj: vlastni zpracovadni

Z geografického pohledu (Figure 26) je patrné odliseni severskych statt, stati Pobalti
a Balkanu (s vyjimkou Litvy). Portugalsko a Recko se z pohledu shlukii podob4 stiedo-
evropskym a vychodoevropskym NMS.
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Table 6 Clustering Results 2017

Cluster 1 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Denmark 4,86 9,50 20,60 25,00 25,00 OMS non-EUR

Cluster 2 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Croatia 1,56 13,20 35,20 25,00 9,00 NMS non-EUR

Cluster 3 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Luxembourg 5,90 6,30 15,70 17,00 8,33 OMS EUR

Cluster 4 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Belgium 2,62 6,80 14,60 21,00 9,00 OoMS EUR
Germany 2,75 6,90 17,20 19,00 7,00 OMS EUR
Ireland 2,78 4,50 19,40 23,00 9,10 OoMS EUR
Spain 1,63 6,50 19,00 21,00 7,00 OoMS EUR
France 2,42 7,10 14,60 20,00 5,87 OMS EUR
Italy 1,78 6,30 14,90 22,00 6,33 OMS EUR
Netherlands 2,92 6,80 17,40 21,00 6,00 OoMS EUR
Austria 3,23 7,70 18,10 20,00 11,50 OMS EUR
United Kingdom 2,41 6,80 19,30 20,00 5,00 OMS non-EUR
Mean 2,50 6,60 17,17 20,78 7,42 X X

Cluster 5 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Czechia 1,39 7,70 21,80 21,00 12,50 NMS non-EUR
Latvia 1,11 8,00 25,70 21,00 12,00 NMS EUR
Poland 0,96 7,80 22,30 23,00 6,50 NMS non-EUR
Slovenia 1,68 8,10 22,10 22,00 9,50 NMS EUR
Slovakia 1,09 7,00 21,10 20,00 10,00 NMS EUR
Greece 1,36 8,10 19,50 24,00 9,50 OMS EUR
Portugal 1,63 8,60 23,50 23,00 9,50 OMS EUR
Mean 1,32 7,90 22,29 22,00 9,93 X X

Cluster 6 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Hungary 1,20 9,50 24,70 27,00 11,50 NMS non-EUR
Finland 3,71 9,10 21,00 24,00 12,00 OoMS EUR
Sweden 4,42 9,30 20,70 25,00 9,00 OMS non-EUR
Mean 3,11 9,30 22,13 25,33 10,83 X X

Cluster 7 Cluster Variables Other Characteristics
Country A B C D E NMS/OMS EUR/non-EUR
Bulgaria 0,66 9,00 30,70 20,00 9,00 NMS non-EUR
Estonia 1,63 9,10 27,70 20,00 9,00 NMS EUR
Cyprus 2,17 9,50 28,00 19,00 7,00 NMS EUR
Lithuania 1,16 7,80 26,50 21,00 7,00 NMS EUR
Malta 1,76 7,30 21,90 18,00 6,00 NMS EUR
Romania 0,59 6,20 24,10 19,00 7,00 NMS non-EUR
Mean 1,33 8,15 26,48 19,50 7,50 X X

Zdroj: vlastni zpracovdni
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4.2.5 DilCi zavéry shlukoveé analyzy

V jednotlivych letech, za které byla provedena shlukova analyza, byly vytvofeny

podobnostni shluky. Jejich pocet se pfi shodné vzdalenosti shlukovani lisil:

rok 1995% celkem shluk: 7 zZ toho jednocClennych: 1
rok 2002 celkem shlukii: 8 Z toho jednoclennych: 2
rok 2009 celkem shlukii: 7 Z toho jednoclennych: 2
rok 2017 celkem shluki: 7 Z toho jednoc€lennych: 3.

Mezi staty, které byly vyhodnoceny jako solitérni (tvotily jednoclenny shluk), patii:
Kypr (v roce 1995)

Dansko (v roce 2002, 2009, 2017)

Chorvatsko (v roce 2002, 2017)

Lucembursko (v roce 2009, 2017).

Pocet solitérnich statt se v prubéhu sledovaného obdobi zvysil z 1 na 3. Pomi-
neme-li jednoclenné shluky (staty s vyraznou odlisnosti), zredukoval se ptivodni pocet

shlukti ze Sesti (v roce 1995) na ¢Etyfi viceclenné shluky v roce 2017.

V roce 1995 byly shluky tvofeny témito ¢lenskymi staty (EU 26):

Kypr

Mad’arsko, Slovensko

Estonsko, Litva

Dansko, Svédsko

Cesko, Recko, gpanélsko, Italie, Polsko, Rumunsko, Spojen¢ Kralovstvi

Bulharsko, Lotyssko, Malta, Portugalsko

N o o bk~ w Do

Belgie, Némecko, Irsko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Finsko.

Vysledné shluky ¢lenskych stati EU v roce 2017 (EU 28):

1. Dansko

2. Chorvatsko
3. Lucembursko
4,

Belgie, Némecko, Irsko, gpanélsko, Francie, Italie, Nizozemi, Rakousko, Spojené
Kralovstvi

66 \/ roce 1995 analyzovano pouze 26 statd, bez Chorvatska a Slovinska.
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5. Cesko, Litva, Polsko, Slovinsko, Slovensko, Recko, Portugalsko
6. Madarsko, Finsko, Svédsko
7. Bulharsko, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Malta, Rumunsko.
Na uskupenich v jednotlivych letech je patrné, Ze staré a nové Clenské staity (OMS
a NMS) se ve spole¢ném shluku vyskytuji spise vyjimeéné®’. Zato Elenstvi statdl v eu-
rozoné nebo procentni rist HDP nelze jednoznaéné urcit jako charakteristiku vysvétlujici

zatfidéni do shluku.

Table 7 EU Member States - Cluster numbers 1995-2017

Cluster number in the year
State 1995 2002 2009 2017
Belgium 7 8 4 4
Bulgaria 6 3 7 7
Czechia 5 4 6 5
Denmark 4 1 1 1
Germany 7 7 4 4
Estonia 3 5 7 7
Ireland 7 6 5 4
Greece 5 5 6 5
Spain 5 7 3 4
France 7 8 4 4
Croatia 2 7 2
Italy 5 8 4 4
Cyprus 1 7 7 7
Latvia 3 3 6 5
Lithuania 6 5 6 7
Luxembourg 7 8 2 3
Hungary 2 4 6 6
Malta 6 7 6 7
Netherlands 7 8 4 4
Austria 7 6 5 4
Poland 5 4 6 5
Portugal 6 5 6 5
Romania 5 3 6 7
Slovenia 5 6 5
Slovakia 2 4 6 5
Finland 7 6 5 6
Sweden 4 6 5 6
United Kingdom 5 8 3 4

Zdroj: vlastni zpracovdni

67 Nejcastéji Portugalsko a Recko.
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5 Zaver

Dan z ptidané hodnoty je dilezitou soucasti danovych systému clenskych statl
Evropské Unie. Pijmy z DPH tvofi zasadni sou¢ast narodnich vetejnych rozpoc¢ta a jsou
determinujici i pro ¢ast pfijma rozpoctu EU. Zaroven jde o dan nejsilnéji podrobenou
harmoniza¢nimu procesu v ramci stati EU, jehoz dlouhodobym cilem je vytvofeni jed-
notného volného trhu uvniti spoleCenstvi. Fungovani takového trhu, s minimem
distorznich ¢initel, je podminéno pomérné vyraznym sjednocenim spolecného systému

DPH ve vSech ¢lenskych statech.

Diplomova prace analyzuje DPH v EU za obdobi 1995-2017 z pohledu vyznam-
nych makroekonomickych ukazatelli, které charakterizuji postaveni DPH v danovych
systémech ¢lenskych statd (3.1.7), tj. DPH na hlavu [tis. EUR / obyvatel], Podil DPH
na HDP [%], Podil DPH na celkovych dafiovych vynosech [%], Zakladni sazba DPH [%]
a Primérna snizena sazba DPH [%]. Hodnoty téchto kritérii jsou vyhodnoceny na celém

casovém intervalu zakladnimi statistickymi veli¢inami (3.2).

Vysledkem analyzy souhrnného vyvoje variacnich koeficientd ukazatelll je po-
tvrzeni hypotézy danové konvergence: V oblasti zvolenych ukazateli lze prokazat
danovou konvergenci 28 ¢lenskych statd EU mezi roky 1995-2017. Konvergence je pro-
kazana z hlediska celého ¢asového intervalu. Trend vyvoje variability se v§ak v prubéhu
sledovaného obdobi na kratSich intervalech méni. Také vyvoj dil¢ich ukazateli se z po-
hledu variability lisi. Nejvyssi absolutni zména variability (1995-2017) je zaznamenana
u hodnot ukazatele DPH na hlavu (-0,22882) a Primérna snizena sazba DPH (-0,08986).
Zménu variability hodnot Podilu DPH na HDP a Zakladni sazby DPH lze interpretovat
jako nevyznamnou. Jediny dil¢i ukazatel (Podil DPH na celkovych danovych vynosech)

byl vyhodnocen jako nevyznamné divergentni.

Na variabilitu nejvice konvergujiciho ukazatele (DPH na hlavu) mohou, kromé
harmonizaénich opatieni v oblasti DPH, ptsobit i ¢etné obecné vlivy globalizace, piibli-
Zovani spotfebnich navykl, mira otevienosti ekonomik v ramci EU. Naopak v oblasti
sazeb DPH je vliv harmoniza¢niho tlaku na ¢lenské zemé zjevny. Prestoze je legislativni
proces sblizovani sazeb politicky slozity, variabilitu 1 variani rozpéti se daii snizovat.
Nejnizsi absolutni hodnoty varia¢niho koeficientu bylo v roce 2017 dosazeno u zakladni

sazby DPH (0,1089). U snizené sazby je vidét vyrazny konvergen¢ni posun (absolutni
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zména varia¢niho koeficientu -0,1552), nicmén¢ variabilita v absolutni vysi 0,4014 je

ze statistického pohledu stale vysoka.

Na dan z ptidané hodnoty, vyznamnou soucast danovych systému, obecné ptsobi
ekonomické, politické a administrativné-institucionalni faktory, technicky pokrok i pro-
ces globalizace. Nelze pominout ani kulturné-historické koteny. | tyto vlivy se odrazi
v makroekonomickych ukazatelich, charakterizujici DPH v jednotlivych statech. Pro ur-
¢eni skupin Clenskych statth EU podle jejich obdobného postaveni DPH v jejich danovych
systémech je vyuZzita metoda shlukové analyzy pro roky 1995, 2002, 2009 a 2017, kdyz
jako shlukovaci kritéria slouzi vyse analyzované ukazatele (3.1.7). Vysledkem jsou
shluky, jejichz pocet byl v letech 1995 a 2017 shodné sedm. Zato pocet jednoélennych
shlukti se zvysil z jednoho na tfi. Charakteristickymi rysy shluki jsou zejména minimalni
zastoupeni NMS a OMS v spole¢né v jednom shluku. Ve shlucich novych ¢lenskych statt

je zpravidla zaglenéno Recko a Portugalsko.

Clenstvi v eurozoné se nejevi jako faktor ovliviiujici zatiidéni stati do podobnost-
nich skupin. Vliv tempa rastu HDP by bylo tieba vyhodnotit na celém ¢asovém intervalu,

individualné v roce 2009 se neprokazal jako urcujici faktor.

Na vysledky této prace Ize navazat nékterymi z metod nehierarchické shlukové
analyzy nebo diskrimina¢ni analyzy, ptipadné¢ analyzou kratsi ¢asové fady. Pfinosem pro
vypovidaci schopnost analyzy by byla zdména ukazatelli zdkladni a sniZené sazby dané
(jako aritmetické priméry procentnich sazeb) za efektivni sazbu DPH, kterd by vérngji
reflektovala skute¢nou miru zdanéni. Ta vSak zatim v pfistupnych databazich EU neni

k dispozici.

8 \/ roce 1995
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Summary

Value added tax represents a significant part of tax systems of European Union countries.
VAT revenues create an important component of national budgets however they are par-
tial determinants of European budget too. At the same time, VAT is undoubtedly
undergoing the deepest harmonization process concerning taxes in the EU. Achieving
a common and free European market and minimising distortion factors is the long-term
aim of this process. For such market to function well, the unification of rules for all mem-

ber countries is crucial.

This thesis focuses on the topic of VAT in EU member states. The aim is to specify groups
of member states in accordance to the significance of VAT in national tax systems and to
identify factors, which may affect the grouping process. The hierarchical method of clus-
ter analysis based on the 1995, 2002, 2009 and 2017 data is used for sorting states into
similarity-based groups. Macroeconomic indicators characterizing VAT are chosen for
cluster analysis: VAT per capita, VAT share of GDP, VAT share of total tax revenues,
Standard rate and Average reduced rate. Development of cluster structure during the pe-
riod discovers an increasing number of states separated into one-member clusters for their
remarkable dissimilarity. It also indicates, that member states classification as OMS or
NMS still remains a significant factor of the clustering process. So-called old and new

member states seem to appear together in one cluster rarely.

Testing of hypothesis of VAT convergence concerning 28 EU member states during
1995-2017 (in the field of chosen variables) is another sub-target of this paper. Via appli-
cation of basic statistics on timeline data, and especially evaluation of coefficient of
variation development, the hypothesis of VAT convergence in the EU during years 1995-

2017 is proven.

Key words: tax, value added tax, tax harmonization, European Union, cluster analysis
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VI.

Prilohy

Vil

Priloha 1 VAT rates applied in the EU States (at 1.7.2018)

The evolution of VAT rates applicable in the Member States

MEMBER STATES STANDARD INCREASED PARKING
AND DATES REDUCED RATE RATE RATE RATE
Belgium
01-01-1971 6 18 25 14
01-01-1978 6 16 25 -
01-12-1980 6 16 25| 25+5 -
01-07-1981 6 17 25| 25+5 -
01-09-1981 6 17 25| 25+8 -
01-03-1982 116 17 25| 25+8 -
01-01-1983 116 19 25| 25+8 17
01-04-1992 116112 19.5 - -
01-01-1994 116112 205 - 12
01-01-1996 116112 21 - 12
01-01-2000 6|12 21 - 12
Bulgaria
01-04-1994 - 18 - -
01-07-1996 - 22 - -
01-01-1999 - 20 - -
01-01-2007 7 20 - -
01-04-2011 9 20 - -
Czech Republic
01-01-1993 5 23 - -
01-01-1995 5 22 - -
01-05-2004 5 19 - -
01-01-2008 9 19 - -
01-01-2010 10 20 - -
01-01-2012 14 20 - -
01-01-2013 15 21 - -
01-01-2015 10115 21 - -
Denmark
03-07-1967 - 10 - -
01-04-1968 - 12.5 - -
29-06-1970 - 15 - -
29-09-1975 9.25 15 - -
01-03-1976 - 15 - -
03-10-1977 - 18 - -
01-10-1978 - 20.25 - -
30-06-1980 - 22 - -
01-01-1992 - 25 - -
Germany
01-01-1968 5 10 - -
01-07-1968 5.5 1 - -
01-01-1978 6 12 - -
01-07-1979 6.5 13 - -
01-07-1983 7 14 - -
01-01-1993 7 15 - -
01-04-1998 7 16 - -
01-01-2007 7 19
Estonia
1991 - 10 - -
1993- - 18 - -
2000-2008 5 18 - -
01-01-2009 9 18 - -
01-07-2009 9 20 - -




MEMBER STATES STANDARD INCREASED PARKING
AND DATES REDUCED RATE RATE RATE RATE
Ireland
01-11-1972 11526 11.11 16.37 30.26 -
03-09-1973 116751 11.11 19.5 36.75 -
01-03-1976 10 20 35|40 -
01-03-1979 1110 20 - -
01-05-1980 1110 25 - -
01-09-1981 15115 25 - -
01-05-1982 18118 30 - -
01-03-1983 2.3]23 35 - -
01-05-1983 23|5]|18 23135 - -
01-07-1983 21518 23135 - -
01-05-1984 215|818 23135 - -
01-03-1985 22110 23 - -
01-03-1986 24110 25 - -
01-05-1987 1.7]110 25 - -
01-03-1988 1.415]10 25 - -
01-03-1989 215]10 25 - -
01-03-1990 23110 23 - -
01-03-1991 231101125 21 - 12.5
01-03-1992 2711012516 21 - 16
01-03-1993 25125 21 - 12.5
01-01-1996 28125 21 - 12.5
01-03-1997 331125 21 - 12.5
01-03-1998 361125 21 - 12.5
01-03-1999 41125 21 - 12.5
01-03-2000 42125 21 - 12.5
01-01-2001 43125 20 - 12.5
01-03-2002 43125 21 - 12.5
01-01-2003 43135 21 - 13.5
01-01-2004 441135 21 - 13.5
01-01-2005 48135 21 - 13.5
01-12-2008 4.813.5 21.5 - 13.6
01-01-2010 481135 21 - 13.5
01-07-2011 48191135 21 - 13.5
01-01-2012 4819]135 23 - 13.5
Greece
01-01-1987 3|6 18 36 -
01-01-1988 3|6 16 36 -
28-04-1990 418 18 36 -
08-08-1992 418 18 - -
01-04-2005 459 19 - -
15-03-2010 5|10 21 - -
01-07-2010 55|11 23 - -
01-01-2011 6.5]13 23 - -
20-07-2015 613 23 - -
01-06-2016 613 24 - -
Spain
01-01-1986 6 12 33 -
01-01-1992 6 13 28 -
01-08-1992 6 15 28 -
01-01-1993 3|6 15 - -
01-01-1995 4|7 16 - -
01-07-2010 4|8 18 - -
01-09-2012 4110 21 - -




MEMBER STATES STANDARD INCREASED PARKING
AND DATES REDUCED RATE RATE RATE RATE
France
11011968 (1) 6 16.66 20 13
111211968 (1) 7 19 25 15
01-01-1970 7.5 23 33.33 17.6
01-01-1973 7 20 33.33 17.6
01-01-1977 7 17.6 33.33 -
1/07/1982  (2) 4]155|7 18.6 33.33 -
01-01-1986 4|55|7 18.6 33.33 -
01-07-1986 21]14]55|7|13 18.6 33.33 -
17-09-1987 21]14]|55|7|13 18.6 33.33 28
01-12-1988 211455713 18.6 28 -
01-01-1989 21]55]13 18.6 28 -
08-09-1989 21]55]13 18.6 25|28 -
01-01-1990 21|55]13 18.6 25 -
13-09-1990 21]55]13 18.6 22 -
29-07-1991 21155 18.6 22 -
01-01-1993 21155 18.6 - -
01-08-1995 21|55 206 - -
01-04-2000 2155 19.6 - -
01-01-2012 211557 19.6 - -
01-01-2014 21]55]|10 20 - -
(1) Up to 1.1.1970, the VAT rates were applicable to a price inclusive of VAT. As from 1.1.1970, the VAT
the VAT rates apply to prices net of tax.
(2) The 4% rate from 1.7.1982 to 1.1.1986 was provisional.
Croatia
01-08-1998 - 22 - -
01-11-1999 0 22 - -
01-01-20086 0|10 22 - -
01-08-2009 0|10 23 - -
01-03-2012 0|10 25 - -
01-01-2013 5|10 25 - -
01-01-2014 5|13 25 - -
Italy
01-01-1973 6 12 18 -
01-01-1975 6 12 30 18
18-03-1976 6 12 30 18
10-05-1976 619 12 30 18
23-12-1976 1131619 12 30 18
08-02-1977 11316912 14 35 18
03-07-1980 2|8 15 35 18
01-11-1980 11213]|6]9]12 14 35 15|18
01-01-1981 2|8 15 35 18
05-08-1982 2181015 18 38 20
19-04-1984 2181015 18 30|38 20
20-12-1984 2|9 18 30 -
01-08-1988 2|9 19 38 -
01-01-1989 419 19 38 -
13-05-1991 41912 19 38 -
01-01-1993 419 19 - 12
01-01-1994 419 19 - 13
24-02-1995 4110 19 - 16
01-10-1997 4110 20 - -
17-09-2011 4110 21 - -
01-10-2013 4110 22 - -
01-01-2016 4]15]10 22




MEMBER STATES STANDARD INCREASED PARKING
AND DATES REDUCED RATE RATE RATE RATE
Cyprus
01-07-1992 - 5 - -
01-10-1993 - 8 - -
01-07-2000 5 10 - -
01-07-2002 5 13 - -
01-01-2003 5 15 - -
01-08-2005 5|8 15 - -
01-03-2012 5|8 17 - -
14-01-2013 5|8 18 - -
13-01-2014 5|9 19 - -
Latvia
01-05-1995 - 18 - -
01-01-2003 9 18 - -
01-05-2004 5 18 - -
01-01-2009 10 21 - -
01-01-2011 12 22 - -
01-07-2012 12 21 - -
Lithuania
01-05-1994 - 18 - -
01-08-1994 9 18 - -
01-01-1997 - 18 - -
01-05-2000 5 18 - -
01-01-2001 5|9 18 - -
01-01-2009 5|9 19 - -
01-09-2009 5|9 21 - -
Luxembourg
01-01-1970 4 8 - -
01-01-1971 2|5 10 - -
01-07-1983 3|6 12 - -
01-01-1992 3|6 15 - -
01-01-1993 3|6 15 - 12
01-01-2015 3|8 17 - 14
Hungary
01-01-1988 015 25 - -
01-01-1993 0|6 25 - -
01-08-1993 10 25 - -
01-01-1995 0|12 25 - -
01-01-2004 5|15 25 - -
01-01-2006 5|15 20 - -
01-09-2006 5 20 - -
01-07-2009 5|18 25 - -
01-01-2012 5|18 27 - -
Malta
01-01-1995 5 15 - -
01-01-1999 5 15 - -
01-01-2004 5 18 - -
01-01-2011 5|7 18 - -
Netherlands
01-01-1969 4 12 - -
01-01-1971 4 14 - -
01-01-1973 4 16 - -
01-01-1976 4 18 - -
01-01-1984 5 19 - -
01-10-1986 6 20 - -
01-01-1989 6 18.5 - -




MEMBER STATES STANDARD INCREASED PARKING
AND DATES REDUCED RATE RATE RATE RATE
01-10-1992 6 17.5 - -
01-01-2001 6 19 - -
01-10-2012 6 21 - -
Austria
01-01-1973 8 16 - -
01-01-1976 8 18 - -
01-01-1978 8 18 30 30
01-01-1981 8113 18 30 30
01-01-1984 10 20 32 32
01-01-1992 10 20 - -
01-01-1995 10 20 - 12
01-01-2016 10113 20 - 13
Poland
05-07-1993 7 22 - -
04-09-2000 3|7 22 - -
01-01-2011 5|8 23 - -
Portugal
01-01-1986 8 16 30 -
01-02-1988 8 17 30 -
24/03/1992'" 5 16 30 -
01-01-1995 5 17 - -
01-07-1996 5|12 17 - -
05-06-2002 5[12 19 - 12
01-07-2005 512 21 - 12
01-07-2008 5]12 20 - 12
01-07-2010 613 21 - 13
01-01-2011 6113 23 - 13

(1) On 24 March 199,
now taxed at 6%.

2 Portugal abolished the zero

rate. All goods and services previously zero-rated are

Romania
01-07-1993 - 18 - -
01-01-1995 9 18 - -
01-02-1998 11 22 - -
01-01-2000 - 19 - -
01-01-2004 9 19 - -
01-12-2008 5|9 19 - -
01-07-2010 5|9 24 - -
01-01-2016 5|9 20 - -
01-01-2017 5|9 19 - -
Slovenia
01-07-1999 8 19 - -
01-01-2002 8.5 20 - -
01-07-2013 9.5 22 - -
Slovak Republic
01-01-1993 5 23 - -
01-08-1993 6 25 - -
01-01-1996 6 23 - -
01-07-1999 10 23 - -
01-01-2003 14 20 - -
01-01-2004 - 19 - -
01-01-2007 10 19 - -
01-05-2010 6|10 19 - -
01-01-2011 10 20 - -




MEMBER STATES REDUCED RATE STANDARD INCREASED PARKING

AND DATES RATE RATE RATE
Enland
01-06-1994 5|6]12 22 - -
01-01-1995 61217 22 - -
01-01-1998 8117 22 - -
01-10-2009 8|12 22 - -
01-07-2010 913 23 - -
01-01-2013 1014 24 - -
Sweden
01-01-1969 2.04 16.38 11.11 - -
01-01-1971 3.09]9.89 17.65 - -
01-06-1977 3.54|11.43 20.63 - -
08-09-1980 3.95|12.87 23.46 - -
16-11-1981 3.67|11.88 21.51 - -
01-01-1983 3.95|12.87 23.46 - -
01-07-1990 4,171 13.64 25 - -
01-01-1992 18 25 - -
01-01-1993 21 25 - -
01-07-1993 12| 21 25 - -
01-01-1996 612 25 - -
United Kingdom
01-04-1973 - 10 - -
29-07-1974 - 8 - -
18-11-1974 - 8 25 -
12-04-1976 - 8 12.5 -
18-06-1979 - 15 - -
01-04-1991 - 17.5 - -
01-04-1994 - 17.5 - 8
01-01-1995 8 17.5 - -
01-09-1997 5 17.5 - -
01-12-2008 5 15 - -
01-01-2010 5 17.5 - -
04-01-2011 5 20 - -

Zdroj: https.//ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/.../vat/...vat.../rates/vat_rates_en.pdf (Ta-
xud.c.1(2018) — EN.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/.../vat/...vat.../rates/vat_rates_en.pdf%20%20(Taxud.c.1(2018)%20–%20EN.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/.../vat/...vat.../rates/vat_rates_en.pdf%20%20(Taxud.c.1(2018)%20–%20EN.

Priloha 2 VAT Parking Rates
lll.  Application of the parking rate in certain Member States

Member States which, at 1 January 1991, were applying a reduced rate to the supply of goods or
services other than those specified in Annex Il may apply the reduced rate to the supply of those
goods or services, provided that the rate is not lower than 12 %.

BELGIUM

The parking rate of 12% applies to:

1. Certain energy products such as:

- black coal, brown coal and solid fuel obtained from coal

- lignite and agglomerated lignite (except for jet)

- coke and semi-coke from coal, lignite and peat

- uncharred petroleum coke used as fuel.

2. Certain tyres and inner tubes for agricultural tractors and machinery, excluding

tyres and inner tubes for forestry tractors and pedestrian-controlled tractors.

IRELAND

The parking rate of 13.5% applies to:

1. Fuel for power and heating, coal, peat, timber, electricity, gas (for heating and lighting,
not including auto LPG), heating oil.

2. Non-residential property.

3. Building services related to non-residential property, including installation where mate-
rial

is not a significant part of the value of the service.

4. Routine cleaning of non-residential property.

5. Concrete and concrete blocks.

6. Tour guide services.

7. Short-term (less than 5 weeks) hire of:

- motor vehicles designed for the conveyance of persons by road

- ships, boats and other vessels not exceeding 15 tonnes gross designed for the con-
veyance

of passengers

- sports and pleasure craft, including yachts, cabin cruisers, dinghies, canoes, skiffs and
racing

boats

- caravans, mobile homes, tents and trailer tents.

8. Repair and maintenance of cars, other vehicles, vessels and aircraft.

9. Health studio services.

10. Jockeys' services.

11. Photographic services including photographic prints.

12. Car driving instruction.

13. Veterinary services.

14. Artificial insemination services for animals and the sale of livestock semen.

15. Works of art and antiques.

LUXEMBOURG

The parking rate of 14% applies to:

1. Wines of fresh grapes with 13% vol. or less (fortified wines, sparkling wines and so-
called

liqueur wines excluded)

2. Fuels: solid mineral fuels, mineral oils and wood intended for use as fuel, with the ex-
ception

of wood for heating (firewood)

3. Washing and cleaning products

4. Printed advertising material, commercial catalogues and the like; tourist publications
5. Supply of heat other than supply of district heating; supply of air conditioning



6. Management and safekeeping of securities; management of credit and credit guaran-
tees

by a person or organisation other than that who granted the credit.

AUSTRIA

The parking rate of 13% applies to:

Wine from farm production carried out by the producing farmer.

PORTUGAL

The parking rate of 13% applies to:

1. Wine

2. Agricultural tools and utensils, mobile silos, tractors, pumps and other machinery
designed exclusively or mainly for the purpose of agriculture, cattle breeding or forestry.
3. Diesel for the agriculture.

Zdroj: (European Commission, 2018) http.//ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/docu-
ments/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf

Priloha 3 VAT Tresholds — per country

VAT THRESHOLDS - per country

(Table last updated May 2018)

Member State Exempficn for small enterprises

Mational currency Euro equivalent®
Austria EUR 30 000
Belgium EUR 25 000
Bulgaria BGN 50 DO EUR 25 565
Cyprus EUR 15 800
Czechia CZK 1 D00 000 EUR 3B 362
Germmany EUR 17 500
Denmark DK 50 00D EUR B 713
Estonia EUR 40 000
Gresce EUR 10 000
Spain Mone Mone
Finland EUR 10 000
France EUR 82 800 or EUR 42 800 or EUR. 33 200
Croatia HRK 300 000 EUR 40 324
Hungary HUF & 000 00D EUR 25 567
Ireland EUR 75 000 OR EUR 37 500
Isahy EUR 85 000
Lithuania EUR 45 000
Lixembowrg EUR 30 000
Latvia EUR 40 000
Malts EUR 35 000 or EUR 24 DDD or EUR. 14 000
Metherands Mone Mone
Poland PLM 200 DDD EUR 47 324
Portugsl EUR 10 000 or EUR 12 500
Rormania ROMN 220 000 EUR 47 18D
Swreden SEK 30000 EUR 2 843
Slovakia EUR 48 730
Slovenia EUR 50 000
United Kingdom GEP 85 000 EUR 87 382
*Euro foreign exchange reference rates as published by the European Central Bank for 23rd March
2018 [=xcept Romania where the thresholds expressad in ROM are based on the EUR walues for special
schemes at the exchanpe rate on the date of accession, ie. 1.1.2007)

Zdroj: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-exemptions/index_en.htm



https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-exemptions/index_en.htm
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