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1 UVOD

Trh prace je misto, kde se stietdva nabidka a poptavka po praci. Je to misto, kde se
setkdva zaméstnavatel s potenciondlnim zaméstnancem a kde se dohaduji na mzdé¢,
pracovni dob¢, pracovnich podminkéch apod. Vysledkem transakci mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci na pracovnim trhu je rozmisténi lidi do rGznych zaméstnani, firem,
odvétvi a regionti za rizné mzdy. Vedle zaméstnancl,, zaméstnavatel charakterizuji trh

préace také osoby samostatné vydelecné ¢inné [4].

Do roku 1989 byl trh prace ovlddan statem, nabidka a poptdvka po praci byla
v rovnovaze (Casto se vSak jednalo o umélou rovnovahu, kdy naplnéni planu mélo
prednost ptfed skuteCnou potiebou) a piesné naplanovana na nckolik let doptedu.
Na trhu prace se prakticky Zadni nezaméstnani neobjevovali. DoSlo-li ke zruSeni
néjakého pracovisteé ¢i celého zavodu, stavajici zaméstnanci byli pfesunuti na jina
pracovni mista.PoCty studenti na Skolach byly urCovany tak, aby vSichni studenti byli

po absolvovani umisténi ve vystudovaném oboru.

Dnesni situace je naprosto odliSnd. K prvnim zménam na trhu prace doSlo po zméné
politickych pomérii v listopadu 1989. Na trh prace méla vliv pfedevsim transformace
k trznimu hospodaistvi, dany proces byl nastartovan privatizatnimi a restitucnimi
zakony.Na zékladé¢ malé, velké a kupdnové privatizace a restituce byla vétSina statniho
majetku vice ¢i méné Usp&$né pievedena do rukou obcanl. Po nékolika letech zacalo
dochazet k tomu, Ze z dfive prosperujicich podnikii se staly zadluzené¢ firmy se
stagnujici vyrobou, které¢ nemély ani na vyplaty svych zaméstnanci. VétSina podniki
fesila stavajici neutéSenou situaci hromadnym propousténim a na trhu prace se zacalo
objevovat stale vice nezaméstnanych.

V prvnich letech po roce 1989 byly z finan¢niho a legislativniho hlediska idealni

podminky pro rozvoj malého a stfedniho podnikdni. V disledku snadné dostupnosti



financi vzniklo velké mnozstvi podnikatelti a zivnostnikd, kteti odebirali z trhu prace
volnou pracovni silu a mira nezaméstnanosti v celé republice méla klesajici trend.
Ne ale kazdy, kdo zacal podnikat, byl spéSny a schopny ptizptsobit se vytvarejicimu
se trznimu hospodaistvi a Celit stale silici konkurenci, tak po nékolika letech podnikéni
zvoleny obor ¢innosti je nucen opustit, vydava se hledat praci jinam, nebo se sdm stdva

nezaméstnanym.

Region Tabor i téma jsem si zvolila proto, nebot’ z Taborska pochazim, a v dané oblasti

jsem ziskala velmi cenné pracovni zkuSenosti a znalosti.

V prvni ¢asti uvadim teoretické poznatky z oblasti trhu prace, ¢innosti uradi prace,

politiky zaméstnanosti, informace o Evropském socidlnim fondu.

Praktickd ¢ést je zaméfena na uceleny rozbor trhu prace ve zvoleném regionu, vyvoj
v oblasti zaméstnanosti, resp. nezamé&stnanosti. Pozornost vénuji problémovym
(rizikovym) skupinidm na trhu prace, politice zaméstnanosti. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 se oteviely moznosti zaméstnani clenskych zemich EU,
zaroven Ceska republika ziskala moZnost Cerpat a vyuZivat penézni prostiedky

z strukturalnich fondt Evropské unie.



2 LITERARNI PREHLED

2.1 Trh prace

2.1.1 Charakteristika a funkce trhu prace

Praci lze definovat jako cilevédomou cinnost Cloveka, jako spojeni jeho intelektu
s konkrétni manuélni ¢innosti. Clovék pracuje prevazné ze dvou diivodi. Jednak proto,
aby uzivil sebe a svou rodinu, a déale proto, aby se zdokonalil, sebevzd¢lal,

seberealizoval.

Trh prace je relativné odliSny od ostatnich trhtl, a to tim, Ze se na ném nabizi a poptava
préace, jejimz nositelem je Clovék. Trh prace je jednim z trhli vyrobnich faktorti. Zde
stoji nabidka a poptdvka ve vzajemné soutézi a vysledkem je cena prace neboli
mzda.Trh préace je tvofen tiemi zakladnimi faktory: nabidkou prace, poptavkou po praci
a cenou prace — mzdou [5].

Trh prace je tedy na jedné strané ovliviiovan poptavkou po pracovnich silach
vychézejici z celkové hospodarské a socidlni politikya na druhé stran¢ nabidkou
pracovnich sil. Aby bylo mozno pruzné reagovat na ménici se potieby a pozadavky
spole€nosti (trh zbozi a sluzeb), je tieba, aby vedle vyrobce (trh vefejnych Cinitell)
existovala také odpovidajici nabidka pracovnich sil (trh prace), kterd co do kvalifika¢ni
urovné a profesni struktury bude schopna potteby a pozadavky realizovat.
Prostfednictvim trhu préce je pro pracovniky zajiStén nejen urcity piijem, ale i1 socidlni
status spojeny s pozici na trhu prace. Trh prace je tedy na jedné strané ekonomickou
instituci, tedy systémem ekonomickych vztahli smény, ale je soucasn¢ i socialni
instituci, jeZ zahrnuje podminky a normy socialniho jednani ovliviiujici koupi, prodej
1 cenu pracovnich sluZeb. Jde o veskeré procedury, neformalni normy a zvyky regulujici

vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli [2].



Trh prace ma funkci ekonomickou a funkci socidlni:

Ekonomicka funkce trhu prace vychazi ze vztahu mezi vyrobnim systémem
pracovnich c¢innosti, resp.pracovnich mist a pracovni silou. Tento vztah je feSen
na zakladé smény prace mezi firmy, odvétvi a regiony. Pfredmétem smeny na trhu prace
je pracovni sila. Ta vystupuje v tomto ptipadé jako vyrobni Cinitel a jeji mezni

produktivita spoluurcuje pak jeji pozici na trhu prace.

Socialni funkce trhu prace — v procesu smény jsou prostfednictvim nabidky pracovni
sily a poptavky po pracovni sile urovany mzdy a dalSi podminky zaméstnanosti,
napiiklad pracovni doba.Stranami zGc€astnénymi v tomto procesu jsou zejména
zameéstnavatelé a zaméstnanci. Vedle nich do tohoto procesu zasahuji i dalsi partnefi:
statni instituce, odobory, n¢kdy i politické¢ lobby a dalsi, ktefi tento proces ovliviiuji,

nebot’ souvisi s jejich ekonomickymi a politickymi z4jmy [2].

Trh prace je mistem, kde se setkdvaji zaméstnanci a zaméstnavatelé.Prostfednictvim
trhu prace jsou lidé rozmisténi do jednotlivych zaméstnani, firem, odvétvi a regiont.
Diky organizaci produkce a distribuci prace jsou uspokojovanyosobni potieby

individudlnich lidi i celé spole¢nosti [5].

Trh prace je specifickym druhem trhu, pfestoze funguje na zaklad¢ nabidky a poptavky
stejné jako jiné trhy. OdliSnost spociva v tom, ze schopnost pracovat, tedy pracovni sila,
neni na rozdil od jiného b&zn& obchodovatelného zbozi oddélitelna od ¢loveka. Clovek
ma své osobni potieby, sva pfani, vili, prava, ale také schopnosti a védomosti, které
slouzi k uspokojeni potfeb a ptani jinych osob. Ve vSech urovnich spolecnosti se
nachézeji jednotlivci, kteti jednak disponuji témito vlastnostmi, a jednotlivei, ktefi jsou
za n¢ ochotni zaplatit [4].

Lidské potieby se stale vice zvysuji, populace je stale narocnéjsi, a tak se musi i1 lidské
zdroje stale rozvijet. Lidské zdroje se stavaji kapitdlem dané¢ho statu,diky témto

skute¢nostem je trh prace mistem politickych stietii a ¢asto byva predmétem statnich
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zasahli. Prostfednictvim nabidky a poptavky po praci se utvareji podminky

zameéstnanosti [6].

2.1.2 Trh prace v podminkach dokonalé konkurence

Jedna se o takovy trh, na kterém je velky pocet nabizejicich a poptavajicich a zadny

z nich nemtize ovlivnit mzdovou sazbu [2].

Poptavka po praci je urCena mnozstvim prace, které firma najima pii riznych trovnich
ceny prace. Poptavka po praci v podminkach dokonalé konkurence se ze strany firem
zvysuje do té¢ doby, nez se piijem z mezniho produktu prace vyrovnd mzdové sazbe,
pficemz pfijem z mezniho produktu prace ovliviiuje mezni produktivita prace, kterd je
zavisla na:

- kvalit¢ samotné prace v zavislosti na urovni dosaZzeného vzdélani, praxi

a dovednostech pracovniki,
- mezni produktivité ostatnich vyrobnich faktora,

- fidicich a technologickych metodach firmy [3].

Za piedpokladu dokonalé konkurence se vytvaii rovnovazna cena prace — mzda stejnym
zpiisobem jako jind rovnovazna cena jakéhokoli zbozi. Poptavka po praci je urCena
meznim produktem prace. Mezni produkt prace piedstavuje mnozstvi fyzickych
jednotek produktu, které vyrobi kazdy dalsi délnik. Kazdy typ ekonomiky je zaloZen na
urCitém rozdé€lovani dichodi. Mzdova sazba je cena prace. Mzda je uzce svazana
s produktivitou prace. Poptavka firmy po praci je rovna piijmu z mezniho fyzického
produktu. Firma maximalizujici svlj zisk najima takovy pocet délniki, aby se hodnota
mezniho produktu rovnala mzdové sazbé. Jestlize se cena za jednotku produkce zmént,
zméni se 1 kfivka poptavky po praci. Vznikd problém, jak firma rozdéli duchod
mezi mzdy, zisk, Grok, rentu, nebo dalsi faktory vyroby. Kiivka poptavky po préci je

vlastné odvozené kiivka, protoze k jejimu posunu nedochazi bezprostiedné z vnitinich
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davodu, ale kvuli pohybu cen zbozi a sluzeb, které prace vyrabi. Vyssi poptavka
znamena vys$i redlnou mzdu a byva vyvolana vys$i kvalitou prace (vyssi uroven
pracovnikl - vyssi vzdélani, lepsi kvalifikace pracovni sily) v kombinaci s akumulaci
kapitalu a technickym pokrokem. To vysvétluje vyssi zivotni urovein ve vyspélych

zemich [3].

Nabidkou prace se rozumi prace ze strany jednotlivcl. Lidé nabizeji na trhu prace své
dovednosti, zkusenosti, znalosti, svou kvalifikaci apod. Nabidka prace podmiiuje jak

bohatstvi spole€nosti, tak Zivotni uroven jednotlivci.

Nabidka prace predstavuje volbu spotiebitele, ktery porovnava uzitek z volného Casu s
uzitkem, ktery mu plyne z vyrobkil a sluzeb, jez nakoupi za mzdu, ziskanou tim, ze
volny Cas ob¢tuje a nabizi vice prace. Nabidka pracovnich sil na trhu prace je tedy
zavisla na vysi redlné mzdové sazby a na mezni G4ymé z prace spojené s obétovanim

volného Casu [2].

Nabidka prace v dokonalé konkurenci je soucasti volby spotiebitele, ktery porovnava
uzitek z volného Casu s uzitkem ze spotieby vyrobki a sluzeb. Nabidka prace je zavisla
na vy$i mzdové sazby a je urCena ,ztratou“, spojenou s ob¢tovanim volné¢ho casu.
Roste-li mzdova sazba, spotifebitel nabizi vice prace, nebot’ kazda dalsi jednotka
vynaloZené prace zvySuje jeho diichod a nasledné spotfebu. Spotfebované produkty jsou

substitutem odpocinku — hovotime zde o tzv.“substitu¢nim efektu®.

Naopak pfi tzv. ,,dichodovém efektu” dochazi sice k zvyseni riistu mzdové sazby, ceny
vyrobkl a sluzeb se neméni, zvySuji se redlné dichody a volba spotiebitele se méni

ve prospéch volného Casu.

Tvar kiivky nabidky prace pak zavisi na tom, ktery z efekt zmény mzdové sazby
ptevlada. Pii niz8§i mzdové sazbé prevlada substituéni efekt a mnozstvi nabizené prace
roste, naopak pii vyS$i mzdové sazbé prevlada dichodovy efekt a mnozstvi nabizené
prace ma klesajici trend.

Pii rovnovdzné mzd¢ vznikd rovnovéha na trhu prace. Trzni kiivka nabidky prace
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vyjadiuje, kolik prace nabizeji vSichni pracovnici trhu prace pfi jednotlivych sazbach.
Je-li konkrétni mzdova sazba vys$i, nez rovnovazna sazba, ndsledkem je piebytek
nabizené prace, coz vede ke zvySeni nezaméstnanosti, v opacném piipadé¢ vznika
nedostatek pracovnich sil na trhu prace.Na trhu prace existuji Casto i znacné vyrazné

mzdové rozdily [3].

2.1.3 Trh prace v podminkach nedokonalé konkurence

Existuje velké mnozstvi projevli nedokonalé konkurence — mezi nejcastéjsi vlivy patii
napt. mzdova strnulost — mzdy reaguji mnohem pomaleji na zmény na trhu prace nez
vyrobky ¢1 sluzby mzdové tarify firem — klasifikacni systémy urené pro odménovani

zameéstnancu.

Firmy jsou ve svém rozhodovani omezovany kolektivnimi smlouvami, pracovné
pravnimi zdkony a piedpisy, ale 1 €isté trznimi vlivy. Mzdové sazby jsou tak delSi dobu

nad i pod urovni pfijmu z mezniho produktu prace.

Nepostradatelné postaveni v ramci nabidky prace zaujimaji sdruzeni pracujicich =
odborové svazy, které maji schopnost vyjednévat se zaméstnavateli (NejzakladnéjSim
pozadavkem byva snaha o zvySeni mezd, déale napt. lepsi pracovni podminky, vétsi
bezpecnost prace apod.)

Nedokonalost poptavky prace ma podobu monopsonu, je predstavovan jednou
dominantni firmou,zaméstnavajici obyvatele v dané oblasti nebo praci urcité
kvalifikace.

Monopolni sila na stran¢ nabidky i poptavky pfedstavuje bilatelarni monopol. Jestlize
odborové svazy maji monopol nabidky prace a firma poptavajici tuto praci je
monopsonem, ob¢ strany trhu pak disponuji stejnou silou. Mzdova sazba
pro zaméstnance pak byva zpravidla vysledkem kolektivni smlouvy mezi obéma

stranami [3].

Trh prace mé ve skutecnosti velmi daleko k dokonale konkurenénimu aukénimu trhu.
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To vyplyva ptredevS§im z toho, Ze je ve vysoké mife institucionalizovan (jedna se

0 opatieni a postupy, jejichz inicidtory jsou stat a zaméstnanci, zastoupeni odbory) [2].

2.4 Nezaméstnanost

Dle platného zakona o zaméstnanosti jsou nezaméstnanymi vSechny osoby, které nejsou

v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykondvaji samostatné¢ vydéle€nou cinnost

ani se soustavné nepfipravuji na povolani [12].

Jeden z problémil trzni ekonomiky je situace na trhu prace, kde se stifetava poptavka
po praci, na jejiz stran¢ vystupuji firmy eventuelné stat, a nabidka ze strany
obyvatelstva. Vysledkem nerovnosti poptavky a nabidky na trhu prace je
nezaméstnanost. Za nezaméstnan¢ho je v rdmci makroekonomie povazovan uchaze¢
o praci, ktery aktivné praci hleda a je evidovan na Utfadu prace. Zakladnim ukazatelem
ke sledovani a analyze trhu price je mira nezaméstnanosti, coz je pomér

nezaméstnanych k celkovému poctu pracovnich sil [5].

2.4.1 Ukazatele nezaméstnanosti

- Nezaméstnani — jsou charakterizovani jako vSechny osoby 15-ti leté a starsi, které
ve sledovaném obdobi soubézné spliovaly dale uvedené podminky:

- byly bez prace, to znamenda, ze nebyly ani v placeném zaméstnani ani nebyly
sebezaméstnané,

- hledaly aktivné praci. Formou aktivniho hleddni prace se rozumi registrace u ufadu
prace, hledani pfimo v podnicich, vyuzivani inzerce apod.,

- byly pfipraveny k nastupu prace, tj. béhem referencniho obdobi byly k dispozici
okamzit¢ nebo nejpozdéji do 14 dni pro vykon placeného zaméstnani
nebo sebezaméstnani.

- Registrovani nezaméstnani — predstavuji tu ¢ast nezaméstnanych, kterd pti aktivnim
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hledani zaméstnani vyuziva sluzeb profesionalnich organizaci nebo soukromych.
- Neregistrovani nezam¢stnani — nezaméstnani, aktivné si hledaji zaméstnani, ovSem
jinou formou nez prostfednictvim profesiondlnich organizaci zprostiedkovavajicich

praci [2].

Miry nezaméstnanosti procentnim zptisobem vyjadiuji vzdy podil nezaméstnanych
na celkové pracovni sile. Rozdil mezi rliznymi mirami nezaméstnanosti spociva
piredev§im v pouzité¢ metodice stanoveni Citatele a jmenovatele miry, ale i v pfesnosti
zdrojii dat a Casové srovnatelnosti obou udajii. Protoze pfedevSim metodika ma

rozhodujici vliv na hodnoty miry, je nutno vzdy dasledné rozliSovat, o jaky ukazatel se

jedna [2].

Obecny vzorec:

u=(U/L) * 100 (%)

u - mira nezaméstnanosti
U — pocet nezaméstnanych

L — celkovy pocet pracovnich sil

- Obecna mira nezaméstnanosti (ILO) — ukazatel ziskany z vysledkl Setfeni
pracovnich sil (VSPS) podle mezinarodnich definic a doporudeni. V (itateli
1 jmenovateli jsou Setfené osoby uvadény podle mista jejich pobytu:

Citatel: zahrnuje nezaméstnané podle ILO,

jmenovatel: zahrnuje pracovni sily podle ILO.

- Specifickd mira nezamé&stnanosti — ukazatel popisujici nezaméstnanost urcité
sociologické, vékové nebo jiné skupiny obyvatelstva. Existuje 7 riiznych ukazateli
specifické miry nezaméstnanosti:

- Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

- Mira propusténych z prace
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- Mira nezaméstnanosti hledajicich Gplné zaméstnani
- B&Zna mira nezaméstnanosti
- Mira zahrnujici pracujici z ekonomickych divoda na zkracenou pracovni dobu

- Mira zohlediujici rezignované pracovniky [2].

Specialnimi ukazateli se rozumi napf. pocet pracovnich sil, mira ekonomické aktivity,

ekonomicky neaktivni obyvatelstvo aj.

Pocet pracovnich sil — zahrnuje vSechny osoby 15-ti leté a starSi, které spliuji

pozadavky na zatazeni mezi zaméstnané nebo nezamestnané.

Mira ekonomické aktivity — vyjadiuje podil poctu zaméstnanych (pracovni sily)

na poctu osob starSich 15-ti let.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — pfedstavuje vSechny osoby, které nebyly
zaméstnany béhem referenéniho obdobi a nejsou v soucasné dobé aktivni (napt. déti
predskolniho v&ku, osoby navstévujici rizné vzdélavaci instituce, starobni dichodci,
dlouhodob¢ nemocné nebo invalidni osoby). Je pro n¢ charakteristické, ze nespliuji tii

zakladni podminky nezamé&stnanosti [2].

2.4.2 Typy nezaméstnanosti

K poznani problému nezaméstnosti a ptistupt k jejich feSeni slouZzi jeji rizné typologie.

Existuje n¢kolik typli nezaméstnanosti, které se rozliSuji podle riznych hledisek.
Podle délky trvani mize byt nezaméstnanost:

kratkodoba — doba do Sesti mésicu nezaméstnanosti

dlouhodoba — nezaméstnanost trvajici déle nez Sest mésicti [7].
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Obecna ekonomicka teorie rozdéluje nezamestnanost na:

Frik¢ni nezaméstnanost

V kazdém okamziku se na trhu prace vyskytuje v disledku mobility pracovnikil
na stran¢ nabidky prace fada osob bez placeného zaméstnani. Mezi pracovnimi misty
totiz dochdzi bézné k pfesuntim osob, at’ jiz jsou tyto piesuny motivovany vlastnimi
potfebami téchto osob, nebo potiebami ekonomického vyvoje. Jednd se predevsSim
0 normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je ve vétSin€ téchto piipadi
pro nezaméstnané osoby jen kratkou epizodou, béhem niZ si hledaji nové uplatnéni [8].
Vznikd v disledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi misty
nebo v pribéhu jednotlivych stadii Zzivotniho cyklu, mé& ptechodny charakter,

povazovana za dobrovolnou [5].

Strukturalni nezaméstnanost

Objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovnicich.
Nesoulad mlze vzniknout proto, Ze se poptavka po urcitém druhu prace zvysuje,
zatimco poptavka po jiném druhu se snizuje, a nabidka se ani v jednom piipade
neptizptisobuje dostateCné rychle. Diky tomu se Casto setkavame s nerovnovahami
u jednotlivych povolani nebo oblasti, protoze urcité¢ sektory se rozvijeji, zatimco jiné
upadaji [5].

Projevuje se v pfetrvavajici disproporci mezi kvalifikacni strukturou nabidky prace

a kvalifika¢ni strukturou poptavky po ni na pracovnim trhu [8].

Cyklicka a sezonni nezaméstnanost

Je-li nezaméstnanost disledkem nevyuziti stavajicich kapacit z divodi odbytovych
potizi (v recesi), hovoii se o nezaméstnanosti cyklické. Je to vlastné klasicky model
nezaméstnanosti, charaktericky zejména pro devatenacté stoleti a pocatek dvacatého.
Nékdy se také hovofi o nezaméstnanosti z nedostatecné poptavky, coz muize byt

vykladano prosté tak, Ze poptavka po praci je ve vztahu k jeji nabidce nedostatecna, ale
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také obecnéji v tom smyslu, Ze jde o nezaméstnanost zpiisobenou nedostate¢nou
poptavkou po zbozi. Je-li cyklicka nezaméstnanost pravidelna a spojend s ptirodnim
cyklem, hovofti se o ni jako o sezénni nezaméstnanosti. V minulosti byla naptiklad dosti
rozsifena zimni sezoénni nezaméstnanost ve stavebnictvi. Sezoénni nezaméstnanosti
mohou byt ov§em postizeny i sluzby (zejména spojené s turistikou), charakteristicka je

pro zemé&d¢lské oblasti [1].

Mezi dalsi typy nezaméstnanosti se fadi:

Skryta nezaméstnanost

pfedstavuje nezaméstnané osoby, které praci nehledaji a ani se jako nezaméstnani

na piislusném tradé neregistruji.

Technologicka nezaméstnanost — zpisobena tim, ze lidé =ztraceji zaméstnani

v disledku ruseni pracovnich mist a nahrazeni Zivé prace technikou [2].

Jiné ¢lenéni:

Dobrovolna nezaméstnanost — Cast pracovnich sil nechce pii urCitych mzdéach

pracovat, nebo nechce pracovat viibec

Nedobrovolna nezaméstnanost — pii vysSich mzdovych sazbach existuje vice
pracovnikli, nez je pocet pracovnich mist, poptdvka po praci je niz8i nez celkova

nabidka [2].

2.4.3 Doba trvani nezaméstnanosti

Je charakterizovdna primérmou délkou obdobi, kdy je osoba registrovana jako

nezaméstnand. Doba trvani nezaméstnanosti je velmi dileZzita pro uréeni poméru frikéni
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a dlouhodobé nezaméstnanosti. Obvykle se vypocitava dvéma odliSnymi zpisoby.
V prvnim ptipad¢ je doba trvani aktudlni nezaméstnanosti totozna s dobou mezi
registraci nezaméstnané osoby na ufadu prace a datem provedeni vypoctu. Tato metoda
ma tendenci dlouhodobou nezaméstnanost nadhodnocovat, nebot' nezachyti fadu
pfipadi kratkodobé nezaméstnanosti, které byly ukonceny jesté¢ ptred rozhodujicim
dnem. V druhém piipadé je trvani nezaméstnanosti chdpano jako obdobi
nezaméstnanosti konkrétnich pfipadi — od registrace dané osoby mezi nezaméstnanymi
na urad¢ prace po jeji vyfazeni z registrace. Tato metoda nejen poskytuje relevantnéjsi
udaje o pomérech kritkodobé a dlouhodobé nezaméstnanosti, ale je i vyznamnym
zdrojem informaci pro ucely socialni politiky a slouzi jako podklad pro rozhodovani

o poskytovani podpor konkrétnim nezaméstnanym osobam [8].

2.5 Diisledky nezaméstnanosti

Kazda nezaméstnanost s sebou piinasi své dasledky. Jedna se predev§im o socidlni

a ekonomické dusledky nezaméstnanosti.

1) Ekonomické diisledky — jsou spojeny s tim, ze ekonomika nevyrabi tolik produkce,
kolik je schopna vyrabét. Hruby narodni produkt (HNP) je svou urovni pod hodnotou
potencialniho HNP. Ztraty lze ekonomicky vycislit jako naklady stagnace (rozdil
mezi skutecnym HNP a potencionalnim HNP). Propad HNP ovliviiuje nejen moznosti

rozvoje ekonomiky, ale 1 moznosti socialnich transfert.

2) Socialni dtsledky — jsou spojeny s dopady nezaméstnanosti na socidlni situaci,
chovani a postoje nezaméstnanych jedinct a na spolecensky zivot. Tyto dasledky jsou
rozmanité svym rozsahem i dosahem, protoze nezaméstnanost sama o sob¢ je rizného
charakteru a je jedinci i rtizn€ pocitovédna a prozivana. Nékdy se za ni skryvaji lidské
tragédie, jindy je doprovéazena vétSimi ¢i mensimi negativnimi nasledky, projevujicimi

se v ruznych oblastech osobniho i spolecenského Zivota. Socialni dasledky jsou mezi
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sebou uzce podminény a propojeny. Mezi nejvyznamnéjsi patii vliv na zivotni troven,
vliv na rodinu, vliv na strukturaci a vnimani ¢asu nebo vliv na fyzické a psychické

zdravi [2].

2.6 Problémové (rizikové) skupiny na trhu prace

2.6.1 Vymezeni problémovych skupin

Problémové skupiny jsou nej€astéji postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti, kterd je
chapana jako ekonomicky a socidln¢ nezadouci jev, ktery ovliviiuje nejen samotného
uchazece o zaméstnani, ale 1 jeho rodinu a okoli. M4 za nésledek zménu Zivotni urovne,
socialniho statusu, krize v roding, zménu v socidlnich vztazich, ztratu autority, rozpad
navyklého zpisobu zivota, finanéni upadek, zhorSeni zdravotniho stavu, ztratu
socialnich kontaktl v dusledku ztraty zaméstnani atd. Problémovym skupinam je nutno
vénovat zvySenou pozornost, zejména z divodu obtizné umistitelnosti na trhu prace

a Casté ztraty zaméstnani [6].

Mezi problémové skupiny patii:

- osoby bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci,

- mladistvi, ktefi ukoncili povinnou Skolni dochdzku, a kteti jiz dale nepokracuji
v pfipravé na povolani,

- absolventi ucilist, stfednich Skol, vy$Sich a vysokych skol pii prvnim nastupu
do zaméstnani,

- obcané se zménénou pracovni schopnosti,

- zeny a osoby pecujici o dit€ do 15 let véku nebo o dlouhodobé& tézce postizeného
¢lena rodiny,

- osoby starsi 50 let,

- osoby spolecensky neptizplisobive,

- osoby romské narodnosti,

- osoby, které nemaji o praci zéjem,
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- osoby dlouhodobé nezaméstnané [2].

2.6.2 Charakteristika jednotlivych problémovych skupin

Dlouhodob¢ nezaméstnani

Jedna se o uchazece, u kterych délka nezaméstnanosti presahla 6 mésict (v zemich
Evropské unie déle nez 1 rok). Dlouhodobé nezaméstnani ztraci pracovni zkuSenosti
a pracovni navyky. Pravdépodobnost najit pro tyto osoby vhodné zaméstnani se snizuje
s rustem handicapu a délkou nezaméstnanosti [7].

Dochéazi u nich k postupnému opusténi nékterych pracovnich navyk, ztrata orientace
v profesi, mozna ztrata nezbytné fyzické kondice a vytrvalosti, mensi atraktivita

pro zaméstnavatele [2].

Obcané se zméncnou pracovni schopnosti (ZPS)

Do kategorie osob se zdravotnim postizenim se zahrnuji obané se zménénou pracovni
schopnosti a obané se zménénou pracovni schopnosti s t€Zkym zdravotnim postizenim.
Obcanem se zménénou pracovni schopnosti je obcan, ktery ma pro dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho uplatnéni,
poptipad¢ piipravy k pracovnimu uplatnéni. Ob¢ané s téz§im zdravotnim postizenim
maji potom mimotfadné omezenou moznost pracovniho uplatnéni a mizou se uplatnit
jen ve zcela uzkém okruhu zaméstndni. U osob se ZPS se uvadi jako hlavni pficiny
dlouhodobé nezaméstnanosti postizeni, nizka kvalifikace, snizend mobilita, nizka

motivace, dlouholeté vyfazeni z pracovniho procesu a maly pocet vhodnych pracovnich

mist [7].

Osoby starsi padesati let
Uchazeci o zamé&stnani stars$i padesati let maji zhorSené postaveni na trhu prace, nebot’
pro svilj vyssi vék se Casto setkdvaji s nezdjmem zaméstnavateldl umistit je na volna

pracovni mista. Tito uchaze¢i ovSem disponuji pracovnimi zkuSenostmi a dostatkem
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praxe, proto by neméli byt zaméstnavateli odmitani, nebot’ mohou byt cennou pracovni
silou. Zaméstnavatelé¢ se na tyto osoby divaji Casto jako na madlo flexibilni, malo
ptizplisobivé a jejich nevyhodou byva slabd nebo vitbec Zadné znalost svétového jazyka
a horsi znalost s pocitacem [2].

Maji problémy s adaptabilitou, obtiznéjsi jsou zmény stavajici kvalifikace nebo jejiho
zvySovani, problémem je men$i pfizplsobivost jinym stylam prace, novému

zam¢stnavateli a také socialni zméné [7].

Absolventi $kol a mladistvi

Absolventi a mladistvi jsou na trhu prace obtizné umistitelnou skupinou, to dokazuje
vysoké procento téchto uchazecl z celkového poctu zaméstnanych evidovanych trady
préace. Tato skupina osob patii k problémovym z diivoda chybéjici praxe absolventt skol
a nedostate¢né kvalifikace mladistvych. Utady prace fesi jejich sloZitou situaci na trhu
prace takovym zplisobem, Ze zameéstnavateli, ktery piijme do pracovniho poméru
absolventa $koly nebo mladistvého, poskytne plnou nebo ¢aste¢nou thradu mzdovych
nakladii. Podminkou je, ze zaméstnavatel zajisti pro absolventa odbornou praxi
a pro mladistvého moznost ziskat kvalifikaci [2].

Pocet mladych osob nové vstupujicich na trh prace prevysuje ve vetSiné zemi zapadni
Evropy pocet osob odchazejicich do diichodu a tak se nezaméstnanost koncentruje
pravé mezi nové populacni rocniky. Neni to ani tak pfilivem mladych na trh prace
(v poslednich letech naopak tento pocet v diisledku odeznéni vysledku baby-boom 60.
let klesd), ani jejich vysokymi pozadavky na mzdu. SpiSe je to disledek nedostatku
jejich pracovnich zkuSenosti a navic i jejich tendence sméfovat relativné casto
na nekvalifikovand a malo kvalifikovana mista v primyslu a ve sluzbach,
charakterizovana tradicné¢ vysokou mirou obratu pracovni sily. Nezaméstnanost
mladych lidi je vzdy velkym problémem. Prodluzuje jejich adolescenci se vSemi

negativnimi dasledky pro né samotné i pro jejich rodiny a pro spole¢nost [8].
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Osoby bez kvalifikace a s nizkou kvalifikaci

Ptredstavuji osoby bez ukonceného vzd€lani, nebo jen se zdkladnim vzdélanim
¢1 zvlastni Skolou, s nedostatkem pracovnich zkuSenosti a s malou sebedtivérou. Osoby
bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci maji malou pravdépodobnost ziskat
zamé&stnani. Jsou umistovany na sekundarni trh prace, ktery je dostate€né nemotivuje
ke vstupu a setrvani v pracovnim poméru. Z tohoto divodu jsou Castymi uchazeci
o zaméstnani v evidenci Ufadu prace. Délka trvani nezaméstnanosti je zafazuje obvykle

mezi dlouhodobé nezaméstnané [2].

Zeny

Piedev§im Zeny s malymi détmi patii mezi skupinu znevyhodnénou na trhu prace. Zeny
musi pii volbé vhodného zaméstnani zvazovat, zda jim napt. Prace na smény nezplsobi
komplikace pti organizovani rodinného Zivota. Z diivodu péce o domécnost a vychovy
ditéte odmitaji napt. sluzebni cesty, prace v noci apod. Zaméstnavateli jsou povazovany
za osobu s vyssi absenci (napt. z divodi péce o nemocné dit€) nez muzi. Tato
skutecnost vede k tomu, miize-li urit¢ zaméstnani vykondvat muz nebo Zena,
zaméstnavatelé vétSinou pfijmou muze [2].

Zeny tvoii rizikovou kategorii, ktera je v jednotlivych vinach propousténi prvni na fadé
(spolu s mladistvymi bez pracovnich zkusenosti) a jen obtizné se na trh prace vraci. A to
1 tehdy, je-li jejich pracovni kariéra pferuSena nikoliv ztratou prace, ale matetstvim.
Casto jsou Zeny smérovany do zaméstnani ve sluzbach a na pracovni mista se zkracenou

pracovni dobou ¢i sdilenim prace [1].

Osoby spoleCensky nepftizpisobivé

Mezi osoby spolecensky nepfizplisobivé patii osoby vracejici se z 1éceben
(protialkoholni, protitoxikomanské), po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
apod. Dale zde radime uchazece, ktefi maji problémy s dojizdkou do zaméstnani
(nerozhoduje pouze vzdalenost, ale také Cas, penize, popt. déti), osoby, které maji

problémy s bydlenim, v rodinném zivoté atd. O tyto osoby zaméstnavatelé vétSinou
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nejevi zajem, a z toho divodu se obtizné¢ na trhu prace umistuji a pfispivaji

k dlouhodobé nezaméstnanosti [2].

Osoby romské narodnosti

Také uchazeci romské narodnosti pfispivaji k problémovym skupindm. Romové
ve vetsing pripadii nejsou ochotni spolupracovat, potlacit svoji agresivitu a nevytvaii si
pracovni navyky. Z tohoto divodu je zaméstnavatelé nemaji zijem zaradit

do pracovniho poméru. Jednd se o skupinu osob, ktera prispivd k dlouhodobé

nezameéstnanosti [2].

Osoby, které nemaji zajem o praci

Uchaze¢i, ktefi nemaji zijem o praci, tvoii zvlastni skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych. Tito uchaze¢i (vétSinou lidé bez potieby seberealizace)
nechtéjipracovat, protoze rozdil mezi pracovnimi piijmy a socidlnimi davkami je
nedostateCny (napi. konstrukce vypoctu castky Zzivotniho minima pro viceclennou
rodinu zajistuje vyssi piijmy nez mzda nekvalifikovanych pracovniki), a jsou zavisli
na podpote. Dale zde patii i ti, ktefi si pfivydelavaji v Sedé ekonomice a eviduji se

na ufadu prace, protoze tak maji pravo na zdravotni a diichodové pojisténi [2].

2.7 Statni instituce a jejich systém sluzeb v oblasti

zameéstnanosti

2.7.1 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR)

Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1968, znovu bylo obnoveno v roce

1990. MPSV ma v oblasti zaméstnanosti na starosti trh prace, poradenstvi

a zprosttedkovavani, financovani sluzeb zaméstnanosti, zajiSténi programi Evropského

socialni fondu.
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K tomu MPSV vyuziva odbory:

Odbor trhu prace - vypracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti.
Zabezpecuje a koordinuje aktivni politiku zaméstnanosti, analyzu, statistiku
a prognozy trhu prace, zaméstnavani ceskych obfani v zahrani¢i a zahrani¢nich
zaméstnancti v CR.

Odbor poradenstvi a zprostiedkovani - koncepéné a metodicky fidi oblast
poradenstvi, rekvalifikace, dalsi profesni pfipravy a zprostfedkovani prace.

Odbor financovani sluZzeb zaméstnanosti - zajiSt'uje neinvesti¢ni vydaje a souhrnné
rozpocCty, vytvari metodické, organizacni, finan¢ni a technické podminky pro ¢innost
uradl prace, zajiStuje modernizaci sluzeb zaméstnanosti a oblast informatiky
na useku sluzeb zaméstnanosti.

Odbor metodiky a spravniho Fizeni - zpracovava navrhy zasad pravnich predpist
o zaméstnanosti a fteS$i problémy spojené se spravnim fizenim v této oblasti.
Metodicky fidi Gifady prace na tiseku préva.

Odbor implementace programi ESF - zajiStuje fizeni projekti ESF. Provadi

kontrolu a ovéfovani plateb [12].

2.7.2 Urady priace

Zakladatelem tfadu prace je Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Zakladni ucel je

vymezen tak, ze Ufad prace je organem statni spravy zabezpecujici realizaci statni

politiky zaméstnanosti. Pravnim podkladem vzniku afadii prace bylo zdkonné opatieni

predsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb., o ziizeni Gfadd prace, timto opatfenim byla

vytvorena zékladni instituce sluzeb zaméstnanosti.

Statutarnim orgédnem je feditel Ufadu prace. Utfad prace nemd vlastni pravni

subjektivitu, je organiza¢ni slozkou statu (viz zak.¢.216/2000 Sb.). Nepodléha zapisu

do obchodniho rejstiiku. UP je rozpoctovou organizaci, to znamena, Ze je svymi piijmy

a vydaji napojen pres kapitolu 313 Ministerstva prace a socialnich véci CR na statni

rozpoéet CR.Cinnosti ufadu prace jsou stanoveny v § 8 zakona &.435/2004 Sb.,
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0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Utad prace je spravnim tfadem, ktery v ramci své pisobnosti zpracovava koncepci
vyvoje zaméstnanosti, soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a pfijima
opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace ve svém spravnim obvodu. Spravni
obvody uradu prace jsou shodné s izemnimi obvody okresti.

K zabezpeceni spoluprace na trhu prace vytvareji urady prace poradni sbory slozené
zejména ze zastupcl odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatell, druzstevnich
organtl, organizaci zdravotn& postizenych a tizemnich samospravnych celki. Ugelem
poradnich sborti je koordinace pfi realizaci statni politiky zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji v pfislusném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadiuji zejména
k poskytovani piispévkid zaméstnavatelim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,
programim rekvalifikace, organizaci poradenské Cinnosti, opatienim na podporu
rovného zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatitujicimi pradvo na zameéstnani

a k hromadnému propousténi [12].

Cinnosti uiadii prace jsou dany zakonem o zaméstnanosti. Pati‘i mezi né

napriklad:

- zpracovavani koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim obvodu, soustavné
sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace a pfijimani opatieni na ovlivnéni
poptavky a nabidky prace,

- spoluprace se spravnimi ufady, izemnimi samospravnymi celky, organy socialniho
zabezpeeni, organy pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni spravy,
zamé&stnavateli a dalSimi subjekty,

- pfijimédni opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami,
osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky ptivod, atp.,

- zabezpeCeni a podpora projektid a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji
v oblasti trhu prace uskute¢iiované v jeho spravnim obvodu,

- provadéni zprostfedkovani zaméstnani uchazelim (zajemcim) o zaméstnani

a poskytovani dalSich sluzeb v oblasti zaméstnanosti,
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- poskytovani poradenskych, informacnich a dalSich sluzeb v oblasti zaméstnanosti
fyzickym osobam a zaméstnavateliim,

- zabezpeceni uplatiiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,

- poskytovani piispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % zaméstnancii se zdravotnim
postizenim,

- vedeni evidence volnych pracovnich mist, zajemcl o zaméstnani, uchazeci
o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizincl a evidenci povoleni k vykonu
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti déti,

- poskytovani na zadost orgdnu pomoci v hmotné nouzi udaje uvedené v zdkoné
0 zameéstnanosti,

- potvrzovani obcanovi Evropské unie pro ucely udé€leni povoleni k trvalému
nebo ptfechodnému pobytu dobu vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani,

- vykonavani kontrolni ¢innosti véetné ukladani pokut [12].

2.8 Politika zaméstnanosti

Nezaméstnanost ma vyraznou socidlni finalitu,mé své ekonomické a socidlni aspekty,
které se navzajem prolinaji. Politika zaméstnanosti patii mezi specifickou oblast, nebot’
vytvaii opatfeni proti eskalaci nezaméstnanosti a patii svym zplsobem do systému
zachrdnné socidlni sité. Politika zaméstnanosti je definovana jako Cinnost, sméfujici
k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu
vyuziti zdrojii pracovnich sil a k zabezpeceni prava ob¢anli na zaméstnani. Jejim cilem
je vytvareni optimalnich podminek a pfedpokladi pro dosazeni plné, produktivni
a svobodn¢ zvolené zaméstnanosti [7].

Zakladni ekonomicky ramec politiky zaméstnanosti tvofi:

- rozsah ekonomickych aktivit a tim 1 absorp¢ni schopnost trhu prace,

- cena pracovni sily,

- probihajici strukturdlni zmény narodniho hospodafstvi, které méni povahu nabidky

pracovnich pfilezitosti v riznych regionech pro rizna povolant,
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- vyse financ¢nich prostiedkli uvoliiovanych na politiku zaméstnanosti,
- mira nezaméstnanosti — obecné plati, ¢im je vyS$i mira nezaméstnanosti, tim méné

prostiedkil zbyva na aktivni slozku politiky zaméstnanosti [7].

Stat ovliviiuje vyvoj vztahd na trhu prace prostfednictvim:

- pasivni politiky zaméstnanosti - stanovenim podminek a vySe poskytovani
hmotného zabezpecCeni uchazeCli o zaméstnani a dalSich socialnich transferti
nezaméstnanym,

- aktivni politiky zaméstnanosti — tj. podpora zachovani nebo vytvareni stalych
a doCasnych novych pracovnich mist, podpora zaméstnavani mladych lidi,
rekvalifikace,

- hospodarsko-politickymi opatFenimi, které nejsou bezprosttedné orientovany na trh
prace, ale maji na n¢j podstatny dopad (investi¢ni pobidky, podpora malého

a sttedniho podnikani, regiondlni programy atd.) [2].

V soucasné dob¢é zabezpecuje politiku zaméstnanosti Ministerstvo prace a socidlnich
véci Ceské republiky (MPSV) a tizemni organy statni spravy s pravni subjektivitou
na useku zaméstnanosti — ufady prace, které jsou zastoupeny v jednotlivych okresech,

na uzemi hlavniho mésta pracuje Utad prace hlavniho mésta Prahy [5].

2.8.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je dle zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti souhrn
opatieni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni
politiku zaméstnanosti zabezpeCuje ministerstvo a ufady prace; podle situace na trhu
prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi subjekty. Soucésti statni politiky
zamg&stnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim piispévki

zameéstnavatelim pii zaméstnani uchazect o zaméstnani i uchaze¢im samotnym [2].
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Dle zdkona o zaméstnanosti jsou nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika
zamestnanosti zejména:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

¢) vetejné prospesné prace,

d) spolecensky ucelna pracovni mista,

e) pteklenovaci piispévek,

f) ptispévek na dopravu zaméstnanctl,

g) prispevek na zapracovani,

h) prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program [2].

2.8.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi vyplaceni podpor v nezaméstnanosti
(podpora v nezaméstnanosti, podpora piti rekvalifikaci), a piipadné jesté vyuziti

vvvvvv

nejruznéjsi formy komenzace za ztratu vydélku v nezaméstnanosti [7].

2.9 Cesky trh prace a EU

V roce 2004 se Ceska republika stala &lenskou zemi Evropské unie, a proto maji

procesy, které probihaji na evropském trhu prace, sviij odraz i na ¢eském trhu prace.

K vyznamnym evropskym procesiim trhu prace patii:

Evropska strategie zaméstnanosti

Evropsky proces socidlniho za¢lenovani

Oba procesy spolu uzce souviseji, nebot’ jsou zaméieny na snizovani nezamestnanosti
(ptedevSim dlouhodobé), a na zamezeni vylucovani lidi z trhu prace a ze Zivota

spole¢nosti [6].
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2.9.1 Evropska strategie zaméstnanosti

Je zalozena na koordinaci politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi Evropské unie, k jejimu
zah4jeni doSlo v listopadu 1997 na zvlaStnim zasedani Evropské rady v Lucemburku

pfijetim prvnich spole¢nych smérnic zaméstnanosti [6].

Smérnice jsou rozdéleny do Ctyt piliit:

Prvni pilif: Zaméstnatelnost
zamé&fen na zajiSténi schopnosti a zplsobilosti nezaméstnanych ke vstupu na trh prace

a na jejich motivaci k hledani, pfijeti a udrZzeni zaméstnani

Druhy pilit: Podnikatelstvi
zaméfen na zjednoduSeni pravidel a pfedpisii pro zakladdni a provozovani podnikl

a na vytvareni ptiznivych podminek a dafiovych systému k tvorbé novych pracovnich

mist

Treti pilif: Adaptabilita
zaméfen na podporu modernizace organizace prace a schopnost podnikl a také lidi

prizpisobovat se strukturalnim a technologickym zménam na trhu prace

Ctvrty pilit: Rovné prilezitosti
zaméien na podporu rovnych Sanci a rovnych piilezitosti pro muze a zeny a moznost

sladit pracovni a rodinny Zivot [6].

2.9.2 Evropsky proces socialniho zaclefiovani

Tento proces je zaméfen na zvySeni zaméstnanosti téch skupin obyvatelstva, které stoji

zcela mimo trh prace (osoby vyloucené) [6].
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2.10 Strukturalni fondy Evropské unie

Na podporu financovani aktivit a opatfeni piijatych v ramci Evropské strategie
zamé&stnanosti a Evropského procesu socidlniho zaclenovani jsou v €lenskych zemich
vyuzivany prostiedky ze strukturalnich fondi.

Nejvyznamnéjs$im fondem na podporu politiky zaméstnanosti a socialniho zaclenovani
znevyhodnénych skupin obyvatelstva do spole¢nosti je Evropsky socidlni fond (ESF),
ktery byl zalozen jiz v roce 1960 [6].

2.10.1 Evropsky socialni fond

Fond pomaha ¢lenskym zemim plnit spoleéné dohodnuté cile pfi tvorbé novych mist, je
zaméfen na investice do rozvoje lidskych zdroji — na rozvijeni ¢i obnovu
zaméstnatelnosti  lidi. V  souCasné dobé je vsSak poslanim fondu prevence
nezameéstnanosti a jeji snizovani prostiednictvim:

- aktivnich opatfeni trhu prace,

- integraci dlouhodob¢ nezaméstnanych a mladych lidi do pracovniho procesu,

- podporou vzdélavani, celozivotniho vzdélavani a kvalifikace,

- snahou o zajisténi stejnych piilezitosti na trhu prace,

- pomoci lidem, jimZz hrozi socidlni vylouceni,

- podporou piizplsobivosti a dovednosti zaméstnancti zménam na trhu prace,

- zvySenim kvality instituci trhu prace a systému socidlnich a peCovatelskych sluzeb,

- podporou ptizptusobeni vetejné spravy probihajicim zménam [6].

ESF byl zfizen za Gcelem rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpory
socialniho zac¢leiiovani osob a rovnych prilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace
a lidskych zdroji. Dé&je se tak prostiednictvim investic do rozvoje lidskych zdroj,
zejména podporou vzdeélavani, modernizaci sluzeb zaméstnanosti, spolupraci mezi
vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi. ESF je zakladnim nastrojem EU, ktery je

dilezity pti realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. Objem finan¢nich prostfedka
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z Evropského socialniho fondu pro CR na programovaci obdobi 2004 - 2006 &inil
456,98 mil.Eur [11].

MPSV CR ma celkovou odpovédnost za implementaci ESF, koordinaci sektoru rozvoje
lidskych zdrojti, programovani, fizeni a kontrolu programi. Dal§imi partnery realizace
jsou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Czechlnvest,
Nadace rozvoje obCanské spolecnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Gfady prace,

organy mistni a regiondlni samospravy [12].
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3 METODIKA

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyza situace na trhu prace ve vybraném regionu
(a tim je region Tabor), specifikace rizikovych skupin a nastinéni moZnosti zvySeni

jejich uplatnéni na trhu prace.

3.1 Dil¢i cile prace

- Rozbor celkové situace na trhu prace v regionu, posouzeni na zidkladé vyvoje
delsiho casového obdobi, popis regionu.

- Charakteristika rizikovych skupin na trhu prace a divodl, pro€¢ maji ztizené
uplatnéni pii hledani vhodného zaméstnani.

- Zjisténi moznosti snizovani stavu nezaméstnanych za pfispéni podpiirnych

prostiedkil aktivni politiky zaméstnanosti

3.2 Pracovni hypotézy
- Mira nezamé&stnanosti v daném regionu je vysoka.
- Nejvice uchazecii o zaméstnani z rizikovych skupin zaujimaji absolventi skol.
- Ufad prace ma dostatek finanénich prostfedk na jednotlivé nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti a tim miize pozitivné ovliviiovat snizeni poctu evidovanych

uchazec¢u o zameéstnani.

3.3 Metodicky postup

Prvotnim zdrojem informaci pii tvorbé bakalarské prace, zejména pro teoretickou Cast,
bylo pfedev§im studium odborné literatury, kterou mi doporucil mtij vedouci préace,
a dal$i tématicky vhodné informace jsem cerpala z internetovych stranek Ministerstva

prace a socialnich véci Ceské republiky. Na zakladé prostudované literatury jsem
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vytvorila literarni ptehled na zvolené téma.

Dalsim krokem bylo zisk&vani dat a informaci potfebnych pro vlastni, praktickou ¢ast
bakalatské prace. Objektem zkoumani praktické ¢asti byl Utad prace v Taboie a vyvoj
situace na trhu prace v regionu. Pfi feSeni problematiky vyvoje trhu prace v regionu
jsem pouzivala ptfevazné¢ analyzy a zpravy mistniho ufadu prace za jednotlivé roky,
schlizky a rozhovory s pracovniky UP Tabor. Ziskana data jsem vyuzila pii analyzovani
ukazateld v oblasti trhu prace v regionu (mira nezaméstnanosti, poc¢et nezaméstnanych,
vyvoj volnych pracovnich mist, struktura uchazecti o zaméstnani apod.), pii specifikaci

rizikovych skupin uchazecli o zaméstnani.

Ve své praci se zabyvam vyvojem situace na mistnim trhu prace od roku 2003 do roku
2008, v nekterych ptipadech se mi podafilo sehnat potiebna statistickd data jen do roku

2007, novejsi udaje v dobé tvorby mé bakalédiské prace nebyla k dispozici. Grafy

a tabulky jsem zpracovévala v programu Excel.

Pro charakteristiku regionu Tébor jsem vyuZila dat a informaci z internetovych stranek
Ceského statistického ufadu.Z internetovych stranek Ministerstva prace a socidlnich
véci Ceské republiky jsem vyuzila informace o piisluinych zakonech, vyhlasek
a nafizeni vztahujici se k problematice zaméstnanosti, statistickd data jsem vyuzila
pro porovnani priamérnych hodnot vybranych ukazateld trhu prace v regionu

s hodnotami Jiho&eského kraje a Ceské republiky.

Poslednim krokem bylo sestaveni SWOT analyzy uvedeného regionu - stanoveni
dulezitych silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni, které maji vliv na trh prace
na Téborsku.Pti jeji tvorbé kromé vlastnich nézorti jsem spolupracovala se svym
vedoucim prace, pracovniky Ufadu prace v Tabofe a vyuzila informaci na webovych

strankach Mésta Tabora.
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4 CHARAKTERISTIKA REGIONU TABORSKO

Uzemi

Svou rozlohou (1 327 km2) se region Tabor fadi na paté misto v Jihoceském kraji. Lezi
v severni &asti kraje. V ramci Jihogeského kraje hraniéi s Ceskobudgjovickym,
Piseckym a Jindtfichohradeckym regionem, na zédpad¢ sousedi s krajem VysocCina (okres
Pelhfimov) a na severu se Stfedoceskym krajem (okresy BeneSov a Pfibram) [10].
Taborsko je jednim z jihoCeskych regionl, kde doposud ziistala zachovéna plisobiva
pfirodni a historicka scenérie. Pfevaznou cast zde zaujima Téaborska pahorkatina
a Trebonska panev. Celé oblasti vévodi feka Luznice. Téborska pahorkatina dosahuje
nejvyssich vysek pres 700 m n. m. a jeji lesy jsou pfevazn€¢ smisené a smrkové.
V oblasti Tieboniské panve je vybudovana soustava rybniki a kanald, lesy jsou zde

nivni a je zde spousta raselinist’ [11].

Doprava

Okresem prochézeji i dilezité komunikace. Je to silnice I/3 ES5 ve sméru Praha — Tébor
— C. Budgjovice — Linec, ktera se v Tabote kiizi se silnici I/19 ve sméru Pelhfimov —
Milevsko — Plzeii. Je zde 1 n€kolik dilezitych Zelezni¢nich trati, a to ve sméru Praha —
Ceské Budéjovice, Tabor — Pisek — Razice, Veseli nad LuZnici — Ceské Velenice, Tabor

— Horni Cerekev a Veseli nad Luznici — Horni Cerekev.

Populace

Na uzemi okresu v roce 2007 zilo celkem 102 483 obyvatel.

Z tabulky 1 vyplyva, ze pocet obyvatel, stejné jako hustota osidleni, fadi okres Tabor
na druhé misto v JihoCeském kraji. Pozitivné 1ze konstatovat, ze za prvni ti1 Ctvrtleti
roku 2007 se vice lidi do regionu pristéhovalo nez vystéhovalo, byl zaznamenan kladny
pfirozeny pfirastek.

Z uzemné spravniho pohledu se okres €leni na 110 obci, z nichZ 8 ma statut mésta
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(Tabor, Sezimovo Usti, Bechyn¢, Mlada Vozice, Sobéslav, Veseli nad Luznici, Plana

nad Luznici, Chynov) a dv¢ status méstys (Borotin, MalSice).

Tabulka 1: Pohyb obyvatelstva v 1. — 3. ¢tvrtleti roku 2007

Stfedni Yo - z - z
Uzemi stav Snatky | Rozvody Zive . | Zemfeli Pl:lrr(:zeny Pvrlrus,te,k (Sgllo(ovy
narozeni prirtstek | stéhovanim | pFirtstek
obyvatel
Ceské Budéjovice | 183 006 904 398 1572 1228 344 1159 1503
éesk}'f Krumlov 61038 297 94 568 408 160 28 188
Jindfichiy 92637 | 429 180 759 | 698 61 18 79
Hradec
Pisek 70274 303 119 531 567 -36 53 17
Prachatice 51413 243 84 396 388 8 30 38
Strakonice 70 258 306 122 609 504 105 450 555
Tabor 102 341 476 189 818 813 5 156 161
Jihodesky kraj 630 967 2 958 1186 5253 4 606 647 1894 2541
Zdroj: CSU
Prumysl

Taborsky region Ize oznacit za primyslové-zemedélsky, je to druhy nejprimyslovéjsi
okres v ramci kraje. Primyslova vyroba je soustfedéna pievazné do Taborské
aglomerace (Tabor — Sezimovo Usti — Plana nad Luznici), kterd je propojena
autobusovou i Zelezni¢ni dopravou, a proto problém dopravy zde neni tak aktualni jako
v jinych ¢astech okresu jako je Bechyiisko, Mladovozicko nebo Jistebnicko. V regionu
Tébor podnika druhy nejvyssi podet ekonomickych subjektl v kraji (po regionu Ceské
Budéjovice), ke 30.9.2008 jich bylo ve statistickém Registru ekonomickych subjektl
evidovano témér 24,9 tis. subjekti. K nejveétsim podnikiim v okrese patii Maso Plana,
a.s., Madeta, a.s., Brisk Tabor, a.s., RWE Transgas,a.s., Kovosvit MAS, a.s., SILON

S.1.0.
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Zemédélstvi

Okres lze oznacit za prumyslové zemédé€lsky. Zemédélska ptuda €ini cca 60 % z celkové
vyméry okresu a lesni piida cca 30 %. Okres se nachazi v mirném klimatickém pasmu,
coz je pfinosem pravé pro zemédé€lstvi, zejména v nizSich polohach lze péstovat
i pomérné naroéné plodiny. Zivo&i§na vyroba je zaméfena hlavné na produkci mléka,

hovéziho a veptrového masa, driibeziho masa a vajec.

Socialni oblast — doplnény udaje
Primérnd hruba meésicni mzda zaméstnance v JihoCeském kraji za rok 2007 c¢inila
19.733 K¢ (celorepublikova primérnd hruba mési¢ni mzda byla ve vysi 22.382 K¢).

Primérnd mésicni podpora v nezaméstnanosti v JihoCeském kraji v roce 2007 byla

ve vysi 4.882 K¢ (celorepublikovy prumér ¢inil 4.945 K¢).

Mikroregiony Taborska

Region Tabor se podle stanovené metodiky déli od cervna roku 1995 na sedm
mikroregionti. V jednotlivych regionech je rGzn4d ekonomicko-hospodarska situace,
coz se odrazi 1 v mife nezaméstnanosti v mikroregionech. NejvétSim a nejvice
sobéstaénym z hlediska trhu prace je mikroregion Téaborsko. Taborskd aglomerace
vznikla postupnym rozSifovanim a sriistanim mést Téabor, Sezimovo Usti a Plana
nad LuZnici podél jejich severojizni osy. NejvyznamnéjSim sidlem této aglomerace je
byvalé¢ okresni mésto Tabor, které je politickym, administrativné spravnim,
hospodarskym, kulturnim a vzdélanostnim centrem celého regionu. V aglomeraci sidli
absolutné nejvétsi pocet rozhodujicich zaméstnavatelli regionu a i dopravni obsluznost
tomu odpovida (zaméstnanci se do zaméstndni i na vicesménny provoz dopravuji
bez problémli méstskou hromadnou dopravou). V mikroregionu Téborsko nalézaji
pracovni pfilezitosti i1 obyvatel¢ ostatnich mikroregioni, coz vede ke snizeni

nezaméstnanosti v oblastech Mladovozicka a Chynovska.
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Bechyiisko

Bechyné, mésto keramiky a 1azni, je jedno z nejstar§ich spravnich stfedisek v Cechach.
Bechyiisko je primyslové-zemédélsky mikroregion. Naléza se v sousedstvi okresu
Pisek a Ceské Budgjovice. Prosperita technicko-zemédélského mikroregionu Bechyiisko
byla naruSena zruSenim vojenského letist¢ a poté zruSenim textilniho zavodu
s rozhodujicim vlivem na trh prace v regionu. Ke zlepSeni situace v zaméstnanosti
pfispiva dokoncend vystavba nového komplexu tfech lazeiiskych pavilont v celkové
hodnoté cca 200 miliond K¢. V roce 2006 byl zahdjen provoz tzv. malého Tesca

v Bechyni, kde vznikly nové pracovni ptileZitosti.

Chynovsko

Centrem tohoto mikroregionu je druhé, ve smyslu obdobi svého zalozeni, nejmladsi
meésto  tdborského regionu Chynov. Meésto lezi na silnici Cislo 19 z Tabora
do Pelhfimova, 12 km vychodné od Tabora. Chynovem prochazi také Zelezni¢ni trat’
Tabor — Nova Cerekev, Jihlava. Diky své poloze nemaji obyvatel¢ velké problémy
s dojizdénim za praci do okresniho mésta, mohou vyuzivat jak autobusovou, tak jiz
zminovanou Zelezni¢ni dopravu. Chynovem prochazi také hlavni silni¢ni trasa ve sméru

Tabor — Pelhiimov a Brno. Jedna se o zemédélskou oblast.

Jistebnicko

Centrem tohoto regionu jsou obce Jistebnice a Nadéjkov. Mikroregion se nachazi
v okrajové casti okresu, sousedi s okresy Pisek a BeneSov. Oblast je vyrazné
zemédéelsky orientovand, stidle zde pretrvava nedostatek primyslové vyroby
a pracovnich pfilezitosti. Vy§§i nezaméstnanost je ovlivnéna i obtiznou dopravni situaci.
Lidé zde zijici se musi spoléhat pouze na autobusovou dopravu. Z nckterych ¢asti je

nemozné dojizdét na sménny provoz. Omezené pracovni moznosti se nachazeji

predevsim v transformovaném zemédélském podniku nebo v lesnim hospodaistvi.

Mladovozicko

Me¢sto Mlada Vozice lezi asi 20 km severovychodné od Tabora. Mikroregion sousedi
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s okresem BeneSov a Pelhiimov. LeZi na kfiZzovatce cest do Tabora, Pacova, Vlasimi

a Votic (dale do Prahy). Oblast byla az do roku 1945 zcela zemé&d¢€lskou oblasti. Nyni je
oblasti primyslové-zemédelskou.Mira nezaméstnanosti nedosahuje vysokych hodnot.
Obyvatelé regionu se pii dojizdéni do zaméstnani spoléhaji pouze na autobusovou
dopravu s moznosti dojizdéni do Tabora. Mohou pracovat i v sousednim

Pelhifimovském okrese.

Sobéslavsko

Mikroregion lezi zhruba 20 km jizné od Tabora. Sousedi s okresem Jindfichiv Hradec.
Z hlediska vyrobniho zaméfeni se jednd o primyslovo-zemédé€lsky mikroregion.
Primyslové podniky jsou soustfedény hlavné ve mésté Sobéslavi a zasadnim zptisobem
ovlivitiuji miru nezaméstnanosti v mikroregionu. Pfimo méstem prochézi hlavni silnice
E 55 vedouci na jih do Ceskych Bud&jovic a na sever pies Tabor smérem na Prahu,
vyhovujici je i autobusové a vlakové spojeni piedev§im vzhledem k okresnimu méstu.
Nezaméstnanost v tomto regionu negativné¢ ovlivnilo zruSeni mistni provozovny

Otavanu Tiebon, a.s., kde doSlo k ukonceni 103 pracovnich pomért.

Taborsko

~vr w7

Mikroregion Téborsko zaujiméa nejvétsi ¢ast okresu Téabor. Jedna se o zemédé€lsko -
primyslovy mikroregion, prumysl vSak pfevazuje. V tomto sméru je vyznamna
aglomerace Tabor — Sezimovo Usti — Plana nad Luznici. Zde je soustfedéna vétSina

podnikt, které podstatnym zplsobem ovliviiuji zaméstnanost nejen celé aglomerace,

ale 1 ostatnich Casti okresu. Aglomerace je propojena nejen stavebné, ale i méstskou

hromadnou dopravou, ¢imz je =zajiSténa mobilita pracovnich sil vzhledem
k vicesménnému provozu. Jako dopravni spojeni lze vyuzit i vlakové spojeni a to

ve sméru Praha — C. Budg&jovice, kde se v soutasné dob& buduje novy koridor, dale
Tabor — Pisek — Razice, Veseli nad LuZnici — C. Velenice, Tabor — Horni Cerekev

a Veseli nad Luznici — Horni Cerekev.
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Veselsko

Mikroregion je nejjiznéji polozenym uzemim celého okresu Tébor. Lezi v povodi fek
LuZnice a NeZarky. Je dileZitou silni¢ni 1 Zelezni¢ni kiiZovatkou, prochdzi zde hlavni
silniéni a Zelezni¢ni trasa Praha — Tabor — Ceské Budgjovice, lze vyuzit i vlakového

spojeni do sousedniho okresniho mésta Jindfichova Hradce.
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5 ANALYZA SITUACE NA TRHU PRACE
NA TABORSKU

5.1 Zaméstnanost

V regionu Tabor podnikd druhy nejvyssi podet subjekti v kraji (po regionu Ceské
Budéjovice). K 30.9.2008 bylo v regionu evidovano ve statistickém Registru
ekonomickych subjektl témet 24,9 tis. subjektl. VEtSina z nich je zaméfena na obchod,
opravy motorovych vozidel a vyrobki pro domacnost, zpracovatelsky pramysl,

stavebnictvi a ¢innosti v oblasti nemovitosti a prondjmu.

Ke konci roku 2007 bylo v regionu Tabor hlaseno 102 483 trvale bydlicich obyvatel
(viz obrazek 1). Na celkovy vyvoj obyvatelstva plisobi pozitivné migrace naproti tomu

pfirozend ména piisobi negativné, nebot’ pocet zemielych prevysuje pocet narozenych.

Obrazek 1: Pocet obyvatel (k 31.12.)
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Zdroj: autorka, data CsU
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5.2 Nezaméstnanost

5.2.1 Mira nezaméstnanosti

Utady prace (UP) a Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) vypod&itavaji tzv.

miru registrované nezaméstnanosti:

Registrovana mira nezaméstnanosti (MPSYV)

Registrovana mira nezaméstnanosti je podil, kde v Ccitateli je pocet dosazitelnych
neumisténych uchazet o zaméstnani a ve jmenovateli soutet zaméstnanych z VSPS,
po¢tu pracujicich cizinci podle evidence MPSV a MPO a poctu dosazitelnych
neumisténych uchaze&d o zaméstnani. Udaje o poétu zaméstnanych jsou poéitany

jako klouzavé priméry za poslednich 12 mésict.

Tato registrovana nezaméstnanost se vypocita jako soucet registrovanych uchazect
o zamé¢stnani nespliujici podminky ILO pro zafazeni mezi nezaméstnané
a registrovanych uchaze¢li o zaméstnani splilujici podminky ILO pro zatfazeni

mezi nezaméstnané.

Z obrazku 2 vyplyva, ze nejvyssi registrovana nezaméstnanost v regionu Tabor byla
6,47 % v roce 2003, naopak nejnizsi 4,5 % v roce 2007.
K nejvys$imu meziro€nimu poklesu registrované nezaméstnanosti doslo mezi roky 2006

a2007,atoo 1 %.
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Obrazek 2: Mira registrované nezameéstnanosti v regionu Tabor k 31.12. (v %)
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Zdroj: autorka, data UP Tabor

Nezaméstnanost v mikroregionech Taborska

Tabulka 2: Primérna mira nezaméstnanosti v mikroregionech regionu Tabor

v roce 2008 (v %)

Pramérny Primérny | Priamérny P
= - " Primérna mira
. . pocet pocet pocet . .
Mikroregion - g z .. | nezaméstnanosti
dosazitelnych volnych uchazeci o
=7 . , (v%)
uchazeci mist na 1 misto
Bechyiisko 167 37 4,5 4,25
Chynovsko 75 13 5,8 3,70
Jistebnicko 60 6 10 4,55
Mladovozicko 89 33 2,7 3,53
Sobéslavsko 326 90 3,6 5,07
Taborsko 1336 651 2,1 4,26
Veselsko 227 48 4,7 5,00

Zdroj: UP Téabor
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Z tabulky 2 vyplyva, ze nejniz§i primérna nezaméstnanost v roce 2008 byla
v mikroregionu Chynovsko a Mladovozicko, mikroregion Taborsko se fadi az
na 3.misto. Mikroregion Sobéslavsko ma naopak nejvyssi primérnou miru
nezaméstnanosti. Nezaméstnanost v tomto regionu negativné ovlivnilo zruSeni mistni
provozovny Otavanu Ttebon, a.s., kde doslo k ukonceni 103 pracovnich poméri. Co
do poctu volnych mist a primérného poctu uchazeci na jedno volné misto je na tom

nejlépe mikroregion Téaborsko.

5.2.2 Polet nezaméstnanych v evidenci UP

Uchazecem o zaméstnani podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je fyzicka
osoba, kterd osobn¢ pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz
spravnim obvodu ma bydliste, a pii1 splnéni zakonem stanovenych podminek je tfadem
prace zafazena do evidence uchazect o zaméstnani.

Nejvyssi pocet nezaméstnanych v regionu byl nejvyssi v roce 2005 (3 501 osob),
naopak nejméné uchazecii o zaméstnani bylo evidovano v roce 2007 (2 637 osob), kdy
se poprvé od roku 2003 pocet uchazecli o zaméstnani dostal pod hranici 3 000 osob
v evidenci Ufadu prace v Tabofe.

K nejvyssimu ubytku nezaméstnanych mezi dvéma po sobé¢ jdoucimi roky doslo v roce

2007, kdy oproti ptedchozimu roku 2006 ubylo 609 osob (viz obrazek 3).

Obrazek 3: Pocet nezaméstnanych v regionu Téabor k 31.12.
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Zdroj: autorka, data UP Tdbor

44



5.2.3 Volna pracovni mista (VPM)

Nejvice volnych pracovnich mist na Taborsku bylo nahldaSeno ke konci roku 2007
(962 mist), nejmén¢ volnych pracovnich mist (pouze 255), bylo k dispozici uchazec¢tim
o zaméstnani k 31. prosinci 2003.

Od roku 2003, kdy pfipadalo 13,2 uchazefe na 1 volné pracovni misto, dochéazelo

k poklesu tohoto ukazatele az do roku 2007 (2,7 uchazece/1 volné misto). V roce 2008

na 1 volné misto pfipadalo uz 8,1 uchazece (viz obrazek 4).

Obrazek 4: Pocet nezaméstnanych v porovnani s volnymi misty v regionu Tabor

k 31.12.
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Zdroj: autorka, data UP Tabor

5.2.4 Mira registrované nezaméstnanosti, pocet uchazecii o zaméstnani, a volna

pracovni mista — vyvoj prumérnych hodnot

Z obrazku 5 vyplyva, Ze nejvice VPM v regionu Tabor bylo vytvofeno v roce 2007,
primémd hodnota ¢inila 1 136 mist. Nejmén¢ VPM — pouze 354, bylo naopak
vytvoieno v roce 2003.

Co se tyka porovnani dalsiho ukazatele — primérného poc¢tu uchazecii na jedno pracovni

misto — nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2003 (9 uchazecit), nejnizsi hodnota
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byla dosazena v roce 2007, kdy na 1 pracovni misto ptipadalo 2,5 uchazece.

Obrazek 5: Ukazatele nezaméstnanosti — prumérné hodnoty
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Zdroj: autorka, data UP Tdbor

5.2.5 Struktura uchazecu o zaméstnani dle véku

Z obrazku 6 vyplyva, Ze v roce 2003 byla mezi uchazefi o zamé&stnani nejvice
zastoupena veékova skupina 20 — 24 let (673 uchazecl). Tato skupina tvofila podil vici
vSem nezaméstnanym 20 %. Do roku 2008 byl zaznamenan pokles u dané vékové
skupiny na 407 evidovanych uchazect (13,8% podil).

Nejpocetnéjsi v€kovou skupinou v roce 2008 byly osoby ve také veékovém rozmezi

20 — 24 let (407 osob), jeji podil vici vSem nezaméstnanym ¢inil 15,1 %.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou od roku 2003 jsou uchaze¢i o zaméstnani ve vékovém
rozmezi 50 - 54 let , jejich pocet v evidenci kazdoro¢né vykazuje mirny nartist. V roce
2003 bylo v dané vékové skupin¢ evidovano 387 osob ( podil 11,5 %). Nejvyssi pocet
téchto osob byl zaznamenan v roce 2005 (497 osob). Ke konci roku 2008 se pocet

ustalil na 397 nezamé&stnanych, podil vii¢i vS§em nezaméstnanym ¢inil 13,4 %.
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Obrazek 6: Vékova struktura uchazeci o zaméstnani v regionu Tabor k 31.12.

4000

3500

@ nad 60 let
3000 M 55 - 59 let
50 - 54 let
W45 - 49 let
040 - 44 let
W 35-39kt
30 - 34 let
025- 29 let
20 - 24 let
M do 19 let

2500

2000

1500

1000

500

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: autorka, data UP Tabor

5.2.6 Struktura uchazecu o zaméstnani dle dosazeného vzdélani

Utad prace v Tabofe déli uchazete podle dosazeného vzdélani do 14 skupin, ja jsem si
pro svoji analyzu vybrala 6 skupin — uchazece bez zakladniho vzdé€lani, se zdkladnim
vzdélanim, stfednim odbornym vzd€lanim, Uplnym stfedoskolskym vzdélanim

s maturitou, bakalafskym vzdélanim a vysokoskolskym vzdélanim.

V obrazku 7 je mozné vidét, ze nejvice nezaméstnanych je se sttednim odbornym
vzdélanim.

V roce 2003 bylo téchto uchazect 1 340, v nasledujicich letech dochazelo k trvalému
nardstu. Vrcholem byl rok 2005, kdy pocet nezaméstnanych osob dosahl 1 506 osob.
Od roku 2006 zacal pocet téchto uchazect o zaméstnani klesat az na 1 192 osob v roce
2008. V této skupin€ jsou predev§im znevyhodnéni absolventi $kol, jejich uplatnéni
na trhu prace diky nulové praxi a zkuSenostem je dosti omezené.

Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvorili uchazeci se zakladnim vzdélanim.
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Nejvice registrovanych osob se zakladnim vzdélanim bylo v letech 2005 a 2006 (shodné
757 osob v evidenci), v roce 2007 byl zaznamenan pokles az na 557 evidovanych
uchazecli o zaméstnani. Ke konci roku 2008 pocet uchazecl se zakladnim vzdélanim

¢inil 617 osob.

V rozmezi 500 - 600 evidovanych uchazec¢li se ve sledovaném obdobi pohybovala
skupina uchazect s dosaZzenym s uplnym stfednim vzdélanim s maturitou.
Nejvice jich bylo registrovano v roce 2003 (618 osob), pak kazdoro¢né dochazelo

k mirnému poklesu, v roce 2007 bylo evidovano v této skupiné 552 osob.

Skupina uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim se ve zvoleném obdobi pohybovala
v poctu od 112 do 157 registrovanych osob. Nejvice téchto uchazect bylo evidovano

v roce 2004, nejméné v letech 2002 a 2007, posledni udaj z roku 2008 byl 146 osob.

U skupiny uchazec¢ii bez vzdélani doslo k poklesu ze 34 registrovanych osob v roce
2003 na vice nez polovi¢ni pocet 16 registrovanych osob v roce 2008. Tato skupina

vykazovala pravidelny kazdoro¢ni ubytek uchazecti o zaméstnani.

Nejméné pocetnou skupinu v evidenci Utadu prace v Tabofe tvofili uchazedi
0 zameéstnani s bakalafskym vzdélanim.

V letech 2003 - 2007 pocet této skupiny neptekrocil hranici 12 registrovanych osob.
Nejmensi pocet byl zaznamenan v roce 2004 (6 osob), v roce 2008 uz to bylo 21 osob

(3,5 nasobek hodnoty roku 2004).

Piedev§im nizkd mira nezaméstnanosti, pfiznivé podminky na trhu prace, vytvareni
novych pracovnich mist mély za nasledek ubytek osob v nejvice zastoupenych
skupinach uchazecli o zaméstnani podle nejvySe dosazen¢ho vzdélani. Nejvice novych
volnych mist bylo vytvofeno v roce 2007.

V roce 2008 doslo u vSech skupin registrovanych osob k mirnému ndrdstu oproti
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predchozimu roku 2007, ke konci roku piedevsim doslo k ubytku volnych pracovnich
mist a ptilezitosti k uplatnéni na pracovnim trhu vlivem prvnich dopadt celosvétoveé

finan¢ni a ekonomické krize.

Obrazek 7: Rozbor vybranych uchazeci o zaméstnani podle dosaZeného vzdélani
v regionu Tabor k 31.12.
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5.2.7 Struktura uchazecii o zaméstnani dle délky evidence

V roce 2003 byly podle této evidence nejpocetnéji zaregistrovanou skupinou osoby
s délkou evidence do 3 mésici, jejich poCet dosahoval hodnoty 1149 registrovanych
osob. Na celkovém poctu registrovanych uchaze¢li v regionu Téborsko tato skupina
zaujimala vice nez 33,9% podil vSech nezaméstnanych osob.

V roce 2008 bylo registrovano 1 303 osob s eviden¢ni délkou do 3 mésicii, podil

skupiny zaujimal 44 % na celkovém poctu uchazect o zaméstnani (viz obrazek 8).
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Postupné rok od roku nariista podil dlouhodobé registrovanych osob na ufadech prace —
napt. skupina s délkou evidence nad 24 mésica v roce 2008 se podilela na celkovém

poctu 15% podilem, zatimco v roce 2003 tvofila skupina pouze necely 7% podil

vuci vSem nezaméestnanym.

Obriazek 8: Struktura uchazecii o zaméstnani dle délky evidence v regionu Tabor
k 31.12.
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5.3 Rizikové skupiny na trhu prace

5.3.1 Absolventi $kol

Absolventi $kol jsou uchazeci, ktefi ve vétSin€ piipadii maji nedostatek praxe, jsou

nezkuSeni, neochotni ptfijmout odpovédnost. DalSim problémem je produkce student

s kvalifikacemi, které nenachdzeji na trhu prace uplatnéni.

Od roku 2003 dochazi k pravidelnému ubytku po¢tu nezaméstnanych absolventt.

Nejvice registrovanych absolventl bylo 455 v roce 2003, nejméné 208 v roce 2007.

K 31.prosinci 2008 bylo evidovano 252 absolventli v regionu Tabor (viz obrazek 9).
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Obrazek 9: Absolventi v regionu Tabor k 31.12.
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Podil absolventti viici vSem registrovanym nezaméstnanym od roku 2003 klesa, od roku
2003, kdy byl tento podil 14 % , se v roce 2008 dostal na 9% hodnotu (viz obrazek
10).

Obrazek 10: Podil absolventi k celkovému poctu nezaméstnanych v regionu

Tabor k 31.12. (v %)
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5.3.2 Osoby mladsi 25 let

Osoby mladsi 25 let jsou uchazec¢i o zaméstnani, ktefi jsou nezkuseni, bez dostatecné
kvalifikace a maji vyrazné omezené moznosti uplatnéni. Utady prace fesi zaméstnavani
této problémové skupiny tak, ze zaméstnavateli, ktery pfijme do pracovniho pomeéru
mladistvého nebo absolventa, poskytne plnou nebo castecnou uvhradu mezd.
Pro mladistvé a absolventy se pfedevSim z ndastroji aktivni politiky zaméstnanosti

realizuji rekvalifikace, absolventska mista, motivacni kurzy a poradenstvi.

Pocet osob mladsich 25 let evidovanych na UP v Taboie byl nejvyssi v roce 2003, kdy
bylo zaregistrovano 904 osob. Nejméné bylo v evidenci 427 mladistvych osob v roce

2007, nezaméstnanych bylo celkem 2 637 (viz obrazek 11).

Obrazek 11: Osoby mladsi 25 let v regionu Tabor k 31.12.
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Podil vii¢i vSem nezaméstnanym poklesl z 27 % v roce 2003 na 19% podil v roce 2008

(viz obrazek 12).

Obrazek 12: Podil osob mladSich 25 let k celkovému poctu nezaméstnanych v

regionu Tabor k 31.12. (v %)
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5.3.3 Fyzické osoby starsi 50 let

Osoby star$i 50 let jsou uchaze¢i o zaméstnani, ktefi disponuji dostatkem praxe
a pracovnimi zkuSenostmi. OvSem na trhu prace maji zhorSené postaveni,
zameéstnavatelé radéji ptijmou do pracovniho poméru mladSiho uchazece, ktery je vice
flexibilni, umi se pfizplsobit riznym stylim prace, znd svétovy jazyk a ovlada praci
s pocitatem. Problematické je pro tuto rizikovou skupinu zvySeni vékové hranice
odchodu do dichodu. D4 se ptedpokladat, Ze poCty osob starSich 50 let porostou,
a ze ufady prace pro jejich znovuzaméstndni budou muset vytvaret nové druhy
rekvalifikaci, popf. vice financn€ podporovat zaméstnavatele k uzavirani pracovnich

pomert s touto problémovou skupinou.

Od roku 2003 dochdzi k neustalému nartstu osob star§ich 50 let. Pocet nezaméstnanych

star§ich 50 let byl nejvyssi v roce 2006, kdy tato problémova skupina ¢itala 887 osob
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z celkovych 3246 nezaméstnanych. Naopak nejméné osob starSich 50 let bylo 656, a to
v roce 2003 (viz obrazek 13).

Obrazek 13: Osoby starsi 50 let v regionu Tabor k 31.12.
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Podil této problémové skupiny na vSech nezaméstnanych neustdle nartstd. Od roku
2003, kdy osoby starsi 50 let tvotily 19,5% podil vSech nezaméstnanych, maxima podil
dosahl v roce 2007 (29,7 %), ke konci roku 2008 podil dosahl hodnoty 28 %
(viz obrazek 14).

Obrazek 14: Podil osob starSich 50 let k celkovému pocétu nezaméstnanych v
regionu Tabor k 31.12. (v %)
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5.3.4 Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim (osoby se ZP) jsou uchaze€i, ktefi maji omezené
uplatnéni na trhu prace a omezenou piipravu k pracovnimu uplatnéni. Ptiinou
nezaméstnanosti této problémové skupiny je snizena mobilita, nizka motivace,
postiZeni,obtizné dal§i vzd¢lavani, popiipadé vy$$i nemocnost. Pro tuto skupinu se
poskytuje zvysena ochrana na trhu prace, jsou vytvafeny specialni mista pro osoby
se ZP.

Zaméstnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci maji povinnost zaméstnat nejméné 4 % osob
se ZP. V piipadé, Ze nechtéji tyto osoby zaméstnavat, museji nakoupit
od zamé&stnavatele zaméstnavajiciho vice nez 50 % osob se ZP vyrobky c¢i sluzby,

poptipadé odvadét rocné finanéni prostredky do statniho rozpoctu.

Od roku 2003 dochazi ke zvySovani poctu uchazecti se zdravotnim postizenim.
K lehkému poklesu dosSlo v roce 2004, kdy proti predchozimu roku ubylo 8 osob

a v roce 2007, kdy oproti piedchozimu roku ubylo 26 osob. Nejméné téchto uchazect

bylo evidovano 475 v roce 2003, nejvice 532 v roce 2008 — viz obrazek 15.

Obrazek 15: Uchazedi se zdravotnim postiZenim v regionu Tabor k 31.12.
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Podil osob se ZP vici vSem registrovanym nezaméstnanym od roku 2003, mimo rok

2004, mél stoupajici trend - z 14 % doséahl v roce 2008 hodnoty 18 % (viz obrazek 16).

Obrazek 16: Podil uchaze¢ui se zdravotnim postiZenim k celkovému poctu

nezaméstnanych v regionu Tabor k 31.12. (v %)
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5.3.5 Zeny

Zeny tvoii rizikovou kategorii, ktera je v jednotlivych vlnach propousténi prvni na fadé
a jen obtizn€ se na trh vraci, jejich pracovni kariéra neni pferuSena jen ztratou
zaméstnani, ale i matefstvim. Pii volbé vhodného pracovniho uplatnéni musi zvazovat
pfipadné komplikace pii organizovéani rodinného zivota, vychovy déti. Mladé Zeny —
absolventky jsou znevyhodnovany pfi hledani vhodného zaméstnani jednak pro nulovou
pracovni zkuSenost, ale zarovenn potenciondlni zaméstnavatelé na né nahlizeji jako
na budouci matky. Pokud wurcit¢ zaméstnani mlze vykondvat muz ¢i  Zena,

zaméstnavatelé vétSinou pfijmou muze.

Z obrazku 17 vyplyva, Ze pocet nezaméstnanych zen v regionu Tabor dosahl nejvyssiho
poétu v roce 2004 — 1 836 osob, nejméné& Zen bylo v evidenci UP v roce 2006 — 1 482

0sob.
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Obrazek 17: Pocet nezaméstnanych Zen v regionu Tabor k 31.12.
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Podil nezaméstnanych zen v¢i vSem registrovanym uchazecim o zaméstnani
dlouhodobé od roku 2003 vykazuje vice nez 50% podil, pouze v roce 2006 byl
zaznamenan pokles na 45,7% podil k celkovému poctu nezaméstnanych osob v evidenci

UP ( viz obréazek 18).

Obrazek 18: Podil nezaméstnanych Zen k celkovému poctu nezaméstnanych

v regionu Tabor k 31.12. (v %)
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5.4 Aktivni politika zaméstnanosti

5.4.2 Vydaje na politiku zaméstnanosti v regionu Tabor

Nejvyssi vydaje na politiku zaméstnanosti v regionu byly vyplaceny v roce 2004, kdy
ptesahly 100 miliond korun, nejméné financi bylo vydano ptes 81 miliont korun, a to

v roce 2003. Celkové vydaje za sledované obdobi pfesahly ¢astku 688 milionii korun.

Vétsina financi z celkovych vydaji smétuje do pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ),
v letech 2003 - 2008 dosahly vydaje vyse necelych 523 milionii korun. Nejvyssi castka
na PPZ byla vynalozena v roce 2006 (77 miliont korun), nejnizsi ¢astka (60 miliont

korun) v roce 2003.

PPZ =zabezpeCuje vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, vydaje na podporu

v rekvalifikaci, evidence uchazecli o zaméstnani i volnych pracovnich mist.

Na néastroje APZ bylo celkové vynalozeno vice nez 165 milionil korun.

Nejvyssi vydaje na APZ byly vynaloZeny v roce 2004 (vice nez 28 miliontl), naopak
necelych 14 milioni stacilo na realizaci néstrojit APZ v roce 2008. Pokles vydaji na
APZ byl zplsoben vyuzitim prostredki z Evropské unie v ramci Narodnich
individudlnich projekti (viz obrazek 19).

Dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti spadaji mezi ndstroje aktivni politiky
zamestnanosti rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospéSné prace, spolecensky
ucelna pracovni mista, pfispévek na zapracovani, chranénd pracovni mista a dilny.
Nejvice vyuzivanymi nastroji APZ v regionu Téabor jsou rekvalifikace, zfizeni
a vyhrazeni spoledensky uéelnych pracovnich mist (SUPM), vytvofeni pracovnich
ptilezitosti v rdmci vetejné prospeSnych praci (VPP), vytvofeni a provoz chranénych
pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen.

Ve sledovaném obdobi roki 2003 - 2008 tvofil podil vydaji na aktivni politiku

zameéstnanosti na celkovych vydajich politiky zaméstnanosti 25 %.
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Obrazek 19: Vydaje na politiku zaméstnanosti v regionu Tabor
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5.5 Porovnani vybranych ukazatelii s hodnotami Jihoceského

kraje a CR

Primérna mira registrované nezaméstnanosti regionu Tabor, Jihoceského kraje
a CR (dle metodiky MPSV CR)

Primérnd mési¢ni mira nezaméstnanosti v regionu Tabor k 31.12.2008 cinila 4,19%
a klesla oproti roku 2007 o 0,55 %. Nejvy$§i primér miry nezaméstnanosti byl
zaznamenan v roce 2006, kdy dosahl hodnoty 5,87 % (viz obrazek 20).

Primérnd mira nezaméstnanosti v tdborském regionu ke konci roku 2008 je niZsi
nez celorepublikova (5,43%) a je srovnatelna s primérnou hodnotou Jihoceského kraje
(4,06%).

V celorepublikovém srovnani se region Tabor svou mirou nezaméstnanosti dlouhodobé¢
fadi mezi regiony s nejniz§imi hodnotami sledovanych 77 UP, v roce 2008 zaujimal

20. misto.
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Obrazek 20: Primérna mira registrované nezaméstnanosti regionu Tabor,
Jihoceského kraje a CR
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Vybrané rizikové skupiny na trhu prace v regionu Tabor, v Jihofeském kraji, v CR

k 31.12.2008

Z hlediska dostupnosti celorepublikovych dat pro porovndni zastoupeni uchazeci
0 zaméstnani na trhu prace jsem z rizikovych skupin zvolila Zeny, absolventy a osoby
se zdravotnim postiZzenim.

V roce 2008 v regionu Tabor z celkového poctu 2 961 uchazecl o zaméstnani bylo
v evidenci UP 1 623 Zen, 252 absolventli a 532 osob se zdravotnim postizenim.
Z obrazku 21 vyplyva, ze v krajském i celorepublikovém porovnani je zastoupeni
skupin podobné jako v regionu Tabor - Zeny se podili vice nez 50% podilem
na celkovém poctu nezaméstnanych, pocet evidovanych absolventl nevykazuje velkych
hodnot, osoby se zdravotnim postizenim v poméru celkového poctu uchazecu

v JihoCeském kraji tvoii 18% podil, celorepublikovy podil osob se ZP ¢ini 17 % .
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Obrazek 21: Vybrané rizikové skupiny na trhu prace — Zeny, absolventi, osoby

se zdravotnim postiZzenim k 31.12.2008
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Porovnani ukazateli vydaji na politiku zamé&stnanosti v Jiho¢eském kraji a v CR

Vydaje na politiku zaméstnanosti za cely JihoCesky kraj v roce 2007 dosahly vyse
732.214.000 K¢, od roku 2003 doslo k navySeni téchto vydaji o 48 %.

Naklady na pasivni politiku zaméstnanosti v roce 2007 dosahly vyse 447.255.000 K¢,
od roku 2003 dosahly 21% nariistu. Na aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2007 byla
v JihoCeském kraji vynalozena ¢astka 286.959.000 K¢, v roce 2003 stacilo na nastroje

APZ vynalozit ¢astku o 29 % mensi (viz obrazek 22).
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Obrazek 22: Vydaje na politiku zaméstnanosti v Jiho¢eském kraji (v tisicich K¢)
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V roce 2007 celkové vydaje na politiku zaméstnanosti v Ceské republice piesahly
¢astku 15 miliard K¢&, v roce 2003 stacila castka o 37 % mensSi na pokryti celkovych
vydajl .

Vydaje na PPZ zaznamenaly od roku 2003 nariist o 9 %, nejvyssi vydaje byly
vynalozeny v roce 2006.Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti od roku 2003

se kazdoro¢né navysuji, posledni meziro¢ni narast ¢inil 7 % (viz obrazek 23).

Obriazek 23: Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR (v tisicich K¢)
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5.6 SWOT analyza

SWOT analyza je zakladni metodou pro posouzeni strategickych silnych a silnych
stranek, pfilezitosti a ohrozeni podnikatelskych subjektl, je mozné ji pouzit
i pro zhodnoceni regionu, kraje, celé CR [13].

V této kapitole vymezim vyznamné jednotlivé faktory, které nejvice ovliviiuji a budou

ovlivitovat trh prace v regionu Tébor.
Silné stranky regionu:

Nizka mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti regionu Téborsko jsem analyzovala v ¢asti 5.2.1. a v 5.5. Od roku
2003 byl zaznamenavan kazdoro¢ni pokles miry nezaméstnanosti. K 31.12. 2008 region
Téaborsko zaujimal 20. misto mezi sledovanymi 77 UP v CR, dlouhodobé se fadi
mezi regiony s nizkou mirou nezaméstnanosti. Do budoucna lze pfedpokladat bohuzel
mirné zvysSeni poc¢tu nezaméstnanych vlivem prvnich dopadia celosvétové financni

a ekonomické krize.

Strategicky vyznamna poloha regionu na ose sever — jih

Region Tabor zaujiméa vyhodnou polohu na trase Praha - Ceské Budgjovice — Linz,
prochazeji zde dulezité silni¢ni a Zelezni¢ni komunikace. Spole¢né s dovybudovanim
rychlostni komunikace R3, dalnice D3 a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru se region

Tabor muze stat atraktivnéj$im pro nové investory.

Dostatena nabidka a realizace rekvalifikacnich kurza

Dalsi silnou strankou regionu Tabor je Sirokéd nabidka rekvalifikac¢nich kurzd. V roce
2008 bylo otevieno 84 kurzl, z nichz nejCastéji poskytované byly svarecské kurzy,
obsluha osobniho pocitace, vycvik fidici motorovych vozidel a ucetnictvi s PC. Dalsi

moznosti nabizi ¢erpani finan¢nich prostiedkit z Evropského socidlniho fondu (ESF),

k rozsiteni nabidky kurzli a projekta pro konkrétni skupiny nezaméstnanych.
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Tradice odborného a u¢novského Skolstvi, Siroka nabidka obori studia

V regionu Téaborsko se nachdzi mnoho obort studia, at’ uz odbornych ucilist’, stfednich
Skol, jazykovych $kol ¢i vysSich Skol. Od roku 2007 je v tomto regionu také opét
zastoupeno vysokoskolské studium , Vysoka Skola chemicko-technologickd v Praze

zde oteviela bakalatsky studijni obor Technologie potravin.

Slabé stranky regionu:

Maly ziajem o vzdélavani v technickych oborech ze strany zaki a rodic¢i, chybéjici
technické profese na trhu prace

Skol s technickym zamé&fenim je v regionu Tabor sice dostatek, problém je oviem
v tom, Ze budouci studenti nemaji o tyto obory z4jem. Jsou obory a profese, které trh
prace obtizné vstiebava a to z divodd, ze SOS a SOU vyuluji v riznych oborech
stejnou obsahovou népli. Jde o nahrazovani neatraktivnich oborll obory, které jsou
dobré z hlediska vybéru pro zéky (naplnénost $kol), ale z hlediska trhu prace jsou
obtizn¢ umistitelné pro velky pocet absolventli. Je to i pfi¢ina nezdjmu o femeslné

obory.

Nedostatecna dopravni obsluZznost mezi malymi obcemi mikroregionu
a aglomeraci, nedostatek pracovnich prilezitosti na venkové

Ridka sidelni struktura zhorSuje dopravni obsluZnost venkovskych sidel, v regionu
Téabor nalezneme urcity podil obci s minimalnim, popfipad¢ i s nulovym autobusovym
a zeleznicnim spojenim. Dal§im problémem je i nedostatek pracovnich pftileZitosti
na venkové.Pfipadné dojizdéni za praci se stava velkym ¢asovym, finan¢nim zatiZenim
pro jednotlivce i rodiny, coz vede postupnému vysidlovani malych obci, odchodem

za praci do vétsich sidel, zvlaste pokud se jednd o zaméstnani na sménny provoz.
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Prilezitosti regionu:

Dostatecné a plné vyuZivani finanénich prostiedkii z fondu EU - ESF

CR vstupem do EU ziskala moznost &erpat finanéni prostfedky na realizaci projektd
pro nezaméstnané a tim pozitivhé napomdhat ke snizeni nezaméstnanosti
a znovuzacleniovani osob na trh prace.V fijnu 2007 byl podepsan Cesky operaéni
program Lidské zdroje a zaméstnanost pro programovaci obdobi 2007 — 2013, pro CR
jsou vyclenény finan¢ni prosttedky ve vysi 2 157 mil. EUR.

UP v Tabore ziskal dobré zkuSenosti s predchozim operaénim programem Rozvoj
lidskych zdrojl, s jehoz pomoci se zrealizovaly 3 projekty : Najdi si praci, Priprava
na praci a Navrat do prace, které napomohly a umoznily vybranym uchazecim ziskat

pracovni uplatnéni na trhu prace.

Funkéni IV. tranzitni Zelezni¢ni koridor, dostavba dalnice D3 a rychlostni
komunikace R3

Velkym nedostatkem regionu Tabor je dosud neexistujici rychlejsi silni¢ni a Zelezni¢ni
propojeni. Silnice 1/3 je znacné pretizena, chybi dobudovat dalsi useky dalnice D3.
Po dostavbé Zelezni¢niho koridoru a propojeni na dalniéni sit’ CR se region Tabor miize
stat atraktivnéj$im pro budouci investory a vznik novych pracovnich pfilezitosti na trhu

prace.

OhroZeni regionu:

Ekonomicka krize

Region Tébor neni jediny, kde se jiz objevily prvni dopady finan¢ni a ekonomické
krize, s ubytkem pracovnich mist, s nariistem nezaméstnanych osob v evidenci UP
se potykaji viechny regiony CR. N&které podnikatelské subjekty byly nuceny vlivem
negativnich ekonomickych dopadl krize omezit vyrobu, pfipadné piistoupit

k nepopuldrnimu propousténi zaméstnancti. Moznosti Cerpani nastrojit APZ a dotace
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z ESF na projekty vedouci snizeni nezaméstnanosti budou velmi vyznamné, dilezité a
v hojné mife vyuzivany, nicméné nelze predpokladat, ze ekonomické krize v blizké

dobé odezni.

»Odliv mozka“ - odchod mladych, vysokoSkolsky vzd¢lanych lidi do Prahy ¢i
zahranici

Absolventi vysokych Skol bohuzel nemaji dostatecnou financni motivaci v regionu,
dal§im divodem odchodu do velkych mést, pfedev§im do Prahy, je ziskani lepsi
pracovni pozice, zkusenosti a seberealizace v zahrani¢nich firméach. Vstupem CR do EU
v roce 2004 se oteviela moznost ziskdni lepSich pracovnich pftilezitosti v ostatnich

zemich EU.

ZhorSeni zaméstnatelnosti nekvalifikovanych nebo malo kvalifikovanych
pracovniki

Uchazeétim o zamé&stnani s nizkou kvalifikaci napoméha UP k uplatnéni na trhu prace
pfedevS§im vhodnou rekvalifikaci. Ne¢ktefi uchaze¢i o zaméstnani, tzv. osoby
nepfizptusobivé, hledaji zdminky nepfijimat nabizené moznosti dal§itho pracovniho

uplatnéni a radé€ji pobiraji socialni davky.
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6 DISKUSE

Ve vlastni praci jsem analyzovala nejriznéj$i ukazatele trhu prace na Téborsku, nekteré
zjisténé hodnoty jsem porovnavala s celorepublikovymi hodnotami a postaveni regionu

v ramci JihoCeského kraje.

Taborsky region dlouhodobé vykazuje nizké hodnoty ukazateld trhu prace, napt. miru
registrované nezaméstnanosti. V roce 2008 mira nezamé&stnanosti v regionu se ustalila
na 5 %. Pfizniva situace na trhu prace byla ddna nejen ekonomickou a financni
stabilitou podniki a firem v regionu, ale i pozitivnim vyvojem celé ceské ekonomiky.
Lze predpokladat, ze po letech ptiznivého vyvoje na trhu prace dojde v nejblizSim
obdobi k nartistu hodnot u vSech vybranych ukazatel v oblasti nezaméstnanosti vlivem
celosvétoveé ekonomické a finanéni recese. N€které podnikatelské subjekty v regionu jiz
koncem roku 2008 informovaly UP o omezovani vyroby a piipadném propousténi
zaméstnancll. SniZeni stavu zaméstnanct oznamily UP v Tabofe podniky Brisk, a.s.,
KOVOSVIT MAS, a.s. a SILON, spol. s r.o. Dopady propousténi a ruSeni stavajicich
mist na Taborsku nebudou mit tak velky a citelny dopad, jako v jinych regionech CR,

kde se pted zaCatkem recese potykali s vyS$i mirou nezaméstnanosti.

Vliv na Castecné sniZeni nariistu nezamé&stnanosti ma kazdoro¢n¢ zahajeni sezénnich
praci, vétsi pfinos pro oziveni situace na trhu prace spatiuji v navrhovaném opatieni
vlady CR. Opatfeni v podobé snizenych odvodi na socidlni pojisténi, pokles firemnich
dani podnikiim a firmam ulehéi jejich situaci a predevSim umoZzni zachovani co

nejvétsiho poctu pracovnich mist.

V souvislosti s celosvétovou hospodaiskou krizi a v souladu s vladnimi plany na jeji
feSeni v podminkach CR pfistoupilo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky v ramci programti Evropského socialniho fondu k vyhlaSeni mimotadnych

vyzev a zahajeni realizace novych projektli, zaméfenych na zvySovani adaptability
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zameéstnancl a konkurenceschopnosti podnikli prostfednictvim prohlubovani odbornych
znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancti a zaméstnavateli. MPSV CR podpoii v
ramci programii Evropského socidlniho fondu podniky, které celi soucasné nepiiznivé
ekonomické situaci. Zaméstnavatelé budou dostavat penize na realizaci vzdélavacich
kurzii pro své zaméstnance. Financni prostfedky bude mozné ziskat jak na Skoleni
zamestnanct, tak 1 na ndhradu mzdovych ndkladi zaméstnancti po dobu jejich icasti na
Skoleni, a to az do 100 % celkovych néakladl podle typu vefejné podpory, zplisobu
vzdélavani a velikosti podniku.Jednotlivé vyzvy a projekty jsou formulovany tak, aby se
vzajemné doplilovaly a pokryvaly rizné situace, v jakych se nachazeji zaméstnavatelé
1 zaméstnanci v soucasnych neptiznivych hospodarskych podminkach, a aby byl také
dan prostor pro ruzné¢ formy feSeni téchto situaci. VSechny pfipravované aktivity
sméfuji ke zmirnéni dopadii ekonomické krize a udrzeni zaméstnanosti i v obdobi
poklesu vyroby a odbytu. Realizované projekty ptisp€ji k odbornému rozvoji

zamestnanct, zvySeni kvality vzdélavani a soucasné k udrzitelnosti pracovnich mist.

Diky nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti se naskytd moznost nezaméstnanym
osobam znovuzaélenéni do pracovniho procesu. Prostiedky APZ (rekvalifikace, SUPM)
jsou predevSim vyclefiovany na podporu zaméstnavani rizikovych skupin uchazeci
(osoby star§i 50 let, absolventi, osoby se zdravotnim postizenim atd.). U vSech

rizikovych skupin dochazi k nartistu po&tu osob v evidenci UP v Tabote.

Pokles uchazect je patrny pouze u skupiny zahrnujici absolventy $kol a mladistvé, v
dasledku snizujiciho se poctu studentd a zdjmem o dal$i studium na vysokych Skolach,
ale také na vyssich odbornych Skoldch. Podpora zaméstnavateliim v ramci pispévku ke
mzdé pro skupinu absolventd je jeden z dilezitych nastrojit APZ, ktery zabezpecCuje
zékladni rozvoj dovednosti po studiu, vstup na trh prace a vzdaleni se nezaméstnanosti.
Umistovani absolventli u zaméstnavateli je velmi dobfe akceptovatelné, pokud
ptispévek ke mzdé na SUPM je poskytovan v del§im asovém tseku, nejlépe po dobu
12 mésict. V tomto piipad¢ se zvySuje zdjem zaméstnavateli zaméstnavat absolventy

vSech oborti a v Casovém obdobi 12 mésici pak rozhodnout o jejich dalsi pfimé
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pracovni ¢innosti, podle osvojeni pozadovanych dovednosti u zaméstnavatele.

Vroce 2008 se zvysila aktivita UP zaméfena na volbu povolani a informovanost
vychazejicich absolventl. Pro zaky 9.ro¢nikid bylo provedeno 42 besed o volbé povolani
s udasti 720 zakt. Pro studenty SOS a VOS bylo uskuteénéno 35 besed s Gidasti 911
studenti. Pokles absolventil v evidenci UP signalizuje, Ze tento nastroj ma pozitivni

odezvu na mysleni absolventt a jejich uplatnitelnost na trhu prace.

Zdravotn¢é handicapovani uchazeci patii stale k nejproblémovéj$im skupinam uchazeci
0 zaméstnani z pohledu moznosti uplatnéni na trhu prace.Zajem zaméstnavatela
zameéstnat tyto osoby zlstava sporadicky, a to 1 ptes Sirokou celospolecenskou osvétu.
Jednim z divodt malého zdjmu je nemocnost, kterd byva u osob se ZP vétsi. Dal§Sim
divodem byvéa malad nabidka mist na krat§i ivazek a mist, kterd by svym charakterem
mohla vyhovovat pracovnimu zatiZeni pro osoby se zdravotnim postizenim. UP pfispivé
nemalymi ¢astkami na vytvofeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist,
uréenych pro zaméstnavani osob se ZP. Piispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim dle § 78 zdkona o zaméstnanosti byl v roce 2008 poskytnut
celkem 16 zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim

postiZzenim.

Pro snizeni nezaméstnanosti vSech rizikovych skupin na trhu prace se jevi nezbytné a
ucelné vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.Velmi u¢innym nastrojem APZ
jsou rekvalifikace, pomoci nichZ uchaze¢i nachazi nova uplatnéni na trhu prace,
pfizptsobuji se novym pozadavkim a podminkam trhu prace. Stejné¢ tak vyhrazena
spoleCensky ucelna pracovni mista umoziuji ziskat uchaze¢tim trvalé pracovni poméry
u zaméstnavatelli. Nastroj vytvofeni pracovni ptilezitosti v rdmci vefejné prospesnych
praci pomahé nalézt uplatnéni osobadm, které maji specifické postaveni na trhu préce a
jinym zplUsobem nejsou schopni se uplatnit. Je to mnohdy jediny zpiisob, jak tyto

uchazece zaméstnat a udrzovat v nich pracovni navyky.
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Pokud uchaze¢ o zaméstnani nalezne nové uplatnéni na trhu prace, vynalozené
prostiedky statu napi. na jeho rekvalifikaci nebo spolecensky ucelové pracovni misto
se v podobé odvodu dané ze mzdy navrati zpdt do statniho rozpoétu. Cerpani dalgich
finan¢nich prostiedkli na tvorbu novych pracovnich mist, realizovat vhodné projekty
pro nezaméstnané umoziuji strukturdlni fondy EU, konkrétné dotace z Evropského
socialniho fondu. UP v Tabore ziskal zkuSenosti s Eerpanim prostiedkii z Operaéniho

programu Rozvoj lidskych zdrojt, do roku 2008 byly zrealizovany tfi narodni projekty.

Problém rlstu dlouhodobé nezaméstnanosti se netykd jen regionu Téaborsko,
ale i ostatnich regioni v Ceské republice. Podil dlouhodobé nezaméstnanych
se v poslednich letech pohybuje okolo hodnoty 40% zcelkové nezaméstnanosti.
Diivody dlouhodobé nezaméstnanosti spocivaji v nesouladu mezi charakterem
pracovniho mista a kvalifikatnimi a dovednostnimi ptfedpoklady lidskych zdroja
prohlubovanym specidlnimi pozadavky zaméstnavatelti. Dlouhodoba nezaméstnanost je
registrovana ve zvySen¢ mife u osob s niz8i kvalifikaci. Velkou piekaZkou je Casta
neochota uchazecii nastoupit na rekvalifikaci, mensi financni ohodnoceni v novém
zaméstnani, zhorSeni zdravotniho stavu. Dosavadni socidlni systém je velmi $tédry,
nékterym skupindm nezaméstnanym se vyplati hledat zdminky pro nepfijeti pracovniho
mista a vyuZzivat $tédrosti statnich finanénich prostfedki. Nové vlada CR uvazuje
o zpfisnéni podminek pro vyplatu podpor v nezaméstnanosti (zkraceni evidencni doby
na 5 mé&sicl, odpracovani ur¢itého poctu hodin VPP atd.), podle mého nazoru to bude

velmi uzitecny ptinos, predevsim z ekonomického hlediska.

Vyhody regionu Téborsko spatiuji v dobré dopravni obsluznosti s moznosti dojizdét

na vicesménné provozy v ramci aglomerace Téabor — Sezimovo Usti — Pland
nad Luznici, v ekonomické stabilit¢ tuzemskych i zahrani¢nich podniki ovlivitujicich

v rozhodujici mife zaméstnanost v okrese, dostatek kvalifikované cenové piijatelné
pracovni sily. Region je vyhledavan i diky vyhodné poloze na trase Praha - Ceské

Budéjovice — Linz, je oznaCovan za druhy nejprimyslovéjsi region v JihoCeském
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kraji.Pfinosem bude i dostavba dalnice D3 a IV. tranzitniho zelezni¢niho koridoru.

Stanovisko k pracovnim hypotézam

Hypotéza ¢.1: Mira nezaméstnanosti v daném regionu je vysoka

Nepotvrzuji.

Téaborsky region patii k regionim v CR, které vykazuji dlouhodob& nizkou miru
nezaméstnanosti, hodnota zaostdva za primérem Jihoceského kraje i celorepublikovym

(viz kapitola 5.5).

Hypotéza ¢.2: Nejvice uchazei o zaméstnani z rizikovych skupin zaujimaji
absolventi §kol

Nepotvrzuji.

Dalsi rizikové skupiny jako napiiklad uchazeci s dlouhodobou evidenci, se zdravotnim
postizenim a uchazeci stars$i 50 let jsou mnohem cetnéj$i — viz porovnani rizikovych

skupin, kapitola 5.3

Hypotéza ¢.3: Urad prace ma dostatek financnich prostifedkii na jednotlivé
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a tim miiZe pozitivné ovliviiovat sniZeni

poctu evidovanych uchazectu o zaméstnani
Potvrzuji.

UP ma dostatek finanénich prostfedkii - ze statniho rozpoétu prostiednictvim piispévki
na nastroje APZ a v soucasné dob¢ je moznost vyuzit i finan¢ni prostiedky EU v ramci
operacniho programu rozvoje lidskych zdroji, samoziejmé ovliviluje pozitivné
nezaméstnanost, ale hlavné tento program preferuje jiz zmiflované rizikové skupiny,

které maji problémy s uplatnénim se na trhu prace.

Pro rok 2009 jsou to: mladi do 20 let bez kvalifikace, osoby se zdravotnim postiZzenim,

fyzické osoby starSi 50 let, zeny vracejici se z matetské ¢i rodiCovské dovolené,
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dlouhodobé nezaméstnané (nad 5 mésicit) — to se tyka predevsim pro pifiznani ptispévku
v ramci SUPM a VPP. Co se tyka rekvalifikaci, posuzuje se napt. dosavadni kvalifikace

uchazece nebo zajemce o zaméstnani, nevhodnost jeho studijniho oboru pro trh prace,
zdravotni stav, jeho osobnostni pfedpoklady pro zvoleny obor kvalifikace a hlavné

uplatnéni (po absolvovani rekvalifikace) na trhu prace, atd. — individudlni pfistup.
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7 ZAVER

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace byla analyza vyvoje situace na trhu prace
ve vybraném regionu Téaborsko, specifikace rizikovych skupin a nastinéni moznosti
zvyseni jejich uplatnéni na trhu prace.

Celkovou situaci na trhu prace jsem posuzovala pomoci vybranych ukazatell trhu préce,

provedla jsem rozbor rizikovych skupin, dal§i ¢ast prace byla vénovéana politice

zameéstnanosti.

Pomoci SWOT analyzy jsem stanovila silné a slabé stranky, které ovlivituji trh prace
v regionu Tabor, stanoveni ohrozeni a prilezitosti poslouzi k vizi ocekdvanému vyvoji
do budoucna.

Sladéni vzdélavaciho systému, flexibilita studijnich programii na pozadavky trhu prace,

zvySovani kvalifikacni Grovné pro uplatnéni vSech skupin uchazect o zaméstnani mize

napomoci ke zvySeni zaméstnanosti a pracovniho uplatnéni osob v regionu.

Pro feSeni snizeni nezaméstnanosti nejen u rizikovych skupin uchazecli o zaméstnani
na trhu prace se mi jevi predevsim efektivni vyuzivani vSech nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, krom¢ moznosti ¢erpani penéznich prostiedkii ze statniho rozpoctu
vyuzivat i1 financni dotace z Evropského socidlniho fondu k feSeni vzniklych problému
na trhu prace.Dilezita role aktivni politiky zaméstnanosti a tfadi prace v Ceské

republice je nezastupitelna a kli¢ova.
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8§ SUMMARY

The aim of this bachelor work was to analyse the progress in the job market in selected
region, specifically in Tébor region, to specify problem (high — risk) groups and to

outline possibilities of the build - up of their use in the job market.

The first step during this work was to study the special literature refering to the chosen
topic. For creating of the practical part I used gained data and information from the
Employment Office in Tabor, The Ministry of Job and Social Affairs of the Czech
Republic and from the Czech Statistical Office.

The contents of this work is a characterization of the region, analysis of unemployment
and other selected indicators of the job market, analysis of temporal series and

evaluation of the development in the job market in the period 2003 — 2008.

A part of the work is dedicated to the comparison of the situation of the region in the job
market with average numbers in the South Bohemian District and the Czech Republic.
An important and essential tool of the active employment politics for unemployed
people offers the possibility of reintegration in the job market and to gain a new
working use. It started new possibilities of drawing and using of means from the
Structural Funds of the European Union and possibility to work in other member states

after the accession of the Czech Republic to the European Union.

In the end of the work I limit the SWOT analysis of the region — determine strengths

and weaknesses, opportunities and threats.
Key words:

analysis of the development in the job market, unemployment, rate of unemployment,

problem (high-risk) groups, active employment politics, Tabor region, SWOT analysis
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