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Ekonomika vybranych obci v oblasti krizového Fizeni

Abstrakt

Pro diplomovou praci bylo zvoleno téma , Ekonomika vybranych obci v oblasti
krizového tizeni.“ Kazdéa obec by méla ve svém schvaleném ro¢nim rozpoctu, vydajové
¢asti, alokovat finan¢ni prostfedky, dle § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeén¢ nekterych zakoni (krizovy zakon), k zajisténi ptipravy na krizové situace
a ucelovou rezervu financnich prostfedkti na feSeni krizovych situaci a odstranovani
jejich nasledkd. VétSina obci vSak tyto financni prostfedky nevycleiiuje, poptipadé
vycleniuje, avSak v nezbytné nutné mife. Tento stav byl zjiStén studii a nésledné
potvrzen Auditem narodni bezpeénosti, ktery byl schvalen Vladou Ceské republiky
v roce 2016.

Cilem této diplomové prace bylo ovéfit, jak vybrané obce Jihoceského kraje, konkrétné
na tzemi ORP Ceské Bud&jovice, planuji finandni prostfedky na piipravu a feseni
krizovych situaci dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeén¢ nékterych
zékont (krizovy zékon).

Pro ziskani dat v souvislosti s polozenou vyzkumnou otdzkou: Planuji vybrané obce
JihoCeského kraje pro piipravu a feSeni krizovych situaci finan¢ni prostiedky? Byla
zvolena metoda dotazovani, technika dotaznikového Setfeni. V ramci dotaznikového
Setfeni byly osloveny vybrané obce Jiho&eského kraje na tizemi ORP Ceské Budéjovice
o celkovém poctu 109 obci. Ziskand data byla analyzovana, nasledné graficky
znazornéna a vyhodnocena. Skrze provedené vyzkumné Setfeni bylo zjiSténo,
ze vybrané obce dostatecné neplanuji finan¢ni prostiedky pro pfipravu a feSeni
krizovych situaci. Finan¢ni rezervu planuji pouze obce se zakladnim rozsahem vykonu
statni spravy, ale pouze dle svého uvézeni, nikoli s ohledem na vyvoj krizovych situaci
vobci ¢i sohledem na vysi Skod na obecnim majetku nebo vyjimecné. Obce
s rozsifenou pusobnosti, obce s poveéfenym obecnim tufadem, neplanuji finan¢ni

prostiedky viitbec nebo minimaln¢.
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The economics of selected municipalities in the field of crisis
management

Abstract

The topic of the thesis is “Economy of Selected Municipalities in the Field of Crisis
Management®. Each municipality should allocate funds in its approved annual budget,
expenditure part, according to Section 25 of Act No. 240/2000 Coll., on crisis
management and on amendment to certain acts (crisis act), to ensure preparation for
crisis situations and the special-purpose reserve of financial resources to deal with crisis
situations and eliminate their consequences. Most municipalities, however, do not
earmark, or earmark these funds, but to the extent necessary. This situation was detected
by a study and subsequently confirmed by the National Security Audit, which was
approved by the Government of the Czech Republic in 2016.

The aim of this thesis was to verify how selected municipalities of the South Bohemian
Region, specifically in the territory of ORP Ceské Budg&jovice, plan financial resources
for the preparation and resolution of crisis situations according to Act No. 240/2000
Coll., on crisis management and on amendment to certain acts (crisis act).

In order to obtain data related to the research question if the selected municipalities of
the South Bohemian Region are planning funds for the preparation and resolution of
crisis situations was chosen a questioning method, the questionnaire technique. A total
of 109 municipalities in the South Bohemian Region in the territory of ORP Ceské
Bud¢jovice were contacted within the questionnaire survey. The obtained data were
analysed, subsequently graphically displayed and evaluated. Through the research
investigation, it was found that the selected municipalities do not sufficiently plan funds
for the preparation and resolution of crisis situations. The financial reserve is planned
only by municipalities with a basic extent of state administration, but only at their
discretion, not with regard to the development of crisis situations in the municipality or
with regard to the amount of damage to municipal property or exceptionally.
Municipalities with extended powers, municipalities with an authorized municipal

office, do not plan funds at all or at least.
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Uvod

Razné sméry ekonomické teorie a teorie vetfejnych financi zdivodiuji potiebu
minimalizace statnich zasahti do ekonomiky, do fungovani trhu. Zabyvame-li
se otazkou statnich zasahli do ekonomiky, na tato opatfeni jsou vynaklddany nemalé
finan¢ni prostfedky. Zabezpecit potfebné financni prosttedky a zajistit efektivnost jejich
pouziti, je tkolem vefejnych financi. Vetrejné finance se tak stavaji jednim z nastroji
vefejné politiky, nastrojem hospodaiské politiky statu, jejiz soucasti se v poslednich
letech stala i stabilizacni politika, vyuZivajici pravé i nastroje vefejnych rozpocti.
I pfesto je ziejmé, ze za obdobi péti let mé statni ekonomika vysoké tempo ristu,
coz se pozitivné odrazi v procesu vybirani pfimych a neptimych dani, Cerpani dotac¢nich
prostiedkti z fondi Evropské unie, dochazi ve vétsing piipadi k omezovani konkrétnich
vydajovych polozek v ramci jednotlivych rozpocta.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkonl (krizovy zakon),
ukladd ministerstviim a jinym ustfednim spravnim ufadim ve svych kapitolach
rozpoCtu, krajim a obcim ve svém rozpoctu, povinnost vyclenovat ur€ity objem
finan¢nich prostfedkl k zajisténi pifipravy na feSeni krizovych situaci a odstranovani
jejich nasledkit na pfislusSny kalendaini rok. Pii sestavovani jakéhokoli rozpoctu
(statniho, krajského, obecniho) se odpovédni politici a ekonomové snazi co nejvice
omezit vydajovou cast svych rozpocti. Z pohledu vétSiny obci je oblast ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni dlouhodobé podhodnocovana, neni ji vénovano tolik
pozornosti, jak by si pravem zaslouzila. Snahou kazdé obce by mélo byt plnohodnotné
zajistit sluzby, prace, material a jiné aktivity pro své obCany v dobé krizové situace
nebo mimotadné udalosti, aby se pfedeslo ohrozeni obyvatel na jejich Zivotech, majetku
a majetku obce. Pro feSeni krizovych situaci a jejich néasledkl je nutné disponovat
vyclenénymi finanénimi prostiedky pro dany rozpoctovy rok. Tyto prostifedky jsou vSak
samotnymi obcemi vyclenovany ve velmi malé mife nebo vibec. Je potieba zminit,
ze obce jsou v rozpoctovani financnich prostiedkii na zabezpeceni a feSeni krizovych
situaci nejednotné.

K vybéru tohoto tématu mne pfivedla ta skute¢nost, Ze jiz n€kolik let plisobim na pozici
ufednika izemné samospravného celku a tato problematika je mi velmi blizka, nebot’
sestavovani a prace s rozpoctem obce, ptipravy, realizace oprav a investic do obnovy
majetku obce, administrace zadosti o dotace z riznych dotacnich programu jsou hlavni

naplni a poslanim odboru, na kterém pracuji. V neposledni fad¢ i v nasi obci se jiz



v minulosti vyskytla urcitd rizika a hrozby, kterym je potfeba pfedchazet a predevSim

byt na n¢ pripraven. Zaroven tato problematika uzce souvisi s krizovym fizenim.



1 Teoreticka Cast
V uvodu teoretické casti jsou uvedeny obecné informace tykajici se vefejné spravy —
statni spravy a samospravy, fungovani a finan¢ni zabezpeceni obci v krizovych

situacich, proces tvorby rozpoctu obce.

1.1 Verejna sprava a jeji fungovani v krizovych situacich, krizové
rizeni

Vetejna sprava piedstavuje vyznamny prvek pro feSeni otazek bezpecCnosti kazdého
a daného statu. Pii feSeni krizovych situaci orgdny stitni spravy
a samospravy musi adekvatnim zptsobem bezodkladné reagovat. Z tohoto diivodu jsou
na urovni vefejné spravy zfizovany zvlastni organy v podobé bezpecnostnich rad

a krizovych §tabti (Urban a Bakos, 2009).

Krizovym 7izenim se rozumi souhrn Fidicich cinnosti orgadnii krizového Fizeni
zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace

a jejich resenim, nebo s ochranou kritické infrastruktury (Terminologicky slovnik,
2016, s. 34).

Systém krizového fizeni je nutno chdpat ve smyslu zvladani mimotadnych udalosti
(krizovych situaci), z kterych plynou urcita rizika. Z této zadkonné definice vyplyva
skutecnost a povinnost snizovat disledky budoucich dopadl s tim, ze zabezpecujeme
urcitou pfipravenost a dovednost vyclenénych osob, materidlu a techniky, monitorovaci

systém a také realnost plant (havarijni, krizovy apod.) (Horék et al., 2011).

Organy krizového Fizeni jsou: vlada, ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady, Ceska
narodni banka, organy kraje a dal$i orgdny s piisobnosti na tizemi kraje, organy obce

v

s rozsifenou piisobnosti (dale jen ,,ORP*), organy obce.
Koordinacnim orgadnem podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni o zméné
nékterych zakonl ve znéni pozdgjsich predpist (krizovy zédkon) v piipravé na krizové

stavy, je ministerstvo vnitra.
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1.1.2 Verejna sprava a krizové situace
Vefejnd sprava je v SirSim pojeti vymezena jako sprava (fizeni) véci vetejnych,
nebo véci, které maji svoji povahou tyto vlastnosti, charakter nebo funkce. Nekdy
je v materidlnim smyslu pojmem vefejnd sprava oznacovan souhrn vSech spravnich
¢innosti pfedmétné souvisejicich s vlddnutim na Ustfedni 1 mistni Grovni
a zaroven poskytovanim vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo. Ve formdlnim smyslu
je ¢innosti organizac¢nich jednotek a osob, jimiz jsou bud’to spravni Grady jakozto ptimi
nositelé vetejné spravy, nebo ufedni osoby vykonavajici spravni povahy. Vefejnou
spravu lze rozdélit na statni spravu a uzemni samospravu (viz obrazek 1), pfipadné
z4jmovou samospravu, kterd poskytuje tzv. vefejné sluzby. V posledni dobé je
zdlraziiovano pravo na samospravu jako zakladni pravo. Toto pravo se vztahuje
zejména k mistnim a nikoliv k zdjmovym skupindm (Urban a Bakos, 2009).
Vetejnou spravu délime na statni spravu a samospravu. Zakladni rozdé€leni vetejné
spravy vychazi z ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Statni spravu
tvofi organy statni spravy, které jsou nositelem vetejné moci a které maji ptislusné
rozhodovaci a zdkonodarné pravomoci, a napliuji tak funkce statu ve vykonu statni
spravy. V této souvislosti je potiebné zminit Ustfedni organy statni spravy a tzemné
dekoncentrované organy statni spravy. Ustiedni organy statni spravy tvoii v Ceské
republice vldda a v jednotlivych oblastech ministerstva a jiné ustfedni orgény statni
spravy. Lze tedy rozliSit Gstfedni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji Clen vlady
nebo dal§imi Ustfednimi organy statni spravy, v jejichz Cele neni ¢len vlady (Urban
a Bakos, 2009).

VEREJNA SPRAVA

T
B3

Statni sprava Samosprava

I—I—|

Obrazek 1 Schéma veiejné spravy

Zajmova

1 I—I—I

Regionalni

Zdroj: vlastni



Dle soucasné¢ platného kompetenéniho zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy, ve znéni pozdéjsich novel se jednd o tyto
ustfedni organy:

V' jejichz cele je clen viddy: Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace
a socidlnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zem¢d€lstvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

Dalsi vstiedni orgdny statni spravy: Cesky statisticky afad, Cesky ufad zeméméfiésky
a katastralni, Cesky bansky ufad, Utad pramyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou
bezpe&nost, Narodni bezpetnosti tfad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady Ceské
republiky, Cesky telekomunika¢ni ufad, Ufad pro ochranu osobnich tdajt,
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti, Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe,
Nérodni Gfad pro kybernetickou a informac¢ni bezpecnost.

vnitra (zajiStuje koordinaci a prabéznou kontrolu), obrany, dopravy, zeméd¢lstvi,
zdravotnictvi, pro mistni rozvoj, pramyslu a obchodu. Z dalSich tstfednich organt statni
spravy se velmi vyznamné jednd o Spravu stitnich hmotnych rezerv a Statni urad
pro jadernou bezpecnost (Urban a Bakos, 2009).

Zékladnim pravnim piedpisem je Ustava Ceské republiky a nékteré Gstavni zakony,
jako napiiklad ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
ktery pojedndva o bezpecnosti republiky a vyhlaSovani krizovych stavli. Ponévadz
legislativa vénujici se ochran¢ obyvatelstva je velmi slozita, je zapotiebi zminit alespon
nékteré zékladni zdkony a zdkladni pravni predpisy, které s problematikou krizového

fizeni tizce souviseji, ba dokonce z této legislativy vychaze;ji.

Zakladni pravni predpisy:
- Ustavni zédkon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

- Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

a o zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich zékont;
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v

- Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodéaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jsich predpist;

- Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na p¥isluiny rok;

- Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni

pozdé¢jsich predpisti.

Ptislusné ¢innosti pracovnikl statni spravy na useku krizového tizeni upravuji zejména

tzv. krizové zdkony. Ustfedni organy statni spravy k zajisténi pfipravenosti a na feSeni

krizovych situaci v oboru své plisobnosti zabezpecuji podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich

ptedpisi (dale jen krizovy zdkon), nasledujici ¢innosti:

a)
b)

2

ziizuji pracovisté krizového fizeni,

zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupti k feSeni
krizovych situaci, tento krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci spravniho
ufadu,

ziizuji krizovy Stab jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci, jehoz slozeni
a ukoly urci ministr nebo vedouci spravniho tfadu,

zajistuji na zéklad¢ vyzadani jiného spravniho tfadu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich plisobnosti,

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym ufadim a obecnim
ufadiim obci s rozsifenou pisobnosti,

vyzaduji prostiednictvim Ministerstva vnitra potiebné podklady od krajskych urada
a obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti,

stanovuji podiizenym Uzemnim spravnim ufadim povinnost poskytovat

na vyzadani podklady pro zpracovani krizovych plana kraja.

Dale dle krizového zakona vedou ustfedni orgdny statni spravy piehled moznych zdroji

a rizik, provadéji analyzy ohrozeni, v preventivnim fizeni odstraiiuji nedostatky,
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které by mohly vést ke vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace. Rovnéz

rozhoduji o cinnostech kfeSeni krizovych situaci, organizuji okamzité opravy

nezbytnych vefejnych zafizeni pro pieziti obyvatelstva a k zajisténi funkcnosti vetejné

spravy. V ramci své ¢innosti vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu

k jingm subjektim (napf. vefejné spravy, podnikatelskym subjektim, fyzickym

a pravnickym osobam apod.) (Urban a Bakos, 2009).

Dle zékona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, maji ustfedni spravni

urady, tj. pfedevS§im ministerstva, ale 1 jiné spravni Gfady, které do této oblasti spadaji,

v okruhu své ptisobnosti nasledujici povinnosti:

a) vypracovavat koncepci hospodéiskych opatfeni pro krizové stavy,

b) zpracovavat plan nezbytnych dodavek,

c) uplatnovat pozadavky na vytvoreni statnich hmotnych rezerv u Spravy statnich
hmotnych rezerv,

d) kontrolovat a poskytovat informace pfti ptiprave hospodarskych opatieni pro krizové
stavy u pravnickych a fyzickych osob zapojenych do systému,

e) odpovidat za ptipravu ¢innosti umoziujici regulaci (Urban a Bakos, 2009).

Vyznamnou roli v oblasti krizového fizeni a ptipravé, feSeni krizovych situaci, hraje
ministerstvo vnitra a to pii zajiStovani vztahi a souCinnosti s organy uUzemni
samospravy podle krizového zdkona ¢. 240/2000 Sb. Ministerstvo vnitra koordinuje
piipravu na krizové stavy a jejich feSeni tim, Ze sjednocuje postupy vSech ministerstev,
krajskych uradii, obecnich tradl, pravnickych a fyzickych osob podnikajicich a provadi
kontrolu krizovych plani ostatnich ministerstev a ve spolupraci s ptislusnym
ministerstvem 1 kontrolu krizovych plani krajii. Ministerstvo je rovnéz organem, ktery
fesi rozpory v klicové oblasti krizového tizeni (Urban a Bakos, 2009).

Ministerstvo vnitra je hlavnim koordina¢nim organem v segmentu krizového fizeni
v Ceské republice, je hlavnim garantem problematiky vnitini bezpeénosti a vefejného
poradku. Policie CR a zejména Hasi¢sky zachranny sbor jako soudésti Integrovaného
situacich, kdy plni ukoly nize v uvedenych oblastech, to piedevsim dle zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakond,

wewvr

ve znéni pozdéjSich piedpist:
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a) pfipravy na mimotadné uddlosti, integrovaného zachranného systému a ochrany
obyvatelstva,

b) zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimotadnych
udalostech v zahrani¢i a poskytovani humanitdrni pomoci v zahranici,
kdy humanitarni pomoci se rozumi, pro Ucely tohoto zékona, opateni provadéna
za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimotadnou udalosti, v jejimz ramci

se vyuzivaji lidské a materialni zdroje.

1.1.3 Financni zabezpeceni krizovych situact

Zakladnim néstrojem financovani krizového fizeni na jednotlivych stupnich vetejné
spravy Ceské republiky jsou vefejné rozpoéty, které se vertikdlnd Gleni na statni
rozpocet a rozpoCty izemnich samospravnych celki (krajii a obci). Horizontalni ¢lenéni
predstavuje autonomni rozpocty subjektu mimorozpoctového (fondového) financovani

(Rektoiik a Selesovsky, 2004).

V soucasné dobé je casto diskutovan problém financnich vztahu v ramci verejného
sektoru, a to zejména otazka prijmovych a vydajovych kompetenci riiznych urovni
verejné spravy s cilem zvySeni samostatnosti, sobéstacnosti a alokacni efektivnosti
s moznym prizpusobenim se mistnim pomerum (Janouskova a Sobotovicova, 2019).

V souladu s § 25 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zadkond (krizovy zadkon), vyclenuji obce za ucelem finan¢niho zabezpeceni
bézného rozpoctového roku podle zvlastnich pravnich ptredpist, zékon €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjSich predpisti, objem
finan¢nich prostiedkli: potfebnych k zajisténi ptipravy na krizové situace vcetné
prevence, jako ucelovou rezervu na feSeni krizovych situaci, na odstranovani nasledka
krizovych situaci. Podkladem pro planovani finanéniho zabezpeceni wzemniho
samospravného celku (rozpo€tu obce) je prehled moznych zdroji rizik a analyzy
ohroZeni zpracované piisluSnym hasi¢skym zachrannym sborem kraje (Malachova
atal., 2017).

Nové, pfi tvorbé vydajové ¢asti rozpo€tu, od 1. 1. 2019 je potfeba neopomenout
povinnost tvorby rezervy na § 5213 Krizova opatfeni, vydajova polozka 5903 Rezerva
na krizovd opatieni, alokace finan¢nich prostiedkli k zabezpeceni feSeni krizovych

situaci.
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Obcemi je tato povinnost dand zdkonem a ptedevSim pfi sestavovani rozpoctu obce
na prislusny kalendaini rok velmi ¢asto opomijena, podcenovana a rovnéz je k ni
pristupovano nesystémoveé. PredevSim ochrana obyvatelstva, zdravi a majetku
za krizovych situaci by méla byt jednim z prioritnich cilt obce.

Na zakladé viech dostupnych poznatkii a dokumenti v oblasti bezpe¢nosti CR, byly
v souladu s ustanovenim § 15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového
zékona, kterym pfisluSné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni tifad stanovi pro feSeni
konkrétniho druhu krizové situace doporucené typové postupy, zdsady a opatieni.
Z tohoto natizeni vyplynulo vypracovani typovych planii pro feSeni konkrétnich druhti
hrozicich krizovych situaci pfislusnymi ustfednimi organy statni spravy, které jsou

uvedeny v tabulce 1:

Tabulka 1 Prehled typovych krizovych situaci

pot.&. | TYPOVA KRIZOVA SITUACE
1 Dlouhodobé sucho
2 Extrémné vysoké teploty
3 Ptivalova povoden
4 Vydatné srazky
5 Extrémni vitr
6 |Povoden
7 Epidemie - hromadné nakazy osob
8 Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur
9 Epizootie — hromadné nékazy zvitat
10 | Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
11 | Naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
12 | Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury
13 | Zvlastni povoden
14 | Unik nebezpe&né chemické latky ze stacionarniho zafizeni
15 |Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu
16 |Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu
17 | Naruseni dodévek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu
18 |Radiacni havérie
19 | Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
20 | Migracéni viny velkého rozsahu
21 |NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢. terorismu)
22 | NarusSeni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu

Zdroj: Metodika ke zpracovani typovych plant, 2017
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Obec v ramci svého fidiciho systému by méla eliminovat rizika plynouci ze specifik
a charakteristiky svého spravovaného Uzemniho obvodu. Jednim zrozhodujicich
nastrojii, kterym lze G¢inné ovliviiovat feSeni krizovych situaci, tj. 1 vlastni ochranu
obyvatelstva, je pravé rozpocet obce. Pro ptiklad se nabizi uvést nékterd krizova
opafeni, kterd jsou feSena v navaznosti na vysi finan¢nich prostfedkii, kterymi jsou:
evakuace osob a majetku z vymezeného izemi, provadéni staveb a stavebnich praci
za ucelem zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace,
piednostni zasobovani détskych, zdravotnickych nebo socidlnich zafizeni; nouzové
zésobovani vodou a potravinami, dodavani vyrobkl, praci a sluzeb k feSeni krizovych
situaci, skladovani materidlnich prostfedkti ve svych prostorach, opatieni k ochrané
statnich hranic, opatfeni k pobytu cizincli nebo osob bez statni ptislusnosti atd. (Urban,

Kudlak, 2017).

1.1.4 Etapy financniho zabezpeceni krizovych situaci

Krizova situace je mimoradnd udalost, pfi niz dochazi ke Skodlivému pisobeni sil
a jevl vyvolanych ¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji
na zivoté, zdravi, majetku nebo zivotni prostiedi, dochazi k naruseni kritické
infrastruktury nebo jinému nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohrozeni statu. Krizové situace vyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci.

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni lze rozdélit do nasledujicich etap: prevence,
priprava, reSeni a obnova. Tokakis (2019) uvadi, ze kazdy vedouci tymu krizového
fizeni nebo Clent musi byt schopen Cinit spravna rozhodnuti, kam spadé interni 1 externi
komunikace jednotlivych ¢lenti. Tyto krizové situace jsou prediktory tii fazi krizového
tfizeni (pted krizi, pti krizi a po krizi) ve vetejné sprave.

Vramci prevence obec piistupuje k témto opatfenim, napi.: uUpravy uzemnich
a regulacnich plant, omezovani rizika povodni — hlésna a ptedpovédni sluzba, vystrazné
systému, digitalni povodinové plany, budovani retencnich nadrzi, apravy koryt vodnich
tokt, vystavby poldrii, modernizace, opravy, rekonstrukce pozarnich zbrojnic, zajisténi
akceschopnosti jednotek pozarnich ochrany obci k zasahu, cviceni, odborna ptiprava,
Skoleni, praktické nacviky, zodpovédné sestaveni rozpoc¢tu obce na piislusny kalendéini
rok, pojiSténi majetku obce, ziskavani finan¢nich prostiedkti (napt. dotace, dary apod.).
Do oblasti pripravy lze zahrnout: ¢innost organii a slozek pii zabezpeCovani ukoli

civilni ochrany souvisejici s vystavbou a pfipravou personalu zafizeni civilni ochrany
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bez pravni subjektivity, pfipravé obyvatelstva, pofizeni, vystavba, provoz a udrzba
a oprava prvki jednotného systému varovani a vyrozumeéni, evakuace obyvatelstva
(smlouvy, dokumentace apod.), ndhradni a nouzové ubytovani, zasobovani pitnou
vodou, potravinami, hygienickymi prostfedky, dal$i nezbytné prostiedky k pieziti
obyvatelstva, zfizeni fondl (napt. povodinovy, krizovy apod.).

V etapé reseni prubéhu krizové situace starosta obce organizuje, zabezpecCuje
a zajiStuje mnoho cinnosti, které mu jsou svéfeny riiznymi pravnimi piedpisy.
Je zcela zifejmé, ze vSechny budou vice ¢i méné spojené s vydajem financ¢nich
prostiedkil rozpoCtu obce, a to i téch, které ziskd napf. ze statniho rozpoctu.
Aby do budoucna ptredesel odebrani dotace ptfislusnym ustiednim orgdnem statni spravy
nebo Celil trestnimu stihani, mé¢l by dle krizového zakona: ziidit nebo aktivovat fidici
tym (krizovy $tab, povodiiova komise), ktery bude feSit krizovou situaci, v prvnim
zapisu ze zasedani fidicitho tymu zaznamenat, kdo je povéfen provadét objednavani
sluzeb, praci, pofizovani nakupu potfebného materidlu pro feSeni a odstrafiovani
nasledkt krizové situace, zaznamenat, kterd urcend osoba zapisuje, provadi kontrolu
nalezitosti ucetnich dokladli ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a zdkona
¢. 320/2001 Sb., finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nckterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), zauctuje, opatii likvidaénim dokladem a proplati faktury
za ukony, které bezprostfedné souviseji s vynalozenim financ¢nich prostfedka pfi feSeni
krizovych situaci, realizovat piislusnd opatfeni podle rozsahu a charakteru krizové
situace, teSit dopady krizové situace na infrastrukturu mistniho vyznamu, ziskavat
(prokazatelng) zdroje potfebné k feSeni krizové situace, zajistit ziizeni vetrejné sbirky
a oficidln¢ zvefejnit, jakou formou se bude provadét (Cislo zvlastniho bankovniho Uctu,
pokladnicka, prongjem linky, napi. formou DMS apod.), zajistit osoby, prostory
a manipulacni techniku pro piijem, evidenci, uskladnéni a distribuci humanitarni
pomoci, pfijima opatfeni na ochranu obyvatel, pfipadnou evakuaci, zajistit nouzové
preziti obyvatelstva (ndhradni a nouzové ubytovani, stravovani), spolupracovat
s velitelem zasahu, vyuzivat sil a prostfedki, které jsou ve vlastnictvi obce (osobni
a pozarni vozidla, dalsi specidlni technika a naradi v drzeni ¢i spravé obecni policie,
jednotky sboru dobrovolnych hasict obce, komunélni sluzby, zafizeni civilni ochrany
apod.) (Kudlék, 2017), vyuzivat sil a prostfedkil, které jsou fizeny ¢i ziizeny obci
(zafizeni civilni ochrany, obecni policie, jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce,
komunalni sluzba, tj. méstské ¢i technické sluzby, prispévkova organizace,

kterda poskytuje pecovatelské sluzby apod.) (Kudlak, 2016), pribézné fesSit financni
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zajisténi ¢i kryti objednanych sluzeb, praci, ndkupu apod., tzv. zajiSténi prvotnich
nakladli k provedeni zachrannych a likvidacnich praci, zajisténi ¢i kryti objednanych
sluzeb, praci, nakupu apod. vést ve specidln¢ vytvotfené tabulce a mit ji pfipravenou
pro ptipadnou potiebu krajského tradu nebo pfislusny tstiedni organ statni spravy.
(Pomtcka pro starosty obci JihoCeského kraje, 2014), kazdou proplacenou fakturu,
ktera byla prokazateln¢ vystavena na feseni krizové situace, vést oddélene v ucetni
evidenci napf. dle jednotlivych akci, v€etné objednavky a bankovniho vypisu o thradé¢,
prostiedky poskytnuté z dotace vést odd€lené¢ v ucetni evidenci dle jednotlivych
ucelovych znakii, uchovavat doklady vsouladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi.

Po ukonceni vyhlaSenim jednim ze stavli (stav nebezpeCi, nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu) je ve fazi obnovy postizeného tzemi obce a odstraiiovani nasledki
krizové situace, zajiStuje starosta obce nebo obecni Ufad: bez jakychkoliv odkladt
zahgjit inventarizaci Skod na majetku (provadi fotografickou a video dokumentaci
pro plnéni pojistnych udélosti) zptisobenych krizovou situaci a v ptipad¢€, ze se jedna
o zivelni pohromu s vyhlaSenym krizovym stavem, uplatituje se zdkon ¢. 12/2002 Sb.,
o statni pomoci pfi obnove uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a 0 zméné
zakona €. 363/1993 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich zakonl
(zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozd¢jSich predpist, (zakon o statni pomoci
pii obnové tizemi), ve znéni pozd¢jSich predpist; realné vyhodnotit Skody na obecnim
majetku (znalecké posudky, obvykle zajistuje obec s povéfenym obecnim uradem),
pfipravit poklady do Piehledu o pfedbézném odhadu ndkladli na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou
pohromou stanovenou zdkonem ¢. 12/2002 Sb. a vyhlaskou ¢. 186/2002 Sb.,
kterou se stanovi nalezitosti ptehledu o pfedbézném odhadu nakladi na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou
pohromou a vzor povéfeni osoby povéfené krajem zjiStovanim udajii nutnych
pro zpracovani tohoto ptehledu, ve znéni pozd¢jsich predpist; spolupracovat s osobou,
kterou za tim ucelem povéiil JihoCesky kraj a umozni ji vstupovat na pozemky
a do objektl nachézejicich se na uzemi postizeném mimotadnou udalosti, mize pozadat
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR o poskytnuti statni pomoci pro Zivelni nebo jiné
pohromé ve formé dotace, napt. v oblasti bydleni, na obnovu majetku ve vlastnictvi
obci a krajii po Zivelni pohromé, miiZze pozadat Ministerstvo dopravy CR o poskytnuti

finan¢nich prostiedkli ze statniho rozpoctu kapitolu 327 ke kryti Skod zpiisobenych
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povodnémi na obecnim majetku, miize pozadat Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
v ramci Programu na pomoc po povodnich finanéni prostfedky na obnovu krajiny,
vyménu kotli u fyzickych osob a tzv. rychlou pomoc pro obce zasazené povodnémi,
mize pozadat Ministerstvo vnitra CR o poskytnuti finanénich prostiedkt
na zéklad¢ Manudlu k financovani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i obci,
kontaktovat pojistovnu (pojistovny), kterd pojisStuje majetek obce, zpracovat
harmonogram obnovy postizeného Uzemi a stanovi priority, organizovat provadéni
sanacnich a asanacnich praci, fesit socialni dopady dané situace (osoby, které se ocitly
v dtsledku krizové situace bez pfistfesi apod.), v ptipadé potieby, tak jako v dob¢ feseni
krizové situace, zabezpecovat nouzové pieziti obyvatelstva, které¢ se v disledku situace
nemuze vratit do svych domovt, jestlize se jednad o mimofadnou udélost zptisobenou
havarii a byl vyhlaSen krizovy stav, pozadovat na zaklad¢ objektivni odpoveédnosti
od plvodce havarie thradu nékladi vynaloZenych na provedeni likvidacnich praci
a thradu vyuzité vécné nebo osobni pomoci, zajiStovat financéni kryti na obnovu
postizeného uzemi (ziskavani finan¢nich prosttedkii zriznych zdrojti), proplacet
faktury za vykonani a poskytnuti pracovni povinnosti, pracovni vypomoci, popf.
dobrovolné pomoci a dodani vécné pomoci, organizovat a zajistovat postupny navrat

k béznému zivotu (Pomticka pro starosty obci JihoCeského kraje, 2014).

1.2 Obec

Obec je dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist, vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanil; pii plnéni svych ukolt
chrani téz vefejny zajem. Obce jako Uzemni vefejnopravni korporace nebyly ziizeny
jako obchodni korporace primarné za ucelem tvorby zisku, ale predstavuji spoleCenstvi
osob zijicich na urcitém uzemi, ktera maji pfi své ¢innosti, v mezich svych moznosti,
dbat o rozvoj tohoto Gizemi a potieby svych obcantl, coz prameni ze zdkona €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Obce jsou tou nejzakladnéjsi slozkou tzemni samospravy a soucasné platnou
legislativou koncipovany jako zakladni tizemni samospravna spolecCenstvi obcand,
s povahou vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek. Obec vystupuje

v pravnich vztazich svym jménem a nese vlastni odpovédnost, kterd z téchto vztaht

20



vyplyva (Pricha, 2004). Zajistovani mistnich zaleZitosti v zajmu obce a obCani obce
tvoii zaklad samostatné plsobnosti obci, ktery vyplyva ze zdkona ¢. 128/2000 Sb.,

o0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist.

Dle rozsahu vykonu statni spravy ¢lenime obce:

Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti — obce IIl. typu (ORP) vedle pfenesené
ptsobnosti zékladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.)
a vedle pienesené pilisobnosti povefenych obecnich ufadi (podle § 64 zdkona
¢. 128/2000 Sb.) vykonava dal§i ve svéfeném rozsahu pfenesenou pulsobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. RozSifend plsobnost
je véené vymezena v zakoné o obcich ¢. 128/2000 Sb. Dale miize byt vymezena
ve specidlni legislativé, kterd upravuje napt. vydavani cestovnich a osobnich doklada,
fidi¢skych priikazi, Zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod. (Clen&ni obci

podle rozsahu vykonu statni spravy, 2017).

Povéieny obecni tirad — obce II. typu (POU) vedle prenesené pusobnosti zakladniho
rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykondva dalsi ¢innosti
ve sveéfeném rozsahu a to prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu urCeném
provadécim pravnim piedpisem. Povéfenému obecnimu uiadu jsou podiizeny mimo
jiné odbor matriéni, stavebni ufad, piestupkova komise. (Clenéni obci podle rozsahu

vykonu statni spravy, 2017).

Obec se zdkladnim rozsahem vykonu statni spravy je zékladnim tUzemnim
samospravnym uspotfadanim obcanii. Tvoii tuzemni celek, ktery je vymezen katastralni
hranici izemi obce. Obec spravuje své zalezitosti samostatng. Statni organy a organy
kraji mohou do samostatné plisobnosti zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana
zéakona, a jen zpusobem, pokud tak stanovi zdkon. Rozsah samostatné pisobnosti mize
byt omezen pouze zdkonem. Povinnosti mize obec ukladat v samostatné ptisobnosti

obecné zavaznou vyhlaskou (Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy, 2017).

1.2.1 Pusobnost a pravomoc obci
Obce jsou pii vykonu mistni spravy opravnény k plnéni ukold, které jsou vymezeny
v ramci tzv. pusobnosti obce. V obecné rovin€é se plusobnosti obce rozumi pravné

vymezeny okruh spolecenskych vztahti obcanii, pfedmét, obsah a rozsah Cinnosti,
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v nichz obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoc obce je vylozena jako souhrn
opravnéni, jimiz je obec vybavena, a pravnich povinnosti, jeZ jsou obci ulozeny
zékonem a pravnimi piedpisy a to pro potieby plnéni tikolti obce. (Priicha, 2004).

Podle soucasné platné pravni Gpravy rozliSujeme piisobnost dvojiho druhu, a to tzv.
plisobnost samostatnou a dale tzv. piisobnost pienesenou. U samostatné plsobnosti
hovotime o standardni obecni samospravé ¢i vykonu samospravné puisobnosti obce,
v jejimz ramci obec spravuje svoje ¢innosti a povinnosti samostatné, piic¢emz je vazana
zékony a obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi ustfednimi organy k jejich
provedeni (Pricha, 2004).

Jako subjekt vefejné spravy muze obec realizovat vefejnou spravu vramci své
samostatné ptisobnosti, ktera je dana zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. V ramci této své Cinnosti miize napi. vydavat
obecné zdvazné vyhlasky, pro zajisténi mistnich zalezitosti vefejného potadku ztizovat
obecni policii, vykonavd tzemni samospravu ve Skolstvi, napt. ve form¢ zfizovani
a ruseni Skol a Skolskych zafizeni, jako své ptispévkové organizace (Kopecky et al.,
2015).

U pienesené plsobnosti obce se jednd o vykon statni spravy, avSak o takovy vykon,
ktery stat nerealizuje pfimo, tedy svymi organy, nybrz nepifimo a to prostfednictvim
obci a jejich organd. Pii vykonu pienesené plisobnosti se obec fidi usnesenimi vlady
a platnymi smérnicemi ustfednich organt statni spravy. Pfenesend plisobnost zahrnuje
statni spravu, u které stat sice vychazi z toho, Ze patii jemu, ale jejiz bezprosttedni
vykon povazuje za vhodné svéfit obcim jako predstavitelim samospravy (Pricha,
2004).

Pokud jde o pravomoc obci, je tieba piedev§im poukazat na jejich opravnéni vydéavat
pro své uzemni obvody a k plnéni svych ukolt pravni piedpisy, vyhlasky a nafizeni
obce. Ptedpisy pfijimané v samostatné ptisobnosti nazyvame obecné zdvazné vyhléasky,
a prislusi je pfijimat a schvalovat zastupitelstvu obce. Predpisy piijimané v pienesené
plisobnosti se nazyvaji nafizeni, a piislusi je pfijimat a schvalovat rad¢ obce (Prticha,
2004).

Dalsi neopomenutelné, hlavni a vyznamné tkoly u obci v oblasti krizového fizeni, plni
tzv. organy krizového fizeni, kterymi jsou starosta obce a obecni ufad, resp. starosta
obce srozsifenou plisobnosti a obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti (Kudlak,

2015).
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Nezanedbatelnou roli pro tyto organy ma zafizeni civilni ochrany, pfedev§im vyhlaska
¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolii obyvatelstva, obecni policie, jednotka
sboru dobrovolnych hasicti obce (déale jen JSDHO), komunalni sluzba, ptispévkova
organizace obce, ktera zabezpecuje pecovatelské sluzby nebo ptispeévkova organizace

v oblasti vzdélavani apod.

1.2.2 Organy obce

Samostatnou 1 pfenesenou plisobnost obce, realizuji, s vyjimkou piipadii samostatné
pusobnosti, ktera je feSena mistnim referendem, organy obce. NejvySSim
samospravnym organem a zastupitelskym organem obce je zastupitelstvo obce,
od n¢hoz je dale odvozovano postaveni dalSich organi obce, kterymi jsou rada obce
(pokud je volena), starosta a obecni urad (Priicha, 2004).

Komise, pokud ji byl svéfen vykon pienesené pisobnosti, je rovnéz organem obce.
Ma se za to, ze komise jsou spole¢né¢ se zvolenymi vybory ,pouze™ iniciativnimi
a poradnimi organy organti obce. Komise zfizuje rada obce, vybor zastupitelstvo.
Organem obce je téz obecni ¢i méstska policie. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, definuje také zvlastni organy obce pro specialni
vykon statni spravy (Hlavni organy obce a jejich povinnosti, 2015).

Organy obce jako sviij hlavni tkol v oblasti krizové legislativy (zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakona (krizovy zakon), zajisStuji pfipravenost
obce na mimoiadné udalosti, krizové situace a podileji se na provadéni zachrannych

a likvida¢nich pracich, ochrané obyvatelstva a zivotniho prostiedi (Horak et al., 2004).

Zastupitelstvo obce

wewvr

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist uvadi,
pravomoci v oblasti své samostatné plisobnosti obce. Zasedani zastupitelstva jsou
vefejna, zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné vSak musi jedenkrat za tii mésice.
Zastupitelstvo je usnaSenischopné, pokud je ptfitomna nadpolovi¢ni vétSina jeho Clend,
pfi¢emz k platnosti piijeti usneseni je tfeba souhlasu rovnéz nadpolovicni vétSiny vSech
ptitomnych ¢lend.

Zastupitelstvo stanovuje a schvaluje program rozvoje obce a rozpocet obce, schvaluje
vyddvani emisi komundlnich cennych papirti, schvaluje zfizeni rozpoctovych

a prispévkovych organizaci, schvaluje obecné¢ zavazné vyhlasky, v pravomoci
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zastupitelstva je rovnéz schvaleni nabyti a pfevod majetku obce, schvaluje bezuplatné
pfevody penéznich prostiedkii, pfevody movitych véci, a vneposledni fadé
ziizuje obecni policii a integrovany zachranny systému v obci, je zfizovatelem
organizaci (zakladni a matefské Skoly, komundlni a technické sluzby, peCovatelské

sluzby, organizace vytvofené za ucelem podnikani a dosazeni zisku) (Kéna, 2007).

Rada obce

Rada obce vykonnym organem obce pro oblast samostatné plsobnosti. Vzhledem
k tomuto postaveni ji, az na vyjimky stanovené zakonem, nepfislusi rozhodovat
v oblasti pfenesené pusobnosti. Rada obce pracuje vtomto slozeni: starosta,
mistostarosta ¢i mistostarostové a dalsi radni, ktefi jsou voleni zastupitelem z fad jeho
Clent, kdy pocet ¢lenti obecni rady je vzdy lichy. Zaseddni rady jsou na rozdil
od zasedani zastupitelstva nevefejnd, rada obce se schdzi podle potfeby a usnasi
se nadpolovi¢ni vétSinou hlast svych ¢lenti (Kopecky et al., 2015).

Obecni rada projednava a vykonava ve své pusobnosti nasledujici Cinnosti: zabezpecuje
hospodateni obce, fidi ¢innost komisi, kontroluje ¢innost organii, které obecni rada

ziidila, uklada sankce a pokuty, projednava ptipominky a petice ob¢anti (Kana, 2007).

Starosta

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi definuje
starostu jako orgdn obce, ktery reprezentuje obec navenek, je statutdrnim zastupcem
obce a plni dals$i ukoly stanovené obecnim zfizenim. Pravni jedndni, kterda vyzaduji
schvaleni zastupitelstva obce, popiipad¢ rady obce, mize starosta provést jen po jejich
piedchozim schvaleni, jinak jsou tato pravni jednani od pocatku neplatna. Starostu voli
zastupitelstvo obce ze svych clenli a zastupitelstvu je starosta ze své cinnosti
odpovédny. Starosta svoldvd a fidi zasedani zastupitelstva, spolu s uréenymi
ovéiovateli podepisuje zapis o priabchu zasedani, stejné tak spolu s mistostarostou nebo
jinym radnim podepisuje obecné¢ zavazné vyhlasky nebo jina usneseni zastupitelstva
obce. Piipravuje, svolava a tidi schlize rady obce a spolecné s povéienym Clenem rady
podepisuje nafizeni, jakoz i pfisluSna usneseni rady. Jestlize v dané obci neni ustanoven
tajemnik obecniho ufadu, je starosta navic v postaveni nadiizeného vSech pracovnikl
zafazenych do obecniho ufadu a plni soucasné¢ funkci statutdrniho organu

zaméstnavatele podle zvlastnich predpist (Kopecky et al., 2015).
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Obecni uiad

Obecni ufad je organem obce ufedniho aparatu, kterému pfislusi zabezpeCovat plnéni
ukolii obce ufedniho charakteru, a to jak v samostatné, tak v pfenesené plisobnosti.
Obecni urad se Cleni na odbory a oddé€leni, z persondlniho hlediska je tvofen starostou,
mistostarostou  (¢i mistostarosty) a dalSimi zaméstnanci obce, zafazenymi
do obecniho ufadu, a to véetn¢ tajemnika obecniho ufadu, ktery plni funkci feditele
a statutarniho zaméstnavatele obecniho ufadu. V Cele obecniho ufadu stoji starosta

(Katia, 2007).

Obecni policie

Obecni policie je orgdnem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné

zévaznou vyhlaskou a v souladu se zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni

pozdéjsich predpisti. Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku

v ramci pusobnosti obce, spolupracuje v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 553/1991 Sb.,

o obecni policii. Dle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, fidi obecni policii starosta

nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povefeny zastupitelstvem obce.

Obecni policie pifi zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku a plnéni

dal$ich ukoll podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii:

a) prispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrZzovéni pravidel obCanského souziti,

c¢) dohlizi na dodrzovéani obecné zdvaznych vyhlaSek a natizeni obce,

d) podili se vrozsahu stanoveném zdkonem ¢. 553/1991 Sb. na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) podili se na dodrzovani pravnich pfedpisi o ochran¢ vefejného poradku
a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zdkonem ¢. 553/1991 Sb.
¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

f) podili se na prevenci kriminality a jinych socialné patologickych jevi v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v piisobnosti obce,

1) poskytuje za UCelem zpracovani statistickych 1daji Ministerstvu vnitra

na pozadani udaje o obecni policii.
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Zvlastni orgdny obce

Podle § 106 odst. 1 ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist, zfizuje starosta pro vykon pienesené plisobnosti zvlastni organy obce, jmenuje
a odvolava jejich cleny, a to v pfipadech stanovenych zvlaStnimi zdkony. Pokud
hovofime o tzv. zvlaStnich orgdnech obce, jejich zfizovani piichdzi v Gvahu
za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy. Piikladem takového organu je komise
pro projednavani prestupkt, kterou jako zvlastni orgdn obce mohou zfidit na zakladé §
53 odst. 3 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich (Bfen, 2012).

Povodnova komise mize byt dal§im ptikladem zvlastniho orgénu obce zfizeni v souladu
se zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zékon),
anebo napf. komise pro socialné-pravni ochranu déti, kterou zfizuje starosta obce
s rozsifenou pusobnosti. Dale je vhodné upozornit na to, Zze nékteré organy obce,
jez byly piivodné povazovany za zvlaStni organy obce, v soucasné dob¢ toto pravni
postaveni nemaji - pfikladem je bezpecnostni rada obce podle § 24 zékona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ktera byla
povazovana za zvlastni organ obce (byt tak vyslovné oznaCena nebyla; byla
charakterizovana jako koordina¢ni organ pro piipravu na krizové situace). Nicméné
novela krizového zakona ¢. 430/2010 Sb., t¢inna od 1. ledna 2011 jiz bezpecnostni radu
obce nezminuje a uvadi pouze bezpecnostni radu obce s rozsifenou plisobnosti, jez je

,pouhym* poradnim organem ziizovatele pro ptipravu na krizové situace (Bien, 2012).

1.2.3 Organizace a organizacni sloZky obce

Obec muze, dle zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon
o obchodnich korporacich), ve znéni zakona ¢. 458/2016 Sb. o obchodnich korporacich
zakladat osobni a kapitalové spolecnosti (organizace), jejichz je vlastnikem. Ziizuje
1 organizacni slozky obce, které charakterizuje to, ze nedisponuji pravni subjektivitou

a jsou zfizovany na zaklad¢ ztizovaci listiny.

Jednotky sboru dobrovolnych hasicii obci

Ztizeni jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t (dale jen SDH) obce a zabezpeceni jeji
ptipravenosti k zasahu (akceschopnosti) dle § 29 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, je zorganizacniho, materidlniho a finan¢niho hlediska plné¢ v samostatné
plisobnosti obci. Obce v samostatné piisobnosti zfizuji jednotky SDH obci k haseni

pozard, provadéni zachrannych praci pii zivelnich pohromach a jinych mimotadnych
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udalostech, plnéni dalsich tkolil v oblasti ochrany obyvatelstva (evakuace, vyrozumeéni,
varovani, nouzové pfeziti obyvatelstva apod.). Zfizeni jednotek SDH obci
se vyznamnou mérou ukazuje v poslednich letech jako velmi potiebnd, zejména
pii  Zivelnich pohromach (povodné, dlouhodobé sucho, vétrné smrSté apod.),
kdy jsou zpravidla jedinymi subjekty v obci, které poskytuji pomoc pti plnéni ukolii
pfi mimofadnych udalostech vcetné zékladni pomoci obyvatelstvu (Metodika
pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ti obci, 2014). Aktivni Cinnost
a nasazeni v jednotce sboru dobrovolnych hasici obce pii haseni pozaru, provadéni
zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach, likvidacnich praci a jinych mimotadnych
udalostech se povazuje za vykon obCanské povinnosti (Rektofik et al., 2004).
Pted samotnym zfizenim jednotky SDH obce je nutné projednat ztizeni této jednotky
v zastupitelstvu obce. Déle je nutné projednat na tuzemné piislusném tzemnim odboru
Hasi¢ského zachranného sboru (ddle jen HZS) kraje zfizeni jednotky SDH obce, jeji
kategorii v ploSném pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany (déale jen PO)
a vyuzitelnost pro zfizeni, zajiSténi zakladnich cinnosti jednotky, projednat jeji
piipadnou vyuzitelnost pro plnéni ukolii ochrany obyvatelstva, moznosti sdruzeni
materidlnich a finan¢nich prostfedkli sjinymi obcemi, evidencni Ccislo jednotky
(Metodika pro zfizovani jednotek sbori dobrovolnych hasicii obcei, 2014).
Organizace plosného pokryti uzemi jednotkami pozarni ochrany dle vyhlasky
¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany s ploSnym pokrytim
uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany (dale jen plo$né pokryti) se rozumi rozmisténi
jednotek pozarni ochrany na uzemi kraje a na uzemi hlavniho mésta Prahy. Jednotky
pozarni ochrany (dale jen jednotky) se rozmistuji na zaklad¢ nafizeni organu kraje
vydaného podle § 27 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
HZS kraje zabezpecuje podklady pro vydani nafizeni organii kraje. Za tim ucelem:
a) stanovi stupen nebezpeci izemi obci v kraji podle kritérii uvedenych v ptiloze €. 1
Vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany
s ploSnym pokrytim Uzemi kraje jednotkami pozéarni ochrany (dale jen ploSné
pokryti),
b) urci v souladu s pozadavky podle § 65 odst. 6 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, po dohod¢ se zfizovateli jednotek; u jednotek hasi¢ského zachranného
sboru kraje po dohod¢ s generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky, jednotky, které budou plosné pokryti zabezpecovat, stanovi jejich
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kategorii a charakter zachrannych pract, které budou provadét (déle jen predurcenost

k zdchrannym pracim),

c) ur¢i jednotky pro zachranné a likvidaéni prace pii mimotadnych udalostech

provadéné v ramci integrovaného zachranného systému, pokud tak u jednotek HZS

kraje neucinilo generalni feditelstvi,

d) stanovi Gzemni plisobnost pro kazdou jednotku s izemni pisobnosti zabezpecujici

plosné pokryti a v dohodé¢ s generalnim feditelstvim také pro jednotku hasi¢ského

zachranného sboru kraje urc¢enou pro zachranné a likvidacni prace,

e) vyhotovi mapu plosného pokryti se zakreslenymi daji o stupnich nebezpeci tzemi

obci a rozmisténi jednotek s izemni piisobnosti.

Pro ucely plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany déli na jednotky:

a) s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo Gzemi svého zfizovatele:

JPO I - jednotka hasi¢ského zachranného sboru s uzemni ptlisobnosti
zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace, vyjezd jednotky do 2 minut
od vyhlaseni poplachu jednotce,

JPO II - jednotka sboru dobrovolnych hasic¢li obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlej§i povolani, s uzemni pusobnosti
zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace, vyjezd jednotky do 5 minut
od vyhlaseni poplachu jednotce,

JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s ¢leny, kteti vykonavaji
sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolng€, s Uzemni pilisobnosti
zpravidla,

do 10 minut jizdy z mista dislokace, vyjezd jednotky do 10 minut

od vyhlaseni poplachu jednotce.

b) s mistni plisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele:

JPO IV — jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, vyjezd jednotky
do 2 minut od vyhlaseni poplachu jednotce,

JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s Cleny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce pozéarni ochrany dobrovolné, vyjezd jednotky do 10 minut
od vyhlaseni poplachu jednotce,

JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku, vyjezd jednotky

do 10 minut od vyhlaSeni poplachu jednotce.
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V dohod¢ se ztfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zasahlim i mimo svij

uzemni obvod (Rozdéleni jednotek pozarni ochrany, 2019).

Rozdéleni jednotek SDH

JPO II/1 jednotka sboru dobrovolnych hasict obce kategorie JPO II, ktera zabezpecuje
vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci
s poctem obyvatel nad 1000.

JPO I1/2 jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce kategorie JPO 11, ktera zabezpecuje
vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané
obci s po¢tem obyvatel nad 1000.

JPO III jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce kategorie JPO 111, ktera zabezpecuje
vyjezd druzstva a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000.
JPO IV jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku zfizovand pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specidlni techniku na vyzvu KOPIS HZS
CR zpravidla na zakladé pisemné dohody.

JPO V/1 jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce kategorie JPO V, ktera zabezpecuje
vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci
s poctem obyvatel do 200.

JPO V/2 jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce kategorie JPO V, ktera zabezpecuje
vyjezd druzstva a zfizuje se zpravidla v obci s poctem obyvatel vice nez 200.

JPO VI jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku zfizovand pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specidlni techniku na vyzvu KOPIS HZS
CR zpravidla na zakladé pisemné dohody (Rozdil mezi SDH a JSDHO, 2019).

Ukoly jednotek SDH obci

Jednotky SDH obce plni nésledujici zakladni ukoly:

Pozarni zdasah podle ptislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pfi soustfedéni
a nasazovani sil a prostfedkl; kdy pozarni zésah je Cinnost, kterd sméfuje nejprve
k lokalizaci a po té k likvidaci pozaru, kdy je ukonceno nezaddouci hoteni.

Zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udéalostech; obsahem
zachrannych praci jednotek pfi mimotfadnych udélostech je odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho piisobeni rizik vzniklych mimotaddnou udalosti a vedouci k preruseni
jejich pficin, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho

prostiedi.
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Na useku ochrany obyvatelstva se zejména podili na: varovani obyvatel, oznacovani
oblasti s vyskytem nebezpecnych latek, evakuaci obyvatel, dekontaminaci postizenych
obyvatel nebo majetku, humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho
nouzove pieziti.

Podava neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zdasahu Gzemné ptislusnému krajskému
opera¢nimu a informac¢nimu stfedisku HZS kraje (Metodika pro zfizovéani jednotek

sborti dobrovolnych hasict obci, 2014).

Prispévkova organizace obce

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jsich
predpist stanovi, ze obec muze ve své pravomoci k plnéni svych ukoli zfizovat
prispévkové organizace jako pravnické osoby pro takové Cinnosti ve své plsobnosti,
které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyZzaduji
samostatnou pravni subjektivitu. Pii posuzovani samotného navrhu je dulezité nejprve
posoudit pottebu ziizeni ptispévkové organizace, jeji rozsah hlavniho ucelu a vymezeni
pfedmétu Cinnosti, ktery bude pfispévkova organizace plnit. Piipadné¢ vymezit dalsi
doplilyjici ¢innosti organizace, véetné navrhu zfizovaci listiny a jeji pfilohy svéteného
majetku obce, ktery bude ptispévkové organizaci predan do spravy k jejimu vlastnimu
hospodaiskému vyuziti. Navrh ziizovaci listiny musi obsahovat nélezitosti uvedené v §
27 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjsich predpist. Prispévkové organizace zfizuje zastupitelstvo obce (dale
jen zastupitelstvo), které schvaluje a vydava jejich zfizovaci listiny véetné ptipadnych
dodatkt (Byma, 2008).

Jedna se zejména napft. o piispévkové organizace v oblasti socidlnich sluzeb (napt. dam
s peCovatelskou sluzbou, domov pro seniory), v oblasti zakladniho Skolstvi (napf.

zékladni a matefské skoly).

Obchodni spolecnosti viastnéné obci

Obce mohou zakladat kapitdlové obchodni spolecnosti (tj. spolecnosti s rucenim
omezenym a akciové spolecnosti), anebo se mohou spolu s jinymi osobami stat
ucastnikem (spolecnikem) na c¢innostech jinych obchodnich spole¢nosti, na jejichz
¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich prostiedkti. Uvedend opravnéni

obce vychdzeji z ustanoveni § 23 odst. 1 pism.c) a odst. 2 zdkona ¢.250/2000 Sb.,
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o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct, ve znéni pozdéjSich predpisii (Bfen,
2017).

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni zakona ¢.458/2016 Sb. o obchodnich korporacich rozlisuje
2 typy spolecnosti a to. osobni spolecnosti (vetejnd obchodni spole¢nost a komanditni
spoleCnost), a kapitalové spolecnosti (spoleCnost srucenim omezenym a akciova
spolecnost).

Obchodni spole¢nost se podle § 8 zakona o obchodnich korporacich zaklada
spolecenskou smlouvou (spoleCenskd smlouva, kterou se zaklada kapitalova spolecnost,
vyzaduje formu vetejné listiny), nebo zakladatelskou listinou (potizenou ve formé
vefejné listiny; zakladatelskou listinou se zakladd obchodni spole¢nost, pokud pravni
piedpis pripousti, aby spolec¢nost zalozil jediny zakladatel) (Bien, 2017).

U obci 1. a 2. typu jsou pievazn¢ zakladdny spolecnosti srucenim omezenym.
Spolec¢nost s ru¢enim omezenym, kterou obce mohou zaklddat, je upravena v § 132
az §242 zadkona o obchodnich korporacich. Spolecnost srucenim omezenym
je kapitalova spole¢nost.

Organy spole€nosti s ru¢enim omezenym jsou:

Valna hromada (neurc¢i-li spoleCenskd smlouva jinak, je valnd hromada schopna
se usnaset, jsou-li ptitomni spolec¢nici, kteti maji alespon polovinu vSech hlast, pficemz
valna hromada rozhoduje prostou vétSinou hlasii ptitomnych spolecniki),

Jednatel (statutarnim orgédnem spole¢nosti s ru¢enim omezenym je jeden nebo vice
jednatell),

Dozorci rada (ztizuje se, pokud tak urci spolecenska smlouva) (Bfen, 2017).

Zakladat nebo ruSit pravnické osoby (obchodni spolec¢nosti), schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy je vyhrazena
pravomoc zastupitelstva obce. Podle § 102 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsSich piedpisl, je radé¢ obce vyhrazeno plnit vici
pravnickym osobam zalozenym zastupitelstvem obce ukoly zakladatele podle zvlastnich
pravnich ptedpisti a rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika zalozené
obchodni spolecnosti. V praxi se vétSinou jednad o spolecnosti zabezpecujici tklid,
poradek, spravu meésta, tepelné hospodatstvi (napt. technické a komunalni sluzby)

a spolecnosti vlastnéné obci hospodatici v méstskych lesich (Bien, 2017).

31



1.3 Rozpocet obce a jeho sestaveni

Sestaveni rozpoctu obci a rozpoctovy proces se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlasky
Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbd. Rozpoéet obce piislusi
schvalovat zastupitelstvu obce, obvykle s koncem kalendainiho roku, na nasledujici
kalendaini rok. Pti predkladéani rozpoctu k projednani a jeho vlastniho schvaleni na dalsi
rozpoctové obdobi nasledujiciho kalendainiho roku se spolu s navrhem rozpoctu rovnéz
predklada rozpoctovy vyhled minimalné na 2 nebo 5 leté obdobi (Lorenc, 2018).
Rozpocet je finan¢ni plan, ktery je zpracovan na zaklad¢ ,politick¢ého zadani,
ktery slouzi k finanénimu a hospodaiskému fizeni dané obce. Je tvofen vzdy na jedno
rozpoCtové obdobi, které je shodné s kalendainim rokem. Zakladni funkci rozpoctu
je zabezpeCeni vetejnych potifeb. Nejednd se pouze o vykon piimych sluzeb
pro obyvatele, ale i vytvareni a stabilizaci prostiedi ¢i zmirfiovani zavaznych rozdila
v socialni oblasti. Rozpocet je zakladnim pilifem a ukazatelem hospodateni uzemnich
samospravnych celkli, jeho vyznam smirou decentralizace vefejnych rozpocta
(tj. snarlstajicim podilem vlastnich pifijmi pfidélovanych na zakladé¢ zdkona
o rozpoctovém urceni dani oproti dotacim, pokud pterozdélovani financnich prostredkt
vztdhneme k otazce financovani vefejnych rozpoctt) (Lorenc, 2018).

Zakladnim ukolem rozpoctu, 1épe feCeno osob odpoveédnych za hospodateni organizace,
je co nejefektivnéji vyuzit financnich zdrojt (vlastnich i dalSich dostupnych zdroji) tak,
aby byly co nejhospodarnéji a nejefektivnéji splnény tikoly pro danou obec kladenou
a pro dané rozpoctové obdobi. To znamend, aby omezené rozpoctové prostiedky obec
alokovala do téch oblasti, kde jsou nejpottebnéjsi, a kde bude co nejlépe uspokojena
vetejna potieba (Lorenc, 2018).

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, ale muze byt schvalen i jako
piebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou urCeny k vyuziti v nasledujicich
letech nebo jsou-li urceny ke splaceni jistiny tvérti. Rozpocet obce mize byt schvalen
rovnéz jako schodkovy a to pouze v ptipadé, ze schodek bude mozné kryt nékterymi
z nasledujicich moZznosti:

a) Finan¢nimi prostiedky z minulych let (polozky rozpoctové skladby 81x5).

b) Kontokorentnim uvérem (Cerpanim bézného uctu do zaporného stavu, polozka

rozpoctové skladby 8905).
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¢) Smluvné zabezpecenou pljckou, uvérem, ndvratnou financni vypomoci (polozky
rozpoctové skladby 81x3) nebo vynosem zprodeje komundlnich dluhopist
uzemniho samospravného celku (polozky rozpoctové skladby 81x1).

d) Prodejem finan¢nich aktiv, vazanych v jiné form¢ nez jsou penézni prostiedky
na bankovnim uctu (dluzné nebo majetkové cenné papiry, dalsi financni investice,
polozky rozpoctové skladby 81x7).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nesmi dojit ke schvaleni schodkového rozpoctu,

jez nebude mit schodek finan¢nich prostfedk kryty. Pfijmy rozpoctu nelze povysit

ani ucelovymi dotacemi, u kterych organizace nema potvrzeny piislib poskytovatele
dotace o tom, ze je skuteCn¢ obdrzi. K tomu, aby mohl byt schodkovy rozpocet
schvalen, je tedy podle zadkona tfeba zabezpecCit ,,financni kryti* rozpoctu, respektive
jeho schopnost dokryt rozpoctované vydaje. A to bud’ prebytkem hospodareni minulych
let nebo navratnymi zdroji (v dobé schvalovani rozpoctu jiz smluvné zabezpecenou
pujckou nebo tvérem, anebo alesponi schvéalenou smlouvou o smlouve budouci o piijéce

¢i uvéru) (Lorenc, 2018).

Z dlouhodobého hlediska plati u hospodateni obci tzv. zasada vyrovnanosti rozpoctu,

to znamend, ze z kratkodobého hlediska mtize byt rozpocet deficitni, ale tento schodek

by mél byt vyrovnan prebytkem jinych rozpoctovych obdobi. Schodkové hospodateni
by mélo pfedevsim slouzit pouze k profinancovani mimotadnych investic, nikoliv vSak

k zabezpeCeni bézného provozu. Dalsi zasadou rozpoctu je princip jednotnosti,

to znamena, ze pfijmy i vydaje rozpoctu jsou vyhodnocovany a predkladany soucasné,

z ¢ehoz plyne, Ze je zaroven schvalovan ptipadny piebytek nebo schodek hospodateni

(nelze schvalovat nezavisle pifijmovou a vydajovou ¢ast rozpoctu). Dalsi princip

univerzality znamend, ze v rozpoctu musi byt schvalovany veskeré operace podléhajici

rozpo¢tovému hospodateni a nelze nékterou C¢ast opomenout ¢i zamérné vyjmout

(Lorenc, 2018).

Rozpocet se skladd z piijmi, vydaji a ostatnich penéznich operaci, véetné tvorby

a pouziti penéznich fondi. Rozpocet obci obsahuje piijmy dle § 7 a vydaje dle § 9

zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni

pozdé&jsich predpisii (Lorenc, 2018). Vydajova cast rozpoctu se jesté délime na vydaje
bézné a kapitalové vydaje.

Rozpocet obce je kratkodoby finan¢ni nastroj fizeni obce a rozhodovaci nastroj, pomoci

nc¢hoz jsou vymezeny priority obce, stanoveny cile, sestaveny operacni programy

a je provadéna kontrola. Pomoci rozpoctu mistni zastupitelstvo obce vykonava svou
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alokacni, stabilizacni a distribucni funkci. Zakladni typy penéznich operaci jsou: piijmy,
vydaje, financovani. Financovani vypovidd o zplsobu uziti prostfedkli v ptipadé
piebytku rozpoctu a v piipadé deficitniho rozpoctu o zplisobu kryti deficitu (Malachova
atal., 2017).

Nové pfii tvorbe vydajové ¢asti rozpoctu, od 1. 1. 2019, nesmime opomenout povinnost
tvorby rezervy na § 5213 Krizova opatfeni, vydajova polozka 5903 Rezerva na krizova
opatfeni, alokovat finan¢ni prostiedky k zabezpeceni feseni krizovych situaci. Povinnost
tvorby rezervy je dlouhodobé ustanovena v § 25, pism. a), zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékont (krizova zakon).

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny rozpoctovy rok se provadi podle
zvlastniho pravniho predpisu, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Dle ustanoveni § 25, pism. a), zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizova zékon)
za timto ucelem obce ve svych rozpoctech na ptislusny rok vyclenuji objem finanénich
prostiedkli potiebny k zajisténi pfipravy na krizové situace; kraje a obce dale ve svém
rozpocCtu na prislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich prostedkii na feseni
krizovych situaci a odstranovani jejich nasledkii.

Od 1. 1. 2019 na zakladé soucasné platné legislativy byla novelizovana vyhlaSka
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, kde rozpoctovani téchto vydaji se v druhovém
tfidéni povinné zafazuje na polozku 5903.

Dle § 11 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocdtd,
ve znéni pozdéjsich predpist, musi byt ve vhodném rozsahu a vhodnym zplsobem
a po projedndni a schvaleni v radé¢ mésta, navrh rozpoctu zvetfejnén nejméné 15 dna
piede dnem projedndvani v zastupitelstvu mésta na tfedni desce obce a v elektronické
podobé zpiisobem umoznujici dalkovy piistup. Cilem zvetfejnéni navrhu rozpoctu
je moznost obCani sezndmit se s jeho navrhem, obsahem a piipadné k nému uplatnit své
pisemné pfipominky ve lhlté stanovené pfi jeho zvefejnéni, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva obce. Po projednani navrhu rozpoctu v zastupitelstvu obce a jeho
vlastnim schvaleni, musi byt rozpocet zvefejnén do 30 dni od jeho schvaleni na ufedni

desce obce.
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1.3.1 Rozpoctova skladba
PenéZzni operace souvisejici s plnénim kol Uzemnich samospravnych celkl

jsou ¢lenény rozpoctovou skladbou. Z platné legislativy vyplyva, které penézni operace
v ramci rozpoctové skladby vyhodnocujeme. Rozpoctova skladba je prezentovana jako
analytické Clenéni bankovnich a jinych ucti (uctova skupina 23, v ptipadé Cerpacich
uveri ucty 281 a 451 a dale terminované vklady, vkladové listy a depozitni certifikaty
dlouhodobé¢ a kratkodobé, jedna se o ucty 068 a 244). Mimo schvaleny rozpocet obce,
vykazujeme hospodatreni tykajici se: pencéznich operaci souvisejici s podnikanim

(hospodaiska ¢innost), sdruzenych prostiedkl, cizich prostiedkti (Lorenc, 2018).

Rozpoctova skladba se fidi ndsledujicimi zdsadami:

a) zasada jednotnosti - jednd se o jednotnou soustavu, ktera se uplatiiuje v celém
systému vetejnych rozpoctu,

b) zasada zdvaznosti - tato soustava je zavazna, ma danou strukturu a format,

c) ,cash® princip - jde o clenéni pifijmt a vydaji, tj. rozpoctovou skladbou
jsou zasadné identifikovany penézni pohyby - tedy piipsani penéznich prostredki
na bankovni ucet nebo odepsani penéznich prostfedkti z bankovniho uctu,

d) ,,brutto princip - piijmy a vydaje jsou v rozpoctu zachyceny v hrubém vyjadieni,
bez uprav,

e) zasada dlouhodobé stability tfidéni - z divodu potieb vytvaret rozpoctové analyzy
je tfeba  systém  rozpoctové skladby upravovat svelkym = zietelem
na spolehlivost a relevantnost ziskavanych statistickych informaci,

f) zésada kompatibility - systém rozpoftu musi byt v souladu s naSimi
1 mezinarodnimi u¢etnimi a statistickymi standardy,

g) zédsada srozumitelnosti - informace ptredkladané pomoci rozpoctu nejsou pouze
pro uzky okruh odbornikii, ale pro Sirokou skupinu obcanské vetejnosti (Lorenc,
2018).

Pro klasifikaci penéznich operaci obsazenych v rozpoctu obce je vyuzivana vyhlaska

Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbs. Rozpodtova skladba

je Ciselnik, ktery zajistuje jednotné ¢lenéni operaci vSech vetejnych rozpoctl (piijmy,

vydaje). Pouziva 10 druht tfidéni piijmi a vydajl, z nichZ je nutné uvést nasledujici:
druhové tiidéni, odvétvové tfidéni, odpovédnostni tfidéni. V ramci klasifikace
druhového tfidéni se tiidi vSechny pfijmy a vydaje, a to podle ptijmovych a vydajovych

druhti. Vypovida o ekonomickém charakteru dané operace. Pro izemné samospravné
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celky je druhové tfidéni povinné. Rozpoctova skladba pouziva Ctyti urovné podrobnosti

¢lenéni penéznich operaci obce (Malachova et al., 2017).

Nejvyssi trovni jsou tiidy, od 1 do 8, a to:

trida 1 - Danoveé prijmy, trida 2 - Nedanové prijmy, tiida 3 - Kapitalové prijmy, trida 4
- Prijaté dotace, trida 5 - Bézné vydaje, trida 6 - Kapitalové vydaje, trida 8 -
Financovani.

Dalsi trovni je Clenéni seskupeni polozek a podseskupeni polozek a nejnizsi urovni
jsou polozky. Kazda polozka ptedstavuje Ctyfmistny Ciselny kod, pticemz prvni Cislo
vyjadtuje tiidu, prvni dvojcisli seskupeni polozek a prvni troj¢isli podseskupeni polozek
(Malachova et al., 2017).

Odvétvove tiidéni vypovida o tom, na jaky ucel byl dany vydaj pouzit, z jaké oblasti
byly pfijmy realizovany. Piijmy tfidime z hlediska odvétvového a vydaje podle odvétvi.
Pro obce je odvétvové tfidéni povinné. Odvétvovym Elenénim se klasifikuji veskeré
vydaje, operace tfidy 5 a 6, kapitdlové piijmy a nedanové piijmy s vyjimkou splatek
pujéek poskytnutych za uéelem rozpodtové politiky. Clenéni vyuziva &tyfi Grovnd
podrobnosti, nejvyssi urovni jsou skupiny od 1 do 6:

skupina 1 - Zemedelstvi a lesni hospodarstvi, skupina 2 - Prumyslova a ostatni odveétvi
hospodarstvi, skupina 3 - Sluzby pro obyvatelstvo, skupina 4 - Socidlni veci a politika
zaméstnanosti, skupina 5 - Obrana, bezpecnost a pravni ochrana, skupina 6 -
Vseobecna verejna sprava a sluzba.

obyvatelstva spada do skupiny 5 (Malachova et al., 2017).

Kazda obec by proto méla mit ve své rozpoctové skladbé zahrnutou skupinu 5, oddil 52,
pododdil 521 s paragrafem 5212. Déle pak ve skupiné 5, rovnéz oddil 52, pododdil 527
a paragrafy 5272, 5273 a skupina 5 s oddilem 55, pododdil 551 a paragraf 5512.

Dle Vyhléasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé je v prvni fadé zakladni roztiidéni
dle této vyhlaSky, nasleduji jednotlivé pododdily, kde jsou upfesnény mozné vydaje

v oblasti krizového fizeni:

Skupina 5 bezpecnost statu a pravni ochrana
0ddil 52 civilni pfipravenost na krizové stavy

Oddil 55 pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
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Pododdil 521 ochrana obyvatelstva, Pododdil 527 krizové fizeni, Pododdil 551 pozarni
ochrana.

Paragraf 5212 Ochrana obyvatelstva, zaclenény v pododdilu ochrany obyvatelstva
zahrnuje piedevSim Cinnost organu a slozek pii zabezpecovani ukola civilni ochrany,
pfipravu obyvatelstva, evakuaci obyvatelstva, ndhradni a nouzové ubytovani,
zésobovani pitnou vodou, potravinami a dal$i prostfedky k pfeziti obyvatelstva,
pofizenim, vystavbou, provozem, udrzbou a opravami prvki jednotného systému
varovani a vyrozumeni.

Paragraf 5213 Krizova opatieni, zafazen v pododdilu ochrana obyvatelstva, je vyuzivan
pouze kraji a obcemi, které na n¢j zafazuji vydaje potiebné k zajisténi ptipravy
na krizové situace a na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki podle §
25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu (krizovy
zékon), ve znéni zdkona ¢. 430/2010 Sb., a to rozpocet téchto vydajii i skutecné vydaje.
Rozpocet téchto vydaji (rezerva na krizova opatieni) kraje a obce v druhovém tiidéni
zatazuji na polozku 5903.

Paragraf 5272 Cinnost organt krizového fizeni na tzemni trovni a dal$ich izemnich
spravnich ufadd v oblasti krizového fizeni, zaClenény v pododdilu krizové fizeni
zahrnuje zabezpeceni fidicich Cinnosti zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizovych situaci, véetné zabezpeceni pripravenosti
k obran¢ statu nebo s ochranou kritické infrastruktury.

Paragraf 5273 Ostatni sprava v oblasti krizového fizeni - ¢innost souvisejici s vydaji
na pracoviSté krizového fizeni, jejich zfizovani a technické vybavovani, zajisténi
komunikac¢nich prostiedkii, vydaje na informaéni podporu krizového fizeni, odbornou
podporu pro kraje, pfiprava orgdni krizového fizeni, zakladni vzd€lam, ziskévani
a zvySovani kvalifikace a odborné zpusobilosti, ostatni vydaje na zvladnuti krizovych
situact.

Paragraf 5512 Pozéarni ochrana - dobrovolna cast, predstavuje prosttedky pro podporu

jednotek sboru dobrovolnych hasict obci.

1.3.2 Druhové tiidéni rozpoctové skladby (polozky)
Zakladni rozdéleni penéznich operaci je druhové - polozkové tiidéni vydajii v rdmci
rozpoCtu. Jednd se o podrobnéjSi - analytické c¢lenéni finan¢nich operaci,

které zdlraziuje ekonomicky ¢i ekonomicko-pravni charakter (Lorenc, 2018).
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Druhové tfidéni je identifikovano cEtyfmistnym strukturovanym Cislem. Pokud
postupujeme zleva, prvni Cislice nam oznacuje tfidu, prvni dvé cCislice seskupeni
polozek, prvni tfi ¢islice podseskupeni polozek a konecné vSechny Ctyii Cislice oznacuji
polozku. Samotné polozky jsou sestaveny v logice, kdy poloZzka, ktera je v daném
podseskupeni jedind, konci ¢islici 0. Pokud je polozek v podseskupeni vice, zaCindme
¢islovat od 1. U polozek koncicich cislici 9 vyplyva, ze jde o polozky doplitkové
k danému podseskupeni, seskupeni ¢i tfidé polozek, které vyuzijeme, pokud napln
specialnich - podrobnych polozek neni vyhovujici. (Lorenc, 2018).

Dle ustalenych obecnych pravidel pii zatfidéni operace z hlediska druhového clenéni,
ma vzdy specialni polozka prednost pfed polozkou obecnou. Zaroven plati princip,
kdy pii uréeni pfiislusné polozky postupujeme zleva vramci cCiselné identifikace
polozky, tedy nejdiive urime tfidu, poté seskupeni a podseskupeni polozek a az
nasledné konkrétni polozku. Druhym zékladnim pravidlem pii stanoveni postupu
druhového €lenéni penézni operace, musime co nejpiesnéji identifikovat ekonomickou
a pravni podstatu skutec¢nosti (Lorenc, 2018).

Penézni operace z pohledu druhového cClenéni jsou rozd€leny na tfi zékladni okruhy.
Jsou to ptijmy, vydaje a financovani.

Pii{jmy vymezujeme polozkami tfidy 1 - 4. Je mozné je rozdélit na piijmy vlastni
a pijaté dotace. Vlastni pfijmy délime na bézné (danové a nedanové) a kapitalové. Zde
spatiujeme zcela zdsadni ekonomicky rozdil. Na rozdil od pfijmi béznych jsou piijmy
kapitalové zélezitosti mimotfadnou, v pfipad¢ sestavovani finanéniho planu musime
vychézet z individualniho ocenéni prodavaného majetku (vazba na ucetnictvi - ocenéni
dlouhodobého majetku urcené¢ho k prodeji). Je tfeba upozornit na to, ze jejich ziskani
je podminéno prodejem dlouhodobého majetku, a Ze dochazi k zdméné jednoho aktiva
za druh¢ (Lorenc, 2018).

Vydaje jsou vymezeny polozkami tfidy 5 a 6, které predstavuji vydaje konecné
a pujcky, které byly poskytnuty jako akt rozpoctové politiky.

Financovani odpovid4 polozkam tiidy 8. Tato tfida obsahuje veSkeré pftijaté pujcky
a jejich splatky, pujcky poskytnuté a jejich splatky, pokud podstatou této poskytnuté
pujcky je ekonomické hledisko (= zisk) a dal§i nastroje fizeni likvidity (nastroje
finan¢niho trhu - akcie, dluhopisy, penézni terminované operace apod.). Nelze
opomenout diillezitou souc¢ast financovani, kterou je zména stavu penéznich prostredkil

na bankovnich uctech - polozky 8xx5 (Lorenc, 2018).
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1.4 Zmény v rozpoctu

Rozpocet obce muze byt po jeho schvidleni ménén z divodi organizacnich,
metodickych a vécnych zmén. Organizacni zménou mulze piedstavovat napi. ziizeni
nové prispeévkové organizace nebo naopak zruSeni jiz existujici ptispévkové organizace,
zalozeni spolecnosti s ruenim omezenym, pievedeni nékterych c¢innosti do nové
zalozené hospodarské (podnikatelské) ¢innosti apod. Metodické zmény jsou vyvolany
zménami v legislativé ovliviiyjici financni hospodateni, napt. zména sazby DPH, zména
rozpoctového urceni dani apod. Naproti tomu vécné zmény vyplyvaji ze skutecnosti
objektivné¢ pusobicich na hospodafeni, vlivem kterych musi dojit i ke zméndm
rozpoCtovych ukazatelli, napt. neuskutecnéna investice, neoCekavané zvySeni cen
dodavek vstupnich energii (elektfina, plyn, voda), cen materiala, nizsi plnéni danovych
piijmul nez bylo ptivodné ocekdvano apod. (Lorenc, 2018).

Rozpoctova opatfeni reaguji na pfedem nezndmé, nepiedvidané ¢i noveé vzniklé
skute¢nosti, které zasadné ovliviiuji hospodafeni obce. Upravou rozpoétu musime
oSetfit zejména situace, kdy by dosSlo k pfekroeni rozpoctovanych vydaja
nebo k nenaplnéni rozpoctovanych piijmi. Provadéni zmén v rozpoctu uskuteciiujeme
pomoci rozpoctovych opatfeni, kterd evidujeme podle Casové posloupnosti. Pro jejich

zpracovani plati stejna pravidla jako pro rozpocet obecné (Lorenc, 2018).

Rozpoctovym opatienim je:

a) Pfesun rozpoctovych prostiedkl, pii némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviiyji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil
celkovych ptijmt a vydaji v rozpoctu.

b) Pouziti novych, rozpoctem neptfedvidanych piijml k uhradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovym objem rozpoctu.

c¢) Vazéani rozpoctovych vydaja, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim

rozpoctovych piijmt, disledkem ¢ehoz se objem rozpoctu snizuje (Lorenc, 2018).

Rozpoctova opatieni se provadéji povinng ze zékona:
a) Jde-li o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu (napt. byly dodate¢né
zvyseny Ci snizeny dotace z jin¢ho vetejného rozpoctu).

b) Jde-li 0 zmény zédvaznych ukazateld vici jinym osobam.
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¢) Pokud hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového schodku (nutno omezit vydaje nebo

pouzit nové zdroje financovani) (Lorenc, 2018).

V souladu s ustanovenim § 102, odst. 2 pism. a) zakona ¢. 128/2000, o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpisii, miize provadét rozpoctova opatieni rada obce,
respektive starosta, a to vrozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Je zapotiebi
vhodné roz¢lenit rozpoctova opatieni dle jejich vyznamu, druhu a stanovit tak finan¢ni

hranice (limity) pro zmocnéni schvalovat rozpoctova opatteni.

1.5 Stirednédoby vyhled rozpoctu

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, maji organizace za povinnost sestavovat nejen rocni rozpocty,
ale také stfednédoby vyhled rozpoctu minimalné na 2 roky nasledujici po roce,
na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Po schvaleni rozpoc¢tu obce na rok 2019 by mé¢l byt
proto tedy sestaven rozpoctovy vyhled minimélné na roky 2020 az 2021. Zakon uklada
za povinnost sestavovat rozpocet podle stiednédobého vyhledu rozpoctu. Uvedené
ustanoveni nelze interpretovat tak, Ze rozpocet musi prevzit vSechny cile a hodnoty
sttednédobého vyhledu rozpoctu. Pravni piedpis timto ustanovenim vytvaii propojeni
mezi stfednédobym vyhledem rozpoctu jako obecnym, ramcovym, dlouhodobym
planem a rozpoctem, ktery je podrobnéjsi, konkrétni a je zdvaznym, finanénim rdmcem
pro hospodareni ucetni jednotky v konkrétnim kalendainim roce. Stfednédoby vyhledu
rozpoCtu je vyznamny financni plan, ktery zobrazuje cile, potieby a moznosti ucetni
jednotky. Uklada ucetni jednotce povinnost pribézné reagovat na nove, vyznamné
situace a prubézné je srovnavat (Lorenc, 2018).

Stiednédoby vyhled rozpoctu je néstroj slouzici pro sttednédobé financni planovani
obce. Podkladem k jeho sestaveni jsou zejména uzaviené smluvni vztahy, zdvazky.
Jedna se o velmi dulezity prostfedek zejména v souvislosti s potfizenim dlouhodobého
majetku, pfipadné rozsdhlymi opravami nemovitosti, s financovanim organizace
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Piedev§im jde o financovani aktivit
organizace pujckami a uvéry, a nasledné¢ také splacenim jistin a Urokl z téchto
finan¢nich néstrojii. V souvislosti se schvélenim sttednédobého vyhledu rozpoctu neni

nutné mit smluvné zajistény zdroje financovani (Lorenc, 2018).
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Navrh sttednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu a ndvrh zavére¢ného uctu musi
byt zvefejnén nejméné 15 dnti pied jeho projednavanim na zasedani piislusného organu
(zastupitelstvo obce). Schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu, schvaleny rozpocet
a schvaleny zavérecny ucet musi byt zveiejnén do 30 dnti od jeho schvaleni piislusnymi
organy obce. Tyto dokumenty musi byt zvetejnény az do doby schvéleni sttednédobého
vyhledu rozpoctu, rozpoctu a zavérecného Uctu na nasledujici kalendaini rok (Zpravy

Ministerstva financi Ceské republiky pro finanéni organy obci a krajt, 2017).

1.6 Financ¢ni zabezpeceni obci

Zabezpeceni finan¢nimi prostiedky pro krizové opatifeni provadéji obce dle zdkona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich

predpisti a v souladu s § 25 krizového zdkona ¢. 240/2000 Sb. vyclenuji obce za t¢elem

finan¢niho zabezpeceni bézného rozpoctového roku urcity objem finanénich prostredkii.

Finan¢ni prostfedky jsou urceny k zajisténi ptipravy krizovych situaci, jejich feSeni

a odstranovani nasledki podle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. a plnéni ukold

stanovenych zakonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému.

Zejména se jedna o finan¢ni prostfedky vyclenéné predevsim:

a) potrebné k zajisténi piipravy na krizové situace vcetné prevence,

b) pro ucelovou rezervu na feSeni krizovych situaci,

c¢) jako ucelovou rezervu na odstranovani nasledki krizovych situaci (Malachova et al.,
2017).

Ze svého rozpoctu obec uhrazuje naklady vynalozené na provedeni krizovych opatifeni

stanovenych obci. Hlavnim pilifem pro krizova opatfeni a feSeni mimotadnych udalosti

jsou prosttedky z obecniho rozpoctu, respektive vlastni prostiedky obce. Vefejnosti

nejznaméjsi, a pro obec velmi dilezitym piijmem pro odstranovani nasledkl krizové

situace je moznost organizované veiejna sbirky, kterd je zalozena na solidarité

a ma u obcanti zpravidla velky tspéch. Dal§imi finan¢nimi prostfedky mohou byt dary

a prispévky od jinych subjekti. Pokud obec vycerpala veskeré moznosti financovani,

muze pozéadat kraj o finan¢ni pomoc (Urban et al., 2012).
1.6.1 Verejné financni prostiedky
Veftejné finan¢ni prostfedky predstavuji finanéni prostfedky statu, kdy statni pokladnici

naplnuji daflovi poplatnici, coz jsou obcané Ceské republiky a firmy se sidlem na izemi
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Ceské republiky. Stat tyto pendni prostiedky prerozdéluje obcim na zakladé zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urCeni dani) a vyhlasky
¢. 192/2018 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dané€ z pfidané hodnoty a dani z pfijmi. Zejména se jedna o procentni podily
na vynosech z dan¢ z pfidané hodnoty, dani spotiebnich, dani z piijmi,
dan¢ z nemovitych véci a dané silnicni pro obce, kraje a statni rozpocet. DalSim
piijmem rozpoctu obce jsou danovi poplatnici, obCané s trvalym pobytem na tzemi
dané obce, ktefi jsou platci mistnich poplatkli na zakladé vydané a platné obecné
zévazné vyhlasky vydané obci.

Do kategorii vefejnych financi lze zafadit i programové financovani. Pro obce
to zpravidla znamend formou statniho rozpoctu obdrzeni grantu nebo dotace. Jihocesky
kraj finan¢né pfispivd obcim v katastru své pilisobnosti a to z vlastniho rozpoctu
nebo zprostiedkovanim. Jedna se o oblasti podpory v programu regionalniho rozvoje,
podporu rekonstrukce oprav pozarnich nadrzi (malé navesni rybnicky) a ochranou pred
povodni. Déle kraj poskytuje podporu pro provoz a akceschopnost jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢l. V praxi to pro obec znamena moznost vyuziti dotaci na potizeni
a opravu technickych prostfedkii, pofizeni kalovych Cerpadel, elektrocentral, zafizeni
a vybaveni sboru dobrovolnych hasi¢ti obec (Urban et al., 2012).

V roce 2019 byly schvéleny statni 1 krajské dotacni programy, které jsou zaméieny
na ucelovou finan¢ni podporu ¢innosti jednotek SDH obci na uzemi Jihoc¢eského kraje.
Poskytovani finan¢nich prostiedkii je plné¢ v souladu s podminkami stanovenymi
zékonem o pozarni ochrané. JihocCesky kraj v kooperaci s Hasi¢skym zachrannym
sborem JihoGeského kraje a Krajskym sdruzenim hasi¢ Cech, Moravy a Slezska
zprostiedkovava aktudlni potfeby a informace k jednotlivym programim s cilem
usnadnit obcim pfistup k finanénim prostiedkiim na zajiSténi akceschopnosti jednotek

SDH obci (Dotaéni programy pro ¢innost JSDHO, 2017).

1.6.2 PenéZni fondy

Pokud hovotfime o vyuziti penéznich fondl v oblasti krizovych opatieni,
1ze vyuzit 1 penézni fondy na Grovni statni fondi nebo narodnich fondi, na trovni kraje,
popfipad¢ obce. Penézni fondy mimo jiné ziizuji piispévkové organizace, které mohou

byt investi¢ni, rezervni apod.
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V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjsich predpisl, nastane-li mimofadna udalost nebo krizovy stav, obec
muze vyuzit pro plnéni svych povinnosti penézni fond ze svého obecniho rozpoctu.
Ziizeny penézni fond nemusi byt ucelovy na konkrétni ¢innost. Do zminéného fondu
muze obec prerozdélit finanéni prostfedky, pokud skoncila predesly rok
s vysledkem ptebytku hospodafeni nebo vlozenim pfijmu z daného rozpoctového roku,
pokud neni k vyuziti. Nejcastéjsi formy ziizeni penéznich fondd jsou napt. Fond pro
obnovu vodohospodarského majetku, fond bydleni, fond povodnovy, fond krizovy
apod.

Pokud je vyhlaSend krizova situace vétsiho rozsahu a obec nema finan¢ni prostfedky
na jeji feSeni nebo na odstranovani nasledkd, miize pozadat o pomoc kraj, poptipadé
uvolnéni finan¢nich prostfedki ze statnich a narodnich fondl. Lze naptiklad vyuZzit
podpory ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, Statniho fondu zivotniho prostiedi,
Statni fond rozvoje bydleni, Statni pozemkovy tfad a dal$i (Urban et al., 2012).

Pro financovani urcité oblasti vefejného sektoru a ve prospéch uspokojovani veiejnych
potieb, jsou takto zamétfeny statni fondy, kdy se jedna napi. o potieby ekonomickeé
nebo kulturni. Statni ucelové fondy jsou spravovany jednotlivymi ministerstvy
dle svého zaméfeni. VSechny statni fondy jsou pravnickymi osobami zfizenymi
samostatnym zakonem, plna sviij ucel, tj. financovani vefejnych statkli prostfednictvim
ucelovych dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci za stanovenych podminek

(Malachova et al., 2017).

1.6.3 Verejné sbirky

Dle zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zakont (zadkon
o vetejnych sbirkach), ve znéni pozdéjSich predpisti, mize obec jako pravnicka osoba
ziidit vefejnou sbirku, kterd je ucelova pro predem stanoveny vefejné prospesny ukol.
Vefejna sbirka ptedstavuje ziskdvani a shromazd’'ovani dobrovolnych penézitych
prostiedki od prfedem neurcené¢ho okruhu pfispévateli. Sbirku je mozné pouzit
k odstraiiovani nasledka krizové situace, k financovani humanitarni pomoci, charitativni
a socialni pomoci, ochrany Zivotniho prostiedi, kulturnich paméatek apod. Pro zfizeni
vetejné sbirky je nutné podani zadosti na pfislusny krajsky ufad a dodrzovani postupti
a nafizeni, vychazejici ze zédkona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné

wewvr

nekterych zakont (zakon o vetfejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpist.
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1.6.4 Dary a prispévky

Dalsi z moznosti zabezpeceni krizovych opatteni jsou dary a pfispévky poskytnuté obci.
Dary a ptispévky, které¢ predstavuji penézni pfijmy pro obec, mohou byt poskytnuty
soukromymi spole¢nostmi, podniky, pojisStovnami, fyzickymi osobami, nadacnimi

fondy apod. Formy darit mohou byt penézité, tak i vécné dary.

1.6.5 Pojisténi obce

Z4adny zékon vyslovné o pojisténi majetku obce nehovoii. Piesto se doporuduje,
aby obce, které¢ vlastni majetek a se kterym hospodati, byl pojistény, protoze v ptipadé
vyskytu mimotfadné udalosti nebo krizové situace ziskd financni prostfedky na jeho
obnovu, pfipadné opravu. Krom¢ jiného by se obec méla pojistit piedevsim z diivodu,
ze se ma chovat jako fadny hospodar a o sviij majetek musi nalezit¢ pecovat. Pojisténi,
neboli pomoc vnouzi, zhlediska ekonomického znamend schopnost vytvaiet
z ptispévkil zajemcl o pojisSténi tzv. pojistnikl rezervy. Tyto rezervy slouzi k ndhraddm
Skod nebo k uhradé potteb, které vzniknou pojisténym z nahodilych udalosti. Zakladnim
ucelem pojiSténi je zmirnit ¢i odstranit neptiznivé dusledky zplsobené nahlymi,
nahodilymi udalostmi, napt. v disledku mimofadné udélosti nebo krizového situace.
Nahodilou udélosti miize byt pisobeni pfirodnich sil napt. pozar, povoden, zemétiesent,
nebo nezédouci chovani lidi napt. vandalstvi, kradez, vloupéani. PojiSténi je nastroj,
ktery financné eliminuje negativni nasledky nahodilosti tim, Zze majitel piesune riziko
na pojistitele. Za uplatu je pojistnikovi poskytnuta pojistnd ochrana. Pojisténi poméaha
stabilizovat ekonomickou situaci subjektl. V pfipadé vyskytu rizika poskytne
pojistovna pojistnikovi finan¢ni nahradu vzniklych Skod a ztrat na majetku (Malachova

etal., 2017).
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

Cilem prace je zanalyzovat, jak vybrané obce JihoCeského kraje ve spravnim obvodu
ORP Ceské Budgjovice planuji finanéni prostiedky na piipravu feseni krizovych situaci
dle § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich
piedpist. Cilem je provedeni analyzy soucasné¢ho stavu v ndvaznosti na nové platnou
legislativu Ceské republiky, porovnani vydaji schvaleného rozpoétu jednotlivych obci
v navaznosti na tvorbu povinné finan¢ni rezervy pro krizové situace. Dale bude
posouzeno, zda je tato finan¢ni rezerva dostatecnd v porovnani s vysi skod na majetku

obci.

Vyzkumna otazka
Planuji vybrané obce JihoCeského kraje pro pfipravu a feSeni krizovych situaci finan¢ni

prostredky?
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3 Metodika

V teoretické Casti diplomové prace bylo pouzito metody deskripce, reSerSe a obsahové
analyzy dostupnych literarnich zdrojii, ¢lankd a zahrani¢nich zdrojl, s uplatnénim
ve vztahu k problematice v praktické casti prace. K dané problematice byla
prostudovana odborna literatura, platna legislativa a internetové zdroje.

V praktické ¢asti diplomové prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni za pomoci sbéru
potiebnych dat a vyhodnoceny popisnou statistikou a vzajemné komparovany
a ovéfovany na soucasné platnou legislativu Ceské republiky. V ramci dotaznikového
Setfeni byly dotazovany ndhodné vybrané obce Jihoceského kraje ve spravnim obvodu
ORP Ceské Budgjovice. Seznam respondentii je uveden v tabulce ¢. 1, jako piehled
hlavniho vyzkumného souboru. Dotaznik byl sestaven na zadklad¢ prostudované
literatury

a zavedené praxe. Dotaznikovym Setfeni byly osloveny obce ve spravnim obvodu ORP
Ceské Budgjovice o celkovém poétu 109 obci (Piiloha B). Dotaznik byl sestaven
z otazek uzavienych, otevienych a polootevienych, které nabizely vybér z konkrétnich
odpovédi nebo moznost vlastniho vyjadieni k dané problematice. Dotaznik celkem
obsahoval 28 otazek. Byl sestaven zotizek uzavienych a polootevienych, které
nabizely vybér z konkrétnich odpovédi a zaroven moznost vyjadieni vlastniho nazoru.
Vyzkumny soubor byl sloZen z jednotlivych obci ve spravnim obvodu ORP Ceské

Budé¢jovice. Vyzkum byl provadén v mésici lednu a tinoru 2019.

46



4 Vysledky

V této kapitole budou prezentovany vysledky z dotaznikového Setfeni. Zaroven bude
prezentovano provedeni analyzy soucasného stavu v navaznosti na noveé platnou
legislativu Ceské republiky, porovnani vydaji schvaleného rozpoétu jednotlivych obci
v navaznosti na tvorbu povinné finan¢ni rezervy pro krizové situace. Dale bude
vyhodnoceno, zda je tato finan¢ni rezerva dostateCna v porovnani s vysi Skod

na majetku obci.

4.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Obrazek 2 Typ obce dle rozsahu vykonu pienesené puisobnosti
a) obec L. typu
b) obec IL typu (obec s povéfenym obecnim tiradem)

c) obec III. typu (obec s rozsifenou plisobnosti)

lIl. typu 3
1. typu 3
I. typu 59
T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 2 je patrny typ obce dle rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti. Z celkového
poctu 65 odpovedi uvedlo 59 respondentti, ze jsou 1. typu, 3 respondenti II. typu a 3
respondenti III. typu.

Obrazek 3 Velikost obce dle poctu obyvatel
a) do 999

b) 1000 az 2999

c) 3000az 3999

47



d) 4000 az 5999
e) 6000 az 19999
f) 20000 az 99999

20000 - 99999 w1
6000-19999 ™ 1
4000-5999 M 1

3000-3999 M 1

1000 -2999 TN ————" 22

do 999 W 39

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 3 jsou patrné velikosti obce dle poctu obyvatel. Z celkového poctu 65
odpovédi uvedlo 39 respondentt, Ze jsou obce do 999 obyvatel, 22 respondentli uvedlo
v rozmezi 1000-2999 obyvatel, 1 respondent uvedl vrozmezi 3000-3999 obyvatel,
1 respondent uvedl v rozmezi 4000-5999 obyvatel, 1 respondent uvedl v rozmezi 6000-

19999 obyvatel a 1 respondent uvedl v rozmezi 20000-99999 obyvatel.

Obrazek 4 Druh schvaleného rozpoctu.
a) vyrovnany
b) piebytkovy
¢) schodkovy
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piebytkovy R 10

vyrovnany M
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Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 4 predstavuje druh schvalovaného kazdoro¢niho rozpoctu. Z celkového poctu
65 odpoveédi uvedlo 28 respondentt, Ze schvaluji schodkovy rozpocet, 27 respondentd,

ze schvaluji vyrovnany rozpocet a 10 respondenti, zZe schvaluji prebytkovy rozpocet.

Obrazek 5 Kryti schvaleného schodkového rozpoctu v obci

a) schodek kryty prebytkem hospodateni z minulych let (polozky 81x5)

b) schodek kryty kontokorentnim uvérem (polozka 8905)

c) schodek kryty smluvné zabezpeCenou ptijckou, Uvérem, navratnou financni
vypomoci (polozky 81x3)

d) schodek kryty prodejem finan¢nich aktiv (napf. dluzné nebo majetkové cenné

papiry, polozky 81x7)

prodejem financnich aktiv

0

kontokorentnim Gvérem

m:

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zdroj: vlastni vyzkum
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Obrazek 5 rozviji odpovéd’ ,,c* z obrazku 4, pokud je schvalen schodkovy rozpocet
v obci, a to kterda moznost kryti schodku je nejlépe vystihuje. Z celkového poctu 28
odpovédi uvedlo 15 respondenti, Ze maji schodek kryty piebytkem hospodateni
z minulych let (polozky 81x5), 12 respondenti uvedlo, ze maji schodek kryty smluvné
zabezpeCenou pujckou, Uvérem, ndvratnou finanéni vypomoci (polozky 81x3)

a 1 respondent schodek kryty kontokorentnim tivérem (polozka 8905).

Obrazek 6 VySe vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu v K¢ pro rok 2019

w1
221mil. - 2.500mil.
2
101mil. - 220mil.
— 4
61mil. - 100mil.
. . e ——— 2
31mil. - 60mil.
. ) e ——— 15
11mil. - 30mil.
) ) S S S S S 31
Imil. - 10mil.
0 5 10 15 20 25 30 35

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 6 je patrna vySe vydajové Casti schvaleného rozpoctu v K¢ pro rok 2019.
Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 31 respondentli rozmezi 1 mil.-10 mil. K¢, 15
respondentli uvedlo rozmezi 11 mil.-30 mil. K¢, 12 respondenti uvedlo rozmezi 31
mil.-60 mil. K¢, 4 respondenti uvedli rozmezi 61 mil.-100 mi. K¢, 2 respondenti uvedli

rozmezi 101 mil.-220 mil. K¢ a 1 respondent uvedl rozmezi 221 mil.-2.500 mil. K¢.

Obrazek 7 Vyse dluhu v % obce dle zikona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
a) 1-15%
b) 16-30 %
c) 31-49 %
d) 50-60 %

e) 6l-vice %
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50-60% M 1
31-49% [ 3
16-30% [N 17

R —————————
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 7 je ztejma vyse v %, kterou piedstavuje dluh obce dle zdkona o pravidlech
rozpoctové odpovednosti, tj. konkrétné Ciselné fiskalni pravidlo. Z celkového poctu 65
odpovédi uvedlo 43 respondenti vysi dluhu v % v rozmezi 1-15 %, 17 respondentl
uvedlo vysi dluhu obce v % v rozmezi 16-30 %, 3 respondenti uvedli vysi dluhli obce
vrozmezi 31-49 %, 1 respondent uvedl vysi dluhli obce vrozmezi 50-60 %

a 1 respondent uvedl vysi dluhi obce v rozmezi 61 a vice %.

Obrazek 8 Ziizeni jednotky poZarni ochrany v obci (JSDHO)
a) ano

b) ne

ne 31

ano 34

29,5 30 30,5 31 31,5 32 32,5 33 33,5 34 34,5

Zdroj: vlastni vyzkum
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Obrazek 8 predstavuje, zda obce maji zfizenou jednotku pozarni ochrany (JSDHO).

13

Z celkového poctu 65 odpoveédi uvedlo 34 respondentl ,,ano,”“ a 31 respondentl

odpovédelo ,,ne.*

Obrazek 9 Zarazeni jednotky poZarni ochrany obce (diale JPO) do kategorie
a) JPOII

b) JPOIII

c) JPOV

18

Zdroj: vlastni vyzkum

Obréazek 9 rozviji odpovéd ,,ano* z obrazku 8, tj. do jaké kategorie maji jednotku
pozarni ochrany (dale JPO) zarazenou. Z celkového poctu 34 odpovédi uvedlo 16
respondentt kategorii JPO V, 14 respondenti uvedlo kategorii JPO II a 4 respondenti
uvedli kategorii JPO III.
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Obrazek 10 Prioritni vyuziti JPO (JSDHO) obce v dobé krizového situace

T

stavba protipovodnovych hrazi
hlidkova sluzba
zachranné a likvidacni prace

|
plnéni protipovodriovych pytld piskem 10

evakuace obyvatel, zvifat [ ——_ 12
ochrana obyvatel a majetku
dopravni nehody

Cerpani vody ze sklept
odstranéni padlych strom(

pomoc pfi povodnich

haseni pozara

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 10 je patrné prioritni vyuziti JPO (JSDHO) obce v dob¢ krizové situace.
Respondenti odpovidali dle svého uvazeni a praktickych zkuSenosti, odpovédé€lo celkem
34 respondentii. Obrazek vyjadiuje Cetnost odpovédi respondentl, které byly
nasledujici: ,,haSeni pozari“ bylo uvedeno 22krat, ,,odstranéni padlych stromt“ bylo
uvedeno 13krat, ,evakuace obyvatel, zvifat“ bylo wuvedeno 12krat, ,plnéni
protipovodiiovych pytli s piskem* bylo uvedeno 10krat, ,,zachranné a likvidacni prace*
bylo uvedeno 9krat, ,,ochrana obyvatel a majetku‘ bylo uvedeno 8krat, ,,Cerpani vody
ze sklepi™ bylo uvedeno 7krat, ,,stavba protipovodiiovych hrazi“ bylo uvedeno 6krat,
,hlidkova sluzba“ bylo uvedeno Skrat, ,,dopravni nehody* bylo uvedeno 5krat, ,,pomoc
pii povodnich bylo uvedeno 4krat.

Obrazek 11 Zrizeni obecni policie v obci
a) ano

b) ne
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Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 11 znézoriuje ziizeni obecni policie v obci. Z celkového poctu 65 odpoveédi

uvedlo 62 respondentti ,,ano, a 3 respondenti ,,ne.*

Obrazek 12 VyuZziti obecni policie v obci v dobé krizové situace

udrzovani verejného poradku

stfeZeni objektl, ochrana majetku

zajisténi poradku, ochrany obyvatelstva

evakuace obyvatelstva

fizeni dopravy, uzavirky komunikaci

3,5

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 12 rozviji odpoveéd’ ,,ano* z obrazku 11, tj. k jakym ¢innostem je obecni policie

v dobé krizové situace obci vyuzivana, odpovédéli celkem 3 respondenti. Obrazek

znazoriiuje Cetnost odpovédi respondentti, které byly nasledujici: ,,stieZzeni objektt,

ochrana majetku® bylo uvedeno 3krat, ,,zajisténi potadku, ochrany obyvatelstva® bylo

uvedeno 3krat, ,,evakuace obyvatelstva“ bylo uvedeno 3krat, ,,fizeni dopravy, uzavirky

komunikaci“ bylo uvedeno 2krat a ,,udrzovani vetejného poradku* bylo uvedeno 1krat.
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Obrazek 13 Zrizeni komunalni sluzby (technické sluzby, méstské sluzby, apod.)
v obci
a) ano

b) ne

ne 42

ano 23

Zdroj: vlastni vyzkum
Z obrazku 13 je patrné zfizeni komunalni sluzby (technické sluzby, méstské sluzby,

apod.) v obci. Z celkového poctu 65 odpoveédi uvedlo 42 respondenti ,,ne” a 23

respondentll ,,ano0.*

Obrazek 14 Zabezpeceni ¢innosti komunalni sluzby obce v dobé krizové situace

provizorni zabezpeceni objektd proti vichfici

posyp komunikaci pfi ndledi

pomoc pfi evakuaci obyvatelstva

odstrariovani padlych strom
i 9

pInéni a rozvazeni protipovodriovych pytld

zajisténi sjizdnosti komunikaci pfi kalamitach

odvoz a likvidace odpad

Zdroj: vlastni vyzkum
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Obrazek 14 rozviji odpovéd ,,ano*“ z obrazku 13, tj. kjakym cinnostem (ukoltim)
komundlni sluzbu v dobé krizové situace obce vyuzivaji. Odpovédélo celkem 23
respondentli. Obrazek vyjadiuje ¢etnost odpovédi respondentli, které byly nasledujici:
,plnéni a rozvazeni protipovodiovych pytli* bylo uvedeno 9krat, ,,odvoz a likvidace
odpadi bylo uvedeno 8krat, ,,odstranovani padlych strom“ bylo uvedeno 7krat,
»pomoc pfi evakuaci obyvatelstva“ bylo uvedeno 6krat, ,,zajisténi sjizdnosti komunikaci
pii kalamitach* bylo uvedeno 3krat, ,,posyp komunikaci pfi naledi* bylo uvedeno 3krat

a ,,provizorni zabezpeceni objektil proti vichfici® bylo uvedeno 2krat.

Obrazek 15 Zrizeni prispévkové organizace obce nebo zafizeni, které poskytuje

pecovatelské sluzby

a) ano
b) ne
ne 9
ano 26
T T T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 15 je patrné ziizeni pfispévkové organizace obce nebo zafizeni, které je
provozovano samotnou obci, a které poskytuje peCovatelské sluzby (napf. dim
s peCovatelskou sluzbou, pecovatelské sluzby pro staré¢ a nemocné obcany, stravovaci
a spolecenské centrum apod.). Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 39 respondentti

,»ano‘ a 26 respondentt ,,ne.*
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Obrazek 16 Zabezpeceni cinnosti prispévkové organizace nebo zarizeni

provozované obci v dobé krizové situace

zajisténi pecovatelské sluzby

zajisténi stravovani

zajiSténi nahradniho ubytovani

evakuace obyvatelstva

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 16 je rozvinuta odpovéd ,,ano“ zobrazku 15, tj. jaké Cinnosti (ukoly)
prispévkova organizace obce v dobé krizové situace zabezpeCuje. Skrze mozZnost
oteviené¢ odpovédi odpoveédélo celkem 39 respondentii. Odpovédi respondentll jsou
vyjadieny cetnosti, kdy odpovédi byly nasledujici: ,,evakuace obyvatelstva® bylo
uvedeno 15krat, ,zajisténi ndhradniho ubytovani“ bylo uvedeno 10krat, ,,zajisSténi

stravovani* bylo uvedeno 8krat, ,,zajisténi peCovatelské sluzby* bylo uvedeno 6krat.

Obrazek 17 Funkce osoby nebo pracovi$té krizového Fizeni na méstském aradé
a) ano

b) ne

ne 58

ano 7

0 10 20 30 40 50 60 70

Zdroj: vlastni vyzkum
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Obrazek 17 znézoriiuje zfizeni funkce osoby nebo pracovisté krizového fizeni
na méstském uradé. Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 58 respondentil ,,ne* a 7

respondenttl ,,ano.*

Obrazek 18 Planovani finanénich prostredka v ramci vydajové ¢asti schvaleného
rozpoctu obce pro rok 2019 na § 5213 - Krizova opatieni, vydajova polozka 5903 -
rezerva na krizova opatieni

a) ano

b) ne

ne 52

ano 13

0 10 20 30 40 50 60

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 18 je patrné planovani v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu obce
pro rok 2019 na § 5213 - Krizova opatieni, vydajova polozka 5903 - rezerva na krizova
opatfeni, financni prostiedky k zabezpeCeni feSeni krizovych situaci dle platné
legislativy (novela vyhlagky Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpodtové
skladbé, od 1. 1. 2019). Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 52 respondentt ,,ne*

a 13 respondenti ,,ano.*

58



Obrazek 19 VySe financ¢nich prostfedkii (v K¢) k zabezpeceni FeSeni krizovych
situaci v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpocétu obce pro rok 2019 na § 5213 -

Krizova opatieni

900.001 - 2000.000 K¢

150.001 - 900.000 K¢

100.001 - 150.000 K¢

50.001 - 100.000 K¢

10.001 - 50.000 K¢

1.000 - 10.000 K¢

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 19 je rozvinuta odpoveéd ,,ano“ z obrazku 18, tj. vjaké vysi je planovana
vydajova cast schvaleného rozpoctu pro rok 2019 na § 5213 - Krizova opatieni finan¢ni
prostiedky k zabezpeceni feSeni krizovych situaci. Z celkového poctu 13 odpovéedi
uvedli 3 respondenti alokaci vydajové ¢asti rozpo¢tu na § 5213 v rozmezi 1.000-10.000
K¢, 3 respondenti uvedli alokaci vydajové ¢asti rozpoc¢tu na § 5213 v rozmezi 900.001-
2.000.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci vydajové ¢asti rozpoctu na § 5213 v rozmezi
10.001-50.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci vydajové ¢asti rozpoCtu na § 5213
v rozmezi 100.001-150.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci vydajové Casti rozpoctu
na § 5213 v rozmezi 150.001-900.000 K¢ a 1 respondent uvedl alokaci vydajové ¢asti
rozpoctuna § 5213 v rozmezi 50.001-100.000 K¢.

Obrazek 20 Planovani finanénich prostfedki v ramci vydajové ¢asti schvaleného
rozpo&tu obce pro rok 2019 na § 5272 - Cinnost organi krizového Fizeni na iizemni
urovni a dalSich izemnich spravnich uradu v oblasti krizového Fizeni

a) ano

b) ne
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 20 je patrné planovani v ramci vydajové Casti schvéaleného rozpoctu obce
pro rok 2019 na § 5272 - Cinnost organdi krizového ¥izeni na izemni trovni a daliich
uzemnich spravnich ufadii v oblasti krizového fizeni financni prostiedky (napf.
zpracovani studii, analyz, zpracovani povodinového planu apod.). Z celkového poctu 65

odpovédi uvedlo 61 respondenti ,,ne* a 4 respondenti ,,ano0.“

Obrazek 21 VySe financnich prostiedki (v K¢) v ramci vydajové ¢asti schvaleného
rozpo&tu obce pro rok 2019 na § 5272 - Cinnost organi krizového Fizeni na izemni

urovni a dalSich izemnich spravnich aradi v oblasti krizového Fizeni

150.001 - 200.000 K¢

100.001 - 150.000 K¢

50.001 - 100.000 K¢

10.001. - 50.000 K¢

1.000 - 10.000 K¢

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 21 rozviji odpovéd ,,ano* z obrazku 20, tj. pokud obce planuji v rdmci
vydajové &asti schvaleného rozpoétu pro rok 2019 na § 5272 - Cinnost organi
krizového fizeni na Uzemni urovni a dalSich tzemnich spravnich ufadi v oblasti
krizového fizeni finan¢ni prostiedky, vjaké vysi (v KC). Zcelkového poctu
4 odpovéedi uvedl 1 respondent alokaci vydajové casti rozpoctu na § 5272 v rozmezi

1.000-10.000 K¢, 1 respondent alokaci vydajové ¢asti rozpoctu na § 5272 v rozmezi
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10.001-50.000 K¢, 1 respondent alokaci vydajové Casti rozpoctu na § 5272 v rozmezi
50.001-100.000 K¢ a 1 respondent alokaci vydajové ¢asti rozpoc¢tu na § 5272 v rozmezi
150.001-200.000 K¢&.

Obrazek 22 Planovani finanénich prostredka v ramci vydajové ¢asti schvaleného
rozpoctu obce pro rok 2019 na § 5212 - Ochrana obyvatelstva (nap¥. budovani,
udrzba a provoz kryti a skladi civilni ochrany, zabezpeceni vybaveni a materialu
pro potieby civilni ochrany, pofizeni a provoz systému varovani a vyrozuméni
obyvatelstva, ukryvani obyvatelstva, nouzové preziti obyvatelstva apod.)

a) ano

b) ne

ne 53

ano 12

0 10 20 30 40 50 60

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 22 znazornuje, zda obce planuji finan¢ni prostfedky v rdmci vydajové Casti
schvaleného rozpoctu pro rok 2019 na § 5212 - Ochrana obyvatelstva (napt. budovani,
udrzba a provoz kryti a skladu civilni ochrany, zabezpeceni vybaveni a materidlu
pro potieby civilni ochrany, pofizeni a provoz systému varovani a vyrozuméni
obyvatelstva, ukryvani obyvatelstva, nouzové preziti obyvatelstva apod.). Z celkového

poctu 65 odpovéedi uvedlo 53 respondentti ,,ne a 12 respondenti ,,ano0.“
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Obrazek 23 VySe (v K¢) finanénich prostredki v ramci vydajové ¢asti schvaleného

rozpoctu obce pro rok 2019 na § 5212 - Ochrana obyvatelstva

200.001 - 500.000 K& —1

100.001 - 200.000 K& P 2
50.001 - 100.000 kg /1

10.001. - 50.000 k¢ TN 5

1.000 - 10.000 K& W4

Zdroj: vlastni vyzkum
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Obrazek 23 rozviji odpovéd’ ,,ano* z obrazku 22. Je znc¢ho patrné vySe planovani
finan¢nich prostredkit (v K¢) v ramci vydajové Casti schvaleného rozpoctu obce pro rok
2019 na § 5212 - Ochrana obyvatelstva financni prostiedky. Z celkového poctu 12
odpovédi uvedlo 5 respondentt alokaci vydajové Casti rozpoctu na § 5212 v rozmezi
10.001-50.000 K¢, 4 respondenti uvedli alokaci vydajové Casti rozpoCtu na § 5212
v rozmezi 1.000-10.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci vydajové ¢asti rozpoctu na §
5212 vrozmezi 100.001-200.000 K¢, 1 respondent uvedl alokaci vydajové casti
rozpoctu na § 5212 vrozmezi 50.001-100.000 K¢ a 1 respondent uvedl alokaci
vydajové ¢asti rozpoctu na § 5212 v rozmezi 200.001-500.000 K¢.

Obrazek 24 Zrizeni jednotného systému varovani a vyrozuméni obyvatelstva
(JSVV) v obci
a) ano

b) ne
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Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 24 znazoriuje zfizeni Jednotny systém varovani a vyrozuméni obyvatelstva

(JSVV) obcemi. Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 46 respondentl ,,ano* a 19

respondentti ,,ne.*

Obrazek 25 Pokryti prvotnich nakladd v ramci schvialeného rozpoctu obce

na pokryti prvotnich nakladi a nezbytna opatieni prijatd v ramci feSeni krizové

situace

a) urcité ano
b) spiSe ano
c) spiSene

d) urcité ne

€) nevim

nevim

urcité ne

spise ne

spiSe ano

urcité ano
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Zdroj: vlastni vyzkum




Z obrazku 25 je patrné, zda schvaleny rozpocet obce ve své vydajové ¢asti dokdze zcela
pokryt prvotni naklady a nezbytna opatfeni pfijatd v ramci feSeni krizové situace.
Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 21 respondentl ,,spiSe ano,” 20 respondentl
uvedlo ,,spiSe ne*, 14 respondentli uvedlo ,,urcité ne,” 8 respondentli uvedlo ,,urcité

ano“ a 2 respondenti uvedli ,,nevim.*

Obrazek 26 Vyskyt potencionalnich rizik a hrozeb v obci dle novych typovych
plani

a) dlouhodobé sucho

b) extrémné vysoké teploty

¢) privalova povoden

d) vydatné srazky

e) extrémni vitr

f) povodeni

g) epidemie - hromadné nakazy osob

h) epifytie - hromadné nakazy polnich kultur

1) epizootie - hromadné ndkazy zvirat

j) naruseni funk¢énosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
k) naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury
1) zvlastni povoden

m) unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatizeni

n) naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

0) naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

p) naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu

q) radia¢ni havérie

r) migracni viny velkého rozsahu

s) naruSovani zékonnosti velkého rozsahu (v¢. terorismu)

t) naruSeni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu
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migracni viny velkého rozsahu

naruseni dodavek el. energie velkého rozsahu

radiacni havdrie
naruseni dodavek ropy, ropnych produktd

naruseni doddavek plynu
] 10

naruseni doddvek pitné vody

unik nebezpecné chemické latky

zvlastni povoden 1 u

naruseni bezpecnosti informaci Kll
naruseni funkénosti systému el.komunikaci

naruseni doddavek potravin velkého rozsahu

epizootie - hromadné nékazy zvirat 10

epifytie - hromadné néakazy polnich kultur

epidemie - hromadné nakazy osob
. 30

povoden

7 35
7 25
7 32
7 13
7 51

extrémni vitr

vydatné srazky

pfivalova povoden

extrémné vysoké teploty

dlouhodobé sucho

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku 26 je ptedstaven vyskyt potenciondlnich rizik a hrozeb v obci dle novych
typovych plant (s moznosti vybéru vice odpovéedi). Na tuto otazku odpovédélo celkem
65 respondentli. Obrazek vyjadiuje cetnost odpoveédi, které byly nasledujici:
,dlouhodobé sucho“ bylo uvedeno S5l1krat, ,extrémni vitr bylo uvedeno 35krat,
,ptivalova povodeii“ bylo uvedeno 32krat, ,,povoden‘ bylo uvedeno 30krat, ,,vydatné
srazky* bylo uvedeno 25krét, ,,extrémné vysoké teploty bylo uvedeno 13krét, ,,zvlastni
povoden bylo uvedeno 11krat, ,.epizootie — hromadné ndkazy zvitfat“ bylo uvedeno
10krat, ,,naruseni dodavek pitné vody* bylo uvedeno 10krat, ,radia¢ni havarie* bylo
uvedeno 8krat, ,naruSeni dodavek plynu“ bylo uvedeno 4krat, ,,naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu“ bylo uvedeno 2krat, ,,naruseni bezpecnosti
informaci kritické¢ informacni infrastruktury” bylo uvedeno lkrat, ,,naruseni dodavek

potravin velkého rozsahu* bylo uvedeno 1krat.
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Obriazek 27 Skody na obecnim majetku obci v horizontu 10 let

a) ano
b) ne
ne 2
ano 36
T T T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 27 je patrny vyskyt $kod na obecnim majetku v horizontu 10 let. Z celkového

poctu 65 odpovedi uvedlo 36 respondentti ,,ano* a 29 respondentii ,,ne.*

Obrazek 28 VySe $kod na obecnim majetku v K¢

10.000.001 - 80.000.000 K¢

1.000.000 - 10.000.000 K¢

500.001 - 1.000.000 K&

300.001 - 500.000 K¢

80.000 - 300.000 K¢

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 28 rozviji odpovéd ,,ano“ zobrazku 27, tj. je zncho patrnd vySe Skod
na obecnim majetku v K¢. Z celkového poctu 36 odpoveédi uvedlo 15 respondentti vysi
Skod v rozmezi 80.000-300.000 K¢, 7 respondentd uvedlo vysi skod v rozmezi 300.001-
500.000 K¢, 6 respondenti uvedlo vysi Skod vrozmezi 500.001-1.000.000 K¢,
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6 respondentd uvedlo vysi Skod v rozmezi 1.000.000-10.000.000 K¢ a 2 respondenti
uvedli vysi $kod v rozmezi 10.000.001-80.000.000 K¢&.

Obrazek 29 Hodnota nemovitého majetku obce (inventarni i ucetni stav k 31. 12.

2018) v K&

800.000.001 - 1.000.000.000 K¢
350.000.001 - 800.000.000 K¢
100.000.001 - 350.000.000 K¢ 16
31.000.000 - 100.000.000 K¢ 20

11.000.000 - 30.000.000 K¢

1.000.000 - 10.000.000 K& 18

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obrazku 29 je zfejma hodnota nemovitého majetku obce (inventarni i ucetni stav k 31.
12. 2018) v K¢&. Z celkového poctu 65 odpoveédi uvedlo 20 respondentii hodnotu
nemovitého majetku v rozmezi 31.000.000-100.000.000 K¢, 18 respondenti uvedlo
hodnotu nemovitého majetku v rozmezi 1.000.000-10.000.000 K¢, 16 respondentii
uvedlo hodnotu nemovitého majetku vrozmezi 100.000.001-350.000.000 K&,
3 respondenti uvedli hodnotu nemovitého majetku v rozmezi 350.000.001-800.000.000
K¢ a 1 respondent uvedl hodnotu nemovitého majetku v rozmezi 800.000.001-

1.000.000.000 K¢.
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4.2 Porovnani vybranych vysledkta dotaznikového Setieni

1. Analyza soucasného stavu v navaznosti na nové platnou legislativu — resp. jaké obce

vyclenuji financni rezervu a v jakeé vysi (v K¢)

Tabulka 2 Prehled vyclenéné finanéni rezervy

vyse tvorby
typ obce | pocet obci | rezervy v K¢&
celkem
1. typu 10| 2 687 000,00 K&
1. typu 1| 200 000,00 K¢
I11. typu 2| 240 000,00 K¢

Zdroj: vlastni vyzkum

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze obce IIl. typu (s rozSifenou plsobnosti) neplanuji
v dostatecné mife finan¢ni rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich
nasledkl. Tyto obce by predevsim mély byt prikladem pro obce nizsiho typu. Obce II.
typu (s povéfenym obecnim tfadem) neplanuji v dostatecné mife nebo vibec finan¢ni
rezervu pro feseni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledka. Nekteré obcee 1. typu
(zakladnim rozsah vykonu statni spravy) planuji pouze nahodile nebo vyjimecné

finan¢ni rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledka.

2. Porovnani vydajové casti schvaleného rozpoctu obci v navaznosti na tvorbu povinné

financni rezervy pro krizové situace

Tabulka 3 Porovnani vydaji rozpoc¢tu na vysi tvorby rezervy

vyse tvorby celkové vydaje v K¢
typ obce | pocet obci | rezervy v K¢&
celkem schvaleného rozpoctu
L. typu 10| 2 687 000,00 K& 240 359 459,00 K¢
11. typu 1| 200 000,00 K¢ 166 711 180,00 K¢
I11. typu 2| 240000,00 Ke| 2694 754 000,00 K¢

Zdroj: vlastni vyzkum
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu obci, obce
hospodaii s financnimi prostiedky imérnymi velikosti dané obce. Vzhledem k vysi
tvorby vydajové casti schvalené¢ho rozpoctu u obci III. typu, je vySe povinné tvorby
rezervy neumérna. U obci II. typu je stav velmi obdobny a pouze obce 1. typu alokuji
povinnou finanéni rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki.

Je v§ak nutno podotknout, zda je tvorba povinné rezervy dostatec¢na.

3. Porovnani tvorby financni rezervy s celkovou vysi skod na majetku obcit

rMe W

Tabulka 4 Porovnani tvorby finané¢ni rezervy proti vysi §kod na obecnim majetku

. , VYyse tvorbyv vyse Skod v K¢ na
typ obce | pocet obci | rezervy v K¢ .
majetku
celkem
2 687 000,00
1. typu 10 K¢ 7290 000,00 K&
1. typu 1| 200 000,00 K¢ 1 250 000,00 K¢
I11. typu 2| 240 000,00 K& 4 005 000,00 K¢

Zdroj: vlastni vyzkum

Z uvedené tabulky je patrné, ze vyse Skod, kterd vznikla na majetku obci za poslednich
10 let, v porovnani s vysi tvorby povinné financni rezervy, je absolutné nedostacujici,
nebot’ vytvofend rezerva by nebyla schopna pokryt prvotni finan¢ni naklady

na odstranéni nasledki krizovych situaci.
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5 Diskuze

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jak vybrané obce Jihoceského kraje na izemi ORP
Ceské Budgjovice planuji finanéni prostiedky na piipravu, feSeni krizovych situaci
a odstranovani jejich nasledkd dle ustanoveni § 25 zdkona pism. a) ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist vCetné feSeni ochrany
obyvatelstva. V souvislosti se stanovenym cilem byla polozena vyzkumna otéazka:
»Planuji vybrané obce JihoCeského kraje pro ptipravu a feSeni krizovych situaci
finan¢ni prostfedky?* Snahou diskuze této prace je souhrn zjiSténych skutecnosti
z dotaznikového Setfeni s ndslednym porovnanim vydaji schvaleného rozpoctu
jednotlivych obci v navaznosti na tvorbu povinné finan¢ni rezervy pro krizové situace.
Prosttednictvim dotaznikového Setfeni bylo osloveno celkem 109 obci, celkem bylo
vyplnéno 65 dotaznikd.

Nejvice zastoupenym typem obce (obrazek 2) dle rozsahu vykonu pienesené pisobnosti
uvedlo 59 respondentt, ze jsou I. typu, 3 respondenti II. typu a 3 respondenti III. typu.
Dotaznikové Setieni odhalilo (tabulka 2), ze obce III. typu (s rozsifenou plsobnosti)
neplanuji v dostatecné mifte finan¢ni rezervu pro feseni krizovych situaci a odstrafiovani
jejich nasledkd. Dle naSeho ndzoru a soucasn¢ i v souladu s ustanoveni § 25 pism. a)
zékona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zmeén¢ nékterych zédkoni (krizovy zadkon),
ve znéni pozd¢jSich predpist, by mély obce III. typu, byt ptikladem pro obce nizsiho
typu. Vzhledem k této skutecnosti 1ze predpokladat, ze i obce II. typu (s povéfenym
obecnim ufadem) neplanuji v dostate¢né mife nebo vibec financni rezervu pro feseni
krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledkl, coz potvrdilo i naSe dotaznikové
Setfeni (tabulka 3). I pies vySe uvedené skutecnosti je potésujici, Ze nékteré obce I. typu
(zékladni rozsah vykonu statni spravy) planuji pouze nahodile nebo vyjimecné financni
rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstrailovani jejich nésledk.

Velikost obce je jednim z ukazateli, jaky typ obce dle rozsahu vykonu pienesené
plisobnosti obec je. Z obrazku 3 je zifejmé, ze z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 39
respondentli, Ze jsou obce do 999 obyvatel, 22 respondenti uvedlo v rozmezi 1000-
2999 obyvatel, 1 respondent uvedl v rozmezi 3000-3999 obyvatel, 1 respondent uvedl
v rozmezi 4000-5999 obyvatel, 1 respondent uvedl v rozmezi 6000-19999 obyvatel a 1
respondent uvedl v rozmezi 20000-99999 obyvatel.

Potésujici bylo zjiSténi tykajici se druhu schvaleného rozpoctu obcemi (obrazek 4).

Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 28 respondentl, ze schvaluji schodkovy
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rozpocet, 27 respondentl, ze schvaluji vyrovnany rozpocet a 10 respondentd,
ze schvaluji ptebytkovy rozpocet. Podrobnéjsi analyza ukazala (obrazek 5) druh
kazdoro¢né schvalovaného rozpoctu obcemi. Z celkového poctu 28 odpovédi uvedlo 15
respondentli, ze maji schodek kryty prebytkem hospodaieni z minulych let (polozky
81x5), 12 respondentl uvedlo, ze maji schodek kryty smluvné zabezpecenou ptjckou,
uvérem, navratnou finanéni vypomoci (polozky 81x3) a 1 respondent schodek kryty
kontokorentnim uvérem (polozka 8905). Z uvedené¢ho zjisténi vyplyva, Ze pievazna
vétSina obci schvaluje vyrovnany nebo ptebytkovy rozpocet. Pokud je schvalen
schodkovy rozpocet, je kryt prebytkem hospodafeni z minulych let. V souvislosti
se zjiSténymi vysledky a naslednou analyzou jednotlivych schvalenych rozpocth
1ze usuzovat, ze se obce zbytecné nezadluzuji, pokud to neni nezbytné nutné.

Vysledky dotaznikového Setfeni poukdzaly 1 na vySi vydajové c¢asti schvalené¢ho
rozpoc¢tu v K¢ pro rok 2019. Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 31 respondentti
rozmezi 1 mil.-10 mil. K¢, 15 respondentii uvedlo rozmezi 11 mil.-30 mil. K¢,
12 respondentii uvedlo rozmezi 31 mil.-60 mil. K¢, 4 respondenti uvedli rozmezi
61 mil.-100 mi. K¢, 2 respondenti uvedli rozmezi 101 mil.-220 mil. K¢ a 1 respondent
uvedl rozmezi 221 mil.-2.500 mil. K¢&. V porovnani na velikost obce, schvaleny druh
rozpoctu je mozno uvést, ze vydajova Cast jednotlivych obci je dobfe navrzena.

V souvislosti s druhem schvalovaného rozpoctu se nabizi upozornit i na vysi v %,
kterou predstavuje dluh obce dle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
tj. konkrétné ciselné fiskalni pravidlo. Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo
43 respondentt vysi dluhu v % v rozmezi 1-15 %, 17 respondentti uvedlo vysi dluhu
obce v % v rozmezi 16-30 %, 3 respondenti uvedli vysi dluhii obce v rozmezi 31-49 %,
1 respondent uvedl vysi dluhil obce v rozmezi 50-60 % a 1 respondent uvedl vysi dluhti
obce vrozmezi 61 a vice %. Nabizi se uvést, Ze jednotlivé obce se zbyte¢né
nezadluzuji, odpovédné hospodaii, coz vyplynulo i ze schvalovaného druhu rozpoctu
jednotlivymi obcemi (obrazek 4).

Pro zvladnuti krizové situace bylo dale zjisStovano, zda maji jednotlivé obce ziizenou
jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce (dale jen JPO). Z celkového poctu 65

13

odpovédi uvedlo 34 respondentii ,,ano,“ a 31 respondentii odpovédélo ,ne.“ Pii
podrobnéjsi analyze odpovédi bylo zjisténo, ze z celkového poctu 34 odpovédi uvedlo
16 respondenti kategorii jednotka pozarni ochrany (dale jen JPO) JPO V, 14
respondenttl uvedlo kategorii JPO II a 4 respondenti uvedli kategorii JPO III (obrazek

8).
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V souvislosti s JPO vyzkumné Setfeni ukézalo konkrétni ¢innosti, které prioritné JPO
obce v dobé¢ krizové situace vyuzivaji. I pies to, Ze se vyjadrtilo celkem 34 respondentt
(obrazek 10), vysledky jsou potdsujici. Cetnosti odpovédi byly nasledujici: ,haseni
pozara“ bylo uvedeno 22krat, ,,odstranéni padlych stromi“ bylo uvedeno 13krat,
»evakuace obyvatel, zvifat® bylo uvedeno 12krat, ,,plnéni protipovodinovych pytla
s piskem* bylo uvedeno 10krat, ,,zachranné a likvida¢ni prace* bylo uvedeno 9krat,
,ochrana obyvatel a majetku bylo uvedeno 8krat, ,.Cerpani vody ze sklepi* bylo
uvedeno 7krat, ,,stavba protipovodnovych hrazi“ bylo uvedeno 6krat, ,,hlidkova sluzba*
bylo uvedeno Skrat, ,,dopravni nehody* bylo uvedeno Skrat, ,,pomoc pii povodnich®
bylo uvedeno 4krat.

Z uvedeného zjisténi piedstaveného v obrazku 8, 9, 10 vyplynulo, Ze jednotky pozarni
ochrany jsou velmi dalezitym prvkem — pilitem v obci pfi feSeni mimoiadnych udalosti,
krizovych situaci a odstranéni jejich nasledki a ma smysl je zfizovat, provozovat
a finan¢né podporovat.

V dobé krizové situace je mozno obci vyuzit i obecni policii, pokud je zfizena.
Z obrazku 11 je zfejmé, ze 62 obci nemd ziizenou obecni policii a 3 ano. Tento
vysledek pravdépodobné souvisi se skutecnosti, Ze v naSem vyzkumném Setfeni byly
nejpocetnéji zastoupeny obce 1. typu a minimalné obce II. a III. typu (obrazek 2).
Z uveden¢ho tedy vyplyva, ze obecni policii ma zfizenou pouze obec s rozsifenou
plisobnosti, nebot’ provoz tohoto orgdnu obce je velmi finanén€ nakladny a maléa obec
si dovolit zfidit obecni policii nemtize. V téchto ptipadech je pfidruZzena k obvodni
policii v jejich blizkém okoli.

I ptes to, ze obecni policii uvedli v nasem dotaznikovém Setfeni pouze 3 respondenti
(obrazek 11), bylo zajimavé sledovat konkrétni cetnosti odpovédi jednotlivych
dotazovanych, ktefi odpovidali na zdklad¢ svych praktickych zkuSenosti. Vyuzivané
¢innosti obecni policie v dobé krizové situace byly nasledujici: ,,stfezeni objekti,
ochrana majetku* bylo uvedeno 3krat, ,,zajisténi potadku, ochrany obyvatelstva® bylo
uvedeno 3krat, ,,evakuace obyvatelstva“ bylo uvedeno 3krat, ,,fizeni dopravy, uzavirky
komunikaci“ bylo uvedeno 2krat a ,,udrzovani vetejného potadku* bylo uvedeno 1krat.
Nemalou mérou se v dobé krizové situace podili i komunalni sluzba (technické sluzby,
meéstské sluzby apod.) dané obce. Z obrazku 13 je ziejmé, ze ziizeni komunalni sluzby
uvedlo 23 respondentti, 42 nikoli. Dle vyjadieni respondentii (obrazek 14) v dobé¢
krizové situace obce vyuzivaji komundlni sluzby k nasledujicim Cinnostem: ,,plnéni

a rozvazeni protipovodiiovych pytli“ bylo uvedeno 9krat, ,,odvoz a likvidace odpadta*
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bylo uvedeno 8krat, ,odstrafiovani padlych stromi“ bylo uvedeno 7krét, ,,pomoc
pfi evakuaci obyvatelstva® bylo uvedeno ©6krat, ,,zajisténi sjizdnosti komunikaci
pii kalamitach* bylo uvedeno 3krat, ,,posyp komunikaci pfi naledi* bylo uvedeno 3krat
a ,,provizorni zabezpeceni objektd proti vichfici bylo uvedeno 2krat. Z uvedenych
vysledkt je zfejmé, Ze pokud ma obec ziizenou vlastni organizaci technickych sluzeb,
pfi krizovych situacich je vyuZzivéna.

V dobé krizové situace je mnohdy potieba zajistit 1 evakuaci osob, nahradni ubytovani,
stravovani evakuovanych osob. Pro samotnou obec to v praxi znamend zfizeni
prispévkové organizace obce nebo zafizeni, které je provozovano samotnou obci,
a které poskytuje pecovatelské sluzby (napi. dim s pecovatelskou sluzbou, pecovatelské
sluzby pro star¢ a nemocné obcCany, stravovaci a spoleCenské centrum apod.).
Z celkového poctu 65 odpovedi uvedlo 39 respondentli ,,ano* a 26 respondentii ,,ne*
(obrazek 15). V piipadé, ze osloveni zastupci jednotlivych obci uvedli, Ze maji zfizenou
prispévkovou organizaci obce nebo zatizeni, které poskytuje peCovatelské sluzby, méli
moznost na zakladé svych praktickych zkuSenosti uvést konkrétni Cinnosti (tikoly),
které ptispévkova organizace obce v dob& krizové situace zabezpetuje. Cetnosti
odpovédi byly nasledujici: ,,evakuace obyvatelstva® bylo uvedeno 15krat, ,,zajisténi
nahradniho ubytovani* bylo uvedeno 10krat, ,,zajisténi stravovani* bylo uvedeno 8krat,
,»Zajisténi pecovatelské sluzby* bylo uvedeno 6krat. Z obrazki 15 a 16 je patrné,
ze nadpoloviéni vétSina obci ziizuje v rdmci své obce piispévkové organizace v socidlni
oblasti, pfevazné pecovatelské sluzby a tyto organizace jsou schopné v dobé vzniku
krizové situace plnohodnotné pomahat ohrozenému obyvatelstvu v nouzi.

Nedilnou soucasti krizového planovani je i zfizeni funkce osoby nebo pracovisté
krizového fizeni na konkrétnim obecnim ufadé. Z Setfeni vyplynulo, Ze vétSina obci
(obrazek 17) funkci osoby nebo pracovisté krizového fizeni nemaji.

V souvislosti s novelou vyhlasky Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpo&tové
skladbé, od 1. 1. 2019 bylo zjistovano, zda obce planuji v ramci vydajové casti
schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019 na § 5213 - Krizova opatieni, vydajova
polozka 5903 - rezerva na krizova opatieni, finan¢ni prostiedky k zabezpecCeni feSeni
krizovych situaci dle platné legislativy. Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo
52 respondentli ,,ne*“ a 13 respondentli ,,ano“ (obrazek 18). Z uvedeného zjisténi
vyplynulo, Ze obce III. typu (s rozsifenou piisobnosti) neplanuji v dostatecné mire
finan¢ni rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledk. Jak jiz bylo

zminéno, tyto obce by pfedev§sim mély byt pfikladem pro obce nizSiho typu. Obce II.
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typu (s povéfenym obecnim tfadem) neplanuji v dostatecné mife nebo vibec finan¢ni
rezervu pro feseni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledka. Nekteré obce 1. typu
(zakladni rozsah vykonu statni spravy) planuji pouze nahodile nebo vyjimecné finan¢ni
rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstraniovani jejich nasledk (tabulka 3).

Pokud obce planuji v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu pro rok 2019 na §
5213 - Krizova opatieni finan¢ni prostfedky k zabezpeceni feSeni krizovych situaci,
bylo zjistovéano, v jaké vysi. Z celkového poctu 13 odpoveédi uvedli 3 respondenti
alokaci vydajové Casti rozpoctu na § 5213 v rozmezi 1.000-10.000 K¢, 3 respondenti
uvedli alokaci vydajové Casti rozpoctu na § 5213 v rozmezi 900.001-2.000.000 K¢,
2 respondenti uvedli alokaci vydajové casti rozpoftu na § 5213 vrozmezi
10.001-50.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci vydajové ¢asti rozpoCtu na § 5213
v rozmezi 100.001-150.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci vydajové Casti rozpoctu
na § 5213 v rozmezi 150.001-900.000 K¢ a 1 respondent uvedl alokaci vydajové ¢asti
rozpoc¢tu na § 5213 v rozmezi 50.001-100.000 K¢. Ustanoveni § 25 pism. a) zdkona
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni (krizovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisti uklada
alokovat financni prostfedky k zajisténi ptipravy na krizové situace a icelovou rezervu
finan¢nich prostiedkii na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkt. Nove,
od 1. 1. 2019 uklada vyhlaska Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové
skladb¢€, povinnost rozpoctovat v ramci vydajové c¢asti schvaleného rozpoctu obce
pro rok 2019 na § 5213 - Krizova opatieni, vydajova polozka 5903 - rezerva na krizova
opatfeni, finan¢ni prostfedky k zabezpeceni fteSeni krizovych situaci dle platné
legislativy. Bohuzel jiz ale zakon, ani vyhlaska neukladd povinnost obcim, v jaké %
vysi tuto rezervu alokovat.

Pokud obce planuji v ramci vydajové casti schvaleného rozpoctu pro rok 2019 na §
5272 - Cinnost organt krizového ¥izeni na Gizemni tirovni a dal$ich izemnich spravnich
uradi v oblasti krizového fizeni finan¢ni prostfedky (napt. zpracovani studii, analyz,
zpracovani povodiového planu apod.), bylo zjistovano, v jaké vysi. Z celkového poctu
65 odpovédi uvedlo 61 respondentli ,ne“ a 4 respondenti ,,ano.“ Tyto vysledky
snejveétsi  pravdépodobnosti  souviseji s vysledky pfedstavenymi v obrazku 17,
tj., Ze dotazovani respondenti nemaji na svém méstském uradé zfizenou funkci osoby
nebo pracovisté krizového fizeni. Obsahova néapli § 5272 zahrnuje zabezpeceni fidicich
¢innosti zamétfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim

krizovych situaci, véetné zabezpeceni pfipravenosti k obran¢ stdtu nebo s ochranou
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kritické infrastruktury, tedy ¢innost osoby nebo zfizeného pracovisté krizového fizeni.
I pfes to, ze pouze 4 dotazovani respondenti uvedli (obrazek 20), planovani finan¢nich
prostiedkli v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu obce, nabizi se uvést, ze 1krat
se vyskytla odpovéd’ alokace vydajové Casti rozpoctu na § 5272 v rozmezi 1.000-10.000
K¢, lkrat alokace vydajové Casti rozpoctu na § 5272 v rozmezi 10.001-50.000 K¢, 1krat
alokace vydajové Casti rozpoctu na § 5272 vrozmezi 50.001-100.000 K¢ a 1krat
alokace vydajové Casti rozpo¢tu na § 5272 v rozmezi 150.001-200.000 K¢.

Pokud obce planuji vramci vydajové casti schvaleného rozpoctu pro rok 2019
na § 5212 - Ochrana obyvatelstva (napt. budovani, adrzba a provoz kryti a skladi
civilni ochrany, zabezpeceni vybaveni a materialu pro potieby civilni ochrany, potizeni
a provoz systému varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, ukryvani obyvatelstva, nouzové
preziti obyvatelstva apod.) finan¢ni prosttedky, bylo zjisténo, ze z celkového poctu 65
respondentti uvedlo 53 ,,;ne“ a 12 ,,ano* (obrazek 22).

Pokud obce planuji v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu pro rok 2019 na §
5212 - Ochrana obyvatelstva (napf. budovani, adrzba a provoz krytii a skladl civilni
ochrany, zabezpeceni vybaveni a materialu pro potieby civilni ochrany, pofizeni
a provoz systému varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, ukryvani obyvatelstva, nouzové
preziti obyvatelstva apod.) financni prostfedky, bylo zjistovano, v jaké vysi (v K¢&).
Z celkového poctu 12 dotazovanych uvedlo 5 respondentli alokaci vydajové c¢asti
rozpoctu na § 5212 v rozmezi 10.001-50.000 K¢, 4 respondenti uvedli alokaci vydajové
¢asti rozpoC€tu na § 5212 vrozmezi 1.000-10.000 K¢, 2 respondenti uvedli alokaci
vydajové ¢asti rozpoctu na § 5212 v rozmezi 100.001-200.000 K¢, 1 respondent uvedl
alokaci vydajové ¢asti rozpoc¢tu na § 5212 v rozmezi 50.001-100.000 K¢ a 1 respondent
uvedl alokaci vydajové ¢asti rozpoctu na § 5212 v rozmezi 200.001-500.000 K¢.
Nedilnou soucésti ochrany obyvatelstva je pofizeni Jednotného systému varovani
a vyrozuméni obyvatelstva (dale jen JSVV). Z naseho vyzkumného Setfeni vyplynulo,
ze z celkového poctu 65 dotazovanych uvedlo 46 respondentil ,,ano* a 19 respondentii
,»ne“, tj. 46 obci ma potizeny JSVV a 19 nikoli (obrazek 24).

S tvorbou tucelové rezervy financnich prostiedki na feSeni krizovych situaci
a odstraiiovani jejich nasledkl dle ustanoveni § 25 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné¢ nékterych zdkonl (krizovy zakon), byly zjistovany nazory
dotazovanych, zda schvaleny rozpocet jejich obce ve své vydajové Casti dokaze zcela
pokryt prvotni naklady a nezbytnd opatfeni piijatd v ramci feSeni krizové situace.

Z celkového poctu 65 odpovédi uvedlo 21 respondentl ,,spiSe ano,” 20 respondentti
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uvedlo ,,spiSe ne“, 14 respondenti uvedlo ,urcité ne,” 8 respondenti uvedlo ,,urcité
ano“ a 2 respondenti uvedli ,,nevim.*

Z odpovédi vyplyva, Ze jednotlivé obce jsou si védomy toho, Ze alokaci zdrojl a tvorbu
povinné finan¢ni rezervy na pfipravu, feseni krizovych situaci a odstraiiovani jejich
nasledkl, nejsou schopny schvalené rozpocty obci pro piislusny kalendaini rok
dostatecné pokryt.

V souvislosti se vznikem krizovych situaci bylo zjistovéano, jaka potencionalni rizika
a hrozby dle novych typovych planii se vyskytuji v jejich obci (bylo mozné oznacit vice
odpovédi). Cetnosti odpovédi byly nasledujici: ,,dlouhodobé sucho® bylo uvedeno
52krat, ,,extrémni vitr* bylo uvedeno 35krat, ,,piivalova povoden* bylo uvedeno 32krat,
»povoden“ bylo uvedeno 30krat, ,,vydatné srazky* bylo uvedeno 25krat, ,.extrémné
vysoké teploty” bylo uvedeno 13krat, ,,zvlaStni povoden” bylo uvedeno 11krat,
»epizootie — hromadné nakazy zvitat“ bylo uvedeno 10krat, ,,naruSeni dodavek pitné
vody* bylo uvedeno 10krat, ,,radia¢ni havarie” bylo uvedeno 8krat, ,,naruseni dodavek
plynu“ bylo uvedeno 4krat, ,naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni
infrastruktury” bylo uvedeno 1krat, ,naruSeni funkc¢nosti systémi elektronickych
komunikaci“ bylo uvedeno lkrat (obrdzek 26). Nutno upozornit, ze v souvislosti
s dotaznikovym Setfenim bylo uvedeno pouze 20 typovych planii pro feSeni konkrétnich
druhtt hrozicich krizovych situaci (z ptvodnich 22) a to zdivodu ptedpokladu,
ze typovy plan ,,NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢. terorismu)“ a typovy plan
»NaruSeni financniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu® se na tzemi
ORP Ceské Budgjovice nevyskytuje.

Obrazek 28 ptedstavuje, zda doslo v obci v horizontu 10 let ke Skoddm na obecnim
majetku. Z celkového poctu 65 dotazovanych uvedlo 36 respondentli ,,ano*
a 29 respondent ,,ne“. VySe Skod na obecnim majetku v K¢ uvadéli nasledovné:
z celkového poctu 36 odpoveédi uvedlo 15 respondentd vysi Skod v rozmezi 80.000-
300.000 K¢, 7 respondentii uvedlo vysi Skod vrozmezi 300.001-500.000 K¢,
6 respondentti uvedlo vysi Skod v rozmezi 500.001-1.000.000 K¢, 6 respondentii uvedlo
vysi Skod v rozmezi 1.000.000-10.000.000 K¢ a 2 respondenti uvedli vysi Skod
v rozmezi 10.000.001-80.000.000 K¢.

V souvislosti s cilem prace byla posouzena dostateCna tvorba vySe finan¢ni rezervy
v porovnani s vysi Skod na majetku obci. (tabulka 4). Zuvedené tabulky je patrné,

ze vySe skod, kterd vznikla na majetku obci za poslednich 10 let, v porovnani s vysi
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tvorby povinné financni rezervy, je absolutné nedostacujici, nebot’ vytvoiena rezerva by
nebyla schopnd pokryt prvotni finan¢ni naklady na odstranéni nasledk krizovych
situaci. Z obrazku 29 je zfejma hodnota nemovitého majetku jejich obce (inventarni
1 ucetni stav k31. 12. 2018) v K¢. Z celkového poctu 65 dotazovanych uvedlo
20 respondentii hodnotu nemovitého majetku v rozmezi 31.000.000-100.000.000 K¢,
18 respondentll uvedlo hodnotu nemovitého majetku v rozmezi 1.000.000-10.000.000
K¢, 16 respondenti uvedlo hodnotu nemovitého majetku v rozmezi 100.000.001-
350.000.000 K¢, 3 respondenti uvedli hodnotu nemovitého majetku v rozmezi
350.000.001-800.000.000 K& a 1 respondent uvedl hodnotu nemovitého majetku
v rozmezi 8§00.000.001-1.000.000.000 K¢.

V souladu se stanovenym cilem byla polozena vyzkumna otazka: Planuji vybrané obce
JihoCeského kraje pro piipravu a feSeni krizovych situaci finan¢ni prostredky?,
ktera skrze dotaznikové Setfeni a komparaci vydaji schvaleného rozpoctu jednotlivych
obci vnavaznosti na tvorbu povinné financéni rezervy pro krizové situace, byla
vyhodnocena. Nasledné¢ bylo provedeno posouzeni, zda je tato financni rezerva
dostate¢na v porovnani s vysi Skod na majetku obci.

Z uvedenych vysledki a rozboru diskuze vyplyva, ze obce III. typu (s rozsifenou
pusobnosti) neplanuji v dostate¢né mife financni rezervu pro feSeni krizovych situaci
a odstrafiovani jejich nasledkii. Tyto obce by predevSsim mély byt piikladem pro obce
niz§itho typu. Obce II. typu (s povéfenym obecnim ufadem) rovn€z neplanuji
v dostate¢né miife nebo vlbec finanéni rezervu pro feSeni krizovych situaci
a odstraiiovani jejich nasledkd. Pouze nékteré obce I. typu (zdkladnim rozsah vykonu
statni spravy) planuji nahodile nebo vyjimecné financni rezervu pro feSeni krizovych
situaci a odstranovani jejich nasledkd. V ramci vydajové ¢asti schvalenych rozpocta
obci, obce hospodaii s finan¢nimi prostiedky tmérmymi své velikosti. Vzhledem k vysi
tvorby vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu u obci III. typu, je vySe povinné tvorby
rezervy neimérna. U obci IL. typu je stav velmi obdobny a pouze obce 1. typu alokuji
povinnou finan¢ni rezervu pro feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledk.
Je vSak nutno podotknout, zda je tvorba povinné rezervy dostatecna. Z uvedeného
vyzkumu je patrné, ze vySe skod, ktera vznikla na majetku obci za poslednich 10 let,
v porovnani s vysi tvorby povinné finan¢ni rezervy, je absolutné nedostacujici, nebot’
vytvofena rezerva by nebyla schopna pokryt prvotni finan¢ni ndklady na odstranéni

nasledkt krizovych situaci.

77



6 Zavér

Ptedkladana diplomova prace ,,Ekonomika vybranych obci v oblasti krizového fizeni*
pojednava o ovéfeni, ze kazda obec by méla ve svém schvaleném rocnim rozpoctu,
vydajové ¢asti, alokovat finanéni prostfedky, dle ustanoveni § 25 pism. a) zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonl (krizovy zakon),
k zajisténi ptipravy na krizové situace a ucelovou rezervu finan¢nich prostredka
na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledkd. VeétSina obei vSak tyto
finan¢ni prostfedky nevycleiiuje, poptipadé vycleiiuje, avSak v nezbytné nutné mife.
Tento stav byl zji$tén studii a nasledné potvrzen Auditem narodni bezpecnosti, ktery byl
schvalen Vladou Ceské republiky v roce 2016.

Cilem diplomov¢ prace bylo zanalyzovat, jak vybrané obce Jihoceského kraje na uzemi
ORP Ceské Budgjovice planuji finanéni prostiedky na piipravu feseni krizovych situaci
dle § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich
piedpist. Cilem bylo provedeni analyzy soucasného stavu v navaznosti na nové platnou
legislativu Ceské republiky, porovnani vydaji schvaleného rozpoétu jednotlivych obci
v ndvaznosti na tvorbu povinné financni rezervy pro krizové situace. Dale bylo
posouzeno, zda je tato finan¢ni rezerva dostatecnd v porovnani s vysi skod na majetku
obci.

Ustanoveni § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakona
(krizovy zakon), ve znéni pozdgjSich predpist, uklada alokovat finan¢ni prostfedky
k zajisténi piipravy na krizové situace a Ucelovou rezervu financnich prostfedki
na fesSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki. Nove, od 1. 1. 2019, uklada
vyhlaska Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, povinnost
rozpoctovat v ramci vydajové Casti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019 na § 5213 -
Krizova opatfeni, vydajova polozka 5903 - rezerva na krizovad opatfeni, financni
prostiedky k zabezpeceni feseni krizovych situaci dle platné legislativy. Bohuzel jiz ale
zakon, ani vyhlaSka neukladd povinnost obcim, v jaké % vysi tuto rezervu alokovat.
Pokud by bylo ustanoveno zdkonem, vyclenovat jednotné povinnou ucelovou rezervu
pro vSechny typy obci, a to ptedevSim konkrétni vysi v % alokaci financ¢nich
prostiedkt, na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledkti, vyrazné by se tak
piedeslo staviim, Ze obce v rdmci svych rozpoctl nemaji dostate¢né alokovany financni

prostiedky, které nutné potiebuji v dobé krizové situace.
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10 Seznam priloh

Priloha A: Dotaznik

Dotaznikové Setieni
Vazena kolegyné, vazeny kolego,

jmenuji se Jana Staskova, jsem studentkou 2. ro¢niku magisterského programu Civilni
nouzova piipravenost, obor Ochrana obyvatelstva, na Zdravotn¢ socialni fakulté
JihoGeské univerzity v Ceskych Budgjovicich.

Obracim se na Vas s prosbou o spolupraci pii vyplnéni dotazniku, ktery bude slouzit
jako podklad pro diplomovou praci: ,,Ekonomika vybranych obci v oblasti krizového
fizeni.“ Dotaznik je zaméfen na Gizemni oblast okresu Ceské Bud&jovice.

U kazdé otazky, prosim, oznacte pouze jednu odpovéd (podtrZzenim, ztuénénim,
oznacenim kiizkem, ptipadné doplitte Vas komentar), pokud nebude uvedeno jinak.

Se vSemi ziskanymi informacemi bude nalozeno dle platnych etickych norem. Vysledky
vyzkumného Setfeni budou zpracovany souhrnné.

Dé&kuji za Vas cas a spolupraci.

1. Jaky typ obce dle rozsahu vykonu pfenesené piisobnosti jste?
a) obec L. typu

b) obec II. typu (obec s povéienym obecnim tradem)

¢) obec IIL. typu (obec s rozsifenou plisobnosti)

2. Jaka je velikost vasi obce dle poc¢tu obyvatel?
a) do 999

b) 1000 az 2999

c) 3000az 3999

d) 4000 az 5999

e) 6000 az 19999

f) 20000 az 99999

3. Jaky druh rozpoctu ve své obci kazdoro¢né schvalujete?
a) vyrovnany

b) ptebytkovy

¢) schodkovy

Pokud jste oznacili ,,c,” pokracuje otazkou €. 4

Pokud jste oznacili a) a b), pokracujte otazkou €. 5

4. Pokud mate schvalen schodkovy rozpocet ve své obci, kterd moznost kryti schodku
vas vystihuje?

a) schodek kryty pfebytkem hospodateni z minulych let (polozky 81x5)

b) schodek kryty kontokorentnim uvérem (polozka 8905)
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¢) schodek kryty smluvné zabezpecenou piijckou, ivérem, ndvratnou financni vypomoci
(polozky 81x3)

d) schodek kryty prodejem financnich aktiv (napt. dluzné nebo majetkové cenné papiry,
polozky 81x7)

5. Jakou vysi z rozpoctu predstavuje vydajova ¢ast vaseho schvaleného rozpoctu v K¢
pro rok 2019?

6. Jaka vySe v % piedstavuje dluh vasi obce dle zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, tj. konkrétné iselné fiskalni pravidlo?

a) 1-15%

b) 16-30 %

c)31-49 %

d) 50-60 %

e) 61-vice %

7. Mate ve své obci ziizenou jednotku pozarni ochrany (JSDHO)?
a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano, pokracuje otazkou €. 8

Pokud jste oznacili ,,ne,* pokracuje otazkou ¢. 10

8. Do jaké kategorie mate vaSi jednotku pozarni ochrany (dale JPO) zatazenou?
(Vychazi se z rozmisténi JPO na izemi kraje v zavislosti na stupni nebezpeci spravniho
uzemi obce a pozadavku na dobu dojezdu JPO k mistu zdsahu s potiebnym mnozstvim
sil a prostredki)

a) JPO II

b) JPO III

c)JPOV

9. Kjakym c¢innostem prioritné JPO (JSDHO) vasi obce v dobé krizového situace
vyuzivate?

10. Mate ve své obci zfizenou obecni policii?

a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano, pokracuje otazkou €. 11
Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou ¢. 12
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11. K jakym ¢innostem obecni policii vasi obce v dobé krizového situace vyuzivate?

12. Méate ve své obci zfizenou komunalni sluzbu (technické sluzby, méstské sluzby,
apod.)?

a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano, pokracuje otazkou €. 13

Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou ¢. 14

13. Jaké Ccinnosti (Ukoly) komunalni sluzba vaSi obce v dobé krizové situace
zabezpecuje?

14. Mate ve své obci zfizenou piispévkovou organizaci obce nebo zafizeni, které je
provozovano samotnou obci, které poskytuje pecovatelské sluzby (naptf. dim
s peCovatelskou sluzbou, pecovatelské sluzby pro staré¢ a nemocné obcany, stravovaci
a spolecenské centrum apod.)?

a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano, pokracuje otdzkou €. 15

Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou €. 16

15. Jaké cinnosti (Ukoly) pfispévkova organizace nebo zafizeni provozované obci
ve vasi obci v dob¢ krizové situace zabezpecuje?

16. Mate na svém meéstském uiad¢ ziizenu funkci osoby nebo pracovisté krizového
tizeni?

a) ano

b) ne

17. Planujete v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019 na § 5213
- Krizovéa opatteni, vydajova polozka 5903 - rezerva na krizova opatfeni, financni
prostiedky k zabezpeCeni feSeni krizovych situaci dle platné legislativy (novela
vyhlasky Ministerstva financi CR & 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, od 1. 1.
2019)?

a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano, pokracuje otdzkou ¢. 18

Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou ¢. 19
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18. Pokud planujete v ramci vydajové Casti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019
na § 5213 - Krizova opatieni finan¢ni prostfedky k zabezpeceni feSeni krizovych
situact, v jaké vysi (v K¢)?

19. Planujete vramci vydajové Casti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019
na § 5272 - Cinnost organtl krizového ¥izeni na tzemni Grovni a dalsich tizemnich
spravnich tfadi v oblasti krizového fizeni (napt. zpracovani studii, analyz, zpracovani
povodnového planu apod.)?

a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano, pokracuje otazkou ¢. 20

Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou ¢. 21

20. Pokud planujete v ramci vydajové ¢asti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019
na § 5272 - Cinnost organti krizového fizeni na Uizemni urovni a dalSich uzemnich
spravnich aradi v oblasti krizového fizeni finan¢ni prosttedky, v jaké vysi (v K¢)?

21. Planujete vramci vydajové casti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019
na § 5212 - Ochrana obyvatelstva (napt. budovani, adrzba a provoz kryti a skladi
civilni ochrany, zabezpeceni vybaveni a materialu pro potteby civilni ochrany, pofizeni
a provoz systému varovani a vyrozuméni obyvatelstva, ukryvani obyvatelstva, nouzové
pieziti obyvatelstva apod.)?

a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano,“ pokracuje otazkou ¢. 22

Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou ¢. 23

22. Pokud planujete v ramci vydajové Casti schvaleného rozpoctu obce pro rok 2019
na § 5212 - Ochrana obyvatelstva finan¢ni prostfedky, v jaké vysi (v K¢)?

23. Mate ve své obci zifizen jednotny systém varovani a vyrozuméni obyvatelstva
JSVV)?

a) ano

b) ne
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24. Myslite si, ze schvaleny rozpocet vasi obce ve své vydajové Casti dokaze zcela
pokryt prvotni ndklady a nezbytna opatieni pfijatd v ramci feSeni krizové situace?

a) urcité ano

b) spise ano

c) spiSe ne

d) urcité ne

e) nevim

25. Jaka potenciondlni rizika a hrozby dle novych typovych plant se vyskytuji ve vasi
obci (mozno vybrat vice odpovédi)?
a) dlouhodobé¢ sucho

b) extrémné vysoké teploty

C) ptivalova povoden

d) vydatné srazky

e) extrémni vitr

f) povoden

g) epidemie - hromadné nakazy osob

h) epifytie - hromadné nakazy polnich kultur
ch)  epizootie - hromadné nakazy zvitat

1) naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

j) naruseni funk¢nosti vyznamnych systémt elektronickych komunikaci
k) naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury
1) zvlastni povoden

m) unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatizeni

n) naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

0) naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

P) naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu

q) radiacni havarie

r) naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

s) migracni viny velkého rozsahu

26. Doslo ve vasi obci v horizontu 10 let ke Skodam na obecnim majetku?
a) ano

b) ne

Pokud jste oznacili ,,ano,“ pokracuje otazkou ¢. 27

Pokud jste oznacili ,,ne,” pokracuje otazkou €. 28

27. Jaka byla vyse skod na majetku vasi obce v K¢&?

28. Jaka je hodnota nemovitého majetku vasi obce (inventarni i ucetni stav k 31. 12.
2018) v K¢?
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Priloha B: Pichled obci ORP Ceské Budgjovice, kterym byl zaslan dotaznik

Pot.¢ Nézev obce Typ obce | Pof. €. Néazev obce Typ obce
1. | Adamov L. 56. |Lipi L.
2. |Becice L 57. |LiSov I1.
3. |Borek L 58. |Litvinovice L.
4. | Borovany L. 59. |Locenice L
5. |Borovnice L. 60. |Mazelov L
6. |BorSov nad Vltavou L 61. |MladoSovice L.
7. |Bosilec L. 62. |Modra Hirka L.
8. | BraniSov L. 63. |Mokry Lom L.
9. |Biehov I. 64. |Mydlovary L.
10. | Cakov L. 65. | Nakii L.
11. | Cejkovice L. 66. |Nedabyle L.
12. | Cenkov u Bechyné L. 67. |Neplachov L.
13. | Ceské Budgjovice 111 68. |Nova Ves L
14. | Cizkrajice L 69. |Nové Hrady L
15. |Dasny L. 70. | Oles$nice L.
16. |Divcice L. 71. | Olesnik L.
17. | Dobra Voda u C. Budgjovic I. 72. | Ostrolovsky Ujezd L.
18. | Dobsice L. 73. |Petiikov L.
19. | Dolni Bukovsko L. 74. | Pistin L.

20. |Doubravice L 75. |Plana L.
21. | Doudleby L. 76. |Plav L.
22. | Drahotésice L. 77. |RadoSovice L.
23. |Drazi¢ L 78. |Roudné L.
24. | Driten L. 79. | Rudolfov L.
25. | Dubi¢né L 80. |Rimov L.
26. |Dubné L. 81. |Sedlec L.
27. | Dynin I. 82. |Slavce L.
28. | Habii L 83. | Srubec L.
29. |Hartmanice L. 84. | Staré Hodé&jovice L.
30. |Hetfman L 85. | Strazkovice L.
31. |Hlavatce I. 86. | Strycice L.
32. |Hlincova Hora L. 87. | Stfizov L
33. | Hluboka nad Vltavou 11 88. | Svaty Jan nad Malsi L
34. |Homole L. 89. |[Sevétin L.
35. |Horni Knézeklady L. 90. | St&panovice L.
36. | Horni Stropnice L. 91. |Temelin L.
37. |Hosin I. 92. | Trhové Sviny I11.
38. |Hosty I. 93. | Tyn nad Vltavou I11.
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Pof.¢ Nézev obce Typ obce | Poft. €. | Nazev obce Typ obce
39. |Hradce L. 94. | Usilné L.
40. |Hranice L. 95. | Vcelnd L.
41. |Hrdé&jovice L. 96. |Vidov L
42. |Hary L. 97. | Vitin L.
43. | Hvozdec 1. 98. | Vlkov L.
44. | ChotyCany L. 99. | Vrabce L.
45. | Chrastany I. 100. | Vrato L.
46. |Jankov I. 101. | VSemyslice L.
47. |lJilovice L. 102. | Zabofti L.
48. |Jivno L. 103. | Zah4ji L.
49. | Kamenna I. 104. | Zavraty L.
50. |Kamenny Ujezd L. 105. | Zliv I1.
51. | Komafrice L. 106. | Zvikov L.
52. | Kvitkovice L 107. |Zaboviesky L
53. | Ledenice L. 108. |Zar L.
54. |Libin L. 109. |Zimutice L.
55. | Libni¢ L.
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