JIHO CESKA UNIVERZITAV CESKYCH BUDEJOVICICH

Ekonomicka fakulta

Katedra detnictvi a financi

Studijni program: Ekonomika a management

Studijni obor: Wetnictvi a finakni fizeni podniku

Bakalaiska prace

Financovani statni grispévkoveé organizace

Vedouci bakalé&ké prace: Ing. Marie Vejsadova
Autor: Jitka Hostitkova

2009



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Ekonomicki fakulta
Katedra fiéetnictvi a financi
Akademicky rok: 2007 /2008

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHQ DILA, UMELECKEHQ VYKONU)

Jinéno a piijmeni:  Jitka HOSTICKOVA
SLudijni program: 136208 Ekonomika a management

Studijni obor: Utetnictvi a finan#ni Fizeni podniku

Nézev tématu: Financovdni stdtni pfispévkové organizace:

Zasady pro vypracovani:

Cil

Cilem bakaldfské price jo rozbor finanéniho potencidlu a hospodafend nesiskové organizace,
vymezeni vyhod a nevyhod vybranych néssrojii financovani a ndslednd aplikace teeretickyeh
poznatkl na vybranou pfispévkevou organizaci.

Osnova:

. Uvod

. Metodické hodnoceni néstrojii fnancovani

- Analyza hospodateni konkrétni piispévkové organizace
. Zhodnoceni vysledki

Ziver

. Piehled literatury

. Prilohy

—F Ch O B e b —




Rozsah grafickych praci:

Roussah pracovni zprivy: 30 - 40 stran
Forma zpracovéni bakalifské price: Ligténd
Seznam odborné literatury:

Drucker, P.F.: Rizeni neziskovych organizaci. Praha: Management Press,
1994, ISBN: 80-85G03-38-1

Novikovd, S.:Ucetnictvi piispévkovych organizaci. Praha: Qeconomica,
2005. ISBN: 80-245-0286-0

TRtektotil, J. a kol.: Organizace neziskového sekloru, 1. vyda:m dotisk,
Praha: Ekopress, 2004, ISBN 80-86119-41-6

Svobodova, J.: Abeceda tietnictvi 2006: pro tizemni samosprivné celky,
piispévkové organizace, stdtni fondy a organizadni slozky stdtu, 2. rosdit.
vyd., Olomrouc: ANAG, 2006. ISBN 80-7263-332-5

Stejskalovd, L: UEctmctw plispévkovych organizaci. Praha: Oeconomlca
2003. ISBN: 80-245-0592-4

Zikon €. 563/1991 Sb., o Gfetnictvi + novela zakona o udetnictvi &.
669/2004 Sh.

Vyhlazka &. 505/2002 Sb., kterou se provadé&ji nékters ustanoveni zakona
¢ 563/1991 Sb., o a¥etnictvi, ve zn&ni pozdéjsich predpisi, pro tigetni
jednotky, kieré jsou tizemnimi samospravoymi celley, piispévkovymi or-
ganizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slofkami statu, ve zndni poz-
dé&jsich predpisa,

Vyhlagka ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb

Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zdkon t. 218/2008h., o rozpoftovych pravidlech a o zmé&n# nikterych
souviscjicich zdkont

Vedouei bakaliiské prace: lug. Marie Dryjovéd
Katedra iéctnictyl a finanei

Datum zadani bakalafské prace: 20. b¥ezna 2008
Termin odevzdini bakaldfské prace: 15. dubna 2009
JIHOCESKA UNNVERZIT
V EESKYCH BUDEJOViCIuH
; EKONOMIGIA FAULTA
prof. Ing. Magdaleha Hrabinkdvi, CSe - Ogmédeﬁs;?lééu;;gwngw prof. lrigj Frantizek :?treinéek, CSe., Drhc
dékanka vedouel katedry

V Ceskfch Budgjovieich dne 20. bFezna 2008




Prohlaseni

ProhlaSuiji, Ze jsem diplomovou praci na téma Fiogéni statni fispivkoveé organizace
vypracovala samostatnpod vedenim Ing. Marie Vejsadové a uvedla v semnam

literatury vSechny pouZité literarni a odborné pelro

V Ceskych Budjovicich dne 10. dubna 2009  .....ooivieeeeiieeneennn.



Pod ékovani

Na tomto mist bych rada pogkovala Ing. Marii Vejsadové za jejifipominky a
odborné rady, kterymiigspéla k vypracovani této bakakké prace. Daleéttuji Ing.
JindiiSce Kubékové za ¥novanycas a poskytnuté informace, které pomohly uvést mou

praci do praktické roviny.



OBSAH:

L AB ST R AKT e e e 1
2 UVOD e 2
3 DUVODY EXISTENCE A DEFINICE NEZISKOVEHO SEKTORU ............. 3
3.1 Definice NEZISKOVENO SEKIOTU . ........iiiiii i ettt b e 3
3.2 PFi¢iny existence NEZISKOVE OrJaNIZACE...........ummemreeeeeesisiernnrnnenaeerteeasesesssnsnsnnenneeseesessnnnnnnees 4
3.3 VYVOj NEZISKOVENO SEKIOTU VCR ......cvevvie ettt s en s en st en et 5.
3.4 Clendni NEZISKOVE OFGANIZACE ..........c.cveueeeereeeeeeeeeteeeeeeeeeeee e eeeeete e e e et ste s es et eae e eeeaeeeaneeenns 6
3.4.1  Kriterium zaKIadatele ............ccoeiiiiii e 6
3.4.2  Krt&riUmM PraVNT NOMMY ...uuiiiiiieisiieeeee et mmmmmeeieiereeeereeeesesssesanssererereeeeeseaaansnssreerereraaeeeeseans 8
4 PRISPEVKOVE ORGANIZACE ......ootiiiiiirainiisiniieenes ersisisieesssssssssnsseens 10
4.1 ZAIOZENN ceeeeeeie ettt 10
8.2 CINNOS...cieiiieieeeteeiee ettt ettt ettt s ee st et et s ettt s s en et ettt et eaeanes 11
5 FINANCOVANI NEZISKOVYCH ORGANIZACH .....coviiries e 12
5.1 P¥ijmy z hlavni €¢innosti — uZivatelské poplatky ..o 13
5.2 FiNanCoVANI Z rOZP@tU ZEFIZOVALEIE .........ccooe i e s 14
5.3 TVOIDA FONOMW ..ot 16
ST - 1 TR il g F-Ta Tl a1 oo o [ oo - PSRRI 17
5.5  Navratné finaneni VYPOMOC......ccccuuuuieiiiiiieieeeeeeese e e e s e s essnsentnteeesaeaeassssesssnsssnsnneeeessssannnns 18
5.6  VYhodNE Uro€eNE QL] CKY ....eeeeiiureiieaiatiiie ettt ettt amm sttt e e e ettt e e s sbee e e e e e aaneeae e e snneeeeaanneees 18
5.7 SHAINT JOTACE .......eeiiiieiie ittt er e s n e e e e e e e 19
5.8  PHMY Z VEAIEJSTEINNOST ......eeeiiiiiiieiie ettt ettt e et e e e e sanbe e e e e snae e e e e anes 20
LIS I B =Y (017 T o V= 1] oo .o ] 1 o U SS 21
5.10 Daiové zvyhod@ni ArCOVSIVI .......ccuuiiiiiiiiiiii ettt reeae e 21
5.11  Ostatni zpiasoby finaNCOVANT OrgaNIZACE.............ceiii et a e e e 22

5.12  Shrnuti problémii, vyhod a nevyhod jednotlivych forem financovani neisk. organizaci .... 23



6 METODIKA. .. e 27

7  ANALYZA FINANCOVANI A HOSPODA RENI KONKRETNI

PRISPEVKOVE ORGANIZACE ........cocooviviuiteieiieeeiies oot 28
% R =T o [0 A1 0 E ISP 28
7.2  Hospoda‘eni priSpEVKOVE OFgANIZACE .........cccuvuviiiiiiiiieieeeeeee s e ee e e e e e e e s e ensnnenreaeaneeeeas 29
7.3 Financovani prSPEVKOVE OFJANIZACE .........coeieeeiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e eeeeas 29
AR T R VA T- 1) (g 1ot o] Lo ) S SRRSO 29
7.3.2  DOPRKOVACINNOSE ...ceiiiitiiiie it ie ettt e e eeeent ettt e e et eee e e e ntbeee e e s snntbeeeesnneeaeesnneeeeens 31
7.3.3  FONAOVE fINANCOVANT ....ccieii it e e e e e s e erenaaaae e s 31
7.33.1 (= .4=] 8] 1110 o] o T SRR 32
7.3.3.2  Fond iNVeSBNTNO M@JELKU. ...c..oiiuuiiiieiiiiiiie ettt e et ee e e eneeeeeeeanee 32
7.3.3.3  Fond reprodukCe MaJETKU ..........ueuierei e e e e e e eeeeeitieeier e e e e e e s e s e senrrnreeeeeeeeee s 32
7.3.3.4  Fond OBZNENO MAJELKU ......coiiiiiiiiiiii ittt 33
7.3.3.5  Fond kulturnich a socialnich Feb. ... e 33
7.3.3.6 o o o T [« o IS 34
7.4 Hospodaeni a financovani organizace v letech 2005-2007.........ccccuvvveeeeeeeeeeeiiieiiirinreieeens 35
7.5 VYSIEAKY AFESENI ...cci ittt erree e e e e et e e e e e e e e e e s sttt r e e eeaeeeessennararereeeeees 37
8 ZAVER......oiiiiieeeeee e, 39
O SUMMARY e e e 41
10 PREHLED POUZITE LITERATURY ...cooooiiitiieieieiiis coerereseseie e, 42

11 SEZNAM PRILOH ..ottt 43



1 Abstrakt

Cilem této bakai&ka prace je zmapovani moznosti financovani nezyslkoorganizaci,
upozornit na vyhody a nevyhody vybranych nagtrbpancovani a tyto znézornit
na konkrétni statniifspivkové organizaci. #jmy, kterych ze sv&innosti dosahuje,
nepokryvaji nutnou vySi naklad proto ziskadva finami prostedky z rozpétu
ztizovatele ve forrd dotace na provoz. Z tohoto zdroje je financovarevdqZnacast
vydaji organizace. DalSimi formami financovani jsou tealiymy z hlavni a vedlejsi
¢innosti. Jinych forem financovani jako jsou dargpiszoring¢i dotace ze zdréj EU

neni v organizaci vyuzito vzhledem k nedostaéepropracovanému fundraisingu.

Klicova slova: pispivkovéa organizace, neziskova organizace, financowdmace

Abstract

The aim of this bachelor thesis is to summarizetla opportunities of non-profit
organizations, point out advantages and disadvastafjchosen finance instruments and
than to show how it works in real state contribytorganization. Incomes which it earns
do not cover all costs, that why it earns moneynfthe grantors budget as a business
grants. From this source is also covered most péeditures. Other ways of financing
business (i.e. grants, sponsoring, or EU subsidies)not used because of poor base
of fundraising.

Key words: contributory organisation, non-profit organisatiinancing, subsidies



2 Uvod

Na neziskové organizace je mozno nahlizéznych uhti pohledu, nebjsou v mnoha
ohledech specifické a inovatorské. Prace je &ana na problematiku financovani
neziskovych organizaci, kter4 je¢Ztjni pro jejich vlastni fungovani. Zidodu
neexistence orientace na zisk se musi neziskovénare spoléhat na jiné zdroje
pro ziskavani progdki, nez je tomu u komeémich podnikatelskych subjekt
ProtoZe je neziskovy sektor pro nasi spotest nezbytny, je ptgba neustéle objevovat

jeho dalSi mozné zdroje financovani.

Uvodem bude nutno se zminit o tom, proeziskové organizace vznikaji, funguiji,
jak se neziskovy sektafleni z hlediska ekonomické terminologie, jaké js@kladni
rozdily mezi statnimi a nestatnimi neziskovymi amigacemi a také o tom, jak na sebe

navzajem s ostatnimi subjekty v ekonomice a sipoigti pisobi.

Cilem této préace je prozkoumat moznosti financov@ziskovych organizaci, poukézat
na vyhody a nevyhody jednotlivych forem financovanidale upozornit na problémy
a jejich moznareSeni v oblasti financovani neziskovych organizadéd zéaklad
teoretickych poznatk poté zhodnotit vyuzivani jednotlivych zdioy konkrétni statni

prispivkové organizaci a navrhnout Zny ¢i dalsi zgisoby jejiho financovani.



3 Duvody existence a definice neziskového sektoru

3.1 Definice neziskového sektoru

Vymezeni pojmu neziskova organizadénpSitadu Uskali a je nutnfici, ze se v této
oblasti neshoduji ani teoretikové. Terminologie ané oblasti dosud neni ustalena,
coz @inadsi mnohé problémy. Vejna sprava musi dle Ustaweské republiky
pro oltany zaji¥ovat sluzby zejména v oblasti Skolstvi, kultury,pdavy, obrany
a bezpeénosti, soudnictvi, &zeiskou sluzbu, oblast tdhodového zabezpeni,
zastupitelské iady v cizire a celoufadu dalSich sluzeb, se kterymi setate dendé
setkavaji. Na zajivani vySe uvedenych sluzeb stéizuje statni rozpgové (nyni
organiz&ni slozky statu) aifspivkové organizace, jejichz prastinictvim za fimého

fizeni jsou nagiovany jednotliva ustanoveni Ustavy z hlediska furskatu®

Pokud ovSem stat neni schopen tytoigloy zajistit, je toto @vodem pro vznik
nestatnich neziskovych organizaci, jejichz vyvojoljha spoléné s vyvojem
demokratické spotmosti, tedy od roku 1989.i€d timto rokem byly tyto neziskové
organizace v podstatnahrazeny rozgtovymi a @ispivkovymi organizacemi, které
byly pod gimou kontrolou statu a tedy i komunistické stra@znaeni neziskova
organizace rize byt ale zavagici, protoze kazda neziskova organizace ziskitvo
a rekdy dokonce zisky dva. Prvni zisk - finam - je dilezity pro geZziti organizace
z hlediska praktického, rozdil je pouze v pouzitka, a to na dalSi rozvajinnosti
organizace a kptmi svych cili. Neni tedy ufen krozdleni mezi individudini
vlastniky spolénosti nebo zakladatele. Druhy zisk — ve férpprospEsnosti celé
spole&nosti souvisi s poslanim organizace &ze mit podobu ndp vzclanosti nebo

informovanosti obani, neba@ v mnohych pipadech tyto neziskové organizace nahrazuji

s s

! Zdroj: MFER[online]. [cit. 2008-10-3]
Dostupné z WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nezisk_organizace.html>



pojem "olanské spoknosti’, ktery je mozno v této souvislosti pouziviia druhé
strart je mozno ozn&ni ,neziskova“ zdvodnit tim, Ze hlavnim delem gchto
organizaci neni dosazeni zisku, ale priorita jetiepana v pokryti ufitych poteb.
DalSim terminem je jeti sektor”, ktery z@iraziuje postaveni tohoto sektoru mezi trhem
a statem.

Pro nazornost uvadim nasledujici schéma, kteréorfde clenéni narodniho

hospodéstvi podle principu financovani.

Obr.¢. 1: Clengni narodniho hospottvi podle principu financovani

[ NARODNi HOSPODASTVI ]

[ziskovy (trzni) sektor ) (neziskovy (netrzni sektc ]

I 1 1
[vefejny sektor ] [soukromy sektor] [sektor domécnos}i

Zdroj: Y. Streckova a kol.: fejna ekonomika, ESF MU, Brno, 1997.

Narodni hospodétvi secleni podle kritéria financovani provozu na sektekavy
a neziskovy. Ziskové organizace vznikaji Zzalém dosahovani zisku, neziskové naopak
zabezpeuji verejné statky kolektivni spteby pro obyvatelstvo na neziskovém principu.
Dle kritéria vlastnictvi se neziskovy sektéleni na soukromy (nestatni neziskové
organizace), Mejny (statni neziskové organizace — orgafmziaslozky stéatu,

piispivkové organizace) a sektor domacnosti. V idedindsi se tyto sektory protinaji.

3.2 P¥ic¢iny existence neziskové organizace

Pokud trh neni schopen zajistit dostate mnozstvi statk musi tyto statky vyrai
a nabizet stat. Protdizuje statni neziskové organizageko je gispivkova organizace

¢i organiz&ni sloZka statu, a to v tontipac, jde-li o nezbytné sluzby (vZthni, p&e



0 zdravi apod.) nebo pokud neexistuje ochotna sou&rfirma (nebo NNO), ktera by
tyto statky zajisovala. Déle jsou statni neziskové organizateozany za pedpokladu,
Ze neexistuje konkureni prostedi a je tedy nezadouci, abyfepy statek poskytovala
monopolni soukroma firma za vysokou cenwysoky uzivatelsky poplatekimz by se
mohl stét véejny statek nedostupnym pro vSechnyaohy.

Z&kladni vys¥tleni divodia vzniku nestatni neziskové organizasém poskytne teorie
trznich selhani, ktera vidiftiginu vzniku neziskovych organizaci v selhani trhu
pii asymetrické informaci nebotipposkytovani véejnych statik. DalSi teorie vzniku
neziskovych organizaci je obsaZzena ve vladnim selhd divodi téchto selhani
nedochazi k paretovsky optimalni situa¢i pabezp&ovani statk. Tyto teorie jsou

popsany nap M. Jilkem?

3.3 Vyvoj neziskového sektorudR

Po roce 1989 se &al paset neziskovych organizaciGR vyrazr zvySovat, jejich pset

se do sotasné doby tést zdvacetindsobil. K tomutoriznivému jevu fispélo kromé
reformy celé spolmosti také fjeti nskterych zakoi?®, které umoznily vznik novych
typi neziskovych organizaci. Na druhou stranu dodlastedku vzniku zakorfaz roku
1997 ke snizeni gtu nadaci. DoSlo ke #¥snéni podminek proto, aby nedochazelo
k vyuZivani nadénich pewz na jiné dely, neZz na které byly vybirany, coz pravni
Uprava ped rokem 1997 umdbvala. Jednad se zejména o zavedeni povinnosti

zakladniho jmini nadace. Nadace @iypresly na jinou pravni formu nebo zanikly.

Je Zejmé, Ze se zvysSilo poddomi veejnosti ocinnosti a prosgsnosti neziskovych
organizaci, kdyzZ lidé zali vice vyhledavat spolky jako épob prozivani volnéhgasu
a sowast kulturniho zivota. Mezileny ol&anskych sdruzeni pgatémei polovinaceské

dosglé populace. OtanéCeské republiky jsou n&stji ¢leny sportovnich organizaci

2 JILEK, M. Verejné finance. Ceské Budéjovice: Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2002. 233 s.
3 Jedné se o z&kon ¢.248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spol
4 Zakon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech



(16 %) acasto jsowleny zajmovych organizaci, jako jsou zahratlkapsstitelé (6 %),
dobrovolni hasii (6 %) nebo organizace ryiié(5 %)>

3.4 Clenéni neziskové organizace

Na zaklad uvedenych charakteristik a typologii neziskovyaigamizaci ozn&ujeme
pojmem ,neziskové organizace” tyto skupiny. Kritépro c¢lenéni neziskovych

organizaci existuje vice, v této praci se omeziozpma dv:

3.4.1 Kritérium zakladatele

Toto kritérium vychazi z toho, zda je neziskovéamigace (NO) zaloZena statni spravou

¢i samospravou nebo fyzicka@iipravnickou osobougleni se tedy na NO :

» Statni (vladni, véejné) neziskové organizace, které zabeéapeievazit realizaci
vykonu veejné spravy. Jejich poslanim je podilet se na vykodejné spravy
na urovni statu, regiondi obce. Jejich pravnimi formami jsou v podminkach
CR prispsvkové organizace a byvalé rozpové organizace, od roku 2001
organiz&ni slozky statu, krajéi obce.Nejsou zalozeny z&elem podnikani a s tim
spojenou produkci zisku, ktery by slouzil k rélmyani mezi¢leny organizace, ale

za Welem uspokojovani wejnych poteb.

» Soukromé(nevladni, obanske, nestatni) neziskové organizace. Umjpzajig’ovat
produkci takovych statk které statni neziskové organizace nefajis nebo je
zaji¥'uji nedostatené. Jedné se&sSinou o mensinové paby, které neni mozno
uspokojovat vramci vejného sektoru (ndp nadstandardni zdravotni dqee
vzcklani). Jsou charakteristické schopnostiitého spoléenstvi lidi, organizovat
a vzgjemg usnermovat své jednani, kdy se &@mé sdruzuji douaznych tym

nestatnich neziskovych organizaci. Jejich zaklgutaini formy pedstavuji vCR

5 ¢erpano z www.neziskovky.cz



oh¢anska sdruzeni, nadace a raddondy, obec#é pros@sSné spolénosti, cirkve

a nabozenské spaleosti.

Existence nevladnich neziskovych organizaci zptavidede ke zkvalitovani
poskytovanych statkéi sluzeb statnimi neziskovymi organizacemi, nebp se snazi
obstat v konkurenci s nestatnimi organizacemi. #{esheziskového organizace mohou
svou ¢innost vykonavat vylkeng, tedy aniz by existovaly statni neziskové orgaceza
v tomto odwtvi (nag. Cesky ¢erveny KiZ) nebo jsou tytainnosti dophkem ginnosti
provadgnych statnimi organizacemi (toto f@sté v oblasti vzflavani, zdravotnictvi
a socialnich sluzeb (napdomov dichoddi) nebo jecinnost provadna soubzne se

statnimi organizacemi.

Nestatni neziskovy sektor je mozno charakterizavatzaklad tzv. strukturalg —
operacionalni definice (podle dnes jiZznameé studie L. M. Salomona), kterou uvadi

nagt. Jitka Pekov& podle niZ je neziskovou nestatni organizaci tamimpce, ktera je:

1. Organizovana - ma jistou instituciondlni strukturu, funguje naklad presré
formulované zakladaci smlouwy ziizovaci listy, ma danou organizd strukturu
a naph cinnosti, tzn. Ze za nestatni neziskovou organiZ&tNO) nebudeme
povazovat nap skupinu spoléné smyslejicich lidi, jeZ se sejdou na demonstraci,
kdyz nezformuji zddnou formalni strukturu.

2. Soukroma- jsou institucionald oddileny od statni spravy, ani ji nejsou piaény
a fizeny. To ale neznamend, Ze by tyto organizace bglgleny od véejnych
financi, které jsou pro&paad velmi vyznamné. Neziskova organizace (NO) jg ted
svobodna ve stanovovani svychial zpisobech k jejich dosaZeniiddto vSak musi
dodrzovat stanovené postupy hapi cerpani prosedki z veejnych rozpéta.

3. Neziskova- protoze jsou NO zaloZeny za jinyréelem nez je podnikani, ngpousti

se u nich zadnérerozdlovani ziski vzniklych z¢innosti organizace mezi vlastniky,

6 PEKOVA, J. Hospodarseni a finance Gzemni samospravy. 1. vyd. Praha : Management Press, 2004. 135
s. ISBN 80-7261-086-4.



resp. sv&leny nap. ve forn® dividend. NO mohou svotinnosti vytvdet zisk, ten
vSak musi ot vlozit zpst k rozvoji organizace a pdni jejich citi.

4. Samospravné- maji své vlastni postupy a struktury, nejsou @ééy zvegi a jsou
schopny fidit samy sebe. Nejsou kontrolovany statem ani njinystatnimi
institucemi.

5. Dobrovolné- vyuzivaji dobrovolnou dast na svycktinnostech naip ve forne darh,

poskytnuti neplacené prace pro organizaci riestné dasti ve spravnich radach.

Vladni neziskové organizace jsou charakterizovéamyzp déma z &chto bodi, a to, ze
jsou organizované a neziskové, to znamena, Zezglodeny na zakladurcité smlouvy,
nikoliv za (telem dosazeni zisku a jeho relavani mezi své&leny, nybrz s cilem
uspokojovani pdgeb veejnosti.

3.4.2 Kritérium pravni normy

Toto vymezeni je nejjednodussi, néje dané zakoneni. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ktery v 8 18 odstavci 7 definuje tzv. organizelsarakteru pravnické osoby,
kterd nebyla izena nebo zaloZzena zé&elem podnikani. Zakon sepadi nasledujici

typy organizaci

» z4mova sdruzeni pravnickych osob, pokud tato sariuhaji pravni subjektivitu,
» obcanské sdruzenicetré odborovych organizaci,

» politické strany a politick& hnuti,

* registrované cirkve a nabozenské sgrodesti,

* nadace, nadai fondy,

* oObecr prosgsSné spolénosti,

* vefejné vysoke Skoly,

* oObce,

» vySSi Uzemni samospravné celky,

7 Z&kon &. 586/1992 Sh., o danich z pFijma



e organiz&ni slozky statu a tzemnich samospravnychic@lk roku 2001 rozptove
organizace),

» prispivkové organizace,

» statni fondy,

» subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Nejcastjsimi pravnimi formami nestatnich neziskovych ofigaoi v CR jsou pak
vzhledem k typucinnosti oltanskd sdruzeni a jejich organimé slozky, nadace
a nadani fondy, obec#é prosgsSné spolénosti, cirkve a naboZenské spwlesti -

zejména jejich Eelovéa zéizeni.



4 Prispévkové organizace

Prispivkové organizace jsou zakladany stat&m samospravnymi celky zejména
pro zabezp#gmvani smiSenych wejnych statk, tedy kuspokojovani pisb
obyvatelstva, nap v oblasti socialnich sluzeb, wdni, p&e o zdravi, kultury apod.
Verejné statky jsou atmnim poskytovany za uZivatelsky poplatek. Nejsou tedy
zakladany zadelem dosahovani ziskuiiBpsvkové organizace maji samostatnou pravni
subjektivitu, a proto se na zaktadavrhu zakladatele zapisuje se do obchodniho

rejstiku. Pro tento typ organizaci plati od 1.1.2001r#sja tato pravni Uprava:

- z&kon ¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zén¢ nekterych
souvisejicich zdkan(rozpatova pravidla) (pro POiizené organem statni spravy)

- z&kon ¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfié (pro PO
ztizené organy Uzemni samospravy)

- zékoné. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

- vyhladkag. 505/2002 Sh. progétni jednotky, které jsou USC, PO, SF a OSS

- Ceské @etni standardy pro USC, PO, SF a OSS

4.1 Zalozeni

O vzniku gispsvkové organizace vyd&izovatel Zizovaci listinu. Zizeni gispsvkove
organizace také podléh& oznameni wetnim wstnikuCR. Ztizovaci listina obsahuje
krom¢ uvedeni Bzovatele nazev a sidlofippivkové organizace, vymezeni hlavnich
¢innosti, zabezpeni majetku, statutarni organy a dobu, pokud fjeemra na dobu
uritou. Po zaloZzeni vyda 8y status, ktery musi fizovatel schvalit, dale vyda
organiz&ni fad, pravidla hospodeni, pravidla pro aih etnich doklad, odpisovyrad

a dalSi vnitni predpisy. Zizovatelem niZze byt organ statni spravy nebo organ Uzemni
samospravy. Podle toho, jaké Ukoly organizace #rjeji pisobnost rozélena v rdmci

prislusného regionu nebo celorepublikov
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4.2 Cinnost

Za své sluzby si tyto organizace nic &teli, nebo je poskytuji za ceny nizsi nez jsou
skut&né ceny d&chto sluzeb, a proto nemohou existovat na bazi Baarwovani.
Piisptvkové organizace gsobi v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,édy a vyzkumu,

kultury, socialni pé&e, obrany a bezprosti apod.

Mohou provozovat i vedlejsi (hospddkou) ¢innost v tom pipadct, Ze na tutatinnost
nepouziji finakni prostedky poskytnuté odizovatele na hlavnéinnost, pro kterou
byly ziizeny a v pipad, Ze zisk z hospodské cinnosti pouZiji ke zkvalitovani této
hlavni ¢cinnosti. Hospodi&kou ¢innost mohou fispevkoveé organizace vykonavat pouze
se souhlasemiizovatele a v souladu s dalSimi z&konnyniedpisy (Zivnostensky
zakon, zakon o danich Zipnt). Musi byt gesré vymezenycinnosti, tykajici se hlavni
a vedlejSicinnosti. V &Eetnictvi je hospod&kacinnost sledovana odbterné od Ezného
hospodé&eni gispevkovych organizaci. Zsob &tovani je shodny. iledmét vedlejsi
¢innosti mize souviset sipdnetem hlavnicinnosti, ale ¥tSinou se lisi. Jedna se fap
0 pronajem nevyuzitych prostor. Pokud by byla k Z8i zjiSttna z tétccinnosti ztrata,
musi byt tato ztrata zaji8ta do konce roku, pokud se tak nestane, musi toytitanost
ukontena.

Prisptvkové organizace se mohou &wat, rozdlit, splynout, kéemuz dochézi dnem
uréenym Zizovatelem v rozhodnuti, ve kterém tak&iuv jakém rozsahu ipchazeji
prava a zavazky na novéfipadré prejimajici organizace. Pokudtigpsvkove
organizace zanikaji zruSenim, znamend to, Ze zardkem uvedenym v rozhodnuti

o0 zruSeni. Prava a zavazky zruSené organizamh@zeji dnem zaniku néizovatele.
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5 Financovani neziskovych organizaci

Aby konkrétni neziskova organizace mohla plnit ,cikeré si pi svém zalozeni
stanovila, musi si také zabezjeptisun finagnich prostedki. Dostatek fina#nich
prostedki jsou mimo jiné pedpokladem pro roz&vani a zkvaliiovani sluzeb
poskytovanych neziskovymi organizacemi. Zdrojeaficovani je mozno&tit do tii

skupin: gijmy z vlastnicinnosti, Fijmy z varejnych rozpéta a dobrovolné fispivky.
Mnozstvi a skladbu finaimich prostedki neziskovych organizaci zejména oviliye

- kdo je Zizovatelem neziskové organizace

- charakter jejtinnosti.

VIadni neziskové organizace jsem napojeny na rtpsvého #izovatele a tim

financuji rozhodujicéast svych nakladz verejnych prostedki rozpatové soustavy.

U nestatnich neziskovych organizaci tomu tak néhijmy z veejnych rozpéta
nebyvaji na prvotnich mistech zdrojfinanci, musi tedy ubledr® vyuZivat
tzv. vicezdrojové financovani svych pelt a spoléhat se na vice zdrojOproti jinym
demokratickym zemim ma al€eska republika tu nevyhodu, Ze neziskovy sektor
neprochazel dlouhodobym pozvolnym vyvojem a z toilwodu postrada zkuSenosti

s financovanim neziskovych organizaci.

Tato prace je za#ilena nainancovani prispévkové organizace tedy statni neziskové

organizace:
Ztizovatel poskytuje fispivek na cinnost organizace, zvl&Spiidéluje prostedky

na dlouhodoby majetek a na provozéinnost. Kron¢ toho miZze pispivkova

organizace ziskattélovou dotaci imo ze statniho rozgtu.
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Rozpcoétovée limity

Prispivkova organizace je financovana na zakldichitt k ¢cerpacim dtam statniho
rozpaitu, které vede eska narodni bank& KB) na zaklad pokynu spravce kapitoly.
Spravce kapitoly oznamitiglusné organizaci, kterd m&érpani peéznich prostedki

statniho rozpétu opravréni, ze gedalCNB pokyn k nastaveni rozpmvého limitu. Na
svij Ucet si poté pispsvkové organizaceipvadii prispivek nacinnost do vyse tohoto
limitu. Pokud se limit tyk& reprodukce majetkégrpa limit gimou Uhradou poéeb akce
z limitu individualni nebo systémové dotace a hratitury zéerpaciho Gtu, ktery je

vydajovym @tem statniho rozpou 2
Prispivkova organizace hospadda finarénimi prostedky ziskanymi:

* z hlavni¢innosti

* Zrozp@tu Zizovatele

» z dophkovécinnosti

e ze smluv o spolupraci nebo sdruzeni pea

» statni finakni podpora

» z piispevka a dafi od fyzickych a pravnickych osob
* zvlastnich fond

e ze zahrari

5.1 P#ijmy z hlavni¢innosti — uzivatelské poplatky

,=UZivatelsky poplatek jako modifikovana cena zatgglou lokalnich nebo regionalnich
vefejnych statk se vyuZiva u tzv. smiSenychiegych statl. VyuZzivani uzivatelskych
poplatki za smiSené vejné statky povazuje teorie mistnich financi jakekivngjsi,
spravedli¥jSi a slusné, pawvadz uzivatelé, ki@ spotebovavaji vice witého druhu

smiSeného vejného statku, plati vice nez ti, Ktespotebovavaji mé& daného

8 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona, § 65
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vefejného statku. UZivatelsky poplatek je i nastromezujicim nadspibu.® Jedna
se 0 poskytovani zpoplatmych véejnych statit, u kterych Ize r¥it spotebu a wit

uzivatelsky poplatek.

O vysSi uzivatelského poplatku nerozhoduje trh, mestanoven Jejnou volbou.
Problémem je, zda maji uzivatelské poplatky hragitalozené naklady na tyto smisenée
statky nebo pouze na jejictast a nebo poplatek zadny. N&rby byt natolik vysoky,
aby neodradil uzivatele od speby. V gipac, Ze poplatek je nizSi nez néaklady
na produkci statku, je tattAst dotovana z vydajrozpd@itu. V sokasné dob se vsak
prosazuje tendence stanovit vysSi uZivatelského gilpl v takovécastce, aby pokryl
naklady celé a nebo zt8i casti (vodné, stné, poplatky za odvoz komunélniho

odpadu).
5.2 Financovani z rozpétu z‘izovatele

Zrizovatelem pispivkové organizace fize byt organ statni spravy nebo (zémn

samospravny celek. Proto si dovolim tyto dva tgfigpivkovych organizaci rozlisit.

Prispévkove organizace Eizené organy statni spravy

Hospodé&eni €chto gispivkovych organizaci sédi rozp@étem naklad a vynos, ktery

ma byt i po zap#teni gispivku ze statniho rozgtu vyrovnany. Rozpiet se sestavuje
na hlavnicinnost. Pokud by v rozgtu vynosy pevySovaly naklady,fzovatel stanovi
odvod z provozu. Pokud by byl rozmi sestaven tak, Ze by byly vySSi naklady nez
vynosy, i po zahrnutifiispivku ze statniho rozgtu, vyrovnal by se rozget pouzitim
rezervniho fondu, ktery by také musel byt do sestami rozpoétu zahrnut. Jestlize se
na konci roku situace zi - predpokladana ztrata bude nizSi — vrati se nepouzity
rezervni fond z§t. V opa&ném gipadt, kdyby se situace zhorSila, musi organizace

k tomu, aby stij rozpatet vyrovnala, dinit opateni. Pokud by doslo k vyznamné &m

o PEKOVA, J. Hospodarfeni a finance Gzemni samospravy. 1. vyd. Praha : Management Press, 2004. 135
s. ISBN 80-7261-086-4, s. 119-126,
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podminek, za kterych byl stanovefigpvek ze statniho rozgtu, mize #izovatel tento
prispvek bul’ snizit, zvySit¢i miaze stanovit dodatey odvod z provozu. ispvkove
organizaci mize byt poskytnuta fipchodna navratna finami vypomoc, kterou musi
vyrovnat z vysledi& hospod#&eni v nésledujicich letech. Pokud by tak organizace
newinila, dojde #izovatelem ke zruSenitigpivkové organizace do konce nasledujiciho

roku po roce, kdy i byt zhorSeny vysledek uhrazen.

U prispivkovych organizaci se rozliSujiiipny z hospod#&ni s movitym a nemovitym
majetkem. Ejmy z prodeje nemovitého majetku &jmy z pronajmu nemovitosti se
musi vzdy odvagt do statniho rozpiu, nebd prispivkové organizace hospada
s majetkem statu. Pokud by vSakispivkova organizace ziskala nemovity majetek
darem nebo &lictvim, povinnost odvad prijmy z tohoto majetku odpada. Pokud by
tento prodala, ffljem z prodeje istava pispivkove organizaci a bude zdrojem fondu
reprodukce majetku, tak jakdijmmy z prodeje dlouhodobého movitého majetku, kseré

téZ neodvagi do statniho rozpdu.

Prispévkova organizace v ramci Uzemni samospravy

je upraveno zakoner 250/2000 Sh. o rozptovych pravidlech Gzemnich roza,
hospod# na stejném zakladako pispsvkova organizace, zaloZena statnim organem —
hospodé&eni by n¢lo byt vyrovnané. Bspivkova organizace sestavuje figan plan, ve
kterém se porovnavaji planované naklady a planovayosy. Pokud by doSlo

k prevySeni vynos nad naklady, riive Zizovatel stanovit odvoz z provozu, tak jako

odvod z odpi8, kdyZ jsou investini zdroje ¥tSi nez je pdtba jejich vyuZziti.
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5.3 Tvorba fondi

Prispévkové organizace Eizené organy statni spravy

Prispivkové organizace two v souladu se zakonem 218/2000 Sh. peuni fondy,

do kterych niZze rozdlovat zlepSeny hospottky vysledek pouze ifpads, Ze byl

uhrazen gipadny zhorSeny hospagay vysledek pedchoziho roku, pdfpac let,

a jsou td%

a)

b)

Rezervni fond je tvaen gidélem ze zlepSeného hospesiéeho vysledku
piispivkové organizace a finanimi dary, \etné zahraninich, a to
v neomezené vysSi. Pouzivd se k UkrathorSeného hospoidkého vysledku,
k thrad sankci, k dopléni fondu reprodukce majetku, kKgklenuti casového

nesouladu mezi vynosy a naklady. Neni mozno z farakwpovat cenné papiry.

Fond reprodukce majetku se tvid do vySe 25 % zlepSeného hospe#iého
vysledku. Je tvien z odpig dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,
vynosy z prodeje dlouhodobého movitého hmotnéhoelamotného majetku.
Fond je moZzno pouzit pro financovani oprav a udéhdv hmotného
a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetharikeni kratkodobého

hmotného i nehmotného majetku.

Fond odmeén je tvaren ze zlepSeného hospési@ho vysledku, a to
do maximalg 80 % zlepSeného hospddiéého vysledku, zarosienesmi byt
piekrateno 80 % limitu prosedki na platy. Z fondu odim se hradi fipadné
piekrateni prostedki na platy.

d) Fond kulturnich a socialnich poteb (FKSP) — tvorbu a pouziti FKPS upravuje

10 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl § 56
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vyhlaska 114/2002 Sb. v platnémémn Je vyuzivan k uspokojovani kulturnich,
zdravotnich, socidlnich, rekrgdch, sportovnich a jinych peb zangstnané
organizace a jejich rodinnychfiglusSniki. Je tvden pravidelnym fdélem

z provoznich progedki — ve vySi 2% z réniho objemu zétovanych nakladl
na platy, ndhrady mzdy, oadmy atd. v hlavni i dogikoveé ¢innosti. Organizace
sestavuji rozpget fondu a stanovi #gob jehocerpani a lze z tohoto fondierpat
pouze na vydaje, které stanovi vyhlask@rpani FKSP maipvazi nepegzni
formu, a to bd plna nebocast&na dhrada sluzby jako napkultura, rekreaci.
Nap'. organizace zakoupi z4jezd #astku 10.000,- K ale zamstnanec musi
organizaci zaplatit 8.000,-d& Na poskytnuti fispivku z FKSP neni pravni nérok.

Pouze z tohoto fonduime gispivkova organizace poskytnout ggni dary.

Prispévkova organizace v rdmci Uzemni samospravy

Tvori fondy v souladu se zakonem 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
Uzemnich rozp#ta 8§ 29, § 31, a to jak pedni fondy (fond odrén, FKSP, fond
rezervni, fond reprodukce majetku), tak fondy niajeé (inveséni fond, fond
obeZnych aktiv).

5.4 Statni finan¢ni podpora

Vazba na viejnou rozpétovou soustavu fize byt dvojiho druhu, a to

- prim& — organizacim jsou poskytovany dotace, grantyé jfimaréni vypomoci
z verejnych rozpota

- nepima- daovym zvyhodgnim dardé ¢i sponzof a @ijemai téchto prostedk.
Dle zahraninich zkuSenosti fize toto poskytovani davych Ulev veést
k rozp@tové nerovnovaze, kdyz neni mozn@gem zjistit, o jak velkodast dojde
ke snizeni fjmu statniho rozpttu

Stat mize gispivkovym organizacim dale poskytovat:
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5.5 Navratné finanéni vypomoci
Prispévkova organizace ¥izovana organy statni spravy

Navratnou finatni vypomoc #zovatel poskytne pouze wipad, Ze rozhodne
0 Uhra@d zhorSeného hospod&ého vysledku v souladu se zdkon&n218/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech a o zé&n¢ nékterych souvisejicich zakan

Prispévkova organizace v ramci Uzemni samospravy

Muze ziskat od svéhdizovatele navratnou fin&ni vypomoc k ddasnému kryti svych
potreb vtom pipad, Ze jeji vraceni je zabezmno jejimi rozpétovanymi vynosy
béZného roku, nejpozfl vSak do 31. Bezna nasledujiciho roku.

5.6 Vyhodr¢ urocené pijcky
Prispévkova organizace ¥izovana organy statni spravy

Prispivkova organizace nesmtiijpmat ani poskytovat {g¢ky a Uwry ani vystavovat
smenky. Vyjimecné mohou poskytnout pcky z fondu kulturnich a socialnich peb,

dodavatelské ry na financovani prograim které mohou byt ijaty pouze
se souhlasem ministerstva a u zdravotnickydiizeai Uvry, které mohou byt fjaty

na preklenuti déasného nedostatku pgmich prostedki.™

Prispévkova organizace v ramci Uzemni samospravy

Po vramci Uzemnich rozp mohou uzavirat smlouvy oajge ¢i Gvéru a Feveést

do investéniho fonducast vytvadeného rezervniho fondu. VSe se souhlasénowvatele.

1 Zé&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl § 62
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5.7 Statni dotace

V Ceské republice utliji dotace ministerstva, krajské, obecti@dy a fondy ustavené
statni spravou nebo samospravou. Velikosti a zakladerovani toku financi jsou

vymezeny zakonem o finanim rozpetu CR.

Dotace z mistnich rozpéta

Jde o dotace zrozpm mést a obci, jejichz poskytovani jéizeno zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich rozfd. Obce maji mozZnost
tvorby vlastnich rozptiovych pravidel a sami mohou rozhodnout cs&wani financi.

N¢které obce siitdily fondy k podpde neziskovych aktivit.

Dotace ze statniho rozpétu

Dotace ze statniho rozgta setidi zakonem a tvud kolem 30 % z celkovych zdripj
neziskovych organizaci. Nejzit¢jSim zdrojem financi jsou jednotliva resortni
ministerstva. Maji své grantové systémy a praviglepravidla jednou za rok vyhlasuji
soutz, kde se nestatni neziskové organizace mohou eth@zdotace na pimi
konkrétnich prograin a Ukoh, na ¢z stat finainé prispiva. Dale mohou dotace

poskytnout statni fondy, Grantova agentiRia Nadani investéni fond.

Poskytovani dotace ma svéepré dana pravidla, upravena zakony 218/2000 Sb.,
0 rozpa@tovych pravidlech republiky a o zZme nekterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla), ve zmi pozdijSich pedpisi (posledni novela zakona
¢. 127/2005 Sb.,) a déle zakon&nm250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech tzemnich
rozpaita, ve zréni pozdjSich gedpisi (posledni novela zdkon&a 635/2004 Sb.).
vladnimi usnesenimi a dalSimi administrativnimi tppy, kteréftidi presun peéz
ze statniho rozpwu do rozpdtu neziskovych organizaci. Jsou tedy zcela v koemet
ministerstev a jsou poskytovany formou spolufinarded jednorénich projekd, které

neziskové organizacergrkladaji na zaklad smlouvy uzaiené mezi ministerstvem
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a pijemcem dotace.ifemce musi dotaci pouZzit a wWdvat ve stejném kalenttim
roce, ve kterém byly poskytnuty. Na statni dotaeminpravni narok a organizace

nemizZe ziskat finaéni prostedky na stejny projekt od vice ministerstev.

Praw systém veejného financovani jecastym tekem kritiky, a to zejména
ze strany nestatnich neziskovych organizaci. Hravnproblémem spojenym
s poskytovanim dotaci je velk&asova prodleva mezi oznamenim o¢ladi dotace
a skuténym pipsanim finagnich prostedki na bankovni &t nestatni neziskové
organizace. Finami prostedky jsou poskytovany na 1 rok. Pokud tedy ma qanjekt
dlouhodoby charakter, musi na kazdy dalSi rok Z&dgtodporu znovu, coZz vnasi

do neziskovych organizaci nejistotu, zda Zap projekt bude &bec dokorien.

V porovnani s vliadnimi organizacemi, jez poskystgjny druh sluzeb a které ziskavaji
dotatni prostedky z véejnych rozpéta automaticky a ve vysSickidstkach, jsou

nestatni neziskové organizace v nevyhfmg. soukromé x statni Skoly).

Pro néazornost bych zde rédda uvedlaiatgk z¢lanku z Prava ze dne 12. 8. 2008,
ktery sctluje, Ze na podporu nestatnich neziskovych orgahimaohuje kazdy rok
vlada z véejnych prostedki kolem Sesti miliard korun. Podle analyzy Centra pr
vyzkum neziskoveho sektoru to bylo fiap roce 2006 5,5 miliardy. Nejtsi dil z €chto
prostedki ministerstvo prace a socialnickcy (20 %), ministerstvo Skolstvi (37 %).

Krajské rozpéty v roce 2006 poskytly neziskovym organizacimmjfardy korun!?

5.8 P¥ijmy z vedlejSénnosti

Jinou ¢innosti se v tomto fiipact rozumi ¢innost mimo ramec poslani neziskové
organice. Nesmi byt naruSena kvalita, rozsah augaosst provozovanych sluzeb,

danych svym poslanim. Vedlejginnosti tak mohou ziskavat dalSi figain zdroje

12 Zdroj: Pravo [online]. [cit. 2008-12-8]
Dostupné z WWW: <http://www.dzamilastehlikova.cz/8386/88/clanek/ministryne-stehlikova-pripravuje-
koncepci-podpory-neziskoveho-sektoru/ >
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k provozovanicinnosti hlavni. DalSim cilem dajkové cinnosti mize byt i sniZzeni

zavislosti na dotacich a darech a tim ke zvySenbstatnosti organizace.

5.9 Darovani a sponzoring

Darem mohou byt finami prostedky, movitd ¥c nebo nemovitost. Tento Ukon
se realizuje na zakladdarovaci smlouvy (Qtansky zakonik § 628) a dar nemusi byt
ureny k gesre vymezenému d&elu. Stat se snazi darovani majetku neziskovym
organizacim podporovat prostinictvim daovych zvyhodani jednotlivych darg.

V Ceské republice nejsou pgmi prostedky ve forng dar piilis obvyklé, jedna
se vlasty o projev dobré #e nekomu poskytnoutast svého majetku, aniz by zé&ho
doty¢ny pozadoval protihodnotu. Oproti daru se sponzprodliSuje prag tim,
Ze sponzor dostane zaugwsponzorsky fispevek od neziskové organizacecdiou
protihodnotu ¢i sluzbu. Nap. je mozno tuto firmu prezentovat rfapy novinach,
na tiznych spoléenskych akcich, na dresech, tedy poskytnout mu amakl
Tim, Ze podporuji otanskou spoknost, si sponzo vylepSi svou image vdich
verejnosti. Je mozné také sponior vymyslet protisiuzbu ve forénSkoleni, exkurzi,
zabavnych akci. Neziskové organizace mohou bytpodnikatele zdrojem kontakt

S mistnimi statnimi organyi jinymi podnikateli. Neziskové organizace bylmnuvaZzit,
jaké protihodnota pro kterého potencialniho spombude atraktivési a tim tak ziskala
nékdy i nemalou ¢ast svych fijmia. Nevyhodou pro neziskové organizace
u sponzorovani ale je to, Ze zisk ze sponzoringmssi zdanit. Sponzorovani seli

smlouvou o spolupréci, obchodnim zékonikem neboswolu o pronajmd®

5.10 Daiiové zvyhodéni darcovstvi

Darovani je z pohledu darce upraveno zakonem ocdanfijmu®?, ve kterém stoji,

Ze darce niwze pouzit odpdtatelnou polozku dary, sniZzujici tiavy zéklad. Hodnotu

13 Zdroj: Férum darct [online]. [cit. 2008-20-8]
Dostupné z www: <http://www.donorsforum.cz>
14 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmd § 20 odst. 8
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dari poskytnutych obcim, kr&jn, organizéanim slozkam statu, ffspevkovym

organizacim se sidlem na Gze@iR, na zakonem vymezenéealy. Darce ma narok
na odpgitatelnou polozku, pokud hodnota jednoho daru (neBech dar jedné

organizaci) budeinit nejmérg 2.000,-K. NejvySe lze zaklad darsnizit o 5 % zéakladu
dare. Pokud je darce platcem DPH, je nutné odvést DRtédnoty ¥cného daru.
Finartni dary nejsouiednttem DPH.

Z pohledu neziskové organizace jakijgmce daru je od d&ndarovaci osvobozeno
bezplatné nabyti majetku ¥ipadt, Ze dar bude pouzit pro realizaciicike kterym byly
organizace zaloZeny. Tento vztah upravuje zak@b7/1992 Sb. o danidické, dani

darovaci a dani zipvodu nemovitosti.

5.11 Ostatni zg@soby financovani organizace

Verejné sbirky

Tato forma financovani je vhodna pro organizacésopici na celém lzenGR.
Vyzyvaji obany, aby pispéli na jejich ¢innost @ip. na konkrétni &el. Shirky mohou
byt paaddany ve forrd prodeje pedmetd, sbiracich kasek, zizeni a vyhlaSeni i

u peréznich ustaw, skéraci listiny, nejnowjsi formou je i zasilani darcovskych sms.
Dulezité ale pro to, aby padani sbirekifinaSelo odpovidajici efekt, je, aby lidédli,

na co vlastd prispivaji. Proto by mo byt na tyto sbirky upozéovano
nag. ve s@lovacich progtdcich.

Loterie a spotrebitelské hry

Podle zakona. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrgehpovinnosti
provozovatele loterie odvétstanovené procento z ¥yku loterie na vieejr¢ prosgsne
Gcely, které jsou uvedeny v povoleni loterie. Protobéba sazkestvi v sodasné dob

roste, je tento zdrojiimu do budoucna perspektivni, ta$eji v oblasti sportu.
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Nadace a nadéni fondy

Fungovéaninadacije upraveno Zakonem o nadacich a gadz fondeche. 227/1997
Sb.

Jsou @delovymi sdruzenimi majetku, jejichz hlavnim postané poskytovani nadaich
prispivka - granfi - tretim osobam. Hlavnimi zdrojifipma jsou dary od fyzickych
¢i pravnickych osob, vlastginnosti, vynosy z vlastniho majetku, 2évyzickych osob
a vdejné shirky. V sotasné dob nemohoucerpat prosedky z véejnych rozpota.
Nadace svymi financemi podporuji rfagostizené &i, p&i o staré lidi, podileji
se na zachrankulturnich paméatek, ochrarzivotniho prostedi. Nemaji Zadnéleny,
jsou finargni povahy. Cilem nadaci neni poskytovani sludiepiima pé&€e o klienty,
ale finagni podpora. Jsou pétSinou zamiteny na podporuieSeni konkrétnich
problémi, v zadsad se da tvrdit, Ze nadace a n&dafondy ceského pivodu poskytuji

granty cilené na velmi konkrétni problémy a poskytanty stedni a mensi

Nada’ni fondybyly do ¢eského pravnihéadu zavedeny zakonem o néwlizh fondech
v roce 1998 jako alternativa k nadacim. Nadacenaleozdil od nadmich fondi maji
povinnost nad&iho jmEni v minimalni hodnat 500.000,- K. Dalsi rozdil
od nadace je v tom, Ze nadace musi mit trvéd}, @ to jiZ z povahy trvalého nashdho

jméni, nadé&ni fond mit trvaly del nemusi.
Zahrani éni darci

Kromé zahrantnich daré je mozno jako dalSi zdroj financovani povazovatigmyu
ze strany Evropské unie. Dle mého nazoru neni daéated oblast financovani zcela

vyuzita kwvili vysoké a naréné administrati¥, spojené se zadosti o firda prostedky.

5.12 Shrnuti problémsi, vyhod a nevyhod jednotlivych forem financovani
neziskovych organizaci

* Nevyhovujici systém wejného financovani
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Systém véejného financovani neziskového sektoru ma centnadizy charakter.

Proto jsou znevyhodiny neziskoveé organizace na regionalni a mistninirov

Dle P. Frée™ prispivd kne Uplé objektivnimu posouzeni velkého mnoZstvi
projekiti a zadosti o podporu a s@sré provacni nalezité kontroly, jak je
s poskytnutymi progedky nakladano, nedostatek zetmand& ministerstva. Dale
neni zohledéna mira obecné pro&fnosti jednotlivych neziskovych organizaci,
kdyz nejwtSi podil statnich dotaci na uUkor charitativnichgamizaci plyne
pro sportovni organizace. Stat zvyhape statni rozp&tove a pispivkové
organizace fed nestatnimi neziskovymi organizacemi, nehkiinnost statnich
neziskovych organizaci je dotovana automaticky, usintedy zadat o penize
na konkrétni projekty. O tomto problému jsem s& jminila v kapitole 5.7.
V porovnani se statnimi organizacemi, které pogkystejny druh sluzeb, stat

poskytuje mensi objem dotaci.

Nejsou stanovena jednotna kritéria k poskytovanéjmgch prostedki. Doporikuje
se pouzivat konkurzu, ministerstva vS8ak mohou pggu#ich forem k rozdlovani
finanénich prostedki, a to dle Gvahy jednotlivychiédniki. Systém viejného

financovani neziskovych organizaci je tedy&@wanepfihledny.

Cim vice organizace statniclfigpsvka ziska, tim je na statu vice zavisla a musi
se podizovat pozadavikm statni spravy. Na druhé stéanyhodou statni podpory je,

Ze se jedna o jisty zdroj ziskavani fisaith prostedki pro jejich¢innost.

» Oblast darcovstw nedostatek daiic podnikatelé pispivaji na dobréinné (Eely jen
ob¢as, ¥tSinou jednorazay neni mozno se na tento zdroj financi co se pedvibti

tyce, spolehnout. Dale davé zvyhodiini dard v CR je nizi nez v jinych zemich

15 FRIC, Pavol, a kol. Strategie rozvoje neziskového sektoru. Praha : Forum darcd, 84 s. 2000. s 21.
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Sponzoring — firmy si mohou naklady odepisovat zidaého zakladu, jsou
ale poskytovany hlawnorganizacim, které jsou schopny poskytnout spavior
vhodnou protihodnotou — sportovni kluby, na Ukgeinaharitativnich organizaci.

Nadace- podili se na financovani neziskovych organizacize ¢tyimi procenty

Podnikatelské aktivity NO- je to sice progtdek k omezeni zavislosti na stéatu,

ale vznika riziko, Ze organizace se nebudow pinovat svému poslani. Moznym
reSenim je, {&jit do podnikatelského sektoru.

Fundraising— nedostatek kontaktha mozné finaini zdroje, nedostatek informaci
a proskoleni vedoucich pracovailCasto zastavaji nazor, ze tuto schopnost ziskaji

pouze praxi.

Problém piliSné zavislosti na zahramich zdrojich— tyka se hlavé organizaci,

zabyvajici se podporou kultury, ekologie. Jejiczpaiet je tvden zahrarinimi
zdroji z vice nez jednétvrtiny. Pokud by tyto zdroje organizace ztratilyyly

by finartné ohrozeny. Na druhé stramnoho neziskovych organizaci neni schopno
vytvorit projekt proto, aby finaini prostedky ze zdraj Evropské unie ziskaly,

a proto tento zdroj financovani neni dosudéphyuzivan. \&tim, Ze v budoucnu

s pibyvajicimi zkuSenostmi s podavanim Zadostiitsgvky se situace v tomto

smeru zlepsi.

V této souvislosti i zaujal¢lanek z Prava z 12.8.2008, ve kterém sersto problémy

ztotoZnuje i ministrys Stehlikova, ktera v letoSnim roce, tedy v roce&Q0radmci své

piipravované dlouhodobé Koncepce podpory rozvoje skexiého sektoru, provedla

poprvé v historii analyzu nejtsich problém neziskového sektorufigemz né€la najit

piekazky, které brani dalSimu rozvoji neziskovychaoigaci. Nedostatky byly shledany

v dotani politice, kterou oznalje za roztistnou, financovani za kratkodobé, coz brani

rozviji neziskového sektoru a omezuje moznost gathi| kterym by ziskavaly dalSim

prostedky pro svoltinnost z vlastnich zdrdj Nejsou jasné pravidla dota¢gsto neni
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ziejmé, jaké naklady je mozno uznat a jaké niédévani prostedki ze statniho
rozpcitu je pomalé, takze pokud organizace nemaji ddstali@stnich zdraj, musi
na dotacetekat a také se jich ani &t nemusi. To Zjsobuje jejich nejistotu a obavy

Z budouci existence.

Slozité a administrativhnara@né je ziskavani graintz evropskych fonil Dale se stéle
spekuluje o zruSeni daveho zvyhod#éni podnikatel, ktei podporuji neziskové

organizace, f@stoze jiz nyni je motivace pro darcovstvi velnziai

Analyza ale poukazala i na nedostatky samotnychrozgci. Je shledana nizka unove
managementu, chybi profesionalni vededétdictvi. Neundji ziskavat vicezdrojové
kryti svych projeki, neumi spolupracovat se statni spravolchtb silnych a slabych
stranekceského neziskoveho sektoru, bude ministrtehlikova ve svéfjpravované
dlouhodobé Koncepci podpory neziskového sektdslediré vychazet. Viad by ji méla
piedloZit do konce roku 2008.

16 Zdroj: http://pravo.novinky.cz/[online]. [cit. 2008-12-8]

Dostupné z WWW:
<http://www.dzamilastehlikova.cz/8386/88/clanek/ministryne-stehlikova-pripravuje-koncepci-podpory-
neziskoveho-sektoru/ >
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6 Metodika

Cilem praktickécéasti této prace, tykajici se financovani statf$gvkové organizace
je zjistit a popsat Zisoby financovani konkrétnitigpivkové organizace, zhodnotit
finanéni situaci a schopnost organizace vyuzit veSkergdstupnych moznosti
k ziskavani finagnich prostedki nezbytnych pro jej¢innost a poté fipadré navrhnout

dalsSi mozné formy financovani.

* Pro jeji zpracovani budou pouzity informace a kétkir data, poskytnutéiimo

touto @ispivkovou organizaci.

* Vychazeno bude z Udaga roky 2005-2007, které budou porovnany a zhogimpc

» Vysledky budou znazo#ny v tabulkach a grafu.
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7 Analyza financovani a hospodareni konkrétni

prispévkové organizace

Jedna se o statnitippsvkovou organizaci, iizenou Ministerstvem zetdélstvi CR
na zaklad Ziizovaci listiny ze dne 30. 11. 1999 z&elem zabezpeni laboratorni
diagnostiky. Natizenym organem je Statni veterinarni spré® Na Zzadost vedeni

organizace nebudu jejtgsny nadzev uvad

7.1 Piedmét éinnosti

Predmétem ¢innosti vybrané fispivkové organizace jsou nasledujeinosti:

- laboratorni diagnostika chorob zaf,

- mikrobiologické, chemické,ifpadré senzorické zkouseni vzdrk biologického
materialu, potravin, krmiv, vody, prdsti, gipadré dalSich vzork za (Eelem
posouzeni jejich zdravotni nezavadnosti a jakosti,

- laboratorni kontrola hygieny plemenitby ati

- zjiStfovani cizorodych latek v potravinovéetezci ¢clovéka a v prosedi,

- vykoncinnosti akreditované zkuSebni labot@t@ akreditovaného certifikaiho

organu pro vyrobky v rozsahu platné akreditace.

Organizace bylaizzena na dobu netitou. Chod organizace zaji§je celkem 23

pracovniki, z toho 17 gimo v laboratéich.

V soutasné dob ma 1 akreditovanou labor@tado konce r. 2010 budou akreditované
laboratde vSechny. Akreditovana laborate laborat®, jejiz vysledky vySéeni jsou
uznavané nejen deské republice, ale wipads potreby i v zahrarii. Zpracovavaji se
tam vzorky podle witych norem a postup které jsou stanoveny normami platnymi
v celé CR. Cokoliv se v laborato déla, musi byt evidovano. Nesmi se hapouzivat

obycejné teplondry, ale kalibrované. Uit4 vySeteni se mohou dat jen v utitych
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pristrojich. Musi byt pesré stanoven zastup wipad negitomnosti. Pracovnici musi
byt pravidelg proskolovani. Vysledky vySeni z této laborate maji i mezinarodni

platnost, prot@innost vyZaduje maximalnif@esnost a pgivost vSech zarstnand.

7.2 Hospoddeni pfispevkoveé organizace

Prispivkova organizace sestavuje na hlavimnost rozpoet. Naklady a vynosy
se po zapd&eni gispivku ze statniho rozgtu maji rovnat. V fipac, Ze by v rozp&tu
vynosy frevySovaly naklady, stanoviizovatel odvod z provozu, v ofr@ém gFipack,
tedy, pokud by néklady fpvySovaly vynosy, vyrovnal by se rozbd pouzitim
rezervniho fondu, ktery by také musel byt do sestami rozpétu zahrnut. Hspivkova
organizace je povinna do rozfto v dol# jeho sestaveni zahrnout vSechny pexiity,
o kterych vi, Ze je zisk& pouZije, nebé jinak dochazi k neddvodninym narokm
na statni rozpget. M& povinnost zajistit, aby nezhorSila stanovedmyspod#sky

vysledek. Proto se také nesmi zavazovat k Uhrakii@né nejsou kryty jejim rozgtem.

7.3 Financovani piispévkové organizace
Prispévkova organizace financuje své aktivity:
- vlastnicinnosti (statni dotace, poplatky uzivédtsluzby),

- doplikovouc¢innosti,

-z vlastnich fond.

7.3.1 Vlastni ¢innost

Vlastni¢innost organizace zahrnuje:
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a) Statni zakazky

Statni zakazky jsou sluzby, které jsou peds@g pro viejnost. Jsou proto objednavany
a financovany statem. Jedna setnaprozbor uhynulych zivacha, jez by mohli ohrozit
zdravi celé spotmosti (nap. ptai chripka, BSE) ¢i rozbor zdravotd zavadnych
potravin (nap. lysterioza). Hlavnim zdrojemiima jsou dotace ze statniho rozpg
které jsou ¢erpany z &tu Ministerstva zerdélstvi CR. Od skuténych vynos

se odetou skuténé naklady, rozdil je vyrovnan dotaci a tudiz jeguldsky vysledek

nulovy.

Dotace ze statniho rozfta jsou poskytovany na Uhradu nékladouvisejicich
se statnimi zakdzkami a na Uhradirych provoznich vydaj jako je spadeba energie
¢i materialu, ale také na opravy a udrzby. Dotacehonobyt déle poskytovany
na investini programy, jez jsou teny zejména k rozvoji organizace, a ta’bue forne
reprodukce stavajiciho majetku nebdipovani nového. Tato organizace ma investi
fond dostaténé vysoky, proto zatim dotaci ze statniho razpona pdizovani investic
nepotebovala.

O dotaci se 7zada nasledevrNa z&atku roku podava organizace Statni veterinarni
spra¥ (SVS) navrh planu hospoi@ai — rozdil pijma a naklad je rovny nule. V tomto
navrhu je zahrnut i poZzadavek na pokryti nakladuvisejicich s dotacemi. Plan byva
ztizovatelem schvaleny,ékdy je roven navrhu, jindy je trochu upraven. Teptan
se mize také v pibéhu roku ngnit, zatim byl pozrénén vzdy ve prosgch organizace.
Béhem roku organizace pisemn#ada SVS o zaslani dotace, a toc¢hatleti. Penize
odchéazi doCeské narodni bankyCNB), kde méa Statni veterinarni spravaijsucet.

Z toho organizaceerpa na &ny &et, ktery je veden u Kom&mi banky a.s.,
piicemZ revod peiz probiha klasickym ifkazem k inkasu jako u kazdé jiné platby.
Musi se davat pozor, aby na konci roku penizeéistaly na dtu vCNB. To by bylo
velice nepijemné jak pro organizaci, tak pro SVS, protoZgsdu organizéni slozka
statu, kterd hospotiado konce roku.
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b) Vlastni veterinarnfinnost

Jednd se o poskytovani sluzeb, které si vyzadajosd majitelé zviat a za jejichz
vykon i sami plati dle platného ceniku organizademaji tedy charakter statnich

zakazek. Nap pokud chce majitel uhynulého efe zjistit gicinu jeho thynu.

7.3.2 Dopliikova ¢innost

Organizace provozuje dajdovou¢innost, kterd je uvedena véizovaci listirg, ale neni
na ni Zizovatelem poskytovan iispivek. Nesmi byt provozovana na ukor hlavni
¢innosti, naopak zisk z téteinnosti slouzi ke zkvaligni hlavni ¢innosti. Naklady
a vynosy musi byt sledovany adieilné pomoci analytické evidence, rezijni naklady musi
byt rozpd@teny. Organizace pronajima volné prostory v budoa to 2 laborati@
a 2 kancelge. Rijmy ve forn® ngjemného jsou ve vykazu zisku a ztraty zahrnuty
do ostatnich vyndsa jsou pedmeétem daw dle zdkona o dani zZ{ma ¢. 586/1992 Sb.
Pokud by organizace vykazovala zisk z hlatinhosti, podléhal by dani Z{mu pouze

v tom @ipadt, Ze by pevySovalkastku 300.000,- K

7.3.3 Fondové financovani

Jetizeno platnou legislativou a viiimi snErnicemi organizace, které ji upravuji. Jedna

se o tyto interni sgmnice:

- Zasadyerpani FKSP (vnihi snernice organizace)

- Plan tvorby fond organizace (zpracovano dle pokyatizovatele)
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Prispévkova organizace twopovinre tyto fondy:

7.3.3.1 Rezervni fond

Rezervni fond se tvd ze zlepSeného vysledku hosptetd @Fispivkové organizace
na zaklad schvaleni jeho vysSefizovatelem po skafeni roku, snizeného aripadné
pievody do fondu odsm. LepSi vysledek hospoidmi gispivkové organizace
je vytvoren tehdy, jestlize skuteé vynosy jejiho hospotkni jsou spolu s ipatym
provoznim pispivkem WtSi neZ jeji provozni naklady. Zdrojem rezervnitomdu
mohou byt téz peiini dary. Pouziva se k uhkadhorSeného hospoigkého vysledku,
k Uhrac sankci, k dopléni fondu reprodukce majetku, kgklenuticasového nesouladu
mezi vynosy a naklady nebo na dalSi rozvoj@méosti. Neni mozno z fondu nakupovat
cenné papiryNa zaklad souhlasu dzovatele je mozno z tohoto fondtiglit finan¢ni

prostedky do investiniho fondu pispsvkové organizace.

7.3.3.2 Fond investfniho majetku

Vyjadiuje tu skuténost, Ze majetek byl organizaciégen Zizovatelem a ten ona musi
spravovat, odpisovat a tim ziskavat dalSi zdrojeoikzeni investiniho majetku.
Predstavuje vlastni zdroj kryti inve&tiho majetku. Kongny stav fondu ozraje
zastatkovou cenu tohoto majetkdetre uhrazeného majetku, ktery dosud nebybzan

do pouzivani.

7.3.3.3 Fond reprodukce majetku

Se tvdi za &elem financovani svych inve&tich poteb do vySe 25% zlepSeného
hospodé&ského vysledku. Je tien z odpié dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, vynosy z prodeje dlouhodobého movitého thétm a nehmotného majetku.

Fond je moZno pouzit pro financovani oprav a udahbvhmotného a nehmotného
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dlouhodobého i kratkodobého majetku, Kipeni kratkodobého hmotného
a nehmotného majetku.

Z fondu se v minulych leteaterpalo na opravy a vybaveni labotét@aizeni gistroja,
které jsou jiz investicemi a také dopravni pfedky — 1 auto osobni, 1 auto special —
upravené osobni auto s chlazenym prostorem fevop vzork, které se svazi

z jednotlivych Krajskych veterinarnich sprav. Jirmkanizace ma stale 3 osobni vozy,

které se pibézne obnovuiji.

7.3.3.4 Fond olzZného majetku

Predstavuje zdroj kryti aizného majetku v hlavni i dafkové ¢innosti. Ri vzniku
organizace obdrzela odtizovatele ukity objem okZného majetku, se kterym
hospodé.

7.3.3.5 Fond kulturnich a socialnich peb

Je tvden zakladnim fpdélem na vrub nakladprispivkove organizace z éaiho objemu
vyplacenych plat a nahrad plét véetr® odmen a ostatnich pkmi za vykonavanou
praci. Fond kulturnich a socialnich felt je naplovdn n@sicné ve vysSi
2 % z mzdovych naklag v souladu s jeho schvalenym rogmon. Vy@&tovani

skute&ného zakladnihotfdélu se provadi v ramcic@tni zaerky.

Organizace progdnictvim tohoto fondu zafatnaném poskytuje pispivek na stravu,
piispivek na letni dtské tabory a zahrami rekreaci. Tvorba &erpani FKSP je dana
smeérnici organizace. Organizace neposkytujgky na bytové Gely. Z tohoto fondu je

mozne i podizovat investice, také k tomuto je nezbytny souldtgni veterinarni spravy.
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7.3.3.6 Fond odrdgn

Neni tvden poving ze zakona, jeho tvorba musi byt povolenaiizathlym organem
a tato organizace jeho tvorbu povolenu nema. Fodo¢lm samorejmé souvisi
s hospod&nim organizace. V roce 2004¢la organizace povoleno vytkib zisk
(v souvislosti s nemoci BSE, kdy byl rozbor vabdobytka celostathnatizen). Jednalo
se zhruba o 400 000,-cKPrestoze byl pedpoklad k tomu, aby doslo k tvertiondu,
musela byt cel&astka po schvaleni Statni veterinarni spravy, jakaiadizeného

organu, pevedena nadet neuhrazena ztrata minulych let, a proto je téomd nulovy.

Tabulka ¢.: Fondy majetku v letech 2005-2007

Fondy majetku (v tis. K¢)

Rok 200§ 2004 20071
Dlouhodobého 4593 5 147 5 559
majetku

Reprodukce 3301 6 046 5 635
FKSP 8] 115 149
Ob¢Znych aktiv 151 1514 1514
Rezervni fond D 9 9

Zdroj: interni materialy organizace

VySe ¢astky, ktera je v rezervnim fondu, byla na forigbgana pi vzniku organizace
v této podob. Do té doby psobnost organizace spadala pod Statni veterin&tav U

Praha.

Organizace vlastni &ity majetek, ktery je jiz odepsan. Ten bych dogdauvytadit
z evidence a padit misto ®ho majetek novy, aby tak préstinictvim odpig byl
obnovovan fond reprodukce majetku a tim postupoieny dalSi zdroje na piaeni

nového dlouhodobého majetku.
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7.4 Hospoddeni a financovani organizace v letech 2005-2007

Tabulka €. 1: Vykaz zisku a ztraty v letech 2005-2007

Vykaz zisku a ztraty (v tis. K&

Rok 2005 2004 2007
Prijmy

Dotace 5900 6600 7 300
Trzby z prodeje 5 3172 4 539 6 107
sluzeb

Ostatni vynosy 722 800 775
PFrijmy celkem 11934 11935 14182
Naklady

Material 2078 2891 3119
Energie 850 757 816
Opravy a udrzovarji 1 429 163 1 085
Ostatni sluzby 598 796 566
Mzdy a soc.nakl. 5551 6096 7 134
Ostatni naklady 1080 1229 1 459
Naklady celkem 11581 11932 14178

Zdroj: interni materialy organizace

V roce 2005¢inil zisk 3.530,- K v roce 2006 3.000,- K a vroce 2007 4.000,-K
coz ukazuje na mignrostouci trend. Doslo k nistu ¢astky dotaci ze statniho rozio,
které je zfisobeno w¥tSim objemem statnich zakazek. Vyrgerse zvySily polozky
trzby z prodeje sluzeb, které jsou teny trzbami z vlastni veterinaréinnosti, jez jsou
fakturovany majitelm, nemaji tedy charakter statnich zakazek. Totomi@Zno
zdavodnit tim, Ze se zvySil zajem o zg&i pricin Uhynu zviat. K mirnému poklesu
doSlo pouze u polozky ostatnich vyapskteré zahrnuji najemné podnajemhnik
v budow, a to proto, Ze se snizil ggt podnajemnik Dale tato poloZzka obsahuje aroky
z terminovanéhodiu. Organizace vyti@ co nejmensi zisk, protoze byla hospodst
tak, aby vynosy po od&u naklad: se rovnaly nule. Taastka, které j@dstavuje zisk,
je dle na@izeni Statni veterinarni spraviepedena nadet neuhrazené ztraty z minulych

let, ¢imz dojde ke snizeni ztraty.
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prani pradla, postovné, zahradnické sluzby a naopakyssi nérst naklad se skryva
v prostedcich na mzdy. Podil dotace k celkovym trzb&ml v roce 2005 - 49,4%,
v roce 2006 - 55,3% a v roce 2007 — 51,5%.

Graf ¢. 1: Vyvoj zmén dotaci a vydaji v letech 2005-2007

Vyvojvydaju a dotaciorganizace viletech 2005-2007

16 000
14 000 —
12 000
10 000
000 -
000
000
000 -

ODotace
B Vydaje

K&
©

N O

2 005 2 006 2 007
Roky

Zdroj: viz hodnoty tabulky. 1

Z tohoto srovnani je patrné, Ze doSlo kroveéordmu nalstu ¢astek dotaci,

poskytovanych organizaci v jednotlivych letech. o¢e 2007 vSak v porovnani
s predchozimi obdobimi doslo k nftu vydafi, coz je zejména z&éiginéno v tomto

roce uskuténénymi opravami budovy a mirnym navySenim mzdovyékiau.

Podrobujsi rozbor vydaj organizace uvedu nize:

Tabulka ¢. 2: Rozbor mezd organizace v letech 2005-2007

Rozbor mezd(v tis. K¢)

Rok 200§ 2004 20071
Mzdy 3964 4 362 5 102
SZaZP 138 1521 1784
Tvorba FKSP 8|7 87 102
Priplatek ke 115 126 146
stravovani

Celkem 5551 6096 7 134

Zdroj: interni materialy organizace
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Tabulka €. 3: Rozbor ostatnich nakladi organizace v letech 2005-2007

Rozbor ostatnich nakladi (v tis. K¢)
Rok 2004 2006 2007
Rozdil z DPH 45D 508 708
Odpisy majetku 581 635 731
Odpis pohledavek 49 86 20
Celkem 1080 1229 1 459

Zdroj: interni materialy organizace

Tabulka €. 4: Rozbor spofeby materidlu organizace v letech 2005-2007

Rozbor spoteby materialu (v tis. K¢)
Rok 2004 2006 2007
Materiél pro 1733 1804 2 6071
laboratde
PHM 178 186 268
Ostatni materidl 142 16§ 243
Celkem 2078 2162 3 118

Zdroj: interni materialy organizace

7.5 Vysledky a rfeSeni

Tato organizace hospadalle svého rozptiu. Fijmy, které ze svéinnosti dosahuje,

si ponechavé na financovani svych vydaprotoze tyto fijmy jsou nizSi nez nutné
vydaje organizace, nerke byt finagné samostatna, a proto ziskava fitiainprostedky

Z rozp@tu ztizovatele. Dostava dotace na provoz, z nichz pdkrghylgjici zdroje
na financovani &nych poteb, etre oprav a udrzby. Z tohoto zdroje je financovana
prevazn&ast vydaj organizace. Mze ziskat dotace na investice, které vSak ¢asng
dok® nepotebuje. Organizace provozuje vedle hlawinhnosti ¢innost vedlejsi,

a to prongjem kanceiiéa laboratée. Rijmy ziskané z tétdinnosti jsou pouzity k Ghrad
naklad: spojenych s hlavriinnosti, a to poskytovani veterinarnich sluzebbaidatorni
diagnostiky. Organizace vyttidz pipadného zlepSeného hospisk&ho vysledku

37



rezervni a ostatni fondy, které se pfizchohou stat téZ zdrojem financovéani. Toto vse
pouze na zékladschvaleni #izovatele.

V sowasné dob ma tedy dostatek fingnich prostedki nutnych pro provozovani své
¢innosti a neni proto nucena vyuzivat dalSich maingakymi si neziskového
organizace mohou opavat finartni prostedky pro svoucinnost, jako jsou dary

¢i sponzoring nebo uspadani véejné sbirky.

Organizaci bych festo doportila, aby sedmto formam financovani nebranila. K tomu
bude zapdtbi Iépe =zvlddnout fundraising v organizaci, &pajici v proSkoleni
vedoucich pracovnik jak ziskavat informace a navazovat kontaktyiggunymi darci
a unet je preswdcit o tom, Ze s jejich dareii prispivkem buddgadre nalozeno v ramci

verejné prosgsnéeho delu.

Prispévkova organizace by se dalela zabyvat otdzkou moZznosti ziskavani fierzioh
prostedki z fondh EU. Toto je vSak ukolem spiSe prdzovatele neziskové organizace,
neba’ ten je schopen zasstnat patebny proSkoleny personal k tomu, aby mohl

vyhotovit administrativl narané zadosti o granty.
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8 Zavér

Cilem prace je zmapovani moznosti financovani kegigh organizaci, upozornit
na vyhody a nevyhody jednotlivych forem ziskavanamcnich prostedki a zangfit

se gedevSim na Zisoby financovani statniigpsvkové organizace.

Hlavni ¢innosti mnou analyzované statnfigmvkova organizace je poskytovani
veterinarnich sluzeb a laboratorni diagnostiky, ytadkovych sluzeb, které jsou
pros@sné pro veéejnost a tudiz neni¢tSina z nich zpoplatma. Rijmy, které ze své
¢innosti dosahuje, si ponechava na financovani swjaaji. ProtoZe tyto fijmy
nepokryvaji ekonomicky nutnou vysi nakiadheni finagné samostatna, a proto ziskava
financni prostedky z rozpétu zizovatele. Na zaklad schvaleného rozgtu, ktery

si organizace sestavuje, dostava dotace na pravoihZz pokryva chydjici zdroje
na financovani &nych poteb, etre oprav a udrzby. Z tohoto zdroje je financovana
pievaznacast vydaj organizace. Organizace provozuje vedle hlaimihosti ¢innost
vedlejSi. Rijmy ziskané z tétéinnosti jsou pouzity k thradhakladi spojenych s hlavni

ginnosti

V prispivkové organizaci vSak postradam vyuzivani dalSiobZrmosti financovani
neziskovych organizaci, a to ve fafrdatt, sponzoringi verejnych sbirek. K tomu
bude zapdtbi |épe zvladnout fundraising v organizaci, kastizg efektivni a komplexni
vyuziti pak ntize zajistit dlouhodoby rozvoj neziskové organiz&gaiva ve spravném
osloveni véejnosti a peswdceni o jeji véejne¢ prosgsné ¢innosti, tedy o tom,

Ze s jejich darenii piispivkem bude doie naloZzeno.

Ztizovatel gispivkové organizace by se daletlnzabyvat otdzkou moznosti ziskavani

financénich prostedki z fondh Evropskeé unie. Pro u&gné vyhotoveni zadosti o granty,

které jsou administrativnnarané, je nutno zagstnat patebné odborniky.

Cilem préace také dale bylo vymezeni vyhod a nevihylanych nastrdj financovani.

Cim vice organizace statnichrigpmivka ziska, tim je na dm vice zavisla a musi
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se podizovat poZzadavikm statni spravy. Na druhé stéarvyhodou statni podpory je,
Ze se jednd o jisty zdroj ziskavani fitaich prostedki pro jejich ¢innost. Systém
vefejného financovani neziskovych organizaci byvasto véejnosti kritizovan
a je povazovan za z&@e nepiihledny. | proto se organizacim dopéuwje vyuzivat
mimorozpd@tové zdroje jako jsou dary, jejichZz hlavni nevyhgdu Zze se neni mozno
na tento zdroj financi, co se pravidelnostéety spolehnout, spaleost se potyka
s nedostatkem darc podnikatelé pispivaji na dobréinné (Eely jen olgas a ¥tSinou
jednorézo¥. Nemohu opomenout ani to, Zeidaé zvyhodiini dar@ v Ceské republice
je nizsi nez v ostatnich zemich. Vyhodou sponzarijgg ze si firmy mohou naklady
odepisovat z deového zékladu, jsou ale na druhou stranu poskytovAlavns
organizacim, které jsou schopny poskytnout sponvzatoodnou protihodnotou — nap

sportovnim klum, na Gkor charitativnich organizaci.
Na zaw¥r je nutno uveést, Ze problematice neziskovych dege by néla byt wnovana

vétSi pozornost, nelogjejich ¢innost je nezbytnéd pro spravné fungovani a rozetg c

spole&nosti.

40



9 Summary

To be able to fulfil all public beneficial targetbe organization must ensure the supply
of finances. Because the incomes from this busimEssiot cover even the most
important costs, these organizations are forceduge multiple soured financing.
The sources are divided into tree parts icomesniesofrom own office from public

budgets and voluntary benefits.

Especially the incomes from public budgets are wéign criticized. The administration
prefers state non-profit organizations against state non-profit organizations. That is
because their business gets grants automaticatlyttem amount of money is higher.
However, the more money they get, the more they agbordinated

to the administration.

Voluntary benefits (i.e. grants, public collectipnsponsoring) can also cause
a problems. There are only a few grantors; entrepness donate only at special
occasions. That is why it is not possible to rety this financial source. Sponsoring
is used for more attractive occasions like spodSoas. | see the solution in tax

allowance of grantors which | miss in CR in theagd
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