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1 UVOD

Bakalatska prace se vénuje zadluZenosti statutarnich mést v CR. Cilem préce je
zhodnotit vyvoj a stav zadluZenosti statutarnich mést a rizik z néj vyplyvajicich. Dale jsou
stanoveny vyzkumné otazky vychazejici z cile. Jaka je celkova velikost dluhu statutarnich
mést ve srovnani s dluhem obci v CR a s celkovym vladnim dluhem? Jak se vyviji

celkova velikost dluhu, respektive zadluzeni statutarnich mést?

V Ceské republice jsou zakladnimi jednotkami vefejné spravy obce a kraje. Mezi
obce potom patii statutdrni mésta. Statutarnim méstiim je v obecné vyhlasce udélen statut
mésta. Mésta, kterd pfijala tuto vyhlasku mohou ziizovat méstské ¢asti nebo obvody a

prenést na n¢€ ¢ast svych pravomoci.

Statutarni mésta jsou nedilnou soucasti vetejnych financi. Jednak tvofi vlastni
rozpocty, hospodaii s vlastnim majetkem a piijmy, ale také maji velky podil na celkové
zadluZenosti obci a podileji se 1 na zadluZeni celého statu. Statutdrni mésta musi byt
schopna zajistit a poskytnout dostatek vefejnych statkii svému obyvatelstvu, musi mit
dostatek pfijmi a musi umét se svymi zdroji efektivné hospodatit. Diky rozsahlym
investicim zejména do infrastruktury, se mésta se ale ¢asto potykaji s otazkou chybéjicich
finan¢nich prostiedkl. Aby tyto prostfedky ziskala, uchyluji se k vyuziti ndvratnych
pfijmt. K témto névratnym piijmim se dale vaze celd fada rizik. Diky vysokému

zadluzeni miize mésto financné zatizit nejenom soucasnou, ale i budouci generaci.

Bakalaiskd prace se bude v literdrni reSerSi zezaCatku vénovat popisem
jednotlivych druhli navratnych piijmi, bude zkoumat pfic¢iny vysokého zadluZeni mést a
hodnotit problémy, které se s vysokym zadluZenim meést poji. Velkd Cast prace bude
vénovana popisu legislativnich pravidel a regulace zadluzenosti. Jsou statutarni mésta,

kde mira zadluZenosti ohrozuje jejich likviditu, resp. solventnost?

Mgésta sice mohou tvofit vlastni rozpocty a volné hospodafit se svym majetkem,
ale aby stat piedeSel jejich vysokému zadluZovani, vytvofil fadu pravidel a opatfeni
ukotvenych v zakonech. Existuji nazory, ze bez existence téchto pravidel by vySe

zadluZeni neimérné rostla.

ZadluZeni statutarnich mést je statem korigovano ukazateli zadluZenosti. V praci
jsou tyto vybrané ukazatele pouzity pro vlastni vypocty k porovnani zadluZenosti ve
vybranych statutdrnich méstech. Tyto udaje poskytuje Ministerstvo financi CR
prostiednictvim svého informacniho portdlu, aplikace MONITOR - Statni pokladna.



Tento systém byl zaveden v roce 2010 a poskytuje tak informace a piehledy obéaniim o

zadluzenosti jejich obci.



2 LITERARNI RESERSE

Literarni reSerSe bude definovat navratné ptijmy, specifikovat zadluzenost obci,
jejich vztah k vetejnému dluhu, proc¢ k zadluzenosti dochéazi a uvede, jaka rizika vyplyvaji
z vysokého zadluzeni obci. Dale definuje pojem statutarni mésta a aspekty jejich
hospodareni. Dalsi ¢asti se nakonec budou vénovat legislativnim pravidlim, zpiisobu

regulace zadluzenosti a dalSich statnich opatfeni.

2.1 Navratné pfijmy

V prabéhu hospodaieni obce mize nastat situace, kdy se obec miize potykat s
nedostatkem vlastnich finan¢nich prostfedkil a neni tak schopna plnit potieby obce a
jejich obyvatel. Mlze se jednat o jev kratkodoby nebo o dlouhodoby nedostatek

nendvratnych finan¢nich piijma (Pekova, 2011).

V soucasné dobé maji obce neomezeny piistup na vSechny finan¢ni trhy, coz
znamena, ze si mohou pujcovat penize od jakéhokoliv doméciho ¢i zahrani¢niho
finan¢niho ustavu, dale pak mohou vydéavat komunalni dluhopisy a Cerpat navratné
finan¢ni vypomoci, v€etné piijcek od statu. A tak miize obec chybégjici finanéni prostiedky

za urcitych podminek nahradit navratnymi p¥ijmy (Provaznikova, 2015).

Navratné pifijmy jsou povazovany za vyznamny zdroj piijmi a maji slouzit
zejména k financovani kapitalovych vydaji — investi¢nich potieb. To potvrzuje i teorie
vetejnych financi, ktera vychazi z pfedpokladu, Ze bézné vydaje by mély byt financovany
z béznych piijmi, zatimco kapitdlové z piljcek ¢i jinych kapitdlovych pifjmi
(Provaznikova, 2015).

Jak jiz bylo zminéno, obec vyuziva tyto néavratné piijmy hlavné k pokryti
kapitalovych vydajl. Jednim z ptikladl téchto vydajii jsou opravy a rekonstrukce Skol,

mistni komunikace anebo nakup daliiho nového majetku obce (Cerny, 2014).

Velkou nevyhodou pro obce pii vyuzivani navratnych piijmi je fakt, ze maji
navratny charakter. To znamend, Ze obec musi tyto prostiedky vratit svym vétitelam.
Neuvazené vyuzivani téchto zdrojii by mohlo vyrazné ohrozit budouci hospodateni obce,
proto pii rozhodovani o pfijeti ivéru musi zastupitelstvo diikladné zvazit, zdali bude obec
schopna fadn¢ Uvér splacet, musi také brat v ivahu urokové zatizeni spojené s uvérem a
dalsi podminky (délka splatnosti, rueni a splaceni). Rozhodné by nemélo dojit k situaci,
kdy budou splatky tak vysoké, zZe obec bude nepfimétené zatizena a nezbydou ji zadné

rezervni prostiedky na neocekdvané vydaje. Stat se témto ptipadiim snazi predchazet a
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vhodnymi zésahy regulovat zadluzeni uzemnich samospravnich celkd a obci (Pekova,

2011; Provaznikova, 2015).

Provaznikova ve své knize popisuje rozdéleni navratnych prijmia v CR do

téchto skupin:

e Uv¢r a pijcky od domacich a zahrani¢nich penéznich tstavii
e Emise komunalnich obligaci

e Navratné finan¢ni vypomoci a pujcky ze statnich fondu
A jako dal$i navratné piijmy uvadi sménky a leasing (Provaznikova, 2015).
Shrnuti:

e obec muze chybéjici financni prostiedky za urcitych podminek nahradit zdroji
navratnymi;

e navratné zdroje slouzi zejména k financovani kapitalovych vydaji obce;

e navratné zdroje maji navratny charakter, obec tedy musi poskytnuté prostredky
vratit zpét svym véfitelim;

e mezi navratné piijmy se fadi: uvéry a pujcky, emise komunalnich obligaci,

navratné financni vypomoci, sménky a leasing.

2.1.1 Uvéry

Uvéry jsou pro obce jednim z nejvyuzivangjsich navratnych zdrojti financovani.
A to hlavné z divodu, Ze jsou pro obec nejenom relativné levngjsi, ale také sndze
dostupnéjsi oproti emisim komunalnich obligaci. Dale jsou Gvéry poskytovany na zdkladé
uvérové smlouvy a vznika tak smluvni vztah mezi obci a bankou (véfitelem). Jinak feceno

se jednd o smluvni vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem (Pekova, 2011).
Pfedtim, nez se obec rozhodne zazadat o uver, je dulezité, aby zhodnotila
nasledujici faktory:
e podminky uvérd a ptjcek — tj. doba splatnosti tivéru
e podminky splaceni dluhové sluzby

e zplsob stanoveni Urokové sazby

Diky dobé¢ splatnosti tvéru miizeme rozdélit ivery do tii kategorii — kratkodobé,

stFrednédobé a dlouhodobé.



Kratkodoby uvér je poskytovan se splatnosti do vyse jednoho roku. Tyto avéry
obce vyuzivaji vicekrat béhem rozpoctového obdobi, ale nejsou povazovany za Spatny
znak hospodateni obce. Slouzi predevsim k pokryti béznych vydaji obce a k pieklenuti
casového nesouladu mezi skuteCnymi piijmy a potiebou financovat bézné vydaje

(Provaznikova, 2015).
Kratkodobé uvéry lze rozdélit na kontokorentni uvér a uvér preklenovaci.

Kontokorentni uver lze Cerpat v omezené vysi a omezenou dobu v pribéhu
kalendaifniho roku na zaklad¢ smlouvy s bankou. Nemtzeme ho ale Cerpat na ptelomu

kalendarniho roku tudiz jim nelze kryt mozny vysledny deficit rozpoctu obce.

Preklenovact uver se vyuziva k financovani kratkodobych potieb obce, naptiklad
bézné neinvesticni potieby.
Stirednédoby uvér je poskytovan se splatnosti do deseti let a dlouhodoby uvér

se splatnosti vySe nez deset let, Casto zde zalezi na délce zivotnosti investice, na kterou

byl Gvér pouzit.

Stirednédobé a dlouhodobé uvéry jsou zpravidla uvéry ucelové (investicni).
Obce Cerpaji tver na zakladeé piijatych faktur za investi¢ni dodavky. Splaceni jistiny a
urokd probihd na zdkladé¢ umotrovaciho planu a Gvérové smlouvy. Stiednédobé jsou
vyuzivané nejcastéji. I presto ale dlouhodobé tivéry maji stale nejvétsi podil na objemu
¢erpanych uvérl u vétSiny obci.

Stfednédoby a dlouhodoby uvér a jeho vyuziti je siln€ ovlivnéno také tirokovou
sazbou. Rozhodovani obce o potizeni sttednédobého nebo dlouhodobé tivéru by mélo byt
dasledné spojeno s vyhodnocenim planovanych investi¢nich projektti a vybérem vhodné
investi¢ni varianty. Budouci splaceni uroki a jistiny finan¢né zatizi hospodateni obce, a
to nejen v soucasnosti, ale mize vazné ovlivnit i budouci generaci. Obec tedy musi

zhodnotit, zdali toto zatizeni bude nejen nyni, ale i do budoucna, pro obec snesitelné

(Pekova, 2011).

Existuje nékolik metod splaceni tvéru. Nejpouzivanéj$i znich je metoda
rovnomérné anuity, ta je zaloZena na rovnomérnych stejnych splatkach vyplacenych
v pravidelnych intervalech, zpravidla jednou za pil roku, po dobu zivotnosti Gvéru, jak je

stanoveno v uvérové smlouve.



Dalsi zptisob je splaceni pouze uroki. Jistina bude splacena az jednorazoveé po
uplynuti lhiity splatnosti. Tento zpisob se ale vyuzivd zejména u emisi komunalnich

obligaci.

Urokova sazba miZe byt u kazdého zuvedenych avérd bud fixni, nebo
variabilni. Variabilni sazba se obvykle stanovi jako stanovené procento nad obvyklou
trzni Grokovou sazbou. Jako trzni urokova sazba se nejcastéji pouziva sazba centralni
banky. Na rozhodnuti, za jakou sazbu je vyhodnéjsi si ptjcit, maji velky vliv podminky
na kapitalovém trhu. Fixni sazba je vhodnéjsi v ptfipade, ze se vice ocekava rist
urokovych sazeb nez jejich pokles, variabilni pak pokud se predpoklada opak
(Provaznikova, 2015).

Za pftijaty Gver se obec vétSinou musi zarudit. Piestoze se obec fadi do
skupiny mélo rizikovych klientd penéZznich ustavli, penéZzni ustav provede pied
poskytnutim uvéru dikladnou analyzu finanénich moznosti obce. K Zadosti o uvér se

potom musi také ptilozit analyza hospodateni obce s rozpoctem (Pekova, 2011, s. 270).
V CR vyuzivaji obce tyto druhy ruéeni:

Nemovitym majetkem. Ruceni nemovitosti je vhodné pouzit v pfipadé, Ze se
uvér vyuzije na financovani pfijmy generujici projekty neboli tzv. ,ziskové
projekty. Jedna se napiiklad o budovy pro komeréni vyuziti. Tyto projekty potom
mohou slouZit poskytovatelim uvéru jako zaruka v piipad€ nesplaceni tvéru a zpravidla

musi byt ocenény znalcem.

Rucdeni budoucimi rozpoc¢tovymi prijmy. Tato moznost je brana za nejCasté;jsi
a nejjednodussi. Maji ale jednu nevyhodu a tou je, Ze je nelze piesné planovat. Budouci
pfijmy obce totiz ovliviiuje mnoho faktord. Proto je dulezité mit redln¢ sestaveny
sttednédoby rozpoctovy vyhled. Ten miize slouzit i k zhodnoceni finan¢nich moZnosti

obce.
Kombinaci (jak nemovitym majetkem, tak budoucimi rozpoctovymi piijmy)

Treti osobou, ktera ma ve vlastnictvi nemovity majetek a mize jim za obec rucit

—nemiiZe to byt stat.

Rucdeni cennymi papiry, které ma obec ve svém vlastnictvi. V CR je tato metoda
skoro nevyuZivana, protoZe obce vétSinou nemaji dostatek cennych papirt k ruceni

(Pekova, 2011;Provaznikova, 2015).



Nésleduje Tabulka ¢. 1, kterda poukazuje na vyuzivani Uveérd obcemi
v jednotlivych letech a sleduje jejich vyvoj.

Tabulka 1 Stav uiveri obci v CR v letech 1993-2018

Rok Castka Rok Castka
(v mld. K¢) (v mld. K¢)
1993 25 2006 47,1
1994 4,9 2007 46,7
1995 8,7 2008 47.4
1996 11,6 2009 55,8
1997 13,5 2010 59,9
1998 18 2011 60,9
1999 17,6 2012 68,3
2000 18,4 2013 68,8
2001 22,6 2014 67,7
2002 273 2015 66,1
2003 35,2 2016 51,5
2004 38,5 2017 49,5
2005 43,7 2018 49.4

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2017

Z uvedené tabulky vychazi, Ze stejné jako v minulych letech, jsou uvéry stale
hojné vyuzivanym navratnym prijmem.

Dle statniho zavérecného uctu zverejnéného ministerstvem financi za rok 2018,
byly uvéry, které obce ptijaly od penéznich ustavl, pouzity hlavné na rekonstrukci,
investice do technického vybaveni obci a dale pfedevsim na obCanskou vybavenost jako
napt. stavby budov ur€ené pro oblast vzdelavani, socialni péce, zdravotnictvi, ochrané
obyvatelstva, kulturu apod. Tyto uvéry se vyznacovaly nizkou trokovou mirou, dlouhou
dobou splatnosti a velka ¢ast poskytovatelli uvérti nevyzadovala od obce ruceni, a pokud

ano, postacila na to sménka, majetek obce nebo budouci rozpoctové piijmy (Ministerstvo

financi CR, 201 9).
Shrnuti:

e Uvéry jsou nejvyuzivangj$im navratnym zdrojem financovani, protoZe jsou pro

obce levnéjsi a nejsnaze dostupnéjsi;



e nez obec rozhodne zazadat o uvér musi zhodnotit podminky a rizika plynouci
z poskytnutého uvéru: doba splatnosti, podminky splaceni, urokova sazba, riziko
zatizeni budouci generace;

e Uvéry se rozd@luji se na: kratkodobé, stfrednédobé a dlouhodobé;

e 7za pfijaty uvér se obec musi zaruCit: nemovitym majetkem, budoucimi

rozpoctovymi piijmy, kombinaci, tfeti osobou anebo cennymi papiry.

2.1.2 PFijmy z emise komunalnich dluhopist

Obce se zacaly stale vice a vyznamnéji podilet na zabezpeCovani a financovani
stale vétSiho mnozstvi vetejnych statkii pro obyvatelstvo. Nasledkem toho se ale casto
dostavaji do situace, kdy nemaji dostatek finan¢nich prostredkii. Jednou z moznosti, jak

finan¢ni prostiedky ziskat, je pomoci emise dlouhodobych cennych papirti, tzn. obligaci.

Tabulka ¢islo 2 zachycuje vyvoj emisi komundlnich dluhopisti od roku 1993. Ke
konci roku 2018 vykazovalo jiz emisi dluhopisii pouze hlavni mésto Praha, a to v

hodnoté 10,1 mld. K& (Ministerstvo financi CR, 2019).

Tabulka 2 Stav emitovanych komundlnich dluhopisii obci CR v obdobi 1993-2018

St Castka St Castka
(v mld. K¢) (v mld. K¢)

1993 - 2006 22,9
1994 7,6 2007 22,6
1995 8,5 2008 22,7
1996 11,9 2009 14,7
1997 13,2 2010 15,8
1998 11,9 2011 14
1999 10,9 2012 13,8
2000 10,1 2013 15
2001 13,3 2014 11,8
2002 15,9 2015 10,7
2003 21,7 2016 10,7
2004 239 2017 10,4
2005 23,5 2018 10,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Emise komunalnich dluhopisti jsou uréeny k financovani dlouhodobych a

finan¢né€ naro¢néjSich investic, jako jsou napt. vodovody, kanalizace a podobné&. Je nutné,
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aby z tohoto zdroje méla prospéch ne jenom soucasnd, ale i budouci generace (Tetfevova,

2001).
Jak uvadéji autorky Pekova (2011) i Tetfevova (2001),

je tento zpisob spiSe vyuzivan vice ve vyspélych zemich a vyraznéji u vétSich
mést. V Ceské republice se tato metoda zadala pouzivat po roce 1990. Stale se ale
vyuzivaji méné nez Gver, jelikoz je tento zptsob financovani o dost nakladnéjsi, a to z
divodu, ze s emisi dluhopisii se poji emisni naklady — naklady spojené se
zprostiedkovanim emise. V Ceské republice jsou ale tyto zdroje velmi mélo pouZivané,
protoze mensi mésta a obce si nemohou dovolit emitovat dluhopisy v takové nomindlni
hodnoté a o takovém objemu, aby byly pro investory zajimavé a dobfe umistitelné na

kapitalovém trhu.

Aby byla v CR emise komunalnich dluhopisti usp&na, musi spliiovat pozadavek
dobré obchodovatelnosti. To znamend, ze musi byt emitovany ve velké nomindlni
hodnoté, a to minimalné v hodnoté 10 milionti K¢, optimalné 100 a vice miliond korun.
Dalsim pfedpokladem je finan¢ni zdravi emitenta a velké mnozstvi investorti. Emise by

proto méla byt urcena k financovani projektt, které by u investorii vzbudili zajem.

Komunalni dluhopisy, které jsou emitované obcemi, ptipadné i kraji ¢i mésty
mohou byt riznych druhd. A to bud vefejné obchodovatelné, nebo neverejné
obchodovatelné. Nejvice se ale objevuji ve formé vefejné obchodovatelné. V Ceské
republice se obvykle tyto dluhopisy emituji ve formé zaknihované, neboli tzv.
decentralizované formé&. Listinna forma je pouzivana méné, jelikoZ je vyrazné financné
nakladné;si.

Komunalni dluhopisy jsou vydavany obcemi, kraji a pfipadné penéZnimi Gstavy
(bankami), které jim z vytéZku emise poskytnou uvér. Stvrzuji tak zavazek
emitenta uhradit majiteli (véfiteli) vynos s nim spojeny, ktery muize byt rtzného
charakteru a déale povinnost splatit jistinu ve stanovenych terminech. Obec ¢i kraj za

vydany dluhopis ru¢i svym majetkem a tento dluhopis mé splatnost delsi nez 1 rok.

Pokud se obec rozhodne emitovat dluhopisy, musi ziskat povoleni od
Ministerstva financi CR. O povoleni zazada pisemnou zadosti. NéleZitosti zadosti
upravuje zdkon o dluhopisech. Podobné jako u uvéru, musi i v piipadé¢ emise
komunalnich obligaci tento zamér schvalit zastupitelstvo svym usnesenim. Musi schvalit

1 ucel, na ktery bude budouci financni obnos pouzit, ddle zplisob ruceni a také zpusob
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splaceni zavazku. I pfi tomto ndvratném zdroji financovani musi penézni Ustav
vypracovat analyzu a navrhnout konkrétni podminky emise. Jestlize je Zadost o povoleni
emise schvalena, ptid€li se této emitované obligaci oznaceni ISIN. Budoucim investorim
musi byt k dispozici tyto emisni podminky a také vysledky hospodaieni obce, které je
povinna oznamovat vefejné po celou dobu splatnosti emise (Tetfevova, 2001; Pekova,

2011).

Vyhody komunalnich dluhopist jsou takové, zZe emitent ziska témér “okamzité”
pomérné velké mnozstvi penéznich prosttedkii na financovani svych potieb po skonceni
prodeje obligaci. Déale je emise komundlnich dluhopisii rozdélena na pomérné velké
mnozstvi dil¢ich dluhopist, které mtize nakoupit velké mnozstvi véfiteld. Znamena to, ze
emitent neni zavisly pouze na jednom ¢i nékolika mélo véfitelich. Také si miiZe si stanovit
delsi dobu splatnosti (az 15 let) a nemusi byt zajiStény jakoukoliv zastavou, staci

prohléseni emitenta.

Spléaceni probiha vétSinou jednorazove€, a to az na konci zivotnosti dluhopisd,
emitent si tak mize ¢astku emise ponechat az do doby splatnosti. Vynosy jsou vyplaceny
také zpravidla jednou za rok. A pokud je emise komunélnich dluhopisii uspésna, miize
slouzit i ke zviditelnéni obce a k pfitdhnuti jak Siroké vetejnost a penéznich ustavi, tak i

dalsich finan¢nich investora (Bien, 2016; Tetfevova, 2001).

Existuje ale také cela fada nevyhod, které by obce mély pfi emisi brat v potaz. A
to, Ze emise komundlnich dluhopisti znamena zvyseni miry zadluZenosti obce a s tim
spojené zvyseni finan¢niho rizika, zatézuje hospodareni obce jak v soucasnosti, tak zatizi
1 budouci generaci, kterd se bude muset na splaceni podilet, a to hlavné¢ z divodu
vysokych emisnich ndkladi. Déle emitent m4 povinnost v€as a fadné hradit uroky 1
jistinu, jelikoZ je emise komunalnich obligaci spojena i s irokovym zatizenim. Nakonec
je nutné zlcastnit se povolovaciho fizeni, aby emitent ziskal ze strany Ministerstva

financi povoleni k emisi dluhopist (Tetfevova, 2001).
Shrnuti:

o emise komunalnich dluhopisti jsou uréeny k financovani dlouhodobych a finanéné
naro¢néjsich investic;
e zpusob financovani komunalnich dluhopisi je nakladnéjsi diky emisnim a

urokovym nékladiim;
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o komunalni dluhopisy jsou vydavany obcemi nebo prostfednictvim penéznich
ustavil, vzdy ale musi ziskat povoleni od Ministerstva financi na zaklad¢ pisemné
zadosti;

e vyhoda: okamzité ziskani finan¢nich prostfedk;

« nevyhoda: zadluZeni soucasné i budouci generace.

2.1.3 Puj¢ky a navratné finanéni vypomoci
Dalsi moznosti pro obce, jak ziskat potfebné finan¢ni zdroje, jsou zpravidla
bezro¢né pujcky a ndvratné finanéni vypomoci, poskytované pievazné ze statniho

rozpoctu a statnich fondu.

Vétsina obci, ale na jejich ziskédni a Cerpani nemd narok, zalezi pouze na
rozhodnuti vyssi vladni urovné, jestli je schopna takovou piijcku poskytnout. Zalezi také
hlavné¢ na ucelu a mnozstvi penéznich prostiedkd, kterymi vladni troven v danou situaci

disponuje.

Poskytovani pijéek a navratnych finan¢nich prostiedkd upravuji v CR piislusné
zakony o rozpoctovych pravidlech. V rdmci téchto rozpoctovych pravidel mohou sprévci
fondil vedle dotaci, poskytovat i navratné ptjcky, které jsou zpravidla ze statnich fondi.
Takové pujcky jsou poskytovany na financovani investic. Aby mohla byt tato ptjcka
schvalena, ma obec, ptip. kraj povinnost, se na planované investici finan¢n¢ podilet, a to

pomoci podilu vlastnich pfijml uzemniho rozpoctu.

Vyhodou ptijcek z ostatnich rozpoctii v rdmci rozpoctové soustavy je, Ze jsou

bezirocné.

V CR jsou pomémé velmi vyznamné puijéky ze statniho fondu Zivotniho prostiedi

a fondu pro rozvoj bydleni, jejich vyhodou je, Ze jsou totiZ nizce tiro¢ené.

Kratkodobé finan¢ni vypomoci si mohou mezi sebou poskytovat obce, kraje, a
také jimi zfizené ptispévkové organizace. Je zde ale pravidlo, Ze je dluznik povinen

puj¢ku uhradit do konce rozpoctového roku (Pekova, 2004; Provaznikova, 2015).

Dle tidajt ze stranek Ministerstva financi a statniho zavérecného uctu za rok 2018,
obce za tento rok pfijaly na své ucty piijcky na financovani projektu “Operacni program

r9

zivotniho prostiedi” a to z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostiedi ve vysi 178,1 mil.

K& a z Vieobecné pokladni spravy ve vysi 25,9 mil. K& (Ministerstvo financi CR, 2019).
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2.1.4 Sménky
Jak postupné uvadéji a Pekova (2011) Provaznikova (2015),

sménka se fadi jako dal$i ndstroj, jak mlize obec ziskat finan¢ni navratné zdroje.

Netvofi ale jiz tak vyznamny zdroj, obce ji vyuzivaji ztidka.

Po roce 1990 v CR se mohou sménky vyuzivat i na Girovni izemni samospravy.
Samosprava je vyuziva predevsim k ziskani kratkodobych finan¢nich zdrojii. Sménka je
povazovana za platebni nastroj, ktery umoziuje uhradit kratkodobé finan¢ni zédvazky s

urcitou dobou splatnosti a lze ji sménit za hotové penize.

Sménku mohou Uzemni samospravy vyuzit hlavné k pteklenuti docasnych
finan¢nich problémil, a to v ptipadé, aby vykryly docasny nedostatek financnich
prostfedkl ptedtim, nez jim bude schvalen a poskytnut avér anebo v nékterych ptipadech
ji lze pouzit i jako zastavu. V soucasné dob¢ ale neni sménka obcemi moc vyuzivana,
protoze je to hlavn¢ platebni néstroj, ktery je Iépe uplatnitelny u podnikatelskych subjektt
(Pekova, 2011; Provaznikova, 2015).

Vyuzivani a nalezitosti sménky upravuje zdkon sménecny a Sekovy, ale neni v
nich definovano, co sménka vlastné¢ znamena. O sménce se hovoii jako o cenném papiru,
ktery je prevoditelny rubopisem. Coz znamend, ze na ni musi byt uvedeno pisemné
prohlaseni. Formalni nélezitosti sménky pfedepisuje zdkon a vyhodou sménky je, Ze plati
veskeré skuteCnosti, které jsou na ni uvedené a véfitel je nemusi dale nijak

prokazovat (Vasinkova, 2018).

2.1.5 Leasing
Jak se shoduji autorky Pekova (2011) a Provaznikova (2015),

v posledni dobé se i v CR za¢ina vyuZivat metoda financovéni investic obci a krajt
prostifednictvim sluzeb leasingovych spole¢nosti. Jednd se o tzv. komunalni leasing,
muizeme mluvit také o dlouhodobém prondjmu, ktery rozliSujeme na dva druhy —

financni a operativni.

Tato forma financovani umoziuje obci moZznost rychle potidit investici pln€ nebo
zCasti s vyuzitim soukromého kapitalu, a to 1 v pfipad¢€, Ze obec nebo region nemtize
vyuzit kapitalové dotace, nemohou ziskat uvér ¢i emitovat komunalni dluhopisy, zkratka

nemohou vyuZit jinych finan¢nich navratnych prostredka.
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Nevyhodou leasingu je jeho pomérné vysoka financni narocnost oproti jinym

formam financovani investic.

Vyhodou tohoto zdroje je na druhou stranu rychlé ziskani a vyuzivani investice a
moznost pfizpusobit leasingové splatky dle splatkového kalendafe moznostem tizemni

samospravy.

Leasingova spole¢nost poskytuje 1 dalsi sluzby, jako opravu a tdrzbu zatizeni a
odborné posudky. Tim, ze obec nebo kraj ziskd zafizeni leasingem, muze piedejit
fyzickému 1 moralnimu zastarani pofizené véci a zamezit tak poklesu jeji ziistatkové nebo

trzni ceny.

Nejcastéji takto mtize ziskat kraj nebo obec stroje a dopravni prostfedky na Cisténi
a udrzbu komunikaci, na méstskou hromadnou dopravu, stroje na odvoz a likvidaci
komundlniho odpadu, ¢isticku odpadnich vod, komunélnich byty apod. (Pekova, 2011;

Provaznikova, 2015).

Finand¢ni leasing, funguje na principu pievodu pronajaté véci do vlastnictvi obce
¢i kraje po uhrazeni vSech zavazkl vici dané leasingové spolecnosti. U podnikatelskych
subjektl ¢i spotiebitelll je tento leasing nejvice poskytovany na prondjem automobilil.
Pro uzemni samospravu je vsak nezbytny praveé kvili potfebnym strojim, zafizeni a

technice (Ceska leasingova a finan¢ni asociace, 2013).

Vyhodou finan¢niho leasingu je, Ze kdyZ skonci doba Zivotnosti hmotného
majetku, ma obec moZnost odkoupit tento majetek do svého vlastnictvi, a to za
symbolickou cenu, kterou urci leasingova spolec¢nost, ktera majetek v ramci leasingu

poskytla (Pekova, 2011).

Operativni leasing, jeho hlavnim vyznamem neni pfevod pronajaté véci do
vlastnictvi zdkaznika, zdkaznik, v tomto ptipad¢ obec, vyuziva pronajatou véc po dobu
platnosti smlouvy a po jejim ukonéeni predmét opét vraci pronajimateli (Ceska

leasingov4 a finan¢ni asociace, 2013).

Stejné jako za vétSinu navratnych finan¢nich zdroji se musi rucit, tak leasing neni
vyjimkou. Za leasing obce ruc¢i svymi budoucimi rozpoctovymi piijmy a sepisuje se

leasingova smlouva (Pekova, 2011).
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2.2 Zadluzenost Uzemnich samospravnych celku
Jesté predtim, nez zacneme pojednavat o zadluzenosti, je dilezité zde definovat
pojem veftejny dluh. Vetfejny dluh se pouziva k oznaceni dluhu vSech institucionalnich

jednotek, které tvoii soustavu vefejnych financi.
Mezi tyto jednotky se fadi:

e Dluh centralni vlady (statni dluh)
e Dluh mistni spravy a samospravy (dluh krajti a obci)

e Dluh vefejnych fondi

Verejny dluh ptedstavuje pohledavku vii¢i soucasné i budouci daiiové povinnosti
obyvatelstva. Je Casto bran jako kumulace minulych deficiti vefejnych rozpocti.
Rozpoctové deficity s vefejnym dluhem sice souvisi, ale nejsou jedinym divodem ristu
jeho dluhu. Proto neni toto vymezeni zcela pfesné. Vetejny dluh mé byt spravné
definovén jako souhrn pohleddvek ostatnich ekonomickych subjekti vuci statu bez

ohledu na to, jakym zpisobem tyto pohledavky vznikly (Dvotéak, 2008; Ochrana, 2010).

Dalsim dualezitym specifikem vetejného dluhu je jeho rozdéleni na hruby a ¢isty

dluh.

Hruby dluh vyjadiuje celkovy objem zévazkd néjakého subjektu, v nasem

ptipad¢ statu, bez ohledu na objem jeho (statnich) pohledavek.

Cisty dluh naopak piedstavuje celkovy objem zavazki n&jakého subjektu (hruby
dluh), sniZeny o objem jeho pohledavek. PfinaSi nam piehlednéjsi vysledky a ma lepsi
vypovidajici schopnost, ale bézné je ve vétSin€ mezinarodnich statistik vefejny dluh

vykazovan jako hruby (Dvotak, 2008).

V dal$im textu bakalaiské prace bude vyuZzivan vyhradné dluh hruby. Velikost
hrubého vetejného dluhu se z divodu srovnatelnosti v ¢ase i prostoru relativizuje
nejcastéji pomerem k hrubému domécimu produktu. Dle infomacni studie provedené
Utadem Narodni rozpoétové rady CR, méla Ceska republika v roce 2018 &tvrty nejnizsi
podil vefejného dluhu v poméru k HDP (32,7 %) mezi zemémi EU. Na dynamiku hodnot
takto vyjadfen¢ho vefejného dluhu plisobi celd tada faktord, zejména vysledky
rozpoctového hospodateni vladniho sektoru véetné rozpoctli izemnich samospravnych

celkt, velikost tirokovych sazeb z existujiciho vetejného dluhu a tempo ristu HDP.
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Z udajii Ministerstva financi a statniho zavérecného uctu tzemnich rozpocth
vychazi, ze izemni rozpocty celkem vykdzaly ke konci roku 2018 zadluzenost ve
vysi 91,2 mld. K¢, coz je 0 0,4 % (o 0,4 mld. K¢) vice nez v roce pfedchozim. Celkovy
podil na HDP ma4 tato zadluzenost potom 1,72%. KdyzZ vypocitame dale podil celkové
zadluzenosti na celkovém vefejném dluhu, ktery ¢inil v roce 2018 1622 mld. K&, zjistime,

ze se zadluZenost izemnich rozpoct podili na vefejném dluhu 5,62%.

Obce (V€. jimi zfizovanych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku
2018 celkovy dluh ve vysi 68,6 mld. K¢. Proti pfedchozimu roku se jedna o pokles o 0,6
%. Celkovy podil na HDP potom ma dluh obci 1,30% a podil na vetejném dluhu 4,23%.

Podle Ministerstva financi jsou v celkovém objemu zadluzenosti obci zahrnuty
bankovni Uvéry od penéznich ustavl, emitované komunélni dluhopisy, pfijaté navratné

finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, v¢. ptijcek ze statnich fondt

Dle ministerstva financi se zadluzenost uzemnich rozpocta proti roku 2017 mirné
zvysila (pouze o 0,4 mld. K¢, tj. o 0,4 %), znamena to preruseni rychlého poklesu
zadluzenosti. Diivodem je pfedevsim riist objemu uvért a pijcek, které izemni rozpocty
potiebovaly pro financovéani investic. Uvéry a pljéky maji stale nejvétsi podil na
celkovém zadluzeni. Ke konci roku 2018 jejich podil ¢inil az 72 % (Ministerstvo financi

CR, 2018c; Ministerstvo financi CR, 2019).
Shrnuti:

e dluh obci a krajli je soucasti vefejného dluhu;

e vefejny dluh predstavuje pohledavku vic¢i soucasné i budouci danové povinnosti
obyvatelstva;

e vefejny dluh se rozdéluje na Cisty a hruby;

e uvéry a pljcky maji stale nejvetsi podil na celkovém zadluzeni obci.

2.2.2 PFiCiny zadluzenosti obci

ZadluZenost obci se zacala hlavné projevovat jiz v 90. letech, kdy obce mély
vysoké néaroky na kapitdlové vydaje, coz zpiisobilo zvySeni tempa rastu jejich dluhu.
V soucasné dob¢ ale zadluZeni obci neptedstavuje takové riziko jako dfive, miizeme i
tvrdit, Ze ackoliv mé dluh obci rostouci tendence, stale se ho obce snazi udrzet v optimalni

VySi.
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Za jakym ucelem si obce nejvice ptijcuji:

Nejcasteji na infrastrukturu. Co se tyc¢e velkych mést, je zde velky problém
v oblasti méstské hromadné dopravy, na ten obce nejcastéji vynakladaji velké finance a
buduji velké projekty. Tato doprava se totiz musi Casto opravovat a rekonstruovat.
Zatimco u mést menSich neni problém v méstské dopravé, ale spiSe v predfinancovani
nékterych evropskych projektl, na které si tato mésta musi pajcit. Aby mohlo mésto
Cerpat projekty z fondti EU, musi splnovat fadu podminek, ke kterym se vazou i rizika
administrativnich chyb. Tyto chyby mohou potom v disledku zptsobit zamitnuti
proplaceny nékterych uznatelnych nékladt a v nejhor$im ptipadé k navraceni téchto

poskytnutych finan¢nich prostiedktl (Ministerstvo financi CR, 2011).
K zadluZenosti obci dochazi nejcastéji z téchto pticin:

Financovani nakladnych investic — a to zejména projekti, které jsou neziskové,
a to ve smyslu toho, ze jejich realizace nebude prinaset zadné finance, ze kterych by se

mohl dluh poskytnut na jejich vystavbu, splacet.

Alokace dotaci a kritéria pro pridélovani investi¢nich dotaci — aby obec
ziskala tuto dotaci, musi se také ¢astecné financn¢€ podilet (spolutcCastnit se) na realizaci
této investice, obec ale Casto tyto financni prostfedky nema, a proto jejich nedostatek resi
uvérem od bankovnich instituci, ¢imz dochéazi k zadluzeni obce. V piipadé dotace ze
strukturdlnich fondi EU, na kterou mé narok hlavné izemni samosprava, se ¢asto stava,
Ze obec musi financovat cely projekt sama, a aZ po jeho realizaci dostava ¢ast pen¢znich
prosttedktl z téchto fonda zpét. Coz pro obec znamena vétsi tlak a dochazi tak k dal§imu

zvySovani dluhu.

Snadné ziskani uvéru — obce jsou pro banky vyhodnym klientem, ktery

predstavuje nizké riziko nesplaceni poskytnutého tvéru.

Nespravna evidence a statistika — obce ¢asto nedokaZou dobfe a v€as odhadnout
rizika, kterd sebou potenciondlni zavazek pifinasi. Je to zplusobeno i nedostate¢nou
kvalifikacni a administrativni znalosti vrchnich pfedstavitell a chybéjicimi, jasné

definovanymi pravidly (Provaznikova, 2015).

Malé obce maji prirozené nizky rozpocet a nizké prijmy - pokud obec dosahuje
nizkych pifijmd, ma potom omezené moznosti administrativy a tézko potom shani
odbornou kapacitu. Z téchto divoda, jak jiz bylo zminéno, mize dojit k neodbornym

rozhodnutim a zdvaznym administrativnim pochybenim. Tato zdvazna chyba mlze nastat
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naptiklad pfi rozhodovéni o velkém investi¢nim projektu, kdy chybi dostate¢né odborné
posouzeni. Vybranim nespravného a casto i riskantniho investi¢niho projektu se obec
muze dostat do velmi Spatné financni situace a zvySovat tak svou miru zadluzeni (Hornek,

2020).
DalsSi moznosti zadluZeni

Pijcka od jiného subjektu (jiné obce, soukromé osoby atd.) — pokud si ptijcuje
obec od jiného subjektu nez banky, mize dojit k jinym podminkdm uvéru, podminky
nemuseji byt standartni, irokova sazba mize byt vyssi a mohou byt nastaveny 1 jiné,

nevyhodnéjsi podminky splaceni (Kamenickova, 2012).

Pravnické osoby zaloZené obci — obecni spole¢nosti (napf. s.r.o. a akciové
spole€nosti) jsou na prvni pohled samostatné, ale aby obec byla schopna spravné sestavit
rozpocet a byla schopna posoudit své hospodafeni, musi brat v potaz i ekonomickou

situaci téchto subjekti, které¢ sama zalozila.

Péce o majetek — obec se o svilj majetek musi starat pribézng. Casto se stava, ze
obec se nezadluzuje, neproddva sviij majetek, ale také ho ani nevyuzivd. Nemovitosti
v jejim vlastnictvim tak zac¢inaji chatrat a potiebuji rekonstrukci. Obec tak musi vynaloZit
najednou nové finan¢ni prostiedky na jejich opravu, coz znamena prekvapivy a mnohdy
velky zasah do jejich rozpoctu. Pokud by se ale o sviij majetek starala pribézné, k témto

velkym finan¢nim vykyvim by nemuselo dochazet (Petrlkova, 2002).

2.2.3 Problémy vyplyvajici z vysokého zadluzeni obci
Obec se pii zadluzeni muze potykat scelou fadou problémi a feSeni
potencionalnich externalit. A to nejen z hlediska jednotlivych obei, tak i z hlediska

vefejnych financi.

Verejné finance a problémt, které souviseji s jejich vyvojem, je pomérné mnoho.
Souviseji také hlavné s neustdlym vyvojem vetejnych financi. Neudrzitelnost vefejnych
financi z dlouhodobého hlediska (za soucasnych podminek) vychazi jiz z historie, velmi

Spatnym fungovanim vetejné vlady a dalSimi externimi vlivy.

Mezi zakladni vlivy, které ovliviiuji vefejné finance a velikost prostiedkl
slouzicich k uspokojeni potieb obyvatelstva patii — globalizace ekonomiky (mezinarodni
obchod, pohyb investic a kapitalu, migrace), politickd nestabilita (jak narodni, tak
mezinarodni), demograficky vyvoj (st¢hovani obyvatel z venkova do mést), zména

velikosti a sloZeni obyvatelstva, zdravotni stav obyvatelstva (starnuti populace), stav a
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vyvoj zivotniho prostiedi, valeény stav a piirodni katastrofy (Ministerstvo financi CR,

2018Db).

Obce se pii svém hospodateni mohou ¢asto potykat s problémy spojenymi jejich

vysokym zadluzenim. Mezi ty nejcastéjsi problémy patii:

Jak a z jakych prostredkii splacet dluh — obce vyuzivaji ndvratné piijmy
predevsim k financovani investic v mistni a regiondlni oblasti, ale tyto
investice jiz v budoucnu nebudou pomahat k dosazeni zisku, tedy zdroje
k umotovani dluhu

Optimalni vySe ro¢ni dluhové sluzby — takova, ktera nebude nijak omezovat
a komplikovat budouci hospodateni dluznika (obce)

MoZné negativni infla¢ni diisledky na ekonomiku — spojené se zadluzenosti
obci, protoze rostou vydaje, které jsou kryté navratnymi piijmy

Kursova rizika — miZe dojit ke ztrat¢ penéz pii nahlé zméné¢ ménového
kurzu, zvlaste pfi vyuzivani navratnych pfijmt v zahrani¢nich ménach
Rucdeni za tvér — vétSinou obce ruci za Uveér nemovitym ¢i movitym
majetkem. Pfi nemovitém majetku je nutno zvazit, k ¢emu majetek slouzi. Do
zastavy by se nem¢ly dostat nemovité véci, které slouzi k vyrobé mistnich a
regionalnich statkll, protoze pfi propadnuti této zastavy by mohly vzniknout
problémy a tato nemovitost by tak mohla byt pfi vyrob¢ pozastavena, coz by
byl problém pro dluZnika. Na druhou stranu zde vznika problém i pro véfitele,
ktery musi tuto nemovitost prodat, aby ziskal zpét své poskytnuté financni

prostiedky.

Rizika zadluZenosti

e Obec nebude schopna poskytovat sluzby, které dosud poskytovala a
dojde tak k ohroZeni fungovani celého chodu obce (napt. zastaveni
pravidelného odvozu komunalniho odpadu, zastaveni udrzby mistnich
komunikace a vefejného prostranstvi, vypnuti vefejného osvétleni)

e Pfi nesplaceni dluhi obce miiZze dojit k naFizeni exekuce a zabaveni
majetku obce, ta mize pfijit t¢éméf o veSkery movity i nemovity majetek
a miize dojit k zastaveni jejich ucth

e Lid¢ prestanou chtit kandidovat a podilet se na vedeni obce, protoze

vvvvv
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fungovat volba orgdnli obce a jmenovani spravce obce (Kamenickova,

2012; Pekova, 2011).
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2.3. Legislativni pravidla zadluZenosti obci v CR
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni Fizeni)

Zakon vymezuje postaveni obci, vyplyva z néj, ze pokud ma obec vice jak 3000
obyvatel, je méstem a pokud navrh obce stanovi ptfedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. V paragrafu prvnim a patém, hlavy prvni, zakon vymezuje statutarni

mésta a jejich aktualni pocet, jeho organy a rozdéleni na méstské ¢asti.!
Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze

Tento zédkon zejména upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jakozto hlavniho
mésta Ceské republiky, tak i kraje a obce a dale vymezuje postaveni jeho méstskych &asti.
Specifikuje jeho postaveni v pravnich vztazich, urcuje organy hlavniho mésta a ukoly,

které musi hlavni mésto v rimci samostatné i pfenesené plisobnosti vykonévat.?
VYVOJ PRAVIDEL OD ROKU 1993

Ministerstvo financi uplatiiovalo od roku 1997 do roku 2004 regulaci dluhu
uzemnich samosprav. Tato regulace spocivala v pométeni vydaja na splatky zavazkl k
vybranym rozpoc¢tovym piijmim. Za pftijatelnou hranici byla Ministerstvem financi
povazovana situace, kdy podil dluhové sluzby na vybranych ptijmech neptevysil 30 %

(Kamenickova, 2008).

Poté vlada Ceské republiky piijala dne 14. dubna 2004 usneseni ¢. 346 o Regulaci
zadluZenosti obci a krajli pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby
spocival v tom, Ze Ministerstvo financi vypocitalo kazdé obci a kazdému kraji definitivni
ukazatel dluhové sluzby. Obcim a krajim, které piekrocili stanovenou hranici ukazatele
dluhové sluzby ve vysi 30 % bylo dopisem od Ministerstva financi oznameno, Ze by
v pfistim obdobi jiz neméli tuto hranici piekrocit. Tento ukazatel trval aZ do roku 2009

(Ministerstvo financi CR, 2004).

Ministerstvo financi pfijalo na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu
2008 €. 1395 o monitoringu hospodateni obci a o zruSeni usneseni vlady ze dne 14. dubna
2004 ¢. 346, o Regulaci zadluZenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby. Na

zakladé usneseni vlady CR byl Ministerstvem financi provadén monitoring hospodafeni

! Zakon ¢&. 12/2000 Sb. o obcich
2 Zakon ¢&. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze).
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obci pomoci Sestnécti informativnich a dvou monitorujicich ukazateli. Tento monitoring
mél vést obce klepSimu hospodateni. Byl vroce 2017 nahrazen Monitoringem

hospodafeni tzemnich samospravnych celkil (Ministerstvo financi CR, 2008).

V roce 2017 provedlo Ministerstvo financi zménu v metodice monitoringu
hospodateni obci, kterou doslo ke zruseni usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008
& 1395 a zaroveti k piijeti nového usneseni viady CR ze dne 23. Fijna 2017 & 742 o
monitoringu hospodaieni izemnich samospravnych celkl. Tento monitoring se vyuziva

do soucasnosti.
Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti

Zakon se vztahuje na vefejné instituce, kterymi jsou izemn¢ samospravné celky
(,USC"), dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionu soudrZnosti, piispévkové

organizace zfizené USC, pravnické osoby zalozené USC aj. 3
Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti stanovuje:
Pravidlo dluhové brzdy

Pokud je vyse dluhu pfinejmensim 55 % nominalniho HDP, musi USC stanovit
sviij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo piebytkovy. Existuji vyjimky, kdy
muze schvalit rozpocet jako schodkovy, a to v pfipadé, Ze jsou schopni dluh uhradit z
finan¢ni uspory z predchozich let, navratnymi pfijmy od jiné vefejné instituce nebo
uvérem, pijckou ¢i piijmem z prodeje komundlnich dluhopisti — tyto penézni prostredky

ale mohou byt pouzity pouze k financovani spoluticasti na projektech z rozpoctu EU.
Fiskalni pravidlo — plati pouze pro USC

Zakonem dané pravidlo stanovuje, z¢ USC musi hospodafit tak, aby vyse jeho

dluhu neptesahla 60 % priiméru jeho pFijmi za posledni 4 rozpoctové roky.

Dale udéluje USC povinnost postupné sniZovat své predchozi dluhy, a to nejméné
05 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % jeho primérnych prijmii za posledni 4

rozpoctové roky.

Aby se zamezilo mezirocnim vykyviim, je hodnota vzdy pocitana jako primér za

predeslié 4 roky.

3 Zéakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti
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https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2017/usneseni-vlady-cr-c-742-2017-32672

Pokud tzemni samospravny celek nedodrZuje obé podminky fiskalniho
pravidla, a to Ze se nesnazi se snizovat své dluhy o stanovené minimum a jeho dluh je
stdle vyssi nez 60 % praméru jeho pifijmi, mize Ministerstvo financi zakroCit a
nasledujici rok rozhodnout o pozastaveni pirevodu jeho podilu na vynosu dani (dle §
6a az § 6d zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich
predpisi). Tyto danové piijmy budou moct vyuzivat pouze k dhradé dluhi

prredchozich.

Cilem tohoto pravidla je omezeni dlouhodobého hospodateni obci z cizich zdroji
a zvySovani tak jejich zadluZeni. Fiskalni pravidlo v CR je povazovano za jedno
z nejmirn€jSich v Evropské Unii— neobsahuje sankce, ale pouze napravny

mechanismus.
Zverejiovani dokumentii z oblasti hospodareni a rozpoctu obce.

Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoftu a navrh
zavéreéného uctu — musi byt zverejiilovan nejméne 15 dni pred jeho projednavani na

schiizi ptislusného organu

Schvileny strednédoby vyhled rozpoctu, schvaleny rozpocet a schvileny

zavéreény ucet — schvalen musi byt do 30 dnti od jeho schvaleni

Schvalena pravidla rozpoctového provizoria — musi byt zvetejnéna do 30 dnti

od jejich schvaleni

Schvalené rozpoctové opatieni — musi byt zvefejnéno do 30 dnit od jeho

schvaleni

Obce maji povinnost dokumenty zveiejiiovat na Ufedni desce, a i na svych
internetovych strankach. Cilem zvefejiiovani dokumentt je zvyseni transparentnosti obci.

(Masopustova, 2017; Matej, 2017; Ministerstvo financi CR, 2017; Woff, 2017).

2.3.1 Monitoring hospodareni Uzemnich samospravnych celk

Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celka je provadén na
zikladé usneseni vlady CR & 742/2017 o monitoringu hospodaieni tizemnich
samospravnych celkl a také nahrazuje dfive pouzivany Monitoring hospodateni obci,

ktery Ministerstvo financi provadélo od roku 2009 do 2017.

Jak uvadi samo Ministerstvo financi, tak v roce 2017 provedlo zménu v metodice

monitoringu hospodateni obci a dolo tak ke zruseni usneseni vlady CR ze 12. listopadu
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2008 ¢&. 1395 a zarovet k piijeti nového usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2017 &. 742 o

monitoringu hospodaieni izemnich samospravnych celki.

Nejenom, ze se zménila metodika vypoctu, ale do soustavy ukazateli bylo mimo

jiné piidano 1 pravidlo o rozpoc¢tové odpovédnosti, které se tyka jak obci, tak kraji (bez

ptispévkovych organizaci). Pravidlo o rozpoctové odpoveédnosti je dnes povazovano za

vvvvvv

Monitoring slouzi pro pribézné hodnoceni hospodaiské situace obci a kraji a

jeho princip je zaloZen na sledovani soustavy osmnacti ukazatell, které Cerpaji data a

informace z finan¢nich a Gcetnich vykazi zasilanych do systému Statni pokladny.

INFORMATIVNI UKAZATELE

1) Pocet obyvatel obce

2) Pfijem celkem (po konsolidaci)

3) Uroky

4) Uhrazené splatky dluhopist a pijcenych prostiedkii
5) Dluhova sluzba celkem

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)

7) Aktiva celkem

8) Cizi zdroje

MONITORUJICi UKAZATELE

17) Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim (v %)

9) Stav na bankovnich uctech celkem

10) Uvéry a komunalni dluhopisy

11) Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12) Zadluzenost celkem

13) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

14) 8-leté saldo

15) Obézna aktiva

16) Kratkodobé zavazky

18) Celkova (b&éznd) likvidita

Krome¢ jiz zminéného pravidla rozpoctové odpoveédnosti, povaZzujeme za primarni

1 nasledujici ukazatele. PfekroCeni téchto stanovenych ukazateld, pfedstavuje mozné

riziko vzniku hospodaiskych problémi obce.

Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim — zachycuje miru zadluZeni majetku

daného tzemniho samospravného celku. To znamend, jaky podil aktiv je financovan

z cizich zdrojt. Jeho hodnota by neméla byt vyssi nez 25 %.

Celkova likvidita — vyjadiuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk.

Pokud hodnota ukazatele bude mensi nez 1, znamena to, Ze obec neni schopna dostat

svym kratkodobym zavazkiim a dostava se tak do platebni neschopnosti.


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2017/usneseni-vlady-cr-c-742-2017-32672

Hlavnim cilem a Ministerstva financi a diivodem pro monitoring je snaha o v€asné
rozpoznani obci, které maji nebo by v budoucnu mohly mit problémy se splacenim dluhu,
a ve spolupraci s Ministerstvem vnitra se t€émto obcim snazi pomoct identifikovat a
analyzovat problémy a pomoct jim s jejich feSenim (Svaz mést a obci CR, 2019;

Ministerstvo financi CR, 2018a; Sedmihradska, 2015 ).

2.3.2 Alternativni ukazatele zadluzenosti
Neéktefi odbornici se na rozdil od Ministerstva financi, ktefi k monitorovani
vyuzivaji tfi instrumenty, pifiklanéji ke sledovani a analyzovani zadluzenosti pomoci

témer celé soustavy ukazateli.
Jak ve své knize uvadi Provaznikova (2015), mezi nej¢astejsi z nich se tadi:

1) Pomér dluhové sluzby k béZnym prijmim B/A
A. Béiné prijmy
e Odhad béznych piijmi v jednotlivych letech po dobu Zivotnosti dluhu véetné
ptipadnych vynost, které realizace projektu pfinese a neinvesticnich naklada
po dokonceni projektu spojenych s jeho provozovanim
B. Dluhova sluzba v jednotlivych letech:
a) Splatky jistiny dluhy (ptjcka, Givér, komunalni obligace, sménka)
b) Uroky
¢) Zaruky podle kalendate splatnosti dluZznika, za jehoz ptjcku ¢i avér se obec
zarucila
d) Splatky ptijcek v jednotlivych letech, které obec poskytla
Za obeztetné se povazuje B/A <20-25%
2) Saldo bézného rozpoctu
Roc¢ni dluhova sluzba = bézné prijmy — béziné vydaje
3) Bézné prijmy
Budouci zdroje pro novou dluhovou sluzbu
= (svérené dané + poplatky + sdilené dané + bézné dotace)
— béZiné vydaje — soucasna dluhova sluzba
— soucasné zavazky z projekti nebo poskytnutych garanci

— poskytnuté ptjcky
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Cisty provozni vysledek
= opakujici se bézné prijmy — opakujici se neivesti¢ni vydaje
Muze vyjit bud’ deficitni nebo piebytkovy.

Podkladem pro ziskani udajii k vypoctu vySe uvedenych ukazatela jsou vykazy

hospodareni uizemnich samospravnych celkti a udaje z rozpoctovych vyhledu.

Vyse dluhové sluzby je ukazatelem diilezitym, nemusi vSak byt tim rozhodujicim
pro posouzeni hospodateni obce ¢i kraje. Celou analyzu je proto potieba posuzovat podle
ucelnosti zadluzeni obce, podle velikosti majetku obce a s ohledem na celkovou

ekonomickou situaci (Provaznikova, 2015).

2.3.3 Prevence zadluzenosti obci
V ramci prevence zadluzenosti obci a jejich zavislosti na centralni vladé, existuji

obecna pravidla zadluzenosti.

Jak ve své knize Fiskalni decentralizace a fiskalni nerovnovaha zminuje Jilek

(2008), mezi tato obecna preventivni pravidla patii:

Spolehnuti se na pravidla trhu — Gzemni samospravy si vytvareji sva vlastni
fiskalni pravidla a rozhoduji tak o zdrojich financovani, o vysi téchto financnich
prostfedk a jejich vyuziti, samostatné. Predpokladaji fungovani financ¢nich trhii a jejich

plnou transparentnost a nezavislost na centralni vlade.

To, aby finan¢ni trhy efektivné fungovaly vyZaduje splnéni urcitych

podminek:

e trhy musi byt oteviené (l1zemni samospravy by pfi zadosti o pijcku neméli
mit Z&dné vyhody oproti ostatnim),

e banka by méla znat vysi zadluZenosti izemnich samospravy a jeji schopnost
dluh splacet,

e v pfipad¢, Ze uzemni samosprava nebude splacet, centralni banka za tyto dluhy
nijak neruci,

e Uzemni samospravy musi mit fungujici instituciondlni strukturu, ktera reaguje

v¢as na chovani trhu a ptedejde tak pfipadnému zamitnuti ptjcky

Tato metoda se nefadi mezi ty vhodné, protoZze nemize zajistit Uplnou

transparentnost.
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Kooperativni pristup — toto preventivni pravidlo neni omezeno Zzadnymi
zakonnymi limity, ale je zalozena na spolupraci a domluvé mezi jednotlivymi Grovnémi
vlady. A to mezi centralni vladou a jejimi niz§imi Urovnémi, napiiklad pravé tzemni
samospravou. V tomto piipadé¢ uzemni samosprava se mize podilet na vytvareni a
nastavovani fiskalnich pravidel a parametrti spole¢né s centralni vladou, ktera vsak stale
ma vEtsi pravomoc, ale rovnéz na sebe bere také ¢ast odpovédnosti, aby byla tato pravidla
dodrzovéna. Kooperativni piistup zlepSuje informovanost jednotlivych trovni, ale miize
byt efektivné zaveden pouze v zemich, kde jsou jednotlivé urovné vlady schopny

spolupracovat a domluvit se.

Piima Kkontrola centralni vlidou — v nékterych zemich ma centralni vlada
veSkerou pravomoc, takze dochazi k Gplné regulaci zadluzeni ze strany statu. Centralni
vlada provadi veSkerou administrativni kontrolu a reguluje tak miru zadluZenosti. Tato
pfiméa kontrola neni povazovana za vhodny nastroj k regulaci zadluzeni, jelikoz je pftili§
absolutni a izemni samospravy se musi na centralni vladu obracet i ve vécech, které by

si mély rozhodovat samy, protoze nejlépe znaji dané problémy a situaci.

Pristup zaloZeny na fiskalnich pravidlech — tento regulacni nastroj je vyuzivan
ve veétsiné zemi. Funguje na principu vytvofeni souhrnnych pravidel, které jsou
podlozeny zakony a plati pro vSechny stejn¢. Mezi takova pravidla patii naptiklad limity
pro zadluzeni riznych Grovni vlady, vymezeni divodu, kvili kterym se mize samosprava
zadluzit, ukazatel dluhové sluzby a jind. V Ceské republice funguje napiiklad dluhova

sluzba (Jilek, 2008).

Autofi Jilek (2008), Provaznikova (2015) a Tesat (2001) dale uvadéji nésledujici

preventivni postupy, kterymi by se v CR mély Fidit viechny obce:

Institut spravce obce — ten funguje tehdy, pokud obec neni schopna dostat svym
zavazklim, lidé proto nechtéji kandidovat do zastupitelstva, protoze hospodafit se
spravce obce, ktery je Casto jmenovan z fad zaméstnancti Ministerstva financi. Ten ov§em
neni schopen vyfesit situaci zadluzené obce, protoze k tomu nemé dostatek klic¢ovych
pravomoci — napfiklad nemiiZze uzavtit smlouvu s bankou o poskytnuti uvéru. MoZnym
feSenim je tedy urceni financniho poradce obce, ktery by nemél rozhodovaci pravomoc,

ale mohl by obcim radit a doporucovat, jak v této situaci postupovat.
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Omezeni zastavy majetku samosprav — definovat majetek, ktery nelze zastavit.
Meélo by se jednat o takovy majetek, ktery spliiuje zakladni vetejné potfeby obyvatelstva,

jedna se napiiklad o radnice, Skoly, nemocnice, vefejna doprava.

Cizi zdroje (pijcka, uvér a jina) jako zdroj financovani — samosprava miize
pouzit cizi zdroje jen k financovani kapitadlovych vydaji. Neméla by je ale pouzivat na
vydaje bézné. Vyse dluhu by méla byt optimalni k vysi jejich vlastnich pfijmda, stabilitou
a budoucim vyvojem. Vyjimka nastava ve chvili kratkodobého financovani, které slouzi

na preklenuti docasné mezery mezi piijmy a vydaji.

Zaikaz spekulativniho investovani — pokud se chce obec podnikat na
kapitalovém trhu, neméla by tuto ¢innost vykonavat bez odborného dohledu profesionala.
Nékteré produkty na kapitdlovém trhu jsou pfili§ riskantni a samosprava toto riziko
nemusi v€as rozpoznat. Investovani obci do akcii by mélo mit stanovené hranice nebo byt

zakazano.

Povinny rating obci — v Ceské republice neexistuje agentura nebo monitorovaci
organ uvérovych rizik a ivérovym ratingem, kromé monitoringu hospodateni tzemnich
samosprav. V této oblasti se pohybuji pouze soukromé ratingové agentury. Ty se zabyvaji
finan¢ni bonitou obci pomoci riznorodych kritérii a rating se tak v soucasnosti stal i

ukazatelem pro celkové zhodnoceni obci.

Nejznaméjsimi z nich je instituce CRIF-Czech Credit Bureau, a.s. (CRIF-CCB) a
globalni Standard & Poor’s — ke které se ptipojila v roce 2000 Czech Rating Agency.

Omezeni ruceni za tieti osobu — izemni samospravny celek by nesmél rucit za
zavazky celym svym majetkem, ¢i svymi piijmy za zavazky pravnickych ¢i fyzickych

osob, kromé téch, které zfidil nebo zalozil a ve které je jedinym vlastnikem.

Povolovani emise komunalnich dluhopisi — Ministerstvo financi musi tuto
emisi vZdy schvalit. K tomu, aby obec dostala povoleni k emisi musi nejdiive zazadat
Ministerstvo financi vyplnénim formulaiti a doloZenim dostatecnych zdiivodnéni této
emise.

Mezi dalsi preventivni opatifeni miizeme tadit také obezietnéjsi piijimani Gveru,
zavedeni pojistnych mechanismil v pfipad¢ zadluZeni obce, leps$i evidence dluht a

majetku obci, aj.
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V piipadé€ nefungovani a poruSovani preventivnich opatieni by mél stat pfikrocit
k sankénim opatienim, a to naptiklad k:

Nucena sprava obce — ta by se vyuzila v ptipad¢, Ze obec prekroci definované

riziko a miru zadluzeni samospravy

Proto, aby obce hospodatily efektivné slouzi jedno zakladni pravidlo a to pevné
stanovena a objektivni pravidla financovani (Jilek, 2008, Tesaf, 2001; Provaznikova

2015).
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2.4. Statutarni mésta a jejich hospodareni
Z nasledujici tabulky vyplyva, ze statutarnich mést je v soucasné dobé dvacet
sedm. Za posledni mésto, které bylo pfiddno mezi mésta statutarni, bylo v ¢ervenci roku

2018 prohlaSeno mésto Tiinec. Statutdrni mésta dale vymezuje a specifikuje Zdkon o

obcich 12/2000 Sb.

Tabulka 3 Prehled statutarnich mést

Piehled statutarnich mést CR
Praha (tvofi i samostatny kraj) | Jihlava
Brno Kladno
Plzen Most
Ostrava Teplice
Liberec Karvina
Olomouc Mlada Boleslav
Opava Frydek-Mistek
Ceské Budgjovice Prerov
Karlovy Vary Chomutov
Usti nad Labem Dé&cin
Hradec Kralové Jablonec n. Nisou
Pardubice Prostéjov
Zlin Ttinec (srpen 2018)
Havitov

Zdroj: Svaz mést a obei CR, 2020

Jak se statutirni mésto odliduje od mésta. Uzemi statutarnich mést se déli na
méstské obvody nebo méstské ¢asti, které maji své vlastni organy samospravy. M¢ésta,
ktera jsou uzemné ¢lenénd mohou upravovat své vnitini poméry ve vécech spravy meésta
takzvanym statutem. Statut mésta je vydavan pomoci obecné zavazné vyhlasky obce —od

toho je odvozen nazev statutarni mésta.

Statut mésta také stanovuje a vymezuje hranice pravomoci organti mésta a
méstskych ¢asti, ur€uje vymezeni kazdé méstské casti a specifikuje jejich vzdjemnou
spolupréci, zdroje finan¢nich piijmi méstskych ¢asti a stanovi majetek mésta. Majetek
mésta je svéfen méstskym ¢astem a statut dale rozhoduje o rozsahu opravnéni méstskych

obvodu a ¢asti pfi nakladani s timto majetkem (Balik, 2009).
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Pojem statutarni mésta tedy muze byt znatné zavadéjici, protoze oznaceni
statutarni se vztahuje i na mésta, které se necleni na méstské ¢asti a méstské obvody se

svymi organy. V soucasné dobé nepftijalo statut mésta 19 meést z celkového poctu 27.

V soucasné dobé se na méstské Casti Cleni 5 statutarnich meést — Ostrava, Plzen,
Usti nad Labem, Pardubice a Liberec. Na méstské ¢asti se potom déli dalsi 3 mésta —

Praha, Brno a Opava.

Do 31.08. 2018 m¢la statutarni mésta hranici obyvatel stanovenou na vice nez
40 000 obyvatel. Po tom, co se v roce 2018 stalo statutirnim méstem mésto Ttinec, se

hranice poctu obyvatel snizila pod hranici 40 000 obyvatel.

Pravidla urcujici hospodateni statutarnich mést jako samospravnych celki, jsou
stejnd jako pro ostatni obce a jsou dana zdkonem o obcich, rozpoctovymi pravidly,

zakonem o rozpoc¢tovém urceni dani apod.

RozpoCty uzemné cClenénych statutarnich mést jsou sledovany a korigovany
obdobné jako u ostatnich obci, tedy pomoci aplikace Monitor a Ministerstva financi CR.
To znamena, Ze se vzdy sleduje cely rozpocet, bez specifikovani rozpoctl jednotlivych
meéstskych obvodli nebo méstskych ¢asti. Hlavnim zdrojem informaci o hospodateni
¢lenénych statuarnich mést jsou tedy jediné webové stranky meéstskych obvodu, popf.
meéstskych casti ¢i pripadné zavérecny ucet mésta jakozto celku. Ten ale ne vzdy tyto
udaje obsahuje (Hruska, 2018).

2.4.1 Pfijmy statutarnich mést

Celkové piijmy rozpoctu statutdrnich mést se rozdéluji na 4 ttidy:

1. danové piijmy

2. nedanové piijmy

3. kapitalové piijmy

4. ptijaté transfery (dotace)

Diky sledovéani této struktury mulzeme zjistit, jakym zplGsobem se piijmy
statutarniho mésta rozdéli do rozpocti méstského obvodu/casti (Hruska, 2018).

vvvvvv

jsou uréeny zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.
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Druhy vyznamny zdroj financovani rozpoctli obci jsou pfijaté transfery, které jsou
staitem poskytované prevazné ze statniho rozpoctu. Ale mohou byt také dopliiovany o

transfery z rozpoctu kraju, statnich fondt ¢i EU.

Mezi mén¢ vyznamné v rozpoctech statutarnich mést patii kapitdlové a nedanové
pfijmy. Do kapitdlovych piijmi mizeme zatadit naptiklad pfijmy z prodeje majetku a

do nedanovych ptijmi patii ptijmy z jeho prondjmu (Matej, 2019).

2.4.2 VVydaje statutarnich mést

Vydaje statutdrnich mést mizeme z obecného hlediska rozdé€lit na bézné a
kapitalové. Nejvetsim podilem ale prevladaji vydaje bézné, pravidelné se opakujici. Do
béznych vydaji mizeme zaradit napt. vydaje na financovani provozu skol, socialnich
zafizeni, na thradu mezd zamé&stnancii, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, nakup

sluzeb a materialu a také neinvesti¢ni transfery poskytované neziskovym organizacim.

Kapitalové vydaje obci tvoii mensi ¢ast vydaji a jsou to zpravidla ty, které se fadi
do polozek rozpoctové skladby jako ,,Investiéni ndkupy a souvisejici vydaje”. Tyto
vydaje jsou pouzity na pofizeni dlouhodobého majetku a dale také na technické

zhodnoceni tohoto potfizeného majetku (Matej, 2019).
Vydaje dale mtzeme sledovat na zakladé¢ odvétvového tiidéni a rozdélit je do
nasledujicich Sesti skupin:

Zemé&délstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi

Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

Sluzby pro obyvatelstvo

1

2

3

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6

VSeobecnd vefejna sprava a sluzby.

Pti sledovani Clenéni vydaji mlZeme zjistit smér pusobnosti jednotlivych
méstskych obvoda ¢i Casti, zvlast pokud to srovnavame s magistratem meésta. Ze
sledovani dle téchto skupin ndm vyplyva, v jakych oblastech se méstské ¢asti/obvody

podileji na vydajich statutdrniho mésta.
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Rozdily v hospodareni statutarnich mést

Daiové prijmy — pfi sdileni dani jsou u Prahy a tii dalSich nejvétsich mést (Brno,
Plzenn a Ostrava) pouzity vyrazné vyssi koeficienty. Tyto koeficienty se vztahuji na
poskytovani dani v piepoc¢tu na jednoho obyvatele. Pro piedstavu, koeficient pro Prahu
je 4,0641, pro zbyla tfi mésta 2,2961 a pro ostatni mésta s nizSimi pocCty obyvatel se
pohybuji koeficienty od 1,0 — 1,036, Dtlezitymi kritérii pro rozpoctové urceni dani jsou
— velikost uzemi, pocet zaka/déti chodici do Skoly zfizované méstem, pocet

zam¢stnanych na daném uzemi.

Financovani pieneseného vykonu statni spravy — vzdy je odvozen od velikosti
spravniho obvodu daného mésta a rozdilnymi podminkami. Pokud méa mésto vytvoreno
meéstské obvody nebo méstské ¢asti musi se sledovani rozpoctu provadét i podle téchto
jednotlivych mistnich obvodii a ¢asti. Castokrat tento proces spo¢iva v pievodu &ésti
danovych pfijmi statutdirnitho mésta svym obvodim/Castem anebo jsou jim zdroje
poskytovany prostfednictvim dotaci (transferi) z rozpo¢tu mésta — stanovi se vzdy pevna
¢astka na rok. V¢EtSinou jsou jim poskytovany finan¢ni zdroje tvofené nedanovymi
pifijmy, mistnimi a spravnimi poplatky. Dalsi zdroje potom zalezi vzdy na individuélnim

rozhodnuti a pravidlech daného mésta.

Organy statutarnich mést — pokud je mésto rozdéleno na meéstské casti nebo
obvody, je kazdy méstsky obvod takového mésta spravovan zastupitelstvem méstského
obvodu. Dal§imi organy jsou: rada méstského obvodu, starost, ifad méstského obvodu a
dalsi zvlastni organy. Témto orgdniim stanovi a vymezi statutdrni mésto konkrétni

pravomoci (Hruska, 2018).
Rozdily v zadluZenosti statutarnich mést a jejich velké projekty.
OLOMOUC

Olomouc drzi doposud nejvétsi zadluzenost ze viech statutarnich mést v CR. Tato
zadluzenost je zplsobena velmi vysokym Uvérovym zatizenim mésta a to predevSim
v souvislosti s velkymi projekty hlavné v oblasti infrastruktury.

Mezi tyto nejvétsi projekty patii:

Tramvajova trat’ ,,TrZznice — Nové Sady* - jak informovalo statutdrni mésto
Olomouc na svém internetovém portdlu Olomouc.eu, tak je tento stavebni projekt

nejvyznamnéjsi investi¢ni projekt v oblasti infrastruktury viibec. Jeho ticelem by m¢l byt
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rozvoj méstské hromadné dopravy a zlepSeni Zivotniho prostfedi mésta. V planu bylo
projekt rozdé€lit na tfi ¢asti. Prvni etapa zacala jiz roku 2012, kdy mésto dostalo dotaci ve
vy§i 224,8 milionti korun z programu Svycarsko-Ceské spoluprace. Celkova vyse
projektu se predpoklada na 400 miliont korun, z €ehoz se opét predpoklada, ze by az 85%

mohla pokryt poskytnutd dotace. (Folta, 2017; Dolezelova, 2012).

Tramvajova trat’ 8. kvétna — dal$i vyznamnou investici na které muselo
statutarni mésto Olomouc vynalozit financni prostiedky je projekt zaméfeny na
modernizace tramvajové trati 8. kvétna v historickém centru mésta. Jeho cilem je zvySeni
kvality vefejné hromadné dopravy, a to i vytvoteni bezbariérovych pristupii a zlepSeni
bezpecnosti. Tento projekt byl také zcasti podpotfen dotacemi od evropské unie a to
z Opera¢niho programu Doprava. Pfedpokladané naklady na projekt byly 99 mil. K¢ a

poskytnuta dotace €inila ptes 35 mil. K¢.

Zlepseni prijezdu po Foerstrové ulici — poslednim zlepSenim v ramci dopravni
situace Olomouce bylo realizovani projektu s cilem zlepsit a zmodernizovat fungovani
svételného znaceni, semaforli, nainstalovat a zavést nové technologie, ktery by tento
rusny provoz ucinili vice bezpecnym. M¢sto na to opét dostalo dotaci od evropské unie
ve vysi 43,47 mil. K¢ a predpokladané naklady tvotily okolo 55 mil. K¢ (Tvrdonova,
2020).

LIBEREC

Liberec se spolu s Olomouci fadi v poslednich letech mezi velmi rizikova mésta
z hlediska jejich velkého zadluzeni. Diivodem zadluzeni Liberce bylo zplisobeno, stejné
jako u Olomouce, velkymi, az skoro riskantnimi investi¢nimi projekty, kvili kterym se

mésto az nepiiméiené zadluZeno.

Mezi takového projekty patfila v Liberci v roce 2008 hlavné vystavba Tipsport
arény, piiprava sportovist’ a také vytvoreni podminek pro lyzaisky Sampionat. V roce
2010 dale mésto uskutecnilo emisi méstskych dluhopist. Za tyto dluhopisy ale ruc¢i svym

majetkem a nemtize s nim tedy dale nakladat (Svoboda, 2012).

ZadluZeni Liberce sahd uz do minulosti, kdy po roce 1989 meésto vlastnilo spoustu
nemovitosti a pozemkl a diky tomu, Ze mésto tento ziskany majetek postupné
rozprodavalo, nabylo tak velké finan¢ni prostfedky do svého rozpoctu. Z téchto piijmu
ale financovali 1 své provozni vydaje a kdyz jim jiZ nezbyly nemovitosti, které¢ by mohlo

mésto prodat, uchylilo se k avérim a pijckam. S timto Gveérem jsou také spojeny az
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nepiimérené vysoké uroky, urokovy swap podepsany v roce 2010, které mésto musi také
splacet. Tento dluh se potom v roce 2010 sloucil do jednoho dluhopisu a jeho splaceni

zatizi 1 budouci generace.

Liberec tak v souc¢asné dobé muze realizovat velké investice jen v ptipad¢, ze je

podporovana z dotaci (Sedlbauer, 2019).
TEPLICE

Teplice jiz n€kolik let v tadé hospodafi s nulovym zadluzenim, mésto moc
neutraci, nebere si Uveéry, moc neinvestuje a velmi malo ¢erpa evropské dotace. Naopak
kazdym rokem vzriista jejich finanéni zasoba. Dle tidajii Ceské televize (2016) mésto
v 90. letech prodalo své nemovitosti a nejenom, ze tim ziskalo financni prostfedky, ale

také se jiz o tyto nemovitosti nemuselo dale starat (Ceska televize, 2016).
PROSTEJOV

Stejné jako Teplice, i Prostéjov se miize pysnit nulovou zadluzenosti. Na zaklad¢
ratingu provedeného v roce 2019 agenturou Moody's public sector europe bylo mésto
vyhodnoceno jako velmi vérohodné a pro banky tedy nerizikovy klient. Podle agentury
je mésto takto dobie ohodnoceno pravé na zakladé vysokych finan¢nich provoznich
prebytkt, dale vysoké miry likvidity, kdy je tak mésto schopno dostat svym kratkodobym
zavazkiim. Prostéjov je bez dluhu jiz od roku 2014, kdy byl schopen uhradit vesker¢ své

dluhy a od té doby hospodaii pouze se svymi vlastnimi zdroji.

Na rok 2020 jsou ale v planu investi¢ni projekty, napf. rekonstrukce zimniho
stadionu a dalsi investice do méstské infrastruktury. To mtize zpisobit mozné zadluzeni

mgésta prostiednictvim tvéru (Moody’s public sector europe, 2020).
PRAHA

Praha se tadi svou zadluzenosti také mezi vysoké pricky. Je to také zpiisobeno
tim, Ze Praha je nejenom statutarnim meéstem, ale také 1 samostatnym krajem. Jeji projekty

jsou proto rozsahlé.

Metro D — projekt na vystavbu metra D je povazovano za jeden z nejvétSich
stavebnich projektl v Praze, ktery se fesi jiz n¢kolik let. Praha v roce 2019 vynalozZila jiz
445 mil. K¢ na geologicky prizkum, ale celkova suma projektu se je odhadovana az na

57 mld. K¢ (Forsterova, 2019).
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Shrnuti:

e V soucasné dobé¢ existuje 27 statutarnich mést;

o Statutdrni mésta se bud’ museji fidit statutem (pokud se d€li na méstské obvody ¢i
¢asti) nebo jejich hospodareni vymezuje a specifikuje Zdakon o obcich 12/2000 Sb;

e Rozdily v hospodateni statutarnich mést a obcich jsou v dafiovych pfijmech a ve
financovani preneseného vykonu statni spravy;

e Nejvice zadluzenym statutarnich méstem je Olomouc a Liberec a nejméné Teplice

a Prostéjov

2.4.3 Statutarni mésto Praha

Postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a
obce a postaveni méstskych ¢asti upravuje zdkon o hlavnim mésté Praze a jeji statut je

dan Obecné zavaznou vyhlagkou &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy.*

Z udaji plynoucich ze statniho zévére¢ného Uctu, je rozpoctové hospodateni
hlavniho mésta Prahy v rdmci finanénich a Uc€etnich vykazii brano jako rozpocet obce a

je proto zahrnuto do celkovych vysledki hospodareni rozpoctii obci.

Statni zavéreCny ucet dale uvadi, ze postaveni hlavniho mésta Prahy v ramci
uzemnich rozpoctl je specifické. A to hlavné z diivod, ze hlavni mésto vykonava jak
statni spravu, kterou vykonavaji dle zdkona obce, tak i statni spravu, kterou maji
v pravomocich zajistovat kraje a zaroven také i z hlediska velkého objemu penéznich

prostiedktl, které prochazeji jeho rozpoctem.

Data uvadeéji, ze v lofiském roce hospodatilo hlavni mésto s celkovymi ptijmy
88,6 mld. K¢ a celkovymi vydaji 82,0 mld. K& Vysledkem tedy byl piebytek
hospodateni 6,7 mld. K¢, coz byl oproti lofiského roku mirny pokles, zhruba o 0,8 mld.

K¢, ale Praha se stale snazi dosahovat piebytku, jiz tedy sedmym rokem po sobg.

Prebytkové hospodateni se odrazi v postupném ristu stavu penéznich prostredkt
na jeho bankovnich uctech a tim i rychlej$imi sniZovani zadluZenosti (Ministerstvo

financi CR, 2019).

4 Obecné zavazna vyhlaska &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy
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3 METODIKA

V prehledu literatury byly specifikovany vSechny informace tykajici se dané
problematiky. Tyto informace byly cCerpany piedevS§im z odborné literatury, stranek

Ministerstva financi a dalSich zdroji uvedenych v pfilozeném seznamu literatury.

Cilem bakaléafské prace stanovenym v zadani je zhodnotit vyvoj a stav
zadluzenosti statutarnich mést v Ceské republice a rizik z n&j vyplyvajicich. Na zaklads
tohoto cile a piehledu literatury byly formulovany nasledujici vyzkumné otazky. Jaka je
celkova velikost dluhu statutarnich mést ve srovnani s dluhem obci v CR a s celkovym
vladnim dluhem? Statutarni mésta se podileji x% na piijmech (vydajich) obci, resp.
vladnich ptijmech a vydajich. Je velikost jejich dluhu proporciondlni ve vztahu k témto

hodnotam?

Jak se vyviji celkova velikost dluhu, respektive zadluZeni statutarnich mést? Jaké

je srovnani dynamiky s dluhem, resp. zadluzenosti obct, resp. s celym vladnim sektorem?

Je mira zadluzenosti obdobnd ve vSech statutarnich méstech? Jsou statutarni
mésta, kde mira zadluzenosti ohrozuje jejich likviditu, resp. solventnost? Lze u n¢kterych
mest ofekavat aktivaci tzv. ,,dluhové brzdy* podle paragrafu 18 zdkona o pravidlech

rozpoctové odpoveédnosti?
Na uvedené vyzkumné otdzky navazuji nasledujici dil¢i cile.

1. Definovani dluhu statutarniho mésta

2. Navrh, resp. vybér vhodnych ukazateli potfebnych pro
odpovéd’ na vyzkumné otazky, tedy pro stanoveni velikosti,
struktury, dynamiky dluhu statutarnich mést, vcetné
ukazatelli vhodnych pro srovnani.

3. Shromazdéni a kontrola potfebnych dat pro vypocet hodnot

vybranych ukazateli.
4. Vypocet stanovenych ukazateli a jejich vyhodnoceni

v navaznosti na stanovené vyzkumné otazky.

Definice dluhu statutarnich mést

Celkovou vysi zadluZeni jednotlivych statutdrnich mést lze podle metodiky
Ministerstva financi CR zjistit z rozvahy daného mésta souétem danych syntetickych

ucty, a to:
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Celkové zadluzeni statutarnich meést

= SU 281 + 282 + 283 + 289 + 322 + 326 + 362 (1)
+ 451 + 452 + 453 + 456 + 457

Tyto 1ty predstavuji tvery, komunalni dluhopisy, pfijaté navratné financni
zdroje a ostatni dluhy, které byly vyuzity. Tento vypocitany dluh statutarnich mést bude

dale pouzivan ve vSech vzorcich, které obsahuji dluh statutarnich mést.

Ukazatele pro hodnoceni stavu, vyvoje a dynamiky dluhu

Podle lexikonu obci, zvefejiiovaného Ceskym statistickym tfadem je v soucasné

dobé& v CR 27 statutarnich mést véetné hlavniho mésta Prahy.

1) Podil dluhu obci a statutarnich mést na dluhu centralni vlady

dluh statutarnich mést vroce t

100
dluh centralni vlady vroce t @

dluh obcivrocet
100

= *
dluh centralni vlady vroce t ®)

Vypocet zhodnoti, jak moc se podilela statutdirni mésta a obce na celkové
zadluzenosti statu. Informace jsou ziskdvany ze zprav Ministerstva financi o Zadluzeni
uzemnich rozpoctu, statnim zavérecném uctu za rok 2018 a ze zprav Ministerstva financi

o struktuie a vyvoji statniho dluhu.

2) ZadluZeni statutarnich mést v prepoctu na 1 obyvatele

_ celkovy dluh statutarnich mést CRvrocet @
B pocet obyvatel CR v roce t

Vypocet zhodnoti vyvoj zadluZenosti v prepoétu v prepoétu na 1 obyvatele. Udaje
o poctu obyvatel v jednotlivych letech byly ziskany ze stranek Ceského statistického
Gfadu, data tykajici se dluhu statutarnich mést CR ze zprav Ministerstva financi CR o
ZadluZeni Gzemnich rozpoctl a z informacniho portalu Ministerstva financi MONITOR

a Ceského statistického uradu.

Dale se zhodnoti, jaké zadluzeni ma jednotlivé statutdrni mésto CR na 1 obyvatele

vroce 2018 a 2019. To znamena, kolik K¢ dluhu pfipada na 1 obyvatele v jednotlivych
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méstech za dand obdobi. Vypocet je proveden jako podil hodnoty dluhu jednotlivych mést
a poctu obyvatel jednotlivych mést.

3) Meziro¢ni tempo ristu zadluZenosti statutarnich mést CR

celkovy dluh statutarnich mést CR v roce t )

- celkovy dluh statutarnich mést CR vrocet — 1

Meziro¢ni tempo porovnava obdobi mezi lety 1998-2018. Vzorec vypovida o
tom, jak moc dluh rostl mezi jednotlivymi lety a jak vyrostl primémé za poslednich 20
let. Zdroje informaci jsou zpravy Ministerstva financi CR o ZadluZeni izemnich rozpoétt

a z informac¢niho portalu Ministerstva financi MONITOR.

4) Primérné tempo ristu dluhu

(6)

potet lefn\/ hodnota celkového dluhu staturanich mést CR v poslednim roce

hodnota celkového dluhu statutarnich mést CR v prvnim roce

Tento vzorec slouzi k vypoc€itdni primérného ro¢niho tempa ristu zadluzenosti
statutarnich mést CR. Vysledek vychazi z pfedchoziho vzoretku ohledné meziro&niho
tempa ruistu zadluzenosti statutdrnich mést. Informace jsou opét brany ze zprav
Ministerstva financi o ZadluZzeni uzemnich rozpocti a =z informac¢niho portalu

Ministerstva financi MONITOR.

5) Procentuilni podil dluhu statutarnich mét CR na HDP v letech 2008-
2018

dluh statutarnich mést CR v roce t
= * 100 )
HDP vrocet

Vypocet slouzi ke zhodnoceni vyvoje podilu zadluzeni statutarnich meést na HDP
od roku 2008. Vypocet by mél ukazat, jak moc ovlivituje zadluZeni statutdrnich mést

hruby domaci produkt v CR

6) Procentuilni podil dluhu statutarnich mét CR na HDP v letech 2008-
2018

_ vefejnydluhvrocet
B HDPvrocet

* 100 ®)
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Vypocet slouzi ke zhodnoceni vyvoje podilu vetejného dluhu na HDP od roku
2008. Vypocet by mél ukazat, jak moc ovliviiuje zadluzeni statu hruby domaci produkt

v CR a zéroven urcit, zda se drzime pod zdkonem stanovenou hranici 55% podilu na HDP.

Vsechna data jsou ziskdvana ze zprav Ministerstva financi CR o Zadluzeni

tizemnich rozpoétd a dat Ceského statistického titadu.

Ukazatele pro srovnani zadluZenosti hlavniho mésta Prahy

5) Vyvoj zadluZenosti statutarniho mésta Praha

Vyvoj bude porovnan v grafickém a tabulkovém znazornéni. Vyvoj by nam m¢l
ukdzat, jak velky dluh statutarni mésto Praha ma. Tento dluh bude porovnavan
nasledujicimi vypocty:

ZadluzZeni statutarniho mésta Prahy v prepoctu na 1 obyvatele

dluh hlavniho mésta Prahy v roce t
= — - ©))
pocet obyvatel hl. mésta Prahy v roce t

Vzorec zndzoriiuje celkovy dluh mésta pfepocteny na jednoho obyvatele ve
sledovaném obdobi 2014-2019. Udaje jsou ziskany z rozpoétového vyhledu statutarniho

mésta Prahy a z informacéniho systému Monitor.
Podil na celkovém zadluZeni statutarnich mést

celkovy dluh hlavniho mésta Prahy v roce t 100 10)
= = *
celkovy dluh statutarnich mést v CR vrocet

Vypocet ndm ukdze, jak moc zadluzeni Prahy ovliviiuje celkové zadluZeni
statutarnich mést. VSechny udaje jsou ziskavany z informacniho systému Monitor a zprav

Ministerstva financi o Zadluzeni izemnich rozpoctu.

3) Porovnani celkovych pfijmi a vydaja statutarniho mésta Prahy v letech

2014-2019 a zhodnoceni hospodareni

Jako prvni zndzornime piijmy a vydaje statutarniho mésta Prahy. Dale budeme
zkoumat hospodafeni statutarniho meésta Praha. KliCovym bodem jsou pro nés salda
rozpoCtlii mésta. Z téchto sald zjistime, jak mésto hospodatilo a jestli hospodatilo

s deficitnim ¢i pfebytkovym rozpoctem.
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Prvni zhodnotime celkové saldo v jednotlivych letech a to jak ve schvéaleném, tak
skutecném rozpoctu. Potom spocitdme bézné a kapitalové saldo rozpoctu, které nam

napovi vice o rozlozeni a povaze téchto piijmu a vydajt.
Saldo bézného rozpoctu v letech 2015-2019
= bé7zné prijmy — bézné vydaje (1D
Vysledkem je rozdil mezi béZznymi piijmy a béznymi vydaji statniho rozpoctu.
Mezi bézné piijmy patii danové piijmy, nedanové piijmy a bézné dotace.
Bézné ptijmy a vydaje spocitdme dle nasledujicich vzorci:
Béiné piijmy

= danové prijmy (tt.1) + nedanové prijmy (tt.2)

12
+ béiné dotace (pol.41xx) — konsolidace ptrijmu (12

Béiné vydaje

= bézné vydaje (ti.5) — konsolidace p¥ijmi (13)

Saldo kapitalového rozpoctu v letech 2015-2019

= kapitalové prijmy — kapitalové vydaje (14)

Z vysledkli salda kapitdlového rozpoctu zjistime, jak moc statutarni mésta
shromazd’uji finan¢ni prostfedky k realizaci dlouhodobych financné naro¢nych projekti.
Mezi kapitalové pif{jmy mlZeme zafadit prodej majetku a kapitdlové vydaje urcuji

mnozstvi finan¢nich prostfedkl obsazené v investicich.

Kapitalové ptijmy a vydaje spocitame dle nasledujicich vzorci:

Kapitalové prijmy

= kapitalové prijmy (tt.3) + kapitalové dotace (pol.42xx) (15)
Kapitalové vydaje

= kapitalové vydaje (ti.6) (16)

Celkové saldo v letech 2015-2019

= saldo bézného rozpoctu + saldo kapitalového rozpoctu a7
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Do celkovych piijml zahrnuje bézné piijmy, kapitdlové piijmy a bézné pftijaté

dotace (42xx). Celkové vydaje jsou tvofeny béznymi a kapitdlovymi vydaji.

Vsechna data jsou cerpana zinformacniho portalu Ministerstva financi

MONITOR a rozpoctt hlavniho mésta Prahy v letech 2015-2019.

4) Financovani

Bude zkouman podrobny rozpis tfidy 8 — financovani. Zde bude popsano, jak

mésto za posledni roky hospodatilo a jaké prostiedky k financovani piijalo.

Polozky:

8113 predstavuji kratkodobé pijcené prostiedky a 8114 jejich uhrazeni.

8123 piedstavuji dlouhodobé plijéené prostiedky a 8124 zaznamenava splatky
téchto dlouhodobych ptijéenych prostiedki

8115 zobrazuje zménu stavu kratkodobych prostiedkli na bankovnich uctech.
Patfi sem také rezervy z minulych let.

zobrazuji jejich protiklady, tedy vydaje spojené s prodejem cennych papirti.
8901 predstavuji prostredky, které nemaji charakter piijmi a vydaji vladniho

sektoru. Jsou to vétSinou piijmy z podnikatelské ¢innosti mésta.

Udaje jsou ziskany zrozpoétového vyhledu statutirniho mésta Prahy a

z informacniho systému Ministerstva financi Monitor.

5) ZadluZeni statutarniho mésta Prahy z pohledu vybranych pomérovych

ukazatelu

Pomoci celkové likvidity, dluhové sluzby a podil cizich zdroji k celkovym

aktiviim zjistime, zdali Praha dodrzuje vSechny statem stanovené limity a také, jestli je

schopna splacet své zavazky a jeji hospodareni nesmétuje k vétSimu zadluzovani.

Dale bude jesté zhodnoceno pravidlo o rozpoctové odpovédnosti dle zakona ¢.

23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a to dodrzovani hranice 60%.

Informace jsou op¢t ziskany z rozpoctového vyhledu statutarniho mésta Prahy a

z informaéniho systému Monitor.
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Ukazatele pro srovnani zadluZenosti vvbranvch statutarnich mést

Je mira zadluzenosti obdobna ve vSech statutarnich méstech? Jsou statutdrni
mésta, kde mira zadluzenosti ohrozuje jejich likviditu, resp. solventnost? Lze u nékterych
mést ocekavat aktivaci tzv. ,,dluhové brzdy* podle paragrafu 18 zakona o pravidlech

rozpoctové odpoveédnosti?

Cést hodnoti a srovnava jejich zadluzenost hlavné z hlediska plnéni legislativnich
pravidel zadluzenosti na zéklad¢ pomérovych ukazatelti, kterymi jsou — ukazatel platebni
schopnosti, dluhova sluzba a celkova likvidita. Nakonec bude srovndno dodrzovani

pravidla rozpoctové odpovédnosti.

Ukazatele pro srovnani dle schopnosti splacet dluh

6) Ukazatel celkové likvidity

Tento ukazatel vyjadiuje podil obéZznych aktiv a kratkodobych zavazki. Je také

jednim z ukazateld Monitoringu izemnich samospravnych celk.
Celkova likvidita

obézni aktiva celkem vroce t

= 18
kratkodobé zavazky celkem vroce t (1%

Pokud hodnota ukazatele bude mensi nez 1, znamend to, zZe obec neni schopna

dostat svym kratkodobym zavazkiim a dostava se tak do platebni neschopnosti.
7) Ukazatel dluhové sluzby

Tento ukazatel vyjadiuje, jaky podil béznych ptijml musi obec pouzit ke splaceni
svych dluhti a kolik prostfedkii obci ziistane na thradu provozu obce po odecteni piijmi

pouzitych ke splaceni dluhli. Vypocet byl jiz stanoven v literarni resersi.

Jako kriticka je stanovena hranice 30%. Takovy je hrani¢ni podil dluhové sluzby

na vybranych béZnych ptijmech.
8) Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

cizi zdroje celkem v roce t 19)

aktiva celkem v roce t
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Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim. vypovidéa o mife zadluzeni majetku obce
neboli jaky podil aktiv je financovan z cizich zdroji. Jeho hodnota by neméla byt vyssi

nez 25 %.

Ukazatele pro srovnani dle pravidla o rozpoctové odpovédnosti

9) Prekroceni hranice 55% podilu veiejného dluhu na HDP

Grafické znazornéni hranice 55% podilu na HDP, vypocet byl jiz proveden

v predchozich krocich.
10) Fiskalni pravidlo, prekroceni 60 % dluhu

celkovy dluh vroce t

= oo P (20)
@ ptijmi za 4 posledni roky

Toto pravidlo je pouzivano Ministerstvem financi, k jiz zminénému Monitoringu.
Maximalni pfijatelna hranice je zde 60 %. Vyjadiuje podil dluhu k priiméru piijma za
posledni 4 roky.

Udaje jsou ziskavany z informacniho systému Ministerstva financi Monitor a ze

zprav Ministerstva financi o Zadluzenosti uzemnich rozpocti.
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4 RESENI S VYSLEDKY

4.1 VypocCet ukazatell pro hodnoceni stavu, vyvoje a dynamiky
dluhu

V tabulce €. 4 je znazornén vyvoj zadluZenosti, kdy celkovy dluh je rozdélen mezi
obce a statutarni mésta. Jak mizeme vidét, dluh statutarnich mést ve sledovaném obdobi
nepievysil dluh obci. Od roku 2013 mizeme vidét klesani dluhu jak obci, tak statutarnich
mést, coz muze byt zplsobeno zavedenim statnich regulaci dluhu. Nejvétsi dluh
statutarnich mést dosahoval v letech 2005 a to hodnoty 48,4 mld. K¢ a v roce 2013 ato
49,2 mld. K¢.

Tabulka 4 Dluh obci a statutarnich mést v letech 1997-2018 (v mld. K¢)

Dluh Dluh
Rok Dluh obci statutarnich Rok Dluh obci statutarnich

mést mést
1997 344 13,6 2008 80,1 45,8
1998 39 15,6 2009 80,6 39,3
1999 40 16,4 2010 83,3 40,1
2000 41 16,9 2011 82,4 38,4
2001 48,3 242 2012 90 45,5
2002 55,8 29,6 2013 92,2 49,2
2003 70,4 424 2014 88,9 453
2004 74,8 459 2015 86,9 43,8
2005 79 48,4 2016 71,9 33,3
2006 80,9 474 2017 69 31,1
2007 79,2 46,3 2018 68,6 29,7

Zdroj: viastni zpracovdni, Ministerstvo financi CR, 2018¢
Uvedené hodnoty v tabulce €. 4 jsou pro lepsi zndzornéni uvedeny v grafu ¢. 1.
Z grafu vyplyva, stejné, jako z tabulky, Ze zadluZenost statutarnich mést v porovnani se

zadluzenosti obci zatim tuto zadluzZenost nepievysuje, ale jejich dluh tvoii velkou cast.

V grafu mizeme vypozorovat, ze od roku 1997 zadluzenost statutdrnich mést do
roku 2005 rapidné rostla, potom se tento rist vyrazné zpomalil a od roku 2015 dochazi

k postupnému snizovani dluhu.
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Graf 1 Vyvoj zadluZenosti statutdrnich mést a obci na celkové zadluzenosti v letech 1997-2018 v CR (v mld.
K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii ze zprav Ministerstva financi o Zadluzenosti uizemnich rozpocti,
Ministerstvo financi CR, 2018¢

11) Podil dluhu obci a statutarnich mést na verejném dluhu

U tabulky ¢. 5 si mizeme vSimnout, ze celkovy dluh statutarnich mést se na
celkovém dluhu CR podili méné neZ 5%, v roce 2018 byl tento podil 1,83%, coZ je pokles
0 2,75% oproti roku 2008. Muzeme vidét klesajici trend. Tento pokles je zplsoben
nejenom klesajicim zadluZzenim statutdrnich mést, ale 1 mirnym tempem ristu

zadluzenosti centralni vlady.

Dluh obci taktéz zaznamenal jiz od roku 2013 klesajici trend a to jak v jejich
zadluZenosti, tak i v podilu na dluhu centralni vlady. Obce si drzi podil na dluhu centralni

vlady pod 10%.

Tabulka 5 Podil dluhu obci a statutarnich mést na verejném dluhu za obdobi 2008-2018 v mld. K¢

Dluh Dluh Dluh Podil dluhu stat. mést Podil dluhu obci
Rok obci statutarnich  centralni na verejném dluhu na verejném dluhu
meést vlady (v %) (v %)
2008 80,1 45,8 999,8 4,58 8,01
2009 80,6 39,3 1178,2 3,34 6,84
2010 83,3 40,1 1344,1 2,98 6,20
2011 82,4 38,4 1499.,4 2,56 5,50
2012 90 45,5 1667,6 2,73 5,40
2013 92,2 49,2 1683,3 2,92 5,48
2014 88,9 45,3 1663,7 2,72 5,34
2015 86,9 43,8 1673 2,62 5,19
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Pokracovani Tabulky 5 z predchazejici stranky

2016 71,9 33,3 1613,4 2,06 4,46
2017 69 31,1 1624,7 1,91 4,25
2018 68,6 29,7 1622 1,83 4,23

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii ze zprav Ministerstva financi 2017

12) ZadluZeni statutarnich mést v prepoctu na jednoho obyvatele

Celkové zadluZeni statutarnich mést CR v pfepoétu na 1 obyvatele v letech 2008—
2018. Z tabulky €. 6 plyne, Ze v roce 2013 dosahoval dluh statutarnich mést a dluh na 1
obyvatele nejvyssi hodnoty. Dluh obci €inil 49.2 mld. K¢ a dluh v pfepoctu na 1 obyvatele
4680,365 K¢&. Od tohoto roku zacaly hodnoty klesat, v roce 2018 byl dluh nejnizsi a
dosahoval hodnoty 29,7 mld. K¢.

Tabulka 6 Celkovy dluh statutarnich mést v prepoctu na 1 obyvatele

Dluh statutarnich FOCCED
Obdobi mést v mld. K& obyvate.l CR Dluh na 1 obyvatele v K¢
v mil.
2008 45,8 10,468 4375,239
2009 39,3 10,507 3740,364
2010 40,1 10,533 3807,083
2011 38,4 10,505 3655,402
2012 45,5 10,516 4326,740
2013 49,2 10,512 4680,365
2014 45,3 10,538 4298,728
2015 43,8 10,554 4150,085
2016 33,3 10,579 3147,746
2017 31,1 10,61 2931,197
2018 29,7 10,65 2788,732

Zdroj: viastni zpracovani, Ministerstva financt, 2017; Ministerstvo financt, 2020a; Cesky statisticky vifad

13) Hodnota zadluZeni jednotlivych statutirnich mést v prepo¢tu na jednoho

obyvatele
Z tabulky €. 7 jasn€ vyplyva, ze nejvétsi podil na zadluzenosti statutarnich mést
tvoti v letech 2018 a 2019 statutdrni mésto Olomouc, hned po ném nasleduje Liberec a

hlavni mésto Praha. Naopak s nulovym dluhem v roce 2018 a 2019 hospodafila statutarni

mésta Teplice, Karvina a Prostéjov.
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Tabulka 7 Dluh jednotlivych statutarnich mést prepocteny na 1 obyvatele

v Dluh na 1
Statlvltél‘lli Pocet obyvatel oll:;‘f:ttel ]0)11;;1:7;211 obyvatele
il 7 2L vroce 2019  vroce 2018 (K¢) . r(gg§019
Praha 1294513 1308 632 15713,70 1522421
Brno 599430 603051 10472,23 9514,41
Plzeit 331044 333881 10275,39 9333,42
Ostrava 322419 321273 732239 6719,56
Liberec 103979 174811 16949,19 15319,07
Olomouc 234344 234939 18553,23 17178,30
Opava 101168 101006 5400,41 4239,03
Ceské Budgjovice 193337 94014 5423,59 5708.56
Karlovy Vary 87280 115014 415327 3352,08
Usti nad Labem 119498 119407 10325,71 9237,64
Hradec Kralové 163520 163671 6236,63 5747,16
Pardubice 129076 173329 3269,88 3587,96
Zlin 191661 191711 5009,47 4821,42
Havitov 87576 87096 4789.,45 3361,06
Jihlava 112930 113153 1773,87 1703,18
Kladno 124013 69054 6493,07 7667,51
Most 66644 74835 1741,30 1196,98
Teplice 49563 106068 0,00 0,00
Karvind 2493717 64316 0,00 0,00
Mladé Boleslav 44167 129136 8956,55 10260,60
Frydek-Mistek 213686 214187 710,05 2028.45
Pferov 81069 80617 4898.,96 432420
Chomutov 124347 124751 4199,26 318537
Décin 49226 77031 273,84 1269,32
Jablonec n. Nisou 55891 45802 4369,58 3456,90
Prost&jov 97925 108587 0,00 0,00
Tiinec 54560 54542 2030,76 3159,66
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade udajii z informacniho systému MONITOR a ceského statistického
uradu

14) Meziro¢ni a priitmérné tempo ristu zadluZenosti statutarnich mést CR

Nejvétsi mezirocni tempo ristu zadluzenosti nastalo mezi lety 2000 a 2001 a to
byl narast dluhu o 0,22%. Od roku 2005 si Ize v tabulce vSimnout, Ze zacal kazdoro¢né
postupné klesat. Primérné tempo ristu se v letech 1998-2018 pohybovalo na hodnoté
0,0042% . Od roku 2004 potom mezirocné zacal dluh klesat.
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Tabulka 8 Mezirocni tempo ristu dluhu statutdrnich mést

Meziro¢ni tempo ristu dluhu

Dlocalt - [l s L statutarnich mést v %

1998 40 +0,01
1999 41 +0,03
2000 41,2 +0,00
2001 50,1 +0,22
2002 53 +0,06
2003 60,2 +0,14
2004 61,4 +0,02
2005 61,3 0,00

2006 58,6 -0,04
2007 58,5 0,00

2008 57,2 -0,02
2009 48,8 -0,15
2010 48,1 -0,01

2011 46,6 -0,03
2012 50,6 +0,09
2013 53,4 +0,06
2014 51 -0,04
2015 50,4 -0,01

2016 46,3 -0,08
2017 45,1 -0,03
2018 43,3 -0,04

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade udajii ze zprav Ministerstva financi o Zadluzenosti uzemnich rozpoctii,
Ministerstvo financi, 2018¢

15) Podil dluhu statutarnich mést a verejného dluhu na HDP

Od roku 2008 nepiekrocil podil zadluzenosti statutdrnich meést na HDP 2%.
Z tabulky je patrné, ze od roku 2015 dochézi k postupnému snizovani tohoto podilu a
jeho udrZeni pod hranici 1%. Nejvyssi podil dluhu statutarnich mést na HDP byl vykazéan
v roce 2013 a to hodnota 1,20%.

Ve srovnani s vefejnym dluhem a jeho podilem na HDP, miizeme sledovat, Ze od
roku 2012 dochézi také k jeho snizovani, nejvyssi podil vetejného dluhu na HDP byl
vykéazan v roce 2012 a to 41,20%. Nejmensi hodnoty naopak dosahoval v roce 2008 a to
24,9%.
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Tabulka 9 Podil dluhu statutdrnich mést a verejného dluhu na HDPv CRv %

Dluh stat. mést Verejny dluh HD e L odil f“u!m Podil verejného

v mld. K& v mld K& vdanémroce - statutarnich | g, o HDp
v mld. K¢ méstna HDP |~ "

2008 458 999.8 4015 1,14 24,9
2009 39,3 11782 3922 1,00 30,04
2010 40,1 13441 3954 1,01 33,99
2011 38,4 1499.4 4022 0,95 37,28
2012 45,5 1 667,6 4048 1.12 41,20
2013 49,2 1683,3 4098 1,20 41,08
2014 453 1663,7 4314 1.05 38,57
2015 43,8 1673,0 4596 0.95 36,40
2016 333 16134 4768 070 33,84
2017 31,1 1624,7 5045 0.62 32,20
2018 29,7 1622,0 5296 0.56 30,63

Zdroj: viastni zpracovani, Ministerstva financi, 2019; Ministerstvo financi, 2020b; Ministerstvo financi,
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4.2 VypocCet ukazateld pro srovnani zadluzenosti hlavniho

mésta Prahy

16) Vyvoj zadluZenosti hlavniho mésta Prahy

Graf ¢. 2 popisuje, jak se vyvijel dluh hlavniho mésta Prahy v letech 2014 —2019.
V poslednich péti letech si mizeme vSimnout, Ze zadluZeni kazdym rokem klesa. Tento
pokles dluhti je zplisoben usporami mésta a splacenim dlouhodobé ptijcenych pfijatych
prostiedki.

Graf 2 Vyvoj zadluzenosti hl. mésta Prahy v mld. K¢ béhem let 2014-2019.

40 328 318

30
22,32 21,17 20,34 19,92

20

1

o
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

17) Podil Prahy na celkové zadluZenosti statutarnich mést

Tabulka ¢. 10 uvadi, jak moc zadluzenost Prahy ovlivituje celkovou zadluzenost
statutarnich mést. Z uvedenych vysledkdi vyplyvd, Ze zadluZenost Prahy ovliviiuje
celkovou zadluZenost statutarnich meést vice nez 60%. Nejvyssi hodnoty dosahovala
v roce 2015 a to 72,63%. Dale se proto v feSeni budeme zabyvat hospodafenim mésta

Prahy, abychom zjistili, jak moc se tento dluh mtize zvétSovat.

Tabulka 10 Podil Prahy na celkové zadluzenosti statutarnich mést v %

Rok  Dibstatutimichmist  DishPraby 0GR
\
2010 40,1 26,57 66,26
2011 38,4 25,96 67,60
2012 45,5 30,56 67,16
2013 49,2 33,5 68,09
2014 453 32,8 72,41
2015 438 31,81 72,63
2016 33,3 22,32 67,03
2017 31,1 21,17 68,07
2018 29,7 20,34 68,48

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade udajii z informacniho systému MONITOR a zprav Ministerstva financi
o0 Zadluzenosti uzemnich rozpoctii
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18) ZadluZeni statutarniho mésta Prahy v pfepoctu na 1 obyvatele

Pro lepsi nazornost je dluh znazornén v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele. Zde je

také, stejné jako v ptedchozim grafu, vidét klesajici trend.

Tabulka 11 Zadluzeni hi. mésta Prahy v prepoctu na 1 obyvatele (v K¢)

Rok Dluh v K¢ Pocet obyvatel v mil. Dluh na 1 obyvatele v K¢
2014 32802494 1243201 26,386
2015 31817695 1259079 25,271
2016 223183717 1267449 17,609
2017 21169331 1280508 16,532
2018 20341593 1294513 15,714
2019 19922883 1308632 15,224

Zdroj: viastni zpracovéni na zdkladé vidajii z informacniho systému MONITOR a CSU

19) Porovnani celkovych prijmi a vydaji statutarniho mésta Prahy v letech
20014-2019 a zhodnoceni hospodareni

Tabulky nize ukazuji piehled pfijmu, vydaji a sald za sledované obdobi 2014-
2019. Z tabulek je zajimavé vycist, Ze ve schvaleném rozpoctu na dany rok vychazel vzdy
rozpocet deficitni. Pfi srovnani vysledkl se skute€nym saldem rozpoctu dosahlo mésto
béhem sledovaného obdobi vzdy piebytku. Musime vSak dbat na zietel, Ze béhem
planovani rozpoctu stanovit piesné vydaje a piijmy, které se mohou v pribéhu roku
objevit, je velmi obtizné.

Tabulka 12 Saldo schvaleného rozpoctu hl. mésta Prahy v mil. K¢

2014 47842453 62635342 -14792888
2015 46646587 65061535 -16402019
2016 50086983 66997355 -16910372
2017 54153313 74432211 -20278898
2018 60187416 80722247 -20534831
2019 65175958 86762859 -21586901

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade udajii z informacniho systému MONITOR

Tabulka 13 Saldo skutecného rozpoctu hl. mésta Prahy v mil. K¢

2014 69981777 68055061 1926716
2015 70782897 58341556 12441341
2016 74242565 61959970 12282595
2017 77763182 70310190 7452992
2018 88642648 81981858 6660790
2019 95351712 80684954 14666758

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade udajii z informacniho systému MONITOR
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Z nasledujici tabulky ¢.14, kterd zobrazuje saldo bézného skute¢ného rozpoctu,
nam toto saldo kazdy rok vychazi jako kladné. Coz znamena, Ze b&ézné vydaje nepievysili
bézné piijmy. V tomto piipad¢ tedy mizeme hospodareni Prahy oznaCovat za piijatelné
a spravne.

Tabulka 14 Saldo bézného rozpoctu v mld. K¢

Rok Bézné prijm BéZné vydaje  Bézné saldo
2015 70,78 48,24 22,54
2016 74,24 51,14 23,1
2017 77,76 57,87 19,89
2018 88,64 64,56 24,08
2019 95,35 67,56 27,79

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

Stejné jako v predchozi tabulce, i saldo skutecného kapitalového rozpoctu vychazi
s kladnymi hodnotami. V tomto pfipadé ndm hodnoty kazdorocné nestoupaji, ale
vysledné saldo ndm ukazuje, jak moc Praha shromazd'uje své finan¢ni prostfedky
k financovani dlouhodobych finan¢né narocnych projektii. Takze ¢im vyssi hodnota, tim

vV

leps$i. Nejvyssi hodnoty zatim dosahovalo v roce 2016 a to 38,51 mld. K¢.

Tabulka 15 Saldo kapitalového rozpoctu v mld. K¢

Kapitalové saldo

2015 36,75 10,1 26,65
2016 49,33 10,82 38,51
2017 38,96 12,44 26,52
2018 44,82 17,42 27,4
2019 36,37 13,13 23,24

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR a rozpoctit hl. mésta Prahy

20) Financovani

Dalsi tabulka navazuje tfidou 8 — financovanim. Touto tfidou se bud’ financuje
deficit rozpoc¢tu nebo z n¢j mizeme vycist, na jaky ucel byl prebytek pouzit. Jak mizeme
z tabulky vy¢ist, tak v roce 2016 a 2017 si mésto pujcilo dlouhodobé finan¢ni prostiedky
— coz se odrazilo na u¢tu 8123. Tyto prostfedky ale potom z G¢tu 8124 byly kazdorocné
znovu splaceny. Z uctl 8117 vidime, Ze kazdoro¢né mésto prodévalo a emitovalo cenné
papiry a z protiactu 8118 potom vidime, jak moc byly vynaloZzeny vydaje spojené s t€mito

¢innostmi. To samé na polozce 8227 a protiuctu 8228.

Kazdoro¢n¢ se mésto potykalo s deficitem. Tento deficit se snazilo hradit

z polozky 8901, z podnikatelské ¢innosti a zdrovent miiZeme vidét z polozky 8115, Ze se
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mésto snazilo kazdoro¢né spofit penézni prostfedky na bankovnich Gctech, tvofit rezervy

do dalsich obdobi, aby splatilo dlouhodob¢ ptijaté finan¢ni prostredky.

8113

8123

8114

8115

8117

8118

8227

8228

8124

8901

Tabulka 16 Skutecné financovani hl. mésta Prahy v letech 2015-2019

Polozka
Kr. prijaté pujcené
prostiedky (+)
DI. prijaté piijcené
prostiedky (+)

Uhrazené splatky
kr. prijatych pujcenych
prostiredkii (-)

Zména stavu

kr. prostredkii

na bankovnich uctech
(+/-)

Aktivni kratkodobé
operace Fizeni likvidity
- prijmy (+)

Aktivni kratkodobé
operace Fizeni likvidity
- vydaje (-)

Aktivni dlouhodobé
operace rizeni likvidit
- prijmy

Aktivni dlouhodobé
operace Fizeni likvidit
- vwdaje

Uhrazené splatky

dl. prijatych pujcenych
prostiedkii (-)
Operace z penéznich
uctii

organizace nemajici
charakter prijmii a
vydajit viadniho
sektoru (+/-)

Celkem financovani

2015

-88,07 mil.

28,11 mil.

-39,95 mld.

150,00 mil.

-301,50 tisic

-831,97 mil.

7,63 mil.

-12,44 mld.

2016

163,59 tis.

-9,66 mld.

29,88 mld.

-23,08 mld.

85,60 mil.

-9,53 mld.

12,57 mil.

-12,28 mid.

2017

1,50 mil.

-9 mld.

24,14 mld.

-18,28 mld.

2,24 mld.

-5,56 mld.

-969,10 mil.

-2,68 mil.

-7,45 mld.

2018

-4,86 mld.

22,47 mld.

-22,10 mld.

1,25 mld.

-2,52 mld.

-926,23 mil.

8,53 mil.

-6,66 mld.

2019

-11,92 mld.

26,60 mld.

-22,96 mld.

127,53 mil.

-5,60 mld.

-925,41 mil.

3,22 mil.

-14,67 mld.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

21) ZadluzZenost statutarniho mésta Praha z hlediska monitorujicich ukazateli

Z tabulky ¢. 17 vidime, ze celkova likvidita kazdoro¢né€ stoupa a nikdy se

nedostala pod kritickou hranici 1. Coz je dobré znameni, znamena to, ze se Praha nemiize

dostat do platebni neschopnosti a méa dostatek likvidnich prostfedkll na to, aby dostéla

svym zavazkiim.
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Z dluhové sluzby muzeme vycist, Ze obci zlstdva po odecteni dluht jesté
dostate¢né mnozstvi prostiedkl ke kryti bézného provozu a béznych provoznich vydaja
obce. Nejvyssi hodnoty dosahovala v roce 2016, a to 13,56%, coz, jak jsme zjistili
z tabulky financovani, bylo opét zpisobeno vysokou splatkou pijcenych prostredki.
Kriticka hranice 30% vSak nebyla ptfekrocena ani v jednom ptipadé. Naopak se ji mésto

udrzovat co nejnizsi.

Podil cizich zdrojh k celkovym aktiviim v tomto piipad¢ opét kazdorocné klesa.
Z tabulky tedy lze vyCist, Ze se mésto snazi financovat sva aktiva hlavné z vlastnich

zdrojt. Opét ani jednou nebyla piekrocena kritickd hranice 25%.

Tabulka 17 Srovnani dodrzovani pravidel zadluzenosti

Podil cizich zdroju

Rok Celkova likvidita Dluhova sluzba v %

k celkovym aktivim v %

2015 3,49 1,95 9,97
2016 4,45 13,56 7,01
2017 6,98 1,81 6,08
2018 7,11 1,60 5,75
2019 8,4 1,59 5,34

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

V grafu ¢. 3 je znazornéno dodrZovani pravidla o rozpoctové odpovédnosti od
zacatku obdobi, kdy byla tato povinnost uzdkonéna. MiZeme sledovat postupny klesajici
trend a také jednoznacné urcit, ze pravidlo o rozpoctové odpovédnosti bylo dodrzeno a

hranice 60% procent nebyla ptekrocena.
Graf 3 Vyvoj pravidla o rozpoctové odpovédnosti v % v hlavnim mésté Praha

35,00%

28,92%

30,00%
26,13%

25,00% 23,72%
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5,00%
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M Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR
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4.3 Vypocet ukazatell pro srovnani zadluZenosti vybranych
statutarnich mest

22) Vyvoj zadluZenosti statutarnich mést Brno, Plzen a Ostrava

Z uvedené tabulky ¢. 18 vyplyva, Ze dluh Brna jiz od roku 2010 neustale klesa.
Naopak Plzen se do roku 2015 dluh neustdle zvySoval, coz mohlo byt zpisobeno
investicemi do stavebnich projektii. DIuh Ostravy se od roku 2014 také neustéle snizuje,
coz je obrovsky rozdil oproti vysokému zadluzeni v roce 2013 dosahujicimu az hodnoty
6,69 mld. K¢. Co se tyCe nejvice zadluzenych mést Olomouce a Liberce, tak Liberec
udrzoval svou zadluzenost nad 2 mld. K¢, az v roce 2018 se mu podafilo zadluzenost

dostat pod tuto hranici a postupné ji snizovat.

Olomouc a Liberec jsou povazovana za dlouhodobé nejzadluzenéjsi meésta.
Olomouc se, jak bylo zminéno v literdrni reSer$i, dlouhodobé potyka s vysokou
zadluzenosti, kterd je zplsobena velkymi investicnimi projekty a Liberec, ktery se
s vysokou zadluzenosti potyka z divodu velkych investi¢nich projekti realizovanych

v minulosti.

Tabulka 18 Dluh Olomouce, Liberce, Brna, Plzné a Ostravy v mld. K¢

Rok  Olomouc Liberec Brno Plzen Ostrava
2010 1,31 2,23 6,71 1,45 3,87
2011 1,49 2,12 5,22 1,50 4,19
2012 1,68 2,19 5,81 1,99 5,76
2013 1,91 2,07 5,53 2,30 6,69
2014 2,07 2,10 5,31 2,24 3,80
2015 1,86 2,04 5,05 2,15 3,46
2016 1,89 2,00 4,63 2,05 3,05
2017 1,91 2,02 4,27 1,90 2,58
2018 1,86 1,76 3,97 1,76 2,13
2019 1,73 1,60 3,62 1,61 1,94

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé vidajii z informacniho systému MONITOR

Uvedena tabulka je 1 niZe graficky znazornéna pro lepsi piehlednost. Z grafu €. 4

1ze vidét, jak se Brno kazdoro¢né snazi dluh snizovat, stejné tak i Ostrava, ktera od
vysokého zadluZeni v roce 2013 také dluh postupné snizuje. Ostatni mésta snizuji dluh

mnohem pomaleji a vykyvy mezi jednotlivymi roky jsou nizké.
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Graf 4 Vyvoj zadluzenosti Olomouce, Liberce, Brna, Plzné a Ostravy

2 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@==0lomouc ==@=Liberec Brno Plzern ==@==(QOstrava

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

4.3.1 Srovnani dle schopnosti splaceni dluhu
Ukazatel celkové likvidity

Tabulka ¢. 19 vykazuje, ze jediny piipad, kdy mésto kleslo se svou celkovou
likviditou pod hodnotu 1 bylo v roce 2012 u mésta Liberce. Kritickd hodnota 0,89
znamenalo, ze mésto nemélo dostatek ob&znych aktiv na pokryti svych kratkodobych
zavazku. Jak je dale v tabulce vidét, Liberec se se svou celkovou likviditou drzi jiz nad
limitni hodnotou 1, ale oproti ostatnim méstiim je tato hodnota potad relativné nizka.

Naopak nejlepsi hodnoty dosahlo Brno v roce 2017 s hodnotou celkové likvidity 4,72.
Tabulka 19 Celkova likvidita Olomouce, Liberce, Brna, Plzné a Ostravy

Rok Olomouc Liberec Brno Plzen Ostrava

2010 2,31 2,03 3,41 1,56 2,49
2011 2,14 1,26 2,82 1,62 2,95
2012 1,47 0,89 2,40 2,20 2,77
2013 1,74 1,11 2,67 2,18 2,32
2014 2,76 1,20 2,70 2,14 2,18
2015 2,77 1,43 2,47 1,89 2,3
2016 3,11 1,67 4,08 2,46 2,93
2017 3,06 1,83 4,72 3,05 2,11
2018 3,19 1,81 3,65 1,82 1,74
2019 2,49 1,69 3,63 2,80 1,92

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR
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Ukazatel dluhové sluzby

Z tabulky €. 20 vyplyva, Ze podil béznych piijmu, ktery je pouzit ke splaceni dluhti
mésta ma klesajici tendence ve vSech méstech, kromé statutdrniho mésta Olomouce.
V Olomouci doslo k pfekroceni limitni hranice 30% béhem zkoumanych 9let 5x a to
v letech 2013, 2014, 2015, 2018 a 2019. Toto piekro¢eni mohlo byt zplisobeno prave
dlouho planovanym projektem prestaveni tramvajové traté, které bylo zahajeno v roce
2012. Tuto hranici ptekrocilo v roce 2010, 2013, 2014 a 2015 také statutarni mésto
Liberec, kdy v roce 2010 muselo financovat vystavbu sportovist’ a konani lyzaiského

Sampionatu.

Hranice 30% byla ptekrocena také ve statutarnim mésté Ostrava a to v roce 2014.
Ptekroceni této hranice bylo zpisobeno umoienim dluhopisii z ervence 2014. DalSim
rokem se ale jiz opét podafilo se dostat pod stanovenou hranici. Dluhova sluzba ma
v soucasné dob¢ ve statutarnich méstech klesajici tendence kromé statutarniho mésta
Olomouc, ktery se stale drzi nad stanovenou hranici. Mésta za toto nedodrzeni nebyla

v soucasné dobé nijak statem sankciovana, jelikoz ucinnost dluhové sluzby trvala pouze

roku 2009.

Tabulka 20 Dluhova sluzba Olomouce, Liberce, Brna, Plzn¢ a Ostravy v %

Rok Olomouc | Liberec Brno Plzen Ostrava

2010 8.44 74,93 12,23 6,73 3,28
2011 7,34 14,02 16,20 5,67 1,88
2012 12,05 19,75 3,25 2,39 2,64
2013 40,06 34,47 2,95 2,63 7,05

2014 38,46 46,09 2,42 2,21 42,76
2015 3472 65,68 2,62 2,55 10,49

2016 8,83 7,27 2,96 2,69 7,62
2017 10,27 5,17 2,81 3,03 9,70
2018 40,41 20,80 2,61 3,06 6,24
2019 38,61 8,65 2,56 2,36 3,00

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim
Z tabulky 21 mZeme urcit, Ze se ve sledovaném obdobi podrzelo udrzZet ve vSech
méstech hranici pod 25%. V roce 2011 dosahoval Liberec nejvys$si hodnoty a to 22,64 %,

coz bylo zpiisobeno zvysujici se hodnotou cizich zdroji. Aktiva Liberce tedy byla

7 22,64% financovéna z cizich zdroju. Naopak nejnizsich hodnot dosahovala Ostrava
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v roce 2016 a to hodnoty 6,78% a v minulém roce Brno a to s hodnotou 6,85%. Coz

znamena, Ze se mésta snazi splacet své zavazky prevazné ze svych vlastnich zdroja.

Tabulka 21 Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim Olomouce, Liberce, Brna, Plzné a Ostravy vyjadien v %

Rok Olomouc Liberec  Brno Plzen Ostrava
2010 14,56 20,73 9,85 7,83 2,49
2011 13,07 22,64 12,16 10,80 11,48
2012 12,70 20,31 10,98 8,06 11,86
2013 14,03 19,32 10,86 8,82 13,64
2014 14,66 17,73 10,54 8,13 9,70
2015 13,22 17,00 10,17 7,57 8,37
2016 11,92 17,48 8,38 7,30 6,78
2017 13,00 20,27 7,08 7,22 8,22
2018 12,98 19,39 7,27 8,94 8,29
2019 12,51 18,24 6,85 7,19 7,77

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

V celkovém zhodnoceni pomérovych ukazatelli dopadlo Brno, Plzent a Ostrava

vzdy dobte. Drzi ukazatele pod stanovenou kritickou hranici a snazi se jejich hodnoty
neustale zmensovat. Mlze to tedy vypovidat o finan¢ni stabilité¢ a ,,financ¢nim zdravi®

téchto mest.
4.3.2 Srovnani dle pravidel o rozpoctové odpovédnosti
A) Piekroceni hranice 55% podilu verejného dluhu na HDP

- dluhova brzda (§ 14)

Béhem sledovaného obdobi 2008 a 2018 miiZeme z grafu €. 5 vy¢ist, Ze hranice
55% podilu vetejného dluhu na HDP nebyla v zZd&dném z obdobi pifekrocena. Nejvyssi
hodnoty bylo dosdhnuto v roce 2013 a to 41,08, od té doby tato hodnota kazdoro¢né klesa

a nedoslo tedy k aktivaci dluhové sluzby.
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Graf 5 Podil verejného dluhu na HDP v letech 2008-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani z udajit Ministerstva financi (Ministerstvo financi, 2020b; Ministerstvo financi,
2020c)

B) Fiskalni pravidlo, pifekroceni 60% dluhu

Z tabulky €. 22 také jednoznacné vychazi, ze podil dluhu k priméru piijmi za
posledni 4 roky s kazdym rokem od zavedeni pravidla o rozpoctové odpovédnosti klesa
u vSech statutarnich mést. Velkd mésta jako Brno, Plzenl a Ostrava nikdy stanovenou
limitni hranici 60% neptekrocili, zatimco velmi zadluzend mésta Olomouc a Liberec i
pres zavedeni pravidla o rozpo¢tové odpovédnosti hranici 60% prekracuje. V roce 2017
tak tato mésta byla nucena snizovat tento dluh alesponi 0 5 % z rozdilu mezi aktualni vysi
dluhu a 60 % priméru jejich ptijma za posledni 4 roky. Toho si mlizeme vSimnout i
v tabulce, kde se zadluZzenost Olomouce a Liberce od roku 2017 snizuje.

Tabulka 22 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti Olomouce, Liberce, Brna, Plzn¢ a Ostravy v %

Rok  Olomouc Liberec  Brno Plzen Ostrava
2017 86,68 93,77 33,21 31,44 25,66
2018 80,13 77,59 30,41 28,36 21,30
2019 70,69 65,79 25,81 23,71 18,21

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z informacniho systému MONITOR

Pokud bychom méli zhodnotit rizika, tak Liberec a Olomouc jsou povazovany za

velmi rizikové oblasti vzhledem k vysokym hodnotdm dluhové brzdy v poslednich letech
a vysokém piekroceni pravidla o rozpoctové odpovédnosti u statutarniho mésta Olomouc.

Pro tato mésto je doporucovano tuto hranici snizovat, protoze mohou mit diky témto
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ukazatelim byt povazovani za rizikového klienta a mohou mit tak problém ziskat Givér od

bank a piipadné dotace od Evropské unie.

Ptesto, ze Brno, Plzen a Ostrava hospodati efektivné, je 1 nadale diilezité, aby stat

tuto zadluzenost monitoroval.
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5 ZAVER
Cilem bakalatské prace je zhodnotit vyvoj a stav zadluzenosti statutarnich mést

v Ceské republice a rizik z n&j vyplyvajicich.

Préace zhodnotila vyvoj vetejného dluhu, jeho podil na HDP klesa a v roce 2018
dosahoval hodnoty 30,63%. Ceska republika tak dodrzela Maastrichtské kritérium, kdy

stat nesmi pfesahnout hranici 60% podilu vetejného dluhu k HDP.

Dale se zabyvala dluhem statutdrnich mést. Dluh statutarnich mést, stejné jako
dluh obci v poslednich letech klesa, a to jiz od roku 2016. Tento klesajici trend dokazuje
1 prepocet dluhu na jednoho obyvatele, kde hodnota zacala klesat jiz od roku 2013 a pfii
sledovani primérného tempa ristu jsme se dostali v poslednich letech i do zépornych

hodnot, tudiz opét k postupnému klesani zadluzenosti.

Pti srovnavani podilu zadluZenosti statutarnich mést na celkovém vetejném dluhu,
jsme zjistili, ze tento podil je témét zanedbatelny, v roce 2018 tento podil tvotil 1,83%,

v porovnani s obcemi, kde byl 4,23%.

Prace se zabyvala srovnanim dluhu vybranych statutarnich mést. Pfi odpovédi na
vyzkumnou otdzku, zdali je zadluZenost statutarnich mést obdobna ve vSech méstech,
bylo zjiSténo, Ze se tato zadluzenost li§i. Nejvice zadluzena mésta se projevila - Praha,
Liberec a Olomouc. Pfi pfepoc¢tu dluhu na jednoho obyvatele méla Praha v roce 2019
dluh na jednoho obyvatele 15224,21 K¢, Liberec 15319,07 K¢ a Olomouc 17178,30 K¢.
Naopak s nulovym dluhem jiz n¢kolik let po sobé hospodaii mésta Prost&jov a Teplice.
Z literarni reSerSe bylo zndmo, Ze Liberec a Olomouc, spole¢né s Prahou se zadluZili na

zakladné velkych projektl investovanych zejména do méstské infrastruktury.

Pti srovnavani zadluzenosti Prahy, ktera tvofi 1 samostatny kraj, bylo zjisténo, Ze
Praha dodrzuje stanovena legislativni pravidla a svou zadluzenost se snazi kazdoro¢né
snizovat. Tento klesajici trend byl zaznamenan v poslednich letech ve vSech zkoumanych
méstech. Celkové mizeme posoudit, Ze statutarni mésto Praha je zadluZené, ale snaZi se
dodrZovat v§echny stanovené hranice a hospodafit se svymi prostiedky tak, aby bylo vzdy

schopné dostat svym zavazkam.

Prekvapivé vysledky nastaly az pfi srovnani zadluzenosti vybranych statutarnich
mest s pravidly rozpoctové odpovédnosti. U nékterych mést doSlo pii srovnani
zadluzenosti se staitem stanovenymi zdkony k nedodrzeni téchto pravidel a k ohrozeni

jejich solventnosti. Doslo u nich tedy k aktivaci dluhové brzdy dle paragrafu 18 zdkona o
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pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Nastalo tak od zavedeni tohoto pravidla v roce
2017, 2018 a 2019 u statutarnich mést Olomouc a Liberec. Mésta piekrocila stanovenou
60% hranici dluhu v priméru k pfijmim za posledni 4 roky. V roce 2017 piekrocil
Liberec pravidlo o0 33,77% a Olomouc 0 26,68%. Z toho divodu doslo k aktivaci dluhové
brzdy a mésta tak byla nucena snizit sviij dluh o 5% z rozdilu mezi aktualni vysi dluhu a
60 % prameéru jejich pfijmt za posledni 4 roky a z vyslednych vypocti k tomuto poklesu
opravdu od roku 2017 dochazi. V roce 2019 uz piekrocil pravidlo o rozpoctové

odpovédnosti Liberec o 10,69% a Olomouc o 5,79%.

Z prace vyplyva, ze zadluZenost statutarnich mést se jevi v poslednich letech jako
udrzitelna, stejné tak jako vefejny dluh, kdy se jeho podil na HDP pohybuje pod hranici
55%. Jak jiz bylo zminé€no, dluh statutarnich mést i obci ma klesajici trend, ale jeho
udrzitelnost zavisi hlavné na statutdrnich méstech a obcich, podle toho, jak budou

vyuzivat navratné piijmy a zda jimi nezatizi i budouci generace.

Do préce se nepodafilo zahrnout a porovnat rok 2020 a z¢asti i rok 2019 z dtivodu
nekterych dosud nezvetejnénych zdrojii Ministerstvem financi. Prace by se proto dala
obohatit i o tyto zdroje a predikovat tak budouci vyvoj zadluzenosti statutarnich mést

v souvislosti s rokem 2020 a zhodnotit tak mozny dopad tohoto vyvoje do budoucna.
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SUMMARY

The aim of this bachelor thesis is to evaluate the development and the state of

indebtedness of statutory cities in the Czech Republic and the risks arising from it.

Based on this goal, the following research questions were formulated. What is the
total size of the debt of statutory cities in comparison with the debt of municipalities in
the Czech Republic and with the total government debt? Is the size of their debt
proportional to these values, and how does the total size of the debt or indebtedness of
the statutory cities develop? Is the debt ratio similar in all statutory cities? There are

statutory cities where the level of indebtedness threatens their liquidity, resp. solvency?

The work was divided into the following goals, which followed the research
questions. Defining the debt of a statutory city, selection of suitable indicators to
determine the size, structure, dynamics of debt of statutory cities, including indicators
suitable for comparison. Statutory cities were compared in the research part on the basis
of state-set debt indicators. Here it was divided into instruments affecting the balance of

payments and a comparison of compliance with the rule on budgetary responsibility.

Based on the thesis, it is possible to reach the conclusion and answer the research
questions. The debt of municipalities, as well as statutory cities, has been developing
favorably in recent years, decreasing and, compared to the total public debt, their amount
is negligible. The statutory cities of Prague, Liberec and Olomouc came out as the most
risky. Liberec and Olomouc even violated the rule on budgetary responsibility in
2017.2018 and 2019 due to high indebtedness caused by large infrastructure investment
projects. But their liquidity remains unaffected. The statutory cities of Teplice and

Prost&jov have zero indebtedness for several years in a row..

It is possible to summarize that in 2018, the debt of statutory cities, as well as
municipalities, is sustainable, but it always depends on the management of statutory cities
and their use of repayable financial support with regard to the future generations.. We can
also say that the state-imposed debt regulations work and that statutory cities try to

comply with them.
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