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Fédération Européenne des Banques Alimentaires (Evropska federace po-
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1 Uvod

Spole¢nost stoji mezi dvéma globalnimi problémy. Na jedné stran¢ hovofime o hladu

a podvyziveé, na stran¢ druhé paradoxné o piebytku a plytvani potravinami.

Plytvani potravinami se v poslednich letech stalo velmi aktualnim a zavaznym tématem.
Jedna tfetina vSech vyprodukovanych potravin je znehodnocena. Dopady plytvani potra-
vinami jsou nejen ekonomické, ekologické, ale i socialni. Proto bylo na evropské i své-
tové urovni ucinéno nékolik zasadnich prohlaseni a kroki v boji proti plytvani potravi-

nami.

Jednim z feSeni, jak miiZze naSe spole¢nost pomoci omezit plytvani potravinami, je ziizo-
vani potravinovych bank. Potravinové banky jsou neziskové organizace, které shromaz-
d’uji potraviny, které by jinak byly znehodnoceny. Napiiklad z divodu bliziciho se data
pouzitelnosti, uplynuti data minimalni trvanlivosti, nesplnéni ,,estetickych* norem nebo
poskozeni obalu, které neohrozuje bezpeénost potraviny. Tyto potraviny redistribuuji od-
bératelskym neziskovym organizacim, které je rozdéluji koneénym klientim v nouzi.
| v rozvinutych zemich stale existuji lidé, ktefi nemaji dostatecné prostiedky na to, aby

zajistili pfisun zakladnich potravin sob¢ a své rodiné.

Potraviny jsou nejcastéji ziskavany od obchodnich fetézci, vyrobct a zemédélct. V né-
kterych zemich jsou podniky povzbuzovany k tomu, aby darovaly zdravotné nezavadné
potraviny, které by jinak byly vyhozeny, tim, Ze jsou chranény pied trestnou a ob¢ansko-
pravni odpovédnosti v souladu se zdkonem o darcovstvi potravin, ¢asto nazyvanym

The Good Samaritan Law. V tomto piipadé hovofime o dobrovolném darcovstvi.

Zemg, které pristoupily k povinnému darovani potravin, jsou prozatim dv€. Prvnim sta-
tem, ktery uzakonil povinnost darovat neprodejné potraviny, byla Francie v roce 2016.

Ta se stala inspiraci Ceské republice.

Novela zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich 0 ,,povinném* darovani vesla
v ucinnost 1. 1. 2018. Provozovatelé potravinarskych podniki, ktefi uvadéji na trh potra-
viny v provozovné s prodejni plochou vétsi nez 400 m? maji povinnost bezplatné poskyt-
nout neprodané potravinami potravinovym bankam nebo dal$im humanitarnim a charita-

tivnim organizacim.

Cilem prace je identifikace zmén v oblasti potravinovych bank po G¢innosti této novely.



2 Literarni reSersSe

2.1 Plytvani potravinami a hlad

Odhaduje se, Ze jedna tietina vSech potravin vyprodukovanych k lidské spotiebé je vyho-
zena nebo znehodnocena, coz celosvétové Cini piiblizné 1,3 miliardy tun ro¢né (FAO,
n. d.). Toto plytvani, respektive neefektivni vyuzivani zdroji, vede k negativnim dopa-
dim v celém potravinovém fetézci. Plytvani potravinami je dulezitym globalnim problé-
mem, jelikoZ jeho negativni dopady jsou nejen ekologické, ale i ekonomické a socialni

(Stenmarck, Jensen, & Quested, 2016).

V kontextu s negativnim socialnim dopadem se setkavame s dal$im globalnim problé-
mem, kterym je paradoxné hlad. Mizeme zde hovofit o nerovnosti, kterou kombinace

téchto dvou globalnich problémt zptsobuje.

Po letech poklesu se globalni hlad stava opét velkym problémem. Nasilné konflikty, eko-
nomicky pokles a pfirodni katastrofy, to v§e hraje roli v prohlubovani problému (FAO,
IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2018).

Je zarazejici, ze i v 21. stoleti stale fadime hlad a podvyzivu mezi globalni problémy.
Zprava pro Vybor pro zajiStovani potravin ve svété (CFS) potvrzuje, Ze podvyziva
ve vsech jejich formach, tedy nejen hlad a hladomor obecng, ale i ,,skryty hlad* (tj. nedo-
statek vitamint, mineralti a stopovych prvki) je kritickym problémem, a tedy i1 vyzvou,

nejen v rozvojovych zemich (High Level Panel of Experts, 2017).

Graf 1: Vyvoj indexu hladu v letech 2000, 2005, 2010 a 2018
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Hlad a podvyziva se objevuje ve vSech zemich bez ohledu na jejich ekonomickou vyspé-
lost. Je dulezité zduraznit, ze tento globalni problém musi byt feSen komplexné. Jeho
feSeni tedy spociva nejen v dostateéném zasobovani potravinami, ale také v jejich dosta-

te¢né kvalité a vyZzivové hodnoté (BMJ, 2018).

Hlad ¢asto neni zptisoben nedostatkem potravin, ale problémy s logistikou. Obecné Zi-
jeme v presvédceni, Ze v rozvojovych zemi lidé trpi nedostatkem potravin. Tedy, ze zde
neni dostatecné mnozstvi potravinovych zdroju. Dle vyzkum ale i v téchto zemich do-
chéazi k plytvani potravinami. Cisla mluvi jasné, 15-20 % z celkového mnoZstvi vypro-
dukovanych potravin je vV rozvojovych zemich vyhozeno. Ve statech s rozvinutou ekono-
mikou procento vyhozenych potravin rapidné stoupd (zde mluvime minimalné o jedné

tietin€) (FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2018).

Jiné zdroje naopak upozoriiuji na to, Ze potravinové ztraty a plytvani potravinami jsou

na stejné Grovni v rozvinutych i rozvojovych zemich, ale:

oV rozvojovych zemich 40 % potravinovych ztrat vznika ihned po sklizni a béhem
bezprostiedné nasledujicich procest (napi. nedostateéna logistika, $patné sklado-
vani).

oV rozvinutych zemich 40 % potravinovych ztrat vznika na tirovni obchodnich fe-

tézcl a pievazné spotiebiteld (European Commission, n. d.).
Hlad je komplexni, ale resitelny probléem (FAO, IFAD; 2018).

V potaz musime brat i spolecensky a ekonomicky dopad hladu. Vyzkumy ukazuji, ze
ekonomické naklady hladu se pohybuji mezi dvéma az tfemi procenty HDP. Omezeni
hladu je dalezitym prvkem pro zajisténi ekonomického riistu a vymyceni chudoby, spe-
cialné v rozvojovych zemich (The World Bank, 2006).

Svét produkuje dostatek jidla pro kazdou lidskou bytost na planeté*. Presto 821 milioni

lidi trpi chronickou podvyzivou?. Kam se tedy ,,ztrati* vice nez 1,3 miliardy tun potra-

vin, které by nasytily tyto lidi?

! Je produkovéno dostateéné mnozstvi potravin pro 10 miliard obyvatel. Aktualni populace by mohla byt
nakrmena 1,5krat (Erdman, 2018).

2 Pocet lidi, ktef trpéli chronickym nedostatkem potravin v roce 2017 dosahl 821 miliond. Rok pfedtim byl
pocet téchto lidi pouze 804 miliont (FAO, 2017).



2.1.1 Plytvani potravinami

Plytvéni potravinami netkvi pouze v tom, Ze jsou vyhozeny ty potraviny, které by mohly
byt urCeny pro lidskou spotiebu. Musime ho vnimat v celkovém kontextu. Plytvame ne-
jen potravinami, ale i vSemi zdroji, které byly pouzity na jejich produkci. Tedy plytvani
pudou, vodou, energiemi, lidskymi zdroji i finan¢nim kapitalem. Kazdy rok na celém
svété vyplytvame potraviny V hodnoté 990 miliard dolart (The Global FoodBanking
Network, 2018a), (The Global FoodBanking Network, 2018b), (European Commission,
2017).

Plytvani potravinami neni jen etickym a ekonomickym problémem, ale zaroven neefek-
tivné vyuzivd omezené prirodni zdroje a negativné ovliviiuje zivotni prostiedi. Z téchto
diivodil je omezeni plytvani dilezitym globalnim cilem, a proto je zahrnuto 1 do Udrzi-

telnych globalnich cila OSN (OSN, n. d.).

Obrdazek 1: Naklady plytvani potravinami

i
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Klingbeil & Byiringiro (2016)
Pokud omezime plytvani potravinami, dosahneme i dal$ich pozitivnich externalit:

e Podpora boje proti klimatickym zménam (plytvani potravinami globalné generuje
okolo 8 % sklenikovych plynti) (EDGAR, 2012).

e Zachranéné potraviny mohou byt poskytnuty lidem v nouzi (43 miliond obyvatel
EU si nemuze dovolit kvalitni jidlo alesponi kazdy druhy den). Tim mizeme bo-
jovat proti hladu a podvyzive.

e Setii naklady zemédélctim, obchodnim spoleénostem a domacnostem (European

Commission, 2017) .



Je dulezité si uvédomit, ze kazdy ¢lanek potravinového fetézce hraje roli v omezeni plyt-

vani potravinami.
2.1.2 Priciny plytvani potravinami

K plytvani potravinami dochazi u vSech ¢lanka potravinaiského dodavatelského fetézce:
u zemédélci, pii vyrobé a zpracovani, v obchodech, v horeca® segmentu a u spotiebitel
(tedy pfimo v domacnostech).
Graf 2: Plytvani potravinami v jednotlivych sektorech
Produkce

Zpracovani 11%
19%

Pohostinstvi a
catering

12%
Velkoobchod,

maloobchod
5%

Zdroj: viastni zpracovani dle Stenmarck, Jensen, & Quested (2016)

Udaje o plytvani potravinami se v zavislosti na zdroji znaéné li§i. Davodem je jednak
rozdilny vyklad toho, co pfedstavuje plytvani potravinami (tj. chybg&jici odsouhlasena de-
finice) a rozdilnd metodika pro jeho méfeni. V Ptiloze €. 1 jsou porovnany udaje o plyt-

vani v jednotlivych sektorech z riznych zdroji.

Duivody vzniku plytvani jsou velmi Siroké a vykazuji rizna specifika dle segmentu/¢lanku

fetézce. Mlizeme jmenovat nasledujici:

e Spatné nékupni zvyklosti a nedostateéné planovani; sales promotion — napf.
kupte jeden, dostanete druhy zdarma pohani spottebitele k impulzivnim na-

kuptiim toho, co nepotiebuji a ¢asto nespotiebuji.

8 HORECA je akronym slov HOtely, REstaurece, CAtering (CAfé) (Zutshi, 2018).
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e Nedostatecna znalost pojmi datum pouzitelnosti a datum minimalni trvanli-
vosti.

e Standardizované porce V restauracich.

e Obtizné predvidani poctu zédkaznikl (problém pro stravovaci a cateringové
sluzby).

e Problematika fizeni zasob vyrobcii a maloobchodniki (sezénni vykyvy).

e Vysoké standardy kvality (naptiklad pro produkty prodavané v maloobchodé,
»estetické normy pro ovoce a zeleninu* apod.).

e Nadprodukce/nedostatec¢na produkce; poskozena zemédelska produkce.

e Poskozeni pii skladovani ¢i manipulaci (cely potravinovy fetézec) (European

Commission, n. d.).

Situace, v nichz dochazi k plytvani potravinami a jejich ztratam v potravinovém fetézci,

jsou detailnéji zpracovany ve schématu, které je uvedeno Vv Priloze €. 2.

Vsechny ¢lanky potravinového fetézce museji pracovat spolu, aby nalezly efektivni fe-
Seni, dalezitou roli hraji také ostatni odbornici potravinatského primyslu, vyzkumni pra-

covnici, potravinové banky a nevladni organizace
2.1.3 Naklady souvisejici s plytvanim potravinami

Nestaci se ptat pouze na to, pro¢ dochazi k plytvani potravinami, ale je tieba si také po-
lozit otazku, kdo néklady souvisejici s plytvanim potravinami hradi. Pokud se omezime
pouze na naklady ekonomické, existuji nejméné tii skupiny subjektt, které je hradi: spo-

ttebitelé, konkrétni subjekty v potravinovém fetézci a dobro¢inné organizace.

Clanky potravinového fetézce internalizuji naklady spojené s plytvanim potravinami
a zapocitavaji je do kone¢né ceny vyrobku, kterou hradi spotiebitel. V maloobchodu jsou
ceny stanovovany tak, aby zahrnovaly i naklady na neprodané vyrobky. Cast nékladii lze
také piesunout od jednoho provozovatele potravinaiského podniku na jiného. VéEtSinou
plati pravidlo, ze ten provozovatel, ktery ma vétsi vyjednavaci silu, pfenasi naklady
na ,,slabsiho* provozovatele. A v neposledni fad¢ 1ze také ¢ast nakladi s plytvanim ex-
ternalizovat na dobro¢inné organizace, nejcastéji na potravinové banky. Ty pak nesou
naklady na tfidéni, skladovani, manipulaci a nakladani s odpady, které by jinak musely
hradit subjekty, které potraviny daruji. Otazkou je, kdo pak hradi naklady dobro¢innym

organizacim.
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V Gvahu musi byt brany i environmentalni naklady, které hradi cela spole¢nost prevazné

rostoucim nedostatkem ptirodnich zdroji (Evropsky ucetni dvir, 2017).
2.1.4 Plytvani potravinami jako disledek nekalych obchodnich praktik

Cilem trznich ekonomik je zajistit prosperitu celé spole¢nosti a podnécovat konkurenci
jako pobidku k inovacim. V celém potravinovém fetézci vznikaji negativni externality,
které vedou k plytvani potravinami a generuji naklady. Na plytvani potravinami Ize do ur-

¢ité miry pohlizet jako na vysledek selhani trhu.

Vyznamnou roli v plytvani potravinami hraji nekalé obchodni praktiky. K plytvani maze
dochazet pti absenci pisemnych smluv ¢i pfi jednostranné zméné dohodnutych podminek
po uzavieni smlouvy, napf. zruseni ¢i zmény jiz objednaného objemu na posledni chvili.
Samoziejmé i ,,poctivé” obchodni praktiky mohou mit ¢asto dopad na plytvani potravi-
nami, hlavné pokud Se nachazime v situacich nerovnovahy ve vyjednavaci sile. Napiiklad

smluvni ujednani stanovujici vysokou miru dostupnosti vyrobki bez zaru¢ené¢ho odkupu.

Na vztah mezi nerovnovahou ve vyjednavaci sile, nekalymi obchodnimi praktikami
a plytvanim potravinami opakovan¢ upozoriiuje Evropsky parlament. M4 se za to, Ze po-
ctivé obchodovani by mélo pomoci, aby se zabranilo nadprodukei a plytvani (Evropsky

ucetni dviir, 2017).
2.1.5 Hierarchie obnoveni potravin

Hierarchie obnoveni potravin upiednostiuje kroky, které mohou instituce pfijmout, aby
zabranily vzniku odpadu. A pokud jiz odpad vznikl, preferuje hierarchie nejefektivngjsi
nakladani s nim. Nejvyssi urovné hierarchie piedstavuji nejlepsi zptisoby z pohledu en-
vironmentalniho, socialniho i ekonomického, jak zabranit vzniku odpadu, pfipadné efek-

tivné ,,pfesmérovat* potraviny, které by se mohly stat odpadem.

Stejné tak jednoduché, jako produkovat potravinovy odpad, je netvotit ho. Podniky i jed-
notlivci se mohou naudit efektivni zptsoby, jak vzniku potravinového odpadu piedchazet.
Mezi nejsnadnéjsi a zaroven nejefektivnéjsi zplisoby patii vytvareni ndkupnich seznami,
respektive efektivni fizeni zdsob. Na prvnim stupni v hierarchii je tedy omezeni vzniku
odpadu ptimo u jeho zdroje (pfijeti riznych preventivnich opatieni). Pokud jiz vzniknou
potravinové piebytky, je upfednostiiovano jejich darovani k lidské spotiebé.

Vyuziti jako krmivo pro zvifata je tfetim stupném hierarchie obnovy potravin. Toto opat-
feni je velmi Casto pro podniky nakladové vyhodnéjsi nez skladkovani potravin.
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Omezeni, které s sebou toto opatieni nese, je spojeno s vhodnosti, respektive nevhod-
nosti, ur¢itych potravin, které jsou urceny primarné pro lidskou spotfebu. Ke zkrmovani

nejsou vhodné napiiklad potraviny s vysokym obsahem soli nebo cukru.

Pokud jiz potravinovy odpad vznikne, je vhodné jeho vyuziti naptiklad v bioplynové sta-
nici nebo kompostovani. Tyto zpisoby likvidace jsou Setrnéjsi K zivotnimu prostiedi nez
skladkovani nebo spalovani, které je v hierarchii az na poslednim stupni (United States

Environmental Protection Agency, n. d.).

Obrazek 2: Hierarchie obnoveni potravin

Omezeni vzniku odpadu primo u jeho
L zdroje (preventivni opatreni) )
f Lidska spotreba )
| (potravinové banky, komunitni kuchyné...) |
a4 )
Zkrmeni zvitatim
g J
( o 7 Ve s v ’ ’ s N
Primyslové pouziti (za icelem ziskani
L energie) )
{ )
Kompostovani
- J
a4 )
Skladkovani/spalovani
\ J

Zdroj: viastni zpracovani dle United States Environmental Protection Agency, n. d.
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2.2 Potravinové banky

Systém potravinovych bank stoji mezi dvéma vySe jmenovanymi globalnimi problémy.
Potravinové banky schrafuji potraviny, které by jinak byly vyhozeny, a ptedavaji je li-
dem, ktefi jsou ohrozeni hladem. Systém potravinovych bank neni jednoduchy. Propojuje

vSechny sektory spolecnosti — vladu, obcany a podnikatelsky sektor.

K plytvani potravinami dochazi u kazdého ¢lanku potravinového fetézce a potravinové
banky se snazi se vSemi t€mito ¢lanky spolupracovat. Ziskavaji tedy potraviny od zemé-
délcu, vyrobcd, distributorii, obchodnich fetézct, spotiebitelti a nasledné je predavaji tam,
kde se potravin nedostava. Potravinové banky zdarma distribuuji potraviny bud’ pfimo
konecnym klientim nebo prostfednictvim neziskovych organizaci (tzv. evropsky model,

ktery je vyuzivan i v Ceské republice) (The Global FoodBanking Network, n. d.).

Obrazek 3: Evropsky model fungovani potravinovych bank

i

ﬁ.

£

" P 4

Lo
N =

vyrobci, velkoobchod, potravinové neziskové klienti neziskovych
maloobchod, zemé- banky organizace organizaci
délci...

Zdroj: vlastni zpracovani

Potravinové banky budou hrat stale diilezit&jsi roli ptfi dosahovani globalnich cili udrzi-
telného rozvoje. Konkrétn¢ napliuji cil omezovani hladu a odpovédné spotieby (The

Global FoodBanking Network, 2018a).
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2.2.1 ZastreSujici organizace

Globaln¢ existuji tii zastieSujici organizace pro potravinové banky: GFN Network, Euro-
pean Federation of Food Bank (FEBA) a Feeding America. Tyto organizace, které do-
hromady zastfesuji pies 1 400 potravinovych bank po celém svété, spolu izce kooperuji

a pracuji na spolecnych projektech.

Obrdazek 4: Potravinové banky ve svété

Bl GFNNetwork [l tuopeanfederation [ Feeding America
of Food Banks - FEBA

Zdroj: The Global FoodBanking Network, 2018b

The Global FoodBanking Network

GFN sdruzuje 811 potravinovych bank ve vice nez 30 zemich (napt. v Kanad¢, Mexiku,
Spojeném kralovstvi a Bulharsku). Potraviny distribuuje vice nez 55 tisicim neziskovych
organizaci. V roce 2017 tato organizace pterozdélila vice nez 472 000 tun potravin. Tyto
potraviny putovaly k 7,8 milionim lidi v nouzi (The Global FoodBanking Network,
2018b).

Feeding America
Feeding America sdruzuje vice nez 200 potravinovych bank a potraviny rozdéluje vice
nez 46 milionim lidi v nouzi. Je to tfeti nejveétsi americka charitativni organizace a ope-

ruje na uzemi Spojenych statu a Puerto Rica (Feeding America, n. d.).
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European Food Banks Federation
Evropska federace potravinovych bank je neziskovou organizaci, ktera zastieSuje 388 po-
travinovych bank ve 24 statech Evropy. Jiz vice nez 30 let plni své poslani: bojovat proti

hladu a podvyzive, omezovat plytvani potravinami a podporovat solidaritu.

Clenové FEBA ziskavaji potraviny nejen od obchodnich fetézct, vyrobet apod.,
ale i diky programim Evropské unie, napi. FEAD Fund for European Aid to the Most
Deprived (European Food Banks Federation, 2018).

Cilem tohoto fondu je ptispét ke zmirnéni nejhorsich forem chudoby prostiednictvim po-
skytovani nefinan¢ni pomoci. Pomoc muize mit nejen potravinovou formu, ale i formu

zakladni materialni pomoci (zakladni domaci potieby, textil, drogerie).

V kazdém clenském staté je FEAD provadén s pomoci partnerskych organizaci, které
mohou mit formu vetejnych subjekti (naptiklad socialni odbory mést) ¢i neziskovych

organizaci (European Commision, 2018).

Obrazek 5: Clenské staty FEBA

? -

Zdroj: European Food Banks Federation, 2018

o Ceska federace potravinovych bank
Clenem FEBA je za Ceskou republiku Ceska federace potravinovych bank, ktera za-
stieSuje 15 potravinovych bank a provozuje centralni logistické centrum. Jejim ukolem je
hajit zajmy potravinovych bank a koordinovat jejich &innost. Ceské federace je ziizena

potravinovymi bankami, z nichz kazda ma v ni jeden hlas.
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Prvopogatky potravinovych bank v Ceské republice sahaji do roku 1992, kdy byla zalo-

Zena prvni potravinova banka v Ceské republice a o dva roky pozdgji federace.

Tento koncept fungoval spise ve formé skladovani potravin pro neziskovou organizaci
Nadéje. V roce 2004 byly osloveny charitativni a socidlni organy, za t¢elem zaloZeni
nové potravinové banky. V bieznu 2005 se konala valn4 hromada, na které se ucastnici
shodli na obnoveni konceptu z roku 1992. O rok pozdéji byl otevien sklad v Praze. Jako
druha byla zaloZena Potravinova banka Ostrava, nasledovaly kraje Ustecky, Liberecky

a kraj Vyso¢ina. (Ceské federace potravinovych bank, 2019)
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2.3 Legislativni a politicka opatfeni EU k omezeni plytvani

231 Hlavni vyjadfeni a kroky ohledné plytvani potravinami

Evropska unie a jeji instituce si uvédomuji, ze ro¢né je na jejim tizemi znehodnoceno
ptes 88 miliond tun potravin ve finan¢ni hodnoté 143 miliard EUR (Stenmarck, Jensen,
& Quested, 2016).

Proto bylo na evropské i svétové tirovni u¢inéno nékolik zasadnich prohlaseni a kroki
v boji proti plytvani potravinami. Napiiklad Evropsky parlament opakované zadal Ko-
misi (v letech 2011, 2012, 2015 a 2016), aby podnikla kroky snizujici plytvani potravi-
nami. Mezi strategické cile ¢lenskych stati se zaCalo zafazovat snizovani plytvani potra-
vinami. Potiebu téchto cili zdlraznila i Rada EU, skupina G20 a Organizace spojenych

néna na ptidé Evropské unie a tim padem piimo ovlivitujici Ceskou republiku.

Zruseni ,estetickych* norem pro ovoce a zeleninu

Prvnim, kdo v Evrop¢ pfiSel s kritérii pro vzhled ovoce a zeleniny, byla v osmdesatych
letech Evropska komise. Hlavnim cilem zavedeni téchto pravidel bylo zjednoduseni ob-
chodnich jednani. Jelikoz trh se staval stale vice globalizovanym, bylo dilezité, aby
vSechny zemé mély stejné parametry kvality. Aby, kdyZ si obchodnik z Patize objedna
ovoce z Madridu, mluvili oba o stejnych parametrech kvality. Unijni pravidla prosla po-
sledni upravou v roce 2009 a ptedepsana kritéria pro velikost, tvar a barvu v prvni a druhé
jakosti uz dnes plati jen pro deset druhii ovoce a zeleniny. Diive téchto obchodnich norem

bylo 36 (Kavanova, 2015).

Byvala danska komisarka Mariann Fischer Boelova okomentovala zruseni ,,estetickych*
norem pro 26 druhil ovoce a zeleniny: ,, Navrat zakrivenych okurek a kirivych mrkvi do na-
Sich obchodu. Tyto normy byly prikladem zbytecné byrokracie. Takovou véc nemusime
na urovni EU regulovat. Nema smysl vyhazovat potraviny jen proto, Ze maji Spatnou ve-

likost nebo tvar. “ (European Commission, 2009)

Strategie pro zlepSeni ic¢innosti potravinového retézce v EU
Evropsky parlament vyzval usnesenim ze dne 19. ledna 2012 ¢lenské staty k okamzité

kolektivni akci tak, aby se do roku 2025 snizil potravinovy odpad na polovinu.

, Zadame Komisi, aby ucinila konkrétni opatieni pro omezeni plytvani potravinami

na polovinu do roku 2025 a soucasné pro predchdzent produkci potravinového odpadu. *
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Evropsky parlament se také vyjadril k nejasnému vymezeni termin plytvani potravinami
a potravinovy odpad. Plytvani potravinami vyklada Evropsky parlament jako celkové
mnozstvi potravinovych produkti, které se vyfadi béhem celého potravinového fetézce
z ekonomickych nebo estetickych diivodi nebo proto, Ze se blizi uplynuti doby minimalni
trvanlivosti, ale jsou stale zdravotné nezavadné a které jsou v piipad¢, ze se nevyuziji
jinak, odstranény a jejich znehodnoceni/vyplytvani vede k negativnim dopadim na zi-
votni prostiedi, ekonomickym nakladtim a uslému zisku pro pfislusné podniky (European

Parliament, 2012).

Spole¢na deklarace proti plyvani potravinami
Spole¢né prohlaseni proti plytvani potravinami bylo podepsano v roce 2013 akademiky
a vyzkumniky z univerzit v riznych zemich celého svéta, poslanci Evropského parla-

mentu, politiky a zastupci mezinarodnich organizaci a ob¢anské spole¢nosti.

»Kazdy drobecek se pocitd. My, signatafi, se zavazujeme do roku 2020 snizit plytvani
potravinami Vv celém potravinovém fetézci a prispét ke snizeni potravinového odpadu
v EU o polovinu. Vyzyvame vSechny ¢lanky potravinového fetézce od farem az po spo-

ttebitele, aby pfijaly opatfeni k pfedchazeni vzniku potravinového odpadu.*
Politicti ¢initelé jsou v prohlaseni vyzvani k:

1. Vypracovani pokynt EU v oblasti darovani potravin pro darce potravin a organi-
zace zabyvajici se pferozdélovanim potravin.

2. Sjednoceni vykladu o0 DPH (zavedeni nulové sazby nebo velmi nizké na darované
potraviny pro vSechny ¢lenské staty).

3. Umoznéni datiového odpoétu u potravinovych dart.*

4. Zjisténi, jak mohou zakony o darovani potravin Good Samaritan Food Donation
podpofit darovani potravin a zaroven zajistit, aby byly darované potraviny bez-

pec¢né. (Every Crumb Counts, 2019), (FoodDrinkEurope, 2017).

SniZeni potravinovych ztrat na urovni G20
Ze zavéreéného komuniké ze zasedani ministri zemédélstvi G20 v Istanbulu v roce 2015

je zteymé, ze plytvani potravinami je stale diillezitym globalnim problémem.

4 Napfiklad v USA umoziiuje oddil 170 Federédlniho dafiového zédkoniku nékterym podnikiim ziskat datiovy
odpocet za darovani potravin (odpocet je roven poloviné hodnoty darovanych potravin) (Legal Information

Institute, 2018).
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,Plytvani potravinami je enormnim ekonomickym problémem. Domnivame se, Ze sni-
zeni potravinovych ztrat a odpadu je vhodnym cilem pro kolektivni opatfeni skupiny
G20 aze skupina G20 se muze vtomto ohledu stat celosvétovym vidcem. (The

Guardian, 2015)

Globalni cile udrzitelného rozvoje
Nasledn¢ se EU a cClenské staty zavazaly k dosazeni cili udrzitelného rozvoje SDG's

schvalenych v zaii 2015.

EU a zemé EU se zavazaly, Ze splni cil udrzitelného rozvoje 12.3° a snizi na polovinu

ztraty potravin v produkénim a dodavatelském fetézci potravin do roku 2030.
S cilem podpotit dosazeni globalniho cile Komise:

o Vypracovala spole¢nou Metodiku pro méteni potravinového odpadu.

o Vytvorila platformu EU Platform on Food Losses and Food Waste, zahrnujici jak
vlady zemi EU, tak tcastniky v potravinovém fetézci. Cilem této platformy je
usnadnéni spoluprace mezi sektory a sdileni osvédcenych postupd, tj. snizit plyt-
véani potravinami bez ohroZeni bezpeénosti potravin. Za Ceskou republiku je ¢le-
nem Ministerstvo zemédélstvi.

o Prtijala opatteni k objasnéni pravnich ptedpisu tykajicich se odpadi, potravin a kr-
miv K usnadnéni darovani potravin a pouzivani potravin, které jiz nejsou uréeny
k lidské spotiebé.

o Zacala zkoumat zpusoby, jak zlepsit oznacovani potravin a jejich porozuméni
spotiebiteli, zejména se jedna o oznaceni Best before, tj. datum minimalni trvan-

livosti (European Commision, n. d.).

Zelena karta
V &ervenci 2015 vydala Snémovna lordii Spojeného kralovstvi prvni zelenou kartu®
0 plytvani potravinami. Byla podepsana i ptedsedy vybori dalSich 15 narodnich parla-

mentii a komor (véetné Ceské republiky). Obsahuje vyzvu Komisi, aby pfijala strategicky

5 Dil¢d cil 12.3: Do roku 2030 sniZit v ptepo¢tu na hlavu na polovinu globalni plytvani potravinami na ma-
loobchodni a spotiebitelské Grovni a snizit ztraty potravin v celém vyrobnim a zdsobovacim procesu,
véetné poskliziiovych ztrat (United Nations, n. d.).

® Zelen4 karta je novy nastroj v souladu s Lisabonskou smlouvou, ktery umozZiiuje parlamentim ¢lenskych

statt kumulovat sily a predkladat Komisi navrhy, a ovliviiovat tak tvorbu politik EU (Evropsky ucetni dvur,
2017).
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a koordinovany pfistup ke snizeni plytvani potravinami. Komise slibila, ze navrhtim vé-
nuje pozornost v ramci Circular Economy Package (Evropsky Gcéetni dvur, 2017), (Senat

parlamentu Ceské republiky, 2015).

Circular economy package
Prevence plytvani potravinami se v roce 2016 stala soucasti Balicku cirkularni ekono-

miky, ktery vydala Komise (European Commision, n. d.).
Tento bali¢ek obsahuje:

o Ak¢ni plan cirkularni ekonomiky (EU Action Plan for the Circular Economy)
a ptilohy k Akénimu planu (v nichZ je uveden harmonogram navrhovanych opat-
feni a souvisejici legislativni navrhy tykajici se odpadu).

o Pravni piedpisy o odpadech (EU Waste policy review), které vyzyvaji zem¢ Ev-
ropské unie k omezeni plytvani potravinami v kazdém ¢lanku potravinového fe-
tézce, k monitorovani plytvani potravinami a vyhodnoceni tohoto monitorovani

(European Commission, 2015)

Evropska federace potravinovych bank vydala komentait k Waste policy review. Ve kte-
rém apeluje na to, Ze uloha darcovstvi potravin by méla byt v EU dale prohlubovana.
Nejen, ze zabranuje vzniku potravinového odpadu, ale zaroven zmirfiuje potravinovou
chudobu a zlepSuje socialni situaci obyvatel. FEBA odhaduje, Ze potravinové banky
Vv soucasné dob¢ zachranuji jen malé procento (méné nez 10 %) zdravotné nezavadnych
potravin, které by mohly byt dale distribuovany. Je tedy nedostate¢né vyuzit potencial

potravinovych bank.
Pro zvySeni objemu zachranénych potravin FEBA vydala nasledujici obecna a specificka
doporuceni:
Obecna doporuceni:
o Zakotveni specifické role potravinovych bank v legislativé EU o odpadech.
o Piijeti opatieni na podporu uplatiiovani hierarchie potravinového odpadu v EU.
o Vyzvani ¢lenskych statti kK tomu, aby pfijaly pravni piedpisy s cilem podpofit roz-
délovani potravinovych prebytkd potfebnym a tim predchazet plytvani potravi-

nami (napf. italsky zakon ¢. 166/2016 nazyvany ,,Gadda Law*).
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Specificka doporuceni tykajici se EU Waste Policy Review:

o Zjednodusit darovani potravinovych piebytkt, které jsou vhodné k lidské spo-

tteb¢ prostrednictvim:

o Odstranéni vesSkerych danovych prekéazek, napiiklad DPH z darovanych

potravin (tj. ptipad, kdy likvidace potravin je levné&jsi nez darovani potra-
vin).

Zajisténi fiskalnich pobidek pro provozovatele potravinaiskych podnik,
které se zavazaly ke snizeni likvidace zdravotné nezavadnych potravin
a prijaly urcita opatieni.

Poskytovani finan¢nich pobidek k usnadnéni transformace produktt pod-
Iéhajicich rychlé zkaze (ovoce, zelenina, ryby...) do trvanlivé formy (su-
Seni ovoce a zeleniny apod.).

Poskytovani finanénich prostfedki distribu¢nim organizacim (potravi-
nové banky, charitativni organizace...) k navySeni kapacity tak, aby
mohly ptferozdélovat vice zachranénych potravin. FEBA udava, ze hod-
nota pterozdélenych potravin je pfiblizné 10krat vyssi nez naklady na pro-

voz potravinovych bank.

o Opatfeni, ktera se tykaji oznacovani potravin:

o Clenské staty by mély umoznit darovani potravinovych piebytki i po datu

minimalni trvanlivosti (tak, jako to umoznuje legislativa EU), za ptedpo-
kladu dodrzeni vSech podminek pro bezpec¢né skladovani a prepravu po-
travin.

Zvyseni informovanosti spotfebitell o0 oznacovani potravin. Informovat je
o pravém vyznamu data minimalni trvanlivosti a data pouzitelnosti. Spat-
nou interpretaci Casto dochazi k plytvani potravinami.

Nepouzivat dualni znaceni: ¢asto jsou uvedena na potravinach podléhaji-
cich rychlé zkaze dvé data — spotrebujte do a zaroven vystavujte do.’
Evropské komise by méla zavést pokyny pro darcovstvi s cilem vyjasnit
pravidla EU, ktera se tykaji postupti pti darovéani potravin. Podobné mate-
rialy jiz vydala FEBA ve spolupraci s FoodDrinkEurope a EuroCommerce
(The European Federation of Food Banks, 2016).

" Datum vystavujte do je uréen pouze pro prodévajici a pro spotfebitele je Casto matouci.
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Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora
Audit byl proveden s cilem nalézt odpoveéd na otazku: ,,Pfispiva EU k efektivnimu vyu-

Zivani zdroju v potravinovém fetézci tim, ze bojuje proti plytvani potravinami?

Ucetni dviir zkoumal tlohu, kterou v boji proti plytvani potravinami hraje EU. Soustiedil
se na prevenci a darovani, coZ jsou V boji proti plytvani potravinami nejvice preferované
¢innosti. Zaveéry zpravy znéji, ze dosavadni opatfeni nejsou dostatecné a Ze strategie by
méla byt koordinovéna a posilena. Vyzvou pro Komisi je hledani zpisobt, jak bojovat

proti plyvani pomoci souc¢asnych politik.

Odpoved': ,, Navzdory opakovanym ambicioznim prohlasenim jsou dosud prijatd opat-

reni rozdrobena a nedusledna.
Ve zpravé se predkladaji tii dilezita doporuceni pro Komisi:

1. Posilit a koordinovat strategii proti plytvani. Méla by stavét na svych vychozich
opatienich a m¢l by byt zpracovan akéni plan.

2. Zharmonizovat a posoudit jednotlivé politiky EU, které mohou slouzit v boji proti
plytvani potravinami.

3. Vyjasnit vyklad pravnich ptedpisii a pfijmout opatieni, kterd usnadni darovani

ve vSech oblastech (Evropsky ucetni dvtr, 2017).

Pokyny EU k darovani potravin
Dne 16. 10. 2017 vydala Komise Pokyny EU k darovani potravin. Cilem téchto pokynt
je vyjasnit pfislusna ustanoveni pravnich ptedpist EU a pomoci odstranit piekazky pie-

rozdélovani potravin na zakladé€ stavajiciho regula¢niho ramce EU.
Tyto pokyny maji konkrétné:

o Usnadnit dodrZovani piislusnych pozadavki stanovenych v ramci EU (napf. bez-
pecnost potravin, hygiena potravin, sledovatelnost, odpovédnost, DPH atd.)
ze strany poskytovateltl a pfijemcti potravin.

o Podpotit spole¢ny vyklad pravidel EU vztahujicich se na pierozdélovani pieby-

tecnych potravin ze strany regulacnich organti v ¢lenskych statech EU.

Pokyny EU k darovani potravin se nutné zamétuji na zaleZitosti, jimiz je tieba se zabyvat
na urovni EU, a maji tudiz dopliovat, nikoli vSak duplikovat pokyny zavedené v jednot-
livych ¢lenskych statech. Pokyny vypracované na vnitrostatni Grovni, ¢asto vVyhotovené
spolecné s partnery pii prerozd€lovani a piisluSnymi organy, hraji dulezitou ulohu
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pfi zajiStovani bezpecnosti a sledovatelnosti potravin a pfi vyjasnéni tlohy a povinnosti
jednotlivych zucastnénych subjektl podilejicich se na opétovném vyuziti a prerozdélo-
vani prebytecnych potravin. Odvétvoveé pokyny platné v celé EU mohou podpofit snahy

o prerozdélovani potravin a prosazovat sdileni osvédcenych postupti.

Komise proto diirazn¢ doporucuje, aby byla na vnitrostatni irovni vypracovana ptislusna
pravidla a pokyny pro darovani potravin s cilem jednozna¢né pro vSechny zucastnéné
subjekty stanovit pravidla a provozni postupy existujici na vnitrostatni urovni, véetné pii-
slusnych povinnosti klicovych za¢astnénych subjekt, v zdjmu snazsiho dodrzovani pred-

pisti a prosazovani osvédcenych postupd.
Obsahem sdéleni Komise jsou tyto kapitoly:

o oblast ptisobnosti,

o uloha a povinnosti zicastnénych subjektl pii pferozdélovani potravin,

o UrCeni primarni odpovédnosti a pravni odpovédnosti,

o hygienické piedpisy a pierozdélovani piebyte¢nych potravin,

o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim,

o fiskalni pravidla,

o Ostatni programy EU,

o Souhrnna tabulka pravnich ptedpisi, které jsou dilezité pro darovani potravin,

o rozhodovaci schéma.

Oblast pusobnosti zahrnuje opétovné vyuziti a pierozdélovani (lidem, zejména lidem
V nouzi) potravin, které jejich vlastnik poskytne bezplatné pfijimajici organizaci (napfi-
klad potravinové bance). Prebyte¢né potraviny mohou byt rozdéleny, pokud jsou vhodné

k lidské spotiebé a spliuji veskeré pozadavky na bezpecnost potravin.

Jako ddrcovské organizace jsou oznaceny provozovatelé potravinaiskych podniki, kteti
disponuji piebytecnymi potravinami (od prvovyroby az po pohostinstvi).

Prijimajici organizace muzeme rozdé€lit na podpiirné/prerozdélovaci organizace, které
potravinové dary nasledné prerozd€luji siti pfidruzenych dobrocinnych organizaci
a na organizace operativni/dobrocinné, které prerozdeluji potraviny piimo lidem v nouzi.
V mnoha ¢lenskych statech (véetné Ceské republiky) se podptirné organizace nazyvaji

potravinovymi bankami. V nékterych clenskych statech ale potravinové banky figuruji
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I jako operativni organizace, které spolupracuji pfimo s kone¢nym klientem (napft. v Es-

tonsku, Némecku a Nizozemsku).

V pokynech je zdiraznéno, Ze na prerozdélovani darovanych potravin se vztahuje
obecné potravinové pravo. I neziskové ¢innosti souvisejici s dodavkami potravin se

jednoznac¢né povazuji za uvadéni potravin na trh.

Pfijimacim organizacim je ulozena povinnost G¢astnit se aktivné plnéni pozadavku potra-
vinového prava a ovétovat plnéni té€chto pozadavki (napft. uplatiovani zésad analyzy ne-

bezpecdi a kritickych kontrolnich bodi HACCP) (European Commission, 2017).

2.3.2 DPH na darované potraviny

Casto je upozorfiovano na negativni vliv pravnich piedpisti v oblasti DPH, které mohou
byt vnimany jako piekédzka pro darovani piebytku potravin. Pfizpisobenim pravidel mo-
hou ¢lenské staty usnadnit darovani pro dobrovolné G¢ely. DPH je na urovni EU upraveno

smérnici o DPH, kterd musi byt provedena ve vnitrostatnim pravu.

Uplatiovani pravidel tykajicich se DPH na pterozdélovani potravin se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi. V nekterych statech se odvadi jen nizkd DPH nebo se DPH neplati
vilbec (coz je i ptipad Ceské republiky). Vnitrostatni organy se v tomto piipadé domni-
vaji, ze hodnota darovanych potravin s blizicim se datem minimalni trvanlivosti/datem

pouzitelnosti je nizka ¢i nulova. Coz neni v rozporu se smérnici o DPH.

Jiné ¢lenské staty naopak ponechavaji hodnotu darovaného zbozi stejnou jako v béznych
obchodnich transakcich (tj. kupni cena). DPH se tedy vypocitava na zédkladé obchodni
ceny, coz ma pro darovani potravin negativni diisledky. Napiiklad v Rumunsku a Svédsku
nemaji zvlastni predpisy tykajici se DPH v souvislosti s darovanim potravin (Vittuari et
al., 2016).

Nejzajimaveéjsi predpisy plati ve Spojeném kralovstvi, kde ma vétsina darovanych potra-
vin nulovou sazbu, avSak existuji vyjimky se zdkladni sazbou DPH, kter4 se vztahuje
na darované cukrovinky, ¢okoladové susenky, bramborové lupinky apod (GOV.UK,
2017).

Ceska republika
V Ceské republice byla v roce 2014 vydana Informace Generalniho finanéniho feditelstvi
k uplatnéni DPH pti darovani zbozi do potravinovych bank. Pfed vydanim této informace

bylo darovani potravin potravinové bance spojeno s povinnosti uplatnit DPH na vystupu,
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pokud pfi pofizeni dané¢ho zbozi uplatnil narok na odpocet dan¢€. Zaklad dané, ze které¢ho
byla dan vypoctena, byl uréen jako cena obdobného zbozi, za kterou by bylo mozné zbozi

poridit ke dni uskutecnéni zdanitelné¢ho plnéni.

Generalni financ¢ni feditelstvi neurcilo jednu konkrétni ¢astku a postup pfi urcovani za-
kladu dané (coz je nemozné s ohledem na $iroké rozpéti darovanych potravin). V Infor-
maci je vSak uvedeno, Ze cena darovaného zbozi mize byt shodna s béznou cenou pro-
dejni, ale naopak muze byt ve zlomkové (minimalni) hodnoté blizici se nule. Hodnota
blizici se nule je akceptovatelnd v ptipadech, kdy se jedna o potraviny, které jsou ,,pozi-
vatelné®, ale zaroven obtizn¢ uplatitelné v bézném prode;ji ¢i zcela neprodejné (blizici se
datum pouzitelnosti/minimalni trvanlivosti, potraviny v nevyhovujicim obalu, se Spat-

nym zna¢enim apod.).

Vzhledem k siroké skupiné darovanych vyrobkt nelze stanovovat obecné platné ¢asové
rozmezi, které by vymezovalo ¢i definovalo obdobi blizici se datu kone¢né ¢i minimalni
trvanlivosti, nebot’ se odviji od charakteru konkrétniho vyrobkii (Generalni finanéni

feditelstvi, 2014).

Danové pobidky

Nékteré Clenské staty se snazi darovani potravin podpofit umoznénim datovych odpocta.
Ostatni clenské staty poskytuji na podporu programi prerozdélovani danové dobropisy.
Danové pobidky, které zavedly nékteré clenské staty pro pravnické osoby (napft. Francie,

Spanélsko, Portugalsko), se ukazaly jako u¢inné zejména pii podpote darovani potravin

pfimo z vyrobniho sektoru.

Ve Francii Ize 60 % a ve Spanélsku 35 % ¢&isté Gi¢etni hodnoty darovanych potravin uplat-
nit jako dobropis k dani z ptijmu pravnickych osob (tzn. Ze tento podil 1ze odecist od dané
z piijma) (Vittuari et al., 2016).
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24 Dobrovolné darcovstvi potravin

2.4.1 The Good Samaritan Law

Podniky a organizace jsou povzbuzovany k tomu, aby darovaly zdravotné nezdvadné po-
traviny, které by jinak byly vyhozeny, tim, Ze jsou chranény pted trestnou a obcansko-
pravni odpovédnosti v souladu se zdkonem o darcovstvi potravin, ktery je Casto prezdivan

jako The Good Samaritan Law neboli volné pielozeno jako Zakon dobrého darce.

USA

V roce 1996 prezident Clinton podepsal The Federal Bill Emerson Good Samaritan Food
Donation Act s cilem povzbudit darovani potravin potravinovym bankam a dal$im nezi-
skovym organizacim. Tento zdkon chrani potravinatské podniky (tedy vyrobce, obchodni
fetézce apod.), pokud daruji vyrobky v dobré vife potravinovym bankam, pted ob¢ansko-

pravni a trestni odpovédnosti v pfipadé zplisobeni Gjmy piijemci.

Australie

V roce 2015 byl v Australii piijat Zakon o obcanskopravni odpovédnosti vztahujici se
na darovani potravin. Chrani darce omezenim odpovédnosti za $kody, pokud spliuji ur-
¢ité podminky bezpecnosti potravin. Darci musi dodrzet nasledujici: potraviny jsou daro-
vany v dobré vife pro charitativni Géely, potraviny jsou darovany beziplatné (kone¢ny
spotiebitel obdrzi potraviny zdarma), potraviny jsou pii piedavce zdravotné nezavadné,
darce piedava obdarovanému (neziskové organizaci) veskeré informace, které potiebuje
k zajisténi bezpecnosti potravin (Environment Protection Authority, 2018).

Italie

V Italii v roce 2003 Good Samaritan Law (zakon ¢. 155/2003) upravil neziskové organi-
zace vetejného zajmu ONLUS, které poskytuji bezplatnou distribuci potravin pottebnym
a odpovidaji za dodrzovani vSech norem bezpecnosti potravin na cesté potravin ke ko-
ne¢nému spotiebiteli, tedy pti skladovani, pfepravé apod. Timto zakonem tak byli darci
osvobozeni od principu odpovédnosti, podle n€hoz darci museli poskytovat zaruky na da-
rované potraviny (spravna konzervace, preprava, skladovani a samotna spotieba potravi-

natskych vyrobku), a to i po doruceni do charitativnich organizaci (Legge n. 155, 2003).

Zakon o stabilité (zakon ¢. 147/2013 (¢lanek 1(236-237)) v roce 2014 oznacil organizace

ONLUS za provozovatele potravinaiskych podniki. Pro zajisténi bezpec¢nosti potravin
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slouzi zvlastni prirucky osvédcenych postuptl, které jsou schvalovany ministerstvem

zdravotnictvi.

Poskytovani neprodanych potravin pro socialni ucely je také jednim z konkrétnich opat-
feni, které aplikuje Ndrodni program prevence odpadii (PINPAS) pro snizeni biologicky
rozlozitelného odpadu. PINPAS zvetejnilo v roce 2014 Narodni plan intervence potravi-
nového odpadu, ktery obsahuje deset opatieni pro boj s odpady (Banco Alimentare,
2016).

PINPAS ma dv¢ hlavni oblasti intervence: opatieni na prevenci potravinového odpadu
pfimo u mozného zdroje vzniku a darovani neprodejnych potravin charitativnim subjek-
tam. Tzn. potravinovému odpadu bychom méli predchazet a pokud jiz hrozi, ze vznikne,

m¢ély by byt potraviny darovany charitativnim subjektim.

Cilem je zajistit prevenci potravinového odpadu v centru politické agendy (jak na statni,
tak na evropské tirovni). ZvySovat informovanost spotiebitelti o environmentalnich, so-
cidlnich a ekonomickych dopadech potravinového odpadu. PINPAS se snazi podporovat
odvétvovou integraci (tj. propojeni zem&dé€lstvi, zivotniho prostiedi a vzdélavani). Hlav-
nim cile je, aby se darovani potravin stalo ,,pohodIngjSim* ve srovnani se skladkovanim

nebo spalovanim (FAO, 2014).

V roce 2015 pripravil technickovédecky sekretariat spolecnosti PINPAS dokument Da-
rovani neprodanych potravin. Dokument si klade za cil ptinést legislativni zjednodusenti,
jednotny regula¢ni ramec tykajici se zdravotnich a hygienickych otazek, standardizované
postupy darovani, omezeni nadmérné byrokracie a danového zatiZeni, fiskélni a jiné po-
bidky pro darce (které by mély kompenzovat zvysené naklady vyplyvajici z tfidéni, kon-

troly a skladovani neprodanych potravin) (Banco Alimentare, 2016).
2.4.2 Gadda Law

V Italii 14. zaii 2016 vstoupil v platnost zakon ¢&. 166/20168 (piezdivany Gadda Law)
0 darovani a distribuci potravin a farmaceutickych produktd. Tento zakon, ktery navazuje
na Good Samaritan Law, sleduje cil snizovani mnozstvi odpadu v kazdé fazi vyroby,
zpracovani, distribuce i samotné spotieby nejen potravinaiskych vyrobkd, ale i naptiklad

1é¢ivych piipravka.

8 Law 166/2016 - Disposizioni concernenti la donazione e la distribuzione di pro-dotti alimentari e farma-

ceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi
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Gadda Law se sklada ze tii hlav a 18 ¢lankd. Bude mu vénovana zvlastni pozornost, jeli-

koz se jedna o nejucelené;jsi pravni upravu darovani potravin v Evropé¢.

Hlava |
Clanek 1 stanovuje cil opatient, kterym je snizeni mnozstvi odpadi v jednotlivych fazich
vyroby, zpracovani a distribuce potravin, 1€¢iv a jinych produkti prostiednictvim reali-

zace prioritnich cilt:

e Podpora darovani ptebytku potravin, farmaceutik aj. vhodnych pro lidskou kon-
zumaci za G¢elem omezeni hladu.

e Piispéni k omezeni negativnich dopadl na zivotni prostfedi a piirodni zdroje, sni-
zeni odpadl a podpora recyklace a opétovného pouziti s cilem prodlouzit Zivot-
nost vyrobkd.

e Prispivat k dosazeni cilt stanovenych v Narodnim programu prevence odpadu.

e Snizit mnozstvi biologického odpadu na skladkach.

e Prispivat k vyzkumné ¢innosti, informovanosti spotiebitelil a instituci se zvlast-

nim zfetelem na nové generace.

Cldnek 2 obsahuje definice obsazené v opatfen.

Hlava Il
Definuje néktera opatieni, ktera maji zjednodusit bezplatné darovani potravin pro chari-

tativni ucely za i¢elem omezeni potravinového odpadu.

Clanek 3 stanovuje zpisoby, jakymi mohou provozovatelé potravinaiskych podniki po-
skytovat piijemciim potravinové piebytky, které museji byt pfevedeny bezplatné. Piede-
v§im stanovuje, zZe potravinové prebytky museji byt prioritn€ urceny k lidské spotiebg,
zatimco ptebytky k tomuto Gcelu nevyhovujici mohou byt vyuzity k podpofe zvifat
a k dalsim uceliim jako je kompostovani. Pti darovani museji byt dodrzena vSechna usta-

noveni zakona o hygien¢ a bezpecnosti potravin.

Cldnek 4 obsahuje ustanoveni o darovani potravin po datu minimalni trvanlivosti. Distri-
buce potravin po datu minimalni trvanlivosti je povolena, pokud je zajisténa celistvost
primarniho obalu a jsou dodrzeny vSechny skladovaci podminky. Zvlastni ustanoveni
jsou stanovena pro hotové pekarenské vyrobky, které se po 24 hodinach prodeje povazuji

za potravinové piebytky a jsou stile vhodné k darovani.
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Cldnek 5 upravuje pozadavky na darované potraviny. Provozovatelé potravinaiskych
podnikli museji zajistit spravné provozni postupy, aby byla zaru¢ena bezpecnost potravin
v souladu s ustanovenimi nafizeni EU ¢. 852/2004 Evropského parlamentu a Rady ze dne
29. dubna 2004 o hygiené potravinaiskych vyrobcich a ¢l. 1 odst. 236 Zakona o stabilité
(Stability Law, zékon ¢. 147/2013) o spravném skladovani, konzervaci, piepravé potra-
vinatskych produktl, které jsou bezplatné poskytovany neziskovym organizacim. Nezis-
kové organizace jsou odpovédné, v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 155/2003, za dodr-

zovani zdravotnim a hygienickych pozadavki na potravinarské vyrobky od pievzeti daru.

Clanek 6 stanovuje zvlastni pravidla, kterd umozni darovani potravinaiskych produkti,
které byly zabaveny. Za timto ucelem bylo do ¢lanku 15 prezidentského dekretu €. 571
z roku 1982 doplnéno nové ustanoveni v systému trestniho soudnictvi. Pokud jsou vy-
robky pochazejici z trestné ¢innosti zabaveny, jsou darovany neziskovym nestatnim or-

ganizacim, které jsou zfizeny za ucelem dosazeni ob¢anskych a socialnich cild.

Clanek 7 prostiednictvim zmény Zakona o stabilité z roku 2014 stanovuje, Ze povinnost
zajistit fadny zptsob skladovani, pfepravy, pierozdélovani darovanych potravin maji ne-
jen registrované/uznané ONLAS, ale vSichni obdarovani, jakoz i vefejné a soukromé ne-

ziskové subjekty ziizené za ucelem socidlni a solidarni podpory obecného zajmu.

Clanek 9 stanovuje, Ze vetejnopravni rozhlasova a televizni média budou vénovat pfime-
feny pocet vysilacich hodin zaméfenych na podporu odpovédného chovani a vhodnych

opatfeni ke snizeni plytvani potravin, energie a zamezeni vzniku jinych odpadu.

Ministerstvo pro vysokoskolské vzdélani a védecky vyzkum je v tomto ¢lanku vyzvano,
aby provétilo na vSech stupnich a urovnich vzdélavacich instituci propagaci vzdélavani
v oblasti odpovédné spotieby potravin, ekologicky udrzitelné vyroby potravin a zvySo-

vani povédomi vetejnosti o plytvani potravinami.

Clanek 10 povétuje Ministerstvo zdravotnictvi, aby vydalo pokyny pro subjekty, které
zajiStuji Skolni, komunitni a socialni stravovani, tak, aby bylo omezeno plytvani potravi-

nami, které je disledkem nevyhovujici administrace a fizeni zasob potravin.

Cldanek 11 upravuje financovani Fondu pro distribuci potravin potiebnym, které je stano-

veno na rok 2016 ve vysi 2 miliond EUR (tento fond je stanoven ve ¢lanku 58 odstavce
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1:,,V Agentufe pro zeméd¢lské granty se zfizuje fond na financovani distribuce potravin

nejchudsim obyvateltim Italie®.

A soucasné vytvari fond v navrhu rozpoc¢tu Ministerstva zeméd¢€lstvi, potravin a lesnictvi
v letech 2016, 2017 a 2018, kdy je kazdy rok vy¢lenén 1 milion EUR na financovani
inovativnich projektii zaméfenych na omezeni vzniku odpadu a vyuzivani prebytkt. Cel-
kové naklady na rok 2016 vyplyvajici z tohoto ¢lanku jsou tedy 3 miliony EUR na rok
2016 a 1 milion EUR na rok 2017 a 2018.

Cldnek 12 rozsituje cile fondu o podporu opatieni na snizeni a pfedchazeni vzniku odpadt
a na vyvoj novych recykla¢nich technologii a na podporu snizovani potravinového od-
padu a ve vztahu k témto Gcelim zvySuje piijmy vySe jmenovaného fondu o 1 milion
EUR v letech 2017 a 2018 (za kazdy rok).

Hlava Il

Stanovuji dal$i opatfeni vedouci k zjednoduseni bezplatného darovani potravinovych

a dalSich vyrobki pro socidlni ucely.

Clének 13 upravuje zékon €. 155/2003%. Clanek 1 tohoto zakona se méni na ,,distribuce
potravinatskych vyrobki, 1é€iv a jinych produktl pro socidlni ucely misto ptivodniho
znéni ,,distribuce potravinaiskych vyrobki pro socialni Géely — organizacich uznanych

jako neziskové organizace socialniho uzitku podle ¢lanku 10 legislativniho nafizeni®.

V disledku této zmény byla rozSifena zakladna stran, které jsou opravnény k bezplatné
redistribuci potravin a dalSich produkti. Kromé& ONLUS jsou k této cinnosti opravnény
| dalsi verejné i soukromé neziskové subjekty, které sleduji a podporuji obcanské, socialni

cile obecného verejného zajmu.

Clanek 14 poskytuje stejnou rovnici a povoleni i pro darovani odévniho zbozi. Pokud
nelze zbozi darovat nebo bylo shledano jako nevhodné pro nasledné pouziti, je s nim na-

kladano v souladu s ptedpisy o odpadech (¢. 152/2006).

Clanek 15 obsahuje ustanoveni o poskytovani nepouzitych farmaceutickych vyrobki or-
ganizacim ONLUS. S témito vyrobky musi byt fadné¢ nakladdno s ohledem na vSechna

nafizeni Ministerstva zdravotnictvi tak, aby byla zajisténa kvalita, bezpecnost a pivodni

® Zdroj: Ministero dela giustizia ai sensi dell art, 2012

10 Good Samaritan Law (Legge 25 giugno 2003, n. 155, 2003)
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ucinnost. Vyslovné jsou z tohoto darovéani vyloucena léciva, kterd museji byt uchovavana
Vv chladnicce pfi kontrolovanych teplotach, 1é¢iva obsahujici narkotika nebo psychotropni
latky. ONLUS musi distribuovat 1éky pfimo potfebnym osobdm a pouze za predpokladu,
pokud ma ONLUS zdravotnické pracovniky.

Clanek 16 obsahuje riizna ustanoveni dafiové a finanéni povahy tykajici se bezplatného
darovani potravinovych piebytkd, farmaceutickych vyrobku a dalSich produktt pro soci-
alni ucely. Stanovuje zvlastni postupy a pozadavky na online komunikaci s afady danové
spravy a prizpusobeni se novym opatienim o dani z ptidané hodnoty tykajici se zbozi,

které je predmétem dard.

Clanek 17 prostfednictvim zmény ¢l. 1 odst. 652 zakona o stabilité tento ¢lanek dava
municipalitim moZnost pouzit snizeny koeficient sazeb za odpady tém, kteti vyrabéji
a distribuuji potraviny, které ptimo ¢i nepfimo daruji osobam v nouzi nebo ke krmeni

zvitat (za ur¢itych podminek).

V neposledni fadé clanek 18 stanovuje, Ze poskytnuté dary nemuseji byt evidovany v pi-

semné podobé (Banco Alimentare, 2016), (Legge n. 166, 2016).

Silné a slabé stranky
,,Jsme velmi potéseni, Ze byl zakon schvalen. Toto opatieni reorganizuje regulacni ra-
mec pro darovdni potravin, zjednodusuje, harmonizuje a podporuje proces darovani.

Jako prioritu stanovuje prerozdélovani potravin lidem v nouzi. *“ (Lucchini, 2016)

Zakon je piedev§im zaméfen na obnovu a darovani nadbytecnych potravin pro socialni
ucely ve vSech fazich potravinového fetézce. Pristup pouzity v tomto piipadé je obdobny
pfistupu, ktery byl pfijat v programu PINPAS (ktery je zaméten na podporu darcovstvi
prostfednictvim zjednoduSeni a harmonizace pravniho a regula¢niho ramce ve fiskalnich,
procesnich i hygienickych aspektech). Na rozdil od francouzskych a ¢eskych zakonu,
které ukladaji povinnost darovat, se italské pravo zaméruje na zjednoduseni a po-

bidky.
Mezi hlavni silné stranky zdkona patri:

e Transparentnost a Sirokd Ui¢ast zii€astnénych stran v rozhodovacim procesu.
e Zjednoduseni byrokratickych postupti nezbytnych pro darovani nadbyteénych

potravin (¢lanek 16).
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Objasnéni nékolika klicovych aspekt darovaciho procesu. Zejména moznost
darovani potravin s vyprSenym datem minimalni trvanlivosti, peciva
I po 24 hodinach od vyroby; potraviny s chybnym oznacenim (pokud se
chybné oznaceni netyka ,,spotiebujte do* nebo alergenit).

Odpovédnost dopada na konkrétni distribu¢ni ¢lanek (ne na zemédé€lce, ktery
ma tak jiz velmi maly vliv na kvalitu darovanych potravin).

Rozsifeni moznych odbératelskych organizaci (nejen ONLUS organizace).

Hlavni slabé stranky:

Nedostatek narodnich cilti v oblasti pfedchazeni vzniku potravinového od-
padu.

Omezeny rozsah a vize zdkona: zakon se zamétuje pfevazné na problematiku
darovani potravin pro socialni ti¢ely, ostatni moznosti jsou nedostateéné zo-
hlednény.

Otazka potravinového odpadu je vnimana piedevsim jako moznost ,,krmeni
potfebnych®. M¢la by byt kontextualizovana v ramci strategie efektivnosti

zdroju a predchazeni vzniku odpadu.
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2.5 Povinné darcovstvi potravin

Piedchozi kapitola byla vénovany dobrovolnému darovani a pobidkam. Zemé, které pii-
stoupily k povinnému darovani potravin, jsou prozatim dv¢. Prvnim statem, ktery uzako-

nil povinnost darovat, byla Francie, ktera se stala inspiraci Ceské republice.
251 Francie

Od roku 2012 vznikalo ve Francii mnoho komunikaénich iniciativ a vefejnych skupin,
které lobbovaly u francouzskych organi za vzd€lavani spotiebiteli a zastupct potravi-
natskych podnikl v oblasti odpovédné spotieby potravin a plyvani s nimi. Mezi tyto in-
ciativy mizeme zafadit napiiklad anti-gaspi campaign (gaspi pochazi z francouzského
slova gaspillage, které znamena plytvani). V ramci této kampané bylo publikovano
mnoho informaci o vyznamu potravinového odpadu ve Francii a byly ptedlozeny moz-
nosti, jak tento problém fesit. Velky vyznam byl kladen na osvétleni terminti ,,spotiebujte
do*“ a ,,minimalni trvanlivost do®, zarovein méla velky ohlas kampan Ugly fruits and ve-

getables (Meulen & Lawyers, 2016).

Obrdazek 6: Marketingova kampan Ugly fruits and vegetables

A THE
HIDEOUS UGLY
QRANGE CARROT
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Interganche
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INGLORIOUS Tl oot

bkt

Zdroj: CIiff, 2014

Hlavni opatfeni prevence vzniku potravinového odpadu byla uvedena v Narodnim paktu
proti potravinovému odpadu, ktery byl podepsan v ¢ervnu 2013 zastupci potravinového
primyslu, vetejného sektoru a hlavnimi maloobchodniky. Narodni pakt obsahuje 11 opat-
feni, jejichZ cilem je zménit spotiebni navyky, ale také zefektivnit zpracovani potravinar-
skych produkti a v neposledni tadé jejich marketingovou komunikaci. (Ministére de

I"agriculture et de 1"alimentation, 2013)
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V cCervenci 2016 francouzsky parlament jednohlasné ptijal zékon, ktery zakazuje super-
marketiim pod hrozbou vysokych pokut vyhazovat neprodané potraviny (napiiklad zele-
ninu a ovoce, ktera nespliuje ,,estetické* pozadavky a potraviny po datu minimalni trvan-
livosti). Tyto potraviny musi darovat potravinové bance nebo jiné charitativni organizaci.
Kromé toho zacal ve Francii platit zdkon, ktery ma omezit plytvani potravinami i v re-
stauracich. Musi povinné zakaznikiim nabizet zabaleni nedojeného jidla s sebou (Meulen

& Lawyers, 2016).

Radni Derambarsh ze severopatizského Courbevoie, ktery francouzsky zadkon inicioval,
reagoval na nazory opozice, které se opiraly o malé procentualni zastoupeni vyhozenych
potravin v maloobchodé: ,, Mluvim jen o tom, co vidam. Kazdy vecer supermarkety vyhodi
minimalné 40 kg potravin. Nezdlezi na tom, jestli se toto mnozZstvi podili na celkovém
objemu jednim nebo deseti procenty. Jde o to, zZe se téchto 40 kg mohlo misto na skladky

dostat na talire lidem, kteri maji hlad. * (Delman, 2015)

Code de I'environnement
Soucasna pravni Uprava ptidélovani potravin je obsazena v ¢l. L 541-15-6 zakonikl o Zi-

votnim prostiedi Code de |'environnement.

Bod | tohoto ¢lanku ustanovuje, ze do jednoho roku po vyhlaseni zakona nebo do jednoho
roku po otevieni nového maloobchodu nebo od data, kdy jeho prodejni plocha prekroci
minimélni prah (tj. 400 m?) musi maloobchody s potravinami nabidnout pfislusnym cha-
ritativnim organizacim uzavieni dohody, ktera bude uptestiovat, jakym zptsobem budou
potraviny bezplatné prevedeny (sont cédées a titre gratuit, tedy nikoli jsou darovany —
sont données). Na vSechny maloobchody, které uzaviely dohodu o darovani pted vyhla-
Senim zakona, se nahlizi tim zpusobem, ze naplnily danou povinnost (Code de

I'environnement, 2016).

Bod Il pfedmétného ¢lanku zakona potom stanovi, ze nerespektovani povinnosti bude
povazovano za piestupek III. stupné (Code de I'environnement, 2016). Podle trestniho
zakoniku Code pénal je pro distributora v potravinovém sektoru, ktery zamérn¢ ucini ne-
prodané, ale stale poZzivatelé potraviny nezpisobilymi ke konzumovani (vyslovné je za-
kazano napt. polévani chlorem), stanovena pokuta ve vysi 3.750 EUR. Hrozi mu vSak
zaroven doplikovy trest zvefejnénim pokuty ve vyvésce anebo medializace vynesen¢ho

rozhodnuti (Code pénal, 2018).
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Podstatné jsou vsak pozitivni dopady této zakonné upravy, diky niz se Francie dostala
do cCela celosvétového Zebiicku Food loss and waste stati s nejmensi mérou plytvani po-

travinami.

Ve zpravé je uvedeno, ze ve Francii je pouze 1,8 % vyprodukovanych potravin znehod-

noceno (coz €ini ,,pouze* 106 kg ,,na hlavu®).

Pokud budete brat v avahu i The Food Sustainability Index, ktery hodnotil v roce 2017
34 zemi'! prostiednictvim udrZitelnosti jejich potravinového systému skrz tfi hlavni pi-
lite: potravinové ztraty a plytvani, udrzitelné zemédélstvi a vyzivové vyzvy, umistila se
Francie na prvni misté (FSI = 74, 8) (The Economist, Intelligence Unit, 2017). V roce
2018 si své prvenstvi udrzela (The Economist, 2018).

Reakce dalSich zemi

I kdyz bylo zakonné feSeni efektivni pro Francii, nemusi byt vhodné pro jiné zemé. Na-
piiklad ve Velké Britanii se maloobchodni sektor podili na celkovém mnozZstvi potravi-
novém odpadu pouze 1,7 % (Wrap, 2015). Toto nizké procento je z velké ¢asti zptisobeno
spiSe soustiedénym usilim maloobchodniki nez vlady (Smithers, 2013). Na rozdil

od Francie, kde byl tento podil mnohem vyssi, konkrétné 11 % (Chrisafis, 2015).

Na druhou stranu i ptes to podepsalo t¢éméf 200 000 lidi otevieny dopis naléhajici na Da-
vida Camerona, aby byl pfijat podobny zakon. (Zabloudilova, 2016). Dalsi zemi, ktera se

uchylila k ,,povinnému darovani* vSak byla Ceska republika.
2.5.2 Ceska republika

V roce 2014 se v Ceské republice zac¢alo intenzivnéji mluvit o potravinovych bankach
jako o efektivnim néstroji feSeni problému plytvani potravinami. Naptiklad Ministerstvo
zivotniho prostfedi ve svém Programu prevence odpadii ohodnotilo potravinové banky
jako velmi vhodné opatieni proti vzniku odpadu. Zaroven ale v programu konstatovalo,
ze poveédomi o existenci a ¢innosti potravinovych bank je na velmi nizké trovni a fungo-
vani je zaloZeno na dobrovolné bazi. Také to, Ze potravinové banky ¢eli pi1 svém provozu
fadé vaznych omezeni, naptiklad nutnosti odvést DPH z darovanych potravin. Minister-

stvo ve svém programu zdiraznilo, Ze opateni museji byt zaméfena na vSechny trovné,

11 Ceska republika nebyla indexem v roce 2017 hodnocena. V roce 2018 se umistila na 6. misté (The
Economist, 2018).
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tedy na troven politickou, podnikatelskou i vefejnou (Ministerstvo zivotniho prostiedi,

2014).

V roce 2014 také v ramci Zofinského fora jmenoval tehdej$i ministr zemé&délstvi nasle-

dujici prioritni cile a aktivity v oblasti plytvani potravinami:

e Hledani nastroju distribuce potravin pies potravinové banky, ptipadné dalsi orga-
nizace.

e Nastaveni efektivnich procest distribuce potravin, zejména pokud jde o potraviny
S blizicim Se koncem ,,data pouzitelnosti* a ,,data minimalni trvanlivosti‘.

e Prezentace ¢innosti a fungovani potravinovych bank, jednani pracovni skupiny
pii MZe (zastupci ministerstev, obchodnich organizaci a neziskovych organizaci).

e Nulové DPH u darovanych potravin (Jurecka, 2014).

Marian Jurecka se aktivné zajimal o ¢innost potravinovych bank a snazil se hledat feSeni
problému plytvani potravinami. Véci se daly relativné rychle do pohybu a vlada predlo-
zila navrh zakona poslanecké snémovné 23. 12. 2015. V navrhu byly uvedeny odstavce
2 a 3, které mély byt doplnény do § 11 zdkona 0 potravindch. Dulezité je zdUraznit, Ze
navrh zakona spocival v dobrovolném darovani neprodanych potravin (,,mohou byt bez-

platn¢ poskytnuty), ne v ,,povinném* darovani (,,je povinen bezplatné poskytnout®).
Navrh zakona:

,»(2) Potraviny, které nejsou v souladu s pozadavky stanovenymi timto zakonem nebo
pfimo pouZitelnym ptedpisem Evropské unie upravujicim pozadavky na potraviny, ale
jsou bezpecné, mohou byt bezplatné poskytnuty neziskové organizaci, ktera shromaz-
d’uje bezplatné potraviny, skladuje a ptidéluje je humanitarnim nebo charitativnim orga-
nizacim, které poskytuji potravinovou pomoc klientlim socialnich sluZeb; tyto organizace
ur¢i ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci tfedni. Potraviny uréené klientim soci-
alnich sluzeb musi byt nasledn¢ uvadény na trh pouze bezplatné.“ (Poslaneckd snémovna,

2015)

Prvni ¢teni navrhu probéhlo dne 26. 1. 2016, kde byl navrh zakona ptikdzan k projednani

garanénimu Zemédé€lskému vyboru.

Ve 2. ¢teni, které se konalo 1. 3. 2016, navrh zakona prosel obecnou a podrobnou rozpra-

vou. Poslanec Petr Kudela podal pozménujici navrhy tykajici se povinného darovani.

36



Odtvodnil podéani pozméinovaciho ndvrhu tim, Ze povinnost jednozna¢né ptisp&je ke sni-
zeni plytvani potravinami, které mohou byt vyuzity k charitativnim a¢elim. Také argu-
mentoval tim, Ze obchodni subjekty s prodejni plochou nad 400 m? jsou kviili své veli-
kosti producentem potravin, které by musely byt za stavajiciho rezimu likvidovany

(Kudela, 2016).

Tteti ¢teni navrhu zdkona se zapracovanymi pozméiujicimi navrhy probehlo 23. 3. 2016

a navrh zakona byl schvalen a dne 4. 4. 2016 postoupen Senatu.

Obrazek T: Proces schvalovani novely zdakona

¢ Vlada predlozila navrh zakona.
* Navrh zédkona byl rozeslan poslanciim jako snémovni tisk 687/0.

spovinné-darevani-X dobrovolné darovani

¢ Prvni ¢teni navrhu probéhlo 26. 1. 2016.
o Navrh byl prikazan k projednani vyborim.
e Zemédélsky vybor projednal navrh zdkona bez pozménovacich navrh(.

¢ 2. ¢teni - ndvrh zdkona proSel obecnou a podrobnou rozpravou.
¢ Podané pozméniovaci navrhy byly zpracovany jako snémovni tisk 687/3.
¢ povinné darovani X debrovelné-darevani

* Probéhlo 3. ¢teni a navrh zakona byl schvalen (usneseni s. 1148).
¢ Navrh zakona byl postoupen Senatu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Kudela, 2016), (Poslanecka snémovna, 2015)
Navrh byl projednéan a schvalen Senatem dne 27. 4. 2016.

Pti projednavani se senatofi zabyvali také tim, jaké dal$i moznosti omezeni plytvani po-
travinami jsou, napiiklad povinné darovani ze strany vyrobct a znaceni potravin (Senat

parlamentu Ceské republiky, 2016).

Dne 7. 9. 2016 vesla v u¢innost*? novela zakona o potravinach, kterou v souladu s evrop-
skym pravem ptipravilo Ministerstvo zeméd¢lstvi. Pfinesla s sebou povinné umistovani
obrazkl na krabiCky cigaret, které varuji pfed nasledky koufeni. Dale nastaveni jednot-

nych pravidel pro dobrovolné oznacovani potravin ¢eského piivodu a v neposledni fadé

12 Novela byla schvalena 27. 4. 2014 senatem.
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povinnost pro prodejny s prodejny plochou nad 400 m?, které maji povinnost nabidnout
potraviny, které nespliiuji n¢které legislativni pozadavky (napf. potraviny Spatné ozna-

gené nebo deformované) charitativnim a humanitarnim organizacim.*®

V § 11 Zéakona ¢. 180/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, tak nové mizeme naleznout odstavce 2—4, které upravuji tzv. ,,po-

vinné darovani““ (Jezkova, 2016):

»(2) Provozovatel potravinaiského podniku, ktery uvadi na trh potraviny v provozovné
s prodejni plochou vétsi nez 400 m?, je povinen potraviny, které nejsou v souladu s po-
zadavky stanovenymi timto zdkonem nebo pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie
upravujicim poZzadavky na potraviny, ale jsou bezpeéné, poskytnout bezplatné neziskové
organizaci, ktera shromazd’uje bezplatné potraviny, skladuje a ptidéluje je humanitarnim
nebo charitativnim organizacim, které poskytuji potravinovou pomoc klientim socialnich
sluzeb; tyto organizace ur¢i ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci tfedni. Potraviny

uréené klientim socidlnich sluzeb musi byt nasledn& uvadény na trh pouze bezplatng.'*

(3) Potraviny uvadéné na trh jinym provozovatelem potravinaiského podniku nez provo-
zovatelem uvedenym Vv odstavci 2, které nejsou v souladu s pozadavky stanovenymi timto
zakonem nebo pfimo pouzitelnym ptredpisem Evropské unie upravujicim pozadavky
na potraviny, ale jsou bezpe¢né, mohou byt bezplatné poskytnuty neziskové organizaci,
ktera shromazd'uje bezplatné potraviny, skladuje a ptidéluje je humanitarnim nebo chari-
tativnim organizacim, které poskytuji potravinovou pomoc klientim socialnich sluzeb;
tyto organizace ur¢i ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci ufedni. Potraviny urcené

klientim socialnich sluzeb musi byt nasledné uvadény na trh pouze bezplatng. ™
(4) Pfi uvadéni potravin podle odstaveti 2 a 3 na trh musi byt:
a) splnéna oznamovaci povinnost podle § 3 odst. 1 pism. 1),

b) zajisténa sledovatelnost potraviny podle ¢l. 18 nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 178/2002 a

13 Na toto ustanoveni se vztahuje vyjimka nabyti Gi¢innosti: ustanoveni nabyva G¢innosti az 1. ledna 2018.
14 Toto ustanoveni nabyva ucinnosti 1. ledna 2018.

15 Za nedodrzent Ize podle § 17f pism. ¢) zdkona o potravinach uloZit pokutu do vyse 10 000 000 K¢&.
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C) ptipojena dokumentace obsahujici ndzev potraviny, mnozstvi potraviny, infor-
mace podle ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1169/2011, ucel uziti potraviny a informace o tom, v ¢em potravina nespliiuje
pozadavky tohoto zakona nebo piimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie upra-
vujiciho pozadavky na potraviny; informace podle ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 musi byt srozumitelnym zpa-
sobem poskytnuta také klientovi socialnich sluzeb.“. (Zakon ¢. 180/2016 Sb.)

Ihned po schvéaleni novely zdkona o potravinach Senatem se rozpoutala vetejna diskuze
nad ,,povinnych darovanim®. Tehdejsi feditel Ceské federace potravinach bank piijeti no-
vely okomentoval slovy: ,,Schvaleni této novely je krokem dopiedu. Soucasné je trochu
Skoda, Zze jsme museli jit z jednoho extrému do druhého. Tedy od povinnosti likvidovat
k povinnosti darovat, i kdyz uz pted dvéma roky*® ministr Jure¢ka pozadal kontrolni or-
gany, aby umoznily fetézcim rozhodnout se pro likvidaci nebo darovani.*

(MarketingSales, 2016)

Obchodni fetézce oznacily nafizeni za zbyte€né. Zejména ty, které darovaly potraviny
potravinovych bankdm pted novelou zdkona o potravinach. Mluv¢i Tesco, Vaclav Kou-
koli¢ek, novelu zakona okomentoval slovy: ,,Darovani potravin by nemél nafizovat za-
kon.“ K jeho sloviim se pfipojila i Romana Nydrle ze spolecnosti Makro, kterd dodala:
. Regulaci nepodporujeme, davame prednost dobrovolnosti. S Ceskou federaci potravi-

novych bank spolupracujeme jiz dvanact let.“ (Pankova, 2018)

Na svétlo vyvstala opét otazka tykajici se odvadéni DPH z darovanych potravin. Mluv¢i
spolecnosti Lidl, Zuzana Hola, situaci okomentovala: ,,Informace Generalniho finan¢niho
feditelstvi k uplatnéni DPH pti darovani zbozi do potravinovych bank sice definuje pod-
minky, za kterych je mozné stanovit zdklad dané pfi darovéani potravin v hodnoté blizici
se nule, informace vSak neni pravné zavaznym piedpisem a dle vykladu odbornik, ktery
mame k dispozici, je uvedeny postup v rozporu se zakonem o DPH.* (MarketingSales,
2016)

16 \/ roce 2014 vstoupil tehdejsi ministr zem&délstvi Marian Jurecka V jednani s Ceskou federaci potravi-

vvvvvv

vykladi ministerstva financi ve vztahu k finan¢nim tfadim ve véci DPH z darovanych potravin (diky niz

se DPH z darovanych potravin blizi nule).
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Dalsi bariérou, na kterou upozoriovaly fetézce Kaufland a Lidl je, Ze nechtéji darovat
potraviny, které jsou ,,na hran¢* s datem pouzitelnosti a riskovat zdravotni problémy
U osob, kterym by toto zbozi poskytly. V jinych zemich piitom s potravinovymi bankami

spolupracuji (MarketingSales, 2016).

Po tc¢innosti novely si nékteré fetézce st€Zovaly na nepfipravenost potravinovych bank.
,Banky jsou od zacatku ledna velmi vytizené, mensi supermarkety stale ¢ekaji na odezvu
od bank,“ uvedla mluvéi fetézce Albert Barbora Vanko. Casto neni ale problém zptisoben
kapacitou potravinovych bank, ale pouze nedostate¢nou komunikaci a $patnym nastave-
nim pravidel. ,,Kapacitné potravinové banky postacuji. Nekteré fetézce si predstavuji, ze
budeme jezdit pro malé mnozstvi. Odmitame to, protoze se to logisticky nevyplati,” vy-
svétlil piedseda Ceské federace potravinovych bank Ales Slavicek (MarketingSales,
2016).

Diilezité je zdiraznit, Ze obchodni Fetézce nemaji povinnost potraviny darovat, ale

nabidnout a poskytnout, pokud je nabidka prijata.

Ustavni stiZnost

Skupina 25 senatoru Vv Cele s povéfenym senatorem Ivem Valentou podala dne 13. 6. 2016
ustavni stiznost, konkrétn€ navrh na zruseni ¢asti zdkona o potravinach. Pfedmétem na-
vrhu je zruseni § 11 odst. 2 (tj. odstavec tykajici se ,,povinného darovani® prodejnami

nad 400 metrt ¢tvere¢nich) a uprava v § 11 odst. 3.
Dtvodem podani Gstavni stiznosti je:

e Rozpor s €l. 11 odst. 2 Listiny — ochrana vlastnictvi
»Zakon sice muze byt motivovan dobrym umyslem, ale plati, Ze cesta do pekla
muze byt dlazdéna dobrymi imysly. Charita je dobrovolna a tim se radikalné od-
liSuje od vrchnostensky vymahanych dani. Zékon vSak fakticky zavadi povinnost
Nucené Gcasti na charité. Soucasti vlastnického prava je i sSvoboda véc drzet a na-
kladat s ni. Napadena ustanoveni zasahuji do téchto soucasti vlastnického prava.*
,Navic neni nijak zdkonem feSena odpovédnost za Skodu, kterd vznikne, pokud
v disledku spotifeby takovych potravin budou konkrétni osoby poskozeny
na zdravi, nebot’ zadkon nefesi to, Ze potraviny sice u podnikatele byly bezpecné,
ale vzhledem Kk jejich pfevozu a nasledné manipulaci u charitativnich a humani-

tarnich organizaci a vzhledem Kk tomu, Ze jich jejich bezpecnost byla na mezni
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hranici, tuto bezpe€nost ztratily. Netesi se ani naklady na dopravu potravin
od podnikatel k pfislusnym organizacim.*

e Rozpor s ¢l 11 odst. 3 Listiny — zavaznost vlastnictvi
»Zavaznost vlastnictvi je spojena s povinnosti néjak jako vlastnik jednat ¢i se né-
¢eho zdrzet, ale nemulzZe jit 0 povinnost se bezplatné vlastnictvi zbavit. To by jiz
neslo o zavaznost vlastnictvi, ale vyvlastnéni.*

e Rozpor s ¢l 11 odst. 4 a ¢l. 36 odst. 2 Listiny — vyvlastnéni ze zikona
»Stat piipousti vyvlastnéni, ale vzdy jen ve vefejném zdjmu a za nahradu. Boj
proti chudobé mize byt definovan jako obecny zajem, ale vetejnym zajem je jen,
pokud byl provadén napt. skrze vybér dani statem nebo jinym vetfejnym subjek-
tem, nikoliv soukromymi charitativnimi osobami.*

e Rozpor sél. 1 a &l 11 odst. 5 Listiny a &l. 1 odst. 1 Ustavy — fakticka daii,
poruseni rovnosti v pravech
,»1im, Ze stat nafizuje bezplatné n€komu prevést ¢ast majetku, jde fakticky o na-
turalni dan. Pfijemcem vSak neni vefejny rozpocet, ale jde o prijem soukromo-
pravnich subjektl. Jestlize stat chce podpofit klienty socialnich sluzeb, mize za-
vést 1 naturdlni dan, ale musi byt sdm piijemce a piimo pterozdélovat ptisluSnou

dan.” (Koudelka, 2016)

Vyjadreni vlady K astavni stiznosti

Podle vlady ma zakotveni dané povinnosti za cil pfimét povinné subjekty k pozitivni
zméné chovani za ucelem omezeni plytvani potravinami, coZ ma nejen pozitivni disledky
na zlepseni Zivotni situace socialni nejslabsich (v pomérech Ceské republiky) &i dokonce
pii ochrané pfed hladem (v pomérech celosvétovych), ale také nezanedbatelny piinos
pro zivotni prostedi. I kdyZ je soucasna Zivotni uroven socialné nejslabsich jedinct z his-
torického 1 zemépisného hlediska nejvyssi dosazend vibec, pfesto jsou nékteti jedinci
lapeni do tzv ,,kolobéhu chudoby*. Oba zékladni divody pfijeti dané pravni upravy (ome-
zeni hladu a pozitivni dopad na Zivotni prostiedi) dosahuji samy o sob¢ intenzity vetej-

ného zajmu (nikoliv zjmu obecného, jak je uvedeno v Gstavni stiznosti).
Vyvlastnéni

Napadena povinnost neni omezenim vlastnického prava a nemutze byt povazovana za vy-

vlastnéni, jelikoz pfedmét této povinnosti (potraviny, které jsou jiz v podstaté neprodejné)
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je prakticky nevyuzitelny a pro svého vlastnika ma spiSe teoretickou hodnotu, a naopak

predstavuje nezanedbatelné povinnosti (napt. likvidaci, ktera majitele zpravidla zatizi).

Svij nesouhlas vlada vyjadtila i s nazorem, ze by méla byt zavedena naturalni dan. Ta by
pfinesla vy$s§i administrativni ndklady a zmenSila by se moznost vyuziti potencialu ne-

vladnich neziskovych organizaci (Ustavni soud, 2018).

Obrdzek 8: Ustavni stiznost

e Navrh projedndan a schvalen senatem.

e Skupina 25 senatord podala Ustavni stiznost.

e Vesla v ucinnost novela zakona o potravinach o povinném darovani.

e Navrh v Ustavni stiznosti byl zamitnut.

Zdroj: viastni zpracovani dle Koudelka, 2016; Ustavni soud, 2018

Samotna skutecnost, ze zakotveni dané povinnosti neni v dalSich zemich uplné¢ bézné
(povinné darovani potravin mé uzakonéné pouze Francie a Ceska republika), o samotné
Gistavni (non)konformit& daného opatieni nevypovida. Je ziejmé, Ze feseni piijaté Ceskou
republikou neni zcela ojedin€lé, pii¢emzZ nelze pominout ani uréité historické odlisnosti,
jez spocivaji v tom, ze v zépadnich evropskych zemich ma charitativni (tj. dobrovolnd)
¢innost velkou tradici a medialni potencial, stejné tak jako ohleduplny pfistup k zivotnimu
prostredi, takZe potieba pfijeti obdobné upravy nemusi byt zdkonodarcem chapana jako
naléhava, kdyz vysledky dosazené na zakladé pouhé dobrovolnosti povazuje za dosta-
te¢né. Souvisi to 1 s tim, ze v nasi kultufe je povazovano plytvani potravinami tradi¢né

(zejména po valkach) za zavazny eticky problém (Ustavni soud, 2018).
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Rozhodnuti Ustavniho soudu

Ustavni soud uvedl, Ze napadena ustanoveni zdkona jsou souéasti usili mezinarodniho
spolecenstvi o feeni otazky plytvani potravinami. Plytvani potravinami ma dle Ustav-
niho soudu zasadni dopad na socialni a bezpecnostni situaci ve svété a zarovei se velkou
mérou podili na dal§im zhorSovani Zivotniho prostiedi. Je tedy nutné provadet opatieni
Vv oblasti zemé&d&lstvi, skladovani, prodeje a likvidaci potravin. Ustavni stiznost byla

pro nediivodnost zamitnuta (Ustavni soud, 2019).

»Zakon sleduje legitimni cil. Potraviny, které by jinak skoncily jako odpad, pomahaji
lidem v nouzi. Odmitam srovnani s vyvlastnénim. Nejde napiiklad o nemovitost, ale
0 zbozi, které vlastnik chce prodat se ziskem, a kdyz to nejde, musi je nalezité likvidovat,
coz také stoji penize. Zbozi neni uréeno k tomu, aby ho nékdo hromadil jako lakomec

Harpagon nékde ve skladu.* (Filip, 2019)

Navrh byl zamitnut dne 18. 12. 2018.
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3 Metodika

3.1 Cil prace

Cilem diplomové préce je identifikace zmén v oblasti potravinovych bank v Ceské re-
publice po Gc¢innosti novely zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich. Priizkum byl
realizovan na trovni viech potravinovych bank, které jsou &leny Ceské federace potravi-
novych bank a byly zaloZeny pied novelou zakona. Dal$im cilem je zmapovat cely proces
darovani potravin a zmény v tomto procesu po novele zakona v Potravinové bance Jiho-

¢eského kraje.
3.2 Metodicky postup
Diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické.

Teoreticka Cast je rozdélena do péti podkapitol. Prvni podkapitola je vénovana potravi-
novému problému, konkrétné je zamétena na hlad a plytvani potravinami. Pro zpracovani
této Casti bylo pouzito pievazné studium odborné literatury, publikaci Evropské komise
a Evropského ucetniho dvora, doplnéné o vyzkumy realizované spolecnostmi, které se

touto problematikou zabyvaji.

Dalsi podkapitola se zabyva potravinovymi bankami. Pro aktudlnost tématu jsou pouzity

ptrevazné internetové zdroje a publikace zastieSujicich organizaci potravinovych bank.

Treti podkapitola je vénovana legislativnim a politickym opatfenim. Informace byly zis-

kany pievazné z publikaci Evropské komise a Evropského parlamentu.

Ctvrta kapitola, ktera se zabyva dobrovolnym darcovstvim, byla zpracovana na zakladé
studia zakont jednotlivych statd. V ramci této podkapitoly je nejvétsi diraz kladen ital-

skému Gadda Law.

Poslednim tématem literarni reSerse je povinné darovani. Zpracovani tohoto tématu vy-
chazi ze studia francouzskych (ptevazné Code de [’environnement) a Ceskych zakont.

Vietné Stenozaznamu, Gistavni stiznosti a rozhodnuti astavniho soudu.

Pro dosazeni stanoveného cile diplomové prace bylo vyuzito dotaznikové Setfeni a pozo-

rovani.
Prakticka ¢ast diplomové prace je rozdélena do nésledujicich bodi:

a) dotaznikové Setfeni na Grovni potravinovych bank v Ceské republice;
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b) pozorovani provedeni v Potravinové bance Jihoceského kraje a analyza ziskanych
vysledk;
€) prezentace piedbéznych vysledkt dopadu novely zakona;

d) navrhy na zlep$eni.

Ad a) Prvni podkapitola identifikuje zmény po novele zakona Vv potravinovych bankach.
Pro ziskani informaci ze strany zastupct potravinovych bank bylo pouzito pfevazné on-
line dotazovani prostiednictvim formulaii Google Forms. Se zastupci potravinovych
bank byla vedena e-mailova komunikace a poté jim byl odeslan odkaz na tento formulaf.
Nejvétsi daraz byl kladen na zmapovani odbératell, dodavateld, zaméstnancu, financo-

vani a objemu pierozdélenych potravin.

Pro porovnani vyvoje byly pouzity vysledky z autor¢iny bakalafské prace Potravinové

banky v podminkach Ceské republiky.

Ad b) K identifikaci zmén v Potravinové bance JihocCeského kraje bylo pouzito zacast-
néné pozorovani dlouhodobého a kvalitativniho charakteru. Cilem pozorovani bylo iden-
tifikovat zmény po ucinnosti novely z pohledu potravinové banky. Dale byla pouzita data
ziskana od Potravinové banky Jiho¢eského kraje, ktera byla analyzovana a vyhodnocena

pomoci grafii.
Pro porovnani vyvoje byly pouzity vysledky z bakalaiské prace Potravinové banky v pod-
minkach Ceské republiky.

Ad c) Posledni kapitolou praktické casti je popis prezentace ,,Praktické zkuSenosti
S uplatnenim zdkona o potravindch pri darovani potravin potravinovym bankam “, Ktera
se uskutecnila v sidle Svazu obchodu a cestovniho ruchu za tcasti dozorovych organti

a ¢lenu svazu.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Dotaznikové Setfeni na urovni potravinovych bank

Dotaznikové Setieni na Grovni potravinovych bank mélo za cil zmapovat jejich fungovani
a zmeény, které nastaly po u¢innosti novely zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich.
Pti vyhodnocovani dotaznikového Setfeni byly pouzity i zavéry a zjisténi ziskana dotaz-
nikovym Setfenim realizovaném v roce 2015 v ramci bakalaiské prace Potravinové banky

v podminkéach Ceské republiky.

Dotaznikové $etfeni bylo provedeno na trovni 14 subjekti, které jsou &leny Ceské fede-
race potravinovych bank!’, vyjma Potravinové banky Central, ktera vznikla aZ po tgin-
nosti novely. Dotaznikové Setieni bylo provedeno v prubéhu tinora a biezna 2019 formou

elektronického 1 osobniho dotazovani.

Dotaznik byl koncipovan tak, aby se respondenti mohli vyjadtit k problematice podrob-

néji, proto byly pfevazné vyuzivany oteviené otazky. Dotaznik je uveden v Ptiloze €. 3.
Pi'ehled potravinovych bank, které se ziucastnily dotaznikového Seti‘eni

e Potravinova banka Vysocina

e Potravinova banka pro Brno a Jihomoravsky kraj
e Potravinova banka Plzen

e Potravinova banka Hradec Kralove

e Potravinova banka ve Zlinském kraji

e Potravinova banka Pardubice

e Potravinova banka Karlovarského kraje

e Potravinova banka v Olomouckém kraji

e Potravinova banka v Ostravé

e Potravinova banka Libereckého kraje

e Potravinova banka v Usteckém kraji

e Potravinova banka Praha a Stfedocesky kraj
e Potravinova banka Dzbansko

e Potravinova banka Jiho¢eského kraje

17 Ceska federace potravinovych bank sdruzuje 15 potravinovych bank po celé Ceské republice.
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Personalni zajiSténi

V prvni ¢asti dotazniku bylo zkoumano, jaky byl vyvoj piepocteného poctu zaméstnanci
(soucet vSech pracovnich tivazkil) v potravinovych bankach po ucinnosti novely zakona
o potravinach. Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze vSechny potravinové banky musely pfi-
jmout nové zaméstnance. Vyvoj je znadzornén v nasledujicim grafu, ktery zahrnuje i pte-
poctené pocty zaméstnaneckych pomért ziskané v ramci dotaznikového Setieni provede-

ného v roce 2015.

Graf 3: Vyvoj prepocteného poctu zaméstnancii v letech 2015, 2017 a 2018
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Zdroj: vlastni Setreni

V roce 2015 bylo v potravinovych bankach evidovano pouze 15,25 piepoctenych zamést-
nanci. VéEtSina potravinovych bank méla v tomto roce pouze jednoho zaméstnance. Prace
Vv potravinovych bankéch byla zaloZena spiSe na dobrovolnické ¢innosti. Velmi €asto také
byly vyuzivany zkracené uvazky a dohody o provedeni prace ¢i pracovni ¢innosti (s oh-
ledem na nejisté budouci financovani).

K nartistu piepoc¢teného poctu zameéstnanct doslo jiz v roce 2017, kdy se celkovy soucet
rovnal 31,35 zaméstnanci. Tento nartst byl zpisoben jednak vznikem dal$ich potravino-

vych bank, ale pfevazné novym zdrojem financovani pro potravinové banky (dotacni titul

ministerstva zeméd¢lstvi).

V roce 2018 doslo k dalsimu nartstu, kdy celkovy soucet ptepoctenych zaméstnanct do-

séhl 47,65 zaméstnanct. V kazdé potravinové bance je zpravidla zaméstnan jeden
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vedouci pracovnik, ktery je odpovédny za ekonomické fizeni organice, komunikaci se
stakeholdery, fundraising, marketingovou komunikaci, fizeni projekti apod. A mini-
maln¢ jeden pracovnik skladu a distribuce, ktery ma na starost manipulaci s potravinami,
jejich kontrolu a evidenci. Zaroven ¢asto tito pracovnici funguji i jako fidici, jelikoz dis-
tribuuji potravinové dary od dodavatelt do skladu potravinové banky a nasledné do nezi-
skovych organizaci. V potravinovych bankach jsou i nadale velmi Casto vyuzivany zkra-
cené uvazky a dohody mimo pracovni pomér (pfevazné na ¢innosti narazového charak-

teru, jako je naptiklad koordinace dobrovolniku, fizeni projekta apod).
Graf 4: Vyvoj prepocteného poctu zaméstnancii potravinovych bank
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Zdroj: vlastni Setreni

Velmi duilezitou soucasti pro zajisténi provozu potravinovych bank jsou stale dobrovol-
nici. Potravinové banky se snazi zapojit je i do zajisténi kazdodenniho chodu, ale dobro-
volniky s dlouhodobou dobrovolnickou smlouvu maji pouze potravinové banky v Jiho-
moravském, JihoCeském, Olomouckém, Plzeniském kraji a Potravinova banka Dzbansko.
Celkem tyto banky mély 21 dlouhodobych dobrovolnikii v roce 2018, tedy o 5 vice nez
pred novelou zdkona. To se se vymyka zahrani¢nim standardiim, kde je ¢innost potravi-

novych bank zajisténa z velké ¢asti dobrovolnicky.

Na druhou stranu jsou dobrovolnici velmi dobie zapojeni do kratkodobych/narazovych

aktivit potravinovych bank. V roce 2018 se zapojilo 4 872 dobrovolniki do regionalnich

8

i celorepublikovych sbirek, pabérkovani®®, narazového tiidéni potravin po potravinovych

sbirkach apod.

18 pabérkovani je sbér esteticky nevyhovujictho ovoce a zeleniny, které ziistava po strojové sklizni na poli
¢i v sadu.
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Odbératelé potravinovych bank
Pocet odbératelil je u jednotlivych regiondlnich bank velmi rizny. Jejich pocet se odviji

naptiklad od velikosti kraje a poctu poskytovatelt socialnich sluzeb.

Graf 5: Pocet odbératelskych organizaci potravinovych bank
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Zdroj: vlastni Setreni

Pocet odbératelt se s novelou zakona navysil o 20 %. Potravinové banky se shoduji, ze
je to dano jednak vétsim povédomim o jejich ¢innosti, ale i lepsi skladbou potravin, které
ted’ mohou odbératelskym organizacim nabidnout. Potravinové banky také mnohdy oslo-
vovaly nezapojené neziskové organizace s nabidkou partnerstvi, jelikoz darované potra-

viny zna¢né prevysovaly moznosti odbéru stavajicich odbératelskych organizaci.

Pocet odbératelskych organizaci se vyraznéji ménil vzdy, kdyz vznikala nova potravinova
banka. Je snahou, aby platila jista ,,mistni pfislusnost™ a odbératelé potravinové banky
byly ze stejného kraje jako potravinova banka. Jelikoz v roce 2018 vznikla Potravinova
banka Central, kterd obsluhuje ¢ast Stredoceského kraje, miizeme oCekavat jesté mirné
ptresuny odbératelskych organizaci mezi Potravinovou bankou Praha a nové vzniklou Po-
travinovou bankou Central. Poté by se méla situace stabilizovat a k témto ,,regionalnim

pfesuntiim® by tedy nemélo dochazet.
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Mezi nejvétsi odbératele potravinach bank patii neziskové organizace s celorepublikovou
pusobnosti, jako je Nad&je, Armada spasy a Charita Ceské republika. Tyto organizace
poskytuji Siroké portfolio socialnich sluzeb od terénnich programi po azylové domy

a nocleharny.

Obrat potravin

Celkovy obrat potravin potravinovych bank se po novele zakona téméf zdvojnasobil.
Za rok 2017 byl obrat viech potravinovych bank v Ceské republice 2 336 tun, v roce 2018
jiz 4 113,8 tun, coz Cini narist mnozstvi potravin o 76 %. Vyvoj v jednotlivych potravi-

novych bankach znézorniuje nasledujici graf.

Graf 6. Celkovy obrat potravin jednotlivych potravinach bank
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Zdroj: vlastni Setreni

Nejvetsi obrat potravin méla Potravinova banka Praha, konkrétné 1 289 tun potravin (na-
priklad za rok 2014 byl obrat této banky ,,pouhych* 156 tun potravin). Na pomyslném
druhém misté se umistila Potravinova banka Ostrava s 596 tunami potravin (coz je také

nekolikanasobny nartust oproti roku 2014, kdy byl obrat banky 129 tun potravin).
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Na tietim misté se umistila Potravinova banka JihoCeského kraje, které bude vénovana

samostatna kapitola.

Donatofi potravin

Donatory potravin miizeme rozdé€lit do né€kolika skupin na obchodni Fetézce (darovani
na zakladn¢ zakonné ,,povinnosti*), ostatni podnikajici osoby (darovani mimo ,,povinny
rezim*; naptiklad vyrobci potravin, zemédélci, obchody s prodejni plochou pod 400 m?
apod.), nepodnikajici fyzické osoby prostfednictvim potravinevych sbirek a Evropsky

fond potravinové pomoci.
¢ Obchodni Fetézce (darovani na zakladé zikonné povinnosti)

V roce 2016 spolupracovaly s potravinovymi bankami obchodni fetézce Tesco, Albert,
Globus a Makro. V roce 2017, tedy jesté pied povinnym darovanim, se ke spolupraci
ptipojily fetézce Lidl, Penny a Kaufland. V roce 2017 darovaly fetézce celkem 862,4 tun
potravin (z toho obchodni fetézec Tesco daroval 521 tun potravin, coz je 61 % z celko-

vého objemu).

Graf 7: Podil jednotlivych fetézcit na darovani v roce 2017
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Zdroj: viastni Setieni

V roce 2018 se ke spolupraci pfipojily zbylé obchodni fetézce Billa a Norma. Objem da-

rovanych potravin obchodnimi fetézci oproti roku 2017 vzrostl 0 184 % na 2 454,5 tun.
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Graf 8: Potraviny od retézcii shromazdené jednotlivymi potravinovymi bankami
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Nejvice potravin shromézdénych od fetézct vykazuje Potravinova banka Praha, déale po-
travinové banky pro Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Pardubicky a JihoCesky kraj.
Velmi dobfe si vedou potravinové banky, které jsou situovany Vv nejvétSich méstech
(Praha, Brno, Ostrava). U potravinovych bank v Ostravé a Praze mlze byt dan velmi
dobry vysledek také jejich dlouhou historii a dobrymi vztahy se stakeholdery (jak s fe-

tézci, tak s odbératelskymi organizacemi).

Obchodni fetézce Tesco, Albert, Makro, Kaufland, Globus a Norma jsou svazeny piimo
regionalné piislusnymi potravinovymi bankami. Diskontni prodejny Penny a Lidl a su-
permarket Billa svazi neprodané potraviny zpét do logistickych center, kam si pro n¢ do-
jizdi nejblizsi potravinova banka:

e Lidl - Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Praha a Stfedocesky kraj

e Penny — Olomoucky kraj, Praha a StfedocCesky kraj, Plzeiisky

e Billa — Stfedocesky kraj

Logisticka centra pobliz Prahy a ve Stiedoceském kraji jsou svazena do logistického cen-
tra Ceské federace potravinovych bank, do kterého si mohou jezdit potravinové banky

z celé Ceské republiky.

Jaky je podil darovanych potravin na celkovém mnozstvi odepsanych potravin u vsech

obchodnich fetézct Ize jen tézko odhadovat. Jedinym maloobchodem ve sttedni Evropé,
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ktery sdili vysledky plytvani potravinami ve svém provozu je prozatim spole¢nost Tesco.
Spole¢nost Tesco v hospodarském roce 2017/2018 (lisi se od statistik na tirovni potravi-
novych bank, kde je pouzivan kalendaini rok) prodala zakaznikiim 651 575 tun potravin.
V hospodaiském roce vzniklo 13 245 tun ptebytkil (tedy to, co se neprodalo zadkaznikim),
cozje o 11 % mén¢ nez v roce 2016/17. Z toho bylo 3 016 tun darovano, coz je 0 156 %
vice nez v roce 2016/17. Potravinovym bankam bylo darovano 869 tun a 2 147 tun pak
bylo darovano jako krmivo pro zvét (potraviny nejsou distribuovany potravinovymi ban-
kami). Bylo odepsano 4 004 tun potravin vhodnych k lidské spotiebé, coz je 0 39 % méné

nez v roce piredchazejicim (Doj¢inovié, 2018).

Graf 9: Potravinové prebytky spolecnosti Tesco v roce 2017/2018
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Zdroj: viastni zpracovani dle Dojcinovic (2018)

Z uvedeného grafu je tedy ziejmé, Ze stale existuje 30 % odepsaného zboZi, které je
vhodné k darovani. Téchto 4 004 tun je podnétem pro dalsi zlepSovani spoluprace a na-
stavovani jednotnych procest. Vyzvou do dalSich let pro potravinové banky miize byt
kazdodenni svoz Cerstvych potravin i ze vzdalenéjsi lokalit, lepsi ptimé propojeni ob-
chodi a neziskovych organizaci a prenastaveni logistickych procesi, naptiklad Castéjsi

svozy.
e Ostatni podnikatelské subjekty

Kromé obchodnich fetézct, které jsou rozsiteny po celé Ceské republice a spadaji do tzv.
»povinného* darovani, ma kazda potravinova banka i dal$i darce potravin podle regio-
nalni dostupnosti. Tyto subjekty nemaji zékonnou povinnost neprodané potraviny
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poskytnout, ale dle ustanoveni zdkona o potravinach mohou neprodejné potraviny potra-
vinovym bankdm nabidnout. Mnozi tuto moznost vyuzivaji naptiklad jako nastroj soci-

alni odpovédnosti ¢i k uspore nakladu.

V roce 2017 ostatni podnikatelské subjekty darovaly potravinovym bankdm 258 tun po-

travin, v roce 2018 se mnozstvi vice nez zdvojnasobilo na 529 tun potravin.

Potravinova banka Vysocina dlouhodobé¢ spolupracuje s dm drogerii markt, kterd ma cen-
tralni sklad v Jihlavé. Do Potravinové banky Praha daruji pravidelné potraviny napiiklad
tyto vyrobci potravin: Dr. Oetker, Ferrero, Polabské mlékarny, Nestlé, Coca Cola a Mon-

delez.

Do darti od ostatnich podnikatelskych subjekti je také zahrnuto pabérkovani, coz je sbér
esteticky nevyhovujiciho ovoce a zeleniny. Do tohoto projektu se zapojily Potravinova
banka Praha a Potravinové banka Usteckého kraje. Tyto dvé potravinové banky tizce spo-
lupracuji se skupinou Zachran jidlo a spolecné se jim podafilo zachranit 5,5 tuny ovoce
a zeleniny. Potravinova banka Jihoceského kraje se zapojila do projektu v roce 2018 po-
prvé a podatilo se ji zachranit 12,5 tuny zeleniny a ovoce. Pabérkovani v Jiho¢eském kraji

bude duikladngji specifikovano v nasledujici kapitole.

Naptiklad Potravinova banka pro Brno uvedla, ze by projekt pabérkovani rada obnovila
(pabérkovani v Jihomoravském kraji probihalo v roce 2016 a 2017 a bylo zachranéno
pfes 7 tun zeleniny a ovoce; pabérkovani organizovala skupina dobrovolniki), také Po-
travinové banky Olomouckého a Moravskoslezského kraje by se do pabérkovani rady
zapojily.

Celkové dary od ostatnich podnikatelskych subjektd znazornuje nasledujici graf, na kte-
rém lze pozorovat, Ze ne v§echny potravinové banky ziskavaji potraviny od téchto sub-

jektl.
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Graf 10: Potraviny od ostatnich podnikatelskych subjektit shromdazdéné jednotlivymi po-
travinovymi bankami
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Zdroj: vlastni Setreni
¢ Nepodnikatelské subjekty

Nepodnikatelské subjekty, tedy ,,obycejni lidé* jsou vyznamnymi darci hlavné prostied-
nictvim potravinovych sbirek. V roce 2018 se konaly dvé celorepublikové potravinové
sbirky (Potravinova sbirka Kaufland a Nérodni potravinova sbirka), prostfednictvim
nichz se vybralo témét 380 tun potravin. Téchto sbirek se Gi€astni vSechny potravinové
banky. Individualné na regionalni urovni pak mohou potravinové banky potadat také ,,re-
gionalni sbirky*. V ramci téchto potravinovych sbirek se vybralo 19,8 tun potravin, z ¢e-
hoz nejvétsi podil méla krajska potravinova sbirka v Moravskoslezském kraji, ktera se

na celkovém vysledku podilela z 70 %.

V roce 2015 se potravinove sbirky vyznamné podilely na celkovém obratu potravinovych
bank. Napftiklad Potravinova banka Pardubice uvedla, Ze v rdmci Néarodni potravinové
sbirky zakaznici obchodnich fetézct daruji 80 % celkového objemu darovanych potravin.
Pokud se na situaci ve stejné potravinové bance podivame za rok 2018 zjistime, Ze obé

potravinové sbirky se podili na celkovém obratu pouze z 8 %.

Prestoze postupné klesa podil potravinovych sbirek na celkovém obratu potravin, jejich
role je ale stale zdsadni. Dilezita je totiz skladba potravin ziskana pfi sbirkach. Jedna se
o zakladni trvanlivé potraviny a drogistické zboZi, kterého je v potravinovych bankéch

i po novele zakona stale nedostatek. Pramérna skladba potravin ziskanych v ramci
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potravinovych sbirek je zndzornéna v nasledujici tabulce (primérné zastoupeni je poci-

tano dle hmotnosti potravin).

Tabulka 1: Primerny kosik darovanych potravin

Kategorie Celkem v priimérném kosiku (%)
Téstoviny, obiloviny 12,50
Mouka, krupice, kase 11,90
Cukr 9,70
RyZe 9,30
Olej, mdslo, margarin 6,80
Miéko (vc. suseného) 6,30
Ndpoje (minerdlky, dzus, limo) 6,30
Drogerie a hygiena 6,20
Susenky, oplatky, trvanlivé pecivo (détské piskoty) 5,20
Miisli, flakes, ceredlie, viocky 3,70
Cokoldda, cukrovinky, bonbény 3,10
Prisady (stl, koreni, ocet, horCice, majonézy, kecup) 2,60
Masové konzervy (pastiky) 2,50
Polévky (v prasku, kostkdch, v konzervdch) 2,00
Détska vyZiva 1,90
Ovocné konzervy (kompoty, marmelddy), med 1,80
Zeleninové konzervy 1,70
Rybi konzervy 1,20
Kdva, kavoviny, caj 1,10
Lusténiny, susené: ovoce, zelenina 1,10
Konzervovand hotovd jidla 1,10
Jiné (pro zvitata, hracky, papirnictvi, knihy aj.) 1,10
Pecivo 0,90

Zdroj: interni material Ceské federace potravinovych bank

Potravinové sbirky jsou stale nejlepSim zdrojem zakladnich trvanlivych potravin jako
jsou téstoviny, ryze, mouka, cukr, olej a mléko. VSechny potravinové banky se shoduji,

ze ptijem téchto druhti potravin z jinych zdroji je zanedbatelny.
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¢ Fond evropské pomoci nejchuds$im osobam (FEAD)

Velka cast potravinovych bank je zapojena do Opera¢niho programu potravinové a ma-
terialni pomoci (Fond evropské pomoci nejchudsim osobam). Opravnénym zadatelem je
odbor fizeni projekti Ministerstva prace a socialnich véci. Partnerskymi organizacemi
JSOU nejcastéji nestatni neziskové organizace a potravinové banky (obce ani jejich pfi-
spévkové organizace nejsou vylouceny). Koncovym ptijemctim, tedy osobam ohrozenym
chudobou, materialni ¢i potravinovou deprivaci, se pomoci (potravinové i materialni) do-
stava prostfednictvim partnerskych organizaci. Tento program je zajimavych zdrojem tr-
vanlivych zdkladnich potravin (pfed datem minimalni trvanlivosti), drogistickych pro-

duktq, textilu, ale 1 zdkladnich domaécich potieb.

Do projektu v roce nebyla zapojena Potravinova banka pro Brno, Potravinova banka
Dzbansko a Potravinova banka Libereckého kraje. Potravinové banky prostfednictvim
tohoto programu poskytly v roce 2018 potravinovou a materialni pomoc 139 organizacim
Vv celkové hodnoté 28 375 600 K¢.

Nazory potravinovych bank na zapojeni do programu se rizni. [ kdyz je zapojena vétSina
potravinovych bank, shoduji se na tom, Ze projekt je zna¢né zatéZujici a mely by byt
vyjednéany lepsi finanéni podminky (¢4st administrace a samotné tfidéni a prerozdélovani
potravin musi byt vykonavany dobrovolnicky). Potravinové banky se shoduji, ze i kdyz
je projekt z casti proti ,,smyslu potravinovych bank“ (tedy, Ze se nejedna o ,,zachranu‘
potravin), je dulezitych zdrojem kvalitnich potravin a materialni pomoci a projekt vhodné

dopltiuje skladbu potravin.

Na nasledujicim grafu jsou znazornény podily jednotlivych zdroji potravin u vsech
za vSechny potravinové banky. FEAD se eviduje v kusech a finan¢nim vyjadieni,

pro zjednoduseni neni v grafu zahrnut.
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Graf 11: Zdroje potravin v potravinach bankdch
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Pro lepsi piehlednost jsou v grafu znazornény pouze hodnoty dari, které piesahuji 1 %.

Skladba, mnoZstvi a kvalita potravin v potravinovych bankach

Kromé Potravinové banky Plzen a Potravinové banky Pardubice se vSechny potravinové
banky shoduji, Ze 1 po t¢innosti novely zdkona stale poptavka po potravinach prevysuje
nabidku. Potravinova banka Plzen a Pardubice hodnoti situaci jako ideélni. Tedy, Ze po-

ptavka po potravinach se rovna jejich nabidce.

Potravinové banky se shoduji, Ze kvalita odebiranych potravin od obchodnich fetézct je
uspokojujici nebo vyborna a mnozstvi potravin k likvidaci nepiesahuje 20 %. Kvalita da-
rovanych potravin se lisi fetézec od fetézce, ale také prodejnu od prodejny. U trvanlivych
potravin, tedy potravin ozna¢enych datem minimalni trvanlivosti, se kvalita darovanych
potravin po pocatecnich pilotnich odbérech stabilizovala a je na velmi dobré urovni. Po-
travinovym bankam vznikaji dodate¢né naklady na tfidéni pfevazné u Cerstvych potravin.
Naptiklad u ovoce a zeleniny musi byt provedena dikladna vizudlni kontrola a kusy, které

jiz nejsou vhodné k lidské spottebé museji byt vytazeny a likvidovany. U potravin, které
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Jjsou v rezimu data spotieby jsou kontrolovana data a neporusenost obald. Procesu kon-

troly a prevzeti bude vénovana pozornost v nasledujici kapitole.

Miuiizeme pozorovat ur€ité nuance mezi jednotlivymi skupinami produkt. V nasleduji-
cich bodech bude vénovana pozornost ovoci a zelening, pecivu, chlazenym masnym
a mléénym produktim. Tedy potravindm, které potravinové banky pted novelou zékona
odebiraly velmi omezeng. Objem ani struktura potravin neni v mnoha potravinovych ban-
kach na optimalni Grovni. Je vSak vyznamné zavisla jak na donatorech, tak i na technic-

kém a personalnim zézemi potravinovych bank.
e Ovoce a zelenina

V roce 2015 ne vSechny potravinové banky mohly svym odbératelskym organizacim na-
bizet ovoce a zeleninu. Pfimo z obchodnich fetézcti odebirala pouze Potravinova banka
Praha a Potravinova banka pro Brno, kde v té dob¢ pilotné testovaly odbér ovoce a zele-

niny od fetézce Tesco.

V roce 2018 odebiraly ovoce a zeleninu z obchodnich fetézci vechny potravinové banky
vyjma Potravinové banky Dzbansko a Potravinové banky pro Brno. Odebirané mnozstvi
zcela vyhovuje potravinovym bankam ve Zlinském a Plzenském kraji (tzn. poptavané
mnozstvi ovoce a zeleniny zcela odpovida nabizenému mnozstvi). Ostatni potravinové
banky se shoduji, Ze ovoce a zeleniny by zvladly prerozdélit vice. I Potravinova banka
Liberec by uvitala vice ovoce a zeleniny, 1 kdyz v roce 2016 méla s distribuci problémy

a pfijem téchto produktli vnimala spiSe negativné.

VétSina potravinovych bank se shoduje, Ze nejvétsim darcem ovoce a zeleniny je fetézec
Tesco. Dalsi moznosti, jak ziskat zemé&d¢€lské plodiny je jiz zminéné pabérkovani nebo
odbér piimo ze skladi, kde je skladovana zelenina a ovoce, které bylo vraceno z obchod,

jelikoZ nespliiuje obchodni normy (tuto moznost vyuziva Potravinové banka Praha).
e Pecivo

Pecivo od obchodnich fetézct odebiraji vsechny potravinové banky kromé Potravinové
banky pro Brno. Potravinové banky pro Zlinsky, Olomoucky a Pardubicky kraj pecivo
odebiraji, ale priznavaji, ze né¢kdy nedokazi cely objem prerozdélit a vznikaji tak pte-
bytky. Idealni situace (tedy nabidka peciva = poptavka po pecivu) panuje v Moravsko-

slezském, Plzenské, Libereckém kraji a Vv Potravinové bance Praha a Dzbansko.
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Potravinové banky v krajich Vyso¢ina, Kralovéhradeckém, Usteckém a JihoGeském by

zvladly odebirat peciva vice.
e Chlazené masné produkty

Masné produkty z obchodnich fetézcti odebira pouze 7 potravinovych bank. Konkrétné
se jedna o potravinové banky v Moravskoslezském, Olomouckém, Libereckém, Ustec-
kém, Pardubickém, JihoCeském kraji a o Potravinovou banku Praha. Tyto potravinové
banky se shoduji, ze masnych produktii by prerozdélily mnohem vice. Jedna se o druh
potravin, u kterého poptavka velmi pievySuje nabidku. Potravinové banky se shoduji, ze
nejveét§im darcem masnych produktl je Makro a ¢asteéné fetézec Globus. Ostatni fetézce
tyto potraviny nedaruji. Neodebirajici potravinové banky by zajem o tento druh potravin
mély, ale ,,problém* je naptiklad v kraji Vysocina, jelikoz v tomto kraji neni ani Globus,

ani Makro.
e Chlazené mlécné produkty

Chlazené mlé¢né produkty neodebiraji pouze potravinové banka na Vysocing, ve Zlin-
ském a Jihomoravském kraji. Potravinova banka Olomouckého kraje mé obc¢as problém
s distribuci mléénych produktii a vznikaji prebytky. V Usteckém kraji je mnozstvi idealni
a Vv ostatnich krajich, které chlazené mlécné produkty odebiraji, by zvladly potravinové

banky odebirat a pferozdelovat vice.

Situace s chlazenymi mléénymi produkty je obdobna jako u chlazenych masnych pro-

duktii. Nejvétsim darcem jsou fetézce Makro a Globus.

Novela zakona
VSsichni zastupci potravinovych bank se shoduji, Zze novela zakona, ktera zavedla ,,po-
vinné*“ darovani byl krok spravnym smeérem. VSechny potravinové banky se shoduji

na tom, ze darovani by mélo v Ceské republice zlistat zakonem ,,povinné®.

Pokud maji potravinové banky struéné charakterizovat situaci po G¢innosti novely za-
kona, velmi ¢asto se opakuji pozitivni slova: nadseni, ocekdavani, vyzva, zlepSeni situace,
radost, vice potravin a zvladnuti situace. Na druhé strané se logicky objevuji slovni spo-
jeni, ktera vyjadiuji narast naklada: zvyseni nakladii na pracovniky, nutnost poridit novy

automobil, neochota, administrativni zatéz.
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Obrazek 9: Klicova slova vyjadrujici situaci po novele zdkona o potravinach
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Situace v 1. ¢tvrtleti roku 2018 byla pro vSechny zapojené subjekty nova, ale vétsina po-
travinovych bank se shoduje, Ze na ni byly velmi dobie pfipraveni. Pfevazné diky finan-
covani z dotac¢niho titulu poskytovaného Ministerstvem zemédélstvi. Zastupce Potravi-
noveé banky Vysocina kvituje, Ze diky financovani mohla byt ¢innost potravinovych bank
profesionalizovana. Zaroven ale vyjadfil obavu z neuzédkonéného financovani, a tedy
0 vyvoj v dal$ich letech. Vétsina potravinovych bank se shoduje na tom, Ze po uc¢innosti
novely musely pfijmout minimalné jednoho zaméstnance, jelikoZ mnoZstvi darovanych
potravin skokové€ vzrostlo. Musel byt navysen pocet odbératelskych organizaci tak, aby
byl pro darované potraviny zajistén odbyt. Také logistické plany musely byt zménény
a zefektivnény. Logistika se musela rapidné zrychlit, jelikoz skladba darovanych potravin
pied novelou zakona byla pfevazné na bazi trvanlivych potravin, které mohou byt skla-
dovany. Diky novele vSak obchodni fetézce zacaly ve velkém darovat ovoce, zeleninu,

pe¢ivo a chlazené vyrobky. Tyto druhy potravin vyzaduji rychlejsi logistiku, jsou

61



wvewr

vinové banky. Tyto potraviny museji byt velmi rychle rozdéleny a jejich dlouhodobé skla-

dovani neni mozné.

Zastupce Potravinové banky DZbansko upozoriiuje na to, ze novela zménila mnoho véci,
ato nejen v mnozstvi a skladbé darovanych potravin. Novela zacala udit ty, kdo potraviny

dlouhodobé likvidovali tomu, Ze maji jesté své vyuziti.

Potravinové banky si velmi chvali, Ze diky investi¢ni dotaci poskytnuté Ministerstvem
mély vSechno potfebné technologické vybaveni pro bezpecnou distribuci a skladovani
potravin (automobily s chladici nastavbou, chladici boxy a technologie, vysokozdvizné

voziky apod.).

Sit’ potravinovych bank v Ceské republice
V roce 2015 se zastupci potravinovych bank shodli na tom, ze idealnim stavem je jedna
potravinova banka na jeden kraj, vyjma Potravinové banky Praha, kterd ma dostate¢né

kapacity na to, aby pokryla i Stiedoc¢esky kraj.

19. ledna 2016 byla zaloZena Potravinova banka Jiho¢eského kraje ,,idealni stav* byl tedy

naplnén a sit’ potravinovych bank se zdala byt kompletni.

Postupné vznikaly potravinové banky s krajovymi pfesahy. V roce 2017 ale byla zalozena
Potravinova banka Dzbansko (jednim ze zakladajicich ¢lent bylo Dzbansko, 0.p.s., které
bylo od roku 2014 ¢lenem Potravinové banky v Usteckém kraji). Tato potravinova banka
pokryva zapadni &ast Usteckého kraje a severozapadni ¢ast kraje Sttedoéeského (okresy
Chomutov, Most, Louny, Rakovnik a Kladno).

V roce 2018 byla zaloZena také Potravinova banka Central. Vznikla zejména z potieby
pomoci pii svozu potravin ve Stiedoc¢eském kraji. Sklad Potravinové banky Central sdili
sklad s logistickém centrem Ceské federace potravinovych bank v Modleticich. Obslu-
huje okresy Beroun, Piibram, BeneSov, Kutna Hora, Kolin a dale pak jizni ¢asti okresi

Praha — vychod a Praha — zapad.

Vybaveni potravinovych bank
Skladovaci prostory viech potravinovych bank &inily 3 754,74 m? v roce 2018 (bez lo-
gistického centra, které ma rozlohu 1 900 m?). Narist skladovacich prostor oproti roku

2017 byl pouze u Potravinové banky Praha (skladové prostory se zvétsily ze 700 m?
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na 1 500 m?) a u Potravinové banky Hradce Kralové (skladové prosty se zvétsily z 58 m?
na 100 m?).

Skladové kapacity jsou u pievazné vétsSiny potravinovych bank dostacujici. Jen Potravi-
nova banka ve Zlinském kraji uvedla, ze mezi jeji hlavni strategické cile patii koup¢ no-
vého skladu a jeho vybaveni. Aktualné disponuje skladem o rozloze 67 m? ktery je situ-

ovan v suterénu budovy, coz velmi ztézuje manipulaci s potravinami.

Potravinové banky vlastni dohromady 20 uzitkovych automobila do 3,5 tuny (z toho 12
je vybaveno chladicim nebo mrazicim prostorem) a 6 osobnich automobilu (které slouzi

prevazné pro kazdodenni svoz mensich objemi potravin).

Financovani provozu potravinovych bank
Potravinové banky vyuzivaji vicezdrojové financovani. Nejvét§i mérou na tthradé€ pro-
voznich naklada se podilela dotace poskytnuta Ministerstvem zeméd¢lstvi. Dale potravi-

nové banky vyuzivaji dotacni tituly kraji a mést, ve kterych ptisobi.

Primérné provozni naklady za rok 2018 na jednu potravinovou banku byly 1,6 milionu
korun (do priméru nebyla zapoctena Potravinovéa banka Praha, kterd diky svému vyso-

kému obratu potravin dosahuje provoznich nékladii 7 milionti korun na rok).

Potravinové banky byly v dotaznikovém Setfeni dotazovany na spokojenost s vysi finan-
covani za rok 2018. Potravinové banky byly s vysi rozpoctu ptevazné spokojeny. Spise,
neZ vyse financovani je problémem pozdni pfipsani dotace na bankovni ucet od minister-
stva zemé&d¢€lstvi (Cervenec 2018). Do té doby nékteré potravinové banky vyuzivaly Gavéra

od finan¢nich instituci.

Spoluprace mezi potravinovymi bankami
Mezi potravinovymi bankami je nutna spoluprace, a to jak v redistribuci potravin, tak pfti

pfedavani zkuSenosti a dobré praxe.

Spolupraci potravinovych bank v oblasti redistribuce potravin velmi zjednodusilo a zpro-
fesionalizovalo otevieni nového logistického centra Ceské federace potravinovych bank
v ¢ervnu 2018. Logistické centrum mélo za rok 2018 obrat 124 tun potravin. Slouzi pre-
vazné pro velkoobjemové dary od obchodnich fetézcu, producentii a potraviny z distri-
bucnich centrem (Billa, Lidl, Penny). Napfiklad spole¢nost Albert vénovala 40 palet tr-
vanlivych polévek, tento dar by nebyla schopna zZadna potravinova banka pfijmout a pte-

rozdélit. Potravinové banky si poté postupné odebiraji potraviny z logistického centra dle

63



svych kapacitnich moznosti. Samoziejmée logistické centrum slouzi i pro pfijem prebytk,

které mohou vzniknout v regiondlnich potravinovych bankéch.

Obrazek 10: Logistické centrum Ceské federace potravinovych bank

J”lmu

|
\ ’ 'ﬂ“
sz\‘gp;uw

” e

Zdroj: viastni
e Vize a strategie

Potravinové banky se shoduji, ze diky novele zakona se nejen zvysil objem darovanych
potravin, ale také se postupné zvysuje povédomi Siroké vefejnosti. Cinnost potravinovych
bank je v Ceské republice mnohem vice medializovana, ¢imz se zveda povédomi u vefej-

nosti. Toto pomaha potravinovym bankam naptiklad pfi zajistovani dobrovolniki.

Potravinové banky projevily hlavné obavy z neuzakonéného financovani. Chybi jim jis-
toty do dalSich let a boji se strategického planovani. Chybi jim jasna vize do budoucnosti

a jisté postaveni v Ceské republice.

I kdyZ jsou do procesu darovani zapojeny vS§echny obchodni fetézce a jednotlivé obchody,
potravinové banky upozoriuji na to, ze stale existuji malé rezervy. Nekteré obchody se

stale aktivné nezapojily do procesu darovani.
Priklady strategickych cili jednotlivych potravinach bank:

e Moravskoslezsky kraj: ,,Vydej kone¢nym klienttiim, pabérkovani, edukace.*

e Kiréalovéhradecky kraj: ,,Otevieni mensich skladii po naSem kraji.*
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Zlinsky kraj: ,,Koupé vlastniho skladu a uSiti na miru — vybaveni a okoli
skladu. Zejména dostate¢nd nakladaci plocha pro odbératele.*

Plzensky: ,,Zavoz potravin v rezimu data pouzitelnosti do spolupracujicich or-
ganizaci. Vyladéni procesu vydeje potravin koneénym klientiim, zaloZeni vy-
vafovny.*

Jihomoravsky: ,,Dva fidici, profesionalizace, lepsi PR, grafika, obnoveni pa-
bérkovani.*

DzZbansko: ,,Posileni a rozsiteni ¢innosti. Potraviny se museji dostat tam, kde
jsou tfeba.*

Olomoucky: ,,Pabérkovani, zpracovani ovoce a zeleniny.

Liberecky: ,,Edukace, rozvoz potravin odbérateltim.*

Ustecky: ,,Ziskat objekt skladu do vlastnictvi. Rozsitit skladové kapacity,
zprovoznit vydejnu potravin, vénovat se intenzivné pabérkovani.*

Praha: ,,Dovoz malym organizacim, osvéta a vychova klientl, vzdélavani za-
méstnancu.*

Pardubicky: ,,Vice partnert a odbératell.*
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4.2 Zmeény po novele zakona v Potravinové bance JihoCeského

kraje

Dalsi kapitolou praktické ¢asti je identifikace zmén po ucinnosti novely zdkona o potra-
vinach v Potravinové bance Jihoceského kraje. Z pozice zakladajiciho ¢lena Potravinové
banky JihoCeského kraje a od ledna 2018 jeji provozni feditelky a zaroven Clenky kon-
trolni komise Ceské federace potravinovych bank méla autorka diplomové prace moznost

podrobné monitorovat cely proces pred i po ucinnosti této novely.

Potravinova banka JihoCeského kraje byla zalozena 19. ledna 2016 a vznikla 25. Ginora
2016 zapisem do spolkového rejstiiku. JihoCesky kraj byl poslednim krajem, ktery nemé¢l

svou potravinovou banku.

Cleny Potravinové banky Jiho¢eského kraje jsou dvé fyzické osoby a pét osob pravnic-
kych (Ledax, Jihoesky patriot, Diecézni charita Ceské Budgjovice, Dialog CB a Ekono-
micka fakulta Jihogeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich). Celkem ma tedy potravi-
nova banka sedm ¢lenti. 1kdyz se jedna o jednu z nejmladSich potravinovych bank, svym
objemem shromazdénych potravin v roce 2018 se stala tfeti nejvétsi potravinovou bankou

v Ceské republice.

ZalozZeni Potravinové banky JihoCeské kraje byla vénovéana samostatné kapitola v baka-
latské praci Potravinové banky v podminkach Ceské republiky. Z pozice zakladajiciho
¢lena méla autorka moznost podrobné monitorovat cely proces vzniku. V praci byly po-
drobné popsany aktivity, které nasledovaly po zalozeni. V zavéru kapitoly byly zminény
dulezité kroky, které dle autor¢ina nazoru mély vést K tispésnému fungovani potravinové
banky. V nasledujici kapitole budou tyto vyzvy a kroky zhodnoceny a bude rozebran ak-

tualni stav otazek feSenych v roce 2016.

Hmotné zdroje

Doporuceni v bakalaiské praci: ,, Pro dalsi fungovani Potravinové banky je potiebné, aby
disponovala skladem, ve kterém by mohla skladovat potraviny, které neni nutné ihned
distribuovat. Poté bude moci uzavirat odbératelské smlouvy a zaroven prijimat potravi-
nové dary od dondtori. Vhodné by bylo, aby byl sklad zkolaudovan na urcity typ potra-
vinarského vyuziti, mél velikost pres 200 m?, byl piistupny ndakladnim automobilem a ide-
dlné disponoval nakladni rampou. U skladu by mély byt vhodné administrativni prostory,

jelikoz cinnosti potravinovych bank samoziejmé nespocivaji jen ve skladovani
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a redistribuci potravin. Je zde nutna i ruznd administrativni, personalni a ucetni cinnost.
Ddle musi byt sklad vybaven vhodnou manipulacni technikou.  (Skabradova, 2016, str.

68)

Sklad Potravinové banky byl slavnostné otevien v zafi 2016. K dispozici je plocha pro
skladovani 282 m? a kancelaiské prostory 0 velikosti 30 m2. Sklad je situovan v aredlu

Zaruba FOOD a.s., cely prostor aredlu je zkolaudovan na potravinatrské vyuziti.

S pronajimatelem byla uzaviena najemni smlouva do roku 2021. Mé&si¢ni najemné Cini
10 000 K¢ vcetné energii, za predpokladu, ze si Potravinova banka prostory na vlastni

naklady zrekonstruuje a pfipravi na skladovéani potravin.

Diky dotaci na podporu vystavby a rekonstrukci skladovacich prostor potravinovych
bank, jejiz poskytovatelem je Ministerstvo zeméd¢lstvi, mohl byt sklad jiz v roce 2016
zrekonstruovan a vybaven skladovaci a manipulaéni technikou. V prostoru byla zrekon-
struovana elektroinstalace, vrata, osvétleni a podlaha. Déle byl pofizen set skladovaci
a manipulacni techniky: paletovy vozik, ru¢ni vysokozdvizny vozik, vaha, chladici skiin,

pultovy mrazak apod.

V roce 2016 byl potizen ruéni vysokozdvizny vozik, jelikoz sklad nedisponuje ndkladni
rampou. V prubéhu fungovani se toto ukazalo jako maly nedostatek, jelikoz obsluha ruc-
niho vysokozdvizného voziku je velmi komplikovana a v roce 2018 tak musel byt potizen
vysokozdvizny bateriovy vozik. Sklad byl jiz pted novelou zakona o potravinach plné

pfipraven pro plny provoz a bezpecné skladovani potravin.

Financni zdroje
Doporuceni v bakalétské praci: ,, PoZadavek na financni podporu na provoz a zajisténi
skladu v ramci dotacniho titulu 18. podpora cinnosti potravinovych bank a dalsich sub-

Jjektii s humanitarnim zamérenim, musi byt podan do 29. dubna 2016.

Mezi dalsi fundraisingové aktivity, které vykondva Potravinovad banka Jihoceského kraje,
aby si zajistila financni a jiné hmotné prostiedky pro fungovani, patii Zadosti o dotaci
Z fondii Krajského uradu Jihoceského kraje a z rozpoctu mést, ve kterych Potravinova
banka Jihoceského kraje piisobi a bude piisobit, respektive bude poskytovat v téchto més-
tech potravinovou pomoc prostiednictvim odbératelskych organizaci.“ (Skabradova,

2016, str. 68)
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Financovani ¢innosti je jiz od roku 2016 zajisténo vicezdrojové. V ramci dotacniho titulu
18. Ministerstva zemédélstvi byly ¢erpany finan¢ni prostiedky nejen v roce 2016, ale poté
i v letech 2017 a 2018. Mezi dalsi dotace, ze kterych byly ¢erpany finanéni prostiedky,
patii dotace z fondti Krajského ufadu Jiho¢eského kraje a Statutarniho mésta Ceské Bu-
déjovice. Diky vicezdrojovému financovani je potravinova banka schopna udrzet celo-

ro¢ni plny provoz.

Lidské zdroje

Doporuceni v bakalatské praci: ,, K zajisténi provozu jsou kromé skladu, manipulacniho
a skladovaciho zarizeni, financi na uhradu energii, potreba i pracovnici. Prozatim vsichni
vykonavaji svou praci pro potravinovou banku dobrovolné, potravinova banka nema zadného

zaméstnance. “ (Skabradova, 2016, str. 69)

V roce 2017, tedy pied novelou zékona, byli zamé&stnani v potravinové bance 2 zaméstnanci
na Casteény tvazek (soucet uvazku = 1). V lednu 2018 museli byt piijati dalsi dva zameést-
nanci. V roce 2019 v potravinové bance pracuji 4 zaméstnanci na zkraceny uvazek (1 pro-
vozni teditel potravinové banky a 4 zamé&stnanci skladu a distribuce; soucet uvazki = 3,1)
a jeden na dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér (také pracovnik skladu a distri-

buce).
4.2.1 Proces redistribuce potravin a zmény s novelou zakona

Nasledujici podkapitola bude vénovana samotné redistribuci potravin, v popisu budou

vvvvvv

zasad pro darovéani Svazem obchodu a cestovniho ruchu ve spolupraci s Ceskou federaci

potravinovych bank, kterému bude vénovana zvlastni pozornost.
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Obrazek 11: Proces redistribuce potravin po ucinnosti novely zakona

e PPP pfipravi potraviny k darovani

> ) ® potravinova banka potraviny vyzvedne (na zékladé pravidelného logistického planu nebo aktivni vyzvy) a za
LR dodrieni teplotniho Fetdzce dopravi do skladu
PPP

¢ ve skladu jsou potraviny zaméstnanci potravinové banky zkontrolovany a zaneseny do skladové evidence

skladovani, [§ nevyhovujici potraviny jsou uréeny k likvidaci (bioodpad, vedlejsi Zivocisné produkty, komunalni odpad)
kontrola

e zaméstnanci potravinové banky pfipravi potravinovy odbér "na miru" pro odbératelské organizace

pFiprava
odbéru

e potraviny jsou distribuovany do neziskové organizace nebo pfipraveny ve skladu k vyzvédnuti

Zdroj: vlastni Setreni
4.2.2 Dodavatelé potravinové banky

Pozornost bude vénovana predev§im obchodnim fetézciim a dale budou bliZe specifiko-
vani 1 dalsi darci a zdroje potravinové banky.
Obchodni Fetézce

e Spoluprace v roce 2017

I pred G¢innosti novely zakona nékteré obchodni fetézce spolupracovaly s potravinovou
bankou. Jmenovité se jedna o obchodni fetézce Tesco, Albert a Kaufland. Tesco spolu-
pracuje s potravinovou bankou jiz od jejiho vzniku v roce 2016. Albert a Kaufland se

ptipojily ke spolupraci v prosinci roku 2017.

V roce 2017 darovaly obchodni fetézce 36,24 tun potravin (z toho obchodni fetézec
Tesco 36 tun, Albert 230 kg a Kaufland 10 kg).

V obchodni fetézcich Albert a Kaufland v roce 2017 probihalo pouze pilotni darovani

potravin.
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Tabulka 2: Pocet zapojenych obchodii v roce 2017

Obchodni Fetézec Pocet zapojenych obchodu
Tesco 5)
Kaufland 1
Albert (Ahold) 2

Zdroj: vlastni Setreni

V roce 2017 se do darovani zapojil pouze taborsky a pisecky Albert (jedenkrat v prosinci
2017) a ¢eskobud¢jovicky Kaufland (také v prosinci 2017).

63%
scuhé zakladni _- / ovoce-zelenina

Graf 12: Skladba darovanych potravin v roce 2017

2%

15%

1%

m Pfisady, ochucovadla = Snacky a sladkosti

= Détska vyZiva Drogerie a hygiena

Zdroj: vlastni Setreni

Nejveétsi podil na celkové skladbé odebranych potravin od obchodnich fetézcli mélo

v roce 2017 ovoce a zelenina (63 %). Na pomysiném druhém misté se umistily napoje

(15 %) a suché zakladni potraviny (10 %). Mezi suché zakladni potraviny patii napiiklad

téstoviny, lusténiny, ryze, mouka a snidanové cerealie. Pfed uc¢innosti novely zakona po-

travinova banka neodebirala pecivo, chlazené masné produkty a chlazené mlécné pro-

dukty.

e Spoluprace v roce 2018

Po ucinnosti novely se zacaly postupné ke spolupréci piipojovat dal§i obchodni fetézce

s celorepublikovym ptisobenim. Celkem je tedy v Jiho¢eském kraji zapojeno 40 obchodii.
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Neprodané potraviny vhodné pro darovani z diskontnich fetézct Lidl, Penny a supermar-

ketu Billa jsou svazeny zpét do jejich logistickych center, odkud si je svazi mistné pii-

slusné potravinové banky. V JihoCeském kraji neni zadné logistické centrum.

Tabulka 3: Pocet zapojenych obchodii v roce 2018

Obchodni Fetézec Pocet zapojenych obchodi
Tesco 10
Kaufland 8
Albert (Ahold) 13
Globus 1
Makro 1
Norma 7
Billa svoz do logistickych center
Penny svoz do logistickych center
Lidl svoz do logistickych center

Zdroj: vlastni Setreni

Rozmisténi obchodu, které jsou zapojeny do darovani a svazi je potravinova banka, je

vidét na nasledujici mapé€. Dle mapy jsou tvofeny svozové plany, kdy v jednom dni jsou

svazeny vSechny obchody po urcité trase, napt.: Veseli nad Luznici — Sobéslav — Tabor

— Bechyné.
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Obrazek 12: Mapa obchodii, které jsou svazeny Potravinovou bankou JCK
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Zdroj: viastni zpracovani v Google Maps

V roce 2018 darovaly obchodni fetézce (jiz V rezimu ,,povinného* darovani) 126,4 tun
potravin. CoZ je o téméi o 250 % vice neZ pred novelou zakona. Pocet zapojenych

obchodu v Jihoceském kraji se zvysil z 8 na 40.

Spoluprace s obchodnimi fetézci neprobihd pouze na Grovni ,,povinného* darovani. Na-
ptiklad zaméstnanci Tesco v ramci svych dobrovolnickych dnii pomahaji v potravinové
bance tfidit potraviny. V Potravinové bance se konal pilotni dobrovolnicky projekt
pro vykonny tym spole€nosti, kter¢ho se ucastnil 1 Matt Simister, generalni feditel Tesco
ve stfedni Evropé. Ten okomentoval den straveny v potravinové bance slovy: ,, Nejlepsi
zpuisob, jak opravdu pochopit, jak néco funguje, je jit a sam si to vyzkouset na viastni kiizi.
Bylo skvelé, zZe jsme to mohli udélat spolecné s celym Exec tymem a vidéli jsme uZasny
pocin, ktery potravinové banky délaji, aby pomohly lidem lépe Zit. Bylo vynikajici pre-

«

myslet o tom, jak v Tescu hodné prispivame, aby se véci pohnuly kupredu.
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Obrazek 13: Matt Simister v Potravinové bance Jihoceského kraje

Zdroj: Tesco, @peltandavid
e Skladba darovanych potravin v roce 2018

Po G¢innosti novely zakona zac¢aly obchodni fetézce nabizet vice cerstvych potravin (pe-
c¢ivo, chlazené masné a chlazené mlécné potraviny). Nabidku téchto druhti potravin mohla
potravinova banka pfijmout, jelikoz méla dostatecné technologické vybaveni pro ptevoz
a skladovani za dodrzeni teplotniho fetézce. Nejvétsim darcem chlazenych produkti je
Makro a Globus. Nejvétsim darcem peciva je fetézec Tesco. Nejvice ovoce a zelenina
daruje také Tesco, nasledované fetézcem Makro. Nabidka potravin je pestiejsi, ale i ptes
to je ze strany odbératelskych organizaci stale neuspokojena poptavka po trvanlivych po-

travinach.

Graf 13: Skladba darovanych potravin v roce 2018
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Zdroj: vlastni Setreni
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U jednotlivych obchodi, které daruji cerstvé potraviny, je podil trvanlivych potravin
na celkovém darovaném mnozstvi velmi maly. Pokud vezmeme naptiklad v uvahu Tesco
Ceské Budgjovice, které je kazdodennim darcem peciva, ovoce a zeleniny, podil trvanli-

vych potravin €ini velmi malé mnozstvi (neptesahuje 10 %).

Nékteré obchodni fetézce vsak Cerstvé potraviny nedaruji viibec nebo ve velmi malé mite,

trvanlivé potraviny jsou tak v potravinové bance zastoupeny stale vyraznym procentem.

Ostatni podnikatelské subjekty
Od ostatnich podnikatelskych subjektt ziskala v roce 2018 potravinova banka 150 tun

potravin.
e Pabérkovani

Do celkové sumy jsou zapocitany i plodiny, které byly ziskany v rdmci pabérkovani. Pa-
bérkovani se uskutecnilo v roce 2018 v Jiho¢eském kraji poprvé. Diky prvotnimu im-
pulzu a osloveni prvnich zemédélct skupinou Zachran jidlo se dobrovolnikiim a zamést-
nanciim potravinové banky (ktefi se vSak na této ¢innosti podileji dobrovolné bez naroku
na mzdu) podaftilo zachranit 12 511 kg esteticky nevyhovujicich plodin. Pabérkovani se

zucastnilo 21 dobrovolnikil, bylo uspotfaddano 16 vyjezdi u 5 zemédé€lct.

Pabérkovani je velmi ¢asove narocné, jelikoz sbér veskerych plodin probiha ru¢né. Jedna
se 0 plodiny, které zistaly na poli nebo v sadu po strojové sklizni. Jsou tedy zdravotné
nezéavadné, pouze nevyhovuji estetickym standardiim. Nej€astéji byly sbirany pfili§ malé

¢i velké brambory nebo naptiklad cerny rybiz, ktery zbyl po strojové sklizni na kefich.

Pabérkovanim Ize upozornit na to, ze velka ¢ast sklizn¢ se nedostane k zakaznikovi z di-

vodu pouhych estetickych pozadavki.

Obrazek 14: Pabérkovani Potravinové banky Jihoceského kraj

Zdroj: vlastni
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e Vyrobci a ostatni provozovatelé potravinaiskych podniki (PPP) nespadajici

do ,,povinného darovani*

Potraviny jsou ziskavany nejen od zemédélci, ale 1 od vyrobct potravin a ostatnich PPP,
ktefi nespadaji do ,,povinného* darovani, jelikoz jejich prodejni plocha nepiekracuje
400 m?. Diky témto subjektim se podafilo zachranit 137,5 tun potravin. Mezi hlavni
darce patii Fontea, Biopekarna Zemanka (sidlo ve Stfedoceském kraji — v dobé darovani
jeste neexistovala Potravinova banka Central) a syrarna BEL (sidlo v Jihomoravském
kraji — Potravinova banka pro Brno nema dostate¢né vybaveni na to, aby pievzala velké

mnozstvi chlazenych potravin).

»Povinné“ darovani ma pozitivni vliv i na navazani spoluprace s PPP, pro které neni da-
rovani povinné. Je to pravdépodobné dano tim, Ze byly vytvoteny zasady pro darovani
a potravinova banka je 1épe vybavena pro skladovéni a distribuci a v neposledni fad¢ diky

tomu, Ze se zvysilo povédomi o potravinovych bankach.
e Nepodnikatelské subjekty

Potravinova banka v roce 2018 neorganizovala zadnou samostatnou regionalni potravi-
novou sbirku. V ramci dvou republikovych sbirek se podatilo shromazdit 22,9 tun trvan-

livych potravin a drogerie.
¢ Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD)

Diky zapojeni do Opera¢niho programu potravinové a materialni pomoci potravinova
banka za rok 2018 prerozd¢lila 7 zapojenym organizacim 26,3 tun trvanlivych potravin,
drogerie, textilu a zakladnich domacich potieb v celkové hodnoté 1 215 000 K¢.

I kdyZ je FEAD evidovan v kusech a finan¢nim vyjadfeni, Potravinova banka Jihoces-
kého kraje dodavky prevazuje a eviduje 1 hmotnost. Proto je FEAD do nésledujiciho grafu

zahrnut.
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Graf 14: Potravinové zdroje Potravinové banky Jihoceského kraje v roce 2018
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42.3 Proces darovani

Proces darovani probiha v souladu se zasadami upravujici zdkonnou povinnost darovani
potravin, ktera je zakotvena v § 11 odst. 2 Zakona o potravinovych a tabakovych vyrob-
cich. Podminky uvedené v zasadach se vztahuji na maloobchodni i velkoobchodni pro-
dejce v ramci Ceské republiky. Zasady ,,povinného* darovani jsou spoleénym konceptem

Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR a Ceské federace potravinovych bank.

Ministerstvo zeméd¢€lstvi vydalo seznam organizaci, jez jsou opravnény odebirat potra-
viny. Tento seznam byl jiz n¢kolikrat aktualizovan (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2019). Po-

travinova banka je opravnénym piijemce jiz od tinora 2017.

Tabulka 4: Seznam opravnénych prijemcii

Aktualizace
3. unor 2017 17. leden 2018 5. leden 2019
Subjekt
Potravinové
3 13 15 15
banky, CFPB
Charity 41 40 30
2 3 3
Ostatni NADEIJE, Hospic na NADEIJE, Hospic na Nadg¢je, Slezska diako-
Svatém kopecku Svatém kopecku, Slez- | nie, Jelinkovi poméahaji
ska diakonie lidem v nouzi
Celkem 56 58 48

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo zemédeélstvi (2019)

V zasadach ,,povinného** darovani je uvedeno doporuceni, ze PPP, ktery uvadi na trh po-
traviny v provozovné s prodejni plochou vétsi nez 400 m? by mél uzavfit smlouvu o od-
béru minimalné s jednim z opravnénych piijemci.

Ceska federace potravinovych bank ma uzavienou centralni smlouvu s obchodnimi fe-
tézci Albert, Billa, Globus, Norma, Penny, Lidl, Tesco, Makro, Kaufland. Potravinova
banka s témito fetézci tedy nema uzavienou samostatnou smlouvu, je pouze zprostiedko-
vanym opravnénym piijemcem. Potravinafské podniky s regionélni plisobnosti maji uza-

vienou smlouvu na regionalni bazi (napt. COOP, Jednota).
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Zasady rozdé€luji bezpecné potraviny podle stupné rizika souvisejiciho s jejich manipulaci

a naslednou konzumaci na dvé skupiny:

a) Nizka rizikovost — NR
b) Stiedni rizikovost — SR

Potraviny zatazené do kategorie Vysoka rizikovost — VR nejsou povazovany za potraviny
vhodné k bezpe¢nému darovani. Pfedavani VR potravin neni zahrnuto do spole¢nych vy-
kladovych zasad jako povinnost (ale mize byt sou¢asti individualni dohody zaintereso-
vanych subjektt, ktefi si nastavi vhodné podminky pro eliminaci potencidlni zdravotnich

rizik).

Tabulka 5: Rizikovost potravin

Trvanlivost
Bez
DP DMT oznaceni
trvanlivosti
SUCHE - bez specifického teplotniho
reimu NR NR
MRAZENE SR SR
CHLAZENE - balené vyrobcem SR SR
VP | CHLAZENE - balené v prodejné -
potravin
CERSTVE - vyjma terstvého petiva a SR
ovoce a zeleniny
Cerstvé petivo a ovoce a zelenina NR
Legenda:
NR Nizké rizikovost Neaplikovatelné
SR Stfedni rizikovost DpP Datum pouZitelnosti
_ Vysokd rizikovost DMT Datum minimdlni trvanlivosti

Zdroj: Svaz obchodu a cestovniho ruchu (2018)
Potraviny nevhodné k darovani:

e VR potraviny,

e potraviny s poruSenym primarnim obalem (napf. t€stoviny, které se sypou),

e potraviny po datu pouzitelnosti (vylouceny z darovani, nelze je uvadét na trh),
e potraviny se zjevnou vadou nebo senzorickou zménou,

e pecivo nebo ovoce-zelenina, kde je vice nez 20 % znehodnoceno,

e napoje s obsahem alkoholu vys$im nez 0,5 % obj.
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Piredmétem individualni dohody je darovani:

e VR potravin,
e potraviny a napoje ve vratnych obalech,

e potraviny oznacené jako privatni znacky individudlnich obchodniki.

Potraviny, které jsou zatazené do kategorie VR (tj. chlazené potraviny balené na prodejné
a ohfivané potraviny) prozatim Potravinova banka Jiho¢eského kraje nepiijima a nema
tak uzavienou individuéalni dohodu o darovani téchto potravin. Bezpec¢na distribuce téchto
potravin je velmi naro¢na a potravinova banka prozatim nedisponuje dostate¢nym tech-

nologickym vybavenim (Sokové chlazeni a mraZeni apod.).

Potraviny s porusenym primdrnim obalem obchodni fetézce darovaly Potravinové bance
Jihoceského kraje pouze prvni tii mésice po ucinnosti novely zakona o potravinach. Tyto
potraviny pak byly potravinovou bankou likvidovany nebo nabizeny organizacim, které

vlastni zvitata ke zkrmeni.

Pecivo a ovoce-zelenina jsou velmi naro¢né na tfidéni. VSechny svezené potraviny se
V potravinové bance vizualné kontroluji a nevyhovujici potraviny, které maji zvejné vady
a poskozeni, jsou vyfazeny. Piiblizné 10 % z celkového objemu svezeného ovoce-zele-
niny je uréeno k likvidaci (potravinova banka ma uzavienou smlouvu o odvozu a li-
kvidaci bioodpadu). Velmi ¢asto se jedna o sitky s ovocem a zeleninou, kde pouze jeden
kus jevi znamky poskozeni. Sitka je z plodin odstranéna, poskozeny kus odebran a ostatni
plodiny jsou zkontrolovany a pterozdéleny neziskovym organizacim. Ptiblizn¢ 10 %
z celkového svezeného objemu je pak uréeno ke zkrmeni zvifatim. Zaméstnanci potravi-
nové banky odstranuji naptiklad povadlé naté z kofenové zeleniny nebo se jedna o plo-
diny, které¢ jsou velmi mirn¢ poskozené, ale nejevi znamky plisni. Z celkového objemu
svezeného peciva je urceno piiblizné 15 % ke zkrmeni zvitatim. Pecivo nejevi znamky
plisné, ale neni jizZ vhodné pro lidskou konzumaci (ve vétSin€ ptipada se jedna o tukoveé

rohliky).

Potravinova banka JihocCeského kraje mé uzaviené smlouvy Se ctyfmi odbératelskymi or-
ganizacemi, které krom¢ pobytové socidlni sluzby nabizeji i zooterapii. Pecivo, které jiz
neni vhodné pro lidskou spotiebu, je tak zkrmovano zvitatim. Takovym odbératelem je

naptiklad Domov Petra Mackov, ktery uzivatelim umoznuje hipoterapii.
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Potraviny po datu pouzitelnosti jsou darovany velmi ojedinéle a nezamérné (je zpisobeno
chybou lidského faktoru). VSechny potraviny Vv rezimu data pouZitelnosti jsou v potravi-
nové bance kontrolovany a pokud jsou po tomto datu, jsou ur¢eny k likvidaci (potravi-
nova banka ma uzavienou smlouvu o likvidaci vedlejSich Zivoc¢isnych produktt). Z cel-
kového objemu téchto potravin se vSak jedna o velmi zanedbatelné mnozstvi, které ne-

ptesahuje 1 %.

Napoje s obsahem alkoholu vyssi nez 0,5 % objemovych jsou ojedinéle darovany. Vétsina
odbératelskych organizaci o tyto napoje nema zajem a jsou distribuovany pouze do do-
movi pro seniory. Do potravinové banky nejsou darovany potraviny ve vratnych obalech

nebo prepravkach.

Potraviny oznaéené jako privatni znacky individualnich obchodnikt jsou do potravinové

banky darovany od vSech obchodnich fetézcti, které jsou zapojeny.

Zasady upravuji také darovani zdravotné nezavadnych potravin, u kterych byly zjistény
legislativné konfliktni informace na obale vyrobku. Tyto potraviny darovat lze, a to na za-
klad¢ pisemné informace uvedené v protokolu dozorového organu, ktery omezuje na za-

kladé svého kontrolniho zjisténi jejich volné uvadéni do obéhu.

Vv

Tyto potraviny jsou do potravinové banky bézné darovany. Ke kazdé potraving, ktera je
poté distribuovana do neziskové organizace je pfilozen pruvodni list, na kterém je uve-
deno spravné znéni konfliktni informace (naptf. se jednalo o rybi prsty, které mély
na obalu uvedeno mnozstvi masa pouze 5 %, ve skutecnosti vsak obsahovaly 75 % masa;

tato skutecnost byla uvedena na pritvodnim listu).

4.2.4 Pfrevzeti darovanych potravin

PPP piipravi potraviny Kk odbéru a skladuje je oddélené od ostatnich potravin S oznacenim
,, Urceno pro potravinovou banku — Neprodejné“. Pti skladovani je dodrzovan piede-
psany teplotni rezim. Potravinova banka si ve vétSiné pfipadi prebira oddélené potraviny

se zvlastnim reZimem skladovani (nejcastéji chlazené potraviny) a potraviny trvanlivé.

PPP ptipravuje darované potravin do kartonovych nevratnych oballl, nejc¢astéji do krabic

0d banant.
Prevzeti darovanych potravin pak probiha:

1. Na zdklade svozovych planii — potravinova banka mé vytvofeny pravidelné svo-

zové plany, pii kterych svazi prevazné trvanlivé potraviny. Frekvence svozi se
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lisi dle velikosti provozovny a mnozstvi potravinovych prebytkt. Naptiklad cCes-
kobud¢jovické hypermarkety jsou svazeny pravideln¢ kazdy den (vcetné vi-
kend).

2. Na zdklade aktivni vyzvy — nejcastéji telefonicky nebo SMS zpravou. Potravinova
banka je ve vétSiné pfipadl schopna si pfijet jesté tentyz den, pokud se jedna
0 vétsi mnozstvi potraviny v rezimu data pouzitelnosti. PPP by mél potravinu
oznacenou datem pouzitelnosti nabidnout potravinové bance 48 hodin pred uply-
nuti tohoto data. Ve vyjime¢nych piipadech nabizeji potraviny 24 hodiny pired
uplynutim data. Vzdy zalezi na aktualnich kapacitnich moznostech potravinové
banky a na nabizeném mnozstvi (svoz potravin by mél byt ,,rentabilni“, tzn. ne-
vyplati se jet pro deset mléénych produktii 50 km).

3. Primy odbér neziskovou organizaci — pokud to umoziuji zdroje neziskové orga-
nizace, svazi si potraviny od PPP napiimo, bez zapojeni dal§iho ¢lanku (potravi-
nové banky). Aktualné ma potravinova banka pét odbératelskych organizaci, které
si celkem od tiech obchodu odebiraji ovoce, zeleninu a pecivo. Trvanlivé potra-

viny jsou distribuovany potravinovou bankou.

Pti prevzeti provede potravinova banka prvotni kontrolu na misté. Detailni kontrola je
provedena az ve skladu (proto jsou uzavieny smlouvy o likvidaci). Pokud potravinova
banka shleda nabizené potraviny jako nevhodné ke konzumaci, muze je PPP vratit k li-

kvidaci.

Od okamzZiku prevzeti se darované zboZi stiva majetkem potravinové banky
a ta prebira celkovou odpovédnost za darované zboZi (zodpovédnost z hlediska kva-
lity a zdravotni nezavadnosti). Potravinova banka prebira veskerou fyzickou

a pravni odpovédnost.

Pfi prevzeti je potravinové bance vyhotoven pfedavaci protokol (né¢kdy oznaCovany takeé
jako darovaci protokol), ve kterém jsou uvedeny vsechny informace potfebné pro identi-
fikovatelnost a dohledatelnost vyrobku (nazev vyrobku, EAN kod, mnozstvi, zboZi, cena,
divod darovani). Pokud je obsah alergent jiny nez uvedeny na obalu vyrobku, je tato

informace uvedena na pfedavacim protokole nebo je k potravinam ptidan pravodni list.

Predavaci protokol se vyhotovuje ve dvou vyhotovenich (pro potravinovou banku a PPP).
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4.2.5 Povinnosti potravinové banky jako opravnéného prijemce potra-
vin
Potravinova banka musi splnit ur€ité nalezitosti, které jsou uvedeny v zasadach, aby

mohla byt opravnénym piijemcem potravin:

e Registrovat se jako provozovatel potravinaiského podniku u dozorového organu
(SZPI, SVS, O0VZ).

Potravinova banka byla jiz pted u¢innosti novely zékona registrovana jako PPP. Potravi-
nova banka prosla n¢kolika uspéSnymi kontrolami dozorovych organi. Je kontrolovano
napiiklad dodrzovani systému HACCP, Cistota pracoviste, fad skladu, dodrzovani sani-

ta¢niho fadu, potravinarské prukazy zaméestnancti apod.

Potravinova banka ma registrovano nejen skladovéni, ale i pfepravu. Automobil byl

schvélen pro pfepravu zivoc¢isnych produkta.
e Zajistit dostatecné proskoleni pracovnikli v odpovidajici potravinové legislative.

VSsichni zaméstnanci potravinové banky prosli Sskolenim HACCP a jsou seznameni se

zasadami bezpe¢né manipulace s potravinami.

e Zajistit fyzickou prejimku darovaného zbozi, jeho naslednou logistiku v ptede-
psaném teplotnim rezimu a naslednou distribuci zdravotné nezavadného zbozi

jeho findlnim uzivatelim.

Potraviny jsou pfijaty, zkontrolovany a zaneseny do skladové evidence. Jsou evidovany
vSechny skladové pohyby (ptijemky, vydejky). Teplotni reZim je pii distribuci a prepravé
dodrzovan diky uzitkovému automobilu s chladici vestavbou a termoboxtim, které spliuji

HACCP.
e Dodrzovani platné legislativy

Potravinova banka dodrzuje veSkerou platnou legislativu. Konec¢nym klientliim nejsou
distribuovany potraviny po datu pouzitelnosti. Ty jsou urceny k fadné likvidaci. Pokud
jsou klientim distribuovany potraviny po datu minimalni trvanlivosti, jsou s touto sku-
teCnosti seznameni. Potravinova banka povazuje za bezpetné potraviny, které jsou

po datu minimalni trvanlivosti maximalné 3 mésice.
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Potravinova banka ma pravo:

e Kdykoliv odmitnou nabidku darovaného zbozi s uvedenim ptislusSného divodu

k jeho odmitnuti.

Potravinova banka Jiho¢eského kraje neodmita nabidky z kapacitnich divodd, ale pouze
Z bezpecnostnich divoda (potraviny vice nez 3 mésice po datu minimalni trvanlivosti,
pritomnost sktidcti, znamky plisn€ apod.). Darované zbozi nelze po jeho fyzickém a pro-

tokolarnim pievzeti u darce reklamovat.

4.2.6 Nastroje pro zefektivnéni procesu prevzeti

Proces darovani je ¢asto velmi ndro¢ny na komunikaci a administrativu. Piedévacich pro-
tokolll je ¢asto velké mnozstvi, jelikoz obchody odepisuji potraviny pro darovani pra-
bézné, vétsSinou kazdy den (1 odepsani = 1 strana papiru). Tato administrace ztéZuje ar-

chivovani a evidenci darovanych potravin tak, aby byla dodrzena zasada dohledatelnosti.

Proto se spolecnost Tesco rozhodla prenést do ¢eského prostiedi aplikaci FoodCloud,
ktera byla vyvinuta v Irsku a je zde Gspésné pouzivana. V poloving roku 2018 byl zahajen
pilotni projekt digitalizace procesu darovani, pro ktery byla vybrana Potravinova banka
Jihoceského kraje.

Obrazek 15: Fungovani aplikace FoodCloud

Zdroj: https://food.cloud/

Aplikace FoodCloud propojuje napiimo jednotlivé obchody (prozatim je v pilotnim pro-
jektu zapojeno pouze ceskobudéjovické Tesco) s potravinovou bankou (miize byt propo-
jeno 1 vice odbératelt, do budoucna se pocitd s pfimym propojenim s neziskovymi orga-

nizacemi).
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Cilem je zjednodusit proces darovani jak pro obchody, tak pro potravinové banky, dale
propojit aplikaci s G¢etnimi a eviden¢nimi systémy tak, aby doslo k redukci papirovani
a byla umoznéna online archivace a v neposledni fad¢ zajisténa efektivni komunikace.

Komunikace pies aplikaci FoodCloud je velmi jednoducha. Obchod odesle nabidku po-

travin: druh, mnozstvi a Cas, ve kterém si potravinova banka miize potraviny vyzvednout.

Notifikace pfijde potravinové bance, ktera po zvazeni svych kapacit bud’ dar piijme nebo

odmitne.
Obrazek 16: Nabidka daru v aplikaci FoodCloud
Mimoradny dar
Pecivo 3 Trays "
) Zelenina 6 Trays Trays
Ovoce 2 Trays /\
Tesco Ceské Budgjovice
ne, 07 dub 2019
08:00 a 11:59 1.9 km
Zdroj: vlastni, aplikace FoodCloud
4.2.7 Evidence a ocenovani potraviny

Vesker¢ skladové pohyby jsou evidovany ve skladové evidenci. K této evidenci pouziva
potravinova banka ucetni program Pohoda. Pro naskladiiovani a vyskladiovani se vyu-
ziva 9 kategorii, které byly upraveny v prubéhu roku 2018 z divodu zmény skladby da-

rovanych potravin po ucinnosti novely.
Jsou pouZivany tyto kategorie: ovoce-zelenina, chlazené masné, chlazené mlécné, mra-
Zené, pecivo, trvanlivé, ndpoje, drogerie, Ostatni nepotravinarské zbozl.

Tyto kategorie byly zvoleny z divodu, Ze potraviny v jednotlivych kategoriich jsou skla-
dovany ve stejném rezimu. Naptiklad kategorie ovoce-zelenina, chlazené masné a chla-
zené mlécné jsou skladovany oddélené. Pro kazdou kategorii je vyhrazena samostatna

chladici skiin s idealni teplotou skladovani.
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Diky nov¢é kategorizaci byla velmi zefektivnéna prace a zaroven probiha inventarizace
zbozi snadnéji.

Potravinova banka eviduje mnozstvi odebranych potravin v celkovém souctu kilogramu
(nebo litrt) podle jednotlivych polozek. Tento soucet predava informaci o odebraném

mnozstvi PPP (toto potvrzeni o mnozstvi slouzi jako evidenéni doklad o pfedanych po-

travinach, ale také jako doklad pro finan¢ni Gfad k odpo¢tu DPH).

Ocetiovani potravin je provadéno na zakladé metodického predpisu vydaného Ceskou fe-
deraci potravinovych bank. Tento metodicky piedpis byl schvalen piedsednictvem CFPB
a byl projednan na Generalnim finan¢nim feditelstvi skupinou ekonomt (véetné autorky
diplomové prace). Do vydéani tohoto metodického piedpisu bylo oceniovani naptic¢ jednot-
livymi potravinovymi bankami velmi nejednotné a sjednoceni metod ocenovani bylo

velmi dulezité v rdmci profesionalizace po Ui¢innosti novely zdkona.

Potraviny nabyté v rezimu ,,povinného* darovani jsou oceovany reprodukéni potizovaci

cenou (cena, za kterou by byl majetek potizen v dobé, kdy se o ném uctuje).

Tato reprodukéni pofizovaci cena je centralné stanovena pro vSechny potravinové banky
na hodnotu 0 K¢ (k cené na dodacim listu poskytovatele se neptihlizi). Darované potra-
viny nemaji z hlediska Zakona o Gcetnictvi zadnou hodnotu. Neuvazuje se o jejich zhod-

noceni v potravinovych bankach. V této hodnoté dochazi i k vyskladnéni potravin.

Ostatni pfijaté dary (mimo rezim ,,povinného darovani) oceni sam darce v darovaci

smlouvé (ve které je vycislena hodnota daru).

4.2.8 Odbératelé potravinové banky JihoCeského kraje

Od zalozeni dochazi ke stalému nartistu poctu odbératelskych organizaci. Jen za prvni
dva mésice roku 2019 byla uzaviena smlouva o potravinové pomoci s dal§imi tfemi od-
bérateli. MiiZzeme predpokladat, ze pocet odbérateld neni konecny. Z trvanlivych potravin

prevazuji suché zakladni potraviny a sladkosti (¢okolady, bonbony, suSenky apod.).

Odbérateli potravinové banky nejsou pouze poskytovatelé socialnich sluzeb, ale Casto
I socialni odbory mést a neziskové organizace, které poskytuji neregistrované socialni

sluzby.
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Tabulka 6. Pocet odbératelii potravinové banky v roce 2018

Odbératelska organizace Pocet
Neregistrovana sluzba 5
Socialni odbor mésta 6

Registrovani poskytovatelé socidlni 40
sluzeb

Zdroj: vlastni Setreni

S neregistrovanymi socialnimi sluzbami je uzavirdna smlouva o potravinové pomoci az

po mistni kontrole a na zakladé doporuceni mésta/kraje, ve Kterém organizace pisobi.

Potravinova banka méla 51 odbératelil v roce 2018. Pocet odbératell je pouze zjednodu-
Sujici Gidaj. Je dobré brat v uvahu, Ze jeden poskytovatel miize poskytovat vice socialnich
sluzeb. Naptiklad nejvétsim odbératelem potravinové banky je Méstska charita Ceské
Budgjovice, ktera ma registrovano 7 zatizeni poskytujicich sluzby. Na kazd¢ toto zafizeni

pohliZi potravinova banka pii distribuci potravin jako na samostatnou organizaci.
Zavizeni Méstské charity Ceské Bud&jovice

e Domino — sluzba pro lidi s dusevnim onemocnénim (sluzba nasledné péce);

e Dim svatého Pavla (azylové domy, nizkoprahova denni centra, nocleharny);

e Charitni peovatelska sluzby (pecovatelska sluzba);

e Nizkoprahové zatfizeni pro déti a mladez V.I.P. /nizkoprahové zafizeni pro déti
amladez;

e Osobni asistence Méstské charity Ceské Bud&jovice (osobni asistence);

e SASANKA (socialné¢ aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi);

e Terénni program.

U kazdého zafizeni je evidovan pocet klientd, kteti aktualné potiebuji potravinovou po-
moc a jejich blizsi specifikace. Pro kazdé zafizeni je odbér pfipravovan a distribuovan
individudlné.

Po ucinnosti novely zékona doslo k narustu odbératelskych organizaci. Ptiblizné polo-
vina organizaci byla vytipovana a oslovena ptimo potravinovou bankou. Byly oslovovany
organizace ve méstech, kde potravinova banka doposud neméla zadného odbératele a také

organizace, pro které by byl atraktivni odbér potravin, u kterych doslo po ti¢innosti novely
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k rapidnimu nartstu a hrozilo, Ze by mohly vznikat piebytky. Byly oslovovany pievazné
pobytové sluzby pro odbér peCiva a Cerstvych potravin, jelikoz na zakladé zkuSenosti
potravinové banky terénni programy a poradenska centra poptavaji spise trvanlivé potra-
viny. Coz je pochopitelné, jelikoz Cerstvé potraviny jsou velmi naro¢né na rychlou distri-
buci a dodrzeni vSech hygienickych norem. Ve vyhledavani vhodnych odbératelt potra-

vinova banka také uzce spolupracuje s Odborem socialnich véci Jiho¢eského kraje.
Graf 15: Pocet odbératelskych organizaci Potravinové banky Jihoceského kraje

60
50
40

30

organizaci

20

B IIIIIII
0

2016 2017 2018

Pocet odbératelskych

Zdroj: vlastni Setreni

Odbératelské organizace uvedly, ze za rok 2018 unikatné (tj. prvni realizovana podpora

0sob) podpotily 6 929 osob. Vétsina osob Eerpa potravinovou pomoc opakované.

4.2.9 Pfiprava potravinové pomoci

Ptiprava potravinové pomoci probiha na zaklad¢ individualni domluvy s odbératelskou
organizaci. Ptiblizné€ pro polovinu organizaci je ptipravovan ,,hromadny* odbér pro celou
organizaci. Pro druhou polovinu organizaci jsou pfipravovany individudlni bali¢ky potra-
vinové pomoci piimo pro kone¢ného klienta (tuto moznost vyuzivaji prevazné terénni

programy, poradenska centra a socidlni odbory mést).

Potravinova pomoc je pfipravovana bud’ na zakladé pravidelného kalendaie (naptiklad
v Ceskych Budgjovicich je potravinova pomoc rozvazena do odbératelskych organizaci
pravidelné v utery, patek a v sobotu). Nebo na zakladé mailové objednavky, ktera musi

byt u¢inéna alespon 48 hodin pied planovanym odbérem.

Potravinova banka vyzaduje zakladni blizsi specifikaci kone¢ného klienta tak, aby mohly
byt pfipraveny potraviny ,,na miru“ a také informaci o tom, zda je klient podpoten opa-

kovanég, ¢i se jednd o prvni potravinovou pomoc. Dillezité jsou napiiklad informace
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0 veku déti, zda ma klient moznost uvarit si potraviny ¢i o potravinovych intolerancich.
Potravinova banka se snazi potraviny pripravit tak, aby nedochdazelo K jejich plytvani

a byly uzitecné pro konecného klienta.

Obrazek 17: Mailova objednadvka potravin neziskovou organizaci; potravinovd pomoc
pro prvotné podporenou rodinu

Adresat odber@pbjk.cz
Datum Pa 12:14
Dobry den,
prosim o pfipraveni potravinové pomoci pro nasledujici rodiny a jednotlivee:
-matka + 3 déti (2,6 a 12 let)
- manzelé + 1 dité (8 let)
- matka + 2 déti (8 let obé&)
- matka + 1 dité (11 let)
- matka + 1 dité (7 mésicl — pleny velikost €. 3)
- 6 krat jednotlivec
- déle néjaké hyg. potreby (praci pradek, pasta na zuby, kosmetika)

Dékuji.

Zdroj: viastni
4.2.10 Distribuce potravinové pomoci

Odbeératelskym organizacim je z velké ¢asti potravinova pomoc rozvazena dle pravidel-
nych rozvozovych plant. Pokud tyto pravidelné rozvozové plany nepokryvaji moZnosti
organizace, mohou se objednat pro odbér ptimo do skladu potravinové banky. Tuto moz-
nost se vSak snazi potravinova banka omezit na minimum a zajistit bezpecnou cestu po-
travin piimo do neziskové organizace. S distribuci potravinové pomoci mohla zaéit po-
travinova banka diky financovani od ministerstva zemédélstvi, jelikoz mohly byt z inves-
tiéni dotace potizeny automobily a vysokozdvizny vozik. Pred ucinnosti novely nezajis-

tovala potravinova banka distribuci odbératelskych organizacim.

Svozové a rozvozové plany se potravinova banka snazi efektivné propojit tak, aby doslo
k maximalni ispofe mzdovych a ostatnich provoznich nakladt a k minimalizaci negativ-

nich externalit pfi dopravé.
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4.3 Prezentace pfedbéznych vysledku dopadu novely zakona

Prvotni zmény v ¢innostech potravinovych bank a praktické zkuSenosti s uplatnénim za-
kona o potravinach pfti darovani potravinovym bankam byly autorkou diplomové prace
prezentovany na setkani ,,u kulatého stolu s vedenim dozorovych organti, jehoz porada-
telem byl Svaz obchodu a cestovniho ruchu, dne 23. kvétna 2018. Ucastnikem setkani
byli zastupci jednotlivych obchodnich fetézct a dalsi ¢lenové Svazu obchodu a cestov-

niho ruchu. Pozvanka je uvedena v Ptiloze ¢. 4.
V prubéhu prezentace byli u€astnici sezndmeni s nasledujicimi body:
e Vnimani zdkona verejnosti

,Povinné* darovani se v prvnim ¢tvrtleti roku 2018 stalo predmétem mnoha polemik.
Mnoho argumentt proti tomuto zakonu bylo zpisobeno mylnou interpretaci. Ozyvaly se
nazory, ze ,, lidé budou krmeni nebezpecnymi proslymi potravinami“. Je dilezité zdiraz-
nit, ze potravinové banky redistribuuji pouze potraviny, které mohou byt uvedeny na trh.
Redistribuuji tedy potraviny zasadné pied datem spotieby. Mohou distribuovat i potra-
viny po datu minimalni trvanlivosti (stejné jako mohou byt nabizeny v bézné prodejni

siti). VSechny potraviny jsou v souladu se zakony a v§emi zakonnymi normami.

Také se ozyvaly ndzory, ze ,,0bchody jim to budou muset vozit, jelikoz maji povinnost
potraviny darovat . Coz také neni pravda, provozovatelé potravinaiskych podnikd maji
povinnost potraviny nabidnout, neni jejich povinnosti dopravit potraviny do potravinové
banky ¢i jiné organizace. Potravinové banky obchody svazi a také maji mozZnost potraviny
odmitnout. Tim, Ze obchod neprodané nabidne a potravinova banka potraviny odmitne je

také naplnéna dikce zakona.

., To chci videt, jak budou ty banky jezdit do kazdy vietnamsky vecerky “. Povinnost daro-

vat maji pouze provozovatelé potravinafskych podniki s prodejni plochou nad 400 m2,
e Darované potraviny v 1. ¢tvrtleti roku 2018

Ucastnici byli seznameni s grafem, na kterém je srovnani darovanych potravin za prvni
Stvrtleti roku 2017 a 2018. Pro zjednoduseni jsou v grafu zahnuty pouze dary z OR
Kaufland, Makro, Tesco, Albert a Globus svazenych piimo (tedy bez dart z logistickych
center).
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Graf 16: Darované potraviny v pribéhu 1. ctvrtleti 2018 (t)
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Zdroj: vlastni Setreni

V prezentaci bylo také zminéno, Ze lze ofekavat trvalé rozdily mezi jednotlivymi kraji,
které budou zpusobeny jednak velikosti kraje a po¢tem obchodi, ale také umisténim lo-
gistickych center Lidl, Billa a Penny. Byly zminény piechodné rozdily, které by postupné
mély byt potirany diky financovani ministerstvem zemédélstvi. Mezi piechodné rozdily
patii napiiklad rozdilné zkusenosti potravinovych bank a vybaveni (coz se projevuje na-

ptiklad na nemoznosti odbéru Cerstvych a mrazenych potravin).
e Vyhody a nevyhody novely

Mezi hlavni nevyhody novely zdkona bylo zafazeno rapidni skokové navySeni nakladt
pro potravinové banky (potazmo i pro obchodni fetézce, jelikoZ i ti museji potraviny pfi-

pravovat a kontrolovat) a nedostate¢na uprava povinnosti darovat pro ostatni PPP.

Mezi hlavni vyhody patii profesionalizace potravinovych bank diky dostatenému finan-
covani, nastaveni jednotnych procesii diky zdsadam ,,povinného* darovani a v neposledni

fad¢ dostatecny pfisun kvalitnich potravin.

90



Obrazek 18: Vyhody a nevyhody novely zakona o potravinach

Nevyhody Vyhody

. Nastavenj
jednotnych proces(
Vyssi naklady itné

Kvalitngjgi potraviny

Vyrobci, zemédélcij, Vétsi
mnoZzstyj
potraviny

mensj obchody

Zdroj: vlastni setreni
e Vyzvy a cile potravinovych bank

Potravinové banky by do roku 2019 mély profesionalizovat a stabilizovat svoji ¢innost
tak, aby nedochazelo k odmitani nabizenych potravin z kapacitnich davodt. Mély by byt
dorovnany rozdily mezi potravinovymi bankami, v§echny potravinové banky by mély byt

schopny pfevzit i chlazené a mrazené potraviny.

Velkou vyzvou pro potravinové banky je zapojeni vyrobcti, zemédélcti a mensich prode-

jen do procesu darovani, i kdyz se na né nevztahuje zakonna povinnost.
4.3.1 Navrhy na zlepsSeni
Zapojeni dlouhodobych dobrovolniki do kazdodenniho chodu

Potravinové banky velmi dobfe spolupracuji s dobrovolniky na kratkodobych akcich.
V zahranici je vSak obvyklé, Ze se dobrovolnici podileji na zajisténi kazdodenniho chodu
potravinové banky, vV nékterych zahrani¢nich bankach je az 80 % personélu na bazi dob-
rovolnictvi. Potravinové banky by mély vénovat pozornost i navazovani dlouhodobé spo-
luprace a vyuzivat dobrovolniky k jednodussim ¢innostem, napiiklad tiidéni potravin.
V této oblasti by mohla pomoci naptiklad spoluprace se seniorskymi centry (jako je tomu

Vv zahranici).
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Firemni dobrovolnictvi

V poslednich letech je trendem tzv. firemni dobrovolnictvi. Dle vlastni zkusenosti je pro
dobrovolniky z nadnarodnich podnikt velmi atraktivni naptiklad pabérkovani ¢i tfidéni
potravin. Tedy ¢innosti, u kterych se odreaguji, a navic maji socilni a environmentalni
ptesah. Potravinové banky by mé&ly oslovovat spole¢ensky odpovédné podniky a nabizet

dobrovolnicky program.
Maximalizace vyuZiti odepsaného zboZi k lidské spotiebé

I pfes novelu zakona je stale velké mnozstvi potravin zlikvidovano. Miize to byt zptiso-
beno i nedostate¢nymi kapacitami a Spatnym logistickym planem potravinovych bank.
Vyzvou do dalsich let je kazdodenni svoz Cerstvych potravin (véetné vikend) 1 ze vzda-
lengjsich lokalit, ¢i pfimé propojeni obchodi a neziskovych organizaci, kterym bude po-
skytnuto dostate¢né Skoleni o bezpeCnosti potravin, napiiklad pomoci aplikace
FoodCloud. Potravinové banky by mély také analyzovat své logistické plany a pienastavit
je, pokud budou vyhodnoceny jako nevyhovujici.

Zapojeni zemédélcu a ostatnich potravinarskych podniki

Potravinové banky v Ceské republice maji stale nevyuzity potencial v odbéru neproda-
nych potravin od zemé&délcu a potravinarskych podniki, které nejsou zapojeny do ,,po-
vinného* darovani. Mé&ly by se snazit o vétsi zapojeni téchto subjektd. Pomoci by mohla
metodika, kterd shrnuje vSechny vyhody darovéni (napi. odpocet DPH a nastroj socialni
odpovédnosti). Tuto metodiku by mohla vytvotit Ceska federace potravinovych bank.

Vyjednani lepSich podminek programu FEAD

Pro vétSinu potravinovych bank, které jsou zapojeny do programu, je ucast finanén¢ ne-
vyhodné a vétsina prace musi byt provedena dobrovolnicky. Ceska federace potravino-

vych bank by se méla snazit vyjednat lepsi finan¢ni podminky.
RozSiFeni a optimalizace portfolia odbérateli

Potravinové banky by mély optimalizovat a dle potieb ptipadné rozsitit portfolio svych
odbératelskych organizaci tak, aby mély odbyt pro vSechny shromdzdéné potraviny. Do-
porucuji uzavieni odbératelské smlouvy alespon s jednou organizaci, ktera kromé social-
nich sluzeb poskytuje i zooterapii (zkrmeni peciva, které jiz neni vhodné pro lidskou spo-

ttebu).
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Edukace Siroké veiejnosti

Potravinové banky by mély byt nositelem myslenky odpovédné spotieby. Navrhem
na zlepseni je edukaéni program, diky némuz by Ceska federace potravinovych bank vy-

tvortila edukacni materialy pro vSechny potravinové banky.
Distribuce potravin do odbératelskych organizaci

Neziskové organizace ¢asto nemaji dostatecné prostfedky na to, aby zajistily bezpe¢nou
piepravu potravin do svého sidla. Velmi diilezité je neporuseni teplotniho fetézce pii pre-
praveé chlazenych potravin. Potravinové banky by mély zajistit distribuce minimalné po-

travin v rezimu data pouzitelnosti.
Zpracovani ovoce a zeleniny

Ovoce a zelenina je velmi naro¢na na distribuci, jelikoZ se ¢asto jedna o kusy, které jsou
,»ha konci svého Zivota® a je tak nutné jejich rychlé zpracovani. Zelenina a ovoce svazena
o vikendu ¢asto nemtize byt distribuovana do odbératelskych organizaci. Redenim je je-

jich zpracovani a prodlouzeni data trvanlivosti.
Komunitni kuchyné

Poptavka po masovych konzervach a ostatnich primyslové zpracovanych potravin
ze strany kone¢nych klientt je stale vysoka. Mnohdy je to dano tim, ze neumi zpracovavat
Zerstvé potraviny. Resenim je komunitni kuchys, ve které se klienti naudi vafit ze zachra-
nénych potravin.

Distribuce koneénym klientiim

Pro neziskové organizace je rozdélovani potravin Casto zatézujici a ani nemaji pro tuto
ginnost vhodné podminky. Resenim je distribuce potravinové pomoci piimo potravino-

vou bankou kone¢nym klientli prosttednictvim vydejny potravin na zéklad¢ poukézky ¢i

doporuceni vydaném neziskovou organizaci — poskytovatelem socialni sluzby.
Procesni audity potravinovych bank

Ceska federace potravinovych bank by méla nastavit auditni pravidla a dohlizet nad jejich
plnéni u vSech potravinovych bank (napiiklad evidence darovanych potravin, uzavirani
odbératelskych smluv s organizacemi, které nemaji registrovanou socialni sluzbu apod.).

Ceska federace by u kazdé potravinové banky mohla provadét kazdoroéni interni audit.
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5 Zavér

Na zaklad¢ vysledkt diplomové prace 1ze konstatovat, ze plytvani potravinami je velmi
aktualnim a vyznamnym tématem. Na evropské i své€tové urovni bylo uc¢inéno nékolik
zéasadnich prohlaseni a krokl proti plytvani potravinami. Nékteré zdroje vSak uvadéji, ze
tato opatieni jsou Casto rozdrobena a nedusledna. Stale chybi jednotné definice a meto-

diky.

Ze vsech stran vyvstavaji pozadavky ohledné regulace potravinového odpadu. Na trovni
jednotlivych statt jsou piijimana legislativni opatieni. Z tohoto pohledu muzeme rozdélit
staty do dvou skupin. Prvni skupina se pfiklani k dobrovolnému darovani neprodanych
potravin potravinafskymi podniky neziskovym subjektim (nejcastéji potravinovym ban-
kam). Tyto staty chrani darce zbavenim trestné a ob¢anskopravni odpovédnosti za daro-
vané potraviny a nabizeji darcim urcité pobidky za darovani, napiiklad moznost dafio-

vého odpoctu. K tomuto zpasobu se piiklani naptiklad Italie, Australie a Spojené staty.

Na druhé strané jsou staty, které se ptiklonily k povinnému darovani. Timto smérem se
jako prvni vydala vlada Francie v roce 2016. Pro mnohé bylo ptekvapenim, kdyz ji na-
sledovala Ceské republika. Prvni navrh zakona obsahoval pouze dobrovolné darovani,

nakonec byl vSak schvélen ve znéni ,,povinného darovani®.

I ptes prvotni obavy, Ze potravinové banky nejsou na tuto novelu pfipraveny, bylo dotaz-
nikovym Setfenim zjisténo, ze potravinové banky zvladly situaci velmi dobfe. Pied nove-
lou zékona jiz byla sit’ potravinovych bank kompletni, kazdy kraj mél svou potravinovou
banku. Ministerstvo zemédélstvi také zajistilo adekvatni financovani jiz pfed G¢innosti

novely.

Celkové mnozstvi shromazdénych potravin se oproti roku 2017 témét zdvojnasobilo.
Zmeénilo se nejen mnozstvi, ale také skladba darovanych potravin. Pfed novelou zédkona
byly v potravinovych bankach nejvétsi mérou zastoupeny trvanlivé potraviny, které po
novele doplnily potraviny Cerstvé (ovoce a zelenina, pecivo, chlazené potraviny). Tento
druh potravin je velmi naro¢ny na distribuci a skladovani. A nese s sebou dodate¢né na-

klady na tfidéni.

Bylo zjisténo, Ze stale jsou mezi potravinovymi bankami odchylky. Rozdily, které plynou
z velikosti kraje a mnozstvim obchodti v kraji, miizeme oznacit jako trvalé. Stale vSak

panuji rozdily kratkodobého charakteru, naptiklad nedostate¢né technologické vybaveni
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pro distribuci chlazenych potravin a nedostatecné kapacity pro svazeni vsech obchodu

v kraji. Tyto rozdily budou postupné ustupovat.

Potravinové banky maji ptfed sebou jesté n€kolik nelehkych vyzev, jejich smér je vSak
velmi dobry. Aby plnily sviij primarni cil boj proti plytvani potravinami, nestaéi jen spo-
1¢hat na povinné darovani plynouci ze zakona, ale snazit se o zapojeni i dal§ich ¢lankt
potravinového fetézce, prevazné o zapojeni zemédelct a vyrobed. Na zaklade vysledki
diplomové¢ prace byla stanovena doporuceni na zlepseni fungovani potravinovych bank.
Naptiklad zpracovani ovoce a zeleniny za uc¢elem prodlouzeni jejich trvanlivosti, komu-

nitni kuchyné¢ a vzdélavani vetejnosti.

Nejen diky uzakonénému povinnému darovani se Francie dostala do ¢ela celosvétového
zebiicku ,, Food loss and waste “ statii s nejmensi mérou plytvani potravinami. Jak se po-

vede Ceskeé republice, ukaze Cas.

Dulezité je, ze o problematice plytvani se ve spole¢nosti hovoti a lidé se u¢i zodpovédnéji
pristupovat k zivotu. Je nutné véfit, ze se jedna o setrvaly stav a aktivity se budou v tomto
ohledu dale rozsifovat a prohlubovat. Potravinové banky maji nakro¢eno spravnym sme-
rem a maji se kam rozvijet. K jejich ,,zakladni* ¢innosti, tedy redistribuci neprodanych

potravin, lze pridruzit i dal$i ¢innosti, které omezuji plytvani potravinami.
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l.  Summary and keywords

The objective of this thesis is to identify changes in the area of food banks in the Czech
Republic which were made after the amendment to the Act on Food and Tobacco Products

had entered into effect.

The thesis consists of two parts — the theoretical one and the practical one. In the theoret-
ical part, two global problems are discussed. On one hand, it is global famine and malnu-
trition; on the other hand, quite paradoxically, food waste. Food waste and its conse-
quences are examined from several perspectives, and one solution of this problem is sug-

gested — the food banks.

Food waste prevention legislation is also a point of focus. In the thesis, individual decla-
rations and measures leading to reductions in food waste are explored. EU guidelines
on food donation, VAT issues, The Good Samaritan Law and Gadda Law, as the linchpins

of legislation, are a special point of focus.

Last but not least, information about laws providing for mandatory donations of unsold
food is included in the theoretical part. The first country where the obligation to donate
food was provided by law was France. France became an inspiration to the Czech Repub-
lic where donation of unsold food has become “mandatory” since 1 January 2018. In the
theoretical part, monitoring of the entire approval process, reactions of stakeholder groups
and rejection of constitutional complaints are explored.

The practical part includes a survey performed at the level of 14 food banks which are
members of the Czech Federation of Food Banks. Main changes in personal, technical
and financial areas are identified. Importantly, impacts of the amendment on donated food
are also explored in the survey. Certain strategic objectives and challenges for the years
to come are identified in the survey as well.

In the next section of the practical part, changes effected in the Food Bank of the South
Bohemian Region after the amendment entered into effect were identified. Main changes
and measures which had to be adopted are explained for the food redistribution process.
The entire process is in line with the mandatory donation principles and it is divided
in four sub-processes: takeover of food from a food company, storage and control, prep-

aration of food collections and distribution.
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Interim results of the survey were presented at a meeting with the management of super-
visory bodies at the Czech Confederation of Commerce and Tourism. The presentation is

a subject of the last chapter of the thesis.

Based on the results of the thesis, it is possible to conclude that the adopted measures
against food waste are not always sufficient, although food waste is an issue increasingly
spoken about. On the other hand, more and more organizations are fighting against food
waste. For the fight to be effective, it is important to determine its direction and limits.
Requests for food waste mitigation are brought by members of public, businesses, politi-
cal groups and non-profit organizations alike. All of them keep warning that unless our
consumption becomes responsible, there will be fatal consequences, mainly but not only

for the environment.

Keywords: food bank, food waste, Czech Federation of Food Banks, Gadda Law, Good
Samaritan Law, Amendment to Act No. 110/97 Sb.
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V. Prilohy

Priloha 1: Plytvani potravinami v jednotlivych sektorech

Udaje o plytvani potravinami se v zavislosti na zdroji zna¢né lisi. Je ziejmé, Ze jednim
z divodu je rozdilny vyklad toho, co ptedstavuje plytvani potravinami (tj. chybéjici od-
souhlasena definice), a rozdilna metodika pro jeho méteni.

V nasledujici tabulce jsou porovnany udaje o plytvani potravinami v jednotlivych sekto-
rech od instituci FAO, Foodspill, FH Miinster, Bio Intelligence a Fusion.

Porovnani plytvani potravinami v jednotlivych sektorech

Zdroj/ FAO Foodspill FH Miinster  Bijo Intelligence Fusions

Sektor (Evropa) (Finsko) (Némecko) Service (EV) (29))

:
17 17-20 36 19,5 19
Maloobchod 9 30-32 3 51 17

Spotiebitelé 52 28-31 40 412 53

Zdroj: viastni zpracovani dle Evropsky ucetni dvir (2017)



Priloha 2: Situace, v nichZ dochazi k plytvani potravinami a jejich ztratam v potra-

vinovém FetézcCi

~

o Umrtnost zvifat (v zemédélském podniku nebo béhem prepravy), vyméty pfi rybolovu, ztrata mléka
vinou mastitidy, nelplna sklizen plodin nebo sklizen na zeleno, poskozeni vyrobkd béhem skliznég,
skladovani ¢i pfepravy, vyrazeni vyrobkd kvali kosmetickym pozadavkim, nepredvidatelné zmény

smluvnich podminek. )

~
e Ztraty pfi zpracovani (loupani, myti, krajeni, vareni apod.), odpad zplisobeny odstavenim ¢i ¢isténim

vyrobniho zafizeni, Uniky, znehodnocenim, poskozeni vyrobk( béhem skladovani, dodavatelé nuceni
"S-y odebrat zpét neprodané vyrobky.

¢ Uplynuti data pouZitelnosti ve skladu ¢i v obchodé, vyrobky navzdory slevam neprodany,
prebytecné zdsoby, poskozeni vyrobkl nebo snizeni kvality ¢i vahy béhem skladovani, vyrazeni
Ve ee k. vyrobkd kvlli kosmetickym poZadavkdm.

¢ Plytvani béhem skladovani, uvafeno nadmérné mnozstvi, jidlo, které se zkazilo, odpad pfi pfipravé
potravin, zbytky na talifi.

Spotiebitelé

J

€€<€<C

Zdroj: viastni zpracovani dle Evropsky ucetni dviir (2017)



Priloha 3: Dotaznik pro potravinové banky

1. Je podle vas spravné ,,povinné darovani* vyplyvajici ze zdkona (tzn. darovani by mélo

byt povinngé, ne dobrovolné, jako je to ve vétSin€ zemich).

[1 Ano
[0 Ne

[0 Jiné:

Komentar:

2. Uved'te minimalng 3 slova/slovni spojeni, ktera nejlépe charakterizovala situaci ve vasi

potravinové bance ihned po novele zakona (1. ¢tvrtleti roku 2018):

3. Jaké zmény nastaly po novele zakona Vv nasledujicich oblastech?

a. Personalni zmény:
b. Skladba potravin:
c. Mnozstvi potravin:
d. Financovani:

e. Odbeératelé:

f. Dodavatelé:

g. Vefejnost:

h. Jiné:

4. Je podle vas zakonna Uprava dostatecna? Pokud ne, prosim o komentaf.

[0 Ano
[0 Ne

Komentar:




5. Je podle vas metodika SOCR dostate¢na? Pokud ne, prosim o komentatr.

[1 Ano
[1 Ne

Komentar:

6. V jakych oblastech Vam pomohla novela zakona a jak?

7. Nabidka potravin od obchodnich fetézct poptavku ze strany odbératelskych organi-
zaci:

1 Nabidka poptavku ptrevysuje (odmitame potraviny, mame problém je udat)

1 Nabidka = poptavka

1 Poptavka ptevysuje nabidku (zvladli bychom rozdélit vice potravin)

Komentar:

8. Odebirate od obchodnich fetézch (alespon od nékterého) tyto potraviny?
pecivo
ovoce, zelenina

chlazené — masné

o o O o

chlazené — mlécné

Komentafr:

9. Kvalita odebiranych potravin od obchodnich fetézct je:

1 vyborna, nemame dodatecné naklady vznikajici tfidénim

1 vyborna u trvanlivych potravin, dodate¢né naklady vznikaji tfidénim ovoce a ze-
leniny

1 uspokojujici, mnozstvi potravin K likvidaci nepiesahuje 20 %

[ jiné:

Komentaf:

10. Mate v procesu darovani zapojené vsechny obchody?

[1 Ano

1 Ne, nedostacuji nam kapacity



"1 Ne, n¢které obchody odmitaji darovat (pokud tomu tak je, prosim o komentar)

Komentar:

11. Spoluprace s fetézci je (vyborna, zalezi na fetézci...):

12. Provozni naklady za rok 2018 (bez dlouhodobych investic)

13. Financovani je (dostatecné, nedostatecné...):

14. Optimalni provozni rozpocet na 1 rok je:

15. Jaké jsou vase strategické cile?

V nasledujici ¢asti dotazniku prosim uved’te hodnoty za rok 2017 i 2018:
16. Pocet zaméstnanct:
2017:
2018:
17. Shromazdéné potraviny od jednotlivych obchodnich fetézeu (t)
- Tesco; Albert; Billa; Lidl; Makro; Norma; Penny; Kaufland; Globus; jiné (uvést)

o 2017:
e 2018:

18. Shromazdéné potravin z logistického centra CFPB (t; pouze za rok 2018):
19. Shromazdéné potravin od producentti a ostatnich darcti (jmenovité uvedte) (t)

e 2017:
e 2018:

20. Ziskané potravin z potravinovych sbirek: regionalni, Kaufland potravinova sbirka,

Nérodni potravinova sbirka (t):

21. FEAD (K¢), pocet zapojenych organizaci:

o 2017:
e 2018:




22. dlouhodobi dobrovolnici (s dlouhodobou dobrovolnickou smlouvou):

o 2017:
e 2018:

23. dobrovolnici na jednorazové/kratkodobé akce (potravinové sbirky...):

o 2017:
e 2018:

24. skladovaci prostory (m?):

o 2017:
e 2018:

25. pocet automobila (osobni, nakladni do 3,5 t, z toho s chladicim nebo mrazicim pro-

storem):
o 2017:
o 2018:

26. pocet odbératelskych organizaci:

e 2017:
e 2018:

27. Dalsi postiehy a poznamky:




Piiloha 4: Pozvanka na setkani u ,,kulatého stolu*“ s vedenim dozorovych organi

SOCR CR

Sem sbovedu 3 aesovniho achs O3

Pozvanka
na setkani u ,,kulatého stolu® s vedenim dozorovych organi

ve stiedu dne 23. kvetna 2018 od 10 h.

v budové sidla Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR
Tésnov 5, Praha 1

Program (10:00 — 12:30):

ﬁslanvmchmpnp mformativni vystoupeni k situaci na trhu —
Stépanek

Izgxslauvmlq:vravaa 1 ovatelnost amsel\t.ﬂmdu' a Rum
etheru vgy vmach, ) mh fgsovam potrm.'ltx)l;kaJ dodava o-odbératelské
Vahoscanna') a jejich kalxbnce informativni vystoupeni k situaci na trhm,
navrhy leglslatlvni‘c& Ba;’rg;y e

Problematika afrického moru sat a jeji d?a . prip. informativni
vystoupeni k situaci na trhu, mwg I ' 224

Soucasna hygienicko-ep 1demmloglcka situace v CR a adné pozada na
obchodniky, nawhyleglslatwmchnnen—E.Gottvaldo pilp paeky

Praktické zkuSenosti s tnénim zakona o potravinich darovani pofravin
potravinovym bankam — Ig%‘i:abmdova pi »

Zodpovézeni dotazii élemi SOCR CR k dozorovym organiim a diskuse
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