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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva sporem o azylovou a uprchlickou politiku v Némecku mezi
stranami CSU a CDU, a to od jeho vzniku v roce 2015, az po eskalaci v roce 2018.
Nejprve je nastinén vyvoj azylové politiky v SRN a aktudlni stanoviska némecké vlady
k této problematice. V dalSich kapitolach prace pojednava o vzniku sporu na pozadi
uprchlické krize a jeho dal$im vyvoji béhem nésledujicich let. Poté je vyli¢ena eskalace
sporu v roce 2018 a nasledny kompromis, ke kterému dospéla némecka vladni koalice
Unie a SPD po urovnani sporu. V neposledni fad€ prace analyzuje postoje jednotlivych
politickych subjektli, disledky sporu a dalsi vyvoj azylové politiky na Grovni Spolkové

republiky Némecko i v ramci Evropské unie.
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ABSTRACT

The bachelor’s thesis deals with the dispute over the asylum and refugee policy in
Germany between the CSU and CDU political parties from the beginning of the dispute
in 2015 until the escalation in 2018. First, the thesis summarizes the development of
asylum policies in the Federal Republic of Germany and the current attitude of the
German government in this respect. Following chapters explore the beginning of the
dispute during the refugee crisis and its next development in the years to come, including
the escalation in 2018 and the resulting compromise between the German coalition
government of the Union and the SPD that settled the dispute. The thesis also analyses
the attitudes of the individual political subjects, the aftermath of the dispute and the
further development of the asylum policy both in the Federal Republic of Germany and

the European Union.
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UvVoD

Podle Spolkového tfadu pro migraci a uprchliky! (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge) doséahl pocet zZadosti o azyl v Némecku Vv roce 2015 rekordnich hodnot. Jen
v tomto roce bylo v zemi zaregistrovano na 476 694 zadosti o azyl, a tedy pro srovnani o
135 % vice nez ptredchézejici rok. Neschopnost Evropy vcas a adekvatné reagovat
ptispéla ke vzniku migracni krize, jez zahy iniciovala opétovnou diskuzi o azylové a
uprchlické politice. Ta posledni roky velmi intenzivné ovliviiovala jak vnitini politiku,
tak vefejnost a stala se spoustééem konflikti uvnitt némecké vlady.

Spor o azylovou a uprchlickou politiku mezi stranami CSU a CDU, v némeckém
prostiedi oznaCovany jako ,,Asylstreit®, eskaloval v 1ét€ 2018 — shodou okolnosti v dobé
mé zahrani¢ni stdZze v Pasové. Titulky novin se zaplnovaly pfedpovéd’'mi o hrozicim
rozpadu némecké vladni koalice a vefejnost zlstdvala udivené stit nad jednidnim
nékterych vysoce postavenych politikti. Tehdy zacal vzristat i mij zajem proniknout do
této bezesporu slozité problematiky, ktera o¢ividné vzbuzuje tolik emoci a kontroverzi, a
to nejen v poslednich letech, a pokusit se ji porozumét.

Pfi psani prace jsem vyuzila diachronni pfistup. Mou snahou bylo analyzovat
klicové udalosti a tendence v problematice sporu 0 azylovou a uprchlickou politiku mezi
piedstaviteli CSU a CDU od roku 2015, az do jeho eskalace v roce 2018. Nasledn¢ jsou
Vv praci analyzovany nasledky sporu a s tim souvisejici aktualni vyvoj v azylové politice
SRN, jimZ se zabyvam do poloviny dubna 2020.

Prvni kapitola je vénovadna vyvoji azylové a migracni politiky ve Spolkové
republice Némecko od roku 1949. Snazim se zde poukazat na skute¢nost, ze Némecko uz
¢elilo silnému migra¢nimu tlaku ve své historii. V devadesatych letech minulého stoleti
se azylova politika stala nejdiskutovangj$im tématem ve spolecnosti. Vyostiujici se
situace doprovazena rostouci nelibosti vici cizincim a azylantim nakonec vedla
k Gstavni reformé azylového prava, o kterou dlouhou dobu jak CSU, tak CDU usilovaly.
Kromé tohoto historického pohledu se prvni kapitola vénuje soucasné pozici, kterou
némecka vlada v této oblasti zastava, tak jako podobé a pribéhu azylového fizeni.

Druha kapitola pojednava o pocatcich sporu mezi CDU a CSU béhem migracni

krize v roce 2015. Kromé stru¢ného uvedeni do pfic¢in uprchlictvi zde bylo mou snahou

! Migrationsbericht 2015. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. ©2020, 14.12.2016 [cit.
2020-01-28]. Dostupné Z:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-
2015.htmI?nn=403964.



zaznamenat prvni projevy kritiky ze strany konzervativnéj§i CSU na adresu némecké
kanclétky Angely Merkelové a jejimu prosazovanému otevienému kurzu vici
uprchlikim. Nasledujici dva roky byly v této oblasti charakteristické zintenzivnénou
debatou o azylové politice, tak jako pokracujicimi spory uprostfed Unie. Téma azylu
rovnéz hralo dulezitou roli ve volbach do Spolkového snému v roce 2017, na jejichz konci
se sice CSU 1 CDU shodly na horni hranici pro uprchliky, ale jejich jednota neméla piilis
dlouhého trvani.

Tteti a Ctvrta kapitola se zabyva samotnou eskalaci sporu v roce 2018 a nalezeni
kompromisu mezi unijnimi stranami, tak jako naslednou dohodou vladni koalice a postoji
relevantnich politickych stran? jak k problematice sporu mezi CSU a CDU, tak jejich
stanovisky k azylové a migra¢ni politice. Na zacatku staronového sporu mezi CSU a CDU
stal ,,Masterplan Migration“ spolkového ministra vnitra Horsta Seehofera, jehoZ jeden
bod, ktery Angela Merkelova nebyla ochotna akceptovat, dal vzniknout vladni krizi.
Neustupnost ministra vnitra vyvolavala reakce nejen opozice, ale i odborné vetejnosti a
uprchlickych organizaci, jejichz postoj zde rovnéz analyzuji. Zaméfuji se zde i na
problematiku Dublinského systému, ktery v celém sporu hraje dtlezitou roli.

Posledni pata kapitola zachycuje disledky samotného konfliktu a dalsi smétovani
azylovée politiky jak v SRN, tak na trovni EU. V prvé fadé to byly volby do Bavorského
zemského snému, na které mél ,,Asylstreit” bezesporu vliv a jejichZ vysledek, tak jako
predvolebni témata zde analyzuji. Pfimym disledkem bylo uzavieni bilateralnich dohod
s n¢kolika staty EU, jejichz vyznam se ale ukazal byt spiSe symbolicky. Znovu se
Vv posledni kapitole vracim k ,,Masterplan Migration* a k tomu do jaké miry se podatilo
plan realizovat v praxi. V neposledni fadé se zamétuji na soucasny kurz v azylové politice
vUnii a na obrat CSU, a predev§im Horsta Seehofera smérem k diirazn&jsimu
prosazovani humanni stranky azylové politiky.

Co se kniznich zdroju tyce, vychazela jsem z publikace Karla-Heinze Meiera-
Brauna, experta na migraci, Einwanderung und Asyl®, ktera mi pomohla v orientaci
v zékladnich terminech a otdzkach tykajicich se problematiky azylu a migrace. UZite¢na

se rovnéz ukazalo dilo od Stefana Lufta a Petera Schimanyho, 20 Jahre Asylkompromiss:

2 Relevantni politickou stranou se rozumi takova strana, kterd mé koali¢ni a vydéraésky potencial a jenom
svou existenci ovliviiuje stranickou soutéz. SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy : schéma pro
analyzu. Brno: CDK Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, s. 126-129.

3 MEIER-BRAUN, Karl-Heinz. Einwanderung und Asyl: Die 101 wichtigsten Fragen. 3. dopl. vyd.
Miinchen: C.H.Beck, 2017.



Bilanz und Perpektiven*, mapujici udalosti, které ptedchazely zpfisnéni azylového prava
vV Némecku a o niz se opirdm piedevSsim v prvni kapitole. Stefan Luft, docent na
Univerzité¢ Brémy zabyvajici se problematikou migracni a integra¢ni politiky, je 1 autorem
knihy Die Fliichtlingskrise®, ktera piehledné a struéné analyzuje pii¢iny uprchlické krize
a neopomiji ani migracni politiku EU. Ac¢koliv publikace je to svym rozsahem skromna,
svym obsahem se pro mé ukdzala byt velmi pfinosna. Pfistupuje vécné a jasné
k fenoménu uprchlictvi, zaméfuje se pfedev§im na fakta a nabizi Siroky piehled o dané
problematice.

Tématu uprchlictvi a migrace se z téch nové¢jSich publikaci vénuje kupiikladu
obsahlé dilo Escaping the Escape: Towards Solutions for the Humanitarian Migration
Crisis®, které vydala nadace Bertlesmann Stiftung a jehoz autoii kromé obecného
pojednani o pfic¢inach a nasledcich uprchlictvi, analyzuji jednotlivé zemé Afriky,
Balkénu, vychodni Evropy a centralni Asie, které jsou zasazen¢ krizemi a konflikty nutici
jejich obyvatele hledat bezpecnéjsi Zivot v Evropé. V publikaci nabizi feSeni a doporucéeni
Evropské unii pro tyto postizené oblasti. Ackoliv pro mé kniha byla velmi zajimava, pro
mé ucely pojednava o tématu pftili§ zeSiroka a obecné. Monografie némeckého odbornika
na migraci Jochena Oltmera Migration im 19. bis zum 21. Jahrhundert’ se z obecného
hlediska zaméfuje na fenomén migrace a vyvoj migracnich pohybti v Némecku od 19. do
21. stoleti. Kromé toho se rovnéZ vénuje analyze zékladnich probléml a tendenci
Vv oblasti vyzkumu riiznych forem migrace. Udalosti roku 2015 uz ov§em nezohlednuje.
Nejaktualngjsi je kniha Unkdmpftes Asyl: Vom Nachkriegsdeutschland bis in die
Gegenwart8, ve které se jeji autor Patrice G. Poutrus, odbornik na moderni dé&jiny a
migraci, zabyva udalostmi, které predchazely Gstavni reformé azylového prava, tak jako
jejimi nasledky. Sleduje vyvoj azylové politiky jak v SRN, tak v byvalé NDR, od roku
1993 do soucasnosti a dotyka se 1 vyvoje v némecké azylové politice v roce 2018, ovsem

pouze velmi strucné.

4 LUFT, Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld:
Transcript Verlag, 2014.

5 LUFT, Stefan. Die Fliichtlingskrise: Ursachen, Konflikte, Folgen. 2. aktual. vydani. Miinchen: C.H.Beck,
2017.

® Escaping the Escpae: Towards Solutions for the Humanitarian Migration Crisis. Giitersloh: Bertlesmann
Stiftung, 2017.

" OLTMER, Jochen. Migration im 19. bis zum 21. Jahrhundert. 3., aktualisierte Auflage. Boston: De
Gruyter Oldenbourg, 2016.

8 POUTRUS, Patrice G. Unkidmpftes Asyl: Vom Nachkriegsdeutschland bis in die Gegenwart. Berlin: CH.
Links Verlag, 2019.
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Dostupna odborna literatura zpracovava téma azylové a uprchlické politiky
povétSinou prilis obecné, z historického hlediska a samotné uzké téma sporu o azylovou
politiku mezi CSU a CDU dosud nereflektuje. Byla jsem proto nucena vychazet mimo
jiné z médii, které¢ problematiku reflektuji aktualné a cely spor dokumentuji od jeho
samého pocatku. Vychézela jsem zejména z elektronickych verzi periodik relevantni a
seriozni zurnalistiky, kterymi jsou predev§im Siiddeutsche Zeitung, Frankfurter
Allgemeine Zeitung Ci Die Zeit.

Die Zeit, zaloZeny v roce 1946, je jednim z nejrenomovanéjsich novin v Némecku
a Svice nez dvéma miliony c¢tenaftt a nakladem 500 000 vytiskd patii k nejveétSim
kvalitnim periodikéim v Némecku.® Die Zeit se pro mé ukdzal byt ze viech periodik
nejptinosnéj$i, a to predevsSim proto, ze problematice vénoval hodné prostoru, o ¢emz
sveddi 1 tisténé Cislo, které se mi dostalo do ruky a jez se tématem ,,Asylstreitu detailnéji
zabyvalo.

Z vyzkumnych instituci se k problematice vyjadioval i Ustav mezinarodnich
vztahtl, zejména pak Jakub Eberle a Vladimir Handl, odbornici na némeckou zahrani¢ni
politiku. Jako velmi piinosnou pro tuto praci se ukazala byt i Bundeszentrale fiir
politische Bildung, instituce spolkového ministerstva vnitra, jejimz cilem je podporovat
zajem obcanu o politiku a jejich aktivni participaci na vefejném zivoté. Z jejich stranek
mi tak byly uZitetné zejména clanky politologa Franze Kohouta ¢i veédecké
spolupracovnice Institutu pro vyzkum migrace a interkulturnich studii na Univerzité
Osnabriick Very Hanewinkelové. Zde nelze opomenout ani pany Klause J. Badeho a
Jochena Oltmera, pfedni odborniky na téma migrace, o jejichz ¢lanky na Bundeszentrale
fiir politische Bildung o vyvoji azylové a migracni politiky se v této praci rovnéZ opiram.

Vychazim také =z oficidlnich stranek spolkového ministerstva vnitra
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat), kde jsou kromé piehledu
jednotlivych tkold a funkci samotného ministerstva, zvetejiovany aktuality, tak jako
oficialni stanoviska a zpravy ministerstva ¢i prohlaSeni ministra vnitra. Pfehled o aktualni
¢innosti vlady jsem cerpala na oficialnich strankach spolkové vlady (Bundesregierung).
V neposledni fad¢€ je nutné na tomto misté zminit Spolkovy utfad pro migraci a uprchliky
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), ktery je zdrojem informaci tykajici se azylu,

uprchlictvi, migrace a integrace, pobytu ¢i dobrovolného navratu do zemé ptivodu a

® Die Zeit: Verlagsgruppe. Wir gestalten die Medienwelt von morgen. [online]. © [cit. 2020-02-16].
Dostupné z: https://www.zeit-verlagsgruppe.de/zeit-verlagsgruppe/ueber-uns/.
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V tomto sméru lze na strankach najit praktické informace. Pro mé ucely mély ale vyznam
predevsim uradem pravidelné zvetejniované statistiky a aktualni ¢isla v oblasti azylu.

Krom¢ vySe zminovanych periodik jsem vychazela rovnéz z rakouskych, jakymi
jsou noviny kvalitni Zurnalistiky Die Presse a Der Standard nebo
z némeckych vefejnopravnich médii ZDF, Tagesschau a Deutsche Welle. Déle pro mé
byl ptinosny portal Mediendienst Integration, ktery provozuje Rada pro migraci (Rat fiir
Migration) — organizace sdruzujici odborniky z celého Némecka, jejiz aktivity se
soustied’uji na vyzkum migrace a integrace.

Bakalatska prace si klade za cil predevsim analyzovat pribeh celého sporu, ktery
sice probihal vyluéné¢ mezi CSU a CDU a jejich hlavnimi piedstaviteli — sou¢asnym
spolkovym ministrem vnitra Horstem Seehoferem a némeckou kancléikou Angelou
Merkelovou, ale presto se k nému vyjadfovaly 1 ostatni politické subjekty a jiné staty,
kterych se nepifimo spor dotykal. Prace se snazi nabidnout hlubsi pohled na tuto
problematiku — ptiblizit po¢atek sporu, jeho pficiny a eskalaci, tak jako jeho dalsi pribéh
se zietelem jak k vyvoji némecké azylové politiky v minulosti, tak k aktudlnimu vyvoji

nejen v Némecku, ale 1 na urovni Evropské unie.

12



1. AZYLOVA A UPRCHLICKA POLITIKA SRN

1.1 Vyvoj azylové politiky v SRN

Uprostifed migracni krize v roce 2015 a stupiiujici se debaty kolem poctu uprchlikt
upadlo v zapomnéni, Ze Némecko neceli zvySenému migraénimu tlaku poprvé ve své
novodobé historii, ackoliv tato posledni uprchlicka krize mnohonasobné pievySovala
statistiky z let minulych. Udalosti, ke kterym pied péti lety doslo tak pfipominaji ty
z pocatku devadesatych let, kdy téma azylové politiky hybalo velmi intenzivné celou
spole¢nosti. To dokazuje i prohlaseni Helmuta Kohla, tehdejsiho némeckého kancléte,
ktery vlivem udalosti v roce 1992 tekl, ze ,, hranice unosnosti byla prekrocena. Situace
Se dramaticky vyostrila. Pokud nebudeme ihned jednat, riskujeme nebezpeci hluboké
ztraty ditvéry v nas demokraticky stat. (...) “*°

Pravo na azyl bylo v némeckém zakladnim zakoné (Grundgesetz) zakotveno
v roce 1949 — v dobé¢, kdy zemi zasahla masivni migra¢ni vina. Tento akt pfedstavoval
soucast vyrovnani se s nacistickou minulosti. Véta z odstavce 16a némecké tstavy, 0 tom,
7e ,,0s0by prondsledované z politickych diivodii maji pravo na azyl,”*' zistala dodnes
nezménéna, ackoliv pravo odvolavat se na ni bylo od vzniku SRN postupné a v disledku
dalekoséhle zpiisnéno.?

Pocet uprchlikii zadajicich v zapadnim Némecku o azyl zlstal v padesatych a
Sedesatych letech minulého stoleti nizky. Vétsina z nich pochézela v této dobé pievazné
ze zemi vychodniho bloku.'® Po roce 1961 piedstavovali nejvétsi skupinu pfistéhovalci
miliony pracovnich migrantd, hlavné z jizni Evropy. Ti byli najimani némeckou vladou

na zdklad¢ bilateralnich dohod o naboru pracovnich sil, které SRN uzaviela s Italii ¢i

10 MEIER-BRAUN, Karl-Heinz. Einwanderung und Asyl: Die 101 wichtigsten Fragen. 3. dopl. vyd.
Miinchen: C.H.Beck, 2017, s. 14.

1 ,, Politisch Verfolgte geniefSen Asylrecht. “ Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Gesetze im
Internet [online]. Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Bundesamt fiir Justiz [cit. 2019-
10-20]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.

2 OLTMER, Jochen a Klaus J. BADE. Flucht und Asyl 1950-1989. Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. 15.3.2005 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56435/flucht-und-asyl-1950-1989.

13 Tamtéz.
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Spanélskem.** Od roku 1969 pochazeli pracovni migranti prevazné z Turecka.'® A¢koliv
bylo v roce 1973 najimani zahrani¢nich pracovnikt kvili zhorSujici se ekonomické krizi
zastaveno (tzv. Anwerbestopp), pocet cizincti nadale rostl diky migraci rodinnych
ptislusnikti hlavné v sedmdesatych a osmdesatych letech. Vysledkem se tak i pies
ptvodné docasnou a omezenou migraci pracovnich sil stal nechtény migracni proces.
Debata o ,,gastarbeiterech™ trvala celych deset let a zacala ustupovat do pozadi az po roce
1982, kdy pocet cizincti v zemi na kratkou dobu kles].'®

V posledni tretiné sedmdesatych let zacal pocet uprchlika hledajicich ochranu
Vv SRN prudce stoupat. Zatimco v roce 1978 ¢inil pocet zadosti o azyl 28 223, 0 rok
pozdéji uz byl téméf dvojnasobny. Kromé toho se s koncem sedmdesatych let zménil
puvod zadateld, ktefi uz vétSinou nepochézeli z vychodni Evropy, ale ze zemi tfetiho
svéta. V dobé zvySujiciho se migraniho tlaku zacal v  SRN boj proti zneuZivani
azylového prava. Socialni problémy a rostouci nezaméstnanost se navic staly podnéty
k silicim obavam viéi uprchlikiim.’

V atmosféfe rostouciho poctu Zadatelti o azyl, jejichz pocet ptresahl v roce 1980
hranici 100 000, a zhorsujici se ekonomické krizi, zacaly v zapadonémecké spoleénosti
rast xenofobni nalady, Casto posilované nékterymi médii a politickymi kampanémi proti

zneuzivani prava na azyl piedev§im ze strany CDU a CSU.'™ Hlavnimi tématy

14 GARSCHAGEN, Teresa a Jenny LINDNER. Welche Migrationshewegungen haben Deutschland
gepragt?. Mediendienst Integration [online]. ©2012-2019, 14.10.2015 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://mediendienst-integration.de/artikel/welche-migrationsbewegungen-haben-deutschland-
gepraegt.html.

15 HERBERT, Ulrich. »Asylpolitik im Rauch der Brandsitze« — der zeitgeschichtliche Kontext. LUFT,
Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld: Transcript
Verlag, 2014, s. 87.

16 Tamtéz, s. 88.

17 Agkoliv to bylo neodiivodnéné, protoze obyvatelé SRN méli na trhu prace prednost pied azylanty a ti ani
béhem svého fizeni pracovat nesméli. OLTMER, Jochen a Klaus J. BADE. Flucht und Asyl 1950-
1989. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online]. 15.3.2005 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56435/flucht-und-asyl-1950-1989.

18 Postupné se zostiujici kampan byla zejména na zacitku devadesatych let Easto posilovana vyroky
nékterych politikd Unie. Naptiklad tehdejsi predseda frakce CDU v berlinském parlamentu Klaus-Riidiger
Landowsky vyjadril v roce 1991 svou nelibost nad ptichazejicimi cizinci, ktefi pro n¢ho ve vétSiné pripada
byli pouhymi podvodniky pfedstavujici zatéz pro danové poplatniky. Politik CDU Dieter Heckelmann
obhajoval v roce 1992 nasili vi¢i azylantim, ke kterému doslo v Rostocku, kde se podle ného nejednalo o
rasismus, ale opravnénou nelibost vii€i zneuzivani prava na azyl.

Kromé hlavniho iniciatora Unie, ktera se svou kampani namifenou proti rostoucimu po¢tu migrantti snazila
dosédhnout omezenim migrace zménou azylového prava, se téma azylu a migrace stalo na pocatku
devadesatych let i hlavnim tématem pro fadu pravicovych stran, jako byly DVU a Die Republikaner. Ob¢
strany Casto sazely na rasisticky ladéné politické kampané a podatilo se jim dostat se do n¢kolika zemskych
parlamentd, a to ve Slesvicku-Hol$tynsku a Badensku-Wiirttembersku. Na spolkové trovni ale vétsiho
vyznamu nedosahly. HERBERT, Ulrich. »Asylpolitik im Rauch der Brandsétze« — der zeitgeschichtliche
Kontext. LUFT, Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven.
Bielefeld: Transcript Verlag, 2014, s. 94, 99. GHELLI, Fabio. AfD-Aufstieg und Parallelen zu den 90er
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predvolebnich bojl se v této dobé stalo diisledné vyhostovani, urychleni azylového tizeni
a opatieni proti zneuzivani prava na azyl. Rostouci migraci v osmdesatych letech se datilo
snizovat prostfednictvim restriktivnich opatfenich od uzavieni migracnich tras pies NDR
az po novelu azylového prava v roce 1987.1°

Politické zmény ve vychodni Evropé na pocatku devadesatych let vedly k novym
migra¢nim pohybtim do Spolkové republiky Némecko.?® Zatimco v roce 1986 pochazelo
74,8 % Zadatelll o azyl ze tfetiho svéta, v roce 1993 se jejich ptivod opét zménil a 72,1 %
z nich ptichazelo pievazné z vychodni Evropy. S koncem studené valky se zménilo i
vnimani uprchliki, ktefi tak ptisli o status vitanych prebéhliki a zacali pro spole¢nost
piedstavovat zatéz.2! Obganskou véalkou zmitana Jugoslavie, viny vysidlencti némeckého
puvodu z byvalého Sovétského svazu a vnitini migrace z byvalé NDR vedly k rostoucimu
poctu zadateli o azyl na konci osmdesatych let a z azylové politiky se zahy stalo
nejdiskutovanéjsi téma v némecké spole¢nosti.??

Problém vysokého poctu zadatelli o azyl dal vzniknout polarizované debaté o
vyznamu prava na azyl v némecké ustavé, kterd na pocatku devadesatych let prerostla
Vv jednu z nejostiejsich vnitropolitickych rozepii viibec.?2> CDU/CSU se uz v minulosti
zasazovala o zpfisnéni azylového prava.?* Pro zménu tGstavniho zdkona potiebovala
vladni koalice CDU/CSU a FPD kancléfe Helmuta Kohla i podporu opozi¢nich socialnich

demokratli, aby dosdhla potifebné dvou tfetinové vétsiny. SPD podobné jako opozi¢ni

Jahren. Mediendienst Integration [online]. ©2012-2020, 29.09.2014 [cit. 2020-04-27]. Dostupné z:
https://mediendienst-integration.de/artikel/afd-vergleich-90er-Jahre-republikaner-dvu-asyldebatte.html.
JESKE, Ann-Kathrin. Von den Republikanern zur AfD. Deutschlandfunk [online]. ©2009-2020,
06.09.2018 [cit. 2020-04-27]. Dostupné z: https://www.deutschlandfunk.de/rechte-parteien-seit-den-
1990er-jahren-von-den.724.de.html?dram:article_id=427433.

19 OLTMER, Jochen a Klaus J. BADE. Flucht und Asyl 1950-1989. Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. 15.3.2005 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56435/flucht-und-asyl-1950-1989.

20 Postupné uvoliiovani politické situace v SSSR od osmdesatych let, které vedlo k reformnim zmé&nam
v zemich vychodniho bloku a naslednému rozpadu Sovétského svazu. GORTEMAKER, Manfred. Die
demokratische Revolution in Osteuropa. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online]. 9.7.2004 [cit.
2020-04-25]. Dostupné z: https://www.bpb.de/izpb/10355/die-demokratische-revolution-in-
osteuropa?p=all.

2L OLTMER, Jochen a Klaus J. BADE. Flucht und Asyl seit 1990. Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. 15.3.2005 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56443/flucht-und-asyl-seit-1990.

22 HERBERT, Ulrich. »Asylpolitik im Rauch der Brandsétze« — der zeitgeschichtliche Kontext. LUFT,
Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld: Transcript
Verlag, 2014, s. 89.

2 Tamtéz, s. 91.

2 MUNCH, Ursula. Asylpolitik in Deutschland — Akteure, Interessen, Strategien. LUFT, Stefan a Peter
SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld: Transcript Verlag, 2014, s.
70.
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Zeleni takovy krok odmitali.?® Zvétsujici se pocet zadateli o azyl dosahl svého vrcholu
v roce 1992, kdy vystoupal na rekordnich 440 000.%5

S blizicimi se volbami do Spolkového snému odstartovala Unie ptedvolebni
kampan, jejiz hlavnim bodem se stal pravé pozadavek zmény zakladniho prava na azyl.
Pod tlakem politickych kampani posilovanych médii, stdle ptibyvajicich utokd a
nasilnosti vic¢i azylantim byla nakonec SPD nucena ustoupit a podpofit tzv.
Asylkompromiss.?” Ten pravo na azyl dalekosdhle omezil. O zméné azylového prava
rozhodl Spolkovy sném 26. kvétna 1993. Véta z ¢lanku 16a némecké tstavy byla sice
zachovana ve svém pliivodnim znéni, ale v dalsich odstavcich zna¢né¢ omezena. Pravo na
azyl ztratili ti, ktefi pricestovali z bezpecnych zemich ptivodu nebo z bezpecnych tretich
zemich, kterymi je Némecko v podstaté obklopeno. Jedinou moznosti, jak ziskat pravo
na azyl, se stala letecka cesta.?8

Reformy azylového prava a zpiisnéni kontrol na hranicich snizily pocet zadatelt
0 azyl na 127 000 v roce 1995 a o tii roky pozd&ji klesl jejich pocet pod 100 000.2° Tato
opatieni nevedla pouze k o¢ekavanému snizeni migrace do Némecka, ale i K posileni
tranzitnich pohybt zemi a k tomu, Zze uprchlici zacali zaml¢ovat svou identitu a zpusob,
jakym se do zemé¢ dostali. Zpiisnéni azylové politiky tak vytvotilo kromé jiného piiznivé
podminky pro organizovany zlo¢in a sité prevadéci.>°

I pesto, Ze mezi lety 1990 a 2000 bylo pravicovymi extremisty zabito na 100
cizincti, se na udalosti z devadesatych let pomérné rychle zapomnélo.3! Azylova politika
byla diky stale klesajicim poctim uprchlikli odsunuta na okraj spoleenskych témat.

r 4

Nejnizsi roven dosahl pocet zadosti o azyl v roce 2008, kdy jich bylo v Némecku podano

% HERBERT, Ulrich. »Asylpolitik im Rauch der Brandsitze« — der zeitgeschichtliche Kontext. LUFT,
Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld: Transcript
Verlag, 2014, s. 91.

%6 GARSCHAGEN, Teresa a Jenny LINDNER. Welche Migrationsbewegungen haben Deutschland
geprigt?. Mediendienst Integration [online]. ©2012-2019, 14.10.2015 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://mediendienst-integration.de/artikel/welche-migrationsbewegungen-haben-deutschland-
gepraegt.ntml.

2l HERBERT, Ulrich. »Asylpolitik im Rauch der Brandsitze« — der zeitgeschichtliche Kontext. LUFT,
Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld: Transcript
Verlag, 2014, s. 92-100.

2 OLTMER, Jochen a Klaus J. BADE. Flucht und Asyl seit 1990. Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. 15.3.2005 [cit. 2019-10-19]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56443/flucht-und-asyl-seit-1990.

2 Tamtéz.

30 Tamtéz.

31 HERBERT, Ulrich. »Asylpolitik im Rauch der Brandsétze« — der zeitgeschichtliche Kontext. LUFT,
Stefan a Peter SCHIMANY. 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven. Bielefeld: Transcript
Verlag, 2014, s. 101-102.
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28 000. Od té doby jejich pocet postupné rok od roku stoupal, az v roce 2013 opét
piekrocil hranici 100 000 a o rok pozdéji dokonce hranici 200 000.3?

1.2 Soucasna azylova a uprchlicka politika SRN

Za provedeni azylového fizeni je v SRN na zaklad¢ azylového zakona (Asylgesetz) a
zakona o pobytu (Aufenthaltsgesetz) odpovédny Spolkovy tfad pro migraci a uprchliky.®
Nasledné umisténi a socialni zaopatfeni uprchlikii je v kompetenci jednotlivych
spolkovych zemi. Azylové fizeni vychazi z némeckého azylového zakona a evropskych
predpisit — predevsim z Dublinského nafizeni, ustanoveni Eurodac a Smérnice o
azylovém fizeni.®

Béhem azylového fizeni je nejprve opravnénym tfadem uréena totoznost zadatele
a od 14 let véku odebrany otisky prstii. VSechna data jsou nasledné ulozena v centralnim
datovém systému. Na zdklad¢ klice stanoveného v azylovém zékoné jsou Zadatelé
pterozdéleni mezi jednotlivé spolkové zemé. Poté co je Zadatel pfidélen do ptislusného
prijimaciho zafizeni, je mu vystaven doklad (tzv. osvédceni o prohlaSeni zadatele o azyl),
kterym prokazuje svou registraci a ma narok na davky. Vystavenim osvédceni je zadateli
povolen pobyt na izemi SRN za ti¢elem provedeni azylového Fizeni.®

Po ptijezdu do ptislusného zatizeni poda zadatel zadost o azyl v jedné z pobocek
Spolkového ufadu pro migraci a uprchliky, kde je nejprve posouzeno, jestli neni podle
Dublinského natizeni za Zadost odpovédna jind zemé EU. Paklize tomu tak neni,

nasleduje rozhovor s pracovniky tifadu. Na zakladé¢ téchto osobnich vyslechnuti a dalsich

Setieni je rozhodnuto 0 zadosti.*

32 Aktuelle Zahlen (09/2019). Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. ©2019, 07.10.2019 [cit.
2019-10-19]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-
asyl-september-2019.htmI?nn=7952222.

3 Durchfiihrung des Asylverfahrens. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [online]. ©2020 [cit. 2020-
03-02]. Dostupné z:  https://www.bamf.de/DE/Behoerde/Aufgaben/Asylverfahren/asylverfahren-
node.html.

% Asyl- und Fliichtlingspolitik in Deutschland. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat [online]. ©2019 [cit. 2019-10-19]. Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/asyl-fluechtlingsschutz/asyl-fluechtlingspolitik/asyl-
fluechtlingspolitik-node.html.

35 Tamtéz.

36 Tamtéz.
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Kromé¢ prava na azyl existuji v Némecku dalsi formy ochrany jako je uprchlicka
ochrana®’, subsidiarni ochrana® a zakaz vyhosténi. Pokud je zadost 0 azyl uznana, obdrzi
osoba pozivajici ochrany do¢asné povoleni k pobytu a ma pravo na socialni a integra¢ni
podporu, ptidavky na déti ¢i rodicovské prispévky. Pokud je Zadost odmitnuta je zadatel
povinen opustit zemi.*®

V azylové politice se Némecko snazi efektivné zakrocovat vici odmitnutym
Zadatelim o azyl. Problém predstavuje malé procento téch, ktefi skuteéné nasledné zemi
opusti.*® Némecko se tak snazi snizovat nelegalni migraci a pokradovat ve spolupraci jak
se zem&mi puvodu, tak s tranzitnimi staty. V piipadé politiky slu¢ovani rodin byl tak
pocet osob, které mohou pficestovat za 0sobami pozivajicimi v Némecku ochrany
omezen na maximalné 1000 za mésic, a to pouze na ty nejblizsi rodinné ptislusniky.
Némecko klade duraz na povinnost kazdého, kdo v zemi zada o azyl, poskytnout
soucinnost pfi azylovém fizeni. Podporuje na trovni EU spole¢ny azylovy systém a
moznost prerozdélovani zadateli o azyl mezi evropské staty v piipadé krizovych

situacich.*

37 Rozdil mezi pravem na azyl a na uprchlickou ochranu je piedev§im pravniho charakteru. Zatimco tak
pravo na azyl vychazi z némecké ustavy, pravo na uprchlickou ochranu z mezinarodniho prava — Zenevské
umluvy o uprchlicich, ktera na rozdil od prava na azyl stanovuje i ochranu pted pronasledovanim ze strany
nevladnich  subjektl. Wie st das System des Flichtlingsschutzes aufgebaut? UNHCR:
Deutschland [online]. ©2001-2020 [cit. 2020-01-02]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/dach/de/services/fag/fag-schutzformen.

38pravo na subsidiarni (dopliikovou) ochrana nastupuje, kdyz osoba nema narok na uprchlickou ochranu ¢i
na azyl, ale vzemi puvodu ji hrozi vazna Gjma. Subsididrer Schutz. Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge [online]. ©2019, 16.05.2019 [cit. 2019-10-21]. Dostupné Z:
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Schutzformen/SubsidiaererS/subsidiaerer-
schutz-node.html.

% Asyl- und Fliichtlingspolitik in Deutschland. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat [online]. ©2019 [cit. 2019-10-19]. Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/asyl-fluechtlingsschutz/asyl-fluechtlingspolitik/asyI-
fluechtlingspolitik-node.html.

40 \/ roce 2018 tak ztroskotal kazdy vice jak kazdy druhy pfipad povinnosti opustiti zemi. Z 57 000
planovanych odsunuti se tak neuskute¢nilo na 30 921 piipadi. Mehr als jede zweite Abschiebung
gescheitert. ZEIT ONLINE [online]. 24.2.2019 [cit. 2020-01-20]. Dostupné z:
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-02/migration-abschiebungen-gescheitert.

41 Migration und Integration: Was tut die Bundesregierung? Die Bundesregierung [online]. ©2019, 12. 8.
2019 [cit. 2019-11-06]. Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/migration-und-
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2. VZNIK ,ASYLSTREIT“ A VYVOJ SPORU DO ROKU 2018

2.1 Zrod sporu uprostired migracni krize v roce 2015

Ackoliv uprchlicka krize roku 2015 nebyla jedinou, ktera po padu zelezné opony Evropu
zasahla, svym rozsahem byla bezesporu nejvétsi.*? Podet utecenct rostl kazdoroéné od
roku 2011. Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky jich v roce 2014 registroval 42,5
miliont a nasledujici rok jejich pocet vzrostl o dalSich 17 miliont. V krizovém roce 2015
bylo v celé Evropské unii podano nejvice zadosti o azyl od roku 1992.% Vétsinou se
jednalo o uprchliky ze Syrie, Afghanistanu a Iraku.

Ze Syrie pochazelo nejvétsi procento uprchlikti od roku 2014, a to kvuli nékolik
let trvajicimu konfliktu v zemi, ktery je poznamenan vale¢nymi zlo¢iny a masivnim
porusovanim lidskych prav. Utoky pfipisované teroristickym organizacim, zapojeni
koalice vedené Spojenymi staty americkymi proti tzv. islamskému statu a intervence
Turecka a Ruska vedly k vyraznému zhorseni situace v roce 2015.4

Dlouhych tficet let pochazelo nejvice uprchliki z Afghanistanu. I pfes
bezpec¢nostni mise NATO a snahy o obnovu zemé¢, nedoslo k zastaveni nasili pachané
teroristickou organizaci Télibanem a jinymi ozbrojenymi skupinami, které¢ v roce 2014
prudce stouplo. Irdk je rovnéz zemi zmitanou konflikty a valkami. Obcanska valka zde
vedla k rozpadu statnich struktur. Ackoliv se situace na kratko zlepsila, v roce 2014 a
2015 doslo kjejimu vyraznému zhorSeni a miliony Iracant se ocitlo odkazano na
humanitarni pomoc.*®

Kromé¢ vyse uvedenych zemich, pochédzela nemala ¢ast uprchlika z Afriky. Ti se
vetSinou zdrzuji na izemi kontinentu, ale stale vice z nich zacalo volit nebezpecnou cestu
do Evropy. VétSina africkych uprchliki pochazi ze Somaélska, Sudanu, Stredoafrické
republiky, Eritrei ¢i Konga. Jedna se o jedny z nejchudsich zemi na svéte, které spojuje
vysoka vnitini nestabilita, humanitarni krize a asto nabozensky motivované nasili.*®

Migracni krize postavila Evropu pfed nelehkou vyzvu. Situaci, pted kterou byly

nepiipravené evropské zemé postaveny, si do jisté miry zapticinily samy, kdyz piehlizely

42 LUFT, Stefan. Die Fliichtlingskrise: Ursachen, Konflikte, Folgen. 2. aktual. vydani. Miinchen: C.H.Beck,
2017, s. 8-9.

4V roce 1992 bylo na 15 zemi EU podéano 672 000 zadosti o azyl, v roce 2015 to na 28 zemi EU bylo 1,3
milionu Zadosti. Tamtéz, s. 24.

4 Tamtéz, s. 27.

4 Tamtéz, s. 32.

4 Tamtéz, s. 32-34.
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naznaky bliZici se krize.*’ Podty uprchlikii zadaly vyrazné stoupat jiz v roce 2014, kdy
jich do Evropy piedeviim pies Italii a Recko piislo na 282 000, a tedy 0 50 % vice nez
rok predtim.*® Zatimco zbytek evropskych stati tuto skute¢nost piehlizel, prestaly Italie
a Recko dodrzovat Dublinskou dohodu®® tim, e neregistrovali uprchliky a ptispély tak

ke vzniku chaosu a krize evropské azylové a migraéni politiky, ktera nasledovala.>

vvvvv

Velky pocet uprchliki hledajicich ochranu v Némecku na podzim roku 2015 vzbudil
nejen ve vefejném ale i politickém prostoru dojem ,,otevienych hranic a zdani, ze zemé
ztratila kontrolu nad svou azylovou a migra¢ni politikou.>?

Na $iteni takovych poplasnych informaci se podileli i sami vysoce postaveni
politici. Faktem vSak zlstdva, Ze némeckd kanclétka Angela Merkelova v roce 2015
hranice neoteviela.>® Hranice uz oteviené® byly, jak vyplyva z ¢lenstvi Némecka v

schengenském prostoru.>® Navic doslo rychle k zavedeni doasnych pohrani¢nich kontrol

47 Signaly byly brzy rozpoznatelné, at’ uz se jednalo o zhor3ujici se valku v Syrii, varovné hlasy z OSN
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Medien, ©, 28. 6. 2018 [cit. 2019-08-21]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/asylstreit-
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48 LUFT, Stefan. Die Fliichtlingskrise: Ursachen, Konflikte, Folgen. 2. aktual. vydani. Miinchen: C.H.Beck,
2017, s. 22.

49 Dublinské nafizeni a jeho sou¢asna podoba Dublin I1I platna od roku 2013, kdy nahradila nafizeni Dublin
I, je v evropské legislative systém stanovujici piislusnost za provedeni azylového fizeni. Plati riizna kritéria
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10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nase-hlavni-temata-mezinarodni-ochrana-
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54 Otevienymi hranicemi je zde myslen pohrani¢ni rezim, ktery nastal po podepsani Schengenské smlouvy,
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Vlada se v této souvislosti odvolavala na Dublin III nafizeni, z kterého vyplyvd moznost pfevzeti
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a k dalsimu zptisnéni prava na azyl.>® Za cely rok 2015 bylo v Némecku podano 470 000
7adosti 0 mezinarodni ochranu — oproti ptedeslému roku 2014°%" vice jak dvakrat tolik.

Brzy se ukazalo, Ze krize oteviela citlivou oblast, ve které na jedné strané stoji
snaha mit pod kontrolou hranice vlastniho statu a na stran¢ druhé pravo uprchliki na
ochranu podle mezinarodnich umluv.®® Neni prekvapivé, Ze politické strany jsou
dulezitymi aktéry v oblasti azylové a migracni politiky. Svym pfistupem vytvaii bud’
politiku restriktivni nebo naopak vhodné podminky pro imigraci. At uz politicka strana
zaujima jakykoliv z vySe uvedenych pfistupi, zpravidla tak ¢ini za ucelem osloveni
elektoratu, jak poznamenava némecky expert na migracni a integracni politiku, Stefan
Luft.>®

Mezi CDU a CSU lze pocatek vzijemného sporu o azylovou a uprchlickou
politiku, v némeckém prostiedi oznacovanou jako ,,Asylstreit™, sledovat uz v roce 2015

«60

v souvislosti s vyostiovanim uprchlické krize. ,, Zviddneme to “*° — Casto citovany vyrok

Angely Merkelové (CDU), ktery zaznél na jeji kazdoro¢ni tiskové konferenci 31. srpna

2015. Némecka kanclérka tak vyjadiila ochotu pfijmout uprchliky sméfujici do zemé.®

odpovédnosti za provedeni azylového fizeni. Z pravniho hlediska bylo toto stanovisko némecké vlady
potvrzeno Evropskym soudnim dvorem v fervenci 2017. GENSING, Patrick a Konstantin
KUMPFMULLER. Hat Merkel 2015 die Grenze gedffnet?. Tagesschau.de [online]. ARD-aktuell, ©,
06.03.2019 [cit. 2019-08-31]. Dostupné z: https://www.tagesschau.de/faktenfinder/merkel-grenze-
101.html.
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geschafft. ZEIT ~ ONLINE [online]. 6. 9. 2019 [cit.  2019-09-12]. Dostupné  z:
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O par dni pozdéji - 4. zafi pak ucinila rozhodnuti, které jesté dlouho poté ovliviiovalo
smér politické debaty v Némecku.®?

Madarsky premiér Viktor Orban ¢elil touto dobou velkému poétu uprchlikti na
hranicich, snazicich se dostat do Rakouska a Némecka. Mad’arsko nad situaci ztracelo
kontrolu a zadalo o pomoc. Tehdejsi rakousky kancléi Werner Faymann (SPO) navrhl 4.
zati 2015 Angele Merkelové nebranit z humanitarnich divodi uprchlikim vstoupit do
zem¢, aby zabranil zbytecnému nasili na hranicich a rozdé¢lit je mezi oba staty. Predseda
SPD Gabriel Sigmar s timto rozhodnutim souhlasil, pfedsedu CSU, Horsta Sechofera, se
kanclétce nepovedlo zastihnout. Horst Seehofer oznacil toto rozhodnuti za chybu, jakmile
se 0 ném dozvédel.%

Seehofer, v dobé vyostieni migra¢ni krize bavorsky ministersky ptredseda, se s
CSU zaiadil mezi ostré kritiky ,,vitaci politiky Angely Merkelové.®* Od zacatku
pozadoval omezeni poétu uprchliki.®® Nékolikrat dal najevo sviij nesouhlas s uprchlickou
politikou Angely Merkelové i tim, ze pohrozil Gstavni zalobou. Zustal ale pouze u slov a
zalobu nikdy nepodal.®®

Symbolem pro trvajici neshody mezi CSU a CDU a jejich predstaviteli®’ se stal
stranicky den Kest'anskosocialni unie v Mnichové konany 20. listopadu 2015, kde Horst
Seehofer vyslovil pozadavek nutnosti omezeni imigrace uprchlikii a kanclétku i jeji
politiku vefejné zkritizoval. Kancléfka jeho pozadavek horni hranice (Obergrenze) pro
uprchliky jiz diive odmitala, namisto toho trvala na feSeni vychazejici z dialogu

s ostatnimi evropskymi staty.%®
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2.2 Vyvoj sporu v roce 2016

Po nékolika ptipadech nésili a Gtokt ze strany uprchliki se Némecko zacalo intenzivngji
zabyvat otazkou zmény své azylové politiky a podminek pro vyhostovani. K vyostieni
debaty pak doslo po teroristickém ttoku v Berling v prosinci 2016, ktery vedl k dal§imu
zpiisnéni azylové politiky. Sama CSU pak vidéla zodpovédnou za projevy nasili
némeckou kanclétku Angelu Merkelovou, a piedevsim jeji prosazovany Kurz v azylové a
uprchlické politice.®

Zatimco veifejnou debatu jesté ovliviiovaly dozvuky silvestrovské noci 2015
v Koling nad Rynem’®, kdy doslo ze strany migrantti k masivnimu protipravnimu jednani,
stanovil Seehofer konkrétni horni hranici pro uprchliky, které by Némecko mohlo za rok
pfijmout. Na nevefejném zasedani CSU ve Wildbad Kreuth 3. ledna 2016 uvedl jako
mozné ¢islo 200 000 uprchlikd za rok.”

Kancléika se k navrhované horni hranici pro uprchliky stavéla stale odmitave.
Koncem ledna 2016 se predseda CSU opét snazil apelovat na spolkovou vladu, aby
zménila kurs uprchlické a migracni politiky a v dopise adresovaném kancléiskému tGfadu
opétovné pohrozil istavni Zalobou.”

V rozhovoru pro Passauer Neue Presse’ nazval situaci, ktera nastala na podzim
2015, kdy kancléika ,,oteviela“ hranice za ,,vladu bezpravi‘ (Herrschaft des Unrechts).
O napjatém vztahu mezi CDU a CSU svédcila 1 netfast Angely Merkelové na
kazdoro¢nim stranickém dni CSU v Mnichové v roce 2016.7* S blizicimi se volbami do
Spolkového snému zacala Kiest'anskosocidlni unie uvazovat o vlastnim kancléfském

kandidatovi. Seehofer stanovil pro opétovné podileni se na vladé s CDU podminku, a to
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horni hranici pro uprchliky.” V ptipadé, Ze by se na tomto bodé budouci koalice
neshodla, byla by CSU podle Seehofera nucena ziistat v opozici.®

Za rok 2016 piesahl poéet podanych Zzadosti o azyl 745 000.”” Vétsina uprchliki
Vv této dob¢ pochazela hlavné z valkou zmitané Syrie, na druhém misté zemi ptivodu

zadatelli o azyl figuroval Afghdnistan a na tfetim Irak."

2.3 Volby do Spolkového snému

V roce 2017 ovliviiovaly vefejny a politicky prostor blizici se volby do Spolkového
snému. CSU se po dlouhém zvazovani vlastni samostatné kancléiské kandidatury
rozhodla podpofit Angelu Merkelovou ve volbach. Sdm Seehofer zdavodnil toto
rozhodnuti potfebou stability, kterou Merkelova ztélesiiuje, a kontinuity na pozadi
neklidné mezinarodni situace.” Rostouci podpora kandidata SPD Martina Schulze
ptispéla k rozhodnuti CSU, odlozit ve vlastnim zajmu a z pragmatickych divodii spor
stranou a sousttedit se na volby.2® Seehoferem zdiiraziiovana horni hranice pro uprchliky,
kterou némecka kancléika nadale nebyla ochotna akceptovat, se proto nakonec nestala

soucasti spole¢ného volebniho programu Unie, ktery byl v €ervenci 2017 odhlasovan

S Pozdgji Seehofer od této podminky upustil a nadéle na ni netrval. Tamtéz.
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jednomysln&.8! Objevila se ale ve programu CSU pro volby do Spolkového snému,
nazvaného Bayernplan.®

rozhodovani, komu daji sviij hlas, stale ho podle predvolebnich prizkumi povazovalo za
diilezité 41 % volich a 27 %% dokonce za velmi diileZité. Unie se ve svém programu
shodla na tom, ze situace, kterd nastala v roce 2015 se nesmi opakovat a zdliraznovala

nutnost ulehéeni vyhosténi odmitnutych Zadateld o azyl®*

a udrzeni migrace na nizké
tirovni.® Socialni demokraté se rovnéz zamé¥ili na dislednéjsi vyhostovani odmitnutych
zadateli o azyl® a do predvolebni kampané vstoupili s heslem: ,,Chceme moderni
Némecko oteviené svétu.” Ve svém programu Se vyslovili pro pierozdélovani uprchlika
mezi evropské staty a v ramci ,.humanitarni uprchlické politiky* pro zachovani prava na
azyl v jeho nedotéené podobé.®’

Zeleni k tématu migrace zaujali jasnou pozici a postavili se podobn¢ jako SPD
proti zpiistovani azylového prava®® a dile pro ziizeni legalnich uprchlickych cest.
Odkazovanim na uprchlickou minulost Némcta dali najevo povinnost Némecka nadale

poskytovat uprchlikim ochranu. Azylové fizeni by podle Zelenych mélo byt férové a

rychlejsi.?® Die Linke se také postavila za ziizeni bezpe¢nych uprchlickych cest a ve svém
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volebnim programu zduraznovala, ze Némecko je uz davno imigracni zemi a pravo na
azyl je zakladnim lidskym pravem. Levice do programu zafadila i pozadavek okamzitého
zastaveni vyhostovani uprchliki a kritiku diskriminace azylantd.*® | pro FDP
predstavovalo diilezité téma pravo na azyl, které¢ by mélo zlistat zachovano, ale mélo by
byt zavedeno jasné rozliseni pro valeéné uprchliky.®t Pro AfD predstavuje azylova
politika klicové téma, ackoliv se snazila dat najevo, Ze téma azylu a uprchlictvi pro ni ve
srovnani s vnitropolitickymi otazkami neni stéZzejni. Ve svém programu pozadovala
zavieni hranic a na rozdil od ostatnich vySe zminovanych stran také omezeni azylového
prava.®? Kromé toho je zastincem omezeni imigrace do zemé& pouze na kvalifikovanou
pracovni silu.%

Volby do devatenactého Spolkového snému probéhly 24. zati 2017. Unie se
propadla hluboko pod 40 %, kterych se ji podafilo dosdhnout ve volbach minulych.

S témét 33 % se presto stala nejsilngjsi stranou.%*

Tabulka 1: Vysledky voleb do Spolkového snému 2017%° ve srovnani s rokem 2013%

Podil hlasii v %
CDu/CSU 32,9 (2013: 41,5)
SPD 20,5 (2013: 25,7)
AfD 12,6 (2013: 4,7)
FDP 10,7 (2013: 4,8)
Die Linke 9,2 (2013: 8,6)
Biindnis90/Die Griinen 8,9 (2013: 8,4)
Ostatni 5(2013: 6,2)

90 Tamtéz.

91 Tamtéz.

9 Tamtéz.

9 FLORACK, Martin. Alternative fiir Deutschland. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online].
30.8.2017  [cit.  2019-10-30]. Dostupné z:  http://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-zur-
wahl/bundestagswahl-2017/254700/afd.

% Bundestagswahl 2017: Endgiiltiges Ergebnis. Der Bundeswahlleiter [online]. ©2019, 12.10.2017 [cit.
2019-08-17]. Dostupné z: https://www.bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-
2017/34_17_endgueltiges_ergebnis.html.

% Amtliches Ergebnis der Bundestagswahl in Deutschland am 24. September 2017
(Zweitstimmen). Statista [online].  ©2019,  09.08.2019  [cit. =~ 2019-10-29].  Dostupné  z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/753306/umfrage/ergebnis-der-bundestagswahl/.

% Endgiiltiges Ergebnis der Bundestagswahl am 22. September 2013 (Zweitstimmen). Statista [online].
©2019, 09.10.2013 [cit. 2019-11-03]. Dostupné z:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/273040/umfrage/endergebnis-der-bundestagswahl/.
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Pfed samotnym zahajenim koali¢nich vyjednavani se nakonec strany Unie v fijnu
2017 shodly na tom, ze Némecko pifijme za rok maximalné¢ 200 000 uprchliki. Po
dosazeni tohoto kompromisu demonstrovala Unie na stranickém dni CSU, kterého se
Angela Merkelova opét ti¢astnila, svou jednotu.®’

Dlouha koali¢ni vyjednavani skoncila 12. biezna 2018, kdy byla podepsana
koali¢ni smlouva mezi SPD a Unii.®® Horst Seehofer opustil misto ministerského
predsedy Bavorska a stal se spolkovym ministrem vnitra ve ¢tvrté vladé Angely
Merkelové. Ze své funkce se stal mimo jiné odpovédnym za oblast uprchlictvi a
migrace.%

Dva dny po podepsani koali¢ni smlouvy pronesl novy némecky ministr vnitra
vétu, ktera vedla k dalsim kontroverzim mezi nim a kancléikou: ,, Islam k Némecku
nepatii, “1% prohlasil. Angela Merkelové se od jeho tvrzeni distancovala, kdyZ naopak
uvedla, ze ,, muslimové k Néemecku patri a stejné tak tim k Nemecku patri i jejich vira,

tedy i islam. “*t

9 KITZMANN, Julia. Attacken, Kompromisse, Vorwiirfe. Siiddeutsche Zeitung [online]. Siiddeutsche
Zeitung Digitale Medien, O, 2.7. 2018 [cit. 2019-08-17]. Dostupné Z:
https://www.sueddeutsche.de/politik/angela-merkel-und-horst-seehofer-attacken-kompromisse-
vorwuerfe-1.4015817.

9 po volbach a pied vyjednavanim o koalici mezi SPD a Unii, existovala moznost koalice mezi Unii, FDP
a Zelenymi — tzv. jamajské koalici (Jamaika-Koalition). Ac¢koliv se FDP i Zeleni stavéli k jamajské koalici
oteviené a pripraveni zapocit rozhovory, které zacaly 18. fijna a trvaly téméf mésic. Pfedseda FDP Christian
Lindner po n¢kolika tydennich rozhovorech oznamil, Ze se nepodafilo najit spole¢nou divéru, a tudiz strana
z rozhovorl vystoupila. Po ztroskotani jamajské koalice upustila SPD od své opozi¢niho postoje a projevila
pfipravenost kjednani o mozné vladé s Unii. Zdh, zdher, Regierungsbildung. Stiddeutsche
Zeitung [online]. ©, 7. 2. 2018 [cit. 2019-10-30]. Dostupné Z:
https://www.sueddeutsche.de/politik/chronologie-zaeh-zaeher-regierungsbildung-1.3854813.

% Chronik eines Streits: Merkel, Seehofer und die Fliichtlingspolitik. ZDF [online]. 2.07.2018 [cit. 2019-
08-17]. Dostupné z: https://www.zdf.de/nachrichten/heute/chronologie-merkel-seehofer-
fluechtlingspolitik-102.html.

100 \/ originale: ,, Der Islam gehort nicht zu Deutschland. “ KITZMANN, Julia. Attacken, Kompromisse,
Vorwiirfe. Stiddeutsche Zeitung [online]. Siiddeutsche Zeitung Digitale Medien, ©, 2.7. 2018 [cit. 2019-
08-17]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/angela-merkel-und-horst-seehofer-attacken-
kompromisse-vorwuerfe-1.4015817.

101V originale: "Diese Muslime gehéren auch zu Deutschland, und genauso gehért ihre Religion damit zu
Deutschland, also auch der Islam."” Tamtéz.
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3. ESKALACE SPORU V ROCE 2018

Podstatou konfliktu, ktery hrozil v 1ét€ 2018 prertst ve vladni krizi, se stala otazka, jestli
smi byt urcitd skupina zadatelii o azyl odmitana a vracena jiz na hranicich Spolkové
republiky Némecko. Ackoliv CSU a CDU sledovaly v podstaté stejny cil — a to
pokracovat v dalsim omezovani migrace uprchlikti do zemé, lisilo se feSent, jakym chtély
ob¢ strany sporu tohoto dosahnout.

Némecka kanclétka Angela Merkelova odmitala jednat unilateralné, v ptipadny
neprospéch ostatnich evropskych statli, z obavy, ze by takové kroky mohly vyvolat
»retézovou reakci® u ostatnich zemi a zpusobit situaci, kdy budou uprchlici pfesouvani
mezi staty a nikdo se za né& nebude citit odpovédny.1%2

Horst Sechofer rovnéz podporoval celoevropské feseni, ale na rozdil od kanclérky
pozadoval jednat rychle a byl pfipraven prosadit vraceni urcité skupiny migrantd jiz z
hranic i bez souhlasu zbytku Evropy, jestlize by mezi staty Evropské unie nedoslo
k nalezeni spole¢né dohody.%

Ve hfe se tak ocitla 70 let trvajici frakce CDU a CSU ve Spolkovém snému, ktera
se hrozila pod naporem sporu rozpadnout. Nasledkem mohl byt tak konec vlady, nebot
CDU by s SPD bez CSU jen stézi nasla ve Spolkovém snému potiecbnou absolutni

vétsinu. 104

3.1 ,,Masterplan Migration*

V bieznu 2018 mluvil Horst Seehofer poprvé o ,,Masterplan Migration* — planu, ktery

mél predstavovat feseni problémi némecké a evropské azylové a migraéni politiky.1%

Dokument vyjmenovava v 63 bodech opatfeni pro regulaci, fizeni a omezeni

102 Asylpolitik von CDU und CSU Merkel droht mit Richtlinienkompetenz. Tagesschau.de [online]. ARD-
aktuell, ©, 18.06.2018 [cit. 2019-08-21]. Dostupné z: https://www.tagesschau.de/inland/asylstreit-union-
143.html.

103 Tamtéz.

104 Union verkiindet Durchbruch im Asylstreit - SPD zdgert und meckert. Frankfurter Allgemeine
Zeitung [online]. Frankfurter Allgemeine Zeitung, ©2001-2019, 03.07.2018 [cit. 2019-08-20]. Dostupné z:
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/merkel-und-seehofer-erreichen-durchbruch-im-asylstreit-
15671645.html.

195 Chronik eines Streits: Merkel, Seehofer und die Fliichtlingspolitik. ZDF [online]. 2.07.2018 [cit. 2019-
08-17]. Dostupné z: https://www.zdf.de/nachrichten/heute/chronologie-merkel-seehofer-
fluechtlingspolitik-102.html.
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pristéhovalectvi.!®® Cely migraéni plan je rozdélen do nékolika &4sti: opatfeni v oblasti
zemich pvodu, v oblasti transitnich zemi, Evropské unie a na Grovni narodni.

Opatieni, které plan stanovuje Vv oblasti zemich puvodu, se tykaji zmirfovani
pricin uprchlictvi podporou zaméstnanosti, Skolni dochazky, vytvarenim docasnych a
trvalych pracovnich mist a roz§ifovanim rozvojové spoluprace. Dale chce plan v této casti
prosadit zlepseni poradenstvi k dobrovolnému navratu a reintegraci a zpétného ptebirani
osob zemémi ptivodu.1%’

Na urovni tranzitnich zemi vyjmenovava plan mimo jiné tato opatieni: aktivace
finan¢nich prosttedkt EU pro oblasti konflikttl, osvéta o nasledcich uprchlictvi, skoleni
V pohrani¢nim managementu, finan¢ni podpora tranzitnich zemi a budovani pottebnych
kapacit v tranzitnich statech.%®

V ramci Evropské unie plan pozaduje posileni kontrol na vnitinich a vnéjsich

hranicich EU a pfeménu Frontexu!®

na evropskou pohrani¢ni policii. Dalsi opatieni,
ktera jsou na tomto poli ptisobnosti stanovena se tykaji reformy spole¢ného azylového
systému, zachovéani soucasného Dublinského systému a jeho zefektivnéni, posileni
struktur na vné&j§i hranici podporou pfijimacich center v Recku a Italii, vylepSeni
ubytovacich podminek v Recku, zamezeni ilegalnich pohybii migrantii uvnitt EU a
disledn&jsi prosazovani migra¢ni dohody EU s Tureckem.!°

V poslednim nejrozsahlejsim okruhu opatienich tykajicich se narodni politiky
vold migracni plan po zlepSeni v oblasti sankénich moZnosti statu naptiklad pii zneuZiti
davek uprchliky a pfi identifikaci osob. Pozaduje zdkon o imigraci kvalifikovanych

pracovnich sil pro zajiSténi fizeni legalni migrace do zemé&. Navrhuje rovnéz ziizeni tzv.

106 Verantwortung & Zusammenhalt: Der Masterplan Migration. Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat [online]. c2019 [cit. 2019-08-19]. Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/topthema-masterplan-migration/topthema-
masterplan-migration.html.

107 Tamtéz, s. 4-7.

108 Tamtéz, s. 8-9.

199 Erontex je Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz. Vznikla v roce 2004 a mezi jeji hlavni
ukoly patii poskytovani pomoci statiim v oblasti ochrany vnéjSich hranic EU, boj proti pfeshrani¢ni trestné
¢innosti, operace na mofi pro zajisténi ostrahy ndmoinich hranic a fizeni migrace. Co je to Frontex?:
European border and coast guard agency. FRONTEX [online]. ©2019 [cit. 2020-01-01]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/language/cs/.

110 verantwortung & Zusammenhalt: Der Masterplan Migration. Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat [online]. c2019, S. 10-11 [cit. 2019-08-19]. Dostupné z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/topthema-masterplan-migration/topthema-
masterplan-migration.html.
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«“ll _ zafizenich zajistujici efektivni priibéh azylové fizeni''?, zlepSeni

,anker center
pohrani¢nich kontrol na vnéjsi hranici Schengenu, kontroly na vnitini hranici, posilovani
ochrany hranic, intenzivni ,,zavojova patrani“!'3, disledné prezkoumani opravnéni na
mezinarodni ochranu, zrychleni azylového fizeni, urceni dalSich bezpecnych zemi
puvodu, posileni moznosti dobrovolného névratu, zabranéni ,,zmizeni* migranti
prostiednictvim vyhos$tovaci vazby, reforma néavratové smérnice EU a dalsi fada
opatfeni.*

Ve 27. bod¢ planu spolkového ministerstva vnitra tykajici se kontroly vnitinich
hranic je pak podrobnéji definovan pozadavek na zavedeni kontrol na némecko-rakouské
hranici s cilem zamezit vstupu do zemé piislusnikiim tfetich zemi''®, ktefi jsou jiz
zaregistrovani v jiné zemi EU. K realizaci tohoto bodu je stanovena nutnost uzavieni
dohod se zemémi Evropské unie a v piipadé, ze se staty budou zdrahat takovou dohodu
0 pfimém vraceni osob uzavtit, bude Némecko vracet tyto osoby na rakouskou hranici na
zaklad¢ dohody s alpskou republikou. Pro tento ucel je podle planu nutné ziidit tzv.
transitni centra, ze kterych by byly zadatelé o azyl vraceni do p¥islusnych zemi.!®
Seehofer planoval predstaveni ,,Masterplan Migration na 12. ¢ervna 2018. Den

piedtim byl ale nucen prezentaci planu piesunout kviili sporu s kanclétkou.!” Samotné

odkladani prezentace Seehoferova planu vzbuzovalo u ostatnich politickych subjekti, i u

11 Ankunfts-, Entscheidungs- und Riickfiihrungszentren (AnkER-Zentren).

112 Flyer "Masterplan Migration". Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat [online]. c2019 [cit.
2019-08-19]. Dostupné z: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/topthema-masterplan-
migration/flyer-masterplan.html.

Y3 | Zdvojova pdtrani jsou zakonem povolend patrani, kterd policii dovoluji libovolnou osobu bez zjevného
ditvodu zadrzet, prohledat nebo zkontrolovat jeji persondlie. “ Pravention kompakt: Schleierfahndung. Die
Kriminalpolizei [online]. Verlag Deutsche Polizeiliteratur, © [cit. 2019-09-08]. Dostupné z:
https://www.kriminalpolizei.de/service/praevention-
kompakt.html?tx_contagged[source]=default&tx_contagged[uid]=380&cHash=afOb1b1feal32288f03727
70cee563d1.
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https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/topthema-masterplan-migration/topthema-
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Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska a Norska. Kdo je obéan tieti zem&? Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. ©2019 [cit. 2020-01-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-
zeme.aspX.
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117 NEFF, Benedict. Der grosse Ausbruch. Neue Ziircher Zeitung [online]. NZZ-Mediengruppe, ©2019,
15.6. 2018 [cit. 2019-08-19]. Dostupné =z: https://www.nzz.ch/international/der-grosse-ausbruch-
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obou koali¢nich partnerd CSU kontroverze, protoze nikdo dlouho nevédél, v ¢em
Seehofertv plan, na ktery se tak ¢asto odvolaval, spociva.

Jadrem nového sporu Vv oblasti migra¢ni a azylové politiky mezi kanclétkou a
ministrem vnitra se stal jiz zminény bod 27 Seehoferova planu na fizeni a omezeni
migrace — a to otazka vraceni Zadateld o azyl jiz na hranicich. Angela Merkelova trvala
na soucasnych platnych opatienich, kdy ma kazdy zadatel o azyl pravo byt nejprve
vpustén do zemé.M® Dalsim déivodem, pro¢ Seehofertiv pozadavek odmitala, byla obava
Z jesté vetsi ztraty solidarity v Evropé, nebot nasledky takového opatieni by nesly staty
na vnéjsi hranici EU, tedy predev§im Italie a Recko.''® S ostatnimi 62 body , Masterplan
Migration“ Angela Merkelova souhlasila.?

Rakousky kanclét Sebastian Kurz (OVP), ktery byl v ¢ervnu touto dobou
v Berling, se nechal slySet, Ze se do sporu zapojovat nebude, ackoliv v dasledku
pozadavek piimo zavisel na piipadné dohodé¢ s alpskou republikou.!?! Ptesto se dalo
piedpokladat, Ze stanovisko Horsta Seehofera mu je blizsi. Rakousko zacalo od uzavieni
koali¢ni dohody po pied&asnych volbach do Narodni rady v roce 2017 mezi OVP a FPO
prosazovat novy piisnéjsi kurz v azylové a uprchlické politice.!?? Rakousko ma horni
hranici mimo jiné od roku 2016 a ta se kazdym rokem snizuje.}?® Spolkova vlada v &ele
se Sebastianem Kurzem odmita uprchlické kvoty a zasazuje se o zastaveni sekundarni
migrace — v Rakousku se proto umysl Horsta Sechofera uprchliky, ktefi uz jsou

registrovani v jiné zemi EU vlbec nevpoustét do zemé, setkdval pievazné se

118 Tamtéz.

118 NEFF, Benedict. Zwischen Merkel und Seehofer gibt es einen neuen Konflikt — iiber das altbekannte
Thema Asyl. Neue Ziircher Zeitung [online]. Ziirich: NZZ-Mediengruppe, ©2019, 12.6.2018 [cit. 2019-
08-19]. Dostupné z:  https://www.nzz.ch/international/seehofer-und-merkel-neue-grenzkonflikte-
1d.1394185.
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121 BAUMANN, Birgit. Kurz baut "Achse der Willigen" gegen Merkel. Der Standard [online]. ©2012-
2020, 13.6. 2018 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z: https://www.derstandard.at/story/2000081525567/kurz-
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01.02.2018 [cit. 2020-01-05]. Dostupné z: https://mediendienst-integration.de/artikel/oesterreich-tuerkis-
blau-kurz-kickl-fpoe-oevp-fluechtlinge-asyl.html.

Ve volbach do Narodni rady v roce 2017 hralo téma azylu a migrace u volicu stale velmi dulezitou roli a
stalo se jednim z nejdiskutovanéjSich témat v ramci predvolebnich boji. Viz odborna studie o rakouskych
parlamentnich volbach: SEPTAK, Miroslav. Rakouské parlamentni volby 2017: Zagatek éry Sebastiana
Kurze. Stfedoevropské politické studie [online]. 2018, 2018, XX(2) [cit. 2020-05-01]. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/11488/10304.

123 \/ roce 2018 ¢inila 30 000, zatimco v roce 2019 25 000. NEUHAUSER, Julia a Iris BONAVIDA.
Asylantrage: Obergrenze wird nur zur Halfte erfiillt. Die Presse [online]. c2020, 27.12.2017 [cit. 2020-01-
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souhlasem.’®* Vysledkem nového kurzu rakouské azylové politiky se stala novela
cizineckého prava, schvilena Narodni radou 5. ¢ervence 2018.1%° Novela zpfisnila
podminku pro podani zaddosti o rakouské statni obCanstvi, 0 né€jz uprchlik mize zazadat
teprve po deseti letech trvalého pobytu, misto pivodnich Sesti. Projevila se zde i isporna
opatfeni vlady v oblasti integrace. U 0sob s vysokou $anci na ziskani azylu byla omezena
moznost vyuzit integracni kurzy pouze v piipadé dostatecnych prostfedkii na jejich
financovani. Novinkou se stala rovnéz povinnost zadateli o azyl odevzdat uradim
mobilni telefon a hotovost na pokryti ndkladi spojenych s azylovym fizenim nebo
rychlej$i odebrani statusu azylanta, pokud se osoba pozivajici ochrany vrati na ¢as do své
zemé ptivodu.*?®

Dne 13. ¢ervna 2018 se Merkelova a Seehofer sesli ke dvou hodinové krizové
schiizi v kanclétském ufade. K nalezeni pfijatelného feSeni pro ob¢ strany sporu v této
dobé¢ nedoslo. Seehofer pozadoval okamzité kroky, zatimco kancléika trvala na nalezeni

feseni na celoevropské tirovni a ziskani souhlasu i ostatnich stati Evropské unie.'?’

3.2 Eskalace sporu a summit EU

Kviili trvajicimu sporu o azylovou politiku mezi stranami Unie muselo byt 14. ¢ervna
2018 preruseno zasedani Spolkového snému, aby se zakonodarci obou stran mohli poradit

h.1?® Horst Seehofer na mimotadném zasedani CSU zdtraznil,

v oddélenych mistnostec
Ze je pripraven jednat ,na vlastni pést”, pokud nedojde ke vzijemné shod¢ v této
otazce.'?® Angela Merkelova oproti tomu Zadala své kolegy o trpélivost a podporu, Kterou

ji vétsina jejich spolustranikli rovnéz vyjadtila. Reénici po kanclétce kritizovali po¢inani
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129 Konflikt zwischen CDU und CSU eskaliert. ZEIT ONLINE [online]. 14. 6. 2018 [cit. 2019-08-19].
Dostupné  z:  https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-06/bundestag-unterbricht-sitzung-wegen-
asylstreit-der-union.

32



Seehofera 1 skute¢nost, ze jeho ,Masterplan Migration” jeSt¢ ani nedostali
k nahlédnuti.3°

Uz den pfedtim na vyse zminované krizové schiizi se némecké kanclérka snazila
presvédcCit Seehofera o kompromisu vracet jiz na hranicich Zadatele, ktefi se po
neuspésném prvnim pokusu pokousi ziskat azyl podruhé. Seehofer nadale trval na
nutnosti vracet okamzité za prvé zadatele registrované v jiné zemi EU, a za druhé
migranty, ktefi nemaji potiebné doklady.*3!

Angela Merkelova vyjadfila ochotu vyjednat s pfisluSnymi staty EU bilateralni
dohody a na zaklad€ nich vracet zadatele, kterym uz azylové fizeni probiha v jiné zemi.
O svém celoevropském feseni se snazila kanclétka ministra presvéd¢it marné. Seehofer
byl nadale neustupny a vyjadiil svou ptipravenost uéinit jednostranné kroky a svévolné
nafidit vraceni uréité skupiny Zadatel?i 0 azyl jiz na hranicich.'®

V souvislosti s navrhem Seehofera se objevovaly pochybnosti o kontrolach
hranic. Pokud by Némecko vracelo uprchliky jiz na hranici, mohlo by se Rakousko citit
nuceno jednat a uzavfit hranici s Italii z obavy, Ze by se zamitnuti Zadatelé v zemi
dlouhodobé zdrzovali.**® Dalsim slabym mistem migra¢niho planu zistavala také otazka,
co by se stalo s odmitnutymi zadateli, kdo by provedl jejich fizeni a zda by je Italie vzala
zpét. Herbert Kickl (FPO), tehdej$i rakousky ministr vnitra, zddraznil pfipravenost
Rakouska zavfit po vzoru Némecka hranice pro jiz v systému Eurodac registrované
uprchliky, pokud by se Némecko rozhodlo jednat jednostranné.!** Varovné hlasy
zaznivaly 1 z dalSich mist rakouské politiky. Zemsky hejtman Burgendlandu Hans Peter
Doskozil (SPO) prohlasil, ze Rakousko by mohlo v takovém piipadé zamezit v Némecku

odmitnutym migrantéim p¥istup zp&t do zem&.**®
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Dne 18. ¢ervna 2018 se CSU a CDU dohodly na piesunuti sporu o azylovou
politiku do konani summitu Evropské unie, naplanovaného na 28. ¢ervna 2018. Do té
doby svolil Seehofer dat kancléice ¢as na sjednani bilateralnich dohod a zkusit najit feSeni
celého problému na celoevropské tirovni.'® Merkelova pii této pfileZitosti upozornila
ministra vnitra na svou pravomoc vydavat politické direktivy*®’ (Richtlinienkompetenz),
kterou mize vyuzit, jestlize by se Seehofer skute¢né rozhodl jednat ,,na vlastni pést*.

Ve dvoutydenni lhaté zapocala kanclétka rozhovory se staty Evropské unie,
scilem nalézt konsensus Vramci némecké ,,Asylstreit“ na evropské urovni. Pred
samotnym summitem Evropské unie doslo 24. ¢ervna 2018 ke kanclétkou planovanému
neformalnim setkani piedsedd vlad Sestnacti stati EU k otazkam migrace a azylu.
K jednozna¢nému pokroku v této oblasti na zasedani nedoglo.1%

Vétsi pokrok zaznamenal az zminovany summit EU. Na ném se staty shodly na
pfisngjSim kurzu evropské azylové a migracni politiky. Dohodnuto bylo mimo jiné
umistovani uprchliki zachranénych na moti do pfijimacich center, posileni Frontexu,

139

lepsi fizeni sekundarni migrace™” ¢i intenzivnéjsi ochrana vnéjsich hranic EU. Kanclérka

béhem jednani zdiraznila dileZitost dodrzovani platné evropské legislativy a aby
uprchlici neméli moznost si sami vybirat zemi, ve které pozadaji o azyl.14°

Merkelové se navic povedlo na summitu vyjednat bilateralni dohody o pfimém
vraceni zadatelti o azyl s Reckem a Spané&lskem. Oba jihoevropské staty podporovaly
reformu evropského azylového systému zalozeného na solidarnim a spravedlivém
principu pferozdélovani zadateldi o azyl, a tedy i prechodna opatieni v této oblasti.}*

Spanélsky premiér Pedro Sanchez zdivodnil své oteviené stanovisko snahou Madridu
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jednat solidarné a posilovat vztahy mezi obéma vladami.}*? Tehdejsi fecky piedseda
vlady Alexis Tsipras vidél v dohod¢ prostiedek, ktery miize pomoci zmirnit problém
pievaddéstvi a ilegalni migrace.!*® Kancléika avizovala rovnéz piislibeni moznych
podobnych dohod o rychlejsim piebirani uprchliki v tzv. Dublin piipadech od dalSich
Strnacti stattt EU.24 N&které staty, mezi nimi Polsko, Ceska republika a Mad’arsko, ale
existenci takové dohody &i piislibu pozdéji dementovaly.1*> Andrej Babis, predseda vlady
Ceské republiky, prohlasil, Ze o takové dohodé s Némeckem vyjednavat nehodla.
Giuseppe Conte, italsky premiér, ujednani s Némeckem rovnéz odmitl. Pfislib dostalo
Némecko hlavné od zemi Beneluxu, skandinavskych a baltskych statt, ze kterych do

Némecka prichdzelo jen nepatrné mnozstvi ptipadnych Zadatelt o azyl. !4

3.3 Vysledky summitu EU

Ackoliv se némecké kancléfce podafilo vyjednat dvé dohody o zpétném priebirani
zadatell o azyl a ziskat pfisliby dalSich statt EU, nebyl Seehofer s jejimi vysledky
spokojen a nepovazoval je za ekvivalentni vlastnimu névrhu. Jeho skepsi jesté posilila
skute€nost, ze vétSinou se jednalo pouze o pfisliby, nikoliv jasné dohody a Ze nékteré
zemé i existenci téchto piislibti popiely.t4’

Vysledky summitu EU z konce ¢ervna shrnula kriticky 1 ¢ast odborné vefejnosti

— mezi nimi napiiklad Anna Liibbe, pravnicka zabyvajici se rovnéZz uprchlickym pravem
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a ¢lenka Rady pro migraci.'*® Dle jejiho vyjadfeni pro Netzwerk Fluchtforschung®4®

nepiinesl summit nic nového, a tedy ani zadné ptijatelné feseni, které by bylo srovnatelné
se Seehoferovym pozadavkem unilateralniho vraceni migrantt z hranic.

Obsahem spole¢ného prohlaseni ze summitu EU byl vyjadieny zamér uzaviit
hranice pro nelegalni migranty, zabranit jim vstoupit do Evropy a za timto ucelem rozvijet
spolupréaci se staty na vnéjsi hranici EU. ProhlaSeni plné externalizacnich plant, jak co
nejlépe izolovat Evropu pied zbytkem svéta, se k tématu sekundarni migrace vyjadiuje
jen okrajové a nezmifiuje nic konkrétniho.*>

Prvni ¢ervencovy den 2018 se CDU a CSU nedokazaly na oddélenych poradach
Vv Berlin¢ a Mnichové shodnout na tom, do jaké miry jsou vysledky snahy kanclérky z
Bruselu dostacujici. Horst Seehofer je oznacdil za nedostate¢né, zatimco Angela
Merkelova si byla jista, Ze spliiuji pozadavky spolkového ministra vnitra.’>! Seehofer
proto nasledné nabidl pfed svymi stranickymi kolegy svou rezignaci, jak na post piedsedy
CSU, tak na funkci spolkového ministra vnitra. Pod tlakem spolustranikti ale nakonec
svij imysl odlozil do dalSiho rozhovoru s kanclétkou naplanovaného na nésledujici den,

na kterém, jak dal najevo, méla zaviset jeho dalsi politicka kariéra.'>?

3.4 Nalezeni kompromisu mezi CDU a CSU

Po dlouhé diskuzi mezi kancléikou a Horstem Seehoferem na planovaném vyjednavani
v centrale CDU v Berling 2. ¢ervence 2018 se nakonec podafilo najit kompromis ve sporu
o azylovou a uprchlickou politiku.’®® Tak jako mnohokrat pfedtim, jak b&hem eskalace
konfliktu okomentoval Jakub Eberle, vyzkumny pracovnik Ustavu mezinrodnich

vztahti: ,,Je potieba si uvédomit jednu véc, kterd se deje mezi CDU a CSU, jak historicky,
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tak posledni tri roky od migracni krize v léte 2015 — opakuje se tady spirdla vyznamné
rétorické eskalace, kterd byla videt napriklad uz pri debatach o horni hranici pro
prijimani uprchlikit a dalsich opatreni, ktera se pak vidy vyresi néjakym usmudlanym
kompromisem. “*>*

Pozd¢ veCer oznamil Horst Seehofer médiim: ,,Po velmi intenzivnich
vyjednavanich mezi CDU a CSU jsme se shodli. Mame jasnou dohodu, jak chceme v
budoucnu zabranit ilegdlni migraci na hranicich mezi Némeckem a Rakouskem. (...) Jsem
rad, ze se povedlo najit vzajemnou shodu. Opét se jednou ukdzalo, Ze se vyplati bojovat
za presvédceni. A to, co se ted povedlo domluvit, je opravdu jasna, pro budoucnost velmi,
velmi trvald dohoda. Tato dohoda, ktera ve vsech trech bodech, které hned uslysite,
odpovida mé predstave, mi dovoluje, abych naddle vedl urad Spolkového ministerstva
vnitra. “1>°

Jadrem kompromisu CSU a CDU se stalo ziizeni tzv. tranzitnich center na
némecko-rakouské hranici, odkud by byli zamitnuti zadatelé o azyl na zakladé dohod
uzavienych s pfislusnymi staty vraceni zpét do téchto stath uz pii pohrani¢nich
kontrolach. V tranzitnich centrech by platil podobné jako v centrech na letiStich
extrateritorialni reZim a osoby v ném by tedy z pravniho hlediska do zemé nepticestovaly
a mohly by byt v souladu s bilateralnimi dohodami vraceni do pfislusnych zemi EU.

Oba predsedové stran Unie hodnotily dosazeny kompromis k zabranéni ilegalni
migrace pozitivng.®® Tiibodové prohlaseni spole¢né frakce CSU/CDU o novém

pohrani¢nim rezimu rovnéz stanovilo, Ze pokud se staty budou zdrahat uzaviit dohodu o

154 KUBATOVA, Elitka. Posledni dny do politické smrti Merkelové? Cesta je v ,u$mudlaném
kompromisu®, tika expert. Info.cz [online]. ©2001-2020, 27.6.2018 [cit. 2020-03-26]. Dostupné z:
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pfimém vraceni zadateld 0 azyl, budou tito vraceni zpét do Rakouska, a to na zakladé
dohody s alpskou republikou.’

Docasné kontroly probihaji pouze na 815 kilometrti dlouhé némecko-rakouské
hranici a nepfetrzit¢ jen na tfech pfechodech. Rakousko hralo v celém dosazeném

vvvvvv

neexistence dohody s pfislusnymi staty by Némecko bylo odkazano na spolupraci
s alpskou republikou, ktera se ale k celé zaleZitosti stavéla rezervovang.>®

Po nalezeni kompromisu v ,Asylstreit“ reagovalo Rakousko spole¢nym
prohlasenim kancléfe Sebastiana Kurze (OVP), tehdejsiho vicekancléte Heinze-
Christiana Stracheho (FPO) a tehdejsiho ministra vnitra Herberta Kickla (FPO) o

h 159

vlastnich opatfenic V rakouském prohlaseni stalo, ze pokud se kompromis stane

stanoviskem celé némecké vlady, bude Rakousko nuceno podniknout vlastni kroky, a to

zejména ty tykajici se ochrany svych jiznich hranic.®

3.5 Reakce na probihajici debatu o azylové a migra¢ni politice

Podobné jako tomu bylo v roce 2015, kdy se némecka vlada rozhodla piijmout uprchliky
smétujici do zemé, hodnotili politici i odbornici jadro sporu mezi CSU a CDU rizné. O
tom, zda mohou byt Zadatelé o azyl vraceni na hranicich se v Némecku debatuje uz od
roku 2015. Aktudlni pravni situace zni nasledovné: , Cizinec, ktery chCe pricestovat
nezakonné, bude na hranici vracen (Zakon o pobytu § 15, odst. 1). Avsak podle platného
némeckého a evropského prava ma kazdy Zadatel o azyl v Némecku narok na individuadlni

prezkoumani své Zddosti. Bez tohoto prezkoumdni nemiize byt navracen. “%!

157 Prohlaseni v doslovném znéni: ,, Wir vereinbaren zur besseren Ordnung, Steuerung und Begrenzung der
Sekunddrmigration: 1. Wir vereinbaren an der deutsch-dsterreichischen Grenze ein neues Grenzregime,
das sicherstellt, dass wir Asylbewerber, fiir deren Asylverfahren andere EU-Ldnder zustindig sind, an der
Einreise hindern. 2. Wir richten dafiir Transitzentren ein, aus denen die Asylbewerber direkt in die
zustdandigen Ldnder zuriickgewiesen werden (Zuriickweisung auf Grundlage einer Fiktion der
Nichteinreise). Dafiir wollen wir nicht unabgestimmt handeln, sondern mit den betroffenen Ldindern
Verwaltungsabkommen abschliefSen oder das Benehmen herstellen. 3. In den Fiillen, in denen sich Linder
Verwaltungsabkommen iiber die direkte Zuriickweisung verweigern, findet die Zuriickweisung an der
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161 Abschiebungen und "freiwillige Ausreisen". Mediendienst Integration [online]. ©2012-2019 [cit. 2019-
09-10]. Dostupné z: https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.htmi.
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Podle nékterych byl pozadavek na vraceni zadatell o azyl jiz na hranici v souladu
se zakony. Obhdjci tohoto stanoviska se odvolavali predevsim na paragraf 18 némeckého
azylového zakona, kde je stanoveno: ,,Cizinci je zabranéno vstupu do zeme, jestlize
pricestoval z bezpecného tretiho statu nebo jsou k dispozici ditkazy o tom, Ze je jiny stat
prislusny za provedeni azylového Fizeni na zakladeé evropskych pravnich predpisii nebo
mezindrodnich umluy (...).“*®? Na strané druhé byva odkazovano na to, ze Némecko je
vazano rovnéz pravem evropskym, které mé prednost pied tim narodnim.*6

Druha ¢ast odborné vetejnosti stavici se proti navrhu Kriticky argumentovala tim,
ze takovy pozadavek predpoklada trvalé pohrani¢ni kontroly a ty jsou mozné jen docasné
(kromé¢ vyjimek). Dalsi argument se odvolava na Dublinskou imluvu, podle které je za
provedeni azylového fizeni za normalnich podminek odpovédna prvni zemé EU, do niz
zadatel pficestoval ze tfeti zem€. Dublinsk4 imluva stanovuje dal$i dopliikova kritéria,
kterd neni mozné pfi podminkéach pohraniénich kontrol f4dné prezkoumat.'%

Podle spolkové vlady je moznost vraceni zadatelti o azyl z hranic nejen v souladu
s azylovym zdkonem, ale rovn¢Z s Dublinskym nafizenim. Pro navrhované opatieni je i
skutecnost, ze kritizované Dublinské nafizeni, které moznost premisténi zadateli do
piislugnych zemi jiz stanovuje, ma v praxi jen malou u¢innost.1%°

V souvislosti s probihajici debatou o azylové a uprchlické politice vydal
k pozadavku CSU na vraceni uréité skupiny zadatelll o azyl jiz na némecké hranici svoje
stanovisko v ¢ervnu 2018 i Némecky institut pro lidska prava.’®® V ném doporucoval
némecké vladeé nepodnikat takové kroky. Upozornil na moznou ,,fetézovou reakci, kdy
by se obdobné¢ mohly zachovat i dalsi staty. Institut odsoudil takovy pozadavek jako
nesolidarni a z hlediska evropského prava jako kontroverzni. Institut argumentoval i tim,
ze je nutné podle Dublin III nafizeni nejprve provést azylové fizeni a zjistit ptisluSnost za
posouzeni zadosti o azyl. To je urcitou dobu trvajici proces, ktery nelze provadét na

hranicich. Pozadavek je nutné¢ podminén trvalymi pohrani¢nimi kontrolami, coz by bylo

182 Asylgesetz (AsylG): § 18 Aufgaben der Grenzbehdrde. Gesetze im Internet [online]. Bundesministerin
der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Bundesamt fiir Justiz [cit. 2019-09-09]. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/ 18.html.

163 Nadrazenost evropského prava. EUR-Lex [online]. Evropskd unie, ©1998-2019 [cit. 2019-09-09].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI114548.

164 HOPPNER, Stephanie. Juristen uneins im Asylstreit. Deutsche Welle [online]. ©2019, 30.06.2018 [cit.
2019-09-09]. Dostupné z: https://www.dw.com/de/juristen-uneins-im-asylstreit/a-44455913.
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186 CREMER, Hendrik. Zuriickweisungen von Fliichtlingen an der Grenze? Eine menschen- und
europarechtliche Bewertung. Deutsches Institut fiir Menschenrechte [online]. ©2019, 19. 6. 2018 [cit.
2019-08-21]. Dostupné Z: https://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/publikationen/show/zurueckweisungen-von-fluechtlingen-an-der-grenze-1/.
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V rozporu s evropskym pravem. Je sice mozné zamezit vstupu do zemé& urcité skupiné
osob, jak institut dal argumentuje, ale jedna-li se o osoby hledajici azyl, je situace trochu
odli$na a bylo by to porusenim Zenevské tmluvy o uprchlicich.'®”

Dalsi organizaci, ktera se na navrh Seehofera divala kriticky, byla Rada pro
migraci. Ve svém tiskovém sdéleni z 22. Cervna 2018 zvetejnila kriticky postoj k tmyslu
zpiisnit azylové pravo. Argumentovala poukazanim na rozpor mezi natizenim Dublin I11
a myslenkou evropské solidarity, protoze nasledkem by bylo zatizeni ptredevSim
jihoevropskych stati. 168

Umysl ziidit v blizkosti hranic tranzitni centra zkritizovala rovnéz organizace Pro
Asyl zasazujici se o prava a ochranu uprchlikd. Nutit zadatele o azyl v takovych
uzavienych centrech pobyvat, je podle organizace pravné kontroverzni.’®® Podle Pro
Asyl, odvolavajici se na Evropské azylové pravo, je zfizeni zminénych center mozné na
vngjsi hranici EU, ale nikoliv na vnitini. Bilateralni smlouvou nelze nahradit Dublinské
fizeni. Co Dublinskd timluva dovoluje vtomto sméru, je pouze domluva statl na
pfipadném zefektivnéni samotného fizeni. DalSim protiargumentem je podle organizace
nemoznost provést samotné prezkoumani odpovédnosti za Zadatele o azyl béhem 48
hodin, jelikoz pouhé zjisténi piisluSné zemé jesté neni smérodatné. O tom, ktery stat je
skutecné odpoveédny za provedeni azylového tizeni, rozhoduji 1 dalsi faktory, které musi

«170

byt vzaty v avahu. Pro Asyl zdtraznila, ze ,,Fiktion der Nichteinreise“*" na kterém stoji

kompromis Unie, se zaklad4 na pohrani¢nich kontrolach, kterymi musi uprchlici projit,
aby z pravniho hlediska pficestovali do zemé. To by ale znamenalo trvalé kontroly na

hranicich, a to je proti Schengenskému hrani¢nimu kodexu.!"

167 Tamtéz.

188 Migrationspolitik funktioniert nicht mit nationalen Alleingingen: Pressemitteilung des Rats fiir
Migration vom 22.06.2018. Rat fiir migration [online]. 22. 6. 2018 [cit. 2019-08-21]. Dostupné z:
https://rat-fuer-migration.de/2018/06/22/pm-migrationspolitik-funktioniert-nicht-mit-nationalen-
alleingaengen/.

189 » Transitzentren«: Die Union und ihre Fiktion der RechtmiBigkeit. PRO ASYL [online]. 05.07.2018 [cit.
2019-08-26]. Dostupné z: https://www.proasyl.de/news/transitzentren-die-union-und-ihre-fiktion-der-
rechtmaessigkeit/.

170 Fikce nepiicestovani je konstrukt pravni povahy, ktery se v kompromisu Unie objevil jakoZto podklad
pro navraceni zadateli o azyl z hranic. ,,Fiktion der Nichteinreise* je predpokladem pro ztizeni tranzitnich
center, ve kterych se sice osoba fakticky nachazi na némecké pidé, ale z pravniho hlediska nikoliv a
tranzitni centra plati pouze jako piechodnd zdéna. KURBY, Pierre. Was bedeutet ,,Fiktion der
Nichteinreise“? Was ist damit gemeint?. Bedeutung Online [online]. [cit. 2019-09-21]. Dostupné z:
https://www.bedeutungonline.de/was-bedeutet-fiktion-der-nichteinreise-was-ist-damit-gemeint/.
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3.6 Kritika opozice

Uz béhem pieruSeni zaseddni Spolkového snému kvili unijnimu sporu o 27. bod
migra¢niho planu v ¢ervnu 2018 se zacalo mluvit o vladni krizi. Opozice, tvofena
stranami AfD, FDP, Die Linke a Biindnis 90/Die Griinen, po celou dobu sporu prevazné
kritizovala jednani Horsta Sechofera a CSU. V¢tSina stran povaZzovala neustupnost
Seehofera v otazce navraceni zadatelll o azyl za taktizovani s cilem ziskat zpét volice AfD
s ohledem na blizici se volby a hrozici ztraté absolutni vétSiny v bavorském zemském
snému.

K tomuto ptesvédceni se hlasili 1 pfedsedové frakce Alternativy pro Némecko ve

Spolkovém snému — Alice Weidelova a Alexander Gauland!’?

, stejn¢ jako Die Linke,
ktera prirovnavala jednani CSU k AfD a jeji pfedsedkyné Sahra Wagenkenchtova
dokonce vzyvala kanclétku k ukonceni vladni koalice, ktera podle ni neni schopna dale
vykonavat svou praci. Za ,,nezodpovédné* povazovali jednani Seehofera i pfedsedové
frakce strany Zelenych Katrin Goring-Eckardtova a Anton Hofreiter, podle nichz
Seehofer jen ohrozuje hodnoty solidarity a humanity.1’

Jiné stanovisko oproti tomu zastavala Svobodna demokraticka strana, jejiz
predseda Christian Lindner se po dobu trvani sporu ptiklanél k nazoru Horsta Seehofera
a podporoval moznost Némecka jednat bez zbytku Evropy, pokud by na summitu EU
nedoslo k nalezeni shody mezi ¢lenskymi staty.}’

Poté co Horst Seehofer nabidl svou rezignaci na post predsedy CSU a ministra
vnitra, vyjadfovali se jednotlivi lidfi opozi¢nich stran az na ojedinélé pro jeho odstoupeni
a za jeho nabidkou vidé€li pouhy takticky manévr. Die Linke, ktera se jiz diive vyslovovala
pro ukonceni koalice, by odstoupeni Seehofera uvitala, jak uvedl jeji predseda Bernd
Riexinger. Ve stejném smyslu se vyjadiil 1 pfedseda frakce Zelenych Anton Hofreiter,
jehoz strana nevylucovala moznost podilet se na vladni koalici, pokud by se ta souc¢asna

rozpadla.l”™

172 Ich wiinsche SPD und Union viel Gliick bei Neuwahlen* [online]. Frankfurter Allgemeine Zeitung,
©2001-2019, 14.06.2018 [cit. 2019-08-19]. Dostupné Z:
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/asylstreit-der-union-so-reagieren-die-oppositionsparteien-
15640029.html.
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175 OPPOSITION ZUM UNIONSSTREIT: ,,Wir sind bereit Verantwortung zu {ibernehmen, wenn es sich
lohnt“. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online]. Frankfurter Allgemeine Zeitung, ©2001-2019,
02.07.2018 [cit. 2019-08-20]. Dostupné z: https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/opposition-reagiert-
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FDP oproti ostatnim opozi¢nim strandm opét projevila pochopeni, ackoliv
Seehoferovu nabidku k rezignaci hodnotila kriticky. Podle pfedsedy Christiana Lindnera

byly vysledky summitu Evropské unie velmi ,,vagni*.1’®

3.7 Role SPD a dohoda vladni koalice

SPD po celé tydny trvani konfliktu o azylovou a uprchlickou politiku jen bezradné
sledovala spor mezi koali¢nimi partnery a nijak vyrazné do ného nezasahla. Omezila se
pouze na né€kolik vyzev k ukonéeni rozepii, ackoliv nepfimo podporovala stanovisko
Angely Merkelové, a tedy celoevropské feseni sporu.l’” Média za mozny diivod
ne¢innosti SPD udavala jeji obavy z dal§iho vyostfeni sporu a moznych pred¢asnych
voleb, piicemz volebni preference socidlnich demokratii byly velmi nizké.1’

Na tiskové konferenci 2. ¢ervence 2018 se tehdejSi pfedsedkyné SPD Andrea
Nahlesova vyjadfila k trvajicimu sporu a vyzvala k ukon¢eni ,,dramatu* v Unii, kde se
podle jejich slov néktefi nachazeli na ,,nebezpeéném egotripu. Andrea Nahlesova a
vicekanclét a ministr financi Olaf Scholz (SPD) svolali na vecer 2. Cervence koali¢ni
vybor a predsednictvo SPD schvalilo v ten samy den vlastni navrh na feSeni migracni
politiky — tzv. ,, Finf-Punkte-Plan “, ve kterém odmitli jakékoliv unilateralni jednéni.179
Na posledni chvili si tak SPD uvédomila, ze je také soucasti vlady. Plan, ktery ptedlozila

row~r

z velké casti vSak tvorily jen prazdné formulace o boji proti pfi¢inam migrace a ochrané
vn&jsich hranic.

SPD ve svém péti bodovém planu navrhla nékolik opateni tykajicich se boje proti
pri¢inam uprchlictvi, odmitnuti nacionalniho jednani v oblasti vraceni zadatelii o azyl uz
na hranicich, podpora ¢lenskych stati na vnéjSich hranicich EU, lepsi ochrana vnéjSich

hranic a nutnosti imigracniho zakona, ktery by reguloval imigraci kvalifikovanych

pracovnich sil do Némecka.!8!
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179 SPD-Chefin zum Streit in der Union ,,Der Geduldsfaden wird diinner*. SPD [online]. c2019, 02.07.2018
[cit. 2019-08-20]. Dostupné z: https://www.spd.de/aktuelles/detail/news/der-geduldsfaden-wird-
duenner/02/07/2018/.
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asylstreit.

181 Beschluss des SPD-Parteivorstands am 2. Juli 2018 - Miteinander statt Gegeneinander - Fiinf Punkte fiir
eine europdische Migrations- und Fliichtlingspolitik. SPD [online]. c2019, 02.07.2018 [cit. 2019-08-20].

42



Po zasedani koali¢niho vyboru Unie a SPD se socialni demokraté ke kompromisu
CDU a CSU vyjadftili rezervované. Andrea Nahlesova za svou zdrzenlivost v celém sporu
a za nevyjadieni se ke kompromisu sklidila kritiku i ze svych vlastnich ¥ad.'® V celé
problematice ale bylo jesté pfili§ mnoho nejasnych otazek, které SPD planovala
prodiskutovat se svymi odborniky a grémii. Andrea Nahlesova s tlevou konstatovala
ukonceni sporu.

Oproti tomu Kevin Kiihnert, pfedseda organizace Juso'®®, se vyjadfil ke
kompromisu kriticky a zdiiraznil, Ze o tranzitnich centrech, na kterych se Unie shodla, uz
se jednou ve Spolkovém snému diskutovalo. Kritické ohlasy v souvislosti s tranzitnimi
centry zaznivaly i z jinych ¥ad SPD.8

O tranzitnich centrech se ve ,,velké koalici® diskutovalo v roce 2015 a uz tehdy
SPD tento navrh odmitla. Od té doby pocet uprchlikl pfichazejicich do Némecka rapidné
poklesl, a i kdyz Unie planovala drZzet osoby v centrech jen po kratkou dobu, SPD jasné
odmitla samotny nazev ,.tranzitni* centra.®®
Na kompromisu a na novém azylovém balicku se koalice Unie a SPD shodla 5.

gervence 2018.1% Vysledkem jedndni se tak stal nékolika bodovy dokument.!®’
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182 MITTERMEIER, Bernadette. Wir trennen uns, wir trennen uns nicht ... [online]. Siiddeutsche Zeitung
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Zeitung [online]. Frankfurter Allgemeine Zeitung, ©2001-2019, 03.07.2018 [cit. 2019-08-20]. Dostupné z:
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188 HANEWINKEL, Vera. Migrationspolitik — Juni 2018. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online].
9.7.2018 [cit. 2019-08-19]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/272323/migrationspolitik-juni-2018.
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¢lenském stat¢ EU, maji byt v budoucnu navraceni do této zemé uz na némecko-rakouské hranici. A to
jakmile bude uzaviena dohoda s timto statem, Pokud zem¢ odmitne dohodu o pfimém vraceni, bude se tak
konat na rakousko-némecké hranici na zaklad¢ ujednani s Rakouskou republikou. Tranzitni fizeni se bude
konat v prostorach policie v blizkosti hranic a vraceni osob se bude uskute¢iiovat ve lhiit¢ 48 hodin. 2.
Osoby registrované v jiné zemi EU a zachycené ve vnitrozemi maji projit zvlastnim urychlenym fizenim
vtzv. ,anker centrech“. 3. Dal§i zrychlovani Dublinského fizeni. 4. Navrh zékona o imigraci
kvalifikovanych pracovnich sil projednat jesté v roce 2018.
Cely text ujednani z koali¢niho vyboru: Einigung im Koalitionsausschuss: Ordnung und Steuerung in der
Migrationspolitik. CDU [online]. Christlich Demokratische Union Deutschlands, ©2019, 05.07.2018 [cit.
2019-08-20].  Dostupné  z:  https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsausschuss-
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Kompromis koalice spocival v tom, Ze zadatelé, ktefi jiz maji podanou Zadost o azyl v jiné
zemi Evropské unie, maji v budoucnu projit zrychlenym fizenim, podobné jako tomu je
Vv tranzitnich centrech na letistich, a maji byt tak co nejrychleji vraceni do této zeme.
Vraceni musi nasledovat béhem 48 hodin.'8 Podle ministra vnitra se toto opateni tykala
maximalné péti osob denn&.'®® Zvlastni urychlené ¥izeni mélo pak platit pro ty zadatele,
kteti sice jest¢ vjiné zemi zadost o mezinarodni ochranu nepodali, ale byli tam
zaregistrovani. TO je mozné zjistit v systému otisk(l prsti Eurodac.'® Toto ¥izeni ma
probihat v planovanych ,,anker centrech®.*%!

Nakonec nebyla v kompromisu koalice zminka o tranzitnich centrech, na nichz
Horst Seehofer zpocatku trval. Misto toho se Unie dohodla na tranzitnich fizenich, ktera
maji probihat v prostorach spolkové policie. Cely kompromis byl pfitom postaven na
jedné podmince — a to nutnosti bilateralnich dohod o zpétném piebirani zadateli o azyl
s ostatnimi staty.'%? V pfipadé neexistence a odmitani takové dohody piislusnym statem,

méli byt odmitnuti migranti navraceni zpét do Rakouska.!%,

3.8 Kritika CSU a Horsta Seehofera

Jak u opozice, tak u vefejnosti se po¢inani Horsta Seehofera setkalo s kritikou. Nabizela
se otazka, pro¢ Seehofer v problematice vraceni urc¢ité skupiny zadatelii jiz na hranicich
spolkové republiky jednal tak netstupné, ackoliv pocet Zadateld mificich do Némecka
oproti minulym rokam diky restriktivnim snaham evropskych statt vyrazné klesl.

Do Némecka stale mifilo v ramci EU nejvice uchazecli o azyl, pocet zadosti se ale

v roce 2018 dostal v celé Evropské unii na aroven roku 2014.1% V Némecku bylo tak za
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cely rok 2018 podano 185 850 zadosti o azyl.!% Tato skutecnost ubirala na vyznamu toho,
s jakou netstupnosti na svém pozadavku némecky ministr vnitra trval 1%

Za zminku stoji 1 to, Ze sdm Seehofer jesté pred n¢kolika mésici pfed vyhrocenim
celého sporu o azylovou politiku povazoval moznost vraceni uprchlikii uz na samotné
hranici za pravné nemozné. To, Ze vsadil na tento jeden bod, ktery sadm pred neddvnem

s 97

Vladimir Handl, spolupracovnik Ustavu mezinirodnich vztaht, oznaéil spor
v Cervnu 2018 za ,,nejveétsi krizi Angely Merkelové®. Divod pro takové vyhroceni situace
vidél pravé v blizicich se bavorskych volbach, které byly pro CSU zcela zasadni.
Seehofer od vyhroceni uprchlické krize v Evropé ostie kritizoval politiku némecké
kanclétky. V této rétorice pokracoval i béhem sporu o vraceni uprchlikii z hranic. OvSem
o pad vlady mu neslo, protoze tim by ohrozil i svou vlastni pozici. Seehofer zlstaval
Vv opozici vuci vlastni koali¢ni vladé z obavy pied silicimi preferencemi AfD. V. Handl
k tomu dodal: ,, On chce jen prosadit ostrejsi politicky kurz v migracni krizi a chee posilit
image CSU pred volbami jako strany, kterd dokdze zabranit dalsi uprchlické krizi. ** 1%

Na snahu politickych stran oslovit elektorat zostfenou rétorikou ve stylu AfD
upozorituje také némecky expert na migraci Karl-Heinz Meier-Braun, kdyz trefné
poukazuje na jeden zasadni moment: ,, Také volani po ,vice vyhosténich* je pouze pokus,
Jjak ziskat zpet klientelu AfD. VSechny zkuSenosti vsak ukazuji, Ze vétsinou je to ,original’,
ktery je nakonec volen a ne kopie.“**® CSU se b&hem eskalace ,,Asylstreit* napadné
priblizila rétorice AfD, kdyz Seehofer pfiSel s ,,jednoduchym feSenim* vSech problému

tak komplexni a slozité oblasti jakou predstavuje azylova a migracni politika.

EU féllt auf Niveau von 2014. ZEIT ONLINE [online]. 24. 6. 2019 [cit. 2019-08-16]. Dostupné z:
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17 MAIR, Martin. Einigung im Asylstreit Nur Verlierer. Tagesschau.de [online]. ARD-aktuell, ©,
03.07.2018 [cit. 2019-08-20]. Dostupné z: https://www.tagesschau.de/kommentar/asylstreit-127.html.
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expert. IDNES.cz [online]. MAFRA, 2020, 20.6.2018 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/angela-merkelova-horst-seehofer-vladni-krize-nemecko-
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Ackoliv ziejmée sledoval Horst Seehofer pii svém jednani predevsim své volebni
preference, prizkumy po urovnani celého sporu v 1ét¢ 2018 ukazaly, Ze na celospolkové
urovni ,,Asylstreit” jak Kiestanskosocialni unii, tak kifestanskym demokratim spise
uskodila — v srpnu se by CSU a CDU volilo jen 30 % dotazovanych voli¢u. Posileni
naopak zaznamenala AfD, ktera se dostala na stejnou hodnotu jako SPD, které cely spor,

snad pro jeji ne¢innost b&hem celého konfliktu, také spise uskodil. 2%

3.9 Problematika Dublinského systému v souvislosti s pozadavkem vraceni Zadateld
0 azyl z hranic

Casto sklofiovanym terminem v ramci ,,Asylstreit* se stal Dublinsky systém, ktery uz
moznost navraceni zadatell do zemé, ktera je za jejich zadost odpovédna, stanovuje.
Jednim z udavanych podnétii, pro¢ se Seehofer snazil prosadit vraceni zadatelti o azyl jiz
na hranicich, je mimo jiné skute¢nost, ze zpétné ptebirani Zadateld o azyl, jak jej upravuje
Dublinské nafizeni, ¢asto nefunguje a z riznych divodu k ptesunuti Zadatele do zemég,
ktera je za jeho Zadost o mezinarodni ochranu odpovédna, viibec nedojde. Samo o sobé
navic nezabrafiuje tomu, aby uprchlici cestovali dal po Evropg.?®!

Jak kanclétka, tak spolkovy ministr vnitra se pii obhajovani svych stanovisek
odvolavali na Dublin III nafizeni. Oba ho ale vykladali trochu odli$n€. Zatimco podle
Seehofera bylo zcela dostatecné pro vraceni zadatelti zjisténi o zaznamu v Eurodac
registru, podle kanclérky bylo nutné nejprve v ramci fadného azylového tizeni zjistit, zda
miize byt zadatel do jiné zemé skuteéné vracen.?%?

Podstatou této evropské legislativy je stanoveni piislusnosti za pfezkoumani
zadosti a azyl. Dublinské nafizeni vzniklo s cilem zamezit za prvé situaci ,,uprchlika na
orbitu“ (,refugee in orbit*), kdy se za posouzeni zadosti nepovazuje zadny stat
odpovédny, a za druhé situaci zvané ,,asylum shopping*, kdy zadatel poda vice zadosti o
azyl ve vice zemi. Soucasnd podoba Dublinského natfizeni Dublin III stoji od svého

pocatku v centru kritiky. Ze je tato kritika opravnéna ukézala migraéni krize v roce 2015,

kdy pfestal tento systém kvili velkému poctu ptichazejicich uprchlikli v podstaté
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202 FRASCH, Timo a Eckart LOHSE. Hart an der Grenze. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online]. c2001-
2019, 12.06.2018 [cit. 2019-09-09]. Dostupné z: https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/asyl-streit-in-
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fungovat.?® Dublin III je navic zna¢né& nespravedlivé, nebot’ zatézuje predevsim stity na
vng&j$i hranici EU.

Jestlize stat zjisti, ze neni zodpoveédny za provedeni azylového fizeni, mize béhem
tiimésicni lhiity podat zadost o pievzeti. Prislusny stat ma pak povinnost o ni béhem dvou
meésict rozhodnout. V ptipad¢ kladné odpovédi je pak zadatel o azyl béhem pil roku
predan do piisluné zems.?%

Paklize se zadatel nachazi na izemi statu, ten je povinen provést Dublinské fizeni,
to znamena piezkoumat prostiednictvim osobni vypoveédi a odebranim otiskl prsti a
jejich srovnanim se zaznamy v Eurodac registru, ktera zemé je prislusna za posouzeni
zadosti 0 azyl. V soucasné dobé¢ neexistuji podminky pro provadéni Dublinského fizeni
piimo na hranicich.?® Natizeni Dublin 111 stanovuje kromé zaznamu v Eurodac registru
nckolik dalSich kritérii pro urceni pfislusného stitu za provedeni azylového fizeni —
rodinné vazby, vizum ¢i povoleni k pobytu, ale v podstaté to byva prvni zemé vstupu do
EU 206

Ackoliv Némecko ze systému spiSe profituje, protoze samo podava vice zadosti o
ptevzeti, nez dostava, predani se uskuteéni jen v méné nez poloviné ptipadech, a to kvili
riznym pirekdzkam — dand osoba ,,zmizi* z dosahu ufadi, na ving je zdravotni problém,
chybéjici dokumenty a doklady nebo zemé pirevezme sama zodpovédnost za provedeni
azylového fizeni.?%’

V prvnim kvartdlu roku 2019 tak podalo Némecko 14 000 zadosti o pievzeti,
protoze odpovédny za provedeni azylového fizeni byl jiny stat EU. Z toho se jich
uskute¢nilo 2000 (vétSinou do Italie, Francie a Nizozemi), 1500 osob pak bylo naopak

presidleno do Némecka. Za rok 2018 se uskute¢nilo 9200 navraceni z celkem 55 000

203 |LUFT, Stefan. Die Fliichtlingskrise: Ursachen, Konflikte, Folgen. 2. aktual. vydéani. Miinchen:
C.H.Beck, 2017, s. 68-77.

204 Tamtéz.

205 Abschiebungen und "freiwillige Ausreisen". Mediendienst Integration [online]. ©2012-2019 [cit. 2019-
09-10]. Dostupné z: https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.html.

206 Azylova politika EU: zemé¢ EU pfislusna k posuzovani zadosti. EUR-Lex [online]. Evropska unie,
©1998-2019, 03.01.2015 [cit. 2019-09-09]. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3A23010503_1.

207 LUFT, Stefan. Die Fliichtlingskrise: Ursachen, Konflikte, Folgen. 2. aktual. vydéani. Miinchen:
C.H.Beck, 2017, s. 68-77. Pievzeti zodpovédnost za provedeni azylového fizeni vyuZila némecka vlada
v roce 2015 v piipadé syrskych uprchlikd, kdy se zavazala sama provést azylové fizeni a nemusela tedy
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zadosti o prevzeti a 7600 osob bylo navraceno do Némecka. V roce 2017 to pak bylo
7100 uskute¢nénych prevzeti z celkem 64 200 zadosti.?%

208 Abschiebungen und "freiwillige Ausreisen". Mediendienst Integration [online]. ©2012-2019 [cit. 2019-
09-10]. Dostupné z: https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.htmi.
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4. POSTOJE RELEVANTNICH POLITICKYCH SUBJEKTU K AZYLOVE A
MIGRACNI POLITICE

Téma migrace, azylu a uprchlictvi ovlivitovalo debatu v Evropé posledni roky velmi
intenzivné. Relevantni politické strany se svymi zastdvanymi stanovisky jsou na tomto
prostoru dulezitymi aktéry, zvlast pak v imigracni zemi, kterou Spolkova republika
Némecko bezpochyby je, coz potvrdil i imigracni zakon schvaleny Spolkovym snémem
7. ervna 2019.2%°

V oblasti spole¢né evropské azylové politiky podporuje Unie zachovani soucasné
podoby Dublinského systému, podle kterého je za Zadatelé o azyl odpovédny prvni stat
vstupu. Podobné FDP chce tento systém zachovat, ale zaroven ho dal rozvijet smérem
k evropskému systému pierozdélovani uprchlikti — v takovém ptipadé pozaduje finan¢ni
podporu od téch statil, které by se zdrahaly na systému prerozdélovani zadateli o azyl
podilet. Socialni demokraté a Zeleni v této oblasti na rozdil od Unie poZaduji Dublinsky
systém nahradit solidarnim systémem pierozdélovani zadateli o azyl mezi jednotlivé
evropské staty. Podobné jako SPD a Die Griinen smysli i Die Linke, kterd kritizuje
pfesouvani uprchliki na zékladé¢ soucasného systému, ale na rozdil od socidlnich
demokratid se vyslovuje pro moznost ponechat na uprchlicich, v jaké zemi o azyl
pozadaji. AfD jakykoliv spolecny evropsky azylovy systém stejné jako piijimaci kvoty
pro uprchliky odmits.?1°

Co se tyce ochrany hranic a zdchrannych operaci na mofi usiluje frakce CDU/CSU
V této oblasti o pfeménu Frontexu na ,,operativni pohrani¢ni policii“. FDP se zde rovnéz
zasazuje o posileni kompetenci Frontexu a jeho pfeménu na ,,Evropsky ufad ochrany
hranic*“. Die Linke oproti tomu pozaduje Frontex zcela zruSit a nahradit ho ,,civilnim
evropskym programem pro zadchranné operace na mofi“. Podobné po vzoru Levice se o
takovy civilni program zasazuji i némecti Zeleni. SPD pozaduje aktivni finan¢ni ¢i

technickou podporu statii Evropskou unii pfi zachrannych operaci na moti. AfD se v této

209 Aktuelle Informationen zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz. Make it in Germany: Das Portal der
Bundesregierung fiir Fachkrifte aus dem Ausland [online]. 2012-2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z:
https://www.make-it-in-germany.com/de/visum/arten/arbeiten/fachkraefteeinwanderungsgesetz/.

210 HANEWINKEL, Vera. Europawahl 2019: Wie stehen die groBen Parteien zu den Themen Migration,
Flucht und Asyl?. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online]. 22.5.2019 [cit. 2019-08-19]. Dostupné
z. https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/291455/europawahl-2019-wie-stehen-die-
grossen-parteien-zu-den-themen-migration-flucht-und-asyl.
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oblasti zasazuje o celkovou zménu namotnich hranic, aby bylo mozné na mofi zadrzené
nelegdlni migranty transportovat zpét na misto jejich vyjezdu.?!

Zatimco AfD navic pozaduje opétovné zavedeni pohrani¢nich kontrol na vnitinich
hranicich schengenského prostoru, CDU/CSU navrhuje pouze moznost jejich do¢asného
trvani. Kfest'ansko-socidlni unie navic ve svém samostatném programu zddraziuje
dilezitost toho, aby Némecko bylo schopno ochrany vlastnich hranic samo bez spoléhani
se na EU.?*2 Jak SPD, tak FDP podporuji co nejdfive od vnitinich pohrani¢nich kontrol
upustit, ale SPD si zaroven uvédomuje dileZitost ochrany vngj$ich hranic EU.2*

K zabranéni nelegalni migrace podporuje FDP vyuzivani humanitarnich viz?** a
moznost podat zadost o azyl jiz v zemi piivodu nebo v tranzitni zemi, coz podporuji
rovnéz Zeleni, ktefi upozornuji na chybéjici bezpecné uprchlické cesty pro zadatele o
mezinarodni ochranu do Evropy.?'® SPD a Die Linke humanitarni viza a kontingenty
rovnéz podporuji. AfD oproti tomu migraéni politiku EU odmita a pozaduje poskytovat
pomoc uprchliki v blizkosti jejich bydliste. 21

Zatimco v zahrani¢ni politice podporuje Unie uzavirani dohod (podobné jakou je
prohlaseni o uprchlicich EU s Tureckem) s dal§imi tfetimi zemémi, SPD podobné jako
Die Linke takové zavazky odmitaji. Levice navic pozaduje tu aktualni s Tureckem
okamzité¢ vypoveédét a ukoncit spolupraci s lybijskou pobfezni strazi, coz pozaduji 1
Zeleni. AfD chce v této oblasti spolupracovat jen s témi staty, které své vyhosténé obCany

bez probléml piijimaji zpatky.?!’
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Navic podporuje uzavirani dohod se tfetimi zemémi o piijimani uprchliki, ktefi
nemohou byt vraceni do své vlasti. Pozaduje disledné vyhost'ovani odmitnutych zadatelti
o azyl a vraceni vSech uprchlikti do jejich zemi ptivodu, jakmile to situace dovoli. Rychlé
vraceni odmitnutych zadatelt podporuje i FDP, ktera by chtéla funkéni regulace
navratové politiky a omezeni statusu uprchlika po dobu trvani konfliktu v zemi
ptvodu.?® SPD a Zeleni vyhostovani do krizovych oblasti odmitaji. Unie oproti tomu
navrhuje zfidit evropska tranzitni centra, v nichz by probihala azylova fizeni a z kterych
by byli odmitnuti Zadatelé piimo vraceni.?®

Spole¢nou evropskou imigracni politiku umoznujici legélni pristéhovalectvi
kvalifikovanych pracovnich sil ze tfetich zemi podporuji socialni demokraté, stejn¢ jako
Die Griinen a FDP. Alternativa pro Némecko chce jakékoliv pfist¢hovalectvi do Evropy
co nejvice omezit.

ATD je rovnéz proti politice slu¢ovani rodin a pozaduje omezit udélovani azylu
jen na ty osoby, které mohou jasné prokazat svou identitu.??° Liberalni postoj zde oproti
tomu zaujima Die Linke — pozaduje zruSeni odvolatelnosti poskytnutého azylu,
vyhostovaci vazby a dalSich regulaci, které jsou podle ni diskriminujici. Levice zde
podporuje zavedeni integraénich opatieni pro vechny uprchliky bez rozdilu.??! Podobné
jako Die Linke se k integra¢ni politice stavi i Zeleni, kteti navrhuji udélovat pristup
K integratnim kurzim bez ohledu na Sanci dlouhodobého pobytu v zemi a usiluji o
zruSeni prekazek v otdzce slu€ovani rodin, jelikoz to povazuji za vyznamnou piekazku

isp&sné integrace.???
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5. DUSLEDKY ,,ASYLSTREIT*

5.1 Volby do Bavorského zemského snému

Poté co byl spor o azylovou politiku mezi némeckou kanclétkou a spolkovym ministrem
vnitra urovnan, zacala se pozornost politikli a vefejnosti pln¢ upirat na bavorské zemské
volby, které¢ probéhly 14. fijna 2018. Piedvolebni pruzkumy volebnich preferenci
naznacovaly vyrazné ztraty CSU, jejiz zisk se odhadoval na pouhych 33 procentnich
bodu. Naopak posileni zaznamenali Zeleni a Alternativy pro Némecko, jejiz voli¢ska
podpora vzrostla na desetinu respondenti.??®

Ve volebnim programu CSU dominovala otdzka bezpe¢nosti. Do voleb vedla
stranu dvojice kandidatd — bavorsky premiér Markus Soder a Horst Seehofer jakoZto
tehdejsi predseda strany. CSU se o zpfisnéni azylového prava a pohrani¢nich kontrol
zasazuje uz od roku 2015 a znovu zdaraziiovala nutnost dalsiho zefektivnéni navratové
politiky.??* Zeleni se v azylové a uprchlické politice zaméfili na otevienost a toleranci,
které pro stranu predstavuji klicové hodnoty. Diraz kladli v tomto ohledu pfedev$im na
dodrzovani lidskych prav.??°

Jako umirnéngjsi alternativa k CSU, a to i v otazkach migrace a azylu, se
prezentovali Freie Wihler, kteti se se sloganem ,,Za budoucnost nasi vlasti* zasazovali o
rovnovidhu mezi bezpeénosti svobodou.??® Pro vetsi otevienost a toleranci se ve svém
volebnim programu vyslovovali kromé Zelenych 1 socialni demokraté, ktefi by se radi
zam¢tili na rychlé zalenéni azylantii na trh prace a dlouhodobou podporu obci
vV umistovani a integraci uprchlikii. Hlavnim tématem SPD byla pfedevS§im socialni
spravedInost. 227

Pro AfD piedstavuje azylova a uprchlickd politika stéZejni téma, a jinak tomu

nebylo ani ptfi zemskych volbach v Bavorsku. Ve volebnim programu se strana zameétila

223 CSU laut Umfrage nur noch bei 33 Prozent. ZEIT ONLINE [online]. 4. 10. 2018 [cit. 2020-01-02].
Dostupné z: https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-10/landtagswahl-bayern-csu-umfrage.

224 KOHOUT, Franz. Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. 20.9.2018 [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: http://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-
zur-wahl/bayern-2018/274554/csu.

225 KOHOUT, Franz. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online].
20.9.2018 [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: http://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-zur-wahl/bayern-
2018/274559/gruene.

226 KOHOUT, Franz. FREIE WAHLER Bayern. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online]. 20.9.2018
[cit.  2020-01-03]. Dostupné z:  http://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-zur-wahl/bayern-
2018/274558/freie-waehler.

227 KOHOUT, Franz. Sozialdemokratische Partei Deutschlands. Bundeszentrale fiir politische
Bildung [online]. 20.9.2018 [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: http://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-
zur-wahl/bayern-2018/274557/spd.
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na lepsi vybavenost zemské policie, snizeni v€kové hranice trestni zodpovédnosti nebo
rychlé vystoupeni z eurozony. Migranti by se podle AfD méli vracet jiz na hranicich. Toto
opatieni prosazuje nejen pro ty nedisponujicimi platnymi doklady, ale i pro Zzadatele o
azyl.?® Ve volebnim programu FDP naopak dominovala vzdélavaci politika. V azylové
politice se liberdlové postavili odmitavé vuc¢i trvalym kontroldm na hranicich a
vyhostovani zadatell o azyl, ktefi disponuji dokladem o vzd€lani nebo pracovni
smlouvé.??® StéZejnim tématem pro Die Linke bylo podobné jako pro socialni demokraty
téma socialni spravedlnosti. V otazce azylu a uprchlictvi Levice kladla ve svém volebnim
programu piedevsim diraz na lidské zachazeni s uprchliky.?*

Nejdulezitéjsim tématem pro bavorské voliCe se ukazala byt otdzka Skol a
vzdélavani, a to pro 52 % voli¢t. Vytvareni dostupného bydleni (51 %) a otazka klimatu
a zivotniho prostiedi (49 %) pak ptredstavovali dalsi dtlezita témata pro bavorské volice.
Naopak otdzka azylové a uprchlické politiky hrala rozhodujici roli jen pro tfetinu
respondentt.?®! Podobné& tomu bylo u voli¢t CSU — pouze pro 33 % z nich bylo toto téma
rozhodujici. Snaha piebirat témata AfD a pfiliSnd koncentrace Horsta Seechofera na
azylovou politiku, v dobé, kdy spole¢nosti hybala uz jina témata, se tak pravdépodobné
stala pro CSU jednim z diivodii poklesu ptizné elektoratu.?3?

Volby sice nakonec vyhrala podle ocekavani CSU, ale se znaénymi ztratami. Se
ziskem 37,2 %% zaznamenala strana nejhorsi vysledek od roku 1950. Do té doby byla

schopna dosahnout i nadpolovi¢ni vétSiny hlasti a sestavovat jednobarevné vlady.

Volebni vysledek CSU, ktera tak byla nucena podruhé od roku 1962 hledat koali¢niho

228 KOHOUT, Franz. Alternative fiir Deutschland. Bundeszentrale fiir politische Bildung [online].
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ARD-aktuell, © [cit. 2020-01-04]. Dostupné z: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2018-10-14-LT-DE-
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partnera, ovlivnila bezesporu migraéni a azylovd politika a jedndni vysokych

predstaviteld CSU na spolkové urovni.?3*

Tabulka 2: Vysledky voleb do Bavorského zemského snému 2018°% ve srovnani

s rokem 2013236

Podil hlasi v %
CSuU 37,2 (2013:47,7)
Biindnis 90/Die Griinen 17,6 (2013: 8,6)
Frei Wihler 11,6 (2013: 9)
AfD 10,6
SPD 9,7 (2013: 20,6)
FDP 5,1 (2013: 3,3)
Die Linke 3,2 (2013:2,1)
Ostatni 5,4 (2013: 8,7)

Sam Horst Seehofer dal po volbach najevo, Ze piti sporu s kancléikou udélal chybu
V tom, jakym zplsobem se snazil svllj pozadavek na vraceni urcité skupiny migrantt

z hranic prosadit, nikoliv v§ak v samotném obsahu svého pozadavku.?’

5.2 Bilateralni dohody o zpétném prebirani Zadateli o azyl

Dohody 0 zpétném piebirani uprchlikti s Reckem a Spanélskem vyjednané na konci

ervna 2018 zacaly platit v srpnu téhoz roku.?*® Je v nich stanoveno, ze Némecko miize
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Dostupné z: https://www.faz.net/aktuell/politik/wahl-in-bayern/wahlanalyse-nach-der-landtagswahl-in-
bayern-15829201.html.
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236 Landtagswahl Bayern 2013. Wahl.tagesschau.de [online]. ARD-aktuell, © [cit. 2020-01-05]. Dostupné
z: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2013-09-15-LT-DE-BY/index.shtml.

237 Erster Kreisverband fordert Horst Seehofers Ablosung. ZEIT ONLINE [online]. 15. 10. 2018 [cit. 2020-
01-02]. Dostupné z: https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-10/csu-horst-seehofer-landtagswahl-
bayern-kronach-personelle-konsequenzen.

238 Bisher elf unerlaubt weitergereiste Asylbewerber abgewiesen. ZEIT ONLINE [online]. 3. 3. 2019 [cit.
2019-08-19].  Dostupné  z:  https://www.zeit.de/politik/ausland/2019-03/ruecknahmeabkommen-
fluechtlinge-abgewiesen-deutsche-grenze.

54



navratit zpét jiz zaregistrované zadatele o azyl.?®° To se vztahuje pouze na osoby zadrzené
na némecko-rakouské hranici. Tito zadatelé maji byt do ptislusnych zemi vraceni béhem
48 hodin.?*® V ramci bilateralnich dohod pfislibila kancléika finanéni podporu obéma
stattim pii zajisténi hranic a prevzeti nakladd souvisejicich s vracenim uprchliki.?4

Recko na dohodu o zpétném piebirani Zadatelti o azyl s Némeckem navazalo
vlastni podminky. Némecko tak Recku pfislibilo pfezkoumat piipady slou¢eni rodin —
v Recku &ekalo na 3000 uprchlikii, aZ budou moci pficestovat do Némecka za svymi
rodinnymi pfislusniky.?*> Dohoda se Spanélskem podobnou protisluzbu nestanovuje,
jelikoz se ani neocekavalo, Ze by Zadatelé o azyl prichazejici z Pyrenejského poloostrova
volili cestu pres Rakousko.?*

Kompromis CSU a CDU vydaval Horst Seehofer za tspéch a zahy na to projevil
osobni zajem na vyjednani piislusné dohody s Rakouskem. Kratce pied nalezenim
kompromisu dal vSak najevo jeho protéjsek — byvaly rakousky ministr vnitra Herbert
Kickl***, ze Rakousko zadné uprchliky z Némecka zpatky nepiijme.?*> Dne 5. ervence
2018 odjel Seehofer na jednani 0 azylové politice s rakouskou vladou do Vidné. Cilem
jeho cesty, jak avizoval, ale nemélo byt vyjednani dohody o navraceni zadatelti o azyl,
ale pouze porada o moznosti najit spole¢né vychodisko Vv této oblasti. O moznych
dohodach zapocal Seehofer dialogy i s predstaviteli Italie a Mad’arska — byvalym italskym

ministrem vnitra Mateem Salvinim a mad’arskym premiérem Viktorem Orbanem.?*5

239 Qvéteni se provadi pomoci identifikaéniho systému otiski prstti Eurodac, do kterého jsou uprchlici po

svém piijezdu do Evropy zaregistrovani.
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augenwischerei/a-45137398.

241 KLINGST, Martin, Ulrich LADURNER a Michael THUMANN. Ein Kompromiss — und viele Fragen
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ale postup pouze v piipadé ilegalnich migranti, a ne zadateli o azyl. BONAVIDA, Iris a Wolfgang BOHM.
Asyl: Dominoeffekt an Europas Grenzen. Die Presse [online]. ¢2020, 03.07.2018 [cit. 2020-01-05].
Dostupné z: https://lwww.diepresse.com/5458160/asyl-dominoeffekt-an-europas-grenzen.

246 Seehofer will reden, Merkel soll liefern. Tagesschau.de [online]. ARD-aktuell, ©, 05.07.2018 [cit. 2019-
08-20].  Dostupné  z:  https://www.tagesschau.de/inland/sechofer-verhandelt-in-osterreich-ueber-
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zpétném piebirani Zadatell o azyl odmitaji.?*’ A¢koliv kanclét Sebastian Kurz povazoval
rovnéz za cil rakouské vlady zastaveni sekundarni migrace, jasné¢ odmitl pii setkani se
Seehoferem uzavieni dohody, jez by Rakousku byla jakkoliv v neprospéch. Némecky
ministr vnitra Kurze ujistil, Ze uprchlici, za které Rakousko neni odpovédné, nebudou do
alpské republiky vraceni.?*

Italie se od pocatku vedle Rakouska ukézala byt slabym mistem Seehoferova
planu. Nabizela se oprdvnénd otdzka, pro¢ by zem¢ zmitand protiimigracnimi a
euroskeptickymi naladami méla v tomto ohledu spolupracovat.?*® Vyjednavani s Italii
ztézoval Vliv nacionalistické a protiimigra¢ni strany Liga Severu, jejiz ptedseda Matteo
Salvini zastaval do zafi 2019 funkci italského ministra vnitra ve vladé Guiseppa Conteho.

V zati 2018 byla podle Spolkového ministerstva vnitra dohoda s Italii formalné
vyjednéna. Italie na dohodu podobné jako Recko navazala své vlastni pozadavky, které
presahovaly kompetence Spolkového ministerstva vnitra. Stanovené podminky se tykaly
vymeény uprchlikd zachranénych na mofti s témi zadrZzenymi na némecko-rakouské hranici
— Matteo Salvini se snazil prosadit rozdélovani uprchliki zachranénych na moti z lodi
mezi &lenské staty EU.%0

Horst Seehofer oznamil 13. zati 2018 ukonéeni dal§i dohody o zpétném piebirani
zadatell o azyl a jediné, co chybélo byly podpisy jeho a Mattea Salviniho. Rozhovory s
Italii prezentoval jako UspéSné, nicméné vrcholni piedstavitelé zemé z Apeninského
poloostrova nazor némeckého ministra vnitra nesdileli.?®! Vyjednavani se tak zastavila na

mrtvém bod¢ a dalsi pokrok v této oblasti byl v nedohlednu.
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Rok po uzavieni dohod o zpétném vraceni Zadatelii o azyl s Reckem a Spanélskem
se ukazalo, ze prakticky ucinek obou dohod, a tedy i celého kompromisu dosazeného v
, Asylstreit“ je spise symbolicky, neZ aby vyvolal n&jaké vétsi zmény.?>? Jednim z diivodi
je omezeni na maly tsek némecko-rakouské hranice, kde kontroly neprobihaji ani na jeji

celé délce®?

a kde je zadrzeno pouze malé mnozstvi migranti. Dalsim divodem je
skute¢nost, Ze nejvice uprchlikdi zadrzenych na této hranici cestuje z Italie.>>*

Za osm mésicu platnosti bilateralnich dohod, od srpna 2018 do bfezna 2019, bylo
na jejich zakladé vraceno devét zadatelti 0 azyl do Recka a dva do Spanélska.?®® Do srpna

2019 se do Recka vratilo dalsich 20 zadatel(1.2¢

5.3 ,,Masterplan Migration“ a jeho implementace do praxe

Do jaké miry se rok po eskalaci konfliktu mezi kiestanskymi demokraty a Kiestansko-
socialni unii podafilo implementovat ,,Masterplan Migration* do praxe? Podle informaci
Spolkového ministerstva vnitra a Spolkového ministerstva pro hospodaiskou spolupréci
a rozvoj lze v Cervenci 2019 54 bodt z 63 bodového seznamu opatienich pro fizeni a
omezeni imigrace povazovat za uspé$né splnéné.?®’

Mezi Gspé$né splnéné poZzadavky je zapocitan i bod 21 tykajici se zefektivnéni
Dublinského fizeni — dohody o zrychleném vraceni Zadateld o azyl registrovanych jiz

V jiné zemi uzavielo Némecko prozatim s Portugalskem, Francii a Lucemburskem.?®® Co

se ty¢e sporné¢ho bodu 27 o ktery se strany Unie v 1ét¢ 2018 piely, i ten je povazovan za
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splnény, ackoliv dohody o zpétném prebirani zadatelt o azyl byly podepsany prozatim
jen se Spanélskem a Reckem.

V ,anker centrech*?®® ma probihat zvlastni urychlené fizeni pro uprchliky
registrované V jiné zemi, na ¢emz se vladni koalice shodla po nalezeni kompromisu v
,»Asylstreit™. Téchto zafizenich bylo zfizeno zatim devét — sedm v Bavorsku a po jednom
v Sasku a Sarsku. Nové centra jsou planovana v dalsich dvou spolkovych zemi.?®® M4 v
nich byt soustfedéno celé azylové fizeni a na rozdil od jinych prvotnich piijimacich
zatizenich v nich maji uprchlici byt umisténi az do konce azylového fizeni. V mnoha
dalsich spolkovych zemi jiz existuji podobna stfediska pro uprchliky, ktera plni stejnou
funkci jako ,,anker centra“ a fada spolkovych zemi proto jejich vystavbu ani neplanuje.?®*

Podle tady experti nepiedstavuji centra dlouhodobé udrzitelny zpisob. Albert
Scherr, sociolog a ¢len Rady pro migraci, zkritizoval i o¢ekavané zrychleni zp&tného
prebirani migrantl zemémi puvodu prave diky ,,anker centrim®. Praxe dle n&j uz ukazala,
Ze umisténi v nich nedokaze ani vyfesit problém ,,zmizeni* zadatele o azyl z dosahu
ifadt1.2%2 Do jaké miry plni centra sviij ucel je ale prozatim t&zké posoudit. Zprava o jejich

evaluaci bude zvefejnéna teprve v 1ét& 2020.25

5.4 Znovunalezena jednota mezi CSU a CDU a dalSi vyvoj azylové a migracni
politiky

5.4.1. Novy kurz azylové politiky Unie

Po konfliktu mezi CSU a CDU uspoiadali kiestansti demokraté workshop s odborniky

na téma migrace s cilem rozvinout koncepci stabilngjsiho azylového systému a nechat tak

29 Prvni ,,anker centra® byla uvedena do provozu oficialng 31. 7. 2018 a na jejich zfizeni se v koali¢ni
smlouvé shodly SPD a Unie. Cilem center mé byt provedeni rychlejsiho a efektivnéj$iho azylového fizeni.
Od zacatku byl zdmér zfidit tato centra ostie kritizovan ¢asti odborné vetejnost, ktera argumentovala tim,
ze povedou jen k izolaci a ke snizeni kvality azylového Fizeni. Jestli sviij Gcel centra splnila a azylové fizeni
tim bylo zefektivnéno je prozatim sporné. Konecné vysledky evaluace center maji byt zvetejnény v 1été
2020. PURCKHAUER, Andrea. Was wissen wir iiber "Anker-Zentren"?. Mediendienst
Integration [online]. ©2012-2019, 24.07.2019 [cit. 2019-09-13]. Dostupné z: https://mediendienst-
integration.de/artikel/was-wissen-wir-ueber-anker-zentren.html.

260 Tamtéz.

261 Tamtéz.

%2 |UMETSBERGER, Sandra. Bayerns neue Ankerzentren: Asylwerber "zum Warten
verdammt". KURIER [online]. 01.08.2018 [cit. 2019-08-21]. Dostupné z:
https://kurier.at/politik/ausland/ankerzentren-in-bayern-zum-warten-verdammt/400078115.

263 A to v Meklenbursku-Prednim Pomotansku a Slesvicku-Holstynsku. V obou spolkovych zemi budou
ale jiz existujici prvotni zafizeni pouze piestavéna do podoby ,,anker center a maji si ponechat své ptiivodni
oznateni. PURCKHAUER, Andrea. Was wissen wir iber "Anker-Zentren"?. Mediendienst
Integration [online]. ©2012-2019, 24.07.2019 [cit. 2019-09-13]. Dostupné z: https://mediendienst-
integration.de/artikel/was-wissen-wir-ueber-anker-zentren.html.
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cely spor kone¢né za sebou.?®* Na workshopu, ktery trval od 10. do 11. tinora 2019, s
odborniky diskutovali piedni politici Unie o tématech migrace, bezpecnosti a integrace.
Ze spolecného dialogu mély vzejit reformni navrhy a doporuceni pro evropskou a
némeckou migracni politiku, jak pfi zahajeni udalosti zdlraznila predsedkyné¢ CDU
Annegret Krampova-Karrenbauerova a bavorsky ministr vnitra Joachim Hermann
(CSU).%%

Navrhy, které Unie piednesla, mély jednoho spole¢ného jmenovatele, a tim bylo
dalsi zpiisniovani azylové politiky. Piednesené vize se tykaly pozadavku na jedno azylové
fizeni ¢i pfemény Frontexu na operativni pohrani¢ni policii. Jiz na hranicich Schengenu
musi byt podle Unie mozné zjistit, jestli ma osoba pravo na azyl, uprchlicky status, a to
v tzv. hotspotech?® nebo tranzitnich centrech, odkud by neopravnéné osoby mély byt
vraceni zpét do mista jejich vyjezdu.?’

Unie se rovnéz vyslovila pro omezeni a regulovani imigrace do Némecka
snizenim atraktivity zem¢. Némecko podle ni potiebuje ,.inteligentni ostrahu hranic*,
ktera by byla dostate¢né flexibilni. To by znamenalo rozsifit ptileZitostné kontroly, které
se prozatim vztahuji pouze na tficeti kilometrovou pohranicni oblast, a za timto Gcelem
posilit kompetence spolkové policie. Dalsim pozadavkem je uleh¢eni vyhosténi trestné
¢innych zadateli o azyl a moznost vzit do vazby migranty, ktefi svému vyhosténi zkousi
zabranit ¢i zkratit davky osobam povinnym vycestovat, jimz V tom brani jejich vlastni
zavinéni.?®® Mnohé z navrhovanych opatieni se Unii podafilo pievést do praxe, a to
prostiednictvim zakont, na kterych se s SPD pocatkem cervna shodla.

Nékteré vize CDU a CSU jsou ale podle odbornikii problematické, a to hlavné ty
na arovni EU a u mnoha ¢lenskych statt by narazily na odpor — naptiklad rozsifeni

kompetenci Frontexu. PoZadavek jednoho azylového fizeni uZz upravuje Dublinské

%64 “"Keine Trauma-Bewiltigung". ZDF [online]. 11.02.2019 [cit. 2019-08-19]. Dostupné z:
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funguji v Recku a Italii. Europiische Asylpolitik und Grenzschutz. Mediendienst Integration [online].
©2012-2020 [cit. 2020-01-08]. Dostupné z: https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/eu-
asylpolitik.html.

%67 Werkstattgesprich Migration, Sicherheit und Integration. In: CDU: #CDUwerkstatt: Vorschlige von
Experten und Praktikern [online]. Christlich Demokratische Union Deutschlands, ¢2019, 11. 2. 2019 [cit.
2019-08-19]. Dostupné z:  https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/werkstattgespraech-
ergebnisse.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=17913.
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nafizeni, ackoliv v praxi Casto nefunguje. Kraceni davek je sporné a je otdzka, zdali by

mélo skuteény smysl, kdyz by uvrhlo osoby do jesté nuznéjsich poméra. 2%

5.4.2. ,Migrationspaket“

Po dlouholetych neshodach a konfliktech v oblasti azylové a migracni politiky se
némecké vladni koalici pocatkem ¢ervna 2019 podafilo dosahnout konsenzu a spole¢ného
kompromisu. Vysledkem této shody se stal rozsahly soubor sedmi zakond — pét z nich
pochézi Z pera ministerstva vnitra a dva ndvrhy zédkoni pfedlozilo ministerstvo prace a
socidlnich véci.?’® Kompromis, ke kterému SPD a CDU/CSU dosly, spo¢iva na jedné
strané na zptisnéni navratové politiky, ale na stran¢ druhé se koalice dohodla na zmirnéni
opatieni v imigraci kvalifikovanych pracovnich sil ze tretich zemi.?"

Do posledni chvile spornym se mezi Unii a SPD stal ,,zdkon 0 fadném névratu*
(Geordnete-Riickkehr-Gesetz)?’? — hlavni projekt Unie, obzvlasté pak Horsta Seehofera,
ktery povazoval a stile povazuje velké procento neuskutecnénych vyhosténi za slabinu
némecké azylové politiky. Cilem zékona je odstranit prekazky ¢asto v praxi branici tomu,
aby osoby povinné opustit zemi, tak skutecné ucinily. Zakon tak za Géelem efektivnéjsi
navratové politiky rozsifuje kompetence cizineckych ufadii a spolkové policie.?”
Ulehcuje ufadlim snazsi nafizeni vyhoStovaci vazby a zpfisiiuje vyhoSténi trestné ¢innych
zadatell o azyl, a to konkrétné téch, ktefi byli kvuli podvodim v souvislosti s pobiranim

socialnich davek nebo kvili drogovym deliktim odsouzeni minimalné k jednomu roku

vézeni.2’* Stanovuje odebrani socialnich davek osobam, které nelegalné pricestovali do
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[cit. 2020-01-11]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/bundestag-bundestag-soll-
migrationspaket-der-groko-verabschieden-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-190607-99-549112.

274 ROSSBACH, Henrike. Bundestag beschlieBt Gesetzespaket zu  Abschiebung und
Migration. Siiddeutsche ~ Zeitung [online]. ©, 7.6.2019  [cit.  2020-01-11]. Dostupné z:
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zemé a tém, které uz pozivaji ochrany v jiné zemi EU?" a jejich omezeni osobam umysIné
zabrafiujicim svému vyhosténi.?’® Kromé toho vytvaii novy status strpéni pro osoby
s nejasnou identitou, a tim padem zavadi vaci migrantim, ktefi amysIné taji svou identitu,
sankéni opatieni.?’’

Oproti tomu projektem SPD se stal ,,zakon o piist¢hovalectvi kvalifikovanych
pracovnich sil* (Fachkrifteeinwanderungsgesetz). O ten socialni demokraté dlouho
usilovali a na jehoz nutnosti se koalice shodla uz v koali¢ni smlouvé,?’® agkoliv Unie
uvolnéni v této oblasti dlouho odmitala. Ziakon umoznuje fizenou migraci
kvalifikovanych pracovnich sil, pficemz leh¢i podminky stanovuje nejen pro povolani,
ve kterych chybi pracovni sila. Zaméstnavatel podle zakona uz nemusi dokazovat, Ze pro
danou pozici nenasel pracovni silu mezi némeckymi ob&any nebo mezi ob¢any EU, jak
tomu bylo doposud.?”® Zakon usnadiiuje imigraci nejenom vysokoskolsky vzdé&lanych,
ktefi se mohou prokazat pracovni smlouvou, ale rozsifuje moznost ziskani pracovniho
viza i na 0soby s odbornym vzdélanim, ktefi si jesté zadné misto nenasli a za timto ucelem
si mohou v Némecku v ¢asové omezeném terminu odpovidajici misto najit.?3°

Dalsim navrhovanou legislativni normou byl ,,zakon o podpofe zamé&stnanosti
cizinct“ (Auslinderbeschdftigungsforderungsgesetz). Ten se zaméfil na vétsi podpora
zadatelli o azyl s povolenim pobytu a osob se statusem strpéni, ktefi se snazi vzdélavat

nebo pracovat. Umoznuje ziskat pracovni povoleni i uprchlikiim, o jejichZ pobytu nebylo
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dosud rozhodnuto a zlepSuje pfistup k integracnim, kvalifikacnim a jazykovym
kurziim.?8!

Novela ,,zakona o davkach pro zadatele o azyl*“ (Asylbewerbeleistungsgesetz)
nove¢ nastavila davky pro zadatele o azyl. U dospélych osob, kteii neziji v hromadnych
ubytovacich zafizenich, tak klesla ¢astka z ptivodnich 354 na 344 eur. Stejn¢ tak se snizila
¢astka pro zadatele zijici v hromadnych ubytovacich zatizenich z 318 na 310 eur. Pro déti
od 6 do 13 let se ¢astka zvysila o 26 eur z puvodnich 242 na 262 eur, protoze v tomto
vékovém obdobi se naklady na dit¢ zvysuji.?®? Kromé toho je dalsim zavedenym
opatfenim zachovani davek i po 15. mésici pobytu v Némecku pro ty, ktefi absolvuji
studium nebo jiné odborné vzdélani, s cilem zabranit pferuseni vzdélani z financnich
diavodu, jak se dosud Casto stdvalo. Navic pro uprchliky vénujicim se dobrovolnické
ginnosti zavedla novela piispévek ve vysi 200 euro.?®

wZakon o zlepSeni vymény dat“ (Datenaustauschverbessserungsgesetz) se
zaméfuje na lepsi registraci nedoprovazenych nezletilych cizincl, lepsi fizeni
dobrovolnych ndvratl a rozsiteni pouzivani Centralniho registru cizincti.?®* Rozsifeny
byly kompetence spolkové policie, kterd tak mulze zaevidovat ilegdlni migranty
zachycené i mimo ticeti kilometrovou hraniéni oblast.’® Cilem zikona ma byt
zlepSovani digitalizace spravnich postupi a tim padem lepsi komunikace a vymeéna dat
mezi jednotlivymi ufady cinnymi v azylovém fizeni. Zménou je rovnéZz moZnost
zprostfedkovani registracniho ¢isla cizince S cilem odstranit nejasnosti souvisejici
s registraci cizincti pod riiznymi jmény.?8®

Posledni  ,zdkon o  strpéni  pobytu za  ulelem = zaméstnani®

(Beschdftigungsduldungsgesetz) pak prinesl prodlouzeni strpéni pobytu pro dobie
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integrované pracujici migranty.?®” Odmitnuti Zadatelé o azyl se statusem strpéni, ktefi
jsou schopni si sami vydélavat na zivobyti a dostate¢né ovladaji némecky jazyk, mohou
obdrZet tento status, ktery ma jim a jejich zaméstnavateliim zajistit vétsi pravni jistoty.
To se vztahuje ale pouze na migranty, ktefi piicestovali do Némecka pted 1. srpnem 2018,
aby se zabranilo vytvofeni podnétu pro imigraci nekvalifikovanych pracovnich sil.?®

Samotnému hlasovani ptedchazela diskuze ve Spolkovém snému, kterou otevrel
svym projevem Horst Sechofer. Ten v souvislosti s navrhovanymi zakony mluvil o
., zZlomu v migracni politice* Némecka a pokracoval slovy: ., Zddnd zemé na tomto svété
nemiize prijmout nekonecné mnoho uprchlikii. Pouze ohraniceni pristéhovalectvi miize
mit za nasledek i podarenou integraci (...). Lidé bez prava na pobyt musi nasi zemi
opustit. Povinnost vycestovat musi mit za ndsledek skutecné opusténi zemé. “*®° Jeho
postoj nesdilela hlavné levicova ¢ast opozice, ktera podrobila navrhy zékont, a predevsim
,»zakon o fadném navratu®, ostré kritice za udajnou protipravnost a utok na zakladni prava
uprchlikti, ke které se pridaly i organizace na pomoc uprchlikim. Poslankyné Filiz
Polatova (Biindnis 90/Die Griinen) prohlésila: ,, Tento den je a ziistane cernym dnem pro
nasi demokracii. “** Zeleni a Die Linke navic povazovali za neseriozni, ze na skute¢nou
poradu a debatu o nazorech experti nebylo dostatek Casu. Jejich snaha o odsunuti
hlasovéni o zdkonech byla piehlasovéana ostatnimi stranami.?%!

Reénici z fad AfD ve svych projevech kritizovali pfedev§im praci vladni koalice,
ale 1 zbytku opozice za to, Ze béhem svého vladnuti nedokazali i pfes vSechny sliby a
prosazené zikony vytvoiit efektivni vyhos$tovaci politiku.?®> FDP oproti tomu
zkritizovala pfehnané reakce Die Linke a Zelenych, ale 1 nékteré aspekty samotnych

navrht legislativnich norem. ,,Z4kon o pfist¢hovalectvi kvalifikovanych pracovnich sil*

tak podle liberalii neodrazi skute¢nou mnohonasobné vétsi poptavku pracovniho trhu.
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stale nefeSi — a tim je problém nejasného rozdéleni kompetenci v azylovém fizeni mezi
Spolkem a spolkovymi zemémi.?*3

Navrhy zakonu pro ,,lepsi fizeni a omezeni migrace“ byly nakonec schvaleny
Spolkovym snémem 7. ¢ervna 2019. V ptipad¢ ,,zakona o fadném navratu* hlasovalo pro
jeho piijeti 371 poslanctt SPD a Unie, proti bylo 159 poslancti opoziénich stran AfD, Die

294

Linke a Griine, 111 poslancii ztad FDP se zdrzelo.”™ ,.Zakon o pfistéhovalectvi

kvalifikovanych sil* ziskal podporu 369 poslanct koalice SPD a Unie, proti se vyjadrfilo
259 poslancii viech opoziénich stran.?%
Vétsina vyse zminovanych zakont zacala platit postupné béhem srpna a zaii 2019.

,.zakon o fadném néavratu®, vesly v platnost az prvniho ledna a tfetiho bfezna 2020.2% Co

tato nova opatieni ve skutecnosti piinesla je proto zatim t€zké posoudit.

5.4.3. Perspektivy

Po dosazeni kompromisu v ramci ,,Asylstreit mezi CSU a CDU a jejich piedstaviteli, a
po nalezeni kone¢né dohody rovnéZ mezi koali¢nimi partnery némecké vlady se zda, ze
Unie svij dlouholety spor urovnala a nasla po dlouhé dobé spole¢nou fe¢. Horst Seehofer
nakonec ukazal snahu o sebereflexi, kdyz kriticky zhodnotil svij ,,diskuzni styl* s jakym
proti némecké kancléice v celém sporu vystupoval.?®’

Ackoliv na narodni trovni bylo v Némecku dosazeno shody ve sporu o oblast
azylové a migraéni politiky, situace ve Stfedozemnim mofi kolem zachrannych operaci a
nedavny ptipad Sea-Watch?®® ukazaly frustraci Evropy a skute¢nost, Ze k feseni ve sporu

o migraéni a azylovou politiku mezi evropskymi staty dochazi jen velmi pozvolna.?®®
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vétstho povédomi diky Carole Rackete — kapitance jedné z jejich lodi, ktera pfiplula s migranty na palub¢
koncem cervna 2019 do italského pristavu i pfes zakaz italskych ufadl a nasledné byla zatCena.

29 UKEN, Marlies. Nichts ist geklirt. ZEIT ONLINE [online]. 30. 6. 2019 [cit. 2019-08-16]. Dostupné z:
https://www.zeit.de/politik/ausland/2019-06/migration-eu-gipfel-asyl-fluechtlinge-bruessel.

64



Prvni ndznaky mozného vychodiska pfisly v zati 2019, kdyz ziskala divéru nova italska
vlada Guiseppa Conteho po vladni krizi, kterou vyvolal pifedseda Ligy Severu Matteo
Salvini. Koalice slozena z populistického Hnuti péti hvézd a Demokratické strany Si
stanovila za cil vice spolupracovat s Evropskou unii a prosadit zménu soucasné podoby
Dublinského systému.>®

Nova italska vlada je povazovana za vice proevropskou nez piedchozi koalice
Ligy Severu a Hnuti péti hvézd, jak se ale stavi K mozné dohodé s Némeckem 0 pfimém
zpétném piebirani Zadateltl o azyl neni znamo.*** Ac¢koliv se Rim snaZi distancovat od
kroki, které za svého pisobeni podnikl Matteo Salvini®®?, je pravdépodobné, Zze nebude
ochotny pfistoupit na podobnou dohodu, jakou uzavielo Némecko se Spandlskem a
Reckem. To posiluje i skutenost, Ze premiér Guiseppe Conte uz K ni jednou odmitavé
stanovisko zaujal.

Ackoliv byla CSU a jeji predseda pti eskalaci ,,Asylstreit v 1ét¢ 2018
pfirovnavana k AfD, Horst Seehofer ukazal svou druhou tvai. Ta ho ¢astecné postavila
do rozporu s azylovou a migra¢ni politikou, jez dosud prosazoval, kdyz v zaii 2019
prohlasil: ,, VZdycky jsem rikal, Ze nase migracni politika je i humdnni. Nenechdme nikoho
utopit. Rozhovory stale probihaji, ale jestlize vsechno ziistane tak, jak bylo domluveno,
miizeme prevzit 25 % lidi zachranénych na mori, kteri se objevi pred Italii. To nasi
migracni politiku nepretizi. %

Za zamér vypracovat prechodny systém pterozdélovani uprchlikii zachranénych
na moii sklidil Horst Seehofer kritiku od svych stranickych kolegii. Jak z CSU a CDU,

tak i z FDP a AfD zaznivaly varovné hlasy, ze takovy navrh mtze vést k zesileni migrace

a tzv. pull-efektu, tedy vytvoreni faktoru, které by ptitahovaly dalsi migranty do Evropy.

300 Dije Regierung Conte kann ihre Arbeit aufnehmen. ZEIT ONLINE [online]. 10.9.2019 [cit. 2019-09-
12]. Dostupné z: https://www.zeit.de/politik/ausland/2019-09/italien-senat-regierungsbildung-
abgeordnetenhaus-vertrauensausspruch?print.

301 Tamtéz.

302 Matteo Salvini béhem svého plsobeni v Gfadé ministra vnitra opakované odmital povolit lodim
humanitarnich organizaci se zachranénymi migranty vstup do italskych piistavl a kurz nové italské vlady
ostie kritizuje. Italien ldsst wieder aus Seenot gerettete Migranten an Land. Frankfurter Allgemeine
Zeitung [online]. ©2001-2019, 23.09.2019 [cit. 2019-09-24]. Dostupné z:
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/ocean-viking-italien-laesst-aus-seenot-gerettete-an-land-
16398517.html.

308 Doslovné v originale: ,, Ich habe immer gesagt, unsere Migrationspolitik ist auch human. Wir werden
niemanden ertrinken lassen. Die Gesprdche laufen noch. Aber wenn alle bleibt wie besprochen, kénnen
wir 25 Prozent der aus Seenot geretteten Menschen iibernehmen, die vor Italien auftauchen. Das wird
unsere Migrationspolitik nicht tiberfordern.“ BULLION, Constanze von, Matthias KOLB a Oliver
MEILER. Seehofer will jeden vierten auf See geretteten Fliichtling aufnehmen. Stiddeutsche
Zeitung [online]. O, 13.9.2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné Z:
https://www.sueddeutsche.de/politik/fluechtlinge-seenotrettung-italien-mittelmeer-1.4599747.
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Oproti tomu oba predsedové CSU a CSU ocenili snahu Seehofera podnitit dalsi diskuzi
v Evropég.3%

Seehofer veSkerou kritiku odmitl a zadny rozpor ve svém dosavadnim
prosazovaném kurzu v migratni politice nespatioval. K debat¢ o navrhu na
ptrerozdélovani uprchlikti se sesli ministfi vnitra Némecka, Italie, Malty a Francie 23. zafi
2019, scilem vypracovat konkrétnéjsi podobu navrhu na ptechodny pterozdélovaci
systém, nez dojde k pfepracovani sou¢asného problematického Dublinského systému.>%

Plan o docasném prerozdélovani uprchlikti byl odprezentovano ostatnim zemim
EU na setkani ministra vnitra 8. fijna 2019. Zahy se ukazalo, ze i pfes kladna prohlaseni
nékolika statd, se k doc¢asnému mechanismu prerozdélovani postavily téméf vSechny
zemé rezervované ¢i ho zcela odmitly. 3% Kritika prohlaseni z Malty se tykala predevsim
skuteCnosti, ze mnohé evropské staty (jako Kypr nebo Recko) by vtomto ohledu
potiebovaly vétsi pomoc nez Italie, ktera soucasné v poctu podanych zadosti o azyl lezi
az na tfinactém misté. Sdm Seehofer vSak povazuje maltské prohlaSeni pouze za ,,pilotni
projekt™ a uvédomuje si, ze je tieba posouvat debatu o migraci v EU dal a ze bez podpory
statd na vn&jsi hranici EU nemiize byt fe¢ o spoleéné azylové politice."’

Seehofer dal pokracoval v rozvijeni svych vizi na novy evropsky azylovy systém.
Némecké ministerstvo vnitra pfislo v listopadu 2019 s novym navrhem na jeho reformu.
Ten spocival v ptezkoumani Zadosti o azyl jiz na vné&jsi hranici EU, a to novou azylovou
agenturou. Cilem je vytvofit situaci, ve které by vSechny ¢lenské zemé& EU byly zatiZzeny
stejnou mérou. Jak se totiz stale ukazuje, v roce 2018 bylo na 75 procent vSech zadosti o
ochranu podéano jen v péti €lenskych zemich. Navic predani Zadatele na ptislusny stat se
uskuteéni jen ve tfech procentech ptipadd. Evropskd azylova agentura, kterd by
rozhodovala o tom, ktery stat by byl za zadost odpovédny, by tak méla zajistit solidarni
rozdéleni Zadatell a vzbudit i u ostatnich statu zajem o vytvoteni mechanismi k zabranéni

sekundarni migrace.>*

304 BULLION, Constanze von a Wolfgang WITTL. "Unglaublich, dass man sich als Bundesinnenminister
fiir die Rettung von Menschen rechtfertigen muss". Siiddeutsche Zeitung [online]. ©, 19.9.2019 [cit. 2019-
09-24]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/seehofer-seenot-gefluechtete-quote-1.4607361.
305 Tamtéz.

306 (J&ast na dodasném systému pierozd&lovani pislibilo Chorvatsko, Irsko, Finsko, Litva, Lucembursko a
Portugalsko. Tamtéz.

307 BEISEL, Karoline Meta. Warum EU-Innenminister ~ Seehofers  Verteilmechanismus
ablehnen. Siiddeutsche ~ Zeitung [online]. ©, 8.10.2019  [cit.  2019-10-19]. Dostupné z:
https://www.sueddeutsche.de/politik/fluechtlinge-seehofer-eu-1.4632110.

308 Seehofer will "Neuanfang fiir Migrationspolitik in Europa." Siiddeutsche Zeitung [online]. ©, 17. 11.
2019 [cit. 2019-12-30]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/asylpolitik-seehofer-
fluechtlinge-1.4685780.
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Azylova agentura by pouze plnila funkci pfedbézné kontroly. Detailni azylové
fizeni by pak provedl dany stat. Na systému povinnych kvoét tento systém ale fungovat
nemuze, protoze staty by ho nepodpoftily, jak uz ukazaly piedeslé pokusy o reformu
azylového systému. Sechofer proto navrhl postavit systém nikoliv na povinnych kvotach,
ale na socialnich davkéch. Co je tim mysleno? Predevsim to, Ze néklady za migranta by
staty mohly financovat z fondu Evropské unie. Zemé, které by se odmitaly zapojit, by pak
do takového fondu pfispivaly.3%®

Tyto vize Horsta Seehofera, stejné tak jeho snaha pievzit iniciativu a zazehnout
znovu diskuzi o azylové politice EU, jsou tsilim, které si zaslouzi uznani. Obrat CSU a
Horsta Seehofera smérem k diraznému prosazovani humanitarni stranky azylové politiky
je vibec podivuhodny, vzpomeneme-li si S jakou neustupnosti vystupoval jesté pred
nedavnem V otazce vraceni zadatelti o azyl z hranic. Divod pro takovy posun lze hledat
Vv klesajicim poctu uprchlikit mificich do Némecka, a tedy ustoupeni samotného tématu
na okraj zajmu spoleCnosti, kterou aktudlné¢ hybe spise téma klimatu a zivotniho
prostiedi.®*® Druhy diivod pak lze spatfovat ve zméné vedeni jak CSU, tak CDU. Novi
pfedsedové Annerget Krampova-Karrenbauerovd a Markus Soder vsadili na vécnost —
snad z poznani, ze vefejné mocenské boje strané prizen voli¢l nepfinesou. At’ uz za timto
obratem stoji cokoliv, je novy kurz CSU zménou k lepSimu.

Migracni zprava zvetejnéna spolkovym ministerstvem vnitra v lednu 2020
ukdazala, Ze pocet Zadosti o azyl se v Némecku sice kazdym rokem sniZuje, ale tlak na
vnéjsich hranicich EU ziistava vysoky.3!! K jeho eskalaci doslo poc¢atkem biezna 2020,

kdyz Turecko otevtelo i pres tmluvu s EU%? 7z roku 2016 své hranice a piestalo branit

39 GUTSCHKER, Thomas. Entlastung fiir die Frontstaaten. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online].
©2001-2019, 02.12.2019 [cit. 2019-12-30]. Dostupné z:
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/asylsystem-gesucht-entlastung-fuer-die-frontstaaten-
16515510.html.

310 ROSSMANN, Robert. Seehofers Wende ist sogar fiir CSU-Verhiltnisse erstaunlich. Siiddeutsche
Zeitung [online]. ©, 19.9.2019 [cit. 2020-01-13]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/horst-
seehofer-fluechtlinge-seenot-aufnahme-1.4607292?.

811 Migration: Nettozuwanderung nach Deutschland weiter zurlickgegangen. Bundesministerium des
Innern, fiir Bau wund Heimat [online]. ©2020, 08.01.2020 [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2020/01/migrationsbericht-2018.html.

312 Prohlaseni EU a Turecka bylo uzavieno 18. biezna 2016. Cilem této spole¢né umluvy bylo
minimalizovat nelegalni migraci ptes Turecko do EU. Zakladem dohody byl souhlas Turecka s pievzetim
uprchlikia z feckych ostrovii. Za kazdého takového uprchlika se na oplatku EU zavazala pfijmout z Turecka
jednoho syrského uprchlika a poskytnou Turecku finanéni podporu ve vysi Sesti miliard eur, které maji
zemi pomoci se zaopatienim 3,5 milionu uprchliki. Od uzavieni tmluvy se skutecné vyznamné snizila
nelegalni migrace do EU. Staty EU od roku 2016 pfijmuly 26 000 syrskych uprchliki. Samo Némecko
9 800 z tohoto poctu. Fakten zur EU-Tiirkei-Erkldrung. Bundesregierung [online]. ©2020, 5.3.2020 [cit.
2020-03-20]. Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/fag-eu-tuerkei-erklaerung-
1728136.
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uprchlikiim vstoupit do Evropy. Na pozadi eskalace konfliktu v severni Syrii vy¢italo
Turecko EU nedostate¢nou podporu a nedodrzovani jeji ¢asti zavazkia.3!® Evropa se
zatala obéavat dal3i uprchlické krize, kdyz se tisice migranttl pokusilo dostat do Recka.3

Na pozadi téchto udalosti na fecko-turecké hranici potvrdila Merkelova
pfipravenost Némecka poskytnout Recku humanitarni pomoc v koordinaci s jinymi staty
EU. Zdiiraznila ale, Ze cilem je nadale bojovat proti nelegalni migraci.’® V podobném
smyslu se vyjadiil k situaci i Horst Seehofer, kdyz zdtraznil nutnost najit na humanitarni
problémy spolecné feSeni na celoevropské urovni, podobné jako tomu bylo s pfebiranim
uprchlikl zachranénych na mofti. Némecko je ochotno podilet se pfiméfenym podilem na
pterozdéleni té nejzranitelnéjsi skupiny uprchliki z feckych ostrovi az po splnéni jistych

k 316

podmine Krom¢ konsensu na evropské urovni je to podle Seehofera obnoveni

potadku na vnéjsich hranicich, coz povazuje za predpoklad humanitarni pomoci.®’

313 GroBe Koalition will Fliichtlingskinder aufnehmen. ZEIT ONLINE [online]. 9.3.2020 [cit. 2020-03-21].
Dostupné z: https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-03/koalition-einigt-sich-zur-aufnahme-von-
fluechtlingskindern?print.

314 n3etzt ist es an der EU, ihren Teil der Last zu tragen.” ZEIT ONLINE [online]. 2.3.2020 [cit. 2020-03-

20]. Dostupné z: https://www.zeit.de/politik/ausland/2020-03/fluechtlingspolitik-tuerkei-recep-tayyip-
erdogan-europaeische-union.

315 Griechenland verdient volle Solidaritit. Bundesregierung [online]. ©2020, 9.3. 2020 [cit. 2020-03-20].
Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/merkel-mitsotakis-griechenland-1729192.

316 Némecko se i pres vahani ostatnich statil, které rovnéz piislibily pomoc Recku a jez prozatim plany
Vv této oblasti kvtili koronavirové pandemii pozastavily, rozhodlo jako jedna z prvnich zemi pfijmout v prvni
fazi padesat déti z feckych ostrovi. V Némecku tak 18. dubna 2020 pfistalo letadlo se 47 nezletilymi
uprchliky. Némecko planuje pievzit z feckych ostrovil v ramci akce evropskych statli na pomoc Recku
s kritickou humanitarni situaci na feckych ostrovech minimalné¢ 350 nezletilych uprchlikd. Deutschland
bereit fiir Aufnahme von Kindern aus Griechenland. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat [online]. ©2020, 07.04.2020 [cit. 2020-04-27]. Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2020/04/griechenland.html. Erste Gruppe
von Kindern aus Lagern auf griechischen Inseln trifft in Deutschland ein. Bundesministerium des Innern,
fir Bau und Heimat [online]. ©2020, 18.04.2020 [cit. 2020-04-27]. Dostupné z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2020/04/ankunft-kinder-grc.html.

317 geehofer: "Wollen dort helfen, wo die Menschen sind." Bundesministerium des Innern, fiir Bau und

Heimat [online]. ©2020, 03.03.2020 [cit. 2020-03-207]. Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2020/03/statement-grc.html.

68



ZAVER

Fenomén uprchlictvi a migrace postavil Spolkovou republiku Némecko pted nelehkou
vyzvu uz nékolikrat za dobu jeji existence. Dosud nejvetsi uprchlicka krize roku 2015 tak
znovu obnovila debatu o azylové politice. Piiklad ,,Asylstreitu ukazuje, Ze spiSe nez
Vv migracni krizi se Evropa nachazi v krizi migracni a azylové politiky. CSU v Cele
s Horstem Seehoferem, kterd v této oblasti vzdy zastavala konzervativnéjsi postoje nez
CDU, se zahy zatadila k ostrym kritikiim kurzu Angely Merkelové. Kratce pied volbami
do Spolkového snému v roce 2017 jsme sice mohli pozorovat nazorové piiblizeni obou
stran, které se shodly, Ze situace roku 2015 se nesmi opakovat a tato formulace se brzy
stala mantrou némecké azylové politiky. Zahy se ovsem ukézalo, ze spor uvnitt Unie byl
pouze odlozen stranou. S blizicimi se zemskymi volbami v Bavorsku v roce 2018, kdy se
pozice CSU ocitla ohroZovana protiimigra¢ni AfD, zac¢al Horst Seehofer tvrd€ prosazovat
odesilani téch Zadatell o azyl z hranic, ktefi jsou zaregistrovana v jiné zemi EU.

Cilem Horsta Sechofera tak nebylo nic jiného nez snizit vysoké procento
neuskutecnénych navratd této skupiny zadateli, za jejichz zadost podle evropské
legislativy Némecko nenese odpovédnost. Ackoliv Dublinsky systém vraceni v téchto
ptipadech uz reguluje, v praxi se ukazal byt nefunkéni. Pozadavek spolkového ministra
vnitra zefektivnit cely tento proces novymi bilateralnimi dohodami s ptisluSnymi staty
EU tak podle mého nazoru sice skryval dobrou myslenku, tu ale zahy zastinil samotny
nekompromisni styl, s jakym Seehofer tento sviij poZadavek vyslovoval a neimérny tlak,
ktery na némeckou kanclétku vyvijel.

Seehofer nakonec zaSel az tak daleko, Ze nabizel svou rezignaci, aby zahy ukazal,
Ze s tim, co se kancléfce na summitu EU v ¢ervnu 2018 podatilo v tomto sméru vyjednat,
nakonec v podstaté souhlasi. Cely dosazeny kompromis, a pfedev§im nasledna dohoda
vladni koalice nepfinesli v disledku vyraznou zménu. Problematickym se ukazaly byt i
figurujici v celém kompromisu stavély odmitavé.

Seehofer se snazil prosadit ostiejsi kurz azylové politiky a timto gestem omezit
odliv ¢asti elektoratu k AfD pod tlakem bliZicich se voleb do Bavorského zemského
nakonec ,,Asylstreit* uskodil v§em stranam vladni koalice. Jisté proto je jen to, ze cely

spor v disledku nema zadné vitéze, jen porazené.
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V posledni dobé miizeme byt svédky zmén v némecké migracni a azylové politice.
CDU i CSU kone¢né uznaly Némecko jako imigracni zemi a v tomto sméru se podaiilo
udélat krok vpted a pfijmout tolik potiebny zakon regulujici imigraci kvalifikovanych
pracovnich sil. Na druhé stran¢ se zpiisnéni nevyhnula azylova politika. Seehoferovo
presvédceni o tom, Ze zadna zem¢& nemuze piijmout nekone¢né mnozstvi uprchlikl a
navratovou politiku Némecka je nutné zefektivnit, tak jsou podle mého nazoru zcela
realisticka, otdzkou ale zlstava, jestli nové pfijata opatieni skutecné zefektivnéni
pifinesou.

Zménu prodélal i samotny Horst Seehofer. Ten prosazuje v azylové politice
krom¢ nutnosti omezeni migrace i humanitarni aspekt. Tento aspekt zacal v nedavné
dobé, jak jsme mohli byt svédky, stavét vyrazné do popiedi. O tom svédéi jeho ochota
pfijimat uprchliky zachranéné na mofi, snaha nalézt celoevropské tfeSeni azylové a
migraéni politiky, ¢i projevovana solidarita, I jeho iniciativa podnitit dalsi diskuzi o nutné
reformé evropského azylového systému.

Seehofer si tak tak uvédomil, Ze jeho nedavny kurz ve stylu AfD mu nepfinese
politické body. V neposledni fadé¢ jsme mohli sledovat i jeho nazorovou shodou
s némeckou kanclétkou Vv pfipad€ napéti na turecko-fecké hranici, ktera prekvapila 1
samotného Seehofera. Otazkou tak zlstava, jak dlouho tento soulad vydrzi. Nedavné
vyostfovani situace kolem uprchlikt v Evropé, eskalace konfliktu v Syrii a dalsi
zptisiovani navratové politiky nechavaji tusit, Ze spor o azylovou politiku, kterd by

zaroven dostate¢né zohlednovala lidska prava uprchlikii, neni zcela u konce.
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