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Abstrakt

Préce se tyka tématu obcCanstvi ve vyuce predmétii Obcanska vychovy a Zaklady
spolecenskych véd. Sklada se ze dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka se zabyva
institutem ob&anstvi a vyvojem statniho ob&anstvi na tizemi Ceské republiky, a to ve
spojeni s historickym vyvojem nasi republiky od roku 1918 do soucasnosti. Prakticka ¢ast
obsahuje vyukové aktivity zaméfené na pochopeni institutu obCanstvi a na zmény

V nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského, nyni ¢eského obcanstvi.

Klicova slova: statni obCanstvi, nabyvani a pozbyvani obcanstvi, obcan, zakon,

ucitel, zak, aktivity.

Abstract

The thesis focuses on the topic of citizenship in primary school subjects of Civic
education and Social studies. It consists of two parts, a theoretical and a practical one.
The theoretical part deals with the concept of citizenship and the development in the
territory of the Czech Republic in connection with the historical development of our
republic from 1918 until present. The practical part presents teaching activities focusing
on the understanding of the concept of citizenship and the changes in ways of acquisition
and loss of citizenship in Czechoslovakia and the Czech Republic, respectively.

Keywords: citizenship, acquiring and losing citizenship, citizen, law, teacher,

student, activities
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Uvod

Téma obcanstvi ve vyuce predméti Obcanska vychova a Zaklady spolec¢enskych
véd jsem si zvolil v ndvaznosti na svou bakalafskou praci. Vedly mé k tomu tyto divody.
Tematika obcanstvi mé pii vypracovavani predchozi prace zaujala a na zakladé znalosti
z ptedchoziho studia jsem se mohl do problematiky ponofit hloub&ji a zabyvat se i mnoha
vyjimkami, které zmény V nabyvani a pozbyvani obCanstvi doprovazely. V teoretické
¢asti, zabyvajici se institutem obcanstvi a vyvojem obcanstvi u nas od roku 1918 do
soucasnosti, jsem cerpal z odbornych publikaci vztahujicich se K této problematice a
vychézel jsem z primarnich zdroji.

Dalsi diivod souvisel s vyzkumnou &asti mé bakalatské prace. Setfeni ukazalo, Ze
orientace studentl oboru Vychova k ob¢anstvi v tématu obCanstvi, které je dosti obsahlé
a pravnicky slozité, vykazovala i urcité nedostatky. Z jejich odpovédi bylo ziejmé, ze
vyuce tématu obCanstvi nebylo na stfedni a ani zdkladni Skole vénovano pfili§ pozornosti.
Po seznameni se s u¢ebnicemi z riznych nakladatelstvi jsem se ujistil, Ze v nékterych
ucebnicich obcanské vychovy a zdkladl spoleenskych véd je téma obcCanstvi zatfazeno,
ale téz jsem zjistil, ze ani v novém vydani ucebnice z nakladatelstvi Fraus.... po datu
ptijeti posledniho zdkona o obcanstvi nebylo ucivo k tomuto tématu aktualizovéno.
Pfitom zékon pfinaSel kli¢ové zmény v pojeti obCanstvi jako vyraznou liberalizaci
S moznosti vicendsobného obcanstvi. Toto zjisténi m¢e utvrdilo, Ze ma prace Cerpajici
z aktudlnich zdroji by mohla byt pro vyuku piinosem.

Jako hlavni cil mé diplomové prace jsem si proto vytycil vytvoreni pracovnich
listh s riznymi vyukovymi aktivitami, které by mohly vést k pochopeni institutu
obcanstvi a zmén v nabyvani a pozbyvani obfanstvi v ndvaznosti na historicky vyvoj nasi
republiky. Koncipoval jsem je tak, aby si Zaci a studenti prostfednictvim tématu obCanstvi
ptipomnéli dulezité mezniky ve vyvoji naseho statu. Mimo historické hledisko jsem chtél
ukdzat na propojeni minulosti Se soucasnosti a na to, Ze institut neni zkostnatély a je

schopen reagovat na potieby ve spolecnosti.



Kromé¢ pohledu na statni ob¢anstvi jako na pravni institut, ktery je spojen s pravy,
ale 1 povinnostmi a je vazan na proméeny statu, jsem chtél poukazat i na jeho hledisko

mimopravni, na védomi piislusnosti K ur¢itému statnimu celku a ob&anskou solidaritu.



1 Pojem obcanstvi

1.1. Historie pojmu obc¢anstvi a ob¢anskych prav

V uz8§im slova smyslu si miZzeme pod pojmem obcan piedstavit prinalezitost
k obci, statu, spoleCenstvi, z ¢ehoz nalezeji uréita prava a povinnosti. V SirS§im slova
smyslu byt ob¢anem je chapano jako piijeti odpovédnosti jedince za celek, v némz zije.
Obcan ma tudiz nejen pravo volit, ale zaroven i toto pravo vyuzit a byt tak zapojen do
zalezitosti vefejnych.!

Nase pojeti obCanstvi saha az K ob¢antim starofeckych méstskych stati. Obcan
musel byt svobodny ¢loveék, ktery mél dovoleno podilet se na Cinnosti soudu a vlady,
obcané si byli rovni pfed zakonem a stejné tak v moznostech uplatnit se v politickém
zivoté. Obcanstvi v polis bylo zalozeno na dédicnosti, proto svobodni lid¢, jiz se v fecké
obci usadili, nemohli rozhodovat o politickych vécech a zastupovali je obéané z ptislusné
obce. Obcanstvi také nepfisluselo otrokim a zenam. Ty se mély piedevSim starat o
domdcnost a déti a nenalezela jim politicka prava.?

Pojeti statniho obcanstvi jako pravniho statusu fyzické o0soby s pravy a
povinnostmi saha svymi koteny do fimského prava. Pod pojmem ,,persona* (osoba) byl
chapan clovek, ktery ma zptisobilost k praviim a povinnostem neboli, feceno dnesni
terminologii, pravni subjektivitu. Rimané viak pod pojmem &lovék méli na mysli pouze
&lovéka svobodného. Rimsky obé¢an disponoval mnoha pravy, a to vefejnymi, jakoZto
pravem participovat na lidovém shromazdéni, pravem zastavat statni ufady a pravem i
povinnosti slouzit v fadach fimského vojska, a soukromymi, hlavné pravy rodinnymi a
majetkovymi. Mezi svobodnymi obcany se odliSovaly dvé skupiny obc¢and, jedni byli
svobodni od narozeni, druzi byli panem propusténi na svobodu, tzv. propusténci, a ti
nem¢li vSechna prava, nebylo jim povoleno slouzit ve vojsku, ale v dobé nouze byli
vyuzivani. Volebni pravo jim piisluSelo a jejich déti jiz byly plnopravnymi obcany.

Omezeni pravni subjektivity se tykalo také zen, a to bez rozdilu ptivodu. Neptizndvala se

L JIRASKOVA, Véra. Obcan v demokratické spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999. ISBN
80-85850-78-8., 5.13-14
2 tamtéz, s.14



jim prava veftejna, ucast v politickém Zzivoté, ale byla omezovana i majetkova a rodinna
prava. Otrokovi, ktery byl zbaven svobody, zadna prava piisuzovana nebyla, a naopak
byl objektem prav svobodnych lidi. Postaveni cizinct se v fimské iS§i ménilo, zprvu jim
zadna préva nepfislusela, pozd¢ji néktefi dostali pravo obchodu a pravo uzaviit fadny
snatek. Roku 212 n.l. udé¢lil cisat Caracalla fimské obcanstvi v§em svobodnym lidem
v Fii

Podle fimského prava byla pravni osobnost svobodného fimského ob¢ana ur¢ena
tifemi slozkami, a to stavem svobody (status libertatis), p¥inalezitosti k ¥imské obci neboli
fimskym statnim obcanstvim (status civitatis) a pfinalezitosti k fimské rodin¢ (status
familiae). Zménil-li se néktery z téchto stavll, ménila se 1 pravni subjektivita jedince.
Tento jev se nazyval kapitisdeminuce. Ztrata svobody, stal-li se ¢lovék v ciziné otrokem,
pfedstavovala Uplny zanik pravni osobnosti & doma se na n¢j pohlizelo jako na zemielého.
Ale bylo pamatovano na to, ze mohl ze zajeti uniknout a vratit se do vlasti (postliminium).
Ztratou prislusnosti k fimské obci pozbyval doty¢ny prava obcanska a nepohlizelo se na
n¢j jako na obcana, ale jako na cizince. Nejmensi zmény byly spojeny s tietim stavem,
protoze k témto jevim dochazelo nej€astéji, a to pii adopcich a v souvislosti se siatky,
kdy Zena mohla pfejit do pée manzela.*

Ptestoze institut obcanstvi velmi podobny dnesnimu pojeti se tedy nachézel jiz ve
starém Rimé, je nyn&jsi pojeti oblanstvi spojeno hlavné s dobou osvicenstvi, které
zdUraznuje obCanska prava na principu rovnosti a odmita poddanstvi. Pojem obc¢an (ve
smyslu statni obcan) se historicky vaze do poc¢atku Velké francouzské revoluce (1789).
Jako obc¢an byl chapan ptislusnik tfetiho stavu — méstan (fr. mésto = cité, obCan = citoyen;
v ném. mé&$tan = Staatsburger). Tteti stav usiloval o rovnost lidi pted zakonem, tedy o
odstranéni nerovnosti mezi stavy, zruseni privilegii Slechty a duchovenstva a ziskani
politickych prav.® Pojem ob¢an se objevil spolu s koncepci obéanskych prav, filosofické

zaklady této koncepce vychazely z myslenek francouzského osvicence Jeana Jacquese

$KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M. Rimské pravo. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 1997, s. 55-57

4 tamtéz, s. 69-70 )

5 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a statovéda 1. dil Obecnd statovéda. Praha: Linde Praha, a.s., 1998,
s. 63
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Rousseaua, které zformuloval ve slavném dile Spolecenska smlouva. Idealni obc¢an je
svobodny, ma moznost podilet se na vefejném zivot¢, nalezi mu politicka prava — pravo
volit a dokaze upfednostnit obecnou villi nad vlastnimi zajmy.® Tieti stav se ve Francii
roku 1789 oznacil za Narodni shromazdéni s cilem prosazovat vili naroda a v témze roce
byla piijata Deklarace prav ¢lovéka a obcana. V tomto dokumentu se objevuji dulezité
ustavni principy statu jako suverenita lidu, délba moci, rovnost ob¢ant pied zakonem,
ochrana lidskych prav a svobod.

Byla zakotvena tada prav, kterd méla byt urCena pro vSechny obCany. Avsak
obcanem byl rozumén pouze muz. V dob¢ francouzské revoluce Ize sledovat pocatky
zenského hnuti. V pojednani o pravech Zen, vydaném osvicencem Condorcetem, je jiz
v roce 1787 teceno, ze Zeny maji stejnd piirozena prava jako muzi. Francouzské Zeny,
které se aktivné podilely na svrzeni krale v dobé€ revoluce, kromé pozadavku stejnych
politickych prav chtély i upravy zakonli o manzelstvi, naptiklad prdvo na svobodnou
volbu manzela. Olympe de Gouges v roce 1791 v Pafizi vydala spisek Prava zeny a
obc¢anky, avsak v roce 1793 byla popravena a byla zakazana politicka aktivita zen. 19.
stoleti sice pfineslo rozsifeni boje za prava Zen, ale volebni pravo zenam bylo pfiznano
&asto az ve 20. stoleti.’

Myslenky Velké francouzské revoluce se Sifily v Evropé. Zasadnéjsi zmény
Vv oblasti politickych slozek obcanskych prav neprobéhly. Vysledek revoluce byl patrny
spiSe v upevnéni hospodatského postaveni tietiho stavu a ptispél k prosazeni principu
rovnosti v kodifikaci soukromého prava. Prezily pojem poddany, ktery poukazoval na
podfizenost jedince statni moci, byl nahrazen pojmem obcan a zaroven bylo nutné
stanovit postaveni cizinct. Pocatkem 19. stoleti patfila problematika institutu statniho

obCanstvi do soukromého prava. Se zvySujicim se vyznamem politickych slozek

® ROUSSEAU, Jean-Jacques. O spolecenské smlouvé, neboli, O zdsadach statniho prdva. Dobra Voda:
Ales Cenék, 2002. Knihovna spoledenskych véd. ISBN 80-86473-10-4., 5.29-31

" GAARDER, Jostein. Sofiin svét: romdn o déjindach filosofie. 7. vyd., 4. v Albatrosu. Pfelozil Jarka
VRBOVA. V Praze: Albatros, 2012. ISBN 9788000028958., 5.261-262
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obcanskych prav se tento institut, upravujici vztah ¢loveka ke statu a jeho ti¢ast na statni
moci, ménil na vefejnopravni a stal se soudasti ustavniho prava.®

Lidska prava je z historické¢ho hlediska mozno délit do kategorii, tzv. generaci.
Vychézi se z koncepce, Ze jedna generace prav navazuje na druhou, a proto realizovani
dalsi generace je neuskuteCnitelné bez generace predeslé. Prvni generaci tvoii osobni,
obcCanska a politickd prava. Byla formulovana v prubéhu 17. az 19. stoleti, politicka
predevsim ve stoleti 19. a zacatkem 20.stoleti v disledku rozvoje d€lnického a socialniho
hnuti. Do této generace patii pravo na zivot, na soukromy majetek, zakaz trestu smrti,
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, osobni svoboda, nedotknutelnost obydli,
svoboda pohybu a pobytu, svoboda mysleni, nabozenského vyznani, svoboda projevu,
pravo peticni, sdruzovaci, shromazd’ovaci, vSeobecné volebni pravo a prava na soudni
ochranu. Druhou generaci predstavuji prava hospodaiska, socialni a kulturni, napfiklad
pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo na ochranu zdravi, pravo na vzdélani na
hmotné zabezpeceni ve stafi. Prosazovana byla ptfedevsim v obdobi mezi 1. a 2. svétovou
valkou a v poloving 20. stoleti. Tteti generace prav, tzv. prava solidarity, je spojovana
s postindustrialni spolecnosti a s globalizaci a jejich prosazovani je patrné od 70. let 20.
stoleti. Nalezi k nim pravo na pfiznivé zivotni prostiedi a informace o ném, pravo na mir,
narodni sebeurceni, pravo na piistup ke kulturnimu dédictvi. Proti dvéma predchozim
generacim jsou hodné abstraktni a obtizné prosaditelna.’

Pii déleni do Ctyf generaci prav je vychazeno z nasledujiciho ¢lenéni; prvni
generaci jsou myslena prava osobni, druhou prava politicka, treti prava socidlni,

hospodatska a kulturni a &tvrtou prava postindustrialni spoleénosti.°

8 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I. dil Obecnd statovéda. Praha: Linde Praha, a.s., 1998,
s. 63-64

9 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2., r0z3. a aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2008. ISBN 9788072017102., s. 20-21

10 tamtéz, s.20
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1.2. Charakteristika statniho ob¢anstvi

Pravni tad Ceské republiky nedefinuje statni ob&anstvi. V nalezu Ustavniho
soudu CR z roku 1994 se do¢teme: ,,Z obecného hlediska Ize stdtni obcanstvi definovat
Jjako casoveé trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti
vili fyzické osoby nezrusitelny, na jehoz zaklade vznikaji jeho subjektium vzajemna
prava a povinnosti.

Statni obCanstvi je vyznamné z hlediska lidskych prav a svobod. Nékterymi pravy
disponuji jen statni obcané, tj. ti, ktefi maji statni ptisluSnost. VSichni obyvatelé statu
nejsou totiz ob¢ané. Obyvatelem je minén jak statni obcan, tak i cizinec a bezdomovec
(apatrid). Ob¢anem se stava pouze ten, jenz splituje zakonné podminky piislusnosti ke
statu. Kazdy stat ma svoji svrchovanost a ta plati i pfi ur€ovani obsahu statniho obc¢anstvi,
které je dano vnitrostatnim pravem. Stat urcuje, kdo ma narok byt jeho obéanem a kdo
ne. Zaroven stanovuje postaveni téch, ktefi jsou bez statniho obcéanstvi daného statu
(cizinci nebo ob&ané bez statni piislusnosti, tzv. apatridé).*

Statni obc¢anstvi vymezuje vztah fyzické osoby K urcitému statu, jeji obCanska
prava a povinnosti. Jedna se ptfedev§im o aktivni a pasivni volebni pravo do tizemné
samospravnych celkl, do parlamentu, u nas o volbu prezidenta, 0 jmenovani statnim
ufednikem, vykondvani sluzby Vv ozbrojenych silach statu, pravo na pobyt na statnim
tzemi a pii pobytu v ciziné na zastitu zastupitelskych ufadd. Jen pro statni obéany (ne
pro cizince a apatridy) plati pravni fad daného statu jako celek. Vyhosténi se vztahuje jen
na cizince, lisi se t€Z podminky socialniho zabezpeceni obCanill a cizinct, pravo volit,
sdruzovaci svobody. Co se tyce povinnosti, je s obanstvim spojovéana pfedev§im vérnost
statu, jeho obrana a dodrZzovani pravnich norem. Plati zdsada vyluc¢nosti, coZ znamena, Ze

obcan s vicenasobnym ob&anstvim by se mél #idit pravem daného statu.™®

11 nalez Ustavniho soudu ze dne 13. zaii 1994, sp. Zn. P1. US 9/94, bod II.

12 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
statni obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha: Linde, 1996.
ISBN 8072010182, s. 15

13 VALASEK, Milos. Stdtni obcanstvi: komentdr: zikon o nabyvdni a pozbyvdni statniho obcanstvi Ceské
republiky a vybrané souvisejici pravni predpisy a mezindrodni dokumenty: podle stavu k ... Praha: Linde,
2006-", ISBN 8072016253, s. 12-13
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V nasi republice jsou lidska prava zakotvena v Listin¢ zédkladnich prav a svobod,
ktera byla piijata Federalnim shromazdénim CSFR vroce 1991 a znovu vyhlasena
Ceskou narodni radou v prosinci 1992 jako soudast Gstavniho poradku. V Listing jsou
zakotvena jednotliva lidské prava a az na nepatrné odchylky je vychazeno z jejich déleni
do generaci. Je zfejmé, Ze osoba s pfiznanym statnim obcanstvim ma v daném staté lepsi
postaveni nezli cizinci s jakymkoli pobytovym statusem. V Listiné zakladnich prav a
svobod se v ¢lanku 42 hovoii o tom, Ze né€ktera prava jsou piiznana pouze statnim
ob&antim, z ¢ehoZ plyne, Ze nejsou uréena pro cizince.'*

Pojem statni obCanstvi a statni ptisluSnost neni totozny, do statni ptislusnosti
k danému statu nalezi piislusnost fyzickych i pravnickych osob, letadel, lodi, kosmickych
objekti.!®

Suverenita statu pfi upravé pravnich norem tykajicich se obCanstvi svého statu
byva omezena piijetim norem mezinarodniho prava. V ¢lanku 1 Haagské imluvy z roku
1930 o nékterych otazkach stfetl zakont o statnim obc¢anstvi je ale feceno, ze kazdy stat
si uréuje svymi zakony, kdo je jeho statnim ob&anem. Umluva sice nikdy nevstoupila
Vv platnost, ale jeji obecné zasady jsou respektovany. ' Obganstvi fesi &lanek 15
Vseobecné deklarace lidskych prav zroku 1948. Hovoii se vném o pravu kazdého
jedince na statni prislusnost a o nemoznosti jejiho zbaveni bez vlastni viile. V ¢lanku 13
jiz zminovaného dokumentu je deklarovano pravo opustit jakoukoliv zemi, i svou vlastni,
a moznost se do své zemé vratit.}” Uznani statniho obcanstvi jinym stitem je vyznamné
zvlasteé proto, aby mohla byt statnimu obCanu zajiSténa diplomatické a konzularni ochrana
domovskym statem a aby domovsky stat mohl vymahat na stdtu pobytu ndhradu Gjmy,
jez byla zptsobena jeho ob¢anu kvili poruseni norem mezinarodniho prava. Aby se
vyfesily sporné otazky obcCanstvi, byvaji Casto mezi staty sjedndny mezinarodni

smlouvy.18

14 VALASEK, Milos. Stdtni obcanstvi: komentdr: zdkon o nabyvani..., 5.13

15 pAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I. dil Obecnd statovéda. Praha: Linde Praha, a.s., 1998,
S. 62-63

16 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich..., s. 16

7 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREIJ, ed. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. 2., dopl. vyd. V
Praze: C.H. Beck, 2004. Beckova skripta. ISBN 8071798142., 5.33

18 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich..., s.16-17
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1.3. Obcanstvi Evropské unie

Obcanu Ceské republiky vstupem statu do Evropské unie piibyla ob&anska prava
Evropské unie. Institut obCanstvi Evropské unie obsahovala Maastrichtskd smlouva o
vzniku Evropské unie, podepsana 7. unora 1992. Prava obcanti Evropské unie byla dale
obohacena o dv¢ dalsi prava Amsterodamskou smlouvou, platnou od 1. kvétna 1999, a to
0 moznost obracet se na vSechny organy Evropské unie v kterémkoliv jejim jazyce a
Vv ném i dostat odpovéd’ a pravo na pristup k dokumentim. Osoba, kterd je obCanem statu
Evropské unie, je zdroveil obéanem unie.®

Mezi vyznamnd préva obcana Evropské unie patii kromé jiz zminiovanych volny
pohyb, pobyt, hledani prace a usazeni se v kterémkoli ¢lenském stité Evropské unie,
pasivni 1 aktivni volebni pravo do Evropského parlamentu, ve volbach do mistnich
zastupitelstev v misté svého pobytu, podavani petic Evropskému parlamentu, stiznosti
evropskému ombudsmanovi, prdvo na konzularni a diplomatickou ochranu od jiné¢ho
Clenského statu Evropské unie v piipadé, ze ve tieti zemi nema stat diplomatické
zastoupeni. Ufady téchto statd by mély pomoci ob&antim s evropskym ob&anstvim
Vv pfipadé repatriaci, nehody, nemoci, umrti blizké osoby, zatCeni a zadrzeni. Krome¢
téchto prav maji obané EU rovné podminky zaméstnance, osoby samostatné vydélecné
¢inné mohou poskytovat sluzby na veskerém tizemi ¢lenskych statii, obéané EU maji

pravo studovat a vzdélavat se na izemi unie.?’

19 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-333-2., 5.107-108
2 Prdva obéami EU [online]. [cit. 2020-05-02]. Dostupné z: http: europ.eu/prava-obcanu-eu/125215101
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1.4. Zpisoby nabyvani statniho obcanstvi

Nabyvani statniho obCanstvi je v jednotlivych statech dano piislusnymi zakony 0
obcanstvi, které se od sebe sice odlisuji, ale je mozno uvést tyto zplisoby nabyvani:
narozeni, legitimace, snatek, naturalizace, redintegrace, nabyti vetejného ufadu, zména
statniho tizemi a opce.?!

Vétsina osob ziskava statni obcanstvi narozenim. Existuji dvé zasady, které byvaji
uplatiiovany, a to ius sanguinis a ius soli. Podle zasady ius sanguinis (,,pravo krve®) se
dité, jehoz rodice jsou pfislusniky téhoz statu, stava obcCanem stitu podle statni
ptislusnosti rodi¢l. NezaleZi na tom, zda se narodilo doma nebo v ciziné. Vychazi-li se
Z této zésady, maji déti narozené mimo manzelstvi statni piislusnost jejich matky. Podle
zasady ius soli (,,pravo mista“) je pro ziskani statniho ob¢anstvi urcujici izemi, na kterém
se dité narodi. Nepiihlizi se k tomu, zda jsou rodi¢e obcany daného statu nebo cizinci.
Zaroven dle této zasady dité narozené v ciziné nema statni pislusnost statu, i kdyz jeho
rodice ji maji. Pfi pfisném uplatnéni téchto zésad by dochézelo ¢asto k dvojimu obcanstvi
nebo bezdomovectvi, proto jednotlivé staty ve svém zakonodarstvi ¢asto kombinuji oba
principy. Legitimaci nabyva statni obCanstvi nemanzelské dité, pokud se k otcovstvi
pfizna ob&an doty&ného statu nebo na zakladé uréeni otcovstvi soudem.?? Pravni predpisy
o ziskani obcanstvi stiatkem se v jednotlivych statech odliSuji. Naturalizace je udéleni
statniho obéanstvi cizinci nebo bezdomovci. Zadatel musi spliiovat fadu podminek, které
si urcuje pravni fad daného statu. VétSinou se jedna o zakladni délku pobytu, ktera by
neméla dle Evropské imluvy o statnim obcanstvi ptekrocit deset let. Stejné tak by dle
tohoto dokumentu mély staty zvazovat, zda maji zadat doklad o pozbyti dosavadniho
obcanstvi, protoze zvlasté¢ osoby prondsledované ve své vlasti by tuto podminky tézko
splnily.Z Casto byvaji také vyzadovany doklady tykajici se trestni bezithonnosti za uréité
Casoveé obdobi, znalost jazyka, realii dan¢ho statu aj. Redintegrace neboli znovunavraceni
je opétovné navraceni statniho obcCanstvi osobam, které ho ztratily diky naturalizaci

Vv cizin€ nebo jinak. U nds se jednalo o odnéti obCanstvi osobam v letech 1949 az 1989.

21 Cerny Jan a Milo§ Valasek. Ceské statni obcanstvi uceleny vyklad pravnich..., s.17
22 tamtéz, s. 18
23 VALASEK, Milos. Stdtni obéanstvi: komentdr: zdkon o nabyvani..., $.12-13
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Ipso facto je méné obvykly zplsob nabyti ob¢anstvi. V nékterych statech ho osoba ziska
naptiklad tim, Ze se stane statnim Ufednikem nebo Ze si koupi nemovitost ¢i se mu zde
narodi dit€. Zménou statniho uzemi ziskali obcanstvi piislusnici Némecka a Rakouska po
rodicich, narozenych na ¢eskoslovenském izemi a majicich tam bydlist¢ nebo domovské
pravo, prestoze oni sami ho neméli a ani zde nebydleli. Opce je projev vule fyzické osoby,
ktera si muze zvolit mezi dvéma obcCanstvimi. Dochazi k tomu ¢asto postoupenim tzemi
pod jinou statni svrchovanost, jako tomu bylo napiiklad na podzim 1938 po podpisu
Mnichovské dohody. Optant rozhoduje bud’ sdm za sebe, nebo i za svou manzelku a déti.
O ptipad opce se u nas jednalo i po rozpadu republiky, kdy se slovensti ob¢ané mohli do
poloviny roku 1994 rozhodnout pro eské statni obéanstvi.?*

Osoby, které disponuji dvojim statnim ob¢anstvim, jsou nazyvani bipolité, osoby
bez statniho obcanstvi apatridé neboli bezdomovci. Na osoby, které maji obcCanstvi
Clenského statu a zaroven federace, jak tomu bylo u nds v dobé federace, se

z mezinarodniho hlediska nepohliZi jako na osoby s dvojim ob&anstvim.?

24 Cerny Jan a Milo§ Valasek. Ceské statni obcanstvi uceleny vyklad pravnich..., s.20-21
B PAVLICEK, V. akol. Ustavni prdvo a statovéda I. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, a.s., 1998,
s.65
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2 Ceskoslovenské statni ob¢anstvi

2.1 Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1918-1937

Vznik Eeskoslovenského statniho ob&anstvi je spojen se vznikem Ceskoslovenska,
které bylo vyhlaseno 28. fijna 1918 na schlizi Narodniho vyboru v Praze. Predstavy o
novém state se formovaly v prubéhu prvni svétové valky. Byly zvazovany rtizné moznosti
pfemény habsburské monarchie. Ptevazil pozadavek vytvofeni samostatného
eskoslovenského statu. Ten byl prosazovan v zahraniéi Ceskoslovenskou narodni radou
v Cele s T. G. Masarykem. Zastupci ¢eské a slovenské emigrace na jednani v Pittsburghu
vkvétnu 1918 dospéli K predstavé, ze novy cCeskoslovensky stat bude republikou
s demokratickou ustavou. Slovensko mélo slibeno sném, soudy, vlastni administrativu,
nebyl zmifiovan zadny Seskoslovensky narod, ale Cesi a Slovaci. 14. fijna 1918 se konala
v celych Cechach, ¢aste¢né i na Moravé generalni stavka proti vyvozu potravin a T. G.
Masaryk vlivem této udalosti piedal dne 18. fijna 1918 prezidentu USA Woodrovu
Wilsonovi tzv. Washingtonskou deklaraci. Dokumentem, ktery reagoval na navrh cisafe
Karla I. na federalizaci Rakouska-Uherska, byla odmitnuta autonomie v ramci Rakouska.
Zaroven E. Benes sdélil vladam Dohody, Ze byla vytvotena prvni vlada ¢eskoslovenského
statu. 30. fijna 1918 doSlo k pfipojeni Slovenska tzv. Martinskou deklaraci, ktera jiz
v rozporu s predchozi Pittsburskou dohodou hovofila o jednotném cEeskoslovenském
narod¢. Idea ¢echoslovakismu, povazovand mnohymi v tu dobu pouze jako ucelova, se
ukazala jako pfi¢ina mnoha problémi ve vztazich mezi Cechy a Slovaky.?®

Aby nenastal bezpravni stav v novém staté, byl po vyhlaseni republiky pfijat tzv.
recepcni zdkon €. 11/1918 Sb. z. an. z pera Aloise RaSina. Tento zakon ptejimal rakousky
a uhersky pravni fad, navazal na pravni dualismus habsburské monarchie, ktery nebyl za
existence republiky dasledné odstranén, zvlasté v nékterych odvétvich soukromého
prava. V Ceskych zemich platil pravni fad rakousky, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi

uhersky. Recipovany byly i pravni normy o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.?’

% GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zdklady
Ceského ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 8085431858, s. 14
2" tamtéz, s. 14
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Ceskoslovensko patfilo ke statim, které vznikly s koncem 1. svétové valky po
rozpadu Rakouska-Uherska, tudiz se nalezitosti tykajici se statniho obcanstvi
nastupnickych stati musely feSit na mezinarodni Grovni. Smlouvami Versailleského
mirového systému, podepsanymi 10. 9. 1919 v Saint — Germain — en — Laye, byl zavrSen
proces mezinarodniho uznani ¢eskoslovenského statu a vymezeni jeho statniho uzemi.
10. zaii 1919 byla k Ceskoslovensku pii¢lenéna Podkarpatska Rus, ¢imz byly vyslyseny
pozadavky rusinskych politikii. Smlouvy feSily 1 pravidla ptfid€lovani rakousko-
uherskych a némeckych ob&ant k nastupnickym statim. Ceskoslovensky pravni #ad je
zahrnul v zékon¢ ¢. 508/1921Sb., znamém pod ndzvem tzv. minoritni ¢i mala
saintgermainskd smlouva. Ceskoslovensko mélo dovolit piijeti statniho ob&anstvi co
nejvice osobam s faktickou vazbou k jeho uzemi a neodepirat osobdm se soub&znou
vazbou K jinému nastupnickému statu Rakouska-Uherska zménu obcanstvi na zakladé
jejich svobodného rozhodnuti. Smlouva méla zarucit ochranu pradv narodnostnich a
nébozenskych mensin a izemni autonomii Podkarpatské Rusi.?®
236/1920 Sh., ze dne 9. dubna 1920, o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi a prava
domovského v republice Ceskoslovenské zpétné uréil, kterym osobam se vznikem
Ceskoslovenska nalezelo statni oblanstvi. Byly to osoby svice neZ desetiletym
domovskym pravem ¢&i pobytem nebo narozenim na uzemi nové vzniklého statu. Timto
zpusobem obdrZela obCanstvi pfevazna ¢ast osob a s nimi i jejich manZzelky a nezletilé
déti. Ziskani obcanstvi bylo spojeno i1 s nastoupenim statni sluzby. Doslo ke sjednoceni
pravni upravy domovského prava v celé republice. Vyuzit opce mohli obcané
s domovskym pravem v jinych c¢éastech monarchie, jestlize domovské pravo jich
samotnych nebo jejich piedki se vazalo v minulosti k nékteré obci na tizemi nového statu.
Opce mohla byt sméfovana ve prospéch statu, ke kterému nélezela diivejsi domovska
obec. Opce musela probéhnout ve stanovené lhité a zména obcCanstvi nastala dnem

vykonéani op¢niho prohlaSeni. Optovat mohly osoby starsi 18 let, za nezletilé déti bylo

2 EMMERT, FrantiSek. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 9788075021632., 5.26
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rozhodovano zakonnymi zastupci, v ptipad¢ uplatnéni opce Zenatym muzem platila opce
1 na manzelku a nezletilé déti. U nemanZzelskych déti se rozhodovalo podle opcniho
prohlaseni matky. Optované osoby, u nichZ pro narok na obcanstvi nebyla rozhodujici
nérodnost, se musely prestéhovat na izemi éeskoslovenského statu.?

Navrat do ¢eskych zemi byl mozny i pro osoby némecké nebo jiné narodnosti, na
zaklad¢ opce jim bylo pfiznano Ceskoslovenské obcanstvi. Opci mohly vyuzit i osoby
s Ceskym a slovenskym ptivodem a mateiskym jazykem zijici v jiné cCasti byvalé
monarchie. Hlucinsko, diive nalezeji k Némecké 1iSi, bylo versailleskou smlouvou
pticlenéno k Ceskoslovensku, ale obéané mohli bdhem dvou let optovat pro némecké
statni obCanstvi. Domovské pravo na ¢eskoslovenském tzemi a obc¢anstvi bylo odiato
prislusnik@im habsbursko-lotrinského rodu a navzdy zapovézeno.*

Institut domovské pravo byl piejat z Rakouska-Uherska a vydrzel u nas az do
prosince 1948. Byly snim spojeny urlité problémy, protoze neptedpokladal, ze
opravnénd osoba musi fyzicky v obci pobyvat. Nebylo to ani mozné z divodi
zaméstnanosti, ale 1 z divodl svobody pohybu a pobytu. Lidé odchdzeli do mést, ale
domovské pravo Casto pripadalo na mensi obce. Jestlize osoba zchudla a nemohla se o
sebe postarat, pfipadla starost o ni obci s domovskym pravem. Po vzniku CSR se zagalo
uvazovat o pievzeti chudinské spravy statem, avSak i pies zavazky vlady vypracovat
pfislusné zakony preména domovského prava neprobéhla. Obcim vSak bylo ulehceno a
vyznam domovského prava v tomto ohledu klesl diky zdkoniim v oblasti socialni. Byla
rozsifena povinnost nemocenského pojisténi pro vSechny zaméstnance, byl vydan zdkon
0 pojisténi zaméstnancl v dob¢ nemoci invalidity a stafi a vyplaceni statnich starobnich
podpor.3

Nabyti domovského prava bylo mozné riznymi zplsoby, a to narozenim,

legitimaci ditéte, provdanim, pficemz manzelce nebo ditéti naleZelo domovské pravo

obce manzela nebo otce, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi adopci. Jestlize nebylo

2 EMMERT, FrantiSek. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 9788075021632., 5.27-29

30 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde, 1999.
ISBN 8072011677., s. 296-298

31 tamtéz, 5.294-295
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mozné domovské pravo u nékoho dohledat, byla osoba povazovana za bezdomovce. Obce
mohly domovské pravo dobrovoln¢ udélit a tento akt byl zpoplatnén castkou od 1000 do
2000 K¢. Dulezitym dokladem, zvlasté z davodu dokladu o statnim obc¢anstvi, byl tzv.
domovsky list.**Kdyz bylo domovské pravo zruseno, podle zdkona &. 174/1948 Sh., o
zruSeni domovského prava, musely vSechny mistni narodni vybory bezpecné zajistit
ischovu seznamu osob s domovskym pravem v obci ke dni 31. prosince 1948.%

Mimo jiz uvedené moznosti nabyti obcanstvi mohly ziskat Ceskoslovenské
obcanstvi snatkem s ¢eskoslovenskym statnim ob¢anem cizinky. Dale muzi-cizinci a
svobodné ¢i ovdovelé Zeny cizinky mohli ziskat obcanstvi naturalizaci, ale museli byt
bezuhonni, pobyvat zde nejméné deset let, mit slibeno domovské pravo v obci a vzdat se
predchoziho obcanstvi. Obcanstvi bylo ziskdno dorufenim naturalizacni listiny a byla
povinnost slozit slib.3*

Existovaly dva zptisoby pozbyti ob¢anstvi, a to provdani Zeny za cizince nebo
propusténi ze statniho svazku na vlastni zddost z divodu vyst¢hovani do ciziny.
Vystéhovani nebylo diivodem ke ztraté ob&anstvi.*®

Nabyvani Ceskoslovenského statniho obCanstvi po roce 1918 néleZelo do oblasti
vetejného prava. Lze fici, ze v novém pravnim fadu se vychéazelo ze Vseobecného
zékoniku ob&anského piijatého v Rakousku roku 1811. Cast tykajici se statniho ob&anstvi
v ném byla napsana stru¢né, ptehledné, jasné, bez vyjimek a z téchto pravnich principt
bylo &erpano az do zaii 1949.%% Na recepéni zakon & 11/1918 Sb. z. a n. a zékon ¢.
236/1920 Sh. z. a n. o obc¢anstvi a domovském pravu navazovaly dals§i pravni Gpravy
tykajici se obCanstvi, napt. r. 1922 zakon o vystéhovalectvi, v roce 1926 zakon o udé€leni
statniho obCanstvi byvalym uherskym statnim pfislusnikiim, jiz neziskali obcanstvi podle
predchoziho zdkona. Otazku statniho obcanstvi feSily mezistatni smlouvy s Némeckem,

v

Rakouskem a Polskem a naturaliza¢ni umluva s USA. Na piikaz Nejvyssiho soudu byly

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde, 1999.
ISBN 8072011677., 5.295

38 Cerny Jan a Milo§ Valasek. Ceské statni obcanstvi uceleny vyklad pravnich. .., s.41

3 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 9788075021632., 5.42

% tamtéz, s.42

3 tamtéz, s.19
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publikovany ve sbirce zdkonl a nafizeni, coz povazoval Nejvyssi spravni soud za

nedostate¢né.?’

S EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na iizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 9788075021632., 5.44
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2.2 Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1938-1947

Ustava z roku 1920 se sestavala z preambule a $esti hlav. V prvni hlavé bylo
obsazeno, ze stdt bude demokratickou republikou v Cele s volenym prezidentem a Ze
uzemi republiky je jednotny celek, pficemz zména hranic mize byt provedena pouze
ustavnim zakonem. Vezmeme-li v uvahu nasledujici vyvoj, tak zména hranic v roce 1938
nebyla projedndna v parlament¢, a tudiz byla z pravniho hlediska jiz ve své dobé neplatna.
V této hlave bylo téZ ukotveno, Ze K republice se dobrovoln¢ ptipojila Podkarpatska Rus,
jakozto samospravné izemi. Zaroven zde bylo zminéno jednotné statni obcanstvi. Dalsi
hlavy se tykaly moci zakonodarné, vykonné, soudni, prav, svobod a povinnosti ob&ant.*
Sest4 hlava fesila ochranu narodnostnich, ndbozenskych a rasovych prav. Byla znovu
zdiraznéna zasada rovnosti vSech statnich ob¢and. Jazyk ani nabozenstvi nemély byt
prekazkou k ziskani vetejné sluzby, hodnosti a vykonu povolani. V mezich zakona se
mohl pouzivat jakykoli jazyk v soukromych a obchodnich jednanich. Soucésti Gstavy se
stal i jazykovy zakon ¢.122/1920 Sh. z. a n., jenz podle Saint-Germainské smlouvy uznal
staitnim jazykem jazyk cCeskoslovensky, divodova zprava predpokladala paritni
zastoupeni Ceského a slovenského jazyka. V1adni nafizeni ¢. 17/1926 Sb. z. a n. fesilo
podrobngj$i Upravy uzivani statniho oficidlniho jazyka. Nékteré cCasti se zabyvaly
jazykovymi menSinami a jejich pravem vyuZivat v danych ptipadech menSinovy jazyk.
Jestlize v soudnim okrese zilo alespoil dvacet procent statnich obcantl jiného jazyka neZ
Ceskoslovenského, soudy, Ufady a organy republiky mély ptfevzit podani v menSinovém
jazyce a v témze jazyce podat odpovéd’. Utednim jazykem na Slovensku byla slovenstina.
Dle zdkona mélo vyucovani na Skolach pro menSiny byt vedeno v menSinovém jazyce a
v kulturnich institucich pro mensiny se mélo mluvit jejich jazykem.%

Realizace prav mensin méla upevnit jejich pocit sounalezitosti s novym statem.
Preambule ustavy zdUraziovala mySlenku ¢echoslovakismu-jednotného
ceskoslovenského naroda. Tato teorie vSak nebyla vSemi pfijiméana, protoze opomijela

kulturni a politické rozdily mezi obéma narody, protoze se tisic let vyvijely odlisné.

BMALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde, 1999.
ISBN 8072011677, 5.283
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Ceskoslovensko tedy nebylo mozno povaZovat za ryze narodni stat, a ackoliv zde byla
narodnostni prava fesena Ustavné a 1 v dalSich zdkonech, vyvstavaly zde ¢etné problémy.
Podle evidence z roku 1937 zde pobyvalo pfes tii miliony Némcu, coz bylo dokonce o
devét set tisic vic nez Slovaki. Vyhrocené spory mezi Cechy a Némci, Cechy a Slovaky,
Slovdky a Madary piispély k rozpadu Ceskoslovenska a staly se pro hitlerovské
Némecko piileZitosti k jeho likvidaci.*°

Pozadavky némecké narodnostni menSiny byly prosazovany Sudetonémeckou
stranou. Jeji postaveni zesililo vV roce 1935 po volbach do parlamentu, kdy se stala
nejsilngj$i politickou stranou. Vlada pfichdzela snavrhy na feSeni narodnostnich,
politickych 1 hospodaiskych pozadavkt sudetskych Némci, ale vSechna feSeni
Sudetonémecka strana odmitala, jeji pozadavky se postupné zvySovaly a zesilily zvlasté
na jafe 1938 po pfipojeni Rakouska k Némecku. Z iniciativy Némecka, ovladaného
Hitlerem, doslo k jejich feSeni na mezinarodni Grovni. 30. zafi 1939 byla podepsana
¢tyfmi mocnostmi, a to Némeckem, Italii, Francii a Velkou Britanii, Mnichovska dohoda
o odstoupeni Uzemi, na némZ bylo zastoupeno vice nez 50% obyvatelstvo némecké
narodnosti. Mnichovsky diktat mé¢l odstraiiovat nedostatky versailleského systému, aby
hranice statu odpovidaly etnickému slozeni obyvatelstva. V realu vSak pronikly hluboko
do tizemi s obyvatelstvem &eské narodnosti.**O neplatnosti této dohody od samotného
pocatku, pfestoze byla kviili strachu z vale¢ného konfliktu pfijata prezidentem BeneSem
a Ceskoslovenskou vladou, neni kvili jejim rozporiim s naSim i1 mezinarodnim pravem
pochyb.*2

V listopadu 1938 doslo k vyhlaseni autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi,
bylo to sice na zakladé schvaleni navrZenych ustavnich zakont, ale ne zakonnou
t¥ipétinovou vétiinou. Stat byl pifejmenovan na Cesko-Slovenskou republiku. Bylo

zachovano jednotné statni obCanstvi, pouze ptibyla krajinské ptisluSnost odvozend od

40 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 9788073678937., s 30

I Tamtéz, s.54

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde, 1999.
ISBN 8072011677, 5.366
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domovského prava ve slovenské ¢i podkarpatské obci. Potlacovani demokracie, trializace
republiky a omezeni ¢innosti parlamentu oslabily mezinarodni postaveni statu.*®
Cesko-Slovenska republika a Némecka fife podepsaly smlouvu o otizkach
statniho obcanstvi a opci pod ¢. 300/1938 Sb. z. a n. Navazovala na ¢lanek 7 Mnichovské
dohody o vyméné obyvatel a opci a zaroven sem byly zaélenény teze tzv. karlovarského
programu Sudetonémecké strany, vyhlaseného v dubnu 1938. Dle smlouvy mélo byt
k 10. fijnu 1938, kdy mé&l byt ukoncen zabor ¢eskoslovenského pohrani¢ni dohodnuty
V Mnichové€, odnato Ceskoslovenské statni obCanstvi a zaroven udéleno némecké vSem
osobam, jez zde mély k 1. lednu 1910 bydlist¢ nebo se zde narodili jejich rodice ¢i
prarodic¢e. Totéz se tykalo i osob, zijicich v zahraniéi, ale majicich domovské pravo
V obcich na zabraném Uzemi. Obcanstvi manzelek se odvijelo dle obCanstvi manzela,
vtom se ceskoslovenské pravo neliSilo od némeckého. Pro Ceskoslovenskou statni
ptislusnost mohly optovat osoby nenémecké narodnosti, byla-li jim piidélena némecka.
Osoby némecké narodnosti ho musely pfijmout. Naopak osoby, které se na toto uzemi
premistily po 1. lednu 1910, a osoby, které se pfestéhovaly na jiné izemi Ceskoslovenska
a pobyvaly tam po 10. fijnu 1938, némeckou statni piisluSnost neziskaly. Néarodnost
neméla vliv. Toto opatfeni bylo zaméfeno proti ¢eskym pristéhovalcim do pohranici a
proti osobam v uradech, protoze Sudetonémecka strana povazovala za nespravedlivé
zvyhodnovani byvalych legionait pfi ziskdvani Gfednickych mist a ¢eskych pracovnikl
pti budovani pohrani¢niho opevnéni a zameéstnani ve zbrojnim pramyslu. Téchto skupin
osob se tykal 1 nuceny odchod ze zabrané¢ho uzemi. Ostatni Ceskoslovensti obcané
némecké narodnosti méli moznost do 29. bfezna 1918 optovat pro némeckou statni
pfislusnost. Stejné pozadavky mohla klast i ¢eska vlada na ob¢any némecké narodnosti i
jejich potomky, ktefi se do Cesko-Slovenské republiky pfemistili po 1. lednu 1910.
Opusténim republiky byli zbaveni Ceskoslovenské statni ptislusnosti, némeckéd vlada

méla povinnost je piijmout. Majetek bylo mozno pii vyméné vzit s sebou.*
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Druhou republikou je ozna¢ovano obdobi od podpisu Mnichovské dohody do 15.
biezna 1939 parlament od podzimu 1938 pracoval pouze symbolicky. Po autonomii
Slovenska, Podkarpatské Rusi a po volbé nového prezidenta bylo v prosinci 1938
ustavnim zdkonem ¢. 330/1938 Sb. z. a n. o zmocnéni ke zménadm ustavni listiny a
Gstavnich zakont Ceskoslovenské republiky umoznéno vladé po dobu dvou let
nahrazovat zakony vladnimi nafizenimi a prezident byl zmocnén k vydavani dekreta
s vahou ustavy.*

Z iniciativy Némecké tiSe byl po schiizce Adolfa Hitlera a celnich slovenskych
politickych ptedstaviteld vyhlaSen 14. bfezna 1939 Slovensky stat. Byla sice
proklamovana jeho samostatnost, ale bylo ziejmé, Zze jeho politika je uzce spojena
S Némeckou fi8i. Nasledujici den, 15. bfezna, svym podpisem prezident Emil Hacha
v Berling stvrdil dokument, jimz byl zfizen Protektorat Cechy a Morava. Hitler
prohlasoval, ze ¢esky narod bere pod ochranu némecké tise. Némecké vojsko rychle
obsadilo zbytek Cech a Moravy. Dobu od 30. zaii 1938 do 4. kvétna. 1945, kdy byl
ceskoslovensky lid zbaven svobody, oznacujeme jako dobu nesvobody a pravni piedpisy
vydané v této jako neplatné.*®

Politicka prava a spoleenské uplatnéni se odvijelo v Protektoratu Cechy a
Morava od statniho obcanstvi. Obyvatelstvo bylo roz¢lenéno do ¢tyt kategorii. Do prvni
kategorie nalezeli fisskonémecti statni obcané, prevazné etnicti Némci, ktefi ke dni 10.
fijna 1938 méli v nékteré obci protektoratu nebo v Sudetech domovské pravo, statni
obc¢anstvi zen bylo odvozeno od manzeld. Jedin€ osoby prvni kategorie disponovaly
politickymi pravy. Ve druhé kategorii byli obcané s tzv. protektoratni ptislusnosti, pattili
sem Ceskoslovensti statni obcané nenémecké narodnosti, majici v protektoratu bydliste a
domovské pravo, a jesté osoby, jejichz bydlisté bylo sice k 10. fijnu 1938 v obci na
sudetonémeckém uzemi, ale ony si ponechaly ¢eskoslovenskou statni ptislu§nost nebo ji
opét nabyly opci. Protektoratni ptisluSnost ziskali 1 byvali ¢eskoslovensti ob¢ané Ceské

narodnosti s domovskym pravem ke dni 16. bfezna 1939 ve slovenské nebo podkarpatské
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obci, nenabyli-li jinou. Tteti kategorii byly osoby s protektoratni pfislusnosti podl¢hajici
rasovym zakonim Némecka, které pfi presunech do ghett a vyhlazovacich tabor mezi
roky 1942 az 1945 uplné ptichazely o statni piislusnost. Jednalo se o Zidy, Cikany a tzv.
miSence. Do &tvrté kategorie spadaly osoby s cizi statni ptislugnosti.*’

Vojenska povinnost se tykala pouze prvni kategorie osob. Mohly mit zastoupeni
v fiSském snému, zastavat mista V fiSské statni spravé a podilet se na zabaveném
zidovském majetku. Mohly se téz sdruzovat do vlastnich zdjmovych organizaci, obdrzely
vetsi prid€ly potravin, disponovaly vyhodami v socialnim zabezpeceni 1 v pracovnim
pravu. Samoziejmé uzivaly viechna prava protektoratnich piislusnikii. Rissky obéan se
podle pfedpisti ministerstva vnitra z roku 1941 nesmél stat p¥islusnikem protektoratu.*®

Kolem prezidenta Edvarda Benese, ktery se vzdal 5. fijna 1938 funkce prezidenta
a emigroval do Francie, se v poloviné roku 1940 vytvofilo v Londyné prozatimni statni
ztizeni CSR. Bylo slozeno z prezidenta, Statni rady a vlady a uznano i mezinrodng.
Francie a Anglie prohlasily za neplatnou Mnichovskou dohodu. Bene§ mohl vydavat
prezidentské dekrety s platnosti moci zdkonodarné, ty bylo nutné po vélce schvalit
parlamentem a uvetejnit ve Sbirce zdkonl. K tomu po druhé svétové valce doslo,
ratihabice prezidentskych dekretl se uskute¢nila Prozatimnim narodnim shromézdénim
28.10.1945. V Moskvée bylo zformovano druhé centrum odboje. S blizicim se koncem
valky postupné vyvstavaly neshody o budoucim uspotradani republiky. Shoda existovala
V otdzce potrestani kolaborantli a odsunu Némcl. Do hry téZ vstupovala Slovenska
narodni rada, zformovana koncem prosince 1943, s Deklaraci z 1.9.1944 o pievzeti
zakonodarné, vladni a vykonné moci na uzemi Slovenska. V Cechach béhem Prazského
povstani v roce 1945 byla vytvofena také Ceska narodni rada, ale ta pfedala moc ihned
po konci valky vlad¢, jmenované 5. dubna 1945 v KosSicich jesté za doby protektoratu.
Po ukonceni doby nesvobody se vratila v platnost ustava zroku 1920 s pravnimi

ipravami dle Gistavnich dekreti prezidenta republiky.*®
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Ceskoslovenské zakonodarstvi muselo po skondeni valky fesit némecké
obcanstvi. Ustavni dekret prezidenta republiky &.33/1945 Sb. o Gipravé eskoslovenského
statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, pfipominajici jejich zhoubny
vliv na rozklad republiky, se stal zakladem pro odsun Némcu z republiky. Zakon mél
ucinnost od 10.srpna 1945 a byl knému déan souhlas na postupimské mezinarodni
konferenci, konané 17.7. az 2.8.1945.%°

Ceskoslovenské statni ob&anstvi bylo odebrano ob&anim némecké a madarské
narodnosti, ktefi obdrzeli podle predpisti cizi okupacni moci statni prisluSnost némeckou
nebo mad’arskou. Pozbyti bylo zpétné ke dni nabyti ciziho statniho obCanstvi. Vychazelo
I zustavy 1920, kdy bylo zakotveno, ze obCan ciziho statu nemize mit soucasné
Ceskoslovenské obcanstvi. Dle tstavniho dekretu obcanstvi nemélo byt odiato vSem
osobam némecké nebo mad’arské narodnosti, mohlo zlstat tém, kteti se v dobé zvySeného
ohrozeni republiky, od 21. kvétna 1938 do 31. prosince 1946, ptihlasili tfednim hlaSenim
za Cechy a Slovéky, pfistupovalo se k individualnimu posuzovani ob¢anstvi. To mohlo
byt zachovano i némeckym a mad’arskym antifasistim a osobam bojujicich za osvobozeni
republiky. Co se tyée jinych narodnosti, tak Cesi, Slovaci a dal§i Slované byli zbaveni
ceskoslovenského statniho obcanstvi, kdyz se bez donuceni v dobé zvySeného ohrozeni
republiky pfihlasili kK némecké narodnosti nebo se o ni zajimali. Ke statnimu obc¢anstvi
Vv rodin€ se pfistupovalo samostatné, u manzelky a nezletilych déti se neodvozovalo od
manZela a jejich zadosti byly posuzovany vyhodné&ji.>!

Do Ceskoslovenska po druhé svétové valce piibylo nékolik tisic krajani, kdysi
Ceskoslovenské obcCanstvi majici a pak ho pozbyvsi nebo bez ptedchoziho obcanstvi.
Podle Gstavniho zakona ¢. 74/1946 nemuseli dokladat propusténi z ciziho statniho svazku
a domovské pravo ziskali v misté bydlisté. Manzelka a nezletilé déti nabyly ptislusnost,
jestlize byly v zadosti zapsany. Nejvice krajanti prisSlo z volyiiské oblasti na zapadni

Ukrajing.>?
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Mad’afi na slovenském tzemi méli mit stejny osud jako némeckd menSina. Ale
Slovenska narodni rada byla proti, poZadovala mirnéj$i feSeni, a to vyménit Mad’ary za
Slovaky. K tomu dospéla i postupimska konference. K vyméné doslo na zékladé dohody
¢. 145/1946 Sh. Manzelka a nezletilé osoby nasledovaly manzela. Domovské pravo bylo
ptidéleno podle bydlisté. Divodem pro odmitnuti Mad’arti byl nepratelsky postoj
k Ceskoslovenské republice. V Madarsku vznikla piesidlovaci komise, ktera
vypracovala seznamy osob, za ¢eskoslovenskou stranu vyhotovila seznam osob vlada.
Byly to osoby pozbyvajici obCanstvi na zdklad¢ dekret prezidenta republiky ¢.33/1945
Sb. Piislusné osveédceni o ziskani statni piisluSnosti vystavovaly okresni narodni vybory
podle mista piesidleni.>®

V roce 1945 byla Podkarpatska Rus postoupena SSSR. Ze strany Sovétského
svazu byla totiZ porusena dohoda o do¢asné spravé osvobozeného tizemi Ceskoslovenska.
Byly zosnovany svobodné volby do organii stdni moci — narodnich vybort a pies
nesouhlas ¢eskoslovenské strany i vétsSiny taméjsich obyvatel doslo 26. listopadu 1944
K ptipojeni k sovétské Ukrajin€. Osoby Ceské a slovenské narodnosti s trvalym bydlistém
na uzemi Podkarpatské Rusi mohly do 1. ledna 1946 optovat pro ceskoslovenské
obdanstvi.>

V kvétnu 1946 probéhly svobodné volby do Ustavodarného narodniho
shromazdeéni. VSeobecné volebni pravo nalezelo jen eskoslovenskym obcanlim ceské,
slovenské nebo jiné slovenské narodnosti. Bylo ale odnato ¢eskoslovenskym obcaniim
némecké a mad’arské narodnosti, kterym zlstalo ¢eskoslovenské statni obCanstvi nebo
jim bylo obnoveno podle ustavniho dekretu &. 33/1945 Sb.%

Volby v Cechach vyhrala Komunisticka strana Ceskoslovenska, na Slovensku
Demokraticka strana. Politické predstavy Cechil a Slovak se uplné neshodovaly. Stejné
tak se odliSovaly predstavy komunisti a nekomunistickych stran o dalSim tstavnim

vyvoji. Byl ustanoven ustavni vybor, slozeny z tficet Sesti odbornikli na ustavni pravo.
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Komunisté méli zajem o vypracovani nové Ustavy, ostatni strany 0 navazani na predchozi

tradici.®®
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2.3 Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1948-1967

V Ceskoslovensku v tinoru roku 1948 piesla moc do rukou komunistické strany.
Vyvoj smétoval k politickému systému jedné strany, neprobihaly svobodné volby, byl
omezovan soukromy sektor a planované hospodarstvi vytlacilo trzni ekonomiku. Nastava
likvidace opozice, je nastolena cenzura, probiha devastace zakonnosti a moralky.
Pievazuje politicka orientace na Sovétsky svaz, jehoz vliv zagal jiz Jaltou v tnoru 1945.%

V kvétnu 1948 doslo k piijeti nové stavy Ceskoslovenské republiky pod nazvem
Ustava 9. kvétna. Jednalo se 0 tstavni zdkon &.150/1948 Sb. K 31. 12. 1948 bylo téz
zruSeno zakonem domovské pravo k obci. Pravni Gpravu obcanstvi feSil zakon
¢.194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi, kterym
byly zruseny dosavadni pravni predpisy tykajici se této problematiky vyjma zakonl o
nabyvani ceskoslovenského ob¢anstvi u repatriovanych osob a zakona o naturalizaci mezi
CSR a USA. Novelizace byla provedena zakonem &. 72/1958 Sb.5®

Zakon sjednotil pravni piedpisy v Ceskych zemich a na Slovensku. Institut
obcanstvi byl navzdory nastupujicimu nedemokratickému vyvoji celkem liberalni a
nezaostaval za svétovymi snahami v Gpravach statni prislusnosti. Prodélal mnoho zmén,
ptinesl rovnost pohlavi, zjednodusené podminky naturalizace. K nabyti obanstvi mohlo
dojit narozenim, nalezenim na uzemi Ceskoslovenska, siiatkem a udélenim. Pozbyti
statniho obCanstvi mohlo nastat siiatkem, propusténim z ciziho statniho svazku a odnétim
statniho ob&anstvi.>®

Nabyvani Ceskoslovenského statniho obCanstvi narozenim se délo podle zasady
ius sanguinis. Dité narozené na tizemi Ceskoslovenska nabylo ¢eskoslovenskou statni
ptislusnost tehdy, mél-li jeden z rodi¢u ceskoslovenské statni obCanstvi. Nebylo nutné,
aby rodice byli oddéni. Pfi narozeni ditéte v ciziné obCanovi s ¢eskoslovenskym statnim

obCanstvim ziskalo dité statni ptisluSnost, pokud rodi¢ s ¢eskoslovenskym obcanstvim
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podal Zadost a ta byla odsouhlasena ptislusnym organem — krajskym narodnim vyborem,
od roku 1958 okresnim narodnim vyborem. D¢ti, jez byly nalezeny v raném véku, ziskaly
Ceskoslovenskou statni prislusnost, kdyz se nepodafilo dokazat, Ze maji jiné statni
obcanstvi. Horni hranice véku nebyla uréena a pfipady byly feseny jednotlivé.®°

Ceskoslovenskou statni piislu§nost mohl ziskat cizinec (bezdomovec) s bydlistém
na tzemi Ceskoslovenska nepfetrZité po dobu péti let a pozbytim piedchozi statni
prislusnosti. Manzelé si mohli vybrat, pozadaji-li o obCanstvi spolecné nebo samostatne¢,
zadosti vSak byly posuzovany individualné. Déti do patnacti let ziskavaly ptislusnost se
souhlasem obou rodict, pti neshod¢ rozhodoval soud. Musela se prokazovat loajalita viici
Ceskoslovenské republice a jejimu lidové demokratickému ztizeni. Novelizace z roku
1958 tuto podminku ruSila. Od osob starSich patnicti let bylo vyzadovano slozeni
statoob&anského slibu.®!

V padesatych a Sedesatych letech dvacatého stoleti v Ceskoslovensku naturalizaci
ziskalo obcanstvi nékolik tisic feckych emigranti a osoby ¢eského a slovenského pavodu,
tzv. reemigranti, ktefi se vratili jiz dfive a z rozli¢nych pii¢in neziskali statni piislusnost
podle zvlastniho zdkona €. 74/1946 Sb., o udéleni statniho obcanstvi krajaniim vracejicim
se do zemg. %2

Propusténi ze statniho svazku na zékladé vlastni zadosti se fesilo samostatné, a to
i pii spole¢né podané zadosti. Zadat o propusténi mohla osoba starsi patnacti let, u
nezletilych byl vyzadovan souhlas zakonnych zastupcti. Zadost se podavala piislusnému
okresnimu vyboru podle bydlisté a mohla byt zamitnuta. O propusténi zadaly vétSinou
osoby, které¢ dlouhodobé pobyvaly v zahrani¢ni. Propusténi ze statniho svazku ziskali
listinu o propusténi.®®

Zéakon o Ceskoslovenském obcanstvi z roku 1949 piisel s novym institutem
pozbyvani obCanstvi, a to odnétim ministerstvem vnitra. Doty¢na osoba pak mohla zlistat

bez obcanstvi. Bylo to Vv rozporu se Vseobecnou deklaraci lidskych prav. Ministerstvo
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vnitra mohlo po 1. fijnu 1949 zbavit statniho obcanstvi osobu, kterd nezdkonné opustila
uzemi republiky, bez povoleni setrvavala v ciziné a nevratila se po vyzveé ministerstvem
vnitra do republiky ve stanového lhuté. Ta ¢inila pro zapadni Evropu tficet dnu, pro
zamofti devadesat dnd. Dale mohlo byt odiato obcanstvi osobé, kterd provadéla ¢innost
poskozujici Ceskoslovenskou republiku. Podle novely mohla byt o ob&anstvi piipravena
osoba, ktera stravila v ciziné pét let bez platného dokladu nebo obdrzela jiné ob¢anstvi.
Odnéti obcanstvi proti své vili bylo zaneseno mezi roky 1948 az 1956 do trestniho prava.
Osobam odsouzenym v politickych procesech za velezradu, vyzvédacstvi, valecné zrady
a Sktdnictvi mohl byt ulozen jako vedlejsi trest. Od roku 1950 téz ptichazely tyto osoby
o obcanska prava, byly vylouceny z armady a propadalo jim jméni. Po kritice tzv. kultu
osobnosti novela trestniho zakona ¢&. 33/1956 Sb. tento vedlejsi trest odstranila.5

Bylo dofeseno obcanstvi osob némecké a mad’arské narodnosti, které ho ztratily
ustavnim dekretem v roce 1945, bydlely zde a dosud ob¢anstvi nenabyly dle zadné pravni
normy od roku 1949. V roce 1953 bylo navraceno kolektivné obCanstvi osobam némecké
narodnosti a vV roce 1958 osobdm mad’arské narodnosti. Ty mély moznost ziskat ob¢anstvi
uz vroce 1948, ale vétSina z nich se nedostala v€as k informacim o moznosti nabyti
obcanstvi.%®

Nérodni shroméazdéni 11. ervence 1960 schvalilo navrh nové ustavy, vyhlasené
jako Ustavni zikon ¢.100/1960 Sb. Uzakonila vedouci tlohu Komunistické strany
Ceskoslovenska. Oficialni nézev statu byl zménén na Ceskoslovenskou socialistickou
republiku. Statni obcCanstvi zde bylo jako v pfedeslych ustavdch zminéno jen strucné

s odkazem na samostatny zikon.%®
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2.4 Ceskoslovenské statni ob&anstvi v letech 1968-92

Na Slovensku pfetrvavala nespokojenost s centralizovanym fizenim statu. Od
koncepce cechoslovakismu bylo sice odstoupeno, ale pravomoci slovenskych organti
byly postupné oklestovany a sbor povéienci ustava z roku 1960 zrusila. Opozice byla
vyloucena z G¢asti na politickém Zivoté kromé kratkého obdobi roku 1968, nazyvaného
Prazské jaro. V této dobé vyustily snahy o reformu socialismu. V Cechach §lo pedev§im
o snahy demokratizace spole¢nosti a zavedeni prvka trzniho hospodafstvi, Slovaci méli
spiSe z4jem o federalizaci statu. Vpad vojsk Varsavské smlouvy vSak brzy ukoncil nadéje
na demokratizaci spole¢nosti a nastava politika normalizace.®’

Republika se ale federaci stala. V fijnu 1968 byly pfijaty dva ustavni zdkony, a to
ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci a ustavni zakon ¢. 144/1968
Sb., o postaveni narodnosti. Unitarni stat se tedy zménil ve federaci sestavajici se z Ceské
socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky.®®

V roce 1968 s preménou stitu ve federaci nastaly 1 vyznamné zmény v pojeti
statniho ob&anstvi. Ustavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb. zakotvil jako primarni ob&anstvi
republik a z ng&j se odvozovalo ob¢anstvi CSSR. Ustavni zakon ¢.125/1970 tento pomér
obracel s tim, Ze bude pfijata nova pravni Gprava. K té vSak nikdy nedoslo, proto
se ob&anstvi federace odvozovalo od statniho ob¢anstvi republik.®®

Na zédkon €. 143/1968 navazoval zakon €. 165/1968 Sb., o zdsadach nabyvani a
pozbyvani statniho obcCanstvi a uzndval zdsadu prvotnosti republikového obcanstvi.
Ceskoslovenskou statni piislugnost ziskal ten, komu nalezelo statni ob&anstvi Ceské
socialistické republiky nebo statni obCanstvi Slovenské socialistické republiky. Jestlize
pozbyl obcanstvi jedné z republik, pfichazel i o obCanstvi ¢eskoslovenské, nenabyl-li
obcanstvi druhé z republik. Tento zakon rusil vétSinu piedpisti zakona ¢. 194/1949 Sh., o
nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi, do nového zakona byly

pfevzaty piedpisy o udéleni, propusSténi a odnéti statniho obcanstvi. Uptednostioval
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zasadu ius soli. K 1. 1. 1969 se ¢eskoslovensky statni ob¢an stal obéanem té republiky,
kde se narodil. Pfi narozeni v ciziné bylo urcujici misto piihlaSeni k trvalému pobytu.
Obcanstvi déti do patnacti let bylo odvozeno od rodict. Chtél-li nékdo zménit ob¢anstvi
republiky, mohl vyuzit do 31. 12. 1969 opci. Oban mohl mit pouze obcanstvi jedné
z republik.™

W

Zakon €. 165/1968 Sb. dopliovaly zakony vydané narodnimi radami obou
republik, a to zdkon SNR ¢&. 206/1968 Sb, a zikon CNR ¢&. 39/1969 Sb. Soulad
s federalnim obcCanstvim nastal az novelizaci pfi pfijeti ustavniho zékona ¢.23/1991 Sb.,
kterym byla uvozena Listina zakladnich prav a svobod. Zékony republik vymezily
nabyvani obcanstvi témito zplsoby: narozenim, nalezenim na uzemi republiky,
uzavienim manzelstvi a ud€lenim. Pfi narozeni se vychazelo ze zésady ius sanguinis.
Misto narozeni ditéte mélo vyznam, méli-li rodice odlisné republikové obCanstvi, pak mu
bylo pfidéleno obcanstvi dle tizemi republiky, na némz se narodilo. Obcanstvi ditéte
narozeného mimo uzemi CSSR rodi¢im s &eskym a slovenskym obdanstvim se
odvozovalo podle obcanstvi matky. Mohla byt provedena zména obcanstvi. Rodice ditéte,
ktefi meéli odlisné republikové obcanstvi, mohli provést zménu obcCanstvi ditéti
souhlasnym prohldSenim do Sesti mésich od narozeni ditéte. Détem nalezenym
v Ceskoslovenské socialistické republice bylo piidéleno ob&anstvi té republiky, v niz
bylo nalezeno, doslo tak k uplatnéni zasady ius soli.”

Uzavirali-li manzelstvi obcané Ceské a slovenské narodnosti, nemuselo se ménit
republikové obCanstvi, ale na zaklad¢ prohlaSeni druhého manZela mohla byt provedena
zména. Podminkou pro udé€leni obcanstvi cizincim byl pétilety pobyt, podani zadosti
ministerstvu vnitra a po udéleni pozbyti stavajiciho statniho obcanstvi. Obcan druhé
republiky mohl nabyt téz obCanstvi udélenim, dle slovenského zdkona musela byt splnéna
podminky dvouletého pobytu, ¢esky zakon sledoval pouze ptihlaseni k trvalému pobytu.
Piijetim druhého republikového ob&anstvi dochazelo ke ztraté piivodniho.”?

Propusténi ze statniho svazku feSily pfislusné okresni ndrodni vybory podle mista

posledniho trvalého pobytu Zadatele. Ministerstvo vnitra hovofilo jen o propusténi ve
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spojeni s vystéhovanim do zahrani¢i po piedchozim povoleni. Zakony obou republik
obsahovaly odnéti obCanstvi, i kdyZ bylo v rozporu se Vseobecnou deklaraci prav a
svobod. Ceska Giprava ho zanesla do zakona az v listopadu 1969. K diivodtim obsazenym
v zédkoné z roku 1949 ptibyl vstup do cizich vojenskych sluzeb a sluzba v institucich
smétujicich svou aktivitu proti Ceskoslovenské socialistické republice.”

Sedmnactym listopadem 1989 padd komunisticky rezim. Poté je piijimano
mnoho ustavnich zakonl reflektujicich probihajici zmény a piechod k pluralitni
demokracii.”

Zakon ¢. 88/1990 Sb. zrusil institut odnéti statniho obCanstvi. Z divodu napravy
kfivd z minulosti umoziioval moznost renaturalizace osob, jez pozbyly ¢eskoslovenské
statni obCanstvi odnétim nebo propusténim ze statniho svazku dle zakonl o obcanstvi
z roku 1949 a 1969. Tyto osoby mohly do 31. 12. 1993 na ministerstvu vnitra nebo na
zastupitelském orgédnu v ciziné pisemné oznamit, ze projevily zijem zistat
Ceskoslovenskymi obcany. Nevztahovalo se t0 na zadosti, které byly Vv rozporu s
mezindrodnimi smlouvami uzavienymi se socialistickymi zemémi, podle nichz byly
osoby propustény ze stdtniho svazku, aby nevzniklo dvoji obCanstvi. TéZ musela byt
dodrzena timluva o naturalizaci S USA. Zakon ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci
vracel ob&anstvi osobam, jimz bylo jako vedlejsi trest odiiato ob&anstvi.”

Ke dni 31. prosince 1992 zanikla Ceska a Slovenska Federativni Republika a s ni
1 Ceskoslovenské statni obCanstvi. Bylo potfeba stanovit, kdo je povaZovan za statniho

ob¢ana nové vzniklé Ceské republiky.
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2.5 Statni ob¢anstvi Ceské republiky

1. prosince 1992 s G¢innosti od 1. ledna 1993 ptijala Ceskéa narodni rada
Ustavu Ceské republiky, ktera se jen velmi stru¢né, stejné jako vsechny nase predchozi
Gistavy, zmifiovala o ob&anstvi a odkazovala na zdkon o ob&anstvi. Statni ob&anstvi Ceské
republiky fesil zakon CNR &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi, ve
znéni zékona €. 272/1993 Sb. Byly do n¢j zaclenény mezinarodni umluvy. Dalo by se
fici, ze vSechny Ctyfi ustavy v historii nasi republiky od roku 1918 doprovazely ctyti
samostatné ramcové zakony o obcanstvi.’®

Ponévadz urcujici pro stanoveni obcanstvi v roce 1969 bylo misto narozeni a opce
byla vyuzita nepatrné, vznikl po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na
dva samostatné staty stav, ze tisicim lidi se odliSovalo misto trvalého pobytu s tzemim
statu, jehoz byli po 1. lednu 1969 ob¢ané. Obcan Slovenské republiky mohl ziskat statni
ptislusnost Ceské republiky prohlasenim do 30. &ervna 1994 pfi naplnéni danych
podminek: alespont dvoulety fakticky pobyt, vzdani se slovenského obcCanstvi a trestni
bezuhonnost za poslednich pét let. Rodic¢e mohli rozhodnout o ¢eském obcanstvi u ditcte
mladsiho patnécti let. DalSi novelizace déle aktualizovaly podminky ziskani ¢eského
obcanstvi slovenskymi obcany.”’

Statni obcanstvi se se podle zdkona ¢. 40/1993 Sb. ziskdvalo narozenim,
osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na tizemi Ceské republiky, prohlasenim,
udélenim, navracenim a volbou.’®0Oznameni o navraceni ob&anstvi podle zakona &.
88/1990 muselo byt uc¢inéno do 31. prosince 1993, doruceno na ministerstvo vnitra mohlo
byt pozdgji. Volba se tykala slovenskych obéanii.”®Prohlaseni bylo uréeno pro osoby,
které byly k 31. prosinci 1992 ob&any CSFR, ale bez ¢eského nebo slovenského statniho
obCanstvi, protoze se pied 1. lednem 1969 narodily v cizin€, nemély trvaly pobyt

v Ceskoslovensku ony ani jejich rodi¢e. Jednalo se o velmi maly poéet osob.&
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Pozbyvani ¢eského ob&anstvi mohlo byt propusténim ze statniho svazku Ceské
republiky, prohlaSenim, nabytim cizi statni pfisluSnosti na vlastni zadost, pozbytim podle
smluv o dvojim statnim obcanstvi. Vyjimkou bylo uzavieni manzelstvi nebo narozeni.
Propusténi bylo pouze do 24. kvétna 1996, a to na vlastni zadost u osob, které nemély
trvaly pobyt na izemi naSeho statu a dolozily, Ze se staly statnim obfanem jiného statu
nebo jim obcanstvi bylo slibeno. Prohlaseni byl tehdy novy zptsob, oproti piedchozimu
popsanému se musela 0soba stat ob¢anem ciziho statu a prokazat, ze se v ciziné zdrzuje
alespon deset let. &

Dit¢ ziskalo obcanstvi narozenim, jestlize jeden zrodi¢h mél naSi statni
ptislusnost. Vychazelo se z principu ius sanguinis. Narodilo-li se dité na uzemi CR
apatridim a mél-1i zde alespoii jeden povoleni k trvalému pobytu, obdrzelo dité obCanstvi
na zaklad& principu ius soli. Osvojenim nabylo dit¢ obcanstvi, kdyZz alesponi jeden
Z rodi¢a byl statnim ob&anem Ceské republiky ke dni nabyti pravni moci rozsudku o
osvojeni. Jednalo se vzdy o osoby mladsi osmnacti let. Narodilo-li se dité cizince nebo
bezdomovkyni mimo manzelstvi a pouze otec byl obéanem Ceské republiky, ob&anstvi
dité ziskalo dnem urceni otcovstvi, a to bud’ dnem souhlasného prohlaseni rodicti, nebo
dnem pravni moci rozsudku, kterym byl otec urcen. Pfi urCeni stitniho obcanstvi
nalezenim se vychazelo z principu ius soli, stitnim obéanem Ceské republiky se stala
osoba nalezend na naSem uUzemi mladSi patnacti let, jestlize se nedokéazalo, Ze ma
obganstvi v jiném state .82

Udéleni obcanstvi osobé star§i patnacti let bylo mozné pii dodrzeni téchto
podminek: Méla mit na tizemi Ceské republiky pétilety trvaly pobyt; mé&lo byt prokazano,
ze byla propusténa z dosavadniho statniho svazku nebo ze cizi obCanstvi ztrati ziskdnim
¢eského (vyjimkou byl apatrid nebo osoba, ktera by Zadosti o propusténi vystavila
nebezpe€i sebe ¢i osoby blizké); dale neméla byt osoba v poslednich péti letech

odsouzena za imyslny trestny ¢in a méla znat ¢esky jazyk. O udé€leni obCanstvi se zadalo
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zprvu na okresnim, poté krajském uiadé, zadost posuzovalo Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Zadatel ziskal listinu o udéleni ob&anstvi a skladal statoob&ansky slib.%

Protoze byl zakon ¢. 40/1993 Sb. za dvacet jedna let své UCinnosti devétkrat
novelizovan, pfistoupilo se k vydani nového zakona ¢. 180/2013 Sb., o statnim obc¢anstvi
Ceské republiky a zméné nékterych zikont s platnosti od 1. ledna 2014. S predeslymi
zakony se shodoval ve zplsobu ziskavani obCanstvi narozenim na zaklad¢ zasady ius
sanguinis. Zakon obsahoval vyrazné zmény. Nejzasadnéjsi zménou byla ta, Ze Cesti
obc&ané mohli mit vicenasobné statni ob&anstvi (rodili i naturalizovani).®*

Ve srovnani s pfedchozim zdkonem pfinesla novéa pravni Gprava vice moznosti
nabyvani obcdanstvi a jejich presnéjsi vymezeni. Shoda zlistala v nabyti obcanstvi
narozenim dle principu ius sanguinis, kdyZ je n&ktery z rodi¢i obéanem CR. Upfesnéna
byla 90 denni lhiita pro trvaly pobyt rodiclt — apatridt, zde se objevuji prvky ius soli. Pii
nabyti obCanstvi na zaklad¢ urceni otcovstvi nastala zména v tom, ze pokud matka nebyla
obéankou Evropské unie, Svycarska nebo smluvniho stitu Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, musely byt u ditéte provedeny genetické zkousky. Zplsob
nabyvani obcanstvi osvojenim se nelisil od ptfedeslého zakona. Pfi nabyti obCanstvi
nalezenim nastala zména véku ditéte. Muselo se jednat o dité neznamé totoznosti, mladsi
tii let. Byla stanovena Sestimé&sicni lhiita na zjisStovani byvalé statni piislusnosti. Do
zakona byl pfidan novy zpusob, a to ziskani obcanstvi svéfenim do ustavni, péstounské
nebo jiné nahradni péce, narodilo-li se dit& na tizemi Ceské republiky a nemélo zidnou
statni piislusnost.®®

Dal$im zplGsobem nabyvani obcanstvi je jeho udéleni ministerstvem vnitra.
Zadost je predkladana krajskému ufadu, manzelé mohou zadat spoleéné a i o ob&anstvi
pro déti. Jestlize je détem vice nez patnact let, musi Zadost samy podepsat. O udéleni
obcanstvi, které neni pravné vymahatelné, rozhoduje ministerstvo vnitra ve lhité do 180

dni. Srovname-li pozadavky s minulym zakonem, pfibyly podminky pro udéleni

8 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zdklady
Ceského ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 8085431858., s. 71

8 EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na iizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 9788075021632, s. 169-170

8 tamtéz, s.171-172
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obcanstvi. Podminkou zistava pétileta délka pobytu, faktické zdrzovani se na naSem
uzemi, cizinec musi byt zaclenén do ¢eské spolecnosti, nesmi byt bezpeCnostni hrozbou
pro republiku, nesmél byt v minulosti odsouzen za Umyslny trestny ¢in nebo
nepodminéné za nedbalostni trestny ¢in. Provétuje se ovladani ¢eského jazyka, orientace
V Gistavnim systému a v zékladnich realiich Ceské republiky. Zadatel by za posledni tii
roky nemél porusit zakony upravujici pobyt cizinci. Ovéfuje se legalnost a vyse
finan¢nich pfijmi za posledni tfi roky, v€etné plnéni danovych povinnosti, neptfimétené
zatézovani socidlniho systému bez vazného divodu. Nemusi se prokazovat, ze se 0soba
vzdava predeslého ob&anstvi. Ob&ané Evropské unie, Svycarska a dal$ich stati, které jsou
smluvni stranou Dohody o evropském hospodaiském prostoru, disponuji liberalnéjsimi
podminkami. Obnova obcanstvi ¢i nabyti prohldSenim plati pro osoby, které pted
platnosti tohoto zakona byly zbaveny Eeského, pfipadné ceskoslovenského obcanstvi.
Neplati to ale pro osoby pozbyvsi ob¢anstvi podle tstavniho dekretu ¢.33/1945 Sb., aby
nedoslo k prolomeni BeneSovych dekret. Dle zakona ¢. 180/2013 Ize obCanstvi pozbyt
pouze prohlaSenim o vzdani se obCanstvi, pfi¢emz osoba musi trvale Zit v cizing, byt bez
trvalého pobytu v Ceské republice a musi mit cizi statni piislusnost nebo slib, Ze ji ziska.®

Obcanstvi v Ceské republice bylo pred pfijetim nového zakona zaloZeno na
zasad¢ jediného obcanstvi. Novy zdkon znamenal vyznamnou liberalizaci, byla
odstranéna teze o automatickém pozbyti obcanstvi, nabyvalo-li se obcanstvi jiné. Dtfive
bylo povoleno dvoji ob¢anstvi pouze v souvislosti s uzavienim stiatku nebo narozenim.
Jestlize zhodnotime postoj ¢eského prava k institutu obCanstvi, v porovnani se staty
Evropské unie je pristup Ceské republiky od 1. 1. 2014 mnohem liberalngjsi.8”

I tento zakon jiZz proSel nékolika zmé&nami. Jednou ze zmén bylo pfidani §40a o
odnéti statniho obcanstvi osobé, ktera byla shleddna vinnou ze zlo€inu proti narodni
bezpecnosti nebo lidskosti a ma jesté jinou statni prislusnost anebo v piipadé, ze ma ¢eské
obCanstvi se mu automaticky obnovi obCanstvi piivodniho statu. Tato osoba ztrati 1

volebni pravo. Tento zakon byl navrzen a pfijat v diisledku ochrany bezpeénosti statu.®

8 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na iizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 9788075021632, s. 173-176

87 tamtéz, s. 190

88 zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
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3 Vyukové aktivity

V praktické ¢asti diplomové prace jsem se pokusil vytvorit vyukové aktivity, které
mohou byt pouzity v hodinach obcanské vychovy a zaklada spolecenskych véd pii vyuce
obcanstvi a témat s nim souvisejicich. K tvorbé pracovnich listli jsem pfistupoval s tim,
Ze pii seznameni s institutem obcanstvi a jeho historii, pfevazné v nasi republice, 1ze
vyuzit razné vyukové metody, nékdy i1 zabavnéjsi formu, kterd by zaky motivovala k vEtsi
aktivité. Vychazim z predpokladu, Ze ucitel musi ¢innost zakti v hodiné koordinovat, a
proto je jeho tiloha uvedena v uvodu pracovniho listu pod heslem uvedeni. Nékdy je
v uvedeni jiz zminéna zamySlena metoda spoluprace se zaky. Popis aktivity obsahuje
¢innosti, jimiZ se Zaci maji zabyvat, a cil, jehoz ma byt dosazeno.

Je pouzivano metody vykladu, ktery se jevi jako vhodny pii seznamovani
S pravnimi pojmy, daty, ¢asto i souvislostmi. Aby byl vyklad u¢inny, je spojen s ndzorné
— demonstraénimi metodami, které predpokladaji zapojeni zakl. V nékolika listech je
V popisu aktivity vytvafeni myslenkovych neboli pojmovych map. Jejich sestavovani
muze byt vyuZzito ke shrnuti vylozeného uciva (nabyvéani a pozbyvéani obcanstvi, doba
totality) nebo k ptehledu uciva, vnémz se Casteéné orientuji (28. fijen). Tvofeni
myslenkovych map je vhodné i1 pro skupinovou praci a odviji se od znalosti zak, jejich
véku a tématu.®
pripraveé. Predchazi ji Casto prace ve dvojicich, kdy se Zaci uci spolupracovat, jsou
schopni si rozdélit ukoly, spolu tvofit, premyslet a respektovat jeden druhého.*®

V pracovnich listech najdeme metodu brainstormingu (pojmy doba nesvobody a
totalita). Tato metoda podndcuje k tvofivosti. Zaci mohou fici, co je napadne, jejich
napady se nekritizuji, kazdy napad je zaznamenan a i nesmyslné napady mohou vést

k feSeni. Zaci se nechavaji pracovat, dokud vymysleji. Jestlize je ve tiidé vice zaka

8 MANAK, Josef a Vlastimil SVEC. Wyukové metody. Brno: Paido, 2003. ISBN 8073150395., 5.84-86
9? CEDRYCHOVA, Véra a Jaroslav RAUDENSKY'. Kapitoly z obecné didaktiky pro ucitele stiedni skoly.
Usti nad Labem: Univerzita J.E. Purkyné, 1993. ISBN 8070440589., s. 70-71

41



neprubojnych, miize se vyuzit metody brainwriting. Necha se kolovat list, na néjz zaci
napady zaznamenavaji.

Vyukové aktivity piedpokladaji ¢asté vyuziti metody rozhovoru. Rozhovor vede
zaky k pozornosti a ke spolupraci, poskytne uciteli informaci o stavu védomosti a jeho
prostfednictvim muze ucitel formovat zdkovy postoje.*

Soucasti pracovnich listl je prace s textem, ktera by krom¢ seznameni s tématem
m¢éla piispivat K rozvoji étenaiské gramotnosti. Je zaméfena nejen na praci s dokumenty
(institut domovské pravo), ale je Eerpano i z krasné literatury (historie ob¢anstvi ve starém
Recku, Mnichovska dohoda, Protektorat Cechy a Morava) a publicistiky. Ta je
zastoupena V textech nejhojnéji (mistni neomezenost obcanstvi, prava obyvatel-prava
obcanil, pracovni povinnosti ob¢anti v dobé nouzového stavu, zdsady nabyvani obCanstvi,
ob&anstvi v Podkarpatské Rusi, ob&anstvi Ceské republiky.) K interpretaci textu slouzi
otazky, témér vzdy se tykaji komunikacni situace, sméfuji k vyhledavani fakt, pojmi,
stanovisek a formulaci nazort. M¢ly by zaky vést ke kritickému mysleni. Pro usnadnéni
orientace v del$im textu je mozno vyuzit i mapy ¢teni (viz BeneSovy dekrety a obCanstvi),
zatrhdvani kliCovych slov, vypisovani cizich slov a vyhledavani jejich vyznamu ve
slovniku. K nazornosti a autenticnosti by mély piispét i piilozené obrazky (kopie
dokumentii — domovské listy, statni znak, mapa Sudet, pfepis autentického dopisu a
tabulka s demografickymi udaji).*

Aktivitu zakt zvySuji i didaktické hry, mezi néz lze uvést i kiizovku
(Podkarpatska Rus a obcanstvi). U tohoto tématu si zahraji zaci i na detektiva.
V pracovnich listech jsou zafazena faktograficka cviceni formou spojovani, pfifazovani
a chronologického fazeni (historie obcanstvi — odkaz k fimskému pravu, charakteristika
statniho obcanstvi, klasifikace prav, doba nesvobody a zmény v obCanstvi).

r_rw

Na konci vSech pracovnich listll se nachazi feSeni zadanych otazek.

91 MANAK, Josef a Vlastimil SVEC. Vyukové metody. Brno: Paido, 2003. ISBN 8073150395., 5.164-167
9 tamtéz, s. 69-72

% PAVLICIKOVA, Helena a Helena ZBUDILOVA. Aktudlni otizky vychovy k obcanstvi. Ceské
Budéjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2014. ISBN 9788073944773, 5.16-19
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Historie ob¢anstvi — staré Recko

1. Uvedeni: Ucitel prevypravi zakim d¢j Aristofanovy hry Jezdci, zarovenn poda

charakteristiku antického dramatu, piiblizi dobu athénské demokracie. Zdtrazni, kdo byl

ve starém Recku svobodny ob¢an a jaka mél prava.

2. Popis aktivity: Zaci formou dramatizace prednesou text, otazky si piedtou pied

dramatizaci, aby text peclivéji sledovali. Na zéklad¢ otazek se zamysli nad aktualnosti

tématu divadelni hry staré dva a pul tisice text.

Text:

Paflagon

O Lide, rychle svolej valny sném,

bys poznal, kdo z nas dvou ti pieje vic,
a pak ses usnes t 0 h o miti rad!

Jelitar

Ba, to se usnes, jen ne ve snému!

Lid

Mné nelze o tom jinde rozhodnout;

jen piijd’te na sném, tam vas vyslechnu
Lid s Paflagonem odejdou do domu
Jelitar

Ouvej, jsem ztracen! Ach, ja ubozak!
Ten déda, dokud sedi za peci, ma ze
vSech lidi nejvic rozumu; a sotva do
snému si zasedne, tu ¢umi jako tele na

vrata!

Sbor
Nic nezoufej! Napni jen plachty svych

1zi

43

a klicek a pletich a vymyslu Istnych,

a zvitézis§! Pozor vsak! Je jako had

a dovede vyklouznout nakonec vzdy

i Z nejvétSich nesnazi! Nedej se zmast,

bud’ prudky a prvni dej ranu.

Paflagon

Bud’ pozdraven, Lide, na stolci svém

a poslyS mne: Miluji tebe!

A mam-li t€ v zasti a nechranim-li

ja jediny prospéchu tvého, chci pojit,
chci na cucky roztrhan byt

a v femeny rozkréjen cely!

Jelitar

A jestli, 6 Lide, t€ ja nemam rad, pak
rozsekan na droboulinko

a uvafen do jelit nacpat se dam

a nechces-li tomu snad vérit, at’ na
tomhle stolku jsem rozetien hned

i s ¢esnekem, soli a pepfem.



Paflagon

O Lide, zda miZe t& vic nez ja zde
milovat néktery obcan?

Hle, uz jako radni mival jsem vzdy

Vv tvé pokladné nejvice pencz,

to tim Ze jsem z kazdého ssal a tyl

a kazdého kroutil a Skrtil a na z4jmy
obCanli nedal jsem nic, jen tob¢ se
zavdecit chtéje!

Jelitar

O lide, a tim se ti chlubi? Tot nic!

To dovedu pro tebe taky!

Ale mohu ti dokazat, jak t¢ ma rad

a jak je ti naklonén. Pohled’!

Tys bojoval s PerSany za nasi vlast
svym mecem u Marathonu

a slavnym vitezstvim vymohls ndm, ze
muzeme hubami mlatit; a ejhle, jemu to
nevadi nic,

Ze na tvrdé skale tu diepis!

Ale ja jsem ti polstarek usil — tu jel

Nuz povstan a sedni si mekee!

Otazky:

1. O co soupefi Paflagon a Jelitar?

Tvlj zadek se nased¢l na tvrdém dost,
kdyzs bojoval u Salaminy!

(...)

Jelitar

mensi vnadidlo lapil.

Ty pijes mu krev a obCany dies

a loupis a uplatky beres

a okradas Lid, sam zijes jak kral

a nejlepsi sousta mu zhltnes

a mamis ho, aby ses pfitelem zdal

a zatim jsi hor$i nez dravec!

Paflagon

Ha, neni to hrozné, 6 Lide, ta fec,

co musim tu od ného slySet,

jen pro to, ze miluji tebe?

Lid

[ ml¢

a nech si své St€kani sprosté!

Jak dlouhy cas jsi mé §alil a dfel, a ja o

tom nevédél pranic!®

2. Dolozte z textu. V ¢em se predhanéji? Co kritizuji? Pro koho se rozhodne lid?

3. Jaké politické pravo, tykajici se obcant, je predstaveno? Jakou dovednost

potiebovali Rekové pro uplatnéni v politické kariére?

4. Zamyslete se, v ¢em je hra aktudlni dodnes.

% ARISTOFANES. Jezdci - zaby. V Praze: Melantrich, 1940., s. 51-53
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Reseni: 1.Paflagon a Jelitar souperi o piizen lidu. 2. Vyzdvihuji své schopnosti naplnit
obecni pokladnu, vzdjemné se kritizuji. Pro Jelitare. 3. Volebni pravo. Vymluvnost
(fFecnictvi). 4. Jedinec hdji své zdjmy, prezentuje je jako zdjmy vSech a snazi se presvédcit,

Ze jeho reSeni je nejlepsi. Je poukazano na brani uplatkii a demagogii, to se déje i dnes.

Hésiodos — Prace a dny

1. Uvedeni: Ucitel seznami zaky s postavenim zeny ve starém Recku.

2. Popis aktivity: Zaci z uryvku basné dolozi, Ze zena méla podtizené postaveni.

Napfted si pofid’ dim a Zenu a k orani vola,
v dom¢ naradi vSecko co potiebujes, si urob;
druhého o n¢€ nepros; on neptjc¢i, ty budes v koncich,
pomine prava chvile a tvoje dilo s smrskne.%
Reseni: Autor v duchu toho, jak bylo na Zenu ve starém Recku nahlizeno, ji dava na rovinu

zvirete, které ma slouzit.

96

Obrdzek 1

% HESIODOS. Zpévy Zelezného véku. Pielozil Julie NOVAKOVA, ilustroval Miloslav DISMAN. Praha:
Svoboda, 1990. Anticka knihovna (Svoboda). ISBN 8020501274.
% Zdroj vlastni
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1. Uvedeni: Ucitel stru¢né objasni zakim historii pojmu obcanstvi. Poukdze na jeho
vyvoj od prava soukromého k pravu ustavnimu a zdlrazni, Ze toto déleni pochazi
z fimského prava.

2. Popis aktivity: Na zakladé textu v pracovnim listé a ivodniho vykladu ucitele bude
nasledovat samostatna prace zak, ktefi se pokusi o zafazeni danych pojmii. Zaci mohou
provést kontrolu ve dvojicich.

Verejné a soukromé pravo

Nejzékladnéj$Sim ¢Elenénim prava je déleni na pravo vefejné (ius publicum) a pravo
soukromé (ius privatum). Déleni pochazi z fimského prava, a prestoZe se pravnici v Rimé
zaméfovali spiSe na feSeni praktickych problému, nalezneme zde i charakteristiku obsahu
téchto pravnich pojmi. Vetejné pravo souviselo se zajmy fimského statu a zahrnovalo
pravidla tykajici se jeho chodu. Soukromé se zameétovalo na prospéch jednotlivct a fidily

se jim majetkové a osobni vztahy mezi nimi.%

Prirad’te pojmy k pravim.

Prava: Trestni pravo, rodinné pravo, spravni pravo, pracovni pravo, finan¢ni pravo,

obcanské prévo, obchodni pravo, Gstavni pravo.

Soukromé pravo Verejné pravo

ReSeni: Soukromé pravo — rodinné pravo, pracovni pravo, obcanské pravo a obchodni

pravo, verejné prdavo — trestni pravo, spravni prdvo, financni pravo, ustavni pravo.

97 KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M. Rimské prdavo. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 1997, s. 55
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Charakteristika statniho obc¢anstvi

1. Uvedeni: Ucitel pfeCte nalez ustavniho soudu zroku 1994 tykajici se definovani
statniho obcanstvi.
2. Popis aktivity: Zaci obdrzi pracovni list s pojmovymi znaky statniho ob&anstvi a

prifadi k jednotlivym pojmim charakteristiky.
Institut statniho obc¢anstvi je charakterizovan uréitymi pojmovymi znaky
Prirad’te k sobé vZzdy dva souvisejici pojmy.

a) Casova trvalost 1. Stat by mél piihlizet k obcanstvi svého
statu, a ne k tomu, Ze obcan disponuje
obcanstvim jiného statu.

b) mistni neomezenost 2. Obcanstvi je Casové neomezené a
neménné do té doby, nez se fyzicka
osoba rozhodne zieknout prav statniho
obcana.

3. Zakony tykajici se ob¢anstvi nesméji
byt zalozeny na diskriminaci pohlavi,
naboZenstvi, rasy, barvy pleti, na
narodnostnim ¢i etnickém pivodu a na
souvislostech se zplsobem nabyti
obcanstvi.

4. Prava vyplyvajici z obCanstvi plati pro

obCany pobyvajici ¢i bydlici i mimo

tizemi Ceské republiky.
5. Fyzické osobé nemuze byt proti jeji

vuli odiiato statni obcanstvi.

Reseni: 1e, 2a, 3d, 4b, 5¢

47



Mistni neomezenost ob¢anstvi — pomoc statu ob¢aniim v ciziné

1. Uvedeni: Ucitel pfipomene, Ze stat chrani svého ob¢ana i mimo tizemi svého statu

2. Popis aktivity: Na zaklad¢ popsané situace zaci dolozi tvrzeni o mistni neomezenosti.

Text 1: Ceska vlada repatriovala ze zahrani¢i kvili koronavirové pandemii 4300 ob&ant,
pro tisice dal§ich pomohly ambasidy zafidit mista v komerénich letech. Cesko po
Némecku patfi ve svazeni obCanl zciziny zpét do vlasti k nejaktivnéjSim statim.
Repatriace jde na ucet statu, ndklady jdou do desitek milionii korun. Vyjimkou ale nejsou
ptipady, kdy &esti turisté vladni let vyuZili jako sluzbu a formu uspory. Nasli se i Cesi,
kteti odlétali do zahranici uz v dob¢ koronavirové pandemie a chtéli po statu zaruky, ze
jim pomiize v piipad¢ problémil s navratem. V poloviné biezna to pro HlidaciPes.org
potvrdil zastupce ceského konzulatu v americkém Los Angeles Josef Smycek. ,,Dlouho
jsem se musel zamyslet nad tim, jak odpovédét na piimou otdzku, jestli danému
cestovateli zaru¢ime zdkonem, ze se bude moct dostat tam, kam potiebuje, to znamena
z Ceské republiky do Spojenych statd a zase zpatky. Takovou garanci samoziejmé dat
nemtizeme. Ceska republika piijme viechny své ob&any, ale to, jak se zachovaji jiné staty,
samozfejmé garantovat nemizZeme,* popsal tehdy konzul Smy¢ek, jaké pozadavky musi
diplomaté v souc¢asné dob¢ fesit. Pomérné Castym jevem také bylo rozhodnuti nékterych
lidi setrvat na dovolené, kde se zatim ,,nic nedélo®, navzdory tomu, ze Ceskd vlada
vyhlésila 12. bfezna nouzovy stav a od 16. bfezna 1 uzavieni hranic. (...) Na palubé
¢eskych evakuacnich letadel cestuji i obcané jinych zemi EU i tfetich statd, tvoii asi 20 %
piepravenych. Desitky Cechti se domii naopak dostaly diky pomoci jinych evropskych
statll. VSichni repatriovani maji let zpét do vlasti zdarma. Ceska vlada bude ale po

Evropské unii pozadovat uhrazeni ¢asti nakladt. ®8 (zkréceno)

% Cesko vozi své obéany z ciziny zdarma, jiné vlady chtgji piispévek. Repatriace nemaji byt ,,cestovka®.
In: Hlidaci pes [online]. Praha: Hlidacipes, 2020, 2.4.2020 [cit. 2020-04-05]. Dostupné z:
https://hlidacipes.org/cesko-je-pri-repatriacich-velkoryse-domu-svazi-obcany-zdarma-jinde-v-evrope-si-
na-let-prispivaji/
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Text 2: ,,Cestovani je teoreticky mozné, ale zatim jen pozemni cestou a za velmi
omezenych podminek. Jde pfedevSim o to, jaka opatieni plati u naSich sousedu,” ekl
ministr. Reagoval na pfeshrani¢ni cesty na ndkupy. Napftiklad Slovensko a Polsko zatim
do zem¢ vstup az na vyjimky neumoziuji. Rakousko také pozaduje platny test a Némecko
zminuje, ze cestovani je mozné pouze z nutnych divodi. ,,Nakupy do této kategorie
nepatii,” varuje Petficek (...) Pokud lidé odjedou a dostanou se do problému, tak podle
zakona o zahrani¢ni sluzbé budeme piipady posuzovat a mame také pravo na odmitnuti
konzularni pomoci, pokud neni ohroZen Zivot lidi,* upozornil. Chtél tak varovat Cechy

pred zbyte¢nym cestovanim do zahrani¢i.%

Otazky k textu 1:
1. Vyhledejte pojem repatriace.
Popiste situaci, ktera nastala.
Zhodnot'te, jak se stat zachoval ke svym ob¢antim.

Myslite si, Ze bylo chovani v§ech nasich ob¢ant v souladu s moralnimi pravidly?

o M DN

Vysvétlete, jak probihala spoluprace mezi zemémi Evropské unie.
6. Jak rozumite pojmu obcan tfetiho statu?

ReSeni: 1. Znamend vrdceni obcanii do viasti. 2.  diisledku uzavieni hranic zistali
V ciziné cesti obcané a po zméné letovych radi museli resit nahradni cestu do viasti. 3.
CR vyvinula velkou iniciativu K vyreSeni této situace a zdaroveri vstiicné pomohla i
obcanum jinych statud. Ne vidy, nékteri obcané chtéli vyuzit nastalé situace k viastnimu
obohaceni. 5.Prokazala se vzdajemna solidarita mezi clenskymi staty, pouze nase
republika bude Zddat uhrazeni casti nakladit od obcanii unie. 6. Napiiklad Cech a Slovak

Jjsou obcané Evropské unie, Svycar je obcan tretiho statu.

Diskutujte o problému nastoleném v textu 2
ReSeni: Obcané by nemeéli ditvéru statu zneuzivat, protoze konzularni pomoc by meéla byt

poskytovana v NUtnych pripadech, to nejsou nakupy, zvldsté za situace ohrozujici zdravi.

9 Petiicek: Pokud se dostanete v zahranici do potizi, nemusime vam pomoct [online]. [cit. 2020-05-02].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/petricek-pokud-se-dostanete-v-zahranici-do-potizi-
nemusime-vam-pomoct
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Prava obyvatel — prava obc¢ant

1. Uvedeni: Ucitel vyvodi na zakladé spoluprace se zaky odlisSnost mezi pojmem obyvatel
a obCan. Vysvétli jim, Ze v nasi Listin€ jsou néktera prava pouze pro obCany.
2. Popis aktivity: Zaci rozborem konkrétni situace nastinéné v daném ¢lanku zauvazuji

nad odlisnosti prav obc¢anti a obyvatel.

Text: Vietnamci Zijici v Cesku berou §ifeni nakazy koronavirem podle zastupce
vietnamské komunity velmi vazng. Naopak se podivuji, ze Cesi maji laxni piistup a fada
z nich ani nenosi rousky. (....) Pracovnikiim ¢eskych prodejen ¢asto i zdkladni ochranné
prostiedky chybi(....) ,,Nase komunita byla pfipravena dopiedu, fada obchodnikli ve
vecerkdch ma rousky, dezinfekce a rukavice nachystané. Kazdy kosik dezinfikuji a
dodrzuji pfisnd hygienicka pravidla, a to uz posledni dva tydny,“ fekl Seznam Zpravam
zéstupce vietnamské mensiny v Cesku Huu Uyen Pham. Nikaze zptisobené novym
koronavirem Vietnam &elil kratce poté, co vypukla v Cing, a vietnamska komunita v
Cesku si vyménila zkugenosti s lidmi doma. ,,Dostali radu, aby si ihned zajistili rousky a
dalsi ochranné pomiicky,” uvedl Huu Uyen Pham. (...) ,,Vadi jim jednak piistup Cechi,
kteti ne vzdy nosi rousky, a také se obavaji, ze pokud se zde nakazi, nedostanou patfi¢nou
pé&i jako Cesi,” vysvétlil (...) zastupce vietnamské komunity. UZ proto kontaktoval
zmocnénkyni pro lidska prava Helenu Valkovou. ,Zaslala mi dopis, ve kterém
vietnamskou komunitu uklidiiuje a tvrdi, Ze v Cechach se poskytuje lékaiska péce podle

vaznosti onemocnéni a ne podle jinych kritérii, uzaviel Huu Uyen Pham.%(zkraceno)

100 Vietnamci dostali na koronavirus navod piedem. Ale obavaji se Cechii. In: Seznamzpravy.cz [onling].
Praha: Pravo, 2020 [cit. 2020-04-02]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vietnamska-
komunita-dostala-na-koronavirus-navod-predem-ale-obava-se-cechu-
934067?seq_no=1&source=hp&utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=z-
boxiku&utm_campaign=null
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Otazky:
1. Popiste vlastnimi slovy situaci, ktera je uvedena v textu.
2. Zamyslete se nad tim, co Vietnamce nejvice trapi. Maji vSichni obyvatelé
vietnamské ndrodnosti u nés stejna prava?

3. Rozhodnéte, zda byla odpovéd’ zmocnénkyné v souladu s nasim pravnim fadem.

Reseni: 1. Vietnamci na zdkladé informaci pribuznych ve Vietnamu byli obezndmeni
S nebezpecim koronaviru a ucinnymi opatrenimi. Pripravili se na situaci u nas, protoze
chtéli co nejvice predejit onemocneni. 2. Ne vsichni obyvatelé vietnamské narodnosti maji
nase obcanstvi, z cehoz plyne odlisné socidlni zabezpeceni. Védeli, Ze v nékterych
zavaznych pripadech onemocnéni koronavirem je lécba velmi nakladnd, a méli obavy, Ze
pokud nejsou obcané, nemuseli by tuto drahou péci mit poskytnutou. 3. Ano — vétsina
ziskava zdravotni péci na zdaklade verejneho pojistéeni z divodu trvalého pobytu, jako
zaméstnanci a jako OSVC. Ti, kteii prijizdéji na navstévu, ziskavaji diky cestovnimu

pojistent.

Klasifikace prav

1. Uvedeni: Ucitel seznami Zaky s délenim prav do tii generaci.
2. Popis aktivity: Zaci ptifadi pojmy k pravim. Zici mohou provést kontrolu ve

dvojicich.

Klicova slova: Prava solidarity, svobodna volba povolani, svoboda vyznani, obcanska
a politickd préava, ptistup ke vzdélani, prdvo na zivot, pravo na piiznivé Zivotni
prostredi, soukromy majetek, zabezpec€eni ve stafi, kulturni prava, pravo na informace

o Zivotnim prostiedi, nejhtie prosaditelna prava.

Prvni generace Druhé generace Tteti generace
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Reseni: Prvni generace-svoboda vyznani, obcanska a politicka prava, pravo na Zivot,

soukromy majetek; druhd generace-svobodna volba povolani, prdavo na vzdélani,
zabezpeceni ve stari, kulturni prava; treti generace-prava solidarity, pravo na priznivé

Zivotni prostredi, pravo na informace o zZivotnim prostredi, nejhure prosaditelna prava.

52



1. Uvedeni: Ucitel seznami zaky s ¢lankem 9 Listiny zakladnich prav a svobod o zékazu
nucenych pracich a s vyjimkami z tohoto zakazu.

2. Popis aktivity: Zaktim budou piedloZeny dva obsahové souvisejici texty k zamysleni
se nad uloZenim pracovni povinnosti ob¢anli v mimoiadné situaci. Pro lepsi orientaci
Vv textu ucitel doporuci dilezité pojmy podtrhnout. U¢itel zvazi ¢tenatskou uroven ttidy a

rozhodne se, zda bude text 1 ¢ten samostatné nebo spolecné.

Text 1: (...) Ukolem tohoto &lanku je viak upozornit na jiny aspekt nouzového stavu, a
to je ukladani pracovni povinnosti ¢i pracovni vypomoci ve smyslu piisluSnych
ustanoveni zakona ¢. 240/2000 Sb. (...) Pracovni povinnosti se ve smyslu ust. §2 pism.
d) krizového zakona rozumi povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu
uréenou praci, ktera je nutnd pro feSeni krizové situace a kterou je tato osoba povinna
konat v misté uréeném organem krizového fizeni (...) Pfestoze se na prvni pohled muze
zdat, ze jde o tzv. nucené prace, které jsou v rozporu s jednim ze zékladnich prav
zakotvenym v Listin¢ zakladnich prav a svobod (¢l. 9 odst. 1 Listiny), tedy ze nikdo nesmi
byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam, neni tomu tak. Pravé ¢lanek 9 Listiny dale
V odst. 2 zakotvuje vyjimKy, a to pro sluzbu vyZadovanou na zakladé zakona v pfipadech
zivelnich pohrom, nehod nebo jiného nebezpeci (€l. 9 odst. 2 pism. ¢)) a déle zakotvuje
vyjimku na jednéani uloZzené zdkonem pro ochranu zivota, zdravi nebo prav druhych. (...)
Naftidit ukladani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci je dle ust. § 6 odst. odst. 1
pism. c¢) v dobé trvani nouzového stavu opravnéna vlada. Pracovni povinnosti i pracovni
vypomoc miiZze byt uloZena jen na nezbytné nutnou dobu a v nezbytn¢ nutném rozsahu.
(...) Ze stranek vlady Ceské republiky miizeme vy¢ist, Ze k nafizeni ukladani pracovni
povinnosti jiz doslo, kdy konkrétné¢ po dobu platnosti nouzového stavu v souvislosti
s vyskytem epidemie koronaviru SARS CoV-2 byla ulozena pracovni povinnost
studentlim v denni formé studia vysSich odbornych a vysokych kol v oborech vzdélani
zamétenych na socidlni praci a socidlni pedagogiku. (...) Jsou néjaké vyjimky? Pracovni
povinnosti v dobé nouzového stavu a stavu ohroZeni statu stanovi fyzické osobé hejtman

pracovnim piikazem. V piipadé, ze dotcend osoba neni ze zdravotnich diivodl schopna
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ulozenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc konat, mize plnéni povinnosti
odmitnout. Zejména jde o situace, kdy by plnénim ulozenych povinnosti ohrozila Zivot
nebo zdravi vlastni nebo jinych osob. Zdravotni nezpiisobilost by méla byt doloZena
1ékatskym posudkem, ktery vystavi zdravotnické zatizeni urené organem, jenz pracovni
ptikaz vydal, resp. ulozil pracovni vypomoc(...)Fyzicka osoba, ktera v dobé krizového
stavu porusi povinnost vykondvat ulozenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,
se dopusti pfestupku, za ktery lze ulozit pokutu do vyse 50.000 K¢ (§ 34 krizového

)‘101

zakona (zkraceno)

Text 2: Od patku Zije studentka Michaela Husnikova z Domazlic ve strachu. Od hejtmana
Plzenského kraje Josefa Bernarda ji ptiSel pracovni ptikaz, podle n¢hoz musi v pond¢li
rano nastoupit do tamniho domova pro seniory. Cerstvé osmnactileté divce se toto
nafizeni nelibi. Za prvé m4 strach, Ze by se mohla nakazit koronavirem a ohrozit tak svoji
vazn€ nemocnou babicku, za druhé se boji, ze péci o staré¢ lidi nezvladne, a za tieti si
mysli, ze by takova prace méla byt zaloZena na dobrovolnosti, nikoli rozkazu. Na

02

vybranou ale nema. Kdyz odmitne, hrozi ji pokuta az 50 tisic korun.! (zkraceno)

Otazky:

1. Vysvétlete, jaka je hlavni myslenka obou textt.

2. Co je mysleno pracovni povinnosti?

3. Vyjmenujte ptipady, kdy mize byt pracovni povinnost prominuta.

4. Posud’te, zda ma divka na jeji prominuti pravo.
Reseni: 1.0ba texty pojedndvaji o pracovni povinnosti. 2. a 3.0dpovédi nalezneme v textu
1. 4. Divka by za urcitych okolnosti mohla byt pracovni povinnosti zprosténa. Jednak
Z duvodu zdravotniho stavu, coz v jejim pripadé neni z clanku ziejmé, dalsim ditvodem by

mohly byt obavy z nakazeni babicky, ale muselo by byt dokdzano, Ze o babicku pecuje a

01 Jak je to s pracovni povinnosti? [online]. Praha: Jiti Svintek, 2020 [cit. 2020-04-08]. Dostupné z:
https://www.okoronaviru.cz/jak-je-to-s-pracovni-povinnosti/

12 Dobrovolné? Ne. Studentka musi do domova pro seniory, ac nechce [online]. Tabor: VLTAVA LABE
MEDIA, 2020 [cit. 2020-04-08]. Dostupné z: https://taborsky.denik.cz/denik-v-regionech/dobrovolne-ne-
studentka-musi-do-domova-pro-seniory-ac-nechce-20200405.html
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sdili s ni domdcnost. Duvody, Ze by péci nezvladla, jsou Feseny az na pracovisti. Jeji
domnénka, Ze prdace je zalozena na dobrovolnosti, je téz mylna. S pracovni povinnosti
uloZenou na zakladeé vyhlaseni zakona o nouzovém stavu se verejnost setka zridka, tudiz

o ni neni takova povédomost.
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Zasady nabyvani obéanstvi

1. Uvedeni: Ucitel seznami zaky se zplisoby nabyvani obCanstvi a vysvétli podrobné;ji
dva zékladni principy — ius sanguinis a ius soli.
2. Popis aktivity: Na zaklad¢ situace popsané v novinovém c¢lanku Zzaci vyvodi
uptfednostiovany princip nabyvani obcanstvi v USA.
Text: (...) Pétadvacetiletd Japonka cestovala se spolecnosti Hong Kong Express
Airways. Posadka ji nechtéla umoznit nastup do letadla, dokud nepodstoupi rychly
téhotensky test, a to i pfesto, ze Zena uvedla, ze v ocekavani opravdu neni. Na jeji tvrzeni
ovSem nebyl bran zietel a na toalet¢ nakonec musela test podstoupit. Vysel negativné.
Nisidova pro Wall Street Journal uvedla, ze byla tato zkuSenost velmi poniZujici a
frustrujici. Aerolinka udalost komentovala tim, ze musela zajistit, aby se neporusovaly
americké imigracni zdkony. Saipan je jedinym americkym tzemim, kam mohou
napftiklad ¢insti turisté cestovat bezvizové€. Problémem ovSem je, Ze t¢hotné Zeny jezdi na
ostrov s umyslem odrodit, aby zajistily svym détem americké obCanstvi. Mezi 1éty 2015
a 2016 se na Saipanu narodilo 715 déti cizincu, z nichz 95 bylo ¢inského ptivodu. V roce
2018 se pak na ostroveé narodilo mnohem vice déti turistim nez mistnim. ,,Chtéli bychom
se velmi omluvit v§em, ktefi byli né¢im podobnym postizeni,* uvedla vzapéti spolecnost
Hong Kong Express Airways pro Wall Street Journal. ,,Tuto praxi jsme okamzité zrusili,
zatimco ji budeme proSetiovat,” doplnila. Spojené staty americké jsou jednou z 35 zemi,
kterd uznava pravo na ob&anstvi pro déti, které se narodi na jejim tizemi.%® (zkraceno)
Otazky:

1. Pfevyprévéjte situaci, kterd se stala.

2. Zamyslete se, pro€ je ostrov Saipan tak oblibeny.

3. Vyvodite, jakou zasadu uptednostiiuji pii udélovani USA.

4. Napiste, jaky je vas postoj k tomuto problému.

Reseni: 2. Je bezvizovy, tedy dostupny, Zeny chtéji pro déti lepsi Zivot v USA. 3. lus soli.

103 https://www.novinky.cz/cestovani/clanek/zena-musela-podstoupit-tehotensky-test-aby-ji-pustili-do-
letadla-40309844
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1. Uvedeni: Ucitel uvede hodinu citatem: ,, Lide ceskoslovensky! Tviij odveky sen stal se
skutkem. Stat ceskoslovensky vstoupil dnesniho dne v Fadu samostatnych, svobodnych,
kulturnich statii svéta“*®* Sdé&li, ze se jednalo o provolani z28. Fijna 1918, které
podepsalo pét politikd, kteii vesli do d&jin pod oznadenim Muzi 28. fijna. Zaci budou mit
citat k dispozici a zaroven i obrazek s reli¢fem umisténym na Obecnim domé v Praze,
odkud byla republika vyhlasena.

2. Popis aktivity: Zaci vytvoti pod vedenim ugitele myslenkovou mapu ke vzniku
samostatného Ceskoslovenska. Ugitel rozdéli zaky ve tiidé do péti skupin, kazdé zada
jeden myslenkovy okruh. U¢itel bude k vypracovani tkolu pfistupovat dle Grovné tiidy.
Bud’ budou Z4ci vyhledavat informace samostatn¢ z internetu, nebo mohou obdrzet od
ucitele materialy ke zpracovani dané¢ho okruhu. Mluv¢i skupiny seznami ttidu s vysledky

a po korekci ucitelem budou hesla pfenesena na arch papiru.

3. Okruhy: Myslenky jsou vedeny péti sméry.

a) Habsburska monarchie — Jelikoz Ceské zemé byly témét 400 let v habsburském
podruci, je proto prvni ¢ast vénovana habsburské monarchii.

b) 1.svétova valka— Vznik statu souvisel s 1. svétovou valkou a rozpadem habsburské
monarchie na samostatné staty.

¢) Domaci odboj — V ¢eskych zemich byl dlouhodoby odpor proti Habsburkiim, ktery
zesilil béhem 1. svétove valky.

d) Zahrani¢ni odboj — Velkou zasluhu na vzniku statu mél T. G. Masaryk spolu
s dalsimi politiky ptisobicimi v emigraci.

e) VyhlaSeni republiky — Doslo k planovanému pfipojeni Slovenska a bylo nutno

vytvofit pravni prostredi.

104 Provolani Narodniho vyboru (28. fijna 1918). Moderni déjiny [online]. 2013, 2013, 1 [cit. 2020-04-11].
Dostupné z: http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/provolani-narodniho-vyboru-28-rijna-1918/
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Obrazek 2

105

105 provolani Narodniho vyboru. In: Moderni déjiny [online]. Praha: Ob&anské sdruzeni PANT, 2013 [cit.
2020-04-11]. Dostupné z: http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/provolani-narodniho-vyboru-28-rijna-
1918/
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Myslenkova mapa

Vznik ceskoslovenského statu

made for free at coggle.it —

Habsburska monarchie
1526 nastup Habsburk( na éesky triin

1627 Obnovené zfizeni zemské
Habsburkové d&di¢n& na Eesky triin

1867 Rakousko-Uhersko

Franti$ek Josef I. (1848-1916) —
1918 Rozpad monarchie

Obrazek 3
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Institut domovské pravo

1. Uvedeni: Pojem domovské pravo je klicovy pojem pro statni obcanstvi od vzniku
republiky do roku 1949, ale ptesto je vefejnosti, tudiz i zaklim téméef neznamy. Ucitel
seznami zaky s existenci pojmu domovské pravo a jeho dlouhodobou vazbou k ob¢anstvi
a povede je na zakladé rozboru textu k pochopeni podstaty tohoto institutu. Zaktim bude
zaroven predlozena ukazka domovského listu.

2. Popis aktivity: Prostfednictvim textu sepsaného Svazem mést a obci se Zaci seznami
S institutem domovského prava. Pro lepsi orientaci v textu ucitel doporuci diilezité pojmy
podtrhnout. Uc¢itel zvazi ¢tenafskou troven tiidy a rozhodne se, zda bude text ¢ten
samostatné nebo spolecné.

Text: V soucasné dobé¢ sili myslenka obnovit institut tzv. domovského prava. Jevi se tedy
ucelnym vylozit, co v§e domovské pravo ve své dob¢ obsahovalo a ¢im bychom se mohli
inspirovat. Domovské pravo bylo upraveno zdkonem ¢. 105/1863 t.z., o domovském
pravu v Rakousku a bylo recipovdno do ceskoslovenského pravniho fadu po vzniku
republiky a pretrvalo do roku 1949. Obcanstvi nového statu ziskal vzdy ten, ktery mél
domovské pravo v obci na uzemi nové vzniklého statu. Podstata domovského prava
spocivala v neruseném pravu obcCana zdrzovat se ve své domovské obci (...) Byla
rovn&Z povinnost obce postarat se o svého obcana, pokud zchudl, ¢i byl ve sloZité socidlni
¢1 zdravotni situaci. (...) Domovské pravo bylo mozné nabyt nékolika zpisoby,
narozenim, provdanim, legitimaci a nabytim vefejného ufadu. Obcan mohl také
domovské pravo vydrzet, pokud se po dosazeni svépravnosti zdrzoval dobrovolné a
nepfetrzit¢ v obci deset let. Za dobrovolné udéleni domovského prava obecnim
zastupitelstvem sméla obec vybirat poplatky, které ptipadly do obecni pokladny. Zakon
povazoval za bezdomovce osoby, které nemohly prokazat své domovské pravo. Tyto
osoby musely byt piikazany urdité obci, nebot’ ob&ané Rakouska, resp. Ceskoslovenska,
museli pfinalezet urcité obci. Bezdomovei byli tedy chépani jako osoby, jejichz
ptislusnost toho Casu zjistit nelze a nikoliv ve smyslu, ve kterém jsou chapani dnes.
Zékladnim dikaznim prostfedkem existence domovského prava byl domovsky list.
Povinnost obce v oblasti vefejného chudinského zaopatieni nastavala pouze tehdy, pokud

K urcité osobé nemély vyzivovaci povinnosti jiné osoby, napt. déti, manzel. Podle zdkona
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o domovském pravu znamena chudinské zaopatieni zavazek potiebné vyzivy a poskytnuti
oSetfovani v piipadé nemoci. Povinnost opatfovat chud¢é déti byla spojena s povinnosti
pecovat o jejich vychovani. Potfebnou vyzivou se rozumélo vse, co ¢lovék potieboval
k chudému, ale distojnému zaopatifeni. Domovské pravo zmizelo z ¢eského pravniho
fadu k 1. lednu 1949, kdy nabyl u€innosti zakon ¢. 174/1948 Sb., o zruSeni domovského
prava. Od roku 1989 se cCesky pravni fad navraci ke svym kofenim. Obclan ma
v soudasnosti vztah k Ceské republice coby ,.domovskému statu“. Popisovanou roli
»domovské obce* na sebe prevzal stat. Stat je dnes garantem socialniho zabezpeceni, tedy
oblasti, ktera se nejvice podoba zminénému ,,chudinskému zaopatreni*, které vykonavaly
obce. Pokusit se znovu ozivit institut domovského préva je v soucasnych podminkach
nerealistické. Na druhou stranu je ale zjevné, Ze mésta a obce nedosahuji u svych obcanii
takové vaznosti, které by mély mit. 1% (zkraceno a upraveno)
Otazky:

1. Popiste, co vyjadfovalo domovské pravo. Jaka byla souvislost
S obCanstvim?
Vyhledejte, jakymi zptisoby se ziskavalo.
Charakterizujte bezdomovce.

Jak se obec musela postarat o osobu, které nalezelo domovské pravo.

o > N

Jakym dokumentem se prokazovalo domovské pravo? Odkud bylo
pfevzato a dokdy domovské pravo u nas platilo?
6. Pro¢ si myslite, Ze se 0soby zapojené ve Svazu mést a obci o domovské
pravo zajimaji? V ¢em by vid¢li jeho piinos?
Reseni: 1. Prislusnost k uréité obci. Odvozovalo se od néj statni obcanstvi. 2. Narozenim,
provdanim, legitimaci, vykondvanim urcitého uradu, dobrovolnym udélenim. 3. Osoba,
kterd nemohla dokdzat prislusnost k obci. 4. Obec méla povinnosti vV oblasti socidalni. 5.

Domovskym listem. Z Rakouska-Uherska. Do 31.12.1948. 6. V posileni ulohy obci,

196 Domovské pravo. Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. Praha: SMOCR, 2014 [cit. 2020-04-13].
Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/cinnost/bezpecnost/a/domovske-pravo
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protoze se predpoklada lepsi mistni znalost obcanu, tudiz zlepSeni péce o obcany

V socialni oblasti.
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Obrdzek 4

197 Domovsky list. In: Antikvariat Benes [online]. Plzeni: Vaclav Benes, 2017 [cit. 2020-04-13]. Dostupné
z: https://www.antikvariat-benes.cz/detail/51706-domovsky-list,-obec-chomutice.html
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Obc¢anstvi v Podkarpatské Rusi

1. Uvedeni: Ucitel predlozi statni znak prvni republiky, seznami zaky se zemskym
uspotradanim tehdejsiho statu a vyzve zaky k zamysleni, komu by mohl néalezet medvéd,
poté piiblizi t¢éma hodiny — obcanstvi v Podkarpatské Rusi.

2. Popis aktivity: Zaci budou pracovat s textem novinového ¢lanku, ke kterému jsou
poloZeny otazky. Mohou vyuzit internet. Zahraji si i na detektiva. Zabavnou formou si

zopakuji pojmy z politologie — pfevazné terminologii tykajici se ob&anstvi.

Obrdazek 5

108

Text: Ve véku 82 let nahle zemiel zpévak a kontrabasista skupiny Spiritual kvintet Dusan
Vancura. (...) Narodil se 9. prosince 1937 v Uzhorodé¢, détstvi prozil v Dacicich a
Pelhfimové. Tam se zacal ucit hrat na klavir. Jako gymnazista v Pelhfimov¢ také slozil
své prvni pisnicky a oblibil si symfonickou hudbu. ,,V Uzhorodu jsem se narodil, ale
kofeny tam nemam. Moji rodiCe jsou Moravaci a tata se dostal na Podkarpatskou Rus
proto, ze u nas ve tiicatych letech v hospodarské krizi jako pravnik nedostal misto.
Naskytlo se mu az na zemském soudu v Uzhorodu, a tak vzal mamu a odjeli tam. Ja tam
pfiSel na svét, a kdyz mi byly dva roky, byla podepsana Mnichovskd dohoda s tim
disledkem, Ze Podkarpatskou Rus zabrala mad’arska arméada. A tak jsme museli odjet

zpét. Zil jsem tedy dva roky v Uzhorodu, ale mé genetické kofeny nemaji s tim krajem

108Stredni-znak-csr-1920. In: Vlast [online]. Praha: Petr Stépan, 2010 [cit. 2020-04-18]. Dostupné z:
https://vlast.cz/vlastenecke-obrazky/stredni-znak-csr-1920/
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nic spole¢ného,” fekl v rozhovoru pro Pravo ke svym osmdesidtym narozeninam.

(zkraceno)'%

Otazky:

1. Najdéte na map€ mésto Uzhorod.
Zjistéte, kdy se stala Podkarpatska Rus soucasti Ceskoslovenska.
Jaké obcCanstvi m¢li obyvatelé Podkarpatské Rusi?
Na zakladé textu se zamyslete nad obsazovanim mist ve statni sprave.
Odhalte faktickou chybu v textu.
Vrétila se Podkarpatska Rus po 2. svétové valce k Ceskoslovensku?
O co usilovali obéané Podkarpatské Rusi po rozpadu SSSR (1991)?

Jaké jsou v soucasné dob¢ nase vztahy s Podkarpatskou Ukrajinou?

© 0 N o g bk~ w DD

Podkarpatskd Rus byla oblibenym mistem pobytu spisovateld béhem prvni
republiky. KdyZ se fekne Kolocava, ktery autor a hrdina se Vam vybavi? Znate
dramatické zpracovani ptibéhu? Autora divadelni hry najdete v tajence kiizovky

(podepsal nasi posledni ustavu jako predseda Ceské narodni rady).

Reseni: 2. 10.zart 1919 na zikladé minoritni smlouvy. 3. Do rozpadu R-U jejich obcanstvi
vychazelo z uherského pravniho radu, po vzniku republiky nabyvali obcanstvi podle
zdkonii ceskoslovenskych — v obojim pripade bylo urcujici domovské pravo. 4. Prednost
dostavali obcané ceské narodnosti. V Podkarpatské Rusi byli duvodem chybéjici
odbornici. Casto kviili tomu byvaly spory, ale spise v oblasti Sudet. 5. V dobé Mnichovské
dohody byl hudebnikovi jeden rok. 6. Byla pripojena k SSSR, sice probéhly volby, ale
zmanipulované. 7. Chtéli pripojeni k CSFR. 8. Casté druzby, vzdjemnd pomoc V riiznych
oblastech. 9. Ivan Olbracht, Nikola Suhaj, Balada pro banditu. Milan Uhde.

109 SPULAK, Jaroslav. Zemiel Dusan Vanéura ze skupiny Spiritual kvintet. Prdvo. Praha: Borgis, 2020,
ro¢. 30, ¢. 49, s. 5-8. ISSN 1211-2119., s.21
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K¥izovka

Tajenka: predseda Ceské narodni rady

Osamostatnéni ¢asti uzemi
Osoby s dvojim ob&anstvim
Volba jasavym zvolanim
Vétsina

Mensina

Udé¢leni obCanstvi cizincim
Cast Gistavy

Znak Podkarpatské Rusi

© © N o g > w DN PE

10. Moznost volby obcanstvi
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Doba nesvobody a zmény v ob¢anstvi

Uvedeni a popis aktivity: Ucitel napiSe na tabuli spojeni slov ,,doba nesvobody*, zaci
se budou pomoci metody brainstormingu k tomuto spojeni vyjadfovat a ucitel odpovédi
zaznamena na tabuli. Poté bude objasnéno, Zze spojeni doba nesvobody je zaroven
oznacenim urc¢itého tiseku nasich déjin, a to od podepsani Mnichovské dohody do zac¢atku
Prazského povstani. Ceskoslovensky lid byl zbaven své svobody a pravni predpisy z této
doby byly oznaceny za neplatné. Toto obdobi provazely Casté zmény v zakonech o
obcanstvi. Prostfednictvim rtiznych aktivit bude toto nelehké obdobi nasich d¢jin zakim
ptiblizeno.

Chronologicky seirad’te nasledujici pojmy (prifad’te data):
a) Prazské povstani

b) Vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava
C) Zvoleni E. Hachy prezidentem
d) Mise lorda Runcimana
e) Karlovarsky program SdP
f) Zavreni vysokych $kol
g) Atentat na Heydricha
h) Slovensky stat
i) Cesko-Slovenska republika
j) Mnichovska dohoda
Reseni: 1e, 2d, 3j, 4i, 5¢, 6h, 7b, 8f, 9g, 10a

- (EIMATSCHEIN
SLIST DOMOVSKY

o S o
|, oyl Yl

Obrizek 6

110

110 Domovsky list. In: Mezna [online]. [cit. 2020-04-21]. Dostupné z: https://www.obecmezna.cz /kronika/
index.php?0id=6754452
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Mnichovska dohoda

FrantiSek Halas — Zpév uzkosti a Frana Sramek — Nas mlicici vojak

1. Uvedeni: Ucitel ptipomene zaklim aktivni obCansky postoj basnikd v dobé ohrozeni

republiky.

2. Popis aktivity: Zaci se pienesou prostfednictvim obou basnickych texti do atmosféry

Mnichova a popisi pocity, které v lidech tato situace vyvoléavala.

FrantiSek Halas
Je noc a v krytech zakopt
tep krve zem¢ zni
za tebe svéte za tu Evropu

stydi se vojak posledni

Zvoni zvoni zrady zvon zrady zvon
¢i ruce ho rozhoupaly

Francie sladka hrdy Albion

amy jsme je milovali!t!

(zkraceno)

Otazky:

Frana Sramek

Mne nesmis se ptat, jak bylo mi.
Mysli si tieba, jak ten Cas spél,

Ze jsem to viechno zapomnél,

to zaf, ten fijen. Ze v sob& mam hrob

a nad nim ani ta vrba uz neSumi.

Mysli si vSechno a nic. Ja ml¢im dal.
Tu svou fe€ najdu zas, a to mi veéf,
Az znovu rozkvete zelezny kef.
Jenom z Gst nevypust, Ze jsem se bal.
Patroni &esti, stal jsem tam? Stal!!!2

(zkraceno)

1. Najdéte hlavni motiv Halasovych verst. Koho mini Albionem? Jak zménily staty

postoj k Mnichovské dohodé v dobé 2. svétové valky?

2. Na jakou situaci Sramek ve své basni poukazuje? Jaké pocity vojak proziva a koho

vzyva?

Reseni: 1. Halas poukazuje na zradu mocnosti — Francie a Anglie. Albion je ndzev Anglie.

Narazi na podpis Mnichovské dohody v zari 1938, na jednani bez nasi pritomnosti, aby

UL HALAS, Franti$ek. Torzo nadéje. 1. Praha: Ceskoslovensky spisovatel, 1968., s.17
112 SRAMEK, Frana. Basné. 1. Praha: Ceskoslovensky spisovatel, 1951., 5.406



byl agresor usmiren. Oba staty ji odvolaly. 2. Mobilizace (23.9.1938-29.9.1938). Vetsina

chtéla republiku branit. Pocity smutku a beznadéje. Vzyva sv. Vaclava.
113

Pocet osob VvV %

Cei 7615010 49,99
Némci 3 358 559 22,05
Slovaci 2 479 381 16,28
Mad’aii 757 001 4,97
Ukrajinci 636 384 4,18
Zidé 213 684 1,41
Polaci 105 676 0,69
Ostatni 65 283 0,43
Celkem 15 230 978 100,00

Prohlédnéte si tabulku s narodnostnim slozenim Ceskoslovenska (1937) a
vypracujte ukoly (pracujte ve dvojicich).
1. V Ceskoslovensku existovala teorie &echoslovakismu —  jednotného
Ceskoslovenského naroda. Odpovidalo tomu narodnostni slozeni? Domnivate se,
Ze tato teorie byla spravna?
2. Dohledejte na internetu historické divody pocetného zastoupeni némeckého
obyvatelstva na naSem uzemi.
3. Najdéte na strankach Ceského statistického tifadu narodnostni slozeni na nasem
uzemi v soucasné dob¢.
ReSeni: 1. Narodnostni slozeni v Ceskoslovensku bylo velmi pestré, s teorii jednotného
ceskoslovenského naroda mnozi nesouhlasili, zvlasté politické strany na Slovensku.
Neémcii zde Zilo vice nez Slovaku. Po 1. svétové valce byla prosazovana teorie jedna zemé,
jeden narod. 2. Nemci sem byli zvani nasimi panovniky v dobé Koruny ceské, aby osidlili

pohranici, zakladali mésta, dolovali stiibro. Hranice Ceskoslovenské republiky po

113 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 9788073678937., s 31
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rozpadu Rakouska-Uherska reflektovaly zemé Koruny ceské, kde Zilo v pohranici

predevsim obyvatelstvo néemecké narodnosti.

Mapa Sudet a Protektoritu Cechy a Morava
Obrazek 7

i EROTEKTORAT L 7

Bk Ko gy 114

Otazky:
1. O jaké Gizemi a o kolik obyvatel Ceskoslovensko po Mnichovské dohodé piislo?
2. 'V dob¢ po Mnichovu mohli ob¢ané ¢eské i némecké narodnosti uplatnit tzv. opci.
Vyhledejte na internetu vysvétleni tohoto pojmu a stru¢né vysvétlete, v jakych
ptipadech bylo moZno opci uplatnit.
3. Nasledujici text je dokladem toho, ze historie se opakuje. Domnivate se, Ze méla

kancléika a ministr zahrani¢ni diivod nesouhlasit s vyroky ministra jejich vlady?

Text: Némecky ministr financi Wolfgang Schiauble znovu obhajoval sviij vyrok
ptirovnavajici ruskou anexi Krymu k nacistickému zaboru ¢eskoslovenskych Sudet v roce
1938. Prohlasil, ze pochybenim novinafti byla jeho mysSlenka vytrzena z kontextu.
Politicky geograf Michael Romancov nicméné hodnoti ministrovu paralelu jako

vystiznou. ,, To srovnani je pouZzito jako politicka metafora a myslim si, Ze naprosto sedi.

14 Mapa. In: CT 24 [online]. Praha, 2014 [cit. 2020-04-20]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1040242-srovnani-krymu-a-sudet-jako-politicka-metafora-sedi-rika-
romancov
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Jedna se o podobny proces, i kdyz historici by v tom nasli spoustu odlisnosti,“ tvrdi
Romancov. Schiuble v pond¢li pii besed¢ s némeckymi studenty prohlésil, ze postup
Ruska vii¢i Ukrajiné mu piipomind agresi Adolfa Hitlera vii¢i Ceskoslovensku. ,,V§echno
to zname z historie. Jsou to metody, které pouzil Hitler k obsazeni Sudet,* konstatoval
matador némecké politiky. Od jeho vyroku se pozdéji distancovali kanclétka Angela

Merkelova i $éf némecké diplomacie Frank-Walter Steinmeier.**®

Reseni: 1. Piislo o Sudety (izemi, kde prevazovalo némecké obyvatelstvo),
Ceskoslovensko piislo o 30% piivodni rozlohy statu a téz o 1/3 obyvatel. Na obsazeném
uzemi se vyskytovaly vyznamné zdsoby nerostnych surovin a podniky klicového priimyslu
a témér v§echny tovarny sklarské, textilni a petrochemické. 2.Volba obcanstvi. Opce byla
zahrnuta v Mnichovské dohodé. Obcané nenémecké ndarodnosti na zabraném vizemi, kteri
ziskali némeckou statni prislusnost, mohli optovat pro ceskoslovenské statni obcanstvi.
Ceskoslovensti statni obcéané némecké ndarodnosti (z nepostoupeného tizemi) mohli do
pri jejich uplatneni také rozhodovalo domovské pravo k 1.10.1910. 3. Ditvodem byly

obavy pred reakct ruské diplomacie.

Protektorat Cechy a Morava

Ladislav Fuks — Spalova¢ mrtvol

ﬁryvek: ,» 10 jsem nikdy netikal,* otocil se Willi od stromku, ,,fikal jsem jen, Ze necitis
némeckou krev a ze za $tésti a spravedinost bojujeme my. My, zasmal se, usedaje za stiil,
,,silni, stoprocentni lidé. Rikal jsem, fekl a nalil si do sklenky trochu vina, ,,7e z boje za
vzneSené cile nevznika peklo pro slusné lidi, nybrz pro nase odptrce. Pro valecné Stvace.
Ty milujes nasili?** usmal se Willi jaksi pozorn€, da-li se pozorn¢ usmivat, a zdvihl

sklenku ke rtiim, a kdyz pan Kopfrkingl hned neodpovéd¢l, fekl: ,, Ty milujes ty, ktefi

115 CT 24 [online]. Praha, 2014 [cit. 2020-04-20]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/svet/1040242-
srovnani-krymu-a-sudet-jako-politicka-metafora-sedi-rika-romancov
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jsou vinni nasi bidou? Ty jim drzis palce? Aby nas jest¢ vice zahrabali? Aby z nas ud¢lali
zebraky? Vidél jsi nékdy poustet Zilou?* zeptal se lehce aftekl: ,,To se tuhle na pazi
nafizne zila a pfilozi se pijavice, ve stiedovéku to de€lali proti moru... J& si vzdycky
myslil,* fekl a opét trochu upil vina, ,7e jsi proti nésili. Ze ti jde o mir, spravedlnost
a stésti vSech. Tak podivej,” fekl aklepl prsty ostal, ,,abych t& jednou konec¢né
informoval. Ja si vzdycky myslil, Ze nemas rad valku, Ze jsi nezapomnél, jak lidé ve valce
trpi, a nejen lidi. Jednou jsi mluvil o konich... tak tahle republika je obrovsky sud prachu.
Zdroj nové svétoveé valky. Basta naSich nepratel.*

,Je to lidsky stat,” namitl pan Kopfrkingl, ,,lidsky stat, ma dobré zékony...*

,Zakony o kremaci,” prerusil ho Willi, ,,ty my mame také. Ty ma kazdy lidsky stat
snad krom¢ Vatikanu, ktery Zeh neuznava. Ale pro¢ nedal tenhle lidsky stat ndAm Némctim
pravo na sebeurceni? Pro¢ branil Némciim v Sudetach posilat déti do némeckych $kol?

13

Pro¢ ptepadal nase lidi v pohranici a stfilel do nich? Co...“ fekl na nadmitku pana
Kopfrkingla, zda je to pravda, ,,jestli je to pravda? Ty to nevi§? A co ta bida zde, sam jsi
jednou pfiznal, Ze to tu s bidou sem tam jesté neskoncilo. Jsou tu Zebraci, jsou tu zenské,
které prodavaji na trzich misto kralikii stazené kocky... tohle v Risi neni mozné uz ani
dnes a nejsme jesté zdaleka ze vS§eho venku. Ru¢im ti hlavou, ze dnes v Sudetach neni uz
jeden jediny Zebrak, a jak je to dlouho, co je Vidce osvobodil?* fekl a napil se, ,,ne, Karl,
aby bylo jasno. K valce nesmi dojit. Nasili musi byt potlaceno, a v§ude. Tahle republika
je ztracena. Polsko pro ni nehne ani prstem. Beck dojednal s Géringem podil, ktery mu
pfipadne pfi likvidaci republiky, a Mala dohoda je v rozkladu. Je konec.*

,» 10 je to uz vskutku tak daleko? zavrtél pan Kopfrkingl hlavou a chtél jesté néco fici,
ale Willi ho razné prerusil.

,Jesté dal,“ fekl, ,.tahle republika je jen jedna basta nepfatel. Jsou jesté nepiatelé jini
a Vidce zuctuje s nimi. My Némci, fekl a usmal se, ,,jsme povolani k tomu, abychom
udélali potadek. Nastolime v Evropé novy, Stastny, spravedlivy fad,” Willi vstal, presel

jidelnu a pak se zastavil u skiiiiky.®

118 FUKS, Ladislav. Spalovac mrtvol. Vydani sedmé, v EMG &tvrté. Praha: Odeon, 2017. ISBN 978-80-
207-1778-8., .98
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Otazky:

1. Charakterizujte postavu Williho. Jakou uptfednostiiuje narodnost? Jak lici utlak
Némct v Sudetech pted Mnichovskou dohodou.

2. Popiste manipulativni chovani vici Kopfrkinglovi.

3. Nasledovalo vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava, co ¥ikal Hitler o pfipojeni
Ceskoslovenska? (Otdzka neni ztextu.) Srovnejte Hitleriiv pfistup s fedi
Williho.

4. Vyhledejte na internetu informace o obcanstvi za protektoratu.

5. Domnivate se, ze vlivem udalosti pan Kopfrkingl zménil sviij postoj vici

republice?

Reseni: 1.Willi je zapdleny Némec prosazujici nadiazenost némeckého ndroda, je
zfanatizovany nacistickou ideologii a vériV predurcenost svého ndaroda. Lici neobjektivné
situaci v Sudetech, protoze osoby némecké narodnosti mély prdavo na vzdélani ve svém
jazyce, potycky byly vyvolavany uméle. 2. Willi se snazi ocernit druhou republiku, vnucuje
Kopfikinglovi nézor, Ze republika chce vyvolat valku. 3.Hitler iikal, Ze Ceskoslovensko
bere pod svou ochranu, to samé tvrdi Willi. 4. Existovala tzv. protektoratni prislusnost a
Fisska statni prislusnost. 5. Kopfrkingl je reci Williho prekvapeny, republiku se snazil

hdjit. Ano, zménil nazor v duchu Williho.
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Ceskoslovensti ob¢ané, ktefi nabyli po vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava tzv.
protektoratni prisluSnost, méli povinnost totalniho nasazeni, vétSinou byli pfemisténi do

treti fiSe, kde byli pfidélovani na rizné prace. Dokladem je tento autenticky dopis totalné

nasazeného sedmnactiletého studenta z Pelhifimova.

Obrazek 8

117

117 Vlastni zdroj
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Otazky:

1. Popiste, na jakych pracich se Dimitrij Vlasdk spolu s ostatnimi nasazenymi
podilel? Jaké byly jejich zivotni podminky?

2. Uved'te, jakému byli vystaveni nebezpeci.

3. Myslite si, Ze nasazeni na nucené prace odpovidalo vojenské povinnosti? Jaké

postihy ¢ekaly nasazené za nesplnéni pracovnich povinnosti?

Reseni: 1. Berlin byl ¢asto bombardovan, jejich hlavni ndplni bylo proto odklizent trosek
po ndletech. Zivotni podminky byly velmi ubohé, hlavné trpéli nedostatkem jidla, ale
mohli dostat balicky z domova, pokud tam doputovaly. 2. Bombdm a hlavné psychicky
stradali, dennodenné se setkavali se smrti, trpéli odloucenim od domova. 3. Ne, totalni

vrvv

sluzbé na né byl vydan zatykac.
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1. Uvedeni: Ucitel zaky seznami s okolnostmi vzniku BeneSovych dekrett.
2. Popis aktivity: S zaky bude proveden pravni rozbor situace popsané v rozsudku
s objasnénim historickych souvislosti. Zaci si samostatné piedtou text, vyuziji metodu

mapy cteni.

Text: Prazsky méstsky soud ve ¢tvrtek pravomocné zamitl zalobu potomka Slechtického
rodu Valdstejni Ernsta Waldsteina Wartenberga, ktery se po Senatu domahal vydani
zkonfiskovanych pozemki na prazské Malé Stran¢ a Hrad¢anech. V tiskové zpraveé o tom
informoval mluvéi Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych Radek Lezatka.

Nékteré z pozemkil, na které si Wartenberg €inil narok, lezi pfimo u sidla horni
komory Parlamentu. Stat nemovitosti zabavil na zakladé BeneSovych dekreti. Zalobu jiz
diive zamitl Obvodni soud pro Prahu 1, odvolaci méstsky soud ve ¢tvrtek toto rozhodnuti
potvrdil.
Z verdiktu obvodniho soudu vyplyva, Ze Wartenberg se domahal zruSeni piislusnych
rozhodnuti pozemkového tadu s tim, Ze neni jasné, podle jakého dekretu byly pozemky
zkonfiskovany, a ze tedy pro nedodrzeni zdkonného postupu se konfiskace prakticky
viubec neuskute¢nila. Soudce ale konstatoval, Ze ke zruSeni rozhodnuti neni davod,
protoze Zalobcliv otec nesplnil zdkonnou podminku zp&tného nabyti obcanstvi.

Wartenbergova otce Karla odsoudil mimotadny lidovy soud v Ceské Lip& v roce
1946 k roku tézkého zalafe a ke ztrat¢ obCanské cti a veskerého majetku za to, ze ,,byl v
dobé zvySeného ohrozeni republiky ¢lenem NSFK, tedy organizace podobné povahy jako
SS*. Zaroven byl ale zproStén obZzaloby z toho, Ze podporoval a propagoval nacistické
hnuti. Jeho syn v restitu¢nich sporech dlouhodobé poukazuje na to, Ze letecky spolek
NSFK nebyl organizaci podobnou fasistickym organizacim.

Zalobce také tvrdi, Ze otec se nikdy nepiihlasil k némecké narodnosti, protoze v
tomto smyslu nikdy nepodepsal Zadnou sc¢itaci listinu. Touto otdzkou se Ceské soudy
zabyvaly opakovanég. Zjistily, Ze pfi scitani lidu z prosince 1930 mél Karel v Gfednich

arSich uvedenu statni ptisluSnost ceskoslovenskou a narodnost némeckou, v kvétnu 1939
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pak v kolonce statni pfislusnosti stoji ,,Deutsches Reich®, narodnost i matefskd fec¢
némecka.

Jeho syn tvrdi, ze otec v dob¢ provadéni sCitani ani jednou osobné nebyl v misté
bydliste, a ze se tedy k némecké narodnosti sim nepfiihlasil. S tim justice nesouhlasi. Arch
totiz podepsala Waldsteinova manzelka Marie, rozena Kinsky. ,,Pokud ptislusné sé¢itaci
archy podepsala manzelka JUDr. Karla Waldsteina, nelze mit za to, Ze némecky jazyk
jako jazyk matetsky uvedla bez védomi ¢1 dokonce proti viili JUDr. Karla Waldsteina,*

Wartenberg se v jinych fizenich doméhal i nemovitosti mimo Prahu. Jeho
pozadavky opakované posuzoval i Ustavni soud, ktery setrvava na stanovisku, ze Karel

Waldstein byl némecké narodnosti, coZ je piekazkou restituénich naroki. 8

Otazky:

1. Sestavte mapu ¢teni (u kazdého odstavce maximalné 2-3 body, mapu si porovnejte
ve dvojicich).

2. Popiste, jaky problém ¢lanek fesi.

3. Uved'te, které strany proti sobé stoji. O co strany usiluji?

4. Objasnéte z hlediska historického, co predchdzelo Benesovym dekretim. Vratte
se k situaci v dobé Mnichovské dohody.

5. Vite, jak byla feSena otazka obcanstvi po Mnichovské dohodé¢ a v dobé
protektoratu?

6. Na zaklad¢ ¢lanku vyvod'te, co bylo rozhodujici pro rozhodnuti obou soudi. Byly
pfi konfiskaci naplnény BeneSovy dekrety?

7. VyuZijte internet a zjistéte, jaké obdobi je minéno dobou nesvobody a jestli
Benesovy dekrety tykajici se ob¢anstvi do této doby spadaly.

8. Kterd mezinarodni povale¢na konference fesila otdzku odsunu obyvatel némecké

narodnosti z naSeho Gzemi a jak se na tuto problematiku divala?

118 Stat vyhral spor s potomky Valdstejnil, pozemky v centru Prahy jim nevyda [online]. 2016, 6.10.2016
[cit. 2020-04-19]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/soud-valdstejn-pozemky-mala-strana-
restituce.A161006_123520_domaci_hro
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Reseni: 1. Individudini feseni (nap¥. prvni odstavec — a) zamitnuti Zaloby Valdstejnii
b)zkonfiskované pozemky, druhy odstavec — zabaveni dle Benesovych dekretii) 2.
Soudni spor o zkonfiskované pozemky. 3. Potomek Slechtického rodu Valdstejni
Wartenberg a stat. Wartenberg se domniva, Ze pozemky byly zkonfiskovany nepravem.
4. Mnichovska dohoda, zabrdni Sudet, vyhldseni Protektoratu Cechy a Morava. 5. Po
Mnichovské dohodé byla uzaviena smlouva mezi Ceskoslovenskem a Némeckou Fist
o otazkach statniho obcanstvi a opce. Pro Wartenberga platilo toto ustanoveni: Kdo
meél na vuzemi Sudet k 1. lednu 1910 domovské pravo a némeckou narodnost, nabyl po
Mnichovské dohodeé 7isské obcanstvi. Za protektoratu bylo jediné plnopravné
obcanstvi Fisske, ostatni nabyvali protektoratni prislusnost. 6. Karel Wartenberg mél
némeckou ndarodnost a risské obcanstvi, a to byly pri rozsudku rozhodujici faktory, i
kdyz rozhodnuti o zméné narodnosti podepsala jeho Zena, soud se priklonil k ndzoru,
Ze to bylo s jeho védomim. Benesovy dekrety naplnény byly. Nemecka narodnost se
posuzovala podle ustavniho dekretu ze dne 21. cervna 1945, o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zemédélského majetku Nemcii, Madarii, jakoZ i zradcu a
nepratel ceského a slovenského naroda. Za Nemce byly pokladany osoby, které si pri
scitani lidu v dobé po roce 1929 (v letech 1930 a 1939) zapsaly némeckou narodnost,
také se ndrodnost posuzovala podle clenstvi v organizacich, spolcich a stranach
sdruzujicich osoby vétSinou némecké ndrodnosti a hdjici jejich zdjmy. NSFK
zajistoval mimo jiné prepravu ¢lenii SA a NSDAP na riizné stranické akce. 7. Dobou
nesvobody je obdobi od podepsani Mnichovské dohody (30.9.1938) do vypuknuti
Prazského povstani (4.5.1945). Nespadaly, vydany byly az pozdéji. 8. Postupimska
konference podporila odsun obcanit némecké narodnosti, konfiskaci majetku i navrhy

na pozbyti, jejich obcanstvi, nabyli-li 7isské obcanstvi.
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Doba totality a zmény v ob¢anstvi (1948-1989)

1. Uvedeni: Ucitel povede se zéky rozhovor o televizni, filmové a literarni tvorbé
zobrazujici totalitni praktiky a pomoci metody brainstormingu bude vymezen pojem
totality, podana charakteristika politického systému jedné strany a ¢asové vymezeni doby
totality u nas. Vyuziji se predevsim dila, kterd zaci sami vidéli nebo Cetli (metoda E-U-
R).

2. Popis aktivity: Zaci vytvoii pod vedenim ugitele myslenkovou mapu doby totality se

zaClenénim zmén v nabyvani a pozbyvani obcanstvi.

Priklady dél zabyvajicich se totalitou
a) Zaci budou sami vypravovat dé&j knihy nebo co se odehravalo v seridlu a ve filmu.
b) Ucitel mlze ptedlozit zakim text ukdzky nebo prevypravét tsek filmu znazoriujici
totalitni praktiky.
o Khnihy
o George Orwell — 1984
o Milan Kundera — Zert
o Milan Kundera — Nesnesitelna lehkost byti
o Michal Viewegh — Bajecna 1éta pod psa
o Pavel Kohout — Kde je zakopan pes
o Ray Bradbury — 451 stupia Fahrenheita
o Irena Douskova — Hrdy BudZes (dramatizace)
o Televizni a filmova tvorba
o Ceské stoleti
o Zdivocela zemée
o Vypravegj
o Past
o Miuj strycek Archimedes
o Pelisky
o Sakali 1éta

o Obcansky prikaz
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Obéanstvi Ceské republiky

1. Uvedeni: Ucitel uvede hodinu shrnutim, ze vydani nové tstavy doprovazel vzdy novy
zakon o obcanstvi. Bude provedeno opakovani tykajici se vydani pfedchozich tstav a
zdkont o ob&anstvi se zdiraznénim zmén v t&chto zékonech. Zaci budou sezndmeni s tim,
7e zakon o obCanstvi z roku 1993 byl za 21 let devétkrat novelizovan, tudiz se pfistoupilo
v roce 2013 k vydani nového zakona, ackoliv nebyla vydana nova tstava. Na zakladé
aktivit v hodiné bude ukazano, Ze ani tento velmi liberalni zakon, povolujici vicenasobné

obcanstvi, nezlistdva beze zmény.

2. Popis aktivity: Zaci pod vedenim ugitele vytvoii dvé myslenkové mapy. Prvni se bude
tykat nabyvani a pozbyvani ob&anstvi v Ceské republice. Ponévadz ve tiidach jsou &asto
osoby rizné narodnosti, je vhodné Zaky podrobnéji seznamit s pojmem udéleni obcanstvi,
ktery je v naSem pravu oznacovan pojmem naturalizace. Pfi sestavovani této mapy bude
vyuzita metoda brainstormingu. Budou pokladany otazky, co si zaci ptredstavuji, Zze by
méli cizinci spliiovat, aby mohli obcanstvi ziskat a zaroven i otdzky zamétené na procesni
postupy pii udélovani obcéanstvi. Jako dalsi aktivita bude prace s ¢lankem, ktery se

zaméfuje na provedeni zmén v zdkoné€ o obcCanstvi, a to vV nabyvani obcanstvi udélenim.

LISTINA

Obrdazek 10

119

Myslenkova mapa

19 Listina [online]. In: : 2020 [cit. 2020-05-03]. Dostupné z
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/82549/1/2/vyhlaska-c-191-2014-sb-o0-vzorech-dokladu-
podle-zakona-o-statnim-obcanstvi-ceske-republiky
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Myslenkova mapa
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Text: Pro ziskani ¢eského obcCanstvi by mély platit ptisnéjsi podminky. V pond¢li o tom
rozhodla vlada, ktera schvalila novelu zakona o statnim obcanstvi. Pfedlohu nyni posoudi
Snémovna. Lidé, kteii budou chtit Ceské obcanstvi, budou muset naptiklad prokazat, ze
se opakovan¢ nedopustili nékterych prestupki, naptiklad ze nenarusili vefejny potradek
nebo obéanské souziti. Zadatelé také budou muset uvést vysi finanénich prostredki, které
maji pro zaji§téni Zivotnich potieb v Ceské republice. Bude také nutné dolozit délku
faktickém pobytu v zemi. Muze jit naptiklad o pracovni smlouvy, Skolni vysvédceni nebo
potvrzeni pravnické osoby o pravidelné sportovni ¢innosti. Zakon také nové vylucuje
soudni piezkum v piipad¢, kdy byla zZadost o obCanstvi zamitnuta z diivodu ohrozeni
bezpecnosti statu. Zakon si také klade za cil zafadit Slovaky, kteti méli po rozpadu
Ceskoslovenska pii rozhodovéani o nabyti ob&anstvi zvlastni postaveni, na irovei ob&anti
ostatnich zemi Evropské unie. Doposud byly ob&antim narozenym v Ceskoslovensku

nékteré podminky promijeny.'%° (zkréaceno)

Otazky:

1. Které¢ zmény by mély nastat pii udélovani obCanstvi? Srovnejte se sou¢asnym
stavem (vyuzijte myslenkové mapy).

2. Vysvétlete, pro¢ méli Slovéci odli$né podminky pfi nabyvani obCanstvi.

3. Zamyslete se, zda byste nechali Slovakim odlisnou tUpravu pii udélovani
obcanstvi.

4. Napiste, které faze zdkonodarného procesu jsou v ¢lanku popsény.

Reseni: 1. Zpiisnéné posuzovani trestné ¢innosti. Vyzadovani vice dokladii. 2. Do 31. 12.
1992 tvorili Cesi a Slovdci jeden stat. Republikovy zdkon o obcanstvi z roku 1969 a
zdakony rad nebyly sjednoceny. Dokud Cesi a Slovdci Zili v jednom staté, nebylo nutné se
nesrovnalostmi zabyvat, po rozpadu republiky vznikly problémy s urcenim obcanstvi u

tisicu Slovaku. Kromé toho lidé pracovali na uzemi obou republik, bylo tedy nutné

Vv v

120 7iskat ¢eské ob&anstvi bude €81, rozhodl kabinet. Slovaci budou bez vysad. Prdvo [online]. 9.12.2019
[cit. 2020-05-03]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/ziskat-ceske-obcanstvi-bude-tezsi-
rozhodl-kabinet-slovaci-budou-bez-vysad-40306507?utm_source
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spolupracovat i V socidalnim zdkonodarstvi. 3. Individudlni reSeni. 4. Navrh zdkona

viadou a predlozeni zakona do snémovny.
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4 Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo pojednat komplexné o institutu statniho
obcanstvi, popsat jeho vyvoj, zplisoby nabyvani a pozbyvani v historii nasi republiky a
vytvofit k tomuto tématu vyukové aktivity.

Teoreticka Cast prace se zaméiuje na klicové momenty, které mély vliv na vyvoj
institutu ob&anstvi. Nemohou byt opomenuty jeho kofeny ve starém Recku a pojeti
obCanstvi v fimském pravu, vliv osvicenstvi a Velké francouzské revoluce. Na statni
obcanstvi lze pohlizet jako na pravni vztah mezi statem a fyzickou osobou a téz jako na
uréity status, z néhoz pro obcCany vyplyvaji prdva a povinnosti, proto je vénovana
pozornost praviim obcanil ve srovnani s pravy obyvatel a piedstaveno €lenéni prav do
generaci v navaznosti na jejich historicky vyvoj. ProtoZe byla ¢asto opomijena prava Zen,
je zminka i o tomto tématu. Institut obcanstvi je charakterizovan svymi pojmovymi znaky
a zpusoby nabyvani a pozbyvani. Nase republika je soucasti Evropské unie, tudiz si jedna
z kapitol v§ima obcanstvi EU.

Dalsi kapitoly teoretické &asti popisuji historii ob&anstvi v nasem stats. Ceska
republika vznikla jako samostatny stat 1. ledna 1993, pravni ptedpisy tykajici se ob¢anstvi
navazovaly na obéanstvi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a proto existovala
kontinuita ¢eského statniho obcanstvi s Ceskoslovenskym. Jeho pocatek je spojen se
vznikem samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 po rozpadu Rakouska-
Uherska. Do vyvoje statu a samoziejmé i zmén v ob¢anstvi zasahovaly rizné déjinné
udalosti jako druha svétova valka a pfevzeti moci komunistickou stranou. Vydani ustav
vzdy provazelo vydani novych zakonl o nabyvani a pozbyvani obCanstvi. V obdobich
mezi jednotlivymi zdkony byly provadény cetné pravni upravy. Posledni zdkon o
obcanstvi Ceské republiky z roku 2013 patii k velmi liberalnim, ale jiz i do ng&j bylo
zasahovano a zfejm¢ Ize ocekdvat 1 zmény dalsi, jak je nastinéno v textu
jednoho pracovniho listu.

Na teoretickou cast, ktera miize byt vyuzita jako ptirucka pro uclitele a zaky pro
ziskani orientace v této pomérné slozité problematice, tematicky navazuji vyukové

aktivity formou pracovnich listl. Pfi jejich vytvareni jsem se snazil o pestrost vyukovych
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metod (pouzit¢ metody byly popsany v uvodu tfeti kapitoly) a o naplnéni klic¢ovych
kompetenci, a to kompetence k uceni, kompetence K feSeni problémi, kompetence
obcanské, kompetence socidlni a kompetence komunikativni. Domnivam se, Ze navrzené
vyukové aktivity by mohly byt vyuzity nejen pfi vyuce tématu obcanstvi v obCanské
vychové a zdkladech spolecenskych véd, ale i v déjepise a Ceském jazyce. Ponévadz je
mym druhym oborem Cesky jazyk, v aktivitich ¢asto volim praci s textem. Podporuje
vyhleddvani podstatnych informaci, schopnost vytvafeni vytahovych obsahl a rozviji
Ctenafskou gramotnost. Neékteré texty jsou aktudlni a reaguji na soucasnou
epidemiologickou a spolec¢enskou situaci (pracovni povinnosti v dobé nouzového stavu,
prava obCanu-prava obyvatel, mistni neomezenost ob¢anstvi-pomoc ob¢antim v cizing).
Piedstavené aktivity predpokladaji individualni, parovou ¢i skupinovou praci. K jejich
naplnéni je tieba pfistupovat podle v€ku, irovné a v tom je nezastupitelné uloha ucitele
jako pruvodce. Protoze soucasti pracovnich sesitti byvaji kli¢e k tkolim, je v zavéru
kazdého pracovniho listu uvedeno feseni.

Nékteré vyukové aktivity jsem realizoval pfi souvislé pedagogické praxi. Byl jsem
mile prekvapen, jak Zaky zaujal pracovni list tykajici se historie ve starém Recku diky
aktudlnosti tématu Aristofanovy hry, staré¢ téméf dva a pil tisice let. Domnivam se, Ze
k tomu pfispél i piednes textu formou dramatizace a prozitek z pieneseni se do atmosféry
antického dramatu. Z4jem vzbudila i aktivita s rozborem pravni situace v pracovnim listé
BeneSovy dekrety a obCanstvi o zamitnuti navraceni majetku jednomu potomku z rodu
Valdstejni. Zaci si uvédomili, jak p¥itomnost je stale propojena s minulosti.

Byl bych rad, kdyby ma diplomové prace byla pro zaky i ucitele alespont malym

pfinosem ve vyuce.
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