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1. UVOD

Ceska republika (CR) se stala soudasti Evropské unie 16. dubna 2003, kdy byla
podepsana Smlouva o pfistoupeni, kterd vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2004, timto
CR zavrsila své usili o navrat do Evropy. Tento krok CR umozituje spolupodilet se na
vytvateni budouciho vyvoje EU. Dnem vstupu do unie pfijala CR nejen uréité zavazky,
které Clenstvi vyplyvaji, ale zaroven i urCit¢ vyhody, mezi které bezesporu patii
moznost ¢erpani finanénich prostiedki ze Strukturdlnich fondd. Ceska republika patii
k tém rozvinutéj§im zemim, které v roce 2004 ptistoupily, stale je vSak transformujici

se zemi.

Evropska unie podporuje ¢lenské zemé ¢i kandidatské zemé, které se snazi o ptijeti
¢i prochazeji ptijimacim obdobim. Podpora ma mnoho podob, jednou z nich a to velmi
dalezitou je pomoc finan¢ni, diky které mohou zemé financovat riznorod¢ projekty. Pro
tento Ucel byly zalozeny Strukturdlni fondy. Strukturdlni fondy, jejich vytvareni
a dostupnost je téma, které je v dne$ni dobé oZehavé a aktualni. Cerpani prostiedki je
vazéano na splnéni ptisnych podminek, a to jak na strané¢ administrativy, tak na strané
zadatelli a potencialnich piijemct podpory. Finan¢ni podpora z téchto fondu, i ostatni
formy pomoci, maji za cil snizit regionalni rozdily a podpofit tak riist vykonnosti celé

ekonomiky Evropské unie.

Bakalatska prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to do Literarni piehled a Praktické
¢asti. V prvni Casti se zaméfuji na rozbor a obeznameni se vSemi fondy plynoucimi
z EU smérem do CR. Podrobnéji se zaméfuji také na Evropsky Socialni Fond (ESF),
protoZe lze napasovat na spolupraci vSech tii Cila politiky HSS. Je jednim ze ctyt
strukturdlnich fondi, ktery posiluje hospodaiskou a socialni soudrznost pomoci podpory
politik ¢lenskych stati. Hlavnim cilem ESF je rozvijeni zaméstnanosti, dosahnout plné
zaméstnanosti, zlepSovat kvalitu a zvysSit produktivitu prace, podporovat socidlni

zaclenéni osob a rovné prilezitosti se zamétenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroja.



Ve druhé casti zjistuji, prostiednictvim kterych operacnich programii plynuly
finan¢ni prostfedky do kraje Vyso€ina ¢ili do Jihlavy jako takové. V jaké vysi byly
finan¢ni prostiedky alokovany do kraje VysoCina tedy do mésta Jihlavy. Uvadim
konkrétni ukazky, na které akce byly prostfedky vyuZzity a v jaké vysi. I presto, ze
programovaci obdobi 2004 — 2006 ma byt uzavieno doslo k prodlouzeni obdobi ¢erpani
prostiedki a to do 30.6.2009. Z tohoto ditvodu neni ukoncena ani faze Cerpani ani faze
monitoringu, Cili ve své bakalatské praci dokladdm pouze zjisténé informace, které jsou

jiz v uzaviené fazi ¢i u kterych jsou pfedbézné zavéry podlozeny fakty.



2. HOSPODARSKA A SOCIALNI SOUDRZNOST

Jednou z nejvyznamné;jsich politik Evropské unie je politika hospodarské a socialni
soudrznosti (HSS) a strukturdlni politiky. HSS se stala jednim z cilti jednotného trhu

v roce 1986.

Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téz politika HSS, je odrazem principu
solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudsich stath
a regionil, aby se zvySila kvalita Zzivota obyvatel celé Evropské unie. Tato politika

vznikla slouenim regiondlni, socidlni a jednou z ¢asti zemédélské politiky.

Cilem této politiky je podpora rozvoje regionl jejichz Groven nedosahuje v danych
kritériich urcity evropsky standard, odstraiiovani rozdili socidlni a hospodaiské tirovné
evropskych regionl, ochrana Zivotniho prostfedi, zlepSeni infrastruktury, snizeni
nezameéstnanosti, restrukturalizace priimyslu a rozvoj lidskych zdroji. Hlavnim cilem je

vytvareni pracovnich mist, posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti unie.

Vice nez tfetina rozpoctu Evropské unie je vénovana snizeni rozdilli v rozvoji
jednotlivych regionti a nerovnosti v blahobytu obc¢anti. Prostfednictvim této politiky
chce unie pfispét k rozvoji zaostavajicich regiond, k restrukturalizaci primyslovych
oblasti, které¢ se ocitly v obtizné situaci, k ekonomické diverzifikaci venkovskych

oblasti, kde je zeméd¢lstvi na ustupu, ¢i k revitalizaci zanedbanych méstskych ¢tvrti [5].

Ceska republika se fadi mezi chudsi staty EU a v obdobi 2007 - 2013 miize ke
zlepSeni zivotni urovné svych obyvatel Cerpat dals$i finan¢ni prostiedky z fondi EU

pfiblizné 26,7 miliard €. Pro srovnani: vy$e rozpoétu CR pro rok 2007 byla



1 040,8 miliard K¢&. Podpora z fondti EU, kterou mize Ceska republika v obdobi
2007 - 2013 &erpat, tak odpovida 74 % statniho rozpoétu CR roku 2007.

2.1 Uzemnéspravni ¢lenéni

Kazdy clensky stat EU ma za sebou samostatny vyvoj uzemnéspravniho ¢lenéni
respektujiciho pfirozené potieby statni spravy a obyvatel. Z toho diivodu existuje
v Evropské unii 27 riznych systémii spravniho clenéni, coz omezuje moznosti

vzajemného statistického a ekonomického srovnavani regionti pro ucely politiky HSS.

Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v regionech
byla proto v roce 1988 zavedena jednotnda nomenklatura uzemnich statistickych
jednotek (NUTS). Na jejim zdklad¢ jsou dle poctu obyvatel definovany tfi hlavni
urovn¢ regionalniho ¢lenéni uzemi: NUTS I, NUTS II, NUTS III.

Ceska republika byla tradi¢né délena na kraje odpovidajici urovni NUTS III,
avsak kvuli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jeste jeden stupen
¢lenéni odpovidajici trovni NUTS II: regiony soudrznosti. Pravé na arovenn NUTS II je
sméfovana podpora z fondii EU a to v cili Konvergence a castecné také Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Kromé¢ tfi urovni NUTS jesté¢ existuji dvé nizs§i Grovné uzemnéspravniho
statistické ¢lenéni, které nejsou urcujici pro rozdéleni prostiedki z fondi EU. Jedna se o

tzv. mistni administrativni jednotky (LAU).

Tabulka 1 — Clenéni uzemi Ceské republiky



Uroveii Nazev Pocet jednotek

NUTS 1 Stat 1

NUTS 11 Regiony soudrznosti 8

NUTS 111 Kraje 14

LAUI Okresy 76 + 15 prazskych obvodi
LAUII Obce 6249

Zdroj: www.mmr.cz

Na mapé je zobrazena skladba 14 kraja (NUTS III) do 8 regiont soudrznosti (NUTS II):

Obrazek 1 - Mapa uzemnéspravniho ¢lenéni

Severovychod

Severozapad

Jihozapad

Jihovychod




2.2 Narodni strategicky referen¢ni ramec

Nejvyssim strategickym dokumentem pro realizaci politiky HSS jsou na evropské
urovni Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS), kde jsou definovany hlavni
priority politiky HSS v obdobi 2007 - 2013. Kazdy c¢lensky stat definuje svlij Narodni
rozvojovy plan (NRP) popisujici hlavni rozvojové problémy zemé. Jelikoz nemusi vzdy
platit, Ze priority rozvoje statu odpovidaji i1 prioritim politiky HSS dohodnutym vSemi
¢lenskymi staty EU na nadnarodni urovni, musi se najit spoleény prinik NRP a SOZS

[10].

Dokumentem ptedstavujicim soulad NRP a SOZS a vymezujicim tak podobu
realizace politiky HSS na tzemi ¢lenského statu je Narodni strategicky referencni
ramec (NSRR). Cesky NSRR popisuje strategické cile, zptisob fizeni a koordinace
politiky HSS v Ceské republice, predstavuje systém finanénich tokt fonda EU v CR

a predstavuje operacni programy pro realizaci politiky HSS [10].



3.

FONDY EU

Politika HSS je naplnovéna prostfednictvim strukturdlnich fondd a Fondu

soudrznosti. Do mnoziny strukturdlnich fondi EU patii Evropsky fond regionalniho

rozvoje (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), v pfedeslém programovacim obdobi

2004 — 2006 sem také spadal Evropsky zeméd¢€lsky podptirny a zaruc¢ni fond (EAGGF)

podptirna ¢ast a Finanéni néstroj pro podporu rybolovu (FIFG) [5].

Strukturalni fondy (SF) jsou ur¢eny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony

(napf. venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti

s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, jako napiiklad ostrovy, hornaté

oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Existuji dva strukturalni fondy:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF): podporovany jsou investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, jako napf. vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani
ekologickych zatézi, budovani stokovych systému, vystavby poldri a upravy
koryt fek, podpora inova¢niho potencidlu podnikateli, podpora zacinajicim
podnikatellim, rozvoj a obnova sportovnich aredlti vyuzitelnych pro cestovni
ruch, rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
vysadba regeneracni zelené, ekologické a energeticky efektivni sanace bytovych
domi, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce,
investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych zon, zavadéni
sluzeb elektronické vefejné spravy, posilovani spoluprace podnikateld

v piihrani¢nich regionech, modernizace systému krizového managementu apod.

Evropsky socialni fond (ESF): podporovany jsou neinvesti¢ni
(neinfrastrukturni) projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych, specialni
programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické menSiny
a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich
programil pro zaméstnance, podpora za¢inajicim OSVC, rozvoj instituci sluzeb

zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programii vcetné¢ distancnich forem



vzdélavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zdky i ucitele,
zvySovani kompetenci fidicich pracovnikli Skol a Skolskych zafizeni v oblasti
fizeni a personalni politiky, zavadéni a modernizace kombinované a distancni
formy studia, stdze studentii, pedagogi a védeckych pracovniki v soukromém

a vefejném sektoru apod.

Fond soudrznosti (FS) neboli Kohezni fond je na rozdil od strukturalnich fondi
uréeny na podporu rozvoje chudsich statl, nikoli regionti. Podobn¢ jako u ERDF jsou
z n¢j podporovany investini (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim
na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu (dalnice a silnice I. tfidy, zeleznice, vodni
doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni, ficni, ndmoini a letecké dopravy) a ochranu

Zivotniho prostiedi.

3.1 Cile regionalni politiky

V obdobi 2007 - 2013 CR vyuziva 24 operaénich programi, regionalni politika
sleduje tFi cile, k jejichz dosazeni ma v evropském stfednédobém rozpoctovém ramci
(tzv. financni perspektiva) prostfednictvim Strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti

vyc¢lenéno 308 041 000 000 € (priblizné 8 686,8 mld. K¢):

e Cil Konvergence: podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje regioni
na urovni NUTS II s hrubym domécim produktem (HDP) na obyvatele niz§im
nez 75 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Dale jsou
k Cerpani z tohoto cile zptisobilé staty, jejichz hruby narodni dichod (HND) na
obyvatele je niz8i nezZ 90 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.
Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod néj spadaji
vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy a je realizovany
prostiednictvim osmi tematickych operacnich programi a sedmi regionalnich

opera¢nich programii. Na cil Konvergence pfipada CR 25,89 mld. EUR. Sedm



regionalnich opera¢nich programi (ROP) na Grovni regionii soudrznosti NUTS
II s celkovou alokaci 4,66 mld. EUR a osm tematickych operac¢nich programi
(OP) s alokaci 21,23 mld. EUR, jejichz pfesné znéni je uvedeno v Programech

2007 —2013.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regioni
na trovni NUTS II nebo NUTS 1, které ptesahuji limitni ukazatele pro zatazeni
do cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské
republice pod n¢ spadda HI. m. Praha se dvéma OP - Praha
Konkurenceschopnost a  Praha  Adaptabilita. Na cil Regiondlni

konkurenceschopnost a zaméstnanost piipada v CR celkem 0,42 mld. EUR.

Cil Evropska tzemni spoluprace: podpora pieshrani¢ni spoluprace regiont
na turovni NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a vSech regionti urovné NUTS III podél namoinich hranic,
které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometrt. Dale je podporovana
meziregiondlni a nadnarodni spoluprace regionti. Tento cil je financovany
z ERDF a v Ceské republice pod n&j spadaji vSechny regiony. Na tento cil
pfipada v CR 0,39 mld. EUR.

Tabulka 2 - Rozdéleni prostiedki fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013

Cil Fondy pro EU 2007 Fondy pro CR

251,16 mld. € (cca 7 o, 125,88 mld. € (cca o
EOnNSIREnte 082,80 mld. K¢) 81,54% 93000 mid. Kg) | &78%
Regionalni konkurenceschopnost a (49,13 mld. € (cca 1 15.95% 419,09 mil. € (cca 1.56%
zamé&stnanost 385,40 mld. K&) 7270 111,73 mld. K¢) Re

% . . 7,75 mld. € (cca 0 389,05 mil. € (cca 0

Evropska tizemni spoluprace 218,55 mld. K&) 2,52% 10,97 mld. K¢) 1,46%
Celkem 308,04 mld. € (cca8 (100,00 |26,69 mld. € (cca {{100,00

686,80 mld. K¢) % 752,70 mld. K¢) %

Zdroj: www.risy.cz, Pfepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK.



4. ROPNUTS II JIHOVYCHOD 2007 — 2013

Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod je urcen pro region soudrznosti
Jihovychod sestavajici z Jihomoravského kraje a kraje VysoCina. Zaméfuje se
na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu v¢. modernizace prostredkil
vetejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, ptipravu
mensich podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k zivotu v obcich a na venkovée
pfedevS§im prostiednictvim  zkvalitnéni  vzdélavaci, socidlni a zdravotnické

infrastruktury [2].

O podporu mohou zadat: Kraje, obce, svazky obci, organizace zifizované nebo
zakladané kraji ¢i obcemi, provozovatelé drihy, nestitni neziskové organizace, mali
a stfedni podnikatelé, obané a dal3i. Ridicim organem ROP JV je Regionalni rada
regionu soudrznosti Jihovychod. ROP JV je financovan z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj (ERDF) [2].

Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod (ROP JV) spada mezi regionalni
operacni programy v cili Konvergence a je pro n¢j vyc€lenéno 704,45 mil. €, coz ¢ini
priblizng 2,64 % veskerych prostfedki uréenych z fondi EU pro Ceskou republiku.
Z cCeskych vetfejnych zdroji ma byt navic financovani programu navyseno o dalSich

124,31 mil. €.

ROP JV obsahuje 4 prioritni osy rozde€lujici operacni program na logické celky, a
ty jsou déale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké

typy projektti mohou byt v rdmci prislusné prioritni osy podpoteny.

Operacni program byl schvéalen Evropskou komisi dne 3. 12. 2007.
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Dostupnost dopravy

Na tuto prioritni osu 1 je z fondit EU vyclenéno 345,2 mil. €, tj. 49,0 % ROP JV

Napt. rekonstrukce, modernizace, souvislé opravy a vystavbu silnic II. a III. tfid
vC. mostl, vystavba a rekonstrukce mostil, protihlukovych zdi, ptelozek silnic,
kruhovych objezdl, vystavba, rekonstrukce a modernizace infrastruktury vetfejnych
mezinarodnich civilnich leti$t, budovani a modernizace piestupnich terminali
a zachytnych parkovist, instalace navadécich a informacnich dopravnich systému,
nakup a modernizace ekologickych dopravnich prostfedkli pro vetejnou hromadnou

dopravu, vystavba a rekonstrukce stezek pro cyklisty, bruslatre, chodce apod.

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
Na prioritni osu 2 je z fondii EU vyclenéno 133,8 mil. €, tj. 19,0 % ROP JV

Napt. modernizace ubytovacich zafizeni, vystavba ¢i modernizace kongresovych
a konferencnich center, lazenské infrastruktury, sportovné rekreaCnich zatfizeni,
rekonstrukce a obnova kulturnich pamatek s vyuzitim pro cestovni ruch, znaceni,
opravy a upravy cyklotras, tras pro pési, lyzafe a jezdce na konich, nau¢nych stezek,
rekonstrukce ¢i vystavba pfistupovych komunikaci véetné souvisejicich parkovist
a chodnikti, tvorba marketingovych strategii cestovniho ruchu, rozvoj informacnich
systéml cestovniho ruchu a mist s vefejné pfistupnym internetem, marketingové

a informacni kampané zaméfené na propagaci regionu apod.

Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel
Na prioritni osu 3 je z fondu EU vyclenéno 201,5 mil. €, tj. 28,6 % ROP JV
Napt. Uprava vefejnych prostranstvi (ndmésti, parky, détskd hiisté, vefejna
zelen), regenerace a revitalizace brownfields v¢. vystavby a rekonstrukce piistupovych

a obsluznych komunikaci, parkovacich ploch a souvisejici technické infrastruktury,

podpora realizace a dopracovani regionalnich inovacnich strategii, modernizace
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a zkvalitiovani vybaveni vzdélavacich zafizeni, regionalnich zatizeni zdravotnické
a socialni péce a vybaveni informaénimi technologiemi a pfistrojovym vybavenim,
rozSifeni a zkvalitnéni infrastruktury a vybaveni pro socialni integraci a rozvoj kultury,
sportu a dalSich neformalnich aktivit ob¢ani, pro praci s détmi, mladezi, narodnostnimi
mensSinami, ve vybranych regionech vystavba mistnich datovych siti slouZzicich pro

zptistupnéni broadbandovych sluzeb vetejnosti apod.

Technicka pomoc
Na prioritni osu 4 je z fondii EU vyclenéno 23,9 mil. €, tj. 3,4 % ROP JV
Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napf. platy pracovnikl
zapojenych do fizeni ROP JV, vybér projektli, monitoring projekti a programu,
zpracovani studii a analyz, propagace programu, poskytovani informaci, poskytovani
asistence a metodické pomoci potencidlnim predkladatelim projekta, piiprava

a realizace projektd vzdélavacich programil apod.
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5. STRUKTURALNI FONDY (SF)

Jadro regiondlni a strukturalni politiky EU tvofi strukturdlni fondy. Ty se ptfimo
zamétuji na snizovani rozdili v Urovni rozvoje rtiznych regiond cClenskych stati
a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni nebo ostrovii vcetné

venkovskych oblasti [5].

V novém programovém obdobi 2007 — 2013 jsou mezi strukturdlni fondy pocitany
pouze dva fondy, a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropsky socialni
fond (ESF). Knim pfistupuje jest¢ Fond soudrznosti (FS), ze kterého jsou
spolufinancovany velké infrastrukturni projekty v oblasti dopravy a zivotniho prostiedi

[1].

Strukturalni fondy mohou podporovat operace nasledujicich typi:
e piimé investice do vytvareni novych pracovnich ptilezitosti

e sluzby pro malé firmy (poradenstvi, zahdjeni podnikani, zaklddani nebo zachrana
stavajicich firem, transfer technologii, marketing, certifikace atd.) s cilem

rozvinout regiondlni a mistni potencial a diverzifikovat hospodarské aktivity

e zékladni hospodaiska infrastruktura (doprava, telekomunikace, energie, likvidace

pevného odpadu, ¢isténi odpadnich vod, obnova prim. lokalit, podnikatelské

parky)

e vyzkum a rozvoj, technologické inovace
¢ infrastruktura pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni sluzby
e zlepSeni struktury pro zpracovani a prodej zemédélskych a rybnych vyrobki

e modernizace zafizeni, certifikaty kvality pro mistni zeméd€lské a femeslné

vyrobky
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diverzifikace hospodaiskych aktivit ve venkovskych oblastech (hlavné turistiky)
ochrana Zivotniho prostiedi a ptirodniho dédictvi

obnova budov, rozvoj kulturnich hodnot

obnova krizi postizenych méstskych oblasti

pfeshrani¢ni a nadnarodni spoluprace, vyména zkusSenosti

vyhledédvani pracovnich pfilezitosti pro mladé lidi, nezaméstnané¢ a ty, ktefi
stradaji nebo jsou ohrozeni socidlni izolaci, prostfednictvim naborové pomoci a
Skolenim, pfiprava instruktori, pracovniki prizkumu, administrativniho

personalu, stejné ptilezitosti pro muze a zeny

rozvoj novych kvalifikaci, napt. za ic¢elem zvySeni adaptability vici zméndm na

pracovnim trhu

pfizplsobeni struktury Skoleni a zaméstnanosti [5].
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6. NARODNI ROZVOJOVY PLAN 2007 - 2013

Je nutné zdlraznit, ze strukturdlni fondy nefinancuji jednotlivé samostatné
projekty. Financuji se z nich viceleté rozvojové programy, které spolecné vypracovavaji

regiony, ¢lenské staty a Komise. V piipadé Ceské republiky bylo postupovéno takto [7]:

1. Nejprve byl zpracovan Regionalni rozvojovy plan, jde o Narodni rozvojovy plan

(NRP) 2004 - 2006, na n¢jz navazal NRP pro obdobi 2007 — 2013 [9].

2. Na zakladé¢ NRP formuluje Evropskd komise ve spolupraci s ¢lenskym statem tzv.
Ramec podpory Spolecenstvi (RPS), ktery mé charakter smlouvy mezi EU a stitem

pfijimajicim podporu o vysi a zamétfeni podpory ze SF.

3. Na zakladé schvaleného RPS predklada ¢lensky stat jednotlivé operacni programy

[7].

Druhy programovych dokumentii:
= vicestupniovy systém
Plan rozvoje (Development Plan) - PR
Réamec podpory Spolecenstvi — RPS (Comunity Support Framework, SCF)
Operacni programy — OP (Operational Programme, OP)
» Zjednoduseny systém
jednotny programovy dokument — JPD (Single Programming Dokument, SPD)

[3]

Nérodni rozvojovy plan zaujimd mezi programovymi dokumenty vyjimecné

misto. Predstavuje zakladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze SF a FS
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Struktura a obsah se opird o kliCové evropské 1 domaci a platné resortni
1 regionalni strategické dokumenty. Tento dokument je pfipraven Clenskym statem
a zaloZzen na piislusnych prioritich stati a regionti, které musi byt v souladu
s legislativou SpoleCenstvi. Je podkladem pro vyjedndvani o financni pomoci

s Evropskou komisi [6].

Cilem tohoto dokumentu byla aktualizace NRP CR 2004 — 2006, aby pln&
odrazel zmény vyplyvajici z odliSného ptistupu k politice HSS a predevSim posunu Cilt
politiky soudrznosti EU. Vychéazi zanalyzy soucasné situace u nas doplnéné
o makroekonomickou analyzu a prognézu budouciho vyvoje. Jeho soucasti je rovnéz
zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich rozvojovych programi. Nedilnou soucasti je
1 SWOT analyza silnych a slabych stranek, prileZitosti i hrozeb napf. v nasledujicich
oblastech: ekonomicka struktura CR, vyzkum a vyvoj, spolenost a lidské zdroje,
vetejnd sprava, doprava, zivotni prostiedi, regiondlni rozvoj atd. NRP rovnéZz obsahuje
strategie pro pfisti obdobi vychazejici z obecnéjSich cili a dlouhodobych priorit.
Strategie vychazi ze soucasnych rozvojovych modelt uplathovanych piedev§im
v oblasti regionalni politiky a to posilovanim konkurenceschopnosti, rozvoje vetejného
sektoru, odstrafiovdni bariér, podpora inovativnich postupli ¢i posilovani socialni
soudrznosti. Jadro NRP tvoifi globalni cil, strategické cile a prioritni osy vcetné

zaméteni operacnich programt [9].

Globalnim cilem je pfeména socioekonomického prostiedi CR v souladu
s principy udrzitelného rozvoje tak, aby byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic,
praci a zivot obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude
dosahovano udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyss§i nez primémy rist EU 25. CR
bude usilovat o riist zaméstnanosti a harmonicky rozvoj regionu, ktery povede ke
zvySovani urovné¢ kvality zivota obyvatelstva.  Strategickymi cily jsou
konkurenceschopna ¢eskd ekonomika, oteviena flexibilni a soudrzna ceska spolecnost,

atraktivni prostfedi a vyvazeny rozvoj uzemi [9].
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V névaznosti na to mezi prioritni osy patii posilovani konkurenceschopnosti
¢eské ekonomiky, rozvoj moderni a konkurenceschopné spolecnosti, zivotni prostiedi
i dostupnost, v&etné vyvazeného a harmonického rozvoje tzemi CR. Zavérem je
popsano rozlozeni finan¢nich zdroji dle jednotlivych prioritnich os a operac¢nich

programti vcetné fizeni a koordinace pro toto obdobi [7].

6.1 Priority

Narodni rozvojovy plan vychazi ze Strategie hospodaiského ristu CR a Strategie
udrzitelného rozvoje CR a na programovaci obdobi 2007 — 2013 definuje tyto priority
hospodaiské a socidlni soudrznosti (priority jsou zpracovany do jednotlivych

operacnich program):
0 Podnikéani
0 Lidské zdroje a vysoké skoly
0 Inovace a znalostni ekonomika
0 Dostupnost a infrastruktura

0 Reseni regionalnich disparit

6.2 Cile politiky EU

Na toto programovaci obdobi byly stanoveny tfi cile strukturdlni a kohezni politiky

Evropské unie:

a. Konvergence — urCen kurychleni ekonomické konvergence nejméné

rozvinutych regionli. Na tento cil bylo vy¢lenéno 251,33 mil. EUR

b. Regionidlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — uréen na zvyseni

zaméstnanosti. Na tento cil bylo vy¢lenéno 48,79 mil. EUR
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c. Evropska uzemni spoluprace — uréen na podporu spolecenskych programii na
pfeshranicni, mezindrodni a meziregiondlni Grovni. Je na né& vyc€lenéno

7,5 mil. EUR.

6.3 Operacni programy pro programovaci obdobi 2007 - 2013

Na obdobi 2007 — 2013 jsou stanoveny tyto opera¢ni programy:

Pro cil Konvergence:

1. Operacni program Podnikani a inovace — je urCen na zlepSeni podnikatelské
infrasturuktury, podporu spoluprace firem, univerzit a vyzkumnych instituci,
usnadnéni zavadéni novych technologii, procesi a inovaci, vytvafeni
a zlepSovani sluzeb pro podnikadni, rozvijeni lidskych zdroji v podnicich,

podporu podnikavosti, zakladani a rozvoj firem.

2. Operacni program Vyzkum, vyvoj, inovace — mél by rozvijet kapacity ve
vyzkumu a vyvoji, zefektivnit vzdélavani a zpfistupnit znalosti potiebné pro
vyzkum, vyvoj a inovace, posilovat spoluprici mezi podniky
a vefejnymi/vysokoskolskymi institucemi, podporovat malé a stiedni podniky
v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci, podporovat ekologické inovace a §ifit
informace o  vyzkumu, vyvoji a  inovacich  pro  podniky

a vyzkumné/vysokoskolské organizace.

3. Operacni program Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost — mél by umoznit
zvySovat adaptabilitu pracovnikli a zaméstnavatelli prostfednictvim vysSich
investic do vzdelavani a vysSi ucCasti pracovnikd v ném, zlepSit pfistup
k zaméstnani a preventivné plsobit proti nezaméstnanosti, posilovat integraci
osob ohroZzenych socidlnim vylouc¢enim, podporovat celozivotni vzdélavani,

modernizovat a posilovat instituce ptsobici na trhu prace.

4. Operacni program Vzdélavani — mé¢l by usnadnit modernizaci vzdélavacich

systémi pocatecniho a dal§iho vzdé€lavani, vytvaret komplexni systém
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15.

celozivotniho uceni, zvySovat odbornou kvalifikaci pracovni sily v prabéhu
produktivniho véku, rozvijet infrastrukturu pro vzdélavani, rozvijet lidsky

potencial ve vyzkumu a vyvoji.

Operaéni program Zivotniho prostiedi — zamé&fuje se na zlepdeni situace
v oblastech vodniho hospodaistvi a protipovodnové ochrany, v ovzdusi, hluku
a ve vyuziti obnovitelnych zdroji energie, v odpadech, obalech a staré
ekologické¢ zatézi, v environmentdlnich rizicich, v pfirod¢ a krajing,

v environmentalnim vzdelavani a poradenstvi.

Operacni program Doprava — zaméfen na modernizaci a vystavbu sité
transevropskych dopravnich siti a siti navazujicich, vystavbu a modernizace
regiondlnich siti drazni dopravy, vystavbu a rozvoj dalni¢ni sité¢ a sité silnic
prvni tfidy mimo trans-evropské dopravni sité, vystavbu a modernizaci
dilezitych dopravnich spojeni na uzemi Prahy a na zlepSovani kvality dopravy

a ochrany zivotniho prostfedi z hlediska problematiky dopravy.

Integrovany operacni program — cilem je vyvazeny rozvoj uzemi a jejich
regiontl, snizovat existujici disparity a stimulovat rozvojovy potencial regioni
prostfednictvim zvySeni kvality prace vefejné spravy a zkvalitnéni vefejnych
sluzeb, zlepseni vyuziti rozvojového potencialu a posileni konkurenceschopnosti
a rozvoje podnikdni v oblasti cestovniho ruchu a aktivizace regionalniho

potencialu.

— 14. Regionalni operacni programy — kazdy region soudrznosti typu NUTS II
by m¢l mit vlastni regiondlni operacni program, ktery bude respektovat
jednotlivé rozvojové priority kazdého regionu. Tyto programy by mély byt
zaméfeny na zlepSeni regionalni dopravni i informacéni infrastruktury, stavu
zivotniho prostiedi, zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodarské prosperité,

zvySovani prosperity regionti rozvojem malych a stfednich podnikl a femesel.

Operacni program Technicka pomoc — v tomto ptipadé¢ by se financovalo
z programu efektivni fizeni, kontrola, sledovani a vyhodnocovéni realizace

Nérodniho ramce politiky soudrznosti.
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Pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

16. Opera¢ni program Praha — Konkurenceschopnost — cilem je zlepsit

17.

dostupnost dopravnich a telekomunikac¢nich sluzeb, zkvalitnéni Zivotniho
prostiedi a zvySeni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efektivnim vyuzitim

svého inovacniho potencidlu.
Operacni program Praha — Adaptabilita — cilem by mélo byt zvySeni
adaptability pracovniki a zaméstnavatelti, zlepSeni pfistupu na trh prace

a zkvalitnéni vzdélavani a odborné ptipravy.

Pro cil Evropské izemni spoluprace

18.

23.

— 22. Operaéni programy prihrani¢ni spoluprice — cilem je rozvoj mistniho
podnikatelského prosttedi a rozvoj cestovniho ruchu v ptihranic¢i, posilovani
dostupnosti dopravy a informacnich siti, ochranu Zivotniho prosttedi, podporu
obnovitelnych zdroji energie, rozvoj mést a venkova, podporu vzdélani,
vyzkumu a vyvojekultury, integraci na trhu prace a podporu malych mistnich
iniciativ. Jedna se o opera¢ni programy pro piihraniéni spoluprace: CR — Polsko,

Slovensko, Rakousko, Bavorsko a Sasko.

— 24. Operaéni programy nadnarodni a meziregionalni spoluprice — tyto
programy by mély umoznit spolupraci nesousedicich regionli v ramci

nadnarodni spoluprace a meziregionalni spoluprace.
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Tabulka 3 - Alokace pro CR na roky 2007 - 2013 podle Cili

‘ Mil. €, bézné ceny

|

| 2007-2013

‘Konvergence

25 883 511 035

|

’Regionélni konvergence

17 064 488 596

‘Fond soudrznosti

8 819 022 439

‘Konkurenceschopnost (Praha) ‘ ‘419 093 449
z toho: 194 247 800
konkurenceschopnost

| 'dodatetna alokace* 224 845 649

Preshranicni a transnac. 389 051 107

spoluprace

‘ ‘Z toho: pfeshrani¢ni ‘275 599 077

| dodatetna pieshraniéni 175 990 880

| transnacionélni 37461 150

|

Celkem soudrznost

26 691 655 591

Zdroj: www.mmr.cz

Tabulka 4 - Odhad alokaci finan¢nich prostifedki na operacni programy na obdobi

2007 — 2013 (v mld. K&, béZné ceny)

Verejné zdroje | Zdrojez EU | Spolufinancovani

celkem CR
OP Podnikani a inovace 71,5 67,4 10,1
OP Vyzkum, vyvoj, inovace 49,5 43 6,5
OP RLZ a zaméstnanost 91,5 79,6 11,9
OP Vzdélavani 88,3 76,8 11,5
OP Zivotni prostiredi 183,4 159,5 23,9
OP Doprava 177,9 154,7 23,2
7x Regionilni OP 158,2 137,6 20,6
Integrovany OP 45,2 39,3 5.9
OP Technicka pomoc 5,3 4.6 0,7
2x OP Praha 14,4 12,6 1,9
7x OP Evropska uizemni spoluprice 11,7 10,2 1,5

Zdroj: www.csas.cz/eu
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Z tabulky vyplyva, Ze v tomto obdobi by mélo byt k dispozici zhruba 700 mld.
K&, z toho na spolufinancovani CR piipada skoro 120 mld. K¢&. Zde by mohl vzniknout
problém zajistit spolufinancovani programil z vefejnych zdroji CR. Pravé otizka
spolufinancovani se stala pro mnohé projekty v riiznych zemich velmi problematickou.
Paraleln¢ zde vedle sebe existuji programy, které jsou financované z veifejnych zdroji
CR a financované z EU. Pokud by se zrusili ¢eské podptirné programy, bylo by mozné

pfesunout zdroje na zajisténi povinného spolufinancovani evropskych programda.

6.4 Operacni programy

V soustavé programovych dokumentii jsou pro zadatele a realizatory projekta
a regionaln¢ vymezené a specifikuji cile, kterych chtéji pomoci realizovanych projekta
dosdhnout. OP slouzi k ziskani finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondii na takové
projekty, které jsou v souladu s vyzvou k predkladani projekti do opatieni v ramci
téchto OP. Obsahuje souvisly soubor priorit zahrnujicich viceleta opatfeni. Miize byt
financovan zjednoho nebo vice fondi nebo vice raznych stdvajicich financ¢nich
nastroji. OP je doplnén tzv. programovym dodatkem, ktery slouzi k implementaci
programovych dokumentdi a ktery obsahuje detailni prvky na {Grovni
opatieni.Vypracovava ho ¢lensky stat nebo Ridici organ a posild se pro informaci

Evropské komisi [4].

Jednotlivé programy pro podporu z fondi EU se vzdy soustied'uji na nékolik
zakladnich cila (priorit), které jsou napliiovany pomoci tzv. opatieni, pfipadné

podopatieni.
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Operac¢ni programy maji nasledujici strukturu [10]:

o Uvod

e Zduvodnéni potfebnosti programu

o Popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych problému, definice cild
OP

a vazba na ostatni OP, vztah k horizontalnim tématim

e Konkretizace zamétfeni opera¢niho programu (prioritni osy, oblasti podpory,
typy projektii realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni ptijemct

podpory, monitorovaci indikatory apod.)
o Financ¢ni zajisténi programu, rozdéleni prosttedkll mezi jednotlivé prioritni osy

o Popis fizeni operacniho programu (role instituci zapojenych do fizeni programu,

zpisob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)
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7. EVROPSKY SOCIALNI FOND JAKO NASTROJ PODPORY
ZAMESTNANOSTIV EU

Evropsky socidlni fond (European Social Fund — ESF) byl zalozen v roce 1960
a v souladu se strategii EU podporuje aktivity a politiky v oblastech zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdrojt. Prosttedky ESF lze pouzit na spolufinancovani vsech ti Cili

politiky HSS.

Konkrétné je podpora z ESF zamétena zejména na nasledujici problémové oblasti:
e integrace nezaméstnanych, zejména postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti
e integrace mladych lidi do pracovniho procesu

e integrace osob vylou¢enych z trhu prace

e podpora stejnych piilezitosti na trhu prace

e adaptace pracovnikd na primyslové zmény

e stabilizace a rlst zamé&stnanosti

e posileni lidského potencialu ve vyzkumu, védé a technologii

e posileni systému vzdelavani a dalsi kvalifikace [5].

ESF se nachézi v dilezitém bodé svého vyvoje. V roce 2007 skoncilo totiz obdobi,
béhem nc¢hoz byl jeho vlastni potencial plné zaclenén v oblasti politiky 1 fizeni
do ¢innosti na urovni ¢lenskych statl, aby se zavedla do praxe Evropské strategie
zaméstnanosti. V ramci této strategie spolupracuji Clenské staty na dosazeni spole¢né
dohodnutych cili, aby pfipravily obyvatele na praci a vytvofily lepsi prostfedi pro
pracovni mista. Programy ESF maji poméhat regioniim po celé¢ Evrop¢, zvlasté t€m
zaostavajicim, aktualizovat a modernizovat dovednosti pracovni sily a péstovat

podnikatelské iniciativy. To laka do téchto regionii domaci i zahrani¢ni investice a tim
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jim pomaha dosahnout vétsi ekonomické prosperity. Clenské staty planuji programy
spolu s Evropskou komisi a pak tyto programy realizuji prostfednictvim Siroké Skaly

zajistujicich organizaci ve vefejném i1 soukromém sektoru.

ESF zprostiedkovava nové pristupy k projektim, spojuje a vyuziva kombinované
zdroje vSech zucastnénych. Péstuje partnerstvi na mnoha riznych trovnich a podnécuje

ptenos znalosti a sdileni mySlenek [7].

7.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Globalnim cilem je zvySeni zamé&stnanosti a zamé&stnatelnosti lidi v CR na troveii
praméru top deseti zemi EU. M4 tedy tim byt zajisténa realizace zaméstnatelnosti lidi
v CR na pozadovanou troveii a zarovei plnéni strategickych cilti Oteviena, flexibilni
a soudrzna spole¢nost a Konkurenceschopna ceskd ekonomika NRP 2007 — 2013.
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je navazujicim programem na
Operacni program Rozvoj lidskych zdroji. Je prostiedkem pro ziskani podpory z ESF
v oblasti rozvoje lidskych zdroja [3].
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Tabulka 5 - Prioritni osy a oblasti podpor

Prioritni osa Oblast podpory

1.1 ZvySeni adaptability pracovni sily a
1. Adaptabilita
konkurenceschopnosti podnikt

2.1 Posileni aktivnich politik

zameéstnanosti

2. Aktivni politiky trhu prace 2.2 Modernizace instituci a zavedeni

systému kvality sluzeb zaméstnanosti a

jejich rozvoj

3.1 Podpora socialni integrace

3.2 Integrace socialn¢ vyloucenych skupin

o o na trh prace
3. Socidlni integrace a rovné piilezitosti

3.3 Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu
prace a sladéni pracovniho a rodinného

Zivota

4. Vefejna sprava a vetejné sluzby

5. Mezinéarodni spoluprace

Zdroj: [3]

Ridicim organem programu je Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Celkova
alokace na tento program je 2 588,2 mil. EUR, tj. 10 % zfondi EU pro CR na
planovaci obdobi 2007 — 2013. Mezi podporované aktivity patii naptiklad:

e vzdélavani podporované zaméstnavateli, rozvoj lidskych zdroji vedouci
k motivaci zaméstnanct, tvorba novych vzdélavacich programi pro zaméstnance,
aplikace novych forem vzdélavani, podpora udrzitelnosti pracovnich mist, vyvoj
a inovace vzdélavacich programd, posilovani socialniho dialogu, udrzeni pracovni

sily
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zprostiedkovani zamé&stnani, poradenské ¢innosti, bilan¢ni a pracovni diagnostika,
rekvalifikace, vytvareni pracovnich mist formou pfispévku na mzdové néklady,
podpora vefejné prospéSnych praci a zajisténi odborné praxe, podpora novych

forem zaméstnani pro uplatnéni Zen a mladych, podpora za¢inajicim OSVC

vzdélavani pracovniklt - specificky Skolici program, rozvoj a aplikace
vzdélavacich programii na zvySeni profesni vybavenosti pro praci s ohrozenymi

skupinami, doSkolovaci programy pro pracovniky sit¢ bilan¢ni diagnostiky atd.

odstrafiovani bariér a vytvafeni podminek pro zaméstnavani osob, kterym se
vénuje zvySena péce pi1 zprosttedkovani zaméstnani; programy zamétené
na uchazeCe ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti, integrace uchazecl
ohrozenych socialni exkluzi, nezaméstnani do 25 let vice nez 6 mésicli v evidenci

uchazecl o zamé&stnani
rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti — podpora MPSV a uradii prace

vzdélavani v riznych oblastech, podpora a systémova opatieni v oblasti

poskytovani socialnich sluzeb

poradenska ¢innost, doprovodna opatfeni, podpora vzniku pracovnich mist, tvorba

programtl, podpora sebezaméstnavani

podpora Cinnosti poradenstvi, analyz, monitorovani, rozvoje, tvorby a vyvoje

programt odstrafiujicich bariéry

zefektivnéni ftizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé, rozvoj vzdélavacich

programu, zkvalitnéni systému

vymeéna zkuSenosti a ptenos dobré praxe mezi ¢lenskymi staty [3].
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8. POROVNANI OBDOBI 2004-2006 S OBDOBIM 2007-2013

Ceska republika ma jiz za sebou prvni zkuSenosti s administraci projekti

a programii podpofenych ze strukturalnich fondt v obdobi 2004 — 2006. ZkuSenosti

z toho obdobi byly a jsou vynikajici moznosti k tomu, abychom se poucili a zlepsili ty

¢asti implementa¢niho systému, které to vyzaduji z pohledu jeho zefektivnéni [1].

Hlavni rozdily mezi minulym a novym programovacim obdobim jsou nésledujici:

Tabulka 6 - Srovnani predchoziho a nového programového obdobi

Oblast 2004-2006 2007-2013
Strukturalni fondy ERDF ERDF
ESF ESF
CF CF
EAGGF
FIFG
Cile politiky soudrznosti |Cil 1 Cil Konvergence
Cil 2 Cil Regionalni konkurence-
Cil 3 schopnost a zaméstnanost
Cil Evropska uzemni
INTERREG III spoluprace
URBAN II
LEADER+
EQUAL
Operacni programy 4 tematické OP 7 tematickych OP
3 regionalni OP 9 regionalnich OP

5 OP pteshrani¢ni spoluprace
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Zdroj: [1]

Rok 2008 byl posledni, kdy mohla CR vyuzit prostfedky ze strukturélnich fondii
EU na programovaci obdobi 2004 — 2006. Do konce prosince 2008 tak musela vyc¢erpat
jesté 647,3 miliony EUR, coZ je vice nez 35 % celkové alokace, kterou CR ziskala
na zkracené programové obdobi. Tempo Cerpani proto bude muset byt jest¢ vyssi nez

v lotiském roce 2007, kdy CR pozadala unii o proplaceni 604,7 mil EUR.

Obrovskou piilezitost pfedstavuji pro CR tfi nové operatni programy
spolufinancované z ESF: OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani
a konkurenceschopnost a OP Praha — Adaptabilita. Objem prostiedkli pro né
predstavuje dohromady 3,8 mld. EUR, které bude mozné vyuzit az do roku 2015 a byl u

nich kladen dliraz pfedev§im na zjednoduseni a efektivitu [8].
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9. CILAMETODIKA PRACE

9.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je analyzovat vyuziti finan¢nich podpor v regionalnim

rozvoji Jihlavska.

9.2 Zkoumany objekt

Objektem zkoumani je statutarni mésto Jihlava, které ma 51 079 obyvatel. V roce
2000 se mésto Jihlava stalo centrem kraje Vysocina, ktery zde ma své plsobisté a

kompletni zazemi.

Jihlavsko lezi ve stiedu republiky na rozhrani Moravy a Cech, na jihu kraje
Vysoc€ina, patii mezi ekologicky nej¢ist§i uzemi u nas s charakteristickym reliéfem
zvInénych kopci a stiidajicimi se lesiky. Hraniéi s Havli¢ckovym Brodem, Zd’arem nad
Sazavou, Pelhfimovem, Tiebi¢i a Jindfichovym Hradcem. Region ma rozlohu
1 199,32 km2, a je ¢lenén do 123 obci. Vyznamné je lesnictvi, zemedélstvi, chov skotu

a prasat, t¢zba stavebniho kamene a Stérku.

9.3 Zdroje vstupnich informaci

K naplnéni cile bakalarské prace byly pouzity informace z agentury Czechlnvest,
tifadu Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod, Fondu Vysoginy, Utadu prace
Jihlavy, Magistratu mésta Jihlavy. Nékteré podklady jsou Cerpany také z internetovych

stranek instituci a organizaci spojenych s touto problematikou.
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Ziskand data respektive finan¢ni udaje jsou uvadény v ménovych jednotkach,
konkrétné: K¢ = Korun ceskych nebo EURO = ména Evropské unie. Finan¢ni

prostiedky jsou analyzovany jak pro kraj Vysocina tak pro statutarni mesto Jihlava.

9.4 Obdobi Setreni

Vysledné pierozdéleni financnich prostfedkt z fondi EU pro kraj Vysocina a pro
statutarni mésto Jihlava byla Setfena za ptfedchozi programovaci obdobi 2004 — 2006,
které stale neni formalné ani financné uzavieno, nejsou tedy plné dostupné statistické
piehledy. U statutarniho mésta Jihlava jsou uvedeny i aktualné bézici ¢erpani z nového
programovaciho obdobi 2007 — 2013, pro ukdzku momentdlnich zdmérli rozvoje

Jihlavska.

9.5 Metodika a technika zpracovani

Ziskana data byla zpracovana za pouziti béZznych statistickych metod a

uspotradana do tabulek, obrazkt a textu.

Literarni ptehled bakalaiské prace zahrnuje obecné pojmy tykajici se piehledu
fondt Evropské unie, cilt regiondalni politiky, operacnich programii obdobi 2007 — 2013
a prislusné alokace financ¢nich prostfedkii programovacich obdobi 2004 — 2006

a aktualné probihajiciho obdobi 2007 —2013.

Praktick4 cast zahrnuje charakteristiku Regiondlniho dotac¢niho titulu — Fondu
Vyso€iny, programu rozvoje kraje Vysoc¢ina s konkrétnimi piipadovymi studiemi
uspéSnych projektd v Jihlavé, cerpani prostiedkid z operacniho programu Rozvoje
lidskych zdroji v Jihlave, informace IPRM opét s ukazkou realizovanych projekta ve

mésté Jihlave.
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9.6 Pouzité zkratky

APZ
CR

EAGGF
EQUAL

ERDF

ESF

EU

EUR/O
FIFG

FS

HDP

HNP

HSS

ICT
INTERREG III
IPRM
ISPA

JPD

JV

LAU
LEADER +

MPSV
NRP
NUTS

op
OP RLZ

Aktivni politika zaméstnanosti

Ceska republika

Evropsky zeméd¢lsky podpirny a zarucni fond
Program pro rozvoj lidskych zdrojii a potirani
jakékoli diskriminace na trhu prace

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Evropska ménova jednotka

Finanéni néstroj pro podporu rybolovu

Fond soudrznosti

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Hospodatska a socialni soudrznost

Informacni a komunikaéni technologie
Program pteshrani¢ni spoluprace mezi regiony
Integrovany plan rozvoje meésta

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik
Jednotny programovy dokument

Jihovychod

Mistni administrativni jednotky

Program pro podporu rozvoje venkovskych uzemi
s dominantni zemédélskou prvovyrobou
Ministerstvo prace a socialnich véci

Narodni rozvojovy plan

La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques
Uzemni statistické jednotky

Operacni program

Operacni program Rozvoje lidskych zdroja
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OPLZZ
osvC
PHARE
PR

ROP
RPS
SAPARD

SF

SOZS
SROP
SWOT
URBAN II

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Polsko a Mad’arsko: pomoc hospodarské restrukturalizaci
Plan rozvoje

Regionalni operacni program

Rémec podpory Spolecenstvi

Speciélni program pro ptedvstupni pomoc v oblasti
zemédelstvi a rozvoje venkova

Strukturalni fondy

Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Spole¢ny regionalni operacni program

Analyza silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb

Program pro podporu hospodaiské a socidlni obnovy mést
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10. REGIONALNI DOTACNI TITULY (FOND VYSOCINY)

Se vznikem kraji jakozto vysSich tzemnich samospravnych celki v roce 2000
se subjektim v regionech naskytla moznost vyuzivat také dotacni tituly vyhlaSované
kraji. Kazdy kraj voli nastroje, jimiz hodla zajistit sviij rozvoj - v tomto piipad¢ kraj

Vysocina, ktery sidli v Jihlavé ¢ili fesi 1 Jihlavsko jako takové - Fond Vysociny.

10.1 Fond Vysociny

Stejné jako kazdy jiny kraj ma 1 kraj Vysocina svlij program rozvoje kraje, ktery
definuje hlavni priority rozvoje uzemi. Jako nastroj k uskutecniovani aktivit obsazenych

v Programu rozvoje kraje Vysocina vznikl dne 19. biezna 2002 pravé Fond Vysoc€iny.

Cilem Fondu VysoCiny je transparentnost a jednotny systém v rozdélovani
podpory, zapojeni velkého mnozstvi partnerti a jejich trénink, co se tyCe pravidel
podavani grantii. Kraj Vysocina mé diky tomuto nastroji moznost podporovat rozvojoveé
aktivity svych subjektii. Mésta, obce, podnikatelé, organizace zfizené obcemi ¢i krajem,
prispévkové organizace, rozpoCtové organizace a jiné nestatni neziskové organizace
mohou podavat projekty do grantovych programii, pokud jsou pro program vhodnym
Zadatelem. Tim

se jim naskytd moznost ziskat pro svlij zamér finan¢ni podporu z Fondu Vysoc€iny [2].

Grantové programy vyhlasuje vyluéné Zastupitelstvo kraje Vysocina, a to ve forme
Vyzev k predkladani projektd. Navrh na vyhlaSeni grantového programu muze
Zastupitelstvu kraje Vysocina ptedlozit bud’ rada fondu, nebo prostfednictvim rady
kraje VysoCina to muze byt ¢len ¢i skupina cClenti zastupitelstva kraje, vybor

zastupitelstva kraje, komise rady kraje nebo odbor krajského ufadu. Navrhy na
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vyhlaseni grantového programu vsak podédvaji témét vyhradné odbory krajského uiadu

[2].

Navrh na vyhliSeni grantového programu musi vZdy obsahovat nasledujici

informace:

1.

2.

10.

11.

12

13.

14.

15.

Néazev grantového programu

Celkovy objem finan¢nich prostfedki

Specifikace cile, dil¢iho cile a opatfeni z Programu rozvoje kraje Vysoc¢ina
Cil grantového programu

Popis a rozsah grantového programu

Okruh pfijemcii podpory

Lokalizace projektt

Ptijatelné a nepfijatelné vydaje

Zakladni a specificka kritéria pro posuzovani projektt

Minimalni a maximalni vyse podpory

Minimalni podil ptijemce podpory

. Casovy harmonogram realizace projektu

Platebni podminky

Terminy a podminky podani projektd (v€etné odkazu na zavazny vzor

Zadosti o poskytnuti podpory)

Odpovédnost za realizaci podpory — garant grantového programu [2]

Na internetovych strankach kraje Vysocina (www.kr-vysocina.cz) a specialnich

strankach Fondu Vysoc¢iny (www.fondvysociny.cz) jsou vyvéseny vyhlaSené grantové

programy vcetné zadosti, podkladi pro hodnoceni zadosti, formuléafe zavérecné zpravy,

grafickych podkladi logo typu Fondu Vysociny a jinych dokumentd.
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Obrazek 2 — Logo Fondu Vysodiny

N

AR,
vy§oéiNa

F(."'NI}'H""SLZIC'N""J

Kazdy grantovy program ma stanoven termin, do néjZ mohou Zzadatelé
predkladat své projekty. Po tomto terminu provede garant grantového programu

tzv. ,,otevirani obalek®, pti kterém zkontroluje formalni nalezitosti vSech projektu.

O podpoie udélené z Fondu Vysociny jednotlivym projektim rozhoduje tidici
vybor pfislusného grantového programu, jenz je jmenovan zastupitelstvem kraje.
V naprosté vétSin€ grantovych programi ziska zadatel podporu az po realizace projektu
na zakladé predlozeni zavérecné zpravy a podkladii k vyuactovani projektu. Cely proces

je vysvétlen na obrazku €. 2 viz. nize.

Obrazek 3 — Schéma grantové podpory u Fondu Vyso¢iny
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Muze se zdat, ze nevelky objem finan¢nich prostfedkti na cely Fond Vysociny
(rocné cca 80 miliont korun) ptedstavuje nedostatek, ktery se odrazi ve financni alokaci
na jednotlivé grantové projekty. U nekterych grantovych programi doslo k obrovskému
pfevisu pozadované vySe podpory na jednotlivé projekty nad celkovou vysi rozpoctu
daného grantového programu. V takovém ptipad¢ se miize fidici vybor rozhodnout pro
sniZzeni poZadované podpory, piipadné nékteré projekty nepodpoii viibec. Vzhledem

Vv

k tomu, ze pokud je pfiznana podpora nizsi nez ta, kterd byla pivodné predpokladem
projektu pozadovéana, miize to ohrozit realizaci celého projektu, pfistupuji fidici vybory

ke kraceni pozadované podpory jen ve vyjimecnych piipadech [2].

Tabulka 7 - Prehled vyhlaSenych grantovych projekti v jednotlivych letech v ramci Fondu
Vysoéiny

Pocet vyhlasenych grantovych programt
Objem vyhlasenych | Primérna velikost
Rok z toho z toho grantovych programt grantového
Celkem vyhodnocenych [vyhodnocenych v v Ké programu
v roce vyhlaseni [nasledujicim roce
2002 25 20 5 49 022 131 1960 885
2003 32 25 7 72 540 000 2 266 875
2004 40 29 11 90 449 120 2261 228
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2005 36 29 7 74 892 089 2080 336
2006 31 27 4 67 500 511 2177 436
2007 27 25 2 60 235 000 2230 926
Celkem 191 155 36 414 638 851 2170 884

Zdroj: www.kr-vysocina.cz [11]

10.2 Program rozvoje kraje Vyso€ina

Podpora regionalniho rozvoje krajem je definovana v zdkoné& ¢. 248/2000 Sb.,

o podporie regionalniho rozvoje. Dle tohoto zdkona zpracovava kraj ve své samostatné

plsobnosti program rozvoje kraje. Zakon rovnéz radmcove popisuje strukturu programu

rozvoje kraje a urcuje zpuisoby financovani podpory rozvoje izemniho obvodu kraje.

Program rozvoje kraje predstavuje zékladni programovy dokument na urovni

krajii CR, ktery je ur¢en k nasmérovani podpory regionalniho rozvoje v daném uzemi.

Casovy horizont programu rozvoje kraje je stiednédoby, tzn. Ze je zpracovavan

s vyhledem 4 - 7 let, pficemz se vSak nejednd o jednordzovou programovou aktivitu, ale

pocita se s prubéznymi aktualizacemi dokumentu. Program rozvoje kraje Vysocina je

graficky znazornén v Ptiloze 1. Program rozvoje kraje obsahuje alespon tfi zdkladni

¢asti:

Analyzu socioekonomického vyvoje — profil kraje

SWOT analyzu

Cile (priority) a opatieni — programova ¢ast [2].
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Profil kraje

Profil kraje tvoti zédkladnu pro sestavovani dalSich ¢asti programu rozvoje kraje.
Konkrétné se profil kraje zabyva témito okruhy: geograficka poloha kraje v ramci CR,
obyvatelstvo a sidelni struktura, bydleni a domécnosti, dopravni infrastruktura,
technickd infrastruktura, hospodaistvi, trh prace a zaméstnanost, socidlni a kulturni

infrastruktura, rekreace a cestovni ruch, zivotni prostredi.

Protoze proménlivost nékterych ukazatelt, kterymi je analyzovan vyvoj kraje, je
v Case zna¢nd, provadi se minimalné jednou ro¢n¢ aktualizace profilu. Jako vhodnéjsi se
vSak jevi pololetni aktualizace, nebot’ profil kraje nemusi slouzit pouze jako soucast

programu.
SWOT analyza

Vychazi z profilu kraje, ktery v podstaté predstavuje diagnozu kraje. Dil¢i
oblasti ve SWOT analyze jsou pomérné¢ dosti konkrétni, a tak je problémovych okruha
analyzy vice nez téch, které jsou jednotlivé sledovany v ramci profilu kraje napf.
Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, protidrogova prevence, volnocasové aktivity — vse
je vprofilu souhrnné analyzovano jako socidlni infrastruktura. SWOT analyza se
zabyva nasledujicimi oblastmi: obyvatelstvo, sidla, bydleni, dopravni infrastruktura,
zésobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a zdsobovani energiemi,
informacni
a komunikacni technologie, uzemn¢ planovaci dokumentace, primysl, sluzby a rozvoj
podnikani, zemédélstvi a venkovsky prostor, lesnictvi, trh prace a zameéstnanost,
Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, protidrogova prevence, volnoCasové aktivity,

sport, kultura, paméatkova péce, rekreace a cestovni ruch, zivotni prostiedi.

Neni nutné, aby byla SWOT analyza aktualizovéna v kratkém ¢asovém intervalu

jako je tomu v pifipad¢ profilu. Dostate¢na je aktualizace po jednom az dvou letech.
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Programova ¢ast

Findlni dokument programu, ktery vychdzi z obou ptredchozich ¢asti, tvofi
samotnd programova ¢ast programu rozvoje kraje. Jeji strukturu si lze ptredstavit jako
pomyslnou pyramidu, na jejimz vrcholu je definovana vize regiondlniho rozvoje kraje.
konkrétni rozvojové programy c¢i projekty. Mezi nejvyssi a nejnizsi Grovni se zpravidla

nachdzeji Grovné cila a dil¢ich cilh.

Program rozvoje kraje VysoCina neboli jeho programova cast, je rozclenén
celkem do Ctyt hlavnich cilt, z nichz kazdy se dale dé€li na ctyti dilci cile. Aktualizace
Programu rozvoje kraje Vysocina pocita s rozdélenim dil¢iho cile 2.4 na dva dil¢i cile,
které by se zvlast’ vénovaly rozvoji aktivit volného Casu a oblasti kultury a pamatkové

péce.

Na opatieni, kterd jsou obsazena v ramci jednotlivych dil¢ich cili Programu
rozvoje kraje Vysocina, pfimo navazuji jednotlivé grantové programy Fondu. Opatieni
programové ¢asti jsou rovnéz napliiovdna prostiedky, které jsou z krajského rozpoctu
rozdélovany dle Zasad Zastupitelstva kraje Vysocina. Regionalni rozvoj kraje je vSak
také podporovan statnimi financemi, pficemz v nékterych piipadech se na ném
spolupodili krajsky rozpocet. PInéni cili Programu rozvoje kraje je tedy zajistovano
minimalné tfemi zplsoby.

= grantova podpora vramci Fondu Vysodiny — jedna se o klasickou
podporu regionalniho rozvoje kraje. Tim, ze kraj poskytuje prostfedky,
podporuje aktivity subjekti, které naplituji jednotliva opatieni programu
rozvoje kraje. Neni to sice pravidlem, ale obycejné plati, ze u grantovych
programil nastavd pievis pozadovanych financi nad prostfedky, které
byly pro dany grantovy program vyclenény. Jednotlivé projekty mezi

sebou soupefi, a je tedy nutné mezi nimi vybirat ty nejlepsi.
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ucelové dotace primo z rozpoctu kraje dle zasad zastupitelstva kraje
podminky, za nichz jsou finan¢ni prostiedky rozdélovany. SoutéZ mezi
projekty v takovychto pfipadech téméf neexistuje. Jako napriklad
muizeme uvést - Pravidla pro poskytovani dotaci na uzemné pldnovaci

¢innost obci z rozpoctu kraje.

financovani rozvoje Kkraje staitem — vtomto piipad¢ se nejedna
o klasickou podporu regionalniho rozvoje krajem tak, jak je definovana
v zakon¢ o podpote regionalniho rozvoje, protoze nejsou piimo finan¢né
podporovany subjekty v kraji, které vyvijeji aktivity v souladu
s programem rozvoje kraje. Role kraje je tedy opacnd, ponévadz ten je
konecnym piijemcem podpory. V piipade, ze se financné spolupodili
krajsky rozpocet, jedna se o pfimé financovani regionalniho rozvoje

krajem.

Napliiovani programu rozvoje kraje je samoziejmé realizovano prostiedky

ze strukturalnich fondi Evropské unie, pficemz jejich vyznam v budoucnosti zcela jisté

vzroste. To vSak jiz nespada pod téma této podkapitoly.

10.3 Ak¢éni plan na zvySeni absorpcéni kapacity kraje Vyso€ina pro

¢erpani ze strukturalnich fonda

Jiz na ptelomu let 2002 a 2003, tedy v dobé&, kdy fungovaly tzv. piedstrukturalni

fondy Evropské unie PHARE, ISPA a SAPARD, bylo zifejmé, jak vyznamnym zdrojem

financi se mohou stat strukturdlni fondy. Obor regionalniho rozvoje Krajského uradu

kraje Vysocina vypracoval material — Ak¢ni plan na zvySeni absorp¢ni kapacity kraje

Vysoc€ina pro ¢erpani strukturalnich fondd, jehoZ plnéni mélo za cil pfipravit subjekty

kraje a také zaméstnance krajského ufadu na vyuzivani strukturalnich fondi EU, zajistit
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znalost operacnich programil a jinych dotac¢nich titulll a vytvofit na krajském uradé

databazi projektovych zdméru.

Soucasn¢ se na krajském ufadé vytvofil tym lidi, ktefi se zacali podrobné zabyvat
problematikou strukturalnich fonda a ktefi jsou nyni schopni poskytovat poradenstvi

v zéalezitostech EU. Do jejich databéze se dostalo ptes 900 projektovych zdmérii.
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11. PROGRAMOVACI OBDOBI 2004 — 2006 V KRAJI VYSOCINA

Prestoze toto programovaci obdobi jiz formaln¢ skoncilo, projekty jimz byla
pfiznana podpora mohou byt dale realizovany. Evropské komise rozhodla o prodlouzeni
moznosti ¢erpani penéz ze strukturdlnich fondd EU urcenych pro roky 2004 — 2006.
Zatimco piivodng mohla Ceska republika &erpat finance do konce lotiského roku, nové
to bude mozné az do 30. Cervna 2009. Cilem tohoto opatieni je pomoci evropskym
statim v boji s ekonomickou krizi. Ceska republika se rozhodla vyuZzit nabidky
Evropské komise a to ve vSech operacnich programech Ramce podpory Spolecenstvi

kromé& OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi.

Celkova castka alokovand na programy ve zkraceném programovém obdobi
ze strukturalnich fond dosahuje 1,6 miliardy EUReur (cca 45,4 miliardy K¢) a z Fondu
soudrznosti dalSich 945 milioni EUR (necelych 27 miliard K¢). Ke konci mésice ledna
2009 bylo ze strukturalnich fond vycerpano a jiz certifikovano 36,9 mld. K¢. Tato
castka predstavuje 81% alokace. Finanéni zdroje z Fondu soudrznosti jiz byly zcela
vyCerpany. Pokud kjiz certifikovanym prostfedkim piipocitime castku, kterda je
pfipravena pro pfisti certifikaci, bylo ke konci ledna 2009 vyuzito 94% z celkové

alokace.

Spravcem Dispozicniho fondu za kraj VysoCina bylo Sdruzeni obci VysocCiny,
administratorem byla Regionalni rozvojova agentura Vysociny, z.s.p.o., oba subjekty si
podaly samostatnou projektovou zadost na sekretariat Regiondlni rady Regionu
soudrznosti NUTS II Jihovychod. Projekty byla schvaleny na fidicim vyboru programu
INTERREG IIIA CR-Rakousko dne 13.12.2004. Dispozi¢ni fond byl v kraji Vyso¢ina

vyhlasen v ¢ervnu 2005.
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Kraj disponoval vyjednanou castkou 150 000 EUR (tj. 75% dotace ERDF).
Za programovaci obdobi 2004 — 2006 bylo ve Ctyfech vyzvach schvaleno 18 projekti,
na které byla poskytnuta dotace z ERDF ve vysi 2 794 093 K¢.

Zadatelé v kraji Vyso¢ina jsou svym charakterem pieduréeni k Gerpani dotaci pravé
z Dispozi¢niho fondu, a to pfedev§$im z divodu nizs§iho spolufinancovani a mensi
konkurence nez v soutézi ,,velkych projekti v ramci Programu ptihrani¢ni spoluprace
CR-Rakousko. O moznost &erpat dotaci z Dispoziéniho fondu byl v kraji Vyso&ina

celkové maly zajem.

11.1 INTERREG IIA CZ-AT v kraji Vysocina

Program spadajici do Priority Technickd pomoc a opatieni Technickd pomoc 1.
Kde je zadavatelem kraj Vysocina se podili prostfednictvim zprostfedkujiciho subjektu
na implementaci programu INTERREG IITA CR-Rakousko v obdobi 2004 — 2006.
Zprostiedkujici subjekt je tvofen dvéma pracovniky, ktefi provadi administraci
programu od konzultace projektu, registraci zddosti, formalniho hodnoceni a hodnoceni
kvality projektu a ptihranicnich dopadi az po piipravu podminek rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Pracovnici, ktefi budou zabezpecovat administraci Cile 3
»Evropské uizemni spoluprace®, tzn. program piihrani¢ni spoluprace INTERREG IIIA
pro obdobi 2004 — 2006. Rozpocet celkem ¢ini 897 100 K¢ z toho Narodni vetejné
prostiedky celkem 224 275 K¢, ptispévek EU 672 825 K¢, soukromé prostfedky jsou

nulové.

11.2 Operacni program primysl a podnikani

Priklady vyznamnych investic, které byly realizovany v kraji Vyso€ina za pomoci
agentury Czechlnvest. Souhrnna tabulka podanych zadosti a ud€lenych dotaci nebo

uvért podle kraji a programt je k nahlédnuti v Ptiloze 6.
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Tabulka 8 - Vyznamné investice ziskané prostiednictvim Czechlvnestu v Jihlavé

Ceska Sektor Zemé Investice Pracovni Rok
|[pravnicka osoba pivodu |((mil. K¢) mista
Automotive automobilovy
S pramysl Némecko |2 613,50 632 2006
Lighting s.r.o.
mFutaba Czech, s.r.o. Hautomobilovy HJaponsko ” 2 000,00 H450 H2002”]
Holzwerke dievozpracujici |[Némecko || 1 384,48 82 2000
|[WIMMER s.r.o0.
KRONOSPAN dfevozpracujici |Kypr 2 633,00 52 2004

||OSB, spol. s r.0.

BOSCH automobilovy Némecko || 8 507,00 1485 2000
|IDIESEL s.r.o.

BOSCH automobilovy Némecko || 3 232,00 368 2004
|[DIESEL s.r.o.

Zexel
ValeoCompressor

Czech, s.r.0. automobilovy Japonsko | 1 868,80 475 2002

Zdroj: www.czechinvest.cz

Ke dni 3.3.2009 byla ptfizndna dotace 1199 projektim v celkové hodnote
7 976 144 300 K¢, byly uzavieny uvérové smlouvy u 1 632 projektt v celkové hodnoté
2 028 391 287 K¢&. Celkovy prehled v Ptiloze 6.
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Konkrétni priklady uspéSnych projekti na Vysociné:

» piipadova studie SKLO BOHEMIA - technologicka inovace lesténi vyrobki,

program Inovace

= piipadova studie LAPEK - vyuziti odpadniho tepla a komplexni rekonstrukce

energetického systému, program Uspory energie
» piipadova studie SWN Moravia - ndkup CNC technologie, program Rozvoj

» piipadova studie FrantiSek Svoma - vystavba malé vodni elektrarny, program

Uspory energie

= ptipadova studie POEX Velké Meziti¢i - nakup linky na zpracovani tekuté

cokolady a drazovaciho automatu, program Rozvoj

11.2.1 Pripadova studie LAPEK

Spole¢nost LAPEK, a.s. se zabyva pekarenskou a cukratfskou vyrobou a v soucasné
dobé zaméstnava kolem 200 zaméstnanct. Firma vyrabi v soucasné dobé pres 200
druhii vyrobkl, kazdy den dodéva svym zdkaznikim 15 druhti chleba, 20 druht

bézného peciva a pies 70 druhti jemného peciva.
e motivy k realizaci projektu

Spotifeba energii predstavovala vyznamnou polozku v nakladech firmy. Projekt
financovany v ramci OPPP byl zaméfen na optimalizaci energetického hospodateni
firmy a to vyuzitim odpadniho tepla ze spalin pekaiskych peci a modernizaci
energetického systému. Dokonalym spalovanim a vyuzitim odpadniho tepla se vyrazné
snizi spotieba energii a zaroven dojde ke =znatelnému snizeni mnozstvi

vyprodukovanych latek znecist'ujicich zivotni prostiedi.
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e prubch realizace

Projekt na vyuziti odpadniho tepla zahrnoval zruSeni centralni kotelny pro vytapéni,

vyrobu teplé vody a pary pro technologickd zafizeni a nahradil ji tfemi lokalnimi

kotelnami. Do nich ptichazi predehiatd voda z dvou ekoblokt, kde se odpadnim teplem

z pekarskych peci voda ohfiva az na 85 °C. Tepla voda je nasledné¢ uskladnéna v

akumulagnich nadrzich o celkovém objemu 8 m’ a podle potfeby &erpana do rozvodi

teplé uzitkové vody nebo ustedniho topeni.

e financovani projektu

energetického systému
v arealu pekarny LAPEK,
a.s. Zizkova 111, Jihlava

Nazev projektu Program Celkové Uznatelné |Celk. vySe| Délka
naklady na naklady dotace trvani
projekt projektu (K<) projektu
(K9) (K9)
Vyuziti odpadniho tepla a Uspory 10068 000 | 6731000 |2 680000 | 11 mésict
komplexni rekonstrukce energie

e pfinos projektu

»Zatimco diive velka c¢ast spalin odchazela pfimo do ovzdusi, nyni se diky nim ohieje

voda, kterou je mozné vyuzit k vytapéni budov nebo na Satnich k umyvani,” uvedl

predseda predstavenstva spolecnosti Lapek ing. Stanislav Kfemen. ,,V tuto chvili mame

garantovano, Ze dosdhneme vyrazného snizeni spotieby plynu. Nova technologie

mimoto pfispéje ke zlepSeni zivotniho prostiedi, instalovany tepelny vykon jsme snizili

ze 4 na 2 MW, bezmadla o pétinu se snizi emise oxidu uhli¢itého®.
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12. ROZVOJ STATUTARNIHO MESTA JIHLAVA

12.1 Evropsky socialni fond (ESF)

Béhem zkracené¢ho programového obdobi 2004 — 2006 byly v kraji Vysocina
prostfednictvim Utadu prace v Jihlavé realizovany projekty v téchto opatfenich
OP RLZ. Jednotlivé vydaje na Aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) pro roky 2006 a

2007 jsou tabulkové ptilozen v Piiloze 2.

Grantové projekty:

Opatieni 1.1: Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméstnavani uchazect
a zdjemcu o zaméstnani. Dne 25.1. 2005 byla vyhlaSena 1.vyzva k piedkladani zadosti
o financovani projekti, jejiz uzavérka byla 31.3.2005. Celkem bylo piijato 12 Zadosti,
z nichz hodnocenim proslo a bylo vybrano 5 projektd k financovani. Dne 29.8.2005
byla vyhlaSena 2. vyzva, jejiz uzavérka byla 31.10.2005. Podepsano bylo 5 projektd,
které¢ jsou k dnesku ukonceny. Celkem bylo pfijato 25 zadosti, z nichz hodnocenim
proslo
a bylo vybrano 6 projektl k financovani. Doslo k navySeni prosttedki pro tuto vyzvu,
celkem doslo k podpisu 10 smluv o financovani. V soucasné dobé jsou vSechny
projekty ukonceny. Dne 1.8. 2006 byla vyhlasena 3. vyzva s uzavérkou 8.12.2006.
Ptijato
9 zéadosti. Alokace na dané kolo vyzvy byla pfidélena ve vysi 14 164 500 K¢. Dohoda

byla podepsdna se 4 vybranymi zadateli. Realizace vSech projekti byla jiz také

ukoncena. Prehled zadatelt 1 s vy$i finanénich podpor je k nahlédnuti v Ptiloze 7.

Opatieni 2.1: Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socidlni

okluzi.
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Opatieni 4.1: Zvyseni adaptability zaméstnavatelil a zaméstnancii na zmény
ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti. Dne
15.2.2005 byla vyhlasena 1. vyzva k piedkladani Zadosti o financovani projektu, jejiz
uzavérka byla 25.4.2005. Celkem bylo pfijato 17 Zadosti, sepsano o financovani bylo
9 smluv, které jsou v soucasné dob&é ukonceny. Dne 1.9.2005 byla vyhlasena 2. vyzva
s uzaveérkou 11.11.2005. Celkem bylo piijato 33 zadosti, podepsano bylo 15 projektt
k financovani.V soucasné dob¢ je jiz realizace vSech projektli ukoncena. Piehled

zadateld i1 vySe finan¢nich podpor najedete v Priloze 7.

Na programovaci obdobi 2007 — 2013 v navaznosti na Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost, ma PUP v Jihlavé na regionlni individualni projekty alokovanu
celkovou castku ve vysi 145 368 000 K¢. Cilem OP LZZ je zvysit zaméstnanost lidi

v CR na tiroveii priméru 15 nejlepsich zemi EU.

Narodni projekty:

Projekty zalozené na pifimém piid€leni prostfedki programu na realizaci nebo
k doplnéni nérodnich politik programti. Projekty mély jasné stanoveny narodni ramec
a byly zaméfeny zejména na cilové skupiny jednotlivcl. Vybér dodavatele predem
specifikované sluzby probihal v souladu se zdkonem ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach ve znéni pozd¢jSich predpisi tedy zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych
zakézkach. Vybérové fizeni vypisoval Utad prace v Jihlavé. Narodnimi projekty byla
v kraji Vysocina realizovdna opatfeni 1.1 a 2.1 OP RLZ, napf. Najdi si praci na

Vysoc€iné, Pfiprava na praci na Vysociné, Navrat do prace na Vysocinu.
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12.2 Obecné informace IPRM

Statutarnimu méstu Jihlava jakozto i dal§im méstim v Ceské republice, se
naskytla v predeSlém programovacim obdobi 2004 — 2006 1 vnovém obdobi
2007 — 2013 moznost vyuzit pro svlj vSestranny rozvoj financ¢nich prostiedkd ze
strukturdlnich  fondi EU v nédvaznosti na své konkrétni a zaroven komplexné
Integrované rozvojové zaméry a projekty. Zpracovani Integrovanych plant rozvoje
mésta, které navazuji na koncepce a rozvojové priority vySSich uzemnich
samospravnych celkd, regiond soudrznosti NUTS II ¢i Narodni strategicky referencni
rdmec a v nichz budou jednotlivé rozvojové zdmeéry integrovany do celkové logicky
propojené rozvojové koncepce meésta, je podminkou ziskani této financni podpory

v urbanni dimenzi, tj. pro rozvoj mést a jejich tizemi.

Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM) je strategickym dokumentem slouzicim
jako garance koncentrace prostiedki, propojenosti jednotlivych intervenci, efektivity
a synergie dopadii vramci daného meésta a celého regionu. Rozumi se jim soubor
konkrétnich vzdjemné obsahové a Casové provdzanych akci, které jsou realizovany

ve vymezeném uzemi anebo v ramci tématického pristupu ve méstech.

Po dohodé sUfadem Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod
a na zaklad¢ rozhodnuti Zastupitelstva mésta Jihlavy nebude vypracovan samostatné
druhy planovany dokument IPRM, feSici prioritni oblast Dostupnost a mobilita, ale tyto
aktivity budou zapracovany v souladu spravidly IPRM a ROP do stavajiciho
dokumentu IPRM.
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Obsah a zaméreni IPRM je vymezen:
Priorita 1 — Regenerace a vSestranny rozvoj mésta a obCanské vybavenosti
Opatreni 1.1 — Regenerace méstského prostredi a revitalizace vefejnych prostranstvi

Opatieni 1.2 — VSestranny rozvoj obcCanské vybavenosti a infrastruktury v oblasti

kultury, sportu a volno¢asovych aktivit

Priorita 2 — Rozvoj infrastruktury v oblastech socidlnich sluzeb a vzdélavani
Opatieni 2.1 — Rozvoj infrastruktury socialni péce a zafizeni pro socidlni integraci

Opatreni 2.2 — Rozvoj infrastruktury ve skolstvi a v oblasti dal§iho vzdélavani

Na oblast podpory 3.1 Rozvoj urbaniza¢nich center bylo v ramci Regionéalniho
opera¢niho programu NUTS II Jihovychod pro programovaci obdobi 2007 — 2013
vyclenéno 81 511 404 EUR z prostfedkt Evropského fondu regionéalniho rozvoje [12].

Celkovd financni alokace IPRM Regenerace méstského prostredi, rozvoj
infrastruktury v oblastech socialnich sluzeb a vzd€lavani a vSestranny rozvoj ob¢anské
vybavenosti schvalend Zastupitelstvem mésta Jihlavy ptedstavuje 24 897 822 EUR
(tj. 628 670 tis. K¢, z toho 20492 995 EUR z ERDF), které budou Cerpany z oblasti

podpory ROP 3.1 Rozvoj urbaniza¢nich center [12] .

Celkova finan¢ni alokace IPRM pfipadajici v rdmci dopravy na nové feSenou
oblast dopravy v klidu v ramci oblasti podpory 3.1 Rozvoj urbaniza¢nich center ROP

predstavuje prosttedky ve vysi cca 100 mil K¢ [12].
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Tabulka 9 - Casovy harmonogram

Regenerace méstského
prostiedi, rozvoj
infrastruktury v oblastech
socialnich sluzeb
a vzdélavani a vSestranny
rozvoj ob¢éanské vybavenosti

Aktualizace IPRM

Nazev IPRM RozSifeni o oblast dopravy

Termin dokonceni aktivity

Zpracovani analytické a popisné

Casti IPRM, vyber tématu leden 2008 leden 2008
Dokoné&eni zpracovani Y .
dokumentu IPRM a vybér projektd bfezen 2008 leden 2009 (pfedpoklad)
Vefejné projednani IPRM 18. bfezen 2008 18. 11.2008 (Forum

zdravého mésta a MA21)

Schvaleni IPRM Zastupitelstvem

mésta Jihlavy 15. duben 2008 duben 2009 (pfedpoklad)

Predlozeni IPRM k hodnoceni a

schvaleni na UFad regionalni rady 30. kvéten 2008 kvéten 2009 (pfedpoklad)

Zdroj: www.jihlava.cz [12]

12.3 Realizované projekty statutarniho mésta Jihlava 2004 — 2006

a zapocata realizace 2007 - 2013

Vybor regionalni rady regionu soudrZznosti Jihovychod schvalil pro Jihlavu
v ramci [PRM k podpote nasledujici projekty, nékteré jsou jiz ukonéeny, zbylé dobihaji
(v zavorce jsou uvedeny: aktivita [IPRM, do které projekt vécné spadd, nazev piijemce

a celkové zpusobilé vydaje projektu):

= Park Gustava Mahlera (aktivita 1.1.1, statutarni meésto Jihlava

42,675 mil. K¢). Dobihajici projekt.

= Realizace ¢asti parku Maly Heulos (aktivita 1.1.3, statutarni mésto
Jihlava 73,008 mil. Kc¢). Ukonceny projekt, momentdlné v Casti

Monitoringu.
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= Mahenka — centrum socialnich sluZeb (aktivita 2.1.1, Diecézni charita
Brno — Oblastni charita Jihlava 19, 996 mil. K¢). Ukonceny projekt,

momentalné v ¢asti Monitoringu.

» Piistavba ZS Specialni Bfezinova 31, Jihlava (aktivita 2.2.1, statutarni
mésto Jihlava 52,834 mil. K¢). Ukonceny projekt, momentalné v ¢asti

Monitoringu.

= Projekt Fizeni IPRM JV 001 — manaZer IPRM (Projekt fizeni IPRM
JV 001 — manazer IPRM, statutarni mésto Jihlava 4 mil. K¢). Dobihajici

projekt.

Park Gustava Mahlera

Celkové zpiisobilé vydaje projektu: 42 675 461 K¢&
Celkova vyse dotace Regionalni rady: 39 474 801 K¢

Cilem je zlepSeni méstského prostfedi a zvySeni kvality Zivota v Zivotnich
podminek obyvatel statutarniho mésta Jihlava. Regenerace vefejného prostranstvi a

vyznamné rozsifeni ploch vetejné zelené v historickém centru mésta.

Projekt rizeni IPRM JV 001 — manaZer IPRM

Celkové zptisobilé vydaje projektu: 4 000 000 K¢
Celkova vyse dotace Regiondlni rady: 3 700 000 K¢

Cilem je =zajisténi efektivniho a tucelného fizeni, koordinace a administrace
schvaleného IPRM vcetné zajisténi publicity a informovani vefejnosti, fizeni rizik

a dalsich Cinnosti vyplyvajicich implementa¢nich postupti [IPRM.
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12.4 SROP ve statutarnim mésté Jihlava

Prostfednictvim Spole¢ného regionalniho operacniho programu byly ve statutarnim
mesté Jihlaveé realizovany dva vyznamné projekty, predevSim pro podporu cestovniho

ruchu a informovanosti o historickych pamatkach.

12.4.1 Jihlava — Kralovské mésto

Priorita 5.4 — Rozvoj cestovniho ruchu, Opatieni 5.4.1 — Rozvoj sluZeb pro cestovni

ruch, Podopatieni 5.4.1.2 — Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch (regionalni Groven).

Podpora turistického ruchu v mésté a jeho okoli. Cilem bylo zlepSeni propagace
nejvyznamnéjSich historickych pamatek mésta a jeho okoli sjeho bohatou historii.
Jednd se zejména o propagaci konkrétnich historickych pamatek jihlavského centra,
jihlavského podzemi a Hornické naucné stezky. Projekt vyzdvihl a pfipomnél

,,stiibrnou® historii Jihlavy, jako horniho mésta.

Projekt byl zahdjen 7.11.2005 a ukoncen 30.6.2006. Celkové uznatelné ndklady
projektu Cinily 700 000 K¢, které byly plné vycerpany. Z toho ze Strukturalni fondy,
konkrétn¢ ERDF, financovaly 525000 K¢, zbylych 175000 K¢ bylo financovano

z obecniho rozpoctu.

Vytvoteni jednotného stylu komunikaénich prostredkli 100 000 K¢
Prezentace na veletrhu Regiontour 2006 — expozice 100 000 K¢
Remeslna ginnost — oZiveni expozice 80 000 K¢&
Inzerce v incomingoveé orientovanych ¢asopisech 50 000 K¢
Nové osazeni 13 informacnich paneli Hornické naucné stezky 70 000 K¢&
Vytvofeni a tisk 3 propagacnich publikaci 200 000 K¢
Potizeni propagacnich a upominkovych predmétii 100 000 K¢

54



12.4.2 Poznejte mikroregion Jihlavsko

Priorita 5.4 — Rozvoj cestovniho ruchu, Opatteni 5.4.1 — Rozvoj sluzeb pro cestovni

ruch, Podopatieni 5.4.1.2 — Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch (regiondlni Groven).

Jednim z cili pfedloZené akce bylo pfitdhnout do mikroregionu vice turistii. Projekt
se zam¢fil na jedné strané na propagaci regionu pomoci propagacnich materialti, ktera
pomohla jeho zviditelnéni v rdmei cyklistické 1 pé&Si turistiky. Na druhé strané doslo
k vytvoteni kvalitnich regiondlnich informacnich systémt slouzicich turistim
k dokonalé¢ informovanosti o mistnich zajimavostech v oblasti cestovniho ruchu.
Vystupy jsou 10000 ks cyklistickych map mikroregionu Jihlavska, 10 000 ks

propagacnich letaka ¢i skladacek a Turistické informacni tabule.

Projekt byl zahdjen 2.7.2007 a ukoncen 30.4.2008. Celkové uznatelné ndklady
projektu Cinily 981 182 K¢, které byly pIné€ vyCerpany. Z toho ze Strukturalni fondy,
konkrétné ERDF, financovaly 735 886 K&, zbylych 245296 K¢ bylo financovano

z obecniho rozpoctu.

Dokumentace pro podani zadosti 38 287 K¢
Vydani cyklistické maky mikroregionu Jihlavska 90 000 K¢
Vydéni propagacnich skladacek 52 000 K¢
Cizojazy¢né pieklady a korektury textl 1 190 K¢
Turistické informacni tabule 585 000 K¢
Licence na mapové dilo 58 500 K¢
Instalace tabuli 117 000 K¢
Doprava tabuli 16 000 K¢
Cizojazy¢né pieklady a korektury textl 23205 K¢
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13. ZAVER

Cilem bakalaiské prace je analyzovat vyuziti finan¢nich podpor v regionalnim
rozvoji Jihlavska a to zpohledu cerpani finan¢nich zdroji z EU za ptedchozi
programovaci obdobi 2004 — 2006 a doplnit ho o pravé probihajici programovaci
obdobi 2007 - 2013. CR si vstupem do EU oteviela dvefe pro &erpani veskerych
finan¢nich prostfedkl z nabizenych fondi EU. Vidime, Ze moZnosti jak ziskat finan¢ni

prostiedky je mnoho.

V kapitole Literarni piehled je podrobné a srozumitelné zmapovana problematika
finan¢nich prosttedkt fondd EU za stdvajici programovaci obdobi 2007 — 2013.
V Literarnim ptehledu je také viditelnéji zminovan Evropsky socialni fond (ESF),
protoze splituje podminky spoluprace vSech tii Cili politiky HSS. V dobé svého vzniku
ESF napomahal predevsim k adaptabilité na nové vznikla pracovni mista, dale té¢m
zadateliim, ktefi se st€hovali za praci, ale i socialné znevyhodnénym skupinam. ESF dle
mého nazoru sam o sob¢ nemiize vyfesit problém nezaméstnanosti. Pokud ekonomicky
rist nevytvoii dostatek pracovnich mist, tak je nevytvoii ani prostiedky tohoto

strukturalniho fondu.

V kapitole Praktickd c¢ast bakaldiské prace je pfedstavena vyuZzivand moznost
¢erpani finan¢nich prostfedkti pro Jihlavsko a to sestupné€ od kraje Vysocina po samotné
statutarni mésto Jihlava. Roku 2000 vznikl kraj Vysoc€ina, ktery ma sidlo 1 veskeré své
zazemi v statutarnim mé&sté Jihlava, a pod ktery Jihlavsko jako takové spadd. Z tohoto
divodu jsou prvotné zminovany finance plynouci a nasledné alokovany v kraji
Vysocina. Predevsim jde o Fond Vysociny, u kterého je popsana celd realizaci grantové
podpory. Analyzovan je i objem financi vynalozenych v predesSlych letech Fondu
Vysociny, kde je krasn¢ vidét jeho vzristajici tendence a nasledny postupny pokles.
Zadatelé kraje Vysolina jsou pieduréeni charakterem &erpani piedev§im k Cerpani

z Dispozi¢niho fondu.
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Nasledné je analyzovdno programovaci obdobi 2004 — 2006 v kraji Vysocina.
Toto obdobi je sice formalné zakonceno, piesto nebyly docerpany veskeré prostredky,
Evropska komise rozhodla o prodlouzeni Cerpani penéz ze strukturalnich fondti EU a to
az do 30. ¢ervna 2009. Proto bylo téméf nemozné ziskat kompletni statistické ptrehledy,
zavery ¢i dalsi rozhodnuti k nékterym opatienim. Ziskat podklady Cerpanych finan¢nich
zdroji bylo mozné, napf. od agentury Czechlnvest - operacni program Primysl

a podnikani, kde je podrobnéji rozebirana ptipadova studie vyznamné firmy Lapek a.s.

Samotnému rozvoji statutarniho mésta Jihlava je vénovana nasledujici ¢ast po
analyze kraje Vysocina. Kde jsou uvadény ziskané podklady uptfednostiiovaného ESF,
u které¢ho jsou konkrétné uvadény ukoncend opatfeni 1.1 — Posileni aktivni politiky
zaméstnanosti pii zaméstndvani a 4.1 — zvySeni adaptability zaméstnavatelt
a zaméstnancii na zmény ekonomickych a technologickych podminek. Podklady jsou
erpany piedevsim z dat Utadu prace Jihlava. Strategickym dokumentem slouZicim jako
garance koncentrace prostfedkl je Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM) poukazuji
1 na ¢asovy harmonogram s ukazkou dvou realizovanych vyznamnych projektli mésta
Jihlavy. Na zavér kapitoly Prakticka cast bakalaiské prace je prezentovana ukazka dvou
projektit mésta Jihlavy z opatieni 5.4 pro rozvoj cestovniho ruchu a to ze Spole¢ného

regionalniho opera¢niho programu (SROP) z ptedchazejicich let.

Implementace a administrace programil se ukézala jako velmi naro¢na ¢innost,
ktera neni z(&astnénymi subjekty zcela uspésné zvladnuta. Jesté v zaii 2007 byla CR
v Cerpani prostiedkti Strukturalnich fond druha nejhorsi za Kyprem. Podle oficialnich
idaji Ministerstva pro mistni rozvoj v listopadu 2007 se CR podafilo ¢erpani zrychlit.
Otazkou ovSem zustava, zda pifi snaze splnéni kritéria alokace prostfedki nedochazi
k podpofe mén¢ kvalitnich projekti, aby se alokované penize utratily. Divodem muze
byt fakt, Ze pravé schopnost alokovat vS§echny planované prostfedky je jednim z kritérii

hodnoceni uspésnosti implementaéni struktury.
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Do finan¢ni tisné se bohuzel dostali i pfijemci, kteti meli snahu fidit projekty
spravné. Divodem byly zpozdéné platby ze strany MPSV. Z tohoto divodu se velké
mnozstvi projektd neuskute¢nilo, protoze vynalozené vlastni finan¢ni zdroje se pro

zadatele staly zivotné dilezité.

Lze konstatovat, Ze zajemcii o finan¢ni podporu bylo dostatek a pozadovana
finan¢ni Castka prevySovala vzdy cCastku, kterd byla urena k rozdéleni. Ve vSech
vyzvach vSak dochazelo k vylouceni velkého poctu zadosti, na coz konkrétné poukazuji
v kapitole 11 u Evropského socialniho fondu zpodkladti Utadu prace Jihlava,
dochézelo i1 ke kraceni vydaji, které mohly byt zahrnuty do uznatelnych nakladi.
Nakonec tedy byly finan¢ni ¢astky, které Zadatelé¢ pozadovaly nizsi. Tyto ¢astky byly
vzdy pifevedeny do dal§iho kola vyzev. Naptiklad oproti jednomu regionalnimu
operatnimu programu vzniklo hned sedm regionalnich operacnich programt. To
znamenalo dal$i ndklady na Skoleni a zvySovani poctu pracovniki, kteti schvalovali
projekty a ptid€loval penize. Systém by bylo mozné zjednodusit vytvofenim systému,

ktery by byl platny pro vSechny.

Miizeme si tedy uZ jen poloZit otdzku, zda CR dokaze vyuzit viechny finanéni

prostiedky ze strukturdlnich fondt pro programovaci obdobi 2007 — 2013.

58



14. SUMMARY

This work aims at introducing and analyzing financing development possibilities of
The Region of Highland, namely the evaluation of drawing financial resources from the
Programme of renewal of rural areas and the Programme of the development of

economically weak and structurally disabled regions of Highland.

The priority of the development, investment projects fixed on them and quantity of
financial resources were to be submitted, expressed in numbers and described their
development in time. The contribution of this work consists especially in the
contribution of absorbed financial resources from those given to the Programmes of The

Region of Highland.

The resources from the Programme of rural areas and the Programme of the
development of economically weak and structurally disabled regions that The Region of
Highland is going to absorb in terms of single endowment titles of these Programmes, is
going to significantly make for achievement aims given by the development plan. The
essential characteristics of realized projects should include: creating new jobs, support
of entrepreneurial activities, improving the quality of local roads, improving travelling
for inhabitants of Highland villages and attaching to these communication on main

regional highways, improvement of offers and services in the field of tourism.

Key words:

Rural development, grant, Programme of rural areas, Programme of the
development of economically teak and structurally disabled regions, Financial support

for the development of The Region of Highland.
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