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1 Uvod

Od 1. k&tna 2004 se staldeska republik&lenem Evropské unie a v souvislosti
s tim doslo k zasadnim zZmam v oblasti fiskalni i gové politiky. Velmi vyznamnou
roli predstavoval proces flavé harmonizace, ktery znamenalbfizeni a vzajemné
piizptisobovani déovych soustav getrg jednotlivych dani.

Danovy systém tvii jednu z hlavnich priorit pro kazdou zemi, prgm
zapotebi nahlizet na & jako na celek. Byva ozkavan jako stzejni pilii statni
suverenity. Hlavnim bodem harmonizace bylo dodradvapol€énych pravidel
a pozadavk Evropské unie. Tento bod musely respektovat v3editastréné zeng
patici do ekonomického integfiaiho seskupeni.

Z hlediska problematiky harmonizace dam pidané hodnoty (DPH) byla
prvnim zasadnim dokumentem &mice Radyé. 77/388/EHS, tzv. Sesta 8mice
ze dne 17. k&tna 1977. V sotasnosti plati Sirnice Rady¢. 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spa@leem systému dare pridané hodnoty tzv. recast, jez shrnuje
cely systém a stanovi pravidla pro obecné pouk#io snérnice vstoupila v platnost
dne 1. ledna 2007 a musela byt implementovéeraskymi staty do 1. ledna 2008.

V souvislosti se vstupe&iR do Evropské unie a harmonizachideého systému
vstoupil v &innost nejprve novy zakah 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ktery
nahradil givodni zakon¢. 588/1992 Sb. Novy zakon vychazel z vySe uvedersiéS
snernice. | vtomto pipact doSlo k uéitym zménam v uplaiovani DPH, a to jak
u podnikatelskych, tak i vejnospravnich subjekt Presto pozéjSi praxe ukazala, ze
v nékterych ustanovenicteského zakona nebyla Smiceradre implementovana.

Proto od 1. ledna 2009 nabyl&innosti rozsahla novela. 302/2008, zakona
o DPH. Jejimz cilem bylo prédwdstragni uritych nesoulad a ugesreéni ¢i zruSeni
nékterych ustanoveni zakona, které v praxiisgbovaly vykladové problémy. Pro
jednotliva neésta a obceigdstavovala novela zdsadni zvratgmity se totiz podminky,
podle kterych se rozhoduje, zda se stanou platél EiRikoliv. V dasledku této zreny
lze aiekavat, Ze dojde k nistu p@&tu platdi z fad mést i obci.

Tématem této diplomové prace je ,Problematika DPdbce", kterd tvid jednu
ze specifickych oblasti, o niz se stédsgji diskutuje. Vyvstava otazka, zda se maji



obce stat platci DPHi nikoliv, zda existuji redlné moznosti, jak se hapyhnout
povinné registraci, jaké vyhody a nevyhodiinpasi, jaké to bude mit dopady na
hospodéeni a co vSe je zapgebi provest  zmene.

V teoretické ¢asti je vymezen nejprve vyvoj legislativnino ram&PH
s uvedenim zakladnich pojmprincipi a metodiky. Nasleduje konkrétni pravni Uprava
ve vztahu k obci jako os®bpovinné k dani a platci DPH, aeni prav, povinnosti
a zpisobu zji§ovani obratu k povinné registraci. Poté je uvedmtity obecrd
doporieny postup, jez se pouzivdi gtanoveni fedmétu daré spolu s rozélenim
jednotlivych ¢innosti a uvedenim &kterych specifickych fipadi. DalSi ¢ast tvai
kapitoly tykajici se naroku na odg ¢i vlivu DPH na dotace. fleZité jsou
i informace v rdmci novely zakona o DPHKete strtné charakteristiky hospoini
obce.

V praktickécasti je nasledhzpracovana podrobna analyza dopadu DPH v ramci
hospodé&ni obce X a obce Y. Obec X se stala dobrayvéturtletnim platcem DPH uz
1. ¢ervence 2004 a obce Y teprve 1. ledna 2009, kayupst v (€innost novela zakona
o DPH. Sledované obdobi v rAmci zhodnoceni vyvéjenfi a vydajfi zahrnuje rozmezi
let 2004 aZz 2008. Seasti je i budouci odhad dtvrtleti 2009 na zakladjiz znamych
skut&nosti u obce X, tj. dle navrhovaného ro#jpoa pldnovanych invegtich akci.
Posledni ¢ast zahrnuje celkové posouzeni efektivnosti pl&tdv obci, jeho
bezprostedni vyhody i nevyhody a obecné zhodnoceni vywageslativni Gpravy.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotiton&ném disledku dopady
DPH na hospodani obce, fedstavit postaveni obce jako platce DPH, objasnit
a definovat danou problematiku, poukazat na vyhadyevyhody. Ukolem prace je
odpowdét na jednoduché otazky typu: v jakémipact se obcim vyplati byt platci
DPH, jak platcovstvi ovliiuje gijmy obce, jaké jsou povinnosti a prava nebo k jaky
legislativnim znénam doslo v prbéhu rekolika poslednich let.

SttZejni informace jsenterpala z pisluSnych pravnich fpdpidi, seminén,
odbornych knih¢asopisi a internetovych stranek vztahujicich se k DPHo¥étr se mi
poddilo ziskat i velmi cenné informace od odgdmnych pracovnik, ktefi se gimo na
danou problematiku DPH v obcich specializuji. Kpodsici jsem ndla zawkrecné (Ety
obci a jejich rozpéty. V praci jsem vyuzila zejména komparativni metedsrovnavani,

metodu analyzy a syntézgasté&né i s vyuzitim prvki analogie, indukce a dedukce.



2 Legislativni ramec, vymezeni pojn
2.1 Pravni uprava DPH a jeji vyvoj

Pred vstupenCR do EU upravoval problematiku DPH zakén588/1992 Sb.,

o dani z pidané hodnoty, ve 2Zni pozdjSich gedpigi. Podle tohoto zakona pni
provadna v ramci hlavnicinnost obce, jeZ pétmezi véejnopravni subjekty, které
nebyly zaloZeny anifizeny za delem podnikani, byla povazovana za osvobozena od
darg. Fxitom vynosy z hlavnicinnosti se nezapdtavaly do obratu pro povinnou
registraci platg.

Po vstupuCR do EU vstoupil v platnost zakan 235/2004 Sb., o DPH. Tento
zakon vychazel ze Sesté&mice Rady ze dne 17. &na 1977, o harmonizaci pravnich
piedpigi ¢lenskych stét tykajicich se dani z obratu — Spwig systém dahz pridané
hodnoty: jednotny zaklad danPo jeho zavedeni do praxe se vSak ukazalo,ifize p
vlastni tvorl¥ zakona nebylo isledrg postupovano v souladu se vSemi ustanoveni
Sesté srrnice a objevily se dkteré nedostatky v opomenuti judikdESD.

Tato smérnice byla jiz mnohokrat novelizovana, viz. &mce Rady
2006/112/ES, ktera Smici 77/388/EHS zruSila. Nova smmice tvdi paté spol&ného
systému DPH stanovujici nejen definovani a vymegednotlivych pojnt, prav
a povinnosti, ale také zavazna pravidla platici pgechny bez rozdilu. Mezi
nejpodstat®Si z nich pati nag. moznost stanovit si pouze jednu standardni sazbu
(v intervalu 15 % — 25 %), jednu neboédsnizené sazby (nesmi byt nizSi nez 5 %)
platici pro striktd vymezeny seznam a s@sré povinnost Rady minisir provadit
kazdé dva roky revize snizenych sazeb s mozngisti jgprav.

Na zaklad zakonac. 235/2004 Sb. se jiz u kegnopravnich subjekt pro
uplatiovani DPH nerozliSuje ¥azeni ¢innosti do hlavni¢i hospodé#ské cinnosti.
Posuzuje se zde jiny fakt, a to zda subjekt vykanaejnou spravu nebo ekonomickou
¢innost. V gipac, Ze subjekt uskut&uje vykon véejné spravy progednictvim viastni
nebo penesenésobnosti, neni z uskueni takoveécinnosti osobou povinnou k dani,

a to i za pedpokladu, kdy jsou tyto vykony prowddy za Uplatu.

Vyjimku tvori dva nasledujici ffipady. Jestlize fislusny organ rozhodl
0 vyrazném naruSeni hosposkéé soutze (¥ cinnosti, ktera je vieejnou spravou nebo
jsou-li vykonavan&innosti uvedené vifdoze¢. 3 zakona, a to i zar@dpokladu kdyby

byly vefejnou spravou. V ostatnichtipadech je viejnopravni subjekt povaZzovan za



osobu povinnou k dani a posuzuje se, zda jsou ahmké cinnosti zdanitelné
(tzn. podléhaji snizené piorakladni sazbdare nebo jsou osvobozené od dan

Zakon dale umaibval volbu, zda se wejnopravni subjekty stanati nestanou
platci DPH. Byla pesré vymezena pravidla, jak pro subjekty jez vedoataictvi (nap.
obce), tak i pro ty, jez detnictvi nevedou. Procély zdkona se obratem obécn
rozunmely vynosy za uskuta¢nd plreéni s vyjimkou plgni, kterd jsou osvobozena od
darg bez naroku na odpet dar, a to nejen u osob majicich povinnost veéstmictvi,
ale i u €ch, jeZ ho vedou dobrovalmebo se jednalo origmy za uskuténéna plreni
osob.

Pokud tedy subjekt ¢foval pouze v rozptiovem okruhu o fijmech nikoliv
o vynosem, byl od DPH osvobozen. Naopak pokud gulpeuzival pi svém @&tovani
Ucty tiidy 6xx a dosahl obratu u uskéteénych zdanitelnych pkni ¢astky 1 mil. K
za 12 po sobjdoucich ndsiai, stal se platcem DPH.

Dobrovolné platcovstvi jiz novela zdkona o DRH302/2008 neobsahuje.
Cilem této novely bylo sladit &ta ustanoveni zakona se &mcemi EU a odstranit
nékteré dosavadni nejasnosti v samotném zékdde o nejrozséhlejSi novelizaci
zakona o DPH od jeho vzniku. Jeji dopad pociti icejypra¢ verejnopravni subjekty,
protoZe séada z nich stane platci DPH.

Dochazi k tomu vikledku znény definice obratu prodgly povinné registrace,
neba’ v tomto ffipadt se jedna zejména o sjednoceni jednotlivych polosagzkodnych
pro stanoveni obratu pro vSechny subjekty, a tozjakhledu rozsahu, tak z pohledu

zpasobu @tovani.

2.2 Zakladni principy DPH a pojmy

Dan z pridané hodnotytadime do skupiny néjnych dani spéebniho
charakteru, jeZ se upiatje na zbozZi, nemovitosti a sluzby za podminekastamych
zadkonem o DPH. Zaroviegpredstavuje vyznamny zdrofipma do statniho rozpiu.

DPH na vstupu platime v c&makoupenych pkni, zatimco DPH na vystupu se
vyUctuje zakaznikovi (spégbiteli), ktery ji uhradi. Rozdil mezi odgtem dag (DPH
na vstupu) a DPH na vystupiepdstavuje d&govou povinnost, ktera iie gedstavovat

bud’ nadngérny odpa@et, nebo vlastni d@vou povinnost. Pokud je odget dar vyssi
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nez je DPH na vystupu, hoticse o nadgrném odpétu. V opa&ném gipads, kdy je
odpaiet dar nizSi nez DPH na vystupu, se jedna o vlasthodau povinnost.
Prijata zdanitelna pkni na vstupu je péeba spravé rozliSovat. Kritériem pro
rozliSeni je jejich pouziti:
- pro veiejnopravni plnéni, vtom gipad nejsou pedmétem da®, a proto
u nich nelze uplatnit DPH na ystu
- pro osvobozena pl&ni bez naroku na odpdéet, ani zde se DPH na vstupu
neuplatje,

- pro zdaniteln& plnéni seDPH na vstupu uplatni.

Mohou nastat i jiné situace, kdy se hapstup sotiasré tyka osvobozeného
a zarové i zdanitelného pkni. Potom je zapéeébi DPH na vstupu kratit koeficientem.
Dale miZze nastat fipad, kdy se vstup soasré tyka veéejnopravniho i zdanitelného
plnéni. Konkrétnim a velméastym pipadem je nékup kopirky, ktera se bude vyuZivat
nejen pro vykon vi&jné spravy, ale i jako sluzba (kopirovani) préeyost za Uplatu.
Zde by se ma uplatnit DPH na vstupu pafrem, jakym se bude kopirka vyuzivat pro
oba &ely. Fipadreé se DPH na vstupu nebud&bec uplatovat.

Predmétem dag jsou obecd veSkera zdanitelnd pini wetre nepegzitého
plnéni, pokud nejsou osvobozena od &aionkrétrg je predmét daré vymezen
v zakor¢ o DPH, § 2 odst. 1:

- dodani zbozinebopievod nemovitostianebo pechod nemovitosti v draib
(dale jen jpvod nemovitosti) za Uplatu osobou povinnou k damamci
uskut@ovani ekonomickéinnosti, s mistem plmi v tuzemsku,

- poskytnuti sluzby za Uplatuosobou povinnou k dani v ramci usktitevani
ekonomick&nnosti, s mistem pbmi v tuzemsku,

- porizeni zboZi zjiného ¢lenského statiEvropské unie (dale jen glensky
stat*) za dplatu, uskémené v tuzemsku osobou povinnou k dani v ramci
uskut@ovani ekonomick&innosti nebo pravnickou osobou, ktera nebyla
zaloZena nebdéizena za &elem podnikani, a gtzeni nového dopravniho
proseédku z jinéhoclenského statu za dplatu osobou, ktera neni osobou
povinnou k dani,

- dovoz zboZis mistem pléni v tuzemskd.

1 Zakong. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty. Sbhirka zaki2004 castka 78, § 2 odst. 1, s. 4946.
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Na zaklad zakona jsou definovany i osoby povinné k danizidié i pravnické
osoby, pop. verejnopravni a neziskové subjekty. Zakon vymezujéityurokruh
subjekfi, které se P splreni dalSich zakonem stanovenych podminek stanowiplat
darg, piipadre jejichZ ¢innosti mohou byt fednetem dasg.

Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnickabasoktera samostatn
uskuténuje ekonomick&innosti, pokud tento zakon nestanovi v § 5a jif@akobou
povinnou k dani je i pravnicka osoba, ktera nelmddoZena neboiizena za &elem
podnikani, pokud uskutguje ekonomické&innosti.?

Ekonomickowinnosti obecé rozumime soustavnou (opakovanou, pravidelnou)
¢innost vyrobd, obchodnik i osob poskytujicich sluzby (dodavani zbozi), sawsé
¢innosti vykonavané dle zvlaStnich pravnichiedpisi (nag. védecke, literarni,
unmelecké), etrg soustavného vyuzivani hmotného a nehmotného roapetikdelem
ziskani pijmu.

Z hlediska soustavnosti se nemusi jednatimnost nepetrZitou a trvalou.
Dulezity je vSak poZadavek opakovatelnosti jednotivyjednani, ficemz tato
opakovanost byva mnohdy ozwmaana jako zarna. Pro obce, stejnjako pro dalSi
Uzemre samospravné celky, jsou za ekonomickmonost povazovana vzdy pni
uvedena v filoze¢. 3 zakona o DPH.

Ekonomickéag¢innost je charakteristicka také tim, Ze je vzdyipéatu. Uplatou
rozumime zaplaceni v p&ich pop. platebnimi prosedky, jez nahrazuji penize, nebo
poskytnuti odpovidajiciho nepgziteho plreni. Pokud by nebyla realizovana uplata, Ize
zcela strikt® tici, Ze nejde o ekonomickaiinnost. Do ekonomick&nnosti nepaf ani
zbozi (&ci) a sluzby skutné mimaoradné, u nichz existuje silnygdpoklad, Ze uz se
nikdy neuskuteni. Jedna se tedy &nnosti vyjimené, nahodilé a népdvidatelné,

u kterych neexistuje ani@dpoklad soustavnosti.

Nov¢ zdkon o DPH uZ nerozliSuje mezi ekonomick®mnosti, ktera je
vykonavana jako hlavni nebo vedlei8hnost. Nové pojeti sgiva v rozliSeni mezi
uskut&nénim ekonomickécinnosti a vykonem {sobnosti v oblasti ¥ejné spravy.
Zarove se jiz nerozliSuje uskutgovani ekonomickéinnosti pro osoby povinné k dani

nebo nepovinné k dani.

2 zakong. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty. Shirka zakim2004 castka 78, § 5 odst. 1, s. 4948.
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Obrat je vymezen jako souhrn Uplat bez gartetrg dotace k ceh nalezici
osol¥ povinné k dani za uskutesna plreni, tj. dodani zbozi, ievod nemovitosti,
poskytnuti sluzby, s mistem @ vtuzemsku, a to pokud se jedna o uUplaty za
zdanitelna plani, plréni osvobozena od dars narokem na odget dar, nebo plgni
osvobozena od darbez naroku na odpet dle 8 54 az § 56 zédkona o DPH, jestlize
nejsou dopikovou &innosti uskut&ovanou pileZitostre.® (§ 54 — Finatini cinnost,

§ 55 — Pojisovacicinnost, § 56 — evod a najem pozemkstaveb, byt a nebytovych
prostor, nadjem dalSich aeni)

U sazeb DPH rozliSujeme sniZzenou sazbu 9 % admdikéazbu 19 %. SniZzena
sazba se vztahuje na zboZi uvedenéloze¢. 1 a sluzby uvedené Vifpzec. 2 zakona

o DPH. Zakladni sazba se vztahuje na:

- zboZi,mimo zboZi jeZ je uvedené Yijpze ¢. 1 zdkona o DPH (seznam
zboZi podléhajici snizené ggzb

- sluzby, mimo sluzeb jez jsou uvedenyigze¢. 2 zakona o DPH (seznam
sluzeb podléhajici snizené &azb

- gevod nemovitosti s vyjimkou § 48a.

Danovy doklad je ozngovan jako doklad, ktery vyhotovuje platce praiokee
Gcely, a to v pipact, kdy dochazi k uskute¢ni zdanitelného pkni (tj. plreni,
z kterého je povinnost zaplatit DPE)pInéni osvobozeného od darPresné vymezeni
jednotlivych tygi a povinnych naleZitosti davych doklad vymezuje § 28 - § 35
zékona o DPH.

Mezi daiové doklady pat bézny daiovy doklad, zjednoduSeny stiavy doklad
(nag. paragon), souhrnny tlavy doklad, splatkovy kalendéopravny daovy doklad,
daiovy dobropis i vrubopis, platebni kaletidpop. doklad vystaveny dle § 92a zakona
o DPH.

Danovy doklad je platce povinen vystavit do 15udode dne uskut@éni
zdanitelného pléni (DUZP) nebo pléni osvobozeného od das narokem na odpet,
popx. ode dne fjeti platby, a to k tomu dni, ktery nastaniéve. Obeci se za DUZP
povazuje bd’ dodani zbozi, poskytnuti sluzby nebo déedani nemovitosti nabyvateli

do uzivani. Podrolsi Upravu Ize nalézt v 8 21 - § 25 zakona o DPH.

® Zakon¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich gedpisi. Sbirka zakoi, 2008,
¢astka 98, 8§ 6 odst. 2, s. 4506.
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Zdaiovacim obdobim fite byt kalendéni ctvrtleti nebo kalendai mesic.
Pokud obrat platce zaigrchazejici kalendd rok nedosahl 10 mil. & jedna se
o kalend#ni ¢tvrtleti. V situaci, kdy obrat platce zagachazejici kalendiai rok doséahl
10 mil. K¢, se zd#aovacim obdobim rozumi kalendé mésic. V gipads, kdy obrat
platce, jehoz zdmvaci obdobi je kalendidi ¢tvrtleti, za pedchazejici kalendai rok
doséahlcastky alespb 2 mil. K¢, je opraven dle zakona o DPH si zvolit za zZaeaci
obdobi kalend#i mesic.

Do 25 drii po skoeni gislusného zdeovaciho obdobi je platce DPH povinen
podat d&ové Fiznéni. V této lfité pro podani degoveho giznani je také vlastni dava
povinnost splatnad. Nadfimy odpdaet je vracen do 30 drod jeho vyngieni.
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3 Obec jako osoba povinna k dani

Novela zakona o DPH zcela vypousti definicifeypopravninho subjektu.
V souwasnosti ji Ize nalézt pouze wibdové zpray daného zakona, ktera jej vymezuje
jako stét, kraje, obce a dalSi pravnické osobyékbyly zaloZzenyi ztizeny zvIastnim
piedpisem nebo na jeho zakia®hke podminky musi byt vSak sginy sokasré. Musi
se tedy jednat o subjekt vykonavajictejaou spravu a zarowenusi byt zalozen nebo
ziizen zvlastnim pravnimiedpisem.

Vykon veejné spravy lze vymezit jakeinnost, jeZ je vykonavana v rdmci
zvlastniho pravniho rezimu platného prdejeopravni subjekt, ale nikoliv za stejnych
podminek, jez jsou platné pro soukromopravni supjplp. i ¢asti €chto subjeki.

Podle § 5 odst. 3 zakora235/2004 Sb. o DPH, ve am pozdjSich gedpigi:
Stat, kraje, obce, organigd slozky statu, kréja obci, dobrovolné svazky obci, hlavni
mesto Praha a jeho #stskécasti a pravnické osoby zaloZzené nebizemé zvlastnim
pravnim pedpisem nebo na zakkaavlastniho pravnihoipdpisu (7a) seipvykonu
pusobnosti v oblasti wejné spravy nepovazuji za osoby povinné kdani,oa t
i v piipadt, kdy za vykondchto pisobnosti vybiraji Uplatu. (7b) Osoba podégnprvni
se vSak vzdy povaZuje za osobu povinnou k daniygalskuténuje ¢innosti uvedené
v piflozes. 34

(7a) uvadi jakoiklad zakore. 505/1990 Sb., o metrologii, ve&r pozdjSich
piedpigi a zakon¢. 248/2000 Sh., o podp® regionalniho rozvoje, ve &mi pozd;jSich
piedpidi, (7b) zakoné. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzrpozdjSich
piedpigi a zakort. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vérdnpozajSich Fedpidi.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, z& pykonu veejné spravy neni subjekt
osobou povinnou k dani, ale i zde existuje vyjimKato skuténost neplati v fipack,
pokud podle rozhodnutifglusného orgénu &ita ¢innost (vykon) vyraznym zisobem
narusuje hospodskou soutZz. Subjekt se na zakladéto skuténosti stdva osobou

povinnou k dani ode dne nabyti pravni moci vydam@zbodnuti.
PIréni uvedené vifiloze¢. 3 obsahuji ndsledujici sluzbyianosti:
1) Dodani vody, plynu, tepla, chladu a eleliny - zejména se fize jednat

0 provozovani vodovodu, kanalizace a dodavku ehsmgivisejicich s najmem.

4 Z&kong. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich gredpisi. Sbirka zakoi, 2008,
¢astka 98, 8 5 odst. 3, s. 4506.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Dodani nového zboZi vyrobeného nebo nakoupeného fgelem dodani
v nezmeénéném stavu— jako giklad Ize uvést provozovani obchigdar apod.,
prodej popelnic, pohléd knih, deva zlesa, mistnich novin, stavebnich
materiah a;.

Sluzby telekomunikani uvedené vkoédu SKP 64— nap. pripojeni
k metropolitni internetove siti.

Doprava pozemni a potrubni nakladni, doprava pozeminosobni uvedena
v kédu SKP 60— jednéa seiedevSim o osobni a nakladni dopravu proémad
vlastnimi dopravnimi prostdky.

Doprava vodni osobni a nakladni uvedena v kédu SKe1

Doprava letecka pravidelna a nepravidelna osobni anakladni doprava
uvedena v kédu SKP 62

Skladovani, gristavni a letiStni sluzby v kodu SKP 63

Sluzby cestovnich kanceli a agentur, privodcovské sluzby uvedené
v kédu SKP 63— Ize sem zahrnout i sluzbydwodai souvisejici s prohlidkou
nemovitosti v pipack, Ze nejsou kulturni sluzbou.

Reklamni sluzby uvedené v kédu SKP 74- & uZz se jedna o reklamu
v televizi, na internetu, v mistnich novinach, nebeklamu na sloupech
verejného oswtleni, ve vy¥snich skinkach, v prostorach kulturnich §alna
nemovitostech vlastimych pop. uZzivanych obci apod.

Sluzby pafadani vystav, veletrhi a kongredi, uvedené v kodu SKP 74
nag. vstupné na vystavy, pokud nejsou kulturni sluzbou

Sluzby prodejen pro zanéstnance, kantyn, zavodnich a podobnych jidelen
uvedené v kédu SKP 55- provozovani buféta jidelen pro zatstnance.
Sluzby provozovateti rozhlasového a televizniho vysilani ze zakona jiméez
osvobozené od dahdle § 53 zakona o DPH- nag. provozovani kabelové
televize a rozhlasu.

PInéni uskutetnéna Statnim zenédélskym intervenénim fondem tykajici se
dodani zerxdélskych a potravingkych vyrobk podle gedpisi platnych pro

éinnost tohoto fondu.
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4  Obec jako platce DPH

Z hlediska DPH rozliSujeme povinnou a dobrovolnoegistraci k DPH.
V piipac dobrovolné registrace se obe@za stat platcem prakticky kdykoliv, pokud
uskuté&nuje zdanitelna pkni, pripadré zdaiovany pronajem dle § 56 zakona o DPH -
Prevod a najem pozenikstaveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSichizani.

Pokud vSak obecipkrai obrat ve vySi 1 mil. K dle § 6 zakona o DPH za
nejvySe 12 bezprastdre predchéazejicich po sehdoucich kalenddich nésiai, je jeji
registrace k DPH povinna, a to od 1. ledna 2009t@bdto data se néwzap&itava do
obratu za ufitych podminek nap i najem pozemk byti, staveb a nebytovych prostor.

Obec mé povinnost podatidasku k registraci DPH,ipkrati-li obrat pro @ely
povinné registrace, do 15 @npo skoreni kalendéniho nesice, ve kterém byl
stanoveny limit pro obratipkroten. Platcem danz pridané hodnoty se stane od 1. dne
tietiho nEsice nasledujiciho podsici, ve kterém byl dany obratgkracen.

Dalsi vymezeni tykajici se rozlisnychigadi, kdy je obec povinn& registrovat
se k DPH, jsou strikthuvedena v 8 94 z4kona o DPH - Pléatci. Jakklgdy Ize uvést:

- porizeni zboZi z jinéhalenského statu EU v hodrohad 326 tis. K za
kalenddni rok (dle § 94 odst. 6),

- porizeni nového dopravniho préstiku nebo zbozi, které jefquinttem
spotebni dag z jinéhoclenského statu EU (dle § 94 odst. 7),

- prijeti sluzby od zahratini osoby povinné k dani nebo osoby registrované
k dani v jiném¢lenském sté@tEU podle § 15 odst. 1 (8 94 odst. 8),

- prijeti sluzby nebo zboZi od zahrani osoby povinné k dani nebo osoby
registrované k dani v jinéiienském st&tEU dle § 15 odst. 2 (§ 94 odst. 9).

4.1 Obrat rozhodny pro povinnou registraci

Obecrt Ize definovat obrat jako souhrn Uplat bez daa uskuténéna plreni
S mistem plani v tuzemsku, zahrnujici zdanitelnd $in plnéni osvobozena s narokem
na odpdet dar a plreni osvobozena od damodle § 54 az 56 zakona o DPH, pokud

nejsou dopikovoucinnosti uskut&iovanou pouzefflezitostre.
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DulezZité je, Ze plani se museji uskutait. Jde tedy o vynosy fedpisy) nikoliv
piijmy, a pra¢ z tohoto dvodu s nimi nelze pitat. Do obratu row¥ nezahrnujeme
inkasované zalohy, nebdy do obratu vstupuji az v okamziku uskin&ni. Déle také
Uplatu z prodeje hmotného majetku a nehmotnéhcetigj ktery se podle dan
z p@ijmu odepisuje, pap z prodeje pozenik které jsou dlouhodobym hmotnym
majetkem.

Konkrétni giklady cinnosti, které nevstupuji do obratu: Uplata z prowani
koupalis€ — poskytovani sluzby Uzce souvisejici se sportetvortlesnou vychovou
osobam, které sportovni neb#oychovnouéinnost vykonavaji; Uplata zapgiovného
knih —¢innost knihovny pat mezi poskytovani kulturnich sluzeb apod.

Priklady cinnosti, které se zapiavaji (vstupuji) do obratu: Uplata za hlaSeni
v mistnim rozhlase, prodej pohlednic a mistnichimokratkodoby pronajem staveb,
byti a nebytovych prostor ¢etné vybaveni do 48 hodin, Uplata za poskytovani
parkovacich sluzeb, poskytnutioného bemene aj.

Vypocet obratu je za obdobi roku 2008 dle legislativpéte roku. Obrat se
pacitd s ohledem na #&pob &tovani, tzn. pouze zehkterych @&tu - téidy 6 - zdanitelna
plnéni z hospodiéské ¢innosti. Od 1. ledna 2009 neni jiZ podstatnyisagb &tovani, do
obratu vstupuji pléni, i kdyZ jsou dtovana v hlavni — rozgtové ¢innosti. V gipact,
kdy obec jako osoba povinna k dani uskiitge pouze plani (provozujecinnosti)
osvobozena od danbez naroku na odget dag (nag. pronajem obecnich hi)
nevznika ji povinnost registrace.

V sowasné dob je hlavnim udkolem pro &Sinu obci i dalSi Uzengn
samospravné celky sledovat, zda dojdedkmeni obratu rozhodného pro povinnou
registraci. Zakon o DPH udava, Ze platcem se oswbanna k dani stava dle
8 94 odst. 1 od prvniho dngetiho ngsice nasledujiciho podsici, kdy byl gekroien
obrat 1 mil. K. V pripact pokud neni spkna registréni povinnost, dnem dnnosti
uvedeném na osdceni o registraci k DPH. iihlasSka k registraci se musi podat do

15 dni po skoreni kalendéniho nesice, ve kterém bylipkraten obrat - § 95 odst. 1.
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Tabulka¢. 1: Srovnani poloZzek rozhodnych pro obrat do 212008 a od 1. 1. 2009

~7s s

Polozky nalezici do obratu pro @ely povinné registrace
do 31. 12. 2008

Uhrady pop cast&éné uhrady obda, které hradi subjektu jeho zastnanci
(zdanitelné pkni zaktované na vynosovychitech),

trzby za kratkodoby najem staveb (neni osvobaite § 56),

trzby za pronajem parkovacich ploch (neni oszeh dle § 56),

trzby z reklamy,

z prodeje majetku, ktery neni dlouhodobym nkagjet,

pefakturace sluzby a zboZi tykajici se najmu nerostiit
(zaktované na vynosovychitech).

Polozky nezahrnuijici se do obratu pro Gely povinné registrace
do 31.12. 2008

Uhrady pop cast&éné uhrady obda, které hradi subjektu jeho zastnanci
(zadtované na rozvahovyckiech),

prefakturované sluzby a zboZzi tykajici se najmu netasti
(zaktované na rozvahovychetech),

trzby z prodeje dlouhodobého majetku,

trzby z osvobozeného najmu staveb, poZerbiti a nebytovych prostor.

~7s 7

Polozky nalezici do obratu pro @ely povinné registrace
od 1.1.2009

Uplata za hlaSeni v mistnim rozhlase,

Uplata za dodani zboZi v inforémém centru — prodej map, pohlednic, darkovyc
predmetd,

Uplata z prodeje mistnich novin,

Uplata za poskytovani parkovacich sluzeb,

Uplata za prodej stavebniho pozemku (gedyizakona o DPH se stavebnim
pozemkem rozumi nezastay pozemek, na kterémirbe byt podle stavebniho
povoleni nebo utkeni souhlasu s provedenim ohlasené stavby proeestamba
spojena se zemi pevnym zakladem. Nezasfaw pozemkem se rozumi pozeme
na kterém neni stavba jakécy,

Uplata za poskytnutiéeného bemene,

Uplata za prodej nalezenyckcy, které nejsou ,investinim majetkem®,

Uplata za pronadjem hmotného movitého majetku,

Uplata za soustavné vyuzivani hmotného nentavitéajetku - pronajem pozemk

pronajem staveb, hijtnebytovych prostor.
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Polozky nezahrnuijici se do obratu pro Gely povinné registrace
od 1.1.2009

Uplata za zapceni Histé, t€locviény - pokud se jedna o zgpeni Histé osobam,
které sportovnfinnost vykonavaji nebo pravnickym osobam pro vykpartovni
¢innosti jejich zamstnand, ¢i ¢lena (TVJ), nikoliv zagj¢eni Histé pravnickym
nebo fyzickym osobam k uskai@vani jejich ekonomick&nnosti

(jedna se o poskytovani sluzby Gzce souvissficgiportem nebélesnou vychovou
podle § 61 d) zakona o DPH,

- Uplata z provozovani koupalist poskytovani sluzby Uzce souvisejici se sportgm
nebo &lesnou vychovou osobam, které sportovni nélmyvychovnoucinnost
vykonavaji,

- Uplata ze vstupného do kina — provozovani kaiho zdizeni a prodej vstupenek|
(poskytnuti kulturnich sluzeb a dodani soyidgéi®o zbozi podle § 61 ekona
o DPH,

- Uplata z pjéovného knih <€innost knihovny pat mezi poskytovani kulturnich
sluzeb,

- Uplata za prodej ,investiiho" majetku, ktery je obchodnim majetkem.

Zdroj: www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc2_dph 502.htmi
Holubova, O., DPH u k&nopravnich subjekf zejména obci, 2006

4.2 Postup [fi stanoveni gredmétu dané a rozdéleni ¢innosti

Obecré se doporduje nasledujici postup umigdjici nejen stanoveniredmetu
DPH, ale i rozliSeni ekonomickyalinnosti od vykon vefejné spravy.

1) Nejprve je zapdebi vitlenit veSkeré operace, které nejsou dodanim zbiozi
poskytnutim sluzby - ty, jenz nejsoiednétem das.

2) Nasleds se v¢leni ¢innosti, jenZ nejsou jednozfr& vefejnou spravou, a to ani
v Sirokém slova smyslu. e se jednat naiklad o aktivity na zaklad
zivnostenskeho listu.

3) Poté do zvlastni skupinyinnosti budou zahrnuta @ini uvedena vifloze ¢. 3
zékona o DPH p#ti do gednttu darg.

4) Ddéle je patba oddlit ¢innosti, které v nejSirSim pojeti jsou sicerejaou
spravou, (tzn., Ze jsou uskub@vany dle véejnopravniho zakona — nagakona
0 obcich), ale pro dely zdkona o DPH wejnou spravou nejsou. Je to z toho
duvodu, Ze jsou uskui#ovany na zaklatl soukromopravnich fpdpisi, za
stejnych podminek jako je vykonavaji nebo mohouowndvat i ostatni subjekty,

nag. podnikatelé.
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5) Na konec jeteba je&t vymezit ¢innosti charakteru \wejné spravy, u kterych
piislusny organ rozhodl, Ze jimi byla vyra&zmaruSena hospoitka soutz.

Od okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti j$munosti fredmétem das.

Schéma. 1: Rozdleni¢innosti obce

Rozdéleni
¢innosti obce

1) Cinnosti, které nejsou

> ptedrtem das

2) Cinnosti, jeZ nejsou
verejnou spravou &

(Zivnosti)
) 4
5) Cinnosti charakteru
- ] ¥ Verejné spravy —
3) Cinnosti dle pilohy u nichz doglo k
¢. 3 zakona o DPH naruéeni hospoikké
Soutze

4) Cinnosti, jez jsow/
vefejnou spravou, ale
nikoliv pro ely DPH

EKONOMICKA v
> CINNOST

7 T~

Zdanitelna plani PInéni osvobozena PIréni osvobozena
podléhajici 9 % nebo od dar s narokem od dar bez naroku
19 % sazb DPH na odpdet (8 63) na odpdet (8§ 51)

Zdroj: Holubova, O., DPH u ¥ejnopravnich subjekt zejména obci, 2006
(vlastni zpracovani)
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4.3 Konkrétni ¢innosti (Uplaty) z pohledu DPH

1) Predmétem danré nejsou: operace dinnosti), za které inkasujeme Uplaty, avSak
negredstavuji dodani zbozi, sluzeb ani vyuziti majetleodpovidaji ,definici®

ekonomick&innosti a nenaglji predntt daré v obecné podab

Jedné se ndjklad o nasledujici rozgtové polozky:

- 11xx, 12xx: da# z prijma, zisku a kapitalovych vynds daré ze zboZi a sluzeb
Vv tuzemsku,

- 212x, 222x: odvody febytki organizaci siimym vztahem (nap odvody PO),
prijaté vratky transfer a ostatni fijmy z finartniho vypdadani pedchozich let,

- 2141, 2142: fijmy z uroki (nag. z fondu rozvoje bydleni),ifmy z poditi na
zisku a dividend (v fipads, Ze obec poskytuje vlastnim jménenijdhy
a pozaduje urok, pak se jedna o figrairtinnost podle § 54),

- 2210: ijaté sankni platby — v tomto fipact sem paf pouze pokuty, pdpurok
z prodlent,

- 2321, 2322: fijaté neinvestini dary, pijaté pojistné nahrady,

- Casteéne 2324: ijaté nekapitalové iispevky a ndhrady - je zap@bi rozlisit, zda
jde o finarni plréni, jeZz nejsou fednettem da®, nebo se jedna o sluzby
predstavujici zdanitelné gini,

- 2328, 2329: neidentifikovanétipny, ostatni ned@vé @ijmy jinde nezéazené
(pokud se nejedna o ekonomickéinnost — nejsou soustavné),

- 2343: gijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytycloetr

- 24xx: @ijaté splatky @jcenych prosedka (jistiny),

- 31xx: gijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni Eémieé Fijmy, jde
zejména o prodej majetku, ktery se vyuzivédrkostem, jenz nejsourgdmétem
darg (vykon veejné spravy),

- 312x: ostatni kapitalové fgmy (prijaté dary a fspivky na pdizeni
dlouhodobého majetkugetre prispsvka nag. na zménu tzemniho planu),

- 32xx: @ijmy z prodeje akcii a majetkovych padi(dle 8 14 odst. 5 zakona
o DPH),

- 4xxx: pijaté dotace, pokud nejde o dotaci k &en

- vydani beztivodného obohaceni, krddeze, manka a dalsi.
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2)

Vykon verejné spravy: byva charakterizovan jako vykon spravyrejeych &ci

ve vaejném zajmu, ktery je uskuttovan statem, samospravnymi celky a dalSimi

subjekty. Zahrnuje operaceirfnosti), které nejsouipdnttem da® a sodasré se

nezahrnuji do obratu.

Na zaklad zakonat. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich, vérdrpozdjSich gedpisi,

sem zahrnujeme nasledujici poplatky, ktetgenobec vybirat:

1341: poplatek ze fis

1342: poplatek za lansky nebo rekremi pobyt,

1343: poplatek za uzivani iggného prostranstvi (zde je zaimiti odliSit jej od
ngmi a dalSich fipadnych smluvnich vztéh zakon o obcich v § 34igsre
definuje pojem viejného prostranstvi),

1344: poplatek ze vstupného,

1345: poplatek z ubytovaci kapacity,

1346: poplatek za povoleni k viezdu s motorovyozidlem do vybranych mist
acasti nest,

1347 poplatek za provozovany vyherni hracstpoj,

1337: poplatek za provoz systému shrodim#&éni, sbru, pepravy,
tiéidéni, vyuzivani a odstimvani komundélnich odpad (plati jen ve
vztahu k obanovi, gicemz nerozhoduje zda vyhlaska je stanovena na zéklad
zékona o mistnich poplatcich nebo zakona o odpadech

1348: poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemkwznosti jeho ipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Déale do vykonu viejné spravy pa i spravni poplatky na zakladzakona

¢. 634/2004 Sb., ve Zni pozajSich gredpigi. Do této skupiny péit poplatky za spravni

ukony a spravniizeni, jehoz vysledkem jsou vydana povoleni, ronlitidaj., upravené

zvlastnimi zakony. Ukony, které podléhaji zpoptain jsou vymezeny v jednotlivych

polozkach sazebniku poplétkvorici piilohu zakona.

Konkrétre se jedna o spravni poplatky souvisejici s matrikpag. vydani

stejnopisu rodného, oddaciho nebo Umrtniho listu, zratu, posSkozeni, odcizeni

obc¢anského prkazu aj.), oborem dopravy (registrace vozidel) nastenskym tadem

(vydani zivnostenského listu, vypis z zivnostenskédjstiku), vydavanim rybi&kych

i loveckych listki, povolovanim loterii, stavebnimiadem (vydani stavebniho

povoleni), mistnim Sgtnim apod.

23



DalSi poplatky:
- 133x: poplatky a odvody v oblasti Zivotniho presi, nap. poplatky za
povolené vypoughi odpadnich vod, podle zakora254/2001 Sb., o vodach
(vodni zakon), ve zmi pozdjSich gedpigi.

Uplaty od #iznych spolgnosti zabyvajici se podobnou problematikou fnap
EKO-KOM, a. s., Elektrowin, a. s., Asekol, s. r. 0.

- na zaklad zakonat. 185/2001 Sbh., o odpadetihzakonac. 477/2001 Sb.,

o0 obalech ve zmi pozdjSich gedpidi, jedna se zejména o financovani

nékladi spojenych se gbem, svozem, itdénim a vyuzivanim obalového

odpadu, dale ndp o zgtny odkEr elektrozdizeni apod., provoz Stovych
dvori a jiné.
Uplaty podle zakon&. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu k informacim, ve zni
pozdjSich edpisi:

- jednd se o Uplaty za informace, které poskystatni organy, Gzemni
samospravné celky i ¥&né instituce, jejichZz hrazeni je upraveno § 17étha
zé&kona.

Uplaty za parkovani v ifpads, Ze jsou spléeny podminky podle zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikaci, ve&ninpozdjSich gedpidi. Lze tedy
konstatovat, Ze pokud se Uplaty za parkovani vibaatidi specialnim pravnim
piedpisem (tj. na zaklgdzakona o pozemnich komunikacig@hobecni vyhlasky), jde
0 veejnou spravu, ktera nenirganttem dag. V ustanoveni 8 23 vySe uvedeného
zakona jsou vymezenyité predpoklady, jez musi byt sgny.

Napiklad se musi jednat o mistni komunikaci nebodgagt, nikoliv o samotné
parkoviSt ¢i parkovaci domy. Dlezita je i omezena tpdpokladanad doba stani
motoroveho vozidla, kde je stanoven limit nejvyae2d hodin, cena sjednana v souladu

s cenovym fedpisem, ozngeni @isluSnou dopravni zgkou apod.
Do veejné spravy lze zahrnout také:
- 2210: pijaté sankni platby,
- 2328: neidentifikované platby,

- 2329: ostatni nedavé @ijmy jinde nezéazené,
- 2343: pijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytyclostr
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V piipadt, Ze obec vlastnithitov a vybira Uplatu (ndjem) za hrobové misto,

jedna se o wejnopravnic¢innost. Ve smlouvach je vSak zajmdii, aby byly samostatn

upraveny a wisleny sluzby, které jsou zdanitelnym ¢im.

3)

PInéni osvobozena bez naroku na odget dané: znamenaji osvobozeni od

darg na vystupu a ztratu naroku na odgbdart na vstupu ve vztahu k danym gtim.

Zakladni pehled je uveden v § 51 zakona o DPH, pro kterypecky, Zze se jedna

o ¢innosti, kde je velmi obtizné &it zaklad DPH nebo jsou povaZzovany za piSsig

z hlediska z4jmu spataosti. Ri splnéni podminek uvedenych v 8 52 az § 62 jsou tedy

od dar bez naroku na odget osvobozena nasledujici i

posStovni sluzby (8 52): n&gstjSi je prodej poStovnich znamek v ramci sluzeb
informacnich a kulturnich $edisek za jejich nominalni cenu,

rozhlasové a televizni vysilani (§ 53): tyka sgrenaCeské televize &eského
rozhlasu,

financni cinnosti (8 54): existuje zde peba rozliSeni, zda se jedna
o ekonomickowinnost nebo Uplatu plynouci z vlastnictvi majetkprava,
pojistovaci sluzby (8 55): napzprostedkovani penzijniho poji&hi,

prevod a najem pozenik staveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSich
zaizeni (8 56),

vychova a vz&avani (§ 57): tytaiinnosti obce neposkytuji, jsodgvadny na
jimi ziizené pispevkové organizace,

zdravotnické sluzby a zbozi (§ 58),

socialni pomoc (8§ 59),

provozovani loterii a jinych podobnych her (§,60)

ostatni plgni osvobozena od damez naroku na odget (8 61): jedna se nap

o poskytovani kulturnich sluzeb — kin, divadel,Houen,

dodani zbozi, u kterého nemohl byt uptatnodpc@et dag z divodu jeho
pouZziti pro osvobozend pni (8 62).

Dulezité je také, Ze platce seibe rozhodnout u najinpozemk, staveb, byt

a nebytovych prostor, zda si DPH uplatni. To je ndopouze za podminky, Zze bude

pronajimat jinému platci a ten bude dané ¢épin pouzivat k uskut@ovani

ekonomickychtinnosti.
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4) PInéni osvobozena s narokem na odget daré: jsou vymezena v § 63 zadkona
o DPH za podminek stanovenych v § 64 az §71tijpapk obce jsou tyt@innosti spise
vyjimeéné, pati mezi re:

- dodani zbozi do jinéhdenského statu (8§ 64),

- poizeni zbozi z jinéholenského statu (§ 65),

- vyvoz zbhoZi (§ 66),

- poskytnuti sluzby dati zeng (§ 67),

- osvobozeni ve zvlasStnickiipadech (8 68),

- preprava a sluzbyifmo vazané na dovoz a vyvoz zbozi (8 69),

- preprava osob (8§ 70),

- dovoz zbozi (§71).

5) Zdanitelnym plnénim jsou nap. ¢innosti souvisejici s:

a) vlastnictvim majetku

- kratkodoby najem do 48 hodin,

- najem prostor a mist k parkovani vozidel,

- najem bezpmostnich schranek,

- najem movitych ¥ci (stroji i zaizeni, gipadré vybaveni nebytovych prostor
pokud je samostatrupraveno a wisleno),

- Uplata za umishi prodejnickei napojovych automat

- Uplata za umishi reklamnich tabuli a parigl

- prondjem vysnich skinek,

- upevrEni antén,

- pronaem honitby,

- prijmy na zaklad smluv o Zizeni v¥cnéeho bemene,

- prijmy z prodeje majetku (s vyjimkou osvobozenéhoépindle § 56 a nasl.,
nebo vyuZivaného k vykonu kggné spravy),

- existuje i moznost, a to wipadt, kdy pronajimame platci danza &elem
uskuté€novani jeho ekonomickéinnosti, se rozhodnout o zdanitelném goln

najmi pozemk, byti i nebytovych prostor.

b) ubytovanim a stravovanim

- nag. ubytovny a to i v ramcitba jen ufitého rainiho obdobi.

® Z&kong. 235/2004 Sh., o dani zigané hodnoty. Shirka zakinr2004 castka 78, § 63 odst. 1, s. 4974.
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4.4

komunalnimi sluzbami za Uplatug@nim i jinym subjekim (podnikatelm)

udrzba zeleformou séeni, vysadby, odvozu aj.,
aklid i ¢isteni komunikaci, kropeni, uklid shu,
skér, svoz, tidéni a likvidace odpad nad ramec stanoveny vyhlaskou

(nag. odpad po demolici objektu — stavebnf,stipodnikatelskéinnosti).

administrativnimi sluzbami

kopirovani za uplatu,

komegni hlaSeni rozhlasu,

pristup k internetu,

vedeni detnictvi (nap. prispivkoveé organizaci a dalSim subjékt),

prijmy za sluzby konzultani, poradenské a pravni (fapepsani smlouvy).

ostatnimi sluzbami

celkova neb@aste&na uhrada adahi, které hradi subjektu jeho zastnanci,
ochrana a ostraha objékt

zentdélska vyroba — sady, pole, rybniky,

prijmy z kabelové televize,

trzby z lesa, prodejidva a dlevni hmoty a dalSi.

Narok na odpdet dang

Podle § 72 zakona o DPH ma obec jako platce néaaadp@et dar u prijatych

zdanitelnych plani, ktera pouZije k uskutaéni své ekonomickéinnosti. Plny narok

na odpdet dak ma u pijatych zdanitelnych pkni, kter4 pouzije vyhradnpro

uskute&néni plnéni uvedenych v 8§ 72 odst. 2:

zdanitelnych pléni, u kterych vznika povinnostipnat da na vystupu

plnéni osvobozenych od das narokem na odpet dar,

pInéni v ramci své ekonomick#nnosti s mistem pkni mimo tuzemsko, pokud
u téchto gijatych zdanitelnych pkni by platce il narok na odpéet dar,
pokud by se zdanitelna g@ni uskuténila s mistem pléni v tuzemsku,

plnéni uvedenych v 8 54 odst. 1 pism. a) az j) a yad v 8 55 pro zahrami
osobu, ktera neuskutieuje ekonomickowinnost v tuzemsku, nebo pokud jsou

takova plrni piimo spojena s vyvozem zbozi,
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- plnéni uvedenych v § 13 odst. 8 a v § 14 odst. 5 p@raz d)°

Jestlize jsou fjata zdanitelna pkni pouzita pro pléni, u kterych je vymezen
plny narok na odptet dar a plreni osvobozena od darez naroku na odpet dar,
existuje zde povinnost narok na odppbdar kratit dle § 72 odst. 4 zdkona o DPH.
Zpasob kraceni sédi 8 76 zakona o DPH. Zjednodugéaceno jedna se o soin dare
na vstupu u kracenych @i za gislusné zdaovaci obdobi a koeficientu.

Koeficient se vypéte jako zlomek, kde j&itatel tva'en sodtem castek bez dan
za veSkera platcem uskdtena plréni s narokem na odpet dar (diive v . 510
daioveho giznani, nynit. 25). Jmenovatelipdstavuje celkovy s@et udaf v citateli
a navic i sotet uskuténénych plreni, na ktera se vztahuje osvobozeni od¢daez
naroku na odptet dar (drive . 530 daového piznani, nynit. 50). Koeficient se

zaokrouhluje na dvdesetinnd mista nahoru.

Podle § 76 odst. 3 se do vy koeficientu nezagdtava:

- prodej hmotného majetku, odpisovaného nehmotmdgetku nebo pozenik
které jsou dlouhodobym hmotnym majetkem, pokud otentajetek platce
vyuZzival pro svou ekonomickaiinnost,

- finanéni sluzby a pevod nebo najem pozeiink staveb, byt a nebytovych
prostor, a to pouze pokud jsou dgfvou ¢innosti platce uskudovanou
prileZitostre.’

Narok na odpeet v porngrné vysi dle § 72 odst. 5 zdkona o DPH se vztahaje
pInéni, ktera jsou zarowepouzivana jak k vykonu vejné spravy, tak i k ekonomické
¢innosti. V tomto gipad vSak zakon nestanovi konkrétni postup preeni pongrné
vySe, a proto zéleZifpdevsim na platci, aby zvolil vhodné kriterium, riétesi dokaze
obhajit. Pordrna vySe by ra vzdy odpovidat stanovenému rozsahu pouziti \cram
ekonomick&innosti.

Obec si nize dle § 74 zakona o DPH sasgré s podanim prvniho davého
priznani uplatnit odpget dak u obchodniho majetku evidovaného ke duingosti

registrace za podminky, Ze bylien nejdéle 12 asiol pred &innosti registrace.

6 Z&kon¢. 235/2004 Sh., o dani Zigané hodnoty, ve 2ni pozdjsich gedpidi. Sbirka zakoi, 2008,
¢astka 98, § 72 odst. 2, s. 4516.

" zakong¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve #ni pozdjSich fedpigi. Sbirka zékoi, 2008,
castka 98, § 76 odst. 3, s. 4518.
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Tento odpdet Ize uplatnit u vstupslouZicich ke zdanitelnym ginim, plrénim
osvobozenym od d&ns narokem na odpet dag i jako castény odpcet. Ri
uplatiovani casténého odpétu, tj. v @ipadt kraceni, jez souvisi s pouzitim
u osvobozenych pémi bez naroku na odpet dak a s plgnim, ktera nejsou
piednttem da®, se provadi kraceni na zakdaaidaji predchoziho roku nebo odhadem.

Narok na odpéet je zapakebi vzdy dolozit daovymi doklady, pipadré doklady

vystavenymi platcem, které obsahtgistku za zdanitelné pini a to ¥etne dare.

Narok se upldiuje konkrétg na:

- zboZi na sklaf

- zbozi, které se stalo stasti hmotného majetku, odepisovaného nehmotného
majetku, pozemka zasob,

- sluzby, které se staly s¢asti hmotného majetku, odepisovaného nehmotného
majetku, pozemki zasob.

Dulezité je ¥dét, Ze i v ipadt naroku na odpeet existuji vyjimky. Napiklad
obec nema narok na odfsb pri porizeni osobniho automobilu za podminek dle § 75
zékona o DPH nebo uimtych zdanitelnych pkni pouZzitych k reprezentaci, jeZ nelze
podle zvlastniho pravnihdgupisu uznat za vydaje vynaloZzené na dosazersgrajki

udrzeni pijma.

4.5 Vliv DPH na dotace

Zatim nejsou stanovena zadna za¥gednotna pravidla pro poskytovani dotaci
ve vztahu k DPH. Kazdéa dotace se musi proto pestizndividualré dle nastavenych
a pedem znamych podminek, které stanovuje vyhlaSovatgraxi existuje vSak
n¢kolik variant, které mohou byt &itym navodem pro posouzeni vlivu DPH na dotace.

Prvni variantou je, Ze dotace bude pouZita na whrdikladi, které nesouvisi
s ekonomickoucinnosti, poté bude DPH v plném rozsahu uznatelnyakladem.
Muze se jednat nd@po dotace na ¥ejnou zelé, vybudovani cyklostezek aj.

Druhy pipad Ize popsat situaci, kdy bude dotace pouzitahmadu naklai,
které souvisi vyhradns ekonomickowinnosti a tykaji se osvobozeného qlhbez
naroku na odptet dart i zde bude DPH v plném rozsahu uznatelnym vydafeooziva
se u dotaci, které se vztahuji k investicim do W§teystavby, Skol apod.
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DalSi moznosti je, Zze u dotaci, které budou pounity Uhradu naklad

souvisejicich se zdanitelnym phim nebude DPH uznatelnym nakladem, a téwdu

moznosti jeho uplatmi v rdmci daového piznani a pozice platce DPH. Nagtji se

jedna o pipady dotaci na opravu vodovodnitdau.

4.6

Novela zakona o DPH od 1. 1. 2009

Od 1. ledna 2009 vstoupila ¥ignost novelat. 302/2008 Sb., kterou se¢mi

z&kon¢. 235/2004 Sb., o DPH. Uvadi se, Ze novela ma né&&e 200 zrén. Nekteré
zmeny jsou pouze formdlni, alada z nich je zdsadnich. Mezi nedgFit¢jSi zmeny pro

obce jako uzeminsamospravné celky a platce DPHipat

uréeni osoby povinné k dani, odstéan definice véejnopravniho subjektu
(8 5 odst. 3),

definice obratu prodely povinné registrace k DPH (8 6 odst. 2),

misto plni pii poskytnuti sluzby - Zsréni definice elektronické sluzby
(8 10 odst. 8),

zruSeni § 13 odst. 4 pism. h) a odst. 10 pism. 814 odst. 3 pism. g) a odst. 5
pism. e), tykajicich se'pltovani tepla, chladu, elegkty, plynu, vody a sluzeb.
Také se rusSi § 51 odst. 3, podle kterého bylo zmostenych podminek
osvobozeno od darbez naroku na odpet dar preltovani plni uvedenych
v § 51,

zruSeni povinnosti umisti loga na reklamnimipdnetu wetrge podminky, Ze
reklamni dar nesmi podléhat sfaditni dani (8 13 odst. 8 c),

daiova povinnost se néwaze k Uplat namisto k plath (8§ 21 odst.1),

zmena v uteni data uskuteéni zdanitelného pkni — no¥ bude DUZP dnem
piedani nemovitosti nabyvateli do uZivani, nejggizdbSak dnem dorteni
listiny, ve které jsou uvedeny pravriitiky vkladu do katastru nemovitosti nebo
dnem zapisu zamy vlastnického prava (8 21 odst. 4),

u najmi pozemk, staveb, byt a nebytovych prostor, jez jsou osvobozeny od
DPH se povazuje pémi uskuténéné nejpozdji poslednim dnem kazdého
kalenddniho roku (8 21 odst. 11),

upfesréni terminu vzniku povinnostiifznat DPH pi dovozu zboZi (8§ 23),
vystavovani digovych doklad do 15 dii ode dne uskut®éni zdanitelného

pInéni ¢i plnéni osvobozeného od das narokem na odget nebo fjeti Uplaty
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za podminek uvedenych v 8 26 odst. 1, bez ohledskod&nost, zda byl
vyzadan,

doplréni - kazdy WZzny dawovy doklad musi obsahovat vysi dan
v hal&ich (8 28 odst. 3),

now je definovano, co vSe je zakladem &am za jakych podminek
(8 36 odst. 3, 6),

zaklad daa - 8 36 je doplén o novy odstavec 11, ktery v souladu sersiai
Rady 2006/112/EStanovuje, jakaifjata ¢astka se nezahrnuje do zakladuglan
now je umozrno, aby platce opravil vysi danv pripadech, kdy uplatni
nespravnou sazbu dgrosvobozeni od dénchybré urci misto pl@ni nebo to,
zda je plni predntem dag (8 49),

vymezeni povinnych nalezitosti a obsahu fipad vystaveni opravného
dainoveho dokladu,

zmena podminek pro osvobozeniepodu staveb, byta nebytovych prostor
(8 56 odst. 1),

byla zruSena oznamovaci povinnost spravci¢daimn uplatiovani dag misto
osvobozeni od d&nu najmu pozemk staveb, byt a nebytovych prostor
(8 56, odst. 5),

moznost uplatnit narok na odpmt dar v pripact kracenych plani nejpozdii
za posledni zdevaci obdobi kalendaiho roku, v gmz mohl byt narok
uplatren,

zruSen cely 8 103 tykajici se dodmych daovych Fiznani,

novy tiskopist. 25 5401 MFin 5401 -fiznani k dani z pdané hodnoty vydany
Ministerstvem financiCR — obsahuje vyrazné zmy, a to nejen ve vzhledu
a patu stranek (je pouze dvoustrankovy), ale takéeweni ¢i novémeéislovani
fadki. Prvni strana obsahuje identifird Udaje o osab— platci DPH, ktery
piiznani podava. Druh& Udaje pethné pro vypéet daiove povinnosti, ty jsou
témet totozné jako v fiznani gedchozim, pouze jsou v jinédkeneni. Now je
zahrnut Udaj o zakladu dana dani na vstupu u paovaného majetku
vymezeného v § 78 odst. 2. Nojsou také v tiskopisu vizuainzvyrazrény

negastji vyplnovanéradky.
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5 Hospodaeni obce

Z hlediska zakonat. 128/2000 Sb., o obcich (obecnfizeni), ve z#ni
pozcjSich gedpidi je obec vymezena jako #ggnopravni korporace majici vlastni
majetek, vystupujici v pravnich vztazich svym jnréree nesouci odp@dnost z &chto
vztahi vyplyvajicich. Jednotliv&innosti obce se posuzuji z pohledu samostainé
pienesenéisobnosti.

Do samostatnégsobnosti obce p#tzalezitosti, které jsou vykonavany v zajmu
obce a jejich atani za podminky, Ze nejsou zakonengigny krajim, pof. se nejednd
0 prenesenouisobnost organobcedi pasobnost, ktera byla 8kena spravnimiadim
jako vykon statni spravy. Dale se jedna o zaletijtéteré do samostatn@igobnosti
obce s¥ii zakon.

Jako piklad Ize uvést vlastni normotvorbu, jez zahrnuggrnvydavani obech
zavaznych vyhlasek nebo vyteai podminek pro rozvoj socialni deé wetns
uspokojovani paeb svych obani: vztahujici se k bydleni, ochréam rozvoji zdravi,
dopravy a spdj, poteby informaci, vychovy a vzthvani, celkovému kulturnimu
rozvoji a také ochranverejného psadku.

Prenesenaysobnost tvéi specificky okruh zalezitosti, které vykonavajgéany
obce jménem statu, nikoliv vSak jménem svyrredBtavuje vykon statni spravy, ktery
byl na obce statemipnesen v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.

Zakladnim pilfem hospodi@ni Uzem# samospravnych ceik tedy i obci je
rozpaiet, nebo-li kratkodoby finami plan, ktery je sestavovan na kazdy rok. Hlavnim
ukolem je co nejefektivji a nejhospodar)i vyuzivat finartnich zdroji. Dulezité je
umét omezené rozpiwové prostedky alokovat doéch oblasti, kde je jich zapebi
nejvice a s ohledem na to, aby byla co nejlépekaipoa i véejna poteba. Rozpeet je
zpracovavan na zakladozpatového vyhledu a Udajz rozpisu statniho rozp nebo
rozpaitového provizoria na dany rok.

Rozpatovy vyhled je charakterizovan jako pomocny naststpuzici pro
stredrédobé (2 aZz 5-leté) fin&ni planovani rozvoje obce a jejiho hospedd
Obsahem rozpového vyhledu jsou zakladni Udajeidjmech a vydajich, zejména pak
o dlouhodobych zavazcich i pohledavkach, fimaoch zdrojich a peebach realizovat
zanery z dlouhodobého hlediska. Podklad pro tvorbupostového vyhledu tvid
zejména uzaené smluvni vztahy a dalSiijpté zavazky.
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Rozpatové provizorium by rlo byt pouzivano pouze jako mit#mnéreSeni
zavaznych skutmosti a situaci, ale #ady obci se s nim setkdvame jako &b
uzivanou praxi. Hospo#ni podle B se opira o existenci zasad pro jeho stanoveni
a Wtsinou vychazi z rozptu predchoziho roku. Vyuziva se vipadech, kdyadny
rozpatet na pislusny kalendéi rok neni schvélenied 1. lednem daného rozfpového
roku.

Hospod&eni podle schvaleného rozpo obce je pravidely uplre
a systematicky kontrolovano spét€ s hospoda@nim jimi Zizenych a zaloZzenych
pravnickych osob. Z dlouhodobého hlediska se réepsestavuje jako vyrovnany,
kratkodol muze byt i deficitni, ale & by byt postup# vyrovnan pebytkem jinych
obdobi.

V rozpaitu musi byt obsaZzeny nejertijmy, ale i vydaje, ostatni peébni
operace, ¥etrg tvorby a pouziti petznich fondi. Ke zménam rozpétu po jeho
schvéleni mze dojit pouze zidvodi organiz&nich, metodickych a é&nych znn
vV ramci rozpdtovych opaiteni.

Pravidla a podminky pro tvorbu, obsah, funkci razpebci a dalSich nastioj
finantniho hospodani upravuje zakowk. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
GUzemnich samospravnych cilk ktery také stanovi pravidla pro hospiatd
s finarénimi prostedky.

Rozpaet obce se zpracovavaiikni dle platné rozptové skladby, ktera je
prezentovana jako analytickéenéni bankovnich a jinychdalii. Rozp@tovou skladbu
stanovuje vyhlaSkou Ministerstvo finanéR. Uplatiuje se v celém systémuiegnych
rozpaita, ma pevl danou strukturu i zavazny format.

Dulezitym pojmem v ramci hospotkni obce je i tzv. konsolidace. Je jednou
z hlavnich podminek moznosti aplikace ra#peé skladby. Hlavnim smyslem
konsolidace je @stit Udaje o rozpétu, po. skut&€nosti tykajici se pefZznich operaci
o interni gesuny pe&Znich prostedki uvniti jednotky, za kterou se operace sleduiji.
Tim dochazi k eliminaci rizika dvojiho &#ani v ramci jedné uskuteéné operace.

Rozpatova skladba rozliSujefit zakladni okruhy petnich operaci (jmy,
vydaje a financovani) a jejich jednotli¢ésti. Zakladni rovnice rozptoveé skladby ma
nasledujici tvar: fmy minus vydaje se rovnajigbytku (+) nebo schodku (-), ktery se

rovna financovani (-, +). Z toho vyplyva, Ze ddfitiusi byt vzdy roven financovani.
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Obecr se fHjmy rozumi veSkeré nenavrétinkasované prostdky (ogtované
i neogtované), pijaté dary, dotace i splatkyagek poskytované zacalem rozpétové
politiky. Prijmy se rozdluji na vlastni, a to kil na kapitalové nebo¢kiné (ty setleni
dale na daové a nedigove) a na pjaté transfery (Bznéci kapitaloveé).

Vydaje gredstavuji veSkeré navratné platby, jak p&ang tak i pro kapitalové
Ucely (opstované i neogtované) a poskytované navratné platbyjdky). Zakladni
cleréni vydaji je na Zné a kapitalové. Do ¢inych vydaj fadime neinvestni
nakupy, neinvestni transfery a neinvesti pijcky. Do kapitalovych vyddj investeni
vydaje, investini transfery a investni pijcky.

Financovani zahrnuje nap pijeti prostedka (vypajcky, prirastky
terminovanych zavatil, jejichZz splatky musi byt ve stanovenéase splaceny a pokles
stavu na bankovnich ¢tech snizeny o ifristek cistych operaci aktivnihaizeni
likvidity apod.

Dle vyhlasky rozp&tova skladbaitdi piijmy a vydaje z hlediska:
- odpowdnostniho (dle spravuckapitol, jednotkou ifdéni je kapitola statniho
rozpatu),
- druhového (jednotkamiitiéni jsou rozpotové ¥idy, seskupeni a podseskupeni
rozpaitovych polozek, rozpttove polozky),
- odwtvového (jednotkamiftdéni jsou rozpetové skupiny, oddily, pododdily
a paragrafy),
- konsolid&niho (tidéni na zdznamoveé jednotky).

Nesmime zapomenout na to, Ze ramiozobrazuje pouze finani toky obce,
nevypovida tedy nic o stavu jejiho majetku, zawazcani pohledavkach. Tyto
informace nalezneme v ¢éétnictvi obce, které sefidi predevSim zakonem
¢. 563/1991 Sb., o &@tnictvi ve z®ni pozajSich pedpisi a ceskymi &etnimi
standardy.

Mimo rozpaitové hospodani vykazuji obce i pe&dni operace, kteréiimo
souviseji s podnikanim (nebo-li tzv. hospisk@ducinnosti), sdruzené a cizi prestiky.
Hospodéaskoucinnosti rozumime podnikatelsk@innost obce, ktera je provozovana na
z&klad Zivnostenského opréuni, bul’ prostednictvim jiného pravniho subjektu, ktery
obec pro tento del zZidila ¢i zalozZila, nebo vlastnim jménem obce a na vlastni

odpowdnost.
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Pro celkové zhodnoceni a analyzu razpeého hospodani obce slouzi
nejlépe zawrecny (ket. Obsahuje nejen zakladni identitiké Gdaje a informace o obci,
ale zejména souhrnné informace oépinrozpa@tu prijmu a vydaf v plnémgélenéni dle
rozpaitové skladby, finagnich operacich, tvotb a pouziti fond, finaninim
vyhodnoceni dotaci, o stavu pohledavek, zafraakspodeeni s majetkem, zhodnoceni
hospodé&eni Zizenych ¢ zaloZenych pravnickych osob i ¢étni informace
s komentéem etre zpravy o vysledkuigzkoumani hospodeni aj.

e

Na konec tétotasti uvadim jest prehled nejdlezitéjSich pravnich fedpisi,
platnych ve zéni pozdjSich gedpigi:

- zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni),

- zékong¢. 563/1991 Sb., osétnictvi,

- vyhlaSka ¢. 505/2002 Sh., k provedeni zakona o&etdictvi pro Uzemni
samospravu a organiad slozku statu,

- ceské detni standardy,

- zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich rozia,

- zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech,

- vyhlaska¢. 323/2002 Sb., o rozptwvé skladb,

- zakon ¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmné
n¢kterych zakof (zakon o finatni kontrole),

- vyhlaska¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon o ftnakontrole,

- z&konc¢. 420/2004 Sb., oifpzkoumani hospodieni tzemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svafkobci,

- vyhlaska¢. 16/2001 Sb., o #igobu, terminech a rozsahu ddpfedkladanych
pro hodnoceni pkni statniho rozp#iu, rozpd@ta statnich fond a rozpdta
Gzemnich samospravnych cilk
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6 Cile a metodicky postup

St&Zejnim cilem této diplomové prace bude zhodnotpadly nebo-li konany
dusledek da& z piidané hodnoty na hospd@ai obce. A zjistit, kdy je pro obce vhodné
stat se platcem DPH. VyuZiji komparativni metodgvsravani a analyzy, kdy na jedné
straré budu charakterizovat hospddai obce X, ktera se stala dobrovotitvrtletnim
platcem DPH uz 1¢ervence 2004 a na druhé obec Y, ktera se slaleepm DPH
teprve od 1. ledna 2009 wvisledku novely zakona o DPH.

U obce X se nejprve zattim na motivy, pré se dobrovola registrovala
k DPH, procesy s tim souvisejicéetn posouzeni nutnych nékkaca znén. Budu
zkoumat, zda se v filoéhu vice neZtyr let naplnila jeji vize adekavani. Dale provedu
analyzu vyvoje hospodani obce z hlediska nejvySSichjmu a vydafi, uskuténénych
investic v obdobi 2004 az 2008 a s tim souvid®iaelkového vyvoje DPH. Podle
navrzeného roz@tu na rok 2009, planovanych inveéstich akci a pslibenych dotaci
bude proveden i kvantifikovany odhad natirtleti 2009.

U obce Y nejprve provedu souhrnné zhodnoceni Hi@poi za obdobi
2005 az 2008 a vyuZiji metodu analogie. Kdy na adklzjiSttnych informaci
a skuténosti obce X provedu zjednoduSenou modelovou sjtyeémz cilem bude
posoudit, zda by se vyplatilo obci Y, kdyby se&talatcem jiz #dve ¢i nikoliv.

Vyuziji induktivni metodu, ktera umazije zobecani pro vys¥étleni grislusnych
zavislosti a danych skuteosti. Progednictvim zjis¢énych informaci budu schopna
zodpowdét jednoduché otazky obecného typu: V jakéfipad se obcim vyplati byt
platci DPH? Jak platcovstvi oviiuje piijmy obce, jaké jsou povinnosti a prava?

Po prostudovani problematiky tykajici se DPH u Uz&samospravnych ceik
a napsani teoretick&sti, jsem shledala, Ze dostupnost matiriéformaci i literatury
je zn&n¢ omezena. Vikledku novely zakona o DPH by bylo fedia stanovit obcim
a mestim jednoznanou metodiku, podle které by seily fidit. Jednotlivé kraje sice
vydali své metodické pokyny, ale jedna se jen dofarnastin zékladnich problém
DPH.

Pro praktickouc¢ast mi jako hlavni zdroje informaci poslouZily re@ené
zawrecné (Ety, rozpa@ty obci aclanky v gislusnych zpravodajich. NejkbziteSi
informace se mi vSak poiild ziskat progednictvim odpo¥dnych pracovnik, ktei se

piimo na danou problematikou DPH v obcich specidlautaraji se o jeji zajisti.
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7 Analyza dopadu DPH na hospod&eni obce X

7.1 Charakteristika obce

Obec X ma méh nez 2000 obyvatel a nachazi se v Jd#s&eém kraji.
Katastralni vymira obce je pblizné 2 500 ha, z toho nejtsi plochu zaujima
zentdélska pida, nasledhivodni plochy, lesni pozemky, zastae plochy a zbyvajici
¢ast @ipada na ostatni plochy. M& bohatou a velmi pesti@torii. V poslednich
10 letech doSlo k vyraznému rozvoji pti@stnictvimiady investic.

Mezi nejvyznam#Si uskuténéné investice pét nova vystavba bytovych dam
postupna oprava vodovida kanalizace v jednotlivych ulicich obce, vybuéiov
viceltelového z#zeni, sportovnihoifsté a zavedeni metropolitni internetové: gito
obc¢any. V ramci strategickych plarobce je zpracovan i dlouhodoby projekt tykajici se
vystavby rekreéniho a rehabilittniho arealu. Jedna se zejména o vyuZziti prostoru
s propojenim sportovnichibt’ a jednotlivych Usek ztizeni koupalidt a bungalo.

Nejen mistni, ale i obyvatelé menSich okolnich obdé naleznou pro 8yZivot
to nejpotebrejSi. Samorejmosti jsou: zakladni Iékska pée, matéska a zakladni
Skola, samoobsluhy s potravinami, obchody s txtil kwtinami, ptimyslovym
zbozim, drogerii, ale i papirnictvi s bkami, rodinny hotel s restauraci a mensim
bazénem. Saidsti jsou také kadeické, kosmetické a masazni sluzby. O kulturni Zivo
se stara fedevSim informéni a kulturni centrum, knihovna, Skolafada mistnich
sdruzeni, spolka dalSich organizaci.

Mezi predstavitele obce patl5 clentd zastupitelstva a Zlena rady. Mezi
kontrolni organy obcéadime finatni a kontrolni vybor. Poradnimi organy obce jsou
socialni komise, p@dkova komise, komise k projednavarggiupki a kulturni komise.

O plynulé zajistni chodu obce se stara 10 z@tnand. Prispévkovou organizaci obce
je Zakladni Skola a Matska Skola.

Obec pronajima bytové a nebytové prostory, pozemkwarkovaci mista, které
piedstavuji jako celek vyznamnou slozkitijmu. Je také vlastnikemekolika rybniki,
které pronajima. Jeden z rybailsi mésto ponechalo ve své spéaa na zaklag
poptavky uz #kolik let slouzi k provozovani sportovniho rybolovV ramci své
¢innosti ziskala obec Zivnostenskeé listy na vedeéptnictvi (v r. 2003), které zajigje
zatim pouze pro jednu z okolnich obci, na podnikénblasti s nakladani s odpady

(v r. 1999). Dale vlastni koncesni listinu pro pidni v oblasti s nebezfeymi
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odpady (v r. 1999). Sbovy duir v obci funguje nejen pro p@by mistnich ofani,
ale také pro podnikatele a na zakladavenych smluv i pro okolni obce.

Spravu majetku ®sta zajifuje externi organizace na zalkladizawené
smlouvy, ktera je dle ptgb upravovana. Jedna se zejména o tzaj@ni bytového
hospodéstvi (drobné opravy,ipdavani bytu, podklady pro v§tdvani sluzeb aj.), gé
0 veejnou zeld, uklid mésta apod.

7.2 Vznik platcovstvi k DPH a hospodieni v roce 2004

Prvnim impuls k tomu, aby se obec X stala dobnoyol platcem DPH vyplynul
z analyzy ekonomického o&ldni obce, ktera byla provedena v ¢kw 2004. Cela
analyza vychéazela z planovanych rozsahlych wydaZ souvisely s dovybudovanim
viceltelového arealu (x&eni), ze ziskanych dotaci na obnovu voddvadkanalizaci,
realizaci ZTV v ukené lokali¥ a jiz uskuténéné akce, ktera se tykala vystavby objektu,
jenz slouzicasténe jako Skolni jidelna, bufettast&né jako bytovy dim s gardzemi
a nebytovymi prostory pro podnikatele.

V souvislosti se vstuper@R do EU, vstoupil v platnost dne 1.dma 2004
novy zakon¢. 235/2004 Sh., o dani Zzigané hodnoty. Zi/odu moZnosti odpadu pri
zmené rezimu dle 8 74 byloigjmé, Ze je zde mozZnost uplatnit si jiZz proinveatay
vydaje obce za poslednich 12sfo1 za podminky, Ze se tak stariegie dnem &innosti
uvedeného na osgiceni o registraci k DPH.

Proto obec nevahala, svolala mi@dné zasedani rady, na kterém byla
problematika znovu projednana a zvazena vSechmaa,mroti“. Nasled& rada navrhla
vyslovit souhlas k dobrovolnému platcovstvi DPHoté® nasledovalo mintadné
zastupitelstvo, na kterém byl navrh radyjgs s tim, Ze se obec stane platcem jiz od
1. cervence 2004.

Obec podalaifhlasku k registraci DPH na mistprislusny finagni Gkad, ktery

ji vydal ossdceni o registraci, védmz jsou uvedeny zejména nasledujici udaje:

- adresa fislusného finatniho &adu,¢islo jednaci, kontakt na osobu, jez danou
prihlaSku a os#dceni vytizovala,

- adresa d#ového subjektu (obce X),

- daiové identifik&ni ¢islo (DIC) obce X,

- oznameni, Ze obec X je platcem DPHEmadosti od 1. 7. 2004 s@vrtletnim

zdaiovacim obdobim
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- a moznost odvolat se proti rozhodnuti do 3@ dde dne, ktery nasleduje po
jeho dorgeni.

V souvislosti s tim, Ze se obec stala platcem DBBladk rékolika zasadnim
zmenam. Z divodu administrativni natmosti, byla pijata nova pracovni sila, jejiz
hlavni naplni prace bylo zpracovavat podklady maitoglé @Fiznani. Zarove bylo nutné
uzawit smlouvu s dégovym poradcem a sami@ng vyslat odpo¥dné pracovniky na
odborné proskoleni.

V dusledku zmn bylo poteba provést Upravu obu doklad, zpracovat
smérnici k DPH a spoléné s techniky provést jisté Upravy v SW, ktery obeufiva
pro zpracovani detnictvi. V konéném disledku doSlo i na Upravyékterych
stavajicich smluv s podnikateli formou dodatkdy doSlo k navySeni cen o DPH.

Pred samotnym procesem byly sndaym poradcem projednany jednotlivé
oblasti ¢innosti obce) a jejich azeni v ramci rozdeni pro poteby DPH:

- plnéni na vstupu: zalohy, zaklad 0 % (ptmi osvobozena od d&n zaklad
nezahrnovany, DPH nezahrnované, plny narok naddpozaklad 5 % (9 %),

19 %, DPH 5 %, (9 %), 19 %, kraceny narok na &dpe zaklad 5 %, (9 %),

19 %, DPH 5 %, (9 %), 19 %,

- plnéni na vystupu: zalohy, plgni osvobozena bez naroku na o&hto
uskuté&nénd zdanitelna pbni - zaklad 5 %, (9 %), 19 %, DPH 5 %, (9 %), 19 %

Pro zpracovani byly vytweny gehledné tabulky v programu Microsoft Excel,
a to na zaklagl propojeni s &etnickym SW, ktery umoznil jejichipnos &lereni dle
vySe uvedenych ptgb DPH. Pro fehlednost uvadim wgt rekterych nejastji se
vyskytujicich pravidelnycliinnosti obce.

Do plréni na vstupuadime pijaté faktury, ostatni platby a vydajové pokladni
doklady:

- zalohy: jedna se hlavho predplatnétasopisi, odbornych publikaci, zalohy na
seminde ¢i spravu majetku a;.

- bez naroku na odpdet: pati sem nap ¢innosti souvisejici s knihovnou (nakup
knih, paadani besed a vystoupendastén¢ i s informa&nim a kulturnim
strediskem (ptadani konceft, vystav, festival), sborem dobrovolnych hasi
(ndkup materialu, ochrannych prastki), prestupkovou agendou, bytovym
hospodéstvim (opravy byid véetns zatizeni), mistni spravou (vyuka jaZykro

uredniky) s opravami komunikaci, rozhlasuiejeého osstleni a dalsi,
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- plny narok na odpcet: je uplaiovdn u pelitovani vodného a stoého,
plynu, servisu vytahu, sluzeb idavého poradce, prodeje pohieduristickych
znamek aj.

- kraceny narok na odpdet. se vyuzivA u likvidace odpadu (obec ma
vybudovany Skrovy dvir, opraveni — ZL, odprodej surovin pro dalsi
zpracovani, kupony pro podnikatele), wiavani zalohy u spravy majetku,
u kanceléskych poteb, telefonnich a internetovych poplatironajmu kopirky,
tisku mistnich novin, apod.

U kraceného naroku na odfsd se odligje vykon véejné spravy od
ekonomickécinnosti. Jako typicky fiklad Ize uvést vySe uvedenou likvidaci odpadu.
Uplata za sér a likvidaci komunalniho odpadu od fyzickych ostibpbyvatel nista, je
vykonem véejné spravy - neniipdnttem dag. Opanym pipadem je likvidace
odpadi pro podnikatele, kdy se jednd o ekonomick&innost za splni vySe
uvedenych podminek.

Lze konkrétg uveést i jiné pipady, nap. situaci, kdy si obec plila patita¢ za
¢astku 12 000,- K Pritom poner vyuZiti pro realizaci ekonomickéinnosti byl
stanoven ve vysi 50 %. Posledni zalohovy koeficilrsahoval hodnoty 0,12.

Cast odpovidajici neekonomickénnosti se vypéitala jako 0,5 * 12 000 =
6 000,- K&, DPH na vstupu byla v tétsastce oprawnym néakladem.Cast, ktera
vyplyvala z ekonomické&innosti a odpovidala pafru vyjadenému koeficientem, ve
kterém nerdla obec narok na odpet se vypéitala jako 0,5 * (1 — 0,12) * 12 000 =
5 280,- K. V rdmci daového giznani u finadniho Gadu si obec narokovatastku ve
vysi 0,5 * 0,12 * 6 000 = 360,- K Pro obec byla opragnym nakladem DPH ve vysi
11 280,- K.

Do plréni na vystupu péit vydané faktury, ¥bitovni poplatky (prongjem mista —
osvobozené) detré sluzeb — 5 % (9 %), ifpmové pokladni doklady, najemné byt
nebytovych prostor, pozernik

- plnéni osvobozena: pronajem hrobového mista, holy njem u ubyt

a nebytovych prostor, ndjem pozeimk

- uskuteénéna zdanitelna plréni: povolenky k rybolovu, kupony na popelnice
pro podnikatele, faktury za likvidaci odpadd podnikatel, za poskytovani
internetové konektivity, kopirovéani, aj.
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Ostatnicinnosti jako jsou nap spravni poplatky a fin&ni prevody nejsou f@dmétem
DPH:

- spravni poplatky: jde nap. o owieni podpisu, fotokopie, mistni poplatky,
poplatek z ubytovaci kapacity, spravni poplatkyyhernich hracich automgt
za vypis z obchodniho rej#itu, katastru nemovitosti, matnich knih aj.,

- finanéni prevody: kdy dochazi k fevodim mezi pokladnami, nebo na&zmy

ucet atd.

Na zaklad porady s d&ovym poradcem si obec nacasku stanovila nizky
koeficient ve vySi 0,12. V souvislosti s podanimvrpho da@ového giznani za
3.Q / 2004 si obecipzmene rezimu uplatnila plny narok na odfmi dar u casti faktur.
Tyto faktury se vztahovalyipdevSim k vystawb kanalizace v ramci ZTV v nové
lokalité, ktera byla nasledprodana firnd za &elem vystavby rodinnych daira jejich
dalSiho prodeje.

Dale byl pouzit kraceny narok u dovybaveni viedavého arealu a vystavby
objektu s Sirokym vyuzitim nejen pro fyzické, alepio pravnické osoby a jejich
podnikani. V ramci fjmia obec tedy za 3.Q / 2004 ziskala n&dmy odp@et ve vysSi
308 862,- K.

Ve 4.Q / 2004 byla dokéena vystavba a obnovéasti vodohospodake
infrastruktury — pesrgji vodovodu a kanalizace. Jednalo se o velkou didobou
planovanou investici. Tato investice byla finanaww@rostednictvim ziskané dotace
ve vysi 70 % od Statniho fondu Zivotniho ptedi CR. Zaroves obec splnila podminku
Gcasti vlastnich prosedki ve vysi 30 %. Ob castky byly bez DPH zid/odu toho, Ze
se obec stala platcem DPH.

Pri realizaci tohoto projektu vSak doSlo k situadlykoylo zapatebi uskuteénit
jese viceprace. Jednalo se map obetonovani potrubi Zidodu malého kryti v daném
useku, a proto se rozpet celé akce zvysSil nezavisle na dwoiigh prostedcich. Obec
tyto vydaje pokryla z vlastnich zdioj Vzhledem k tomu, Ze je vodohospesidy
majetek dan do prondjmu, ktery se i@, mohla si obec¢ast vydaj tykajicich se
kanalizace uplatnit v ramci DPH.

V tomto ctvrtleti byly take pijaty posledni faktury vztahujici se k dovybaveni
viceltelového arealu a dostavby jiz vySe z#mi@ho objektu stznymi moZnostmi
vyuziti. Nadnérny odpaet za 4.Q / 2004 byl jeden z nejvySSich, kteréhecoba
obdobi let 2004 az 2008 dosahlaedstavovakastku 1 173 939,- K Diuvodem takto
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vysokeé ¢astky bylo i tzv. ,r@ni vy&tovani DPH", které se provadi vZzdy na konci
kalend#@niho roku spoléné s vypatem koeficientu pro kraceni odfia dar, jez je
platny pro nasledujici obdobi kaletid#éno roku.

Tabulkaé. 2: Vypa:et koeficientu pro kraceni od§to darg za 3. Q a 4. Q /2004

PInéni Fadek v DP 3.Q 4.Q celkemeK
Ldanitelna 210 2758563 2821623 5580 184
215 116 517 209 834 326 351

osvobozena 530 342 794 453 132 795 926

Zdroj: Zpracovano autorkou dle soupignéni na vstupu, deov. piiznani (DP)

Vypocet koeficientu: 0,8812487 = 0,89 (zaokrouhlén- vypdgadaci koeficient

2 758 563 + 2 821 623 + 516 + 209 834

2758 563 + 2821 623 + 116 517 + 209 834 + 34247883 132

Tabulka¢. 3: Ra&ni vyparadani da# z giidané hodnoty za 3. Q a 4. Q / 2004

Fadek v DP 3.Q. 4.Q. celken¢K
Dai na vstupu ke kraceni 380 1424440 38226 1806 706
Dai na vstupu po zkracenj 550 170 933 45 872 216 8085
Vypocteny narok zar. 200|4 1 806 706 x 0,89 1 607 968

Zdroj: Zpracovano autorkou podle soupEnéni na vstupu

Vyporadani odpétu: fadek v DRE. 560 = 1 607 968 — 216 805 = 1 391 16%- K

V navrhu rozpétu v roce 2004 iedstavovala vySeifpmia a vydafi hodnotu
52 680 tis. K. Rozpdaet byl pedkladan jako schodkovy s tim, Ze schodek budezehra
prostednictvim prodeje pozenik mésta, utenych k vystav® rodinnych doni
a uwrem ziskanym od’eské spiitelny a. s., Komemni banky a. s. (celkem zhruba ve
vySi 10 719 tis.K).

Skute&na vyse k 31. 12. 2004 dosahovala hodnoty 71 @7Kdj a to v disledku
ziskanych dotaci a navySeni zdanitelnydlinp o 19 % DPH. Nejvyznangsi dotace,
S niz se v rozpwu nepditalo, byla poskytnuta Ministerstvem kultury na ayu
mistniho kostela (1 200 tis.cK Ostatni dotace byly zahrnuty do rozpov disledku
uzawenych smluv, jako n&p na obnovu a opravu vodohospiske infrastruktury
(4 293 tis. K) ¢i dovybaveni vicetelového arealu (1 000 tiscK
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Mezi nejvyznamyjSi polozky gijmt (mimo dotaci) paily samozejm¢ dare:
jednalo se zejména o DPH (3 837 tig) Kz @ijmu pravnickych osob (2 393 tis.¢cK
a da z prijma ze zavisl&innosti (2 202 tis. K). Mezi vyznamné f)jmy Ize zahrnout
i ptijmy z komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje vd 8y320 tis. K a kratkodoby
avér 2 901 tis. K, ktery byl gijat na gedfinancovani drobnychc¢élovych dotaci
v ramci kultury.

NejvysSi vydaje souvisely s komunalnimi sluzbamizemnim rozvojem, do
kterych byly ¢ast&né zahrnuty i vydaje na objekt Skolni jidelny a by#he domu.
Vtomto pipad objem celkové hodnoty byl 21 448 tis.¢.KVydaje na opravu
a obnovu vodohospotkké infrastruktury #etné silnic a komunikaci se vySplhaly na
16 820 tis. K. Na opravu kulturnich pamatek, do kterychipavySe zmigny kostel,
bylo vynaloZzeno 1 961 tis. & Nemalou polozku fgdstavuji i vydaje mistni spravy
(3 178 tis. K).

V ostatnich fipadech se jednalo oé&imé ijmy a vydaje souvisejici
s hospod&nim obce, které négvysily hranici 1 200 tis. K Ukazatel dluhové sluzby,
vyjadiujici kolik financnich prostedki mize obec vazat ve svyckznych gijmech na
splaceni svych diuh byl k 31.12.2004 - 5,39 %. Z hlediska analyzyvahy
nejvyznamgjSi poloZzkou aktiv byla stald aktiva (217 527 &) — z toho stavby
(190 736 tis. K) a samostatné movit&si a soubory movitych &ci (4 619 tis. K).
V pasivech vlastni zdroje byly ve vySi 287 769 Kg.a cizi zdroje 39 010 tis.& Suma
aktiv se rovnala suépasiv (326 779 tis. §.

7.3 Hospod&eni obce X v roce 2005

Hospod#&eni v roce 2005 bylo zaffeno na usgsné dokowteni a doladni
zapa@atych akci. Za bezprdsdni prioritu byla povazovana orientace na uspany p
dosazeni intenzivniho splaceni jednotlivyckeniv Proto doSlo kKast&nému omezeni
investinich akci a byly realizovany pouze ntdmancné narané projekty.

NejvyznamijSi byla dotace na projektovou dokumentaci pro amisti dvou
obytnych donmi v hodnot 1440 tis. K od Ministerstva pro mistni rozvoj, a také
investice do plochy pro volgasové aktivity (1 200 tis. & z programu LEADERCR.
DrobrgjSi dotace byly poskytnuty na kulturu (180 tis¢)Kptipravy projektu internet
(162 tis. K), verejnou zeld (100 tis. K).
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V roce 2005 se navrh rozgta pxilis neliSil od skuténosti, fredpokladana vyse
piijma a vydap byla 44 259 tis. K Zatimco skutnd vySe k 31.12.2005 byla
46 515 tis. K. Prostednictvim doplatku od Statniho fondu Zivotniho pifedi CR ve
vysi 1 348 tis. K byl ¢asténd uhrazen Gsr od Ceské spiitelny a. s. V piibéhu roku
byly dokorteny i dalSi doténi tituly. Po jejich celkovém vyhodnoceni, sgtn
a doplréni veSkerych pozadauk byly prijaty i dalSi finani prostedky (doplatky),
jejichz objem pl& pokryl vySe uvedeny kratkodoby &v

Celkové u¥rové zatizeni obce vyznaghpokleslo. Nejvice k tomu dopomohlo
planované proplaceniigdfinancovanych dotaci. Ukazatel dluhové sluzbgrséil na
2,17 %. Slo o planovany pohyb s cilem snizit alisohy3i dluhii proto, aby z hlediska
zajiseni bézného chodu obce nebyl@ba Zadnych mintadnych opaeni.

| v roce 2005 pdily mezi nejvyznam#Si polozky gijmu (mimo dotaci) dan
doSlo k vyraznému nastu @ijma z DPH, zhruba o 2 123 tis.¢Kna 5 960 tis. K),
pouze mirnému zvySeni u darz pijma PO (2 681 tis. K) a nejmensi nést
0 166 tis. K byl zaznamenan u daaz prijmu ze zavisl&€innosti (2 368 tis. K).

Do skupiny vyznamnych ifmu pakily opét piijmy z komunalnich sluzeb
a Uzemniho rozvoje ve vysr 007 tis. K. Do pogedi se také dostavd bytové
hospodéstvi v souvislosti s pronajmem novych bytybudovanych koncem roku 2004
s celkovym objememifimu (2 082 tis. K).

| v tomto gipad® vydaje na komunalni sluzby a Gzemni rozdojsahovaly
nevysSi hodnoty, a to 11 849 tis¢.kOprava kulturnich pamatek si vyZzadala vydaje ve
vySi 1 638 tis. K. V disledku ¥tSiho p@tu kulturnich akci v obci se zvysily i vydaje
v ramci informa&niho a kulturniho sédiska natastku 1 069 tis. K

Vydaje na opravy &ského a sportovnihaiBte si vyzadaly 924 tis. K Vydaje
v souvislosti se sibem a svozem odpadoak 1 341 tis. K Mistni sprava si vyzadala
vydaje ve vysi 2 986 tis. Ka platby dani a poplaikl 818 tis. K. Z hlediska analyzy
rozvahy nejvyznamijSi poloZzkou aktiv byla stala aktiva (201 796 tiKE) -

Z toho stavby (176 837 tis.¢K a samostatné movit&esi a soubory movitych &ci
(6 670 tis. K). V pasivech vlastni zdroje byly ve vysi 180 786 K¢ a cizi zdroje
24 840 tis. K. Suma aktiv se rovnala sérmasiv (205 576 tis. K)

Pro obec bylo z pohledu DPHildzité, Ze si mohla v 1. a 3.Q uplatddst

nakladi tykajici se investice do plochy pro votiasové aktivity, které jsou v séasné

doke cast&né pronajimany a vyuzivany jak pro koniet, tak dle paeby sodasre
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i pro varejné &ely. V podminkach programu LEADEGR bylo totiZ strikt uvedeno,
Ze DPH neni oprdémym nékladem projektu a nelze jej zahrnout do podil
spolufinancovani.

Obec jako fijemce grantu (a platce DPH) musela nejprve naskviaet
projektu sloZit nejen vlastni podil spolufinancovaale i ¢astku DPH vztahujici se
k pozadovanym platbam. Teprve po obdrzéfglpSnych zdrdj financovani, schvaleni
dil¢iho plreni projektu a jeho uskuteéni, mohla pozadat dany finam (Fad o vraceni
DPH. K tomu bylo samdejmé zapotebi nejenom ,Zadosti o vraceni DPH*, ale také
»Potvrzeni o fivodu finargnich prostedki*.

V 1.Q obec ziskala nadmmy odpa@et ve vysSi 185 082,- & Ve 2.Q obec
uplatnila mimo jiné progednictvim kraceného pini na vstupu icastku DPH
souvisejici s nutnou opravou elektroinstalace vob#&dobecniho tadu. V tomto
piipads ziskalacastku 151 620,- K Ve 3.Q bylacastka nejvysSi, a to 203 010,¢.K
Tyto vysoké ¢astky byly dosazeny také diky vysokému koeficiekigry v ramci
ro¢niho vy(Etovani ve 4.Q zjsobil, Ze obec ziskala pouze 3 208;- Kle i presto obec

stale ze svého dobrovolného platcovstvi profitovala

Graf¢. 1: Vyvoj DPH v r. 2005

Nadmeérny odpo €etr. 2005

250 000 K& 203 010 Ké
185 082 Ké

200 000 K¢ 151 620 Ké

150 000 K¢

100 000 K¢

3208 Ké

50 000 K&+

0 KE-

L.Q I.Q n.Q V.Q
obdobi

Zdroj: Zpracovano autorkou dlettavych giznéani roku 2005

V ramci r@niho vypdadani roku 2005, obec datm k nasledujicim hodnotam

a novému koeficientu, ktery byl platny pro nasléciujok 2006.
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Tabulka¢. 4: Vypa:et koeficientu pro kraceni odgto darg za r. 2005

PInéni | Ffadek vop 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q celkemK
210 264 428 231666 274400 637685 1408 179
215 250 776 143540 356205 251587 1002 108
osvobozena 530 525196 482526 925736 619166 2552 624

Zdroj: Zpracovano autorkou dle soupginéni na vstupu, deova giznani

zdanitelna

Vypocet koeficientu: 0,4856599 = 0,49 (zaokrouhlén- vypdadaci koeficient

saet zdanitelnych pkni =2 410 287

souet vSech plani =4 962 911

Tabulka¢. 5: Ra@ni vyparadani daé z pridané hodnoty za r. 2005
Fadek
Dasi na vstupu | vbp 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q. celkem K
ke kraceni 380 | 167973226 075 283749 815157 1492 954
po zkraceni | 550 | 149 496 201 207 252537 725490 1328 730

Vypocteny narok

Zdroj: Zpracovano autorkou podle soupEnéni na vstupu

Vyporadani odpétu: fadek v DRE. 560 = 731 547 — 1 328 730 = - 597 183%- K

7.4 Hospodd&eni obce X v roce 2006

V roce 2006 bylo p#itano sfadou finakné naranych akci. Proto byl rozget
schvalen zastupitelstvem &pjako schodkovy. Z hlediska geb gedfinancovani
jednotlivych projekt byl prijat dalSi ier od Komeni banky, a. s.

Mezi nejvyznam@Si projekty, které byly financovany z dotaci argtav ramci
CR i EU patily:

- vybudovéani metropolitni internetové&siiro oldany a véejnou spravu ve vysi

1120 tis. K,

- opravy mistnich komunikaci, ¥egného osstleni, chodnik, vodovodnich
pripojek podél hlavniho gtahu obci ve vysi 4 700 tis.cK

- vystavba a obnova vodohosptslke infrastruktury v dalSich ulicich a na
predmesti obce ve vySi 1 228 tis.cK

- vystavba technické infrastruktury — v ramci rée8i lokality pro volndasové
aktivity ve vysi 3 270 tis. K

- dovybaveni S&rného dvora ve vySi 1 428 tis¢K

46



Mezi drobrgjSi dotace Ize zahrnout zkvakdm sluZzeb knihoven, nabidky sluzeb
v cestovnim ruchu (podpora Infortmach a kulturnich center), zlepSeni vybaveni
zasahovych jednotek SDH (Sboru dobrovolnych d@gsidovybaveni mistni n&né
stezky a dotace na famlané festivaly, jeZz négvysSily jednotliv ¢astku 100 tis. K

Piavodni navrh rozp#tu pcital s g@ijmy a vydaji ve vySi 45434 tis. K
skut&né @ijmy a vydaje vSak byly o 23 240 tis.¢KrySSi, dosahovaly tedy hodnoty
68 674 tis. K. Ve srovnani sigdchozim rokem 2005 se rozeb obce zvysil zhruba
0 22 159 tis. K. Oproti roku 2004 mirhklesl @iblizn¢ o 2 403 tis. K.

NejvyznamijSi polozky gijma (mimo dotaci) ot tvorily daré: DPH
(4 441 tis. K), dar z @ijma PO (2 751 tis. K) a da z pijma ze zavislécinnosti
(2 394 tis. K). Do skupiny vyznamnych ippmt patily tentokrat nejen fjmy
z komunalnich sluzeb a Uzemniho rozvoje ve ¥y8il7 tis. K a bytové hospodstvi
(2 108 tis. K), ale i gijmy z nebytové hospodstvi (1 032 tis. K). U fady ngjemnich
smluv se uplatnila infni doloZka a na zakladoboustrannych dohod a smiuv byly
opraveny a pronajaty zajefima i dalSi nebytové prostory.

| v tomto gipad® vydaje na komunalni sluzby a Gzemni rozdojsahovaly
nejvySsi hodnoty, a to 24 111 tis¢.KTyto vysoké vydaje byly zdfinény opravou
mistnich komunikaci. Vydaje spojené sérsin a svozem odpadinily 3 598 tis. K.
Mistni sprava zahrnovala vydaje ve vysi 3 621Kis. NejvysSi vydaje, jezigkratily
ramec ziskanych dotaci, byly dlgnény na opravy, vystavbu vodohospéske
infrastruktury cca 2 210 tis.Ka véejného osutleni ve vysi 1 117 tis. K

V pripact analyzy rozvahy tvdla nejvyznamgijsi poloZzku aktiv - stala aktiva
(257 587 tis. K) - z toho stavby (222 162 tis.¢Ka samostatné movité&esi a soubory
movitych \&ci (8 747 tis. K). S rmistem investic a gidem uskuténénych projekd
souvisi nalist majetku, oproti fgdchazejicimu roku se magodnota u staveb zvysila
0 45 325 tis. K a u samostatnych movityckéci o 2 077 tis. K. V pasivech dosahovaly
vlastni zdroje vySe 307 316 tis¢Ka cizi zdroje 23 675 tis. & Suma aktiv se rovnala
sunt pasiv (330 991 tis. &. Celkové G¥rové zatizeni obce ¢pvzrostlo v souvislosti
s pijatym Uuwrem od KB, a. s. Ukazatel dluhové sluzby byl 2,5 %.

V 1.Q obec ziskala nadmmy odpaet ve vysi 73 491,- K K tomuto odpétu do
zna&né miry gispéla i Zadost o vraceni DPH z projektu Zkvatith tridéni odpadu —
dovybaveni skrového dvora. Obec bezpreedre poté, kdy byl projektiadre

zrealizovan a vyhodnocen (zé&né vyhodnoceni bylo akceptovano), pozadala
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Ministerstvo pro mistni rozvoj o vystaveni potvrzen nasledé pak finagni Grad
o vraceni DPH. Sawsti Zadosti bylo i¢cestné prohlaseni, Ze si obec ve svych
¢tvrtletnich da@ovych hlasenich odget DPH na vstupu neuplatnila.

Ve 2.Q si obec uplatniléast naklad tykajici se vybudovani a oprav kanalizaci.
Jednalo se o nédklady nad rdmec dotace a¢praliky tomu obec ziskala nadmy
odpaiet ve vySi 143 319,- K Ve 3.Q byla naopak obec poprvé nucena odvést DPH
financnimu Gadu, daéova povinnost dosahla vySe 14 398,¢. KK tomuto vyvoji
prispely i uskute&néné projekty, u kterych obec nemohla uplatnit DPldbam pouze
kracer prostednictvim koeficientu.

Typickym prikladem bylo vybudovani metropolitni internetovig,skdy si obec
na jedné strahmohla uplatnitast naklad s tim souvisejicich, ale na druhé stréake
ziskala do budoucna pravideln&my od oltani, které samazjm¢ podléhaly zdagni.
Obec v tomtoétvrtleti zarové obdrZzela nemalé fingni prostedky na zaklag now
uzaweného dodatku smlouvy s provozovatelem vodévadkanalizaci tykajici se
spravy vodohospodského majetku. Z tétéastky obec saméejmé musela odvést
19 % DPH, coz se také projevilo v pin na vystupu.

Ve 4.Q, kdy bylo provedeno ¢oi z(&tovani, se situace obrétila a obecitop
ziskala nadrrny odpa@et. | kdyz tentokrat byla jeho vySe nizkéinila pouze
22 980,- K, bylo pozitivie vnimano navySeni vypadaciho koeficientu. Ten dosahl
hodnoty 0,65.

Graf¢. 2: Vyvoj DPH v r. 2006

Nadmérny odpo €et a danova povinnost r. 2006

143 319 Ké

160 000 K¢
140 000 K&+
120 000 K&+
100 000 K¢+ 73 491 K&
80 000 K¢+
60 000 K& 22 980 K&
40 000 KeH -14 398 K&
20 000 K& &
0 K&+
-20 000 K¢-

1.Q 1.Q l.Q V.Q
obdobi

Zdroj: Zpracovano autorkou dleftavych giznéani roku 2006
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Tabulka¢. 6: Vypa:et koeficientu pro kraceni odgto darg za r. 2006

PInéni | Ffadek vop 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q celkemK
sdanitelna 210 337487 940392 1608484 1798 361 4684 724
215 307533 330078 144358 280186 1062 155

osvobozena 530 718 403 543940 499195 1440189 3201 727

Zdroj: Zpracovano autorkou dle soupginéni na vstupu, deova giznani

Vypocet koeficientu:

saet zdanitelnych pkni =5 746 879

souwet vSech plani = 8 948 606

Tabulka¢. 7: Ra&ni vyparadani da& z giidané hodnoty za r. 2006

0,64220941 = 0,65 (zaokrouhi¢r vypaadaci koeficient

radek
Dari na vstupu | vDP 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q. celkem K
ke kraceni 380 | 234501 261181 203147 200958 899 787
po zkraceni | 550 | 114905 127 979 99542 98 469 440 895
Vypocéteny narok
Jar. 2006 899 787 x 0,65 584 862

Zdroj: Zpracovano autorkou podle soupEnéni na vstupu

Vyporadani odpétu: fadek v DRE. 560 = 584 862 — 440 895 = 143 967¢ K

7.5 Hospod&eni obce X v roce 2007

V roce 2007 byl rozpget obce schvalen jakorgbytkovy o celkovém objemu
piijma a vydap 26 285tis. K s tim, Ze pebytek ¢inil 1435tis. K. V ramci

financovani bylo planovano s &erpanim G¥ru ve vysSi 2 245tis. K a Uhradou

jednotlivych splatek - dlouhodobyctijpgek ve vysi 3 680 tis. K
AvSak skuténost k 31. 12. 2007 byla zcela odliSnéijriRy a vydaje doséhly
hodnoty 54 271 tis. K Byl zaznamenan zatim néfgi rozdil oproti pedpokladanému

rozpaitu priblizné o 27 986 tis. K. V rozpatu nebylo planovano s dotaci, ktera byla

ziskdna z Fondu rozvoje bydleni, na vystavbu najemioyti pro nizkopijmové

skupiny obyvatel. ®&vodné s touto dotaci bylo pétano az v roce 2008. Celkova

schvalena dotace byla ve vySi 24 840 ti, K toho bylo v roce 2007 wgrpano
10 000 tis. K.
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Lze konstatovat, Ze v roce 2007 nebylo obci uskite tolik projekfi jako

VI

v~y 2

mnohem vice finamé nara@né. NejvysSicastka byla poskytnuta od Ministerstva pro
mistni rozvoj. Jednalo se o invesii dotaci na akci obnova vodovodu a kanalizace ve
vySi 5893 tis. K. Dale obec ziskala dotaci od Ministerstva fina(e# vSeobecné
pokladni spravy) na rekonstrukci hlavniho réth (4 900 tis. K) a na vystavbu
sportovniho arealu (3 200 tiscK

Od pislusného krajskéhofadu se obci poddo ziskat i még finanéné narane
dotace nap na odkanalizovani ¢ité lokality (v ramci podpory vystavby a obnovy
vodohospodi&ké infrastruktury — 500 tis. & na opravu tbitovni zdi 300 tis. K.
Do c¢astky 100 tis. K byly zahrnuty dotace a granty na internetovou gmézci obce,
poradané festivaly a mezinarodni setkani nebo na abdosbné sakralni architektury
v krajin¢ (kaplicky) aj.

| v roce 2007 pdily mezi nejvyznamSi polozky gijmu (mimo dotaci) dan
piijmy z DPH¢inily 4 752 tis. K, u dar z gijmu PO 3 137 tis. Ka u das z pijmu
ze zavislécinnosti 2 689tis. K Fijmy z bytového hospodsivi dosahly vyse
2 382 tis. K a z nebytového hospadévi 1 016 tis. K. F¥ijmy z komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje ztia klesly o vice jak dvojnasobek oproti roku 2006¢astku
2 208 tis. K.

Vydaje na komunalni sluzby a Uzemni rozdoisahovaly vySe 8 919 tis.cK
NejvySSi vydaje souvisely s bytovym hosptsféim, bylo nutné provést nezbytné
opravycasti bytového fondu sista. Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci -awopr
chodnilki a rekonstrukce hlavniho nésti si vyzadaly vydaje v hodno® 297 tis. K.
Vydaje mistni spravy dosahly vySe 3 847 tig. K

Samozejmosti je, Ze vysoké vydaje se vztahovaly k uskdteym vysSe
uvedenym projekim, na které byly poskytnuty dotace a granty,inag@ sportovni
zaizeni ¢inily skutetné vydaje 4 877 tis. & na obnovu vodovodu a kanalizace
5999 tis. K.

Z analyzy rozvahy vyplynulo, Ze nejvyzna#gi polozku aktiv tvéila opst stala
aktiva (285 231 tis. ) — z toho stavby (248 258 tis.¢Ka samostatné movit&ei
a soubory movitych &ci (8 779 tis. K). V pasivech byly vlastni zdroje ve vysSi
371 280tis. K a cizi zdroje 20 806 tis. & Suma aktiv se rovnala sgnpasiv
(392 087 tis. K).
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Celkové Uv¥rové zatiZzeni ksta nepatré kleslo o pouhych 0,03 % oproti roku
2006. Ukazatel dluhové sluzby se tedy snizil nd@ 264 Resto lze konstatovat, Ze tento
rok byl z hlediska splaceni dlouhodobyadljgek velmi Uspsny. Byla splacenaastka
ve vysi @iblizné 4 168 tis. K. Tétocastky bylo dosazeno také pri@stnictvim doplatk
nekterych dotaci, které se vztahovaly §eétpredchazejicimu roku.

V pripact hodnoceni DPH Ize konstatovat, Ze vyvoj se ¢m@aliSil dle
jednotlivych¢tvrtleti. V 1.Q obec ziskala nadmmy odp@et ve vysi 60 281,- Ka ve
2.Q castku 157 999,- K Naopak ve 3.Q vznikla obci flava povinnost ve vysi
68 733,- K. Nadneérny odpa@et ve 4.Q znovu flectil ocekavani, protoze byl druhy
nejwtsi za celé sledované obdobi 2004 az 2008.

Praé k uvedenému nerovnammému vyvoji doslo, Ize vysdlit prostednictvim
piikladi faktur @ijatych a vydanych, které twity nejvyznammjSi polozky v soupisech
plnéni na vstupu a plmich na vystupu. Jedna se o typickilady, které se vyskytuji
témei v kazdénttvrtleti. V piipads soupisu pléni na vstupu se rozliSuje:

- plny narok na odpccet: zde se vyskytuji pravideinkazdy ngsic faktury za
pretovani vodného a stoého (vysSe se #émi, zpravidla roste od 25 tis.¢K
vySe), vzdy jednou zétvrtleti pretovani plynu (120 tis. K a vyse), pop
pre&tovani r@&niho vyl&tovani vody a plynu u najemnich bya nebytovych
prostor, které velmi vyraZnzavisi na cenach i sgetx a kazdoroén¢ znané

kolisa,

- kraceny narok na odpdet: se pouziva pravidetnkazdy ngsic u vyd@tovani
zélohy spravy majetku (vySe se pohybuje v rozm8gi-1 200 tis. K) a u svozu
odpadu, ktery se provadi jak pro mistni podnikatale i pro okany obce. Déle
se v ramci vybudovani metropolitni &iplati spravci za poskytnuti internetové
konektivity a technickou pomociipjeji spra¥ (30 tis. K a vySe). Ostatni
poloZky, které obvykle népsahuji 10 tis. K se vyskytuji u kancetdkych
potreb, telefonnich poplatk pronajmu kopirky, sluzeb v odpadovém

hospodéstvi, tisku mistnich novin a dalSich.

U kraceného naroku na odjgd obec samdejm¢ rozliSovala, zda se jedna
o vykon véejné spravy nebo ekonomicka@innost, podle niZz se povazuje za osobu

povinnou k dani.

51



Jako piklady vydanych faktur, které se vyskytuji t@&mv kazdém étvrtleti

V soupisu plani na vystupu, Ize uvést:

- uskute¢néna zdanitelnd plnéni: faktury za likvidaci odpaidod podnikatel, za
poskytovani internetové konektivity, za reklamujen& nebytovych prostor

podnikatelim, prodej mistnich novin nebo za prodejiginého odpadu.

V 1.Q se nevyskytly Zadné vyjirtieé @ijmy ani vydaje, které by si obec mohla
uplatnit, pop. musela zdanit. DoSlo pouze k mirnému navySemnjiykse sluzeb za
poskytovani internetové konektivity a zvySeni ndklaouvisejici se svozem a likvidaci
odpadu.

Ve 2.Q byly uplatéany naklady vztahujici se ke skuate&mu provedeni prvni
casti projektu na obnovu vodovodu a kanalizace (dgwani vpusti, kontrola
kanaliz&niho fadu aj). Tento projekt byl financovan jednak z pexdki dotanich
a také z prosedka vlastnich. Na zakladsmluv a podminek dotace byly v projektu
specifikovany ¢astky bez DPH ifedstavujici uznatelné naklad¢astka DPH byla
definovana jako neuznatelny naklad, a tedevSim z dvodu toho, Ze obec je platcem
DPH a niiZze si o jeho vraceni prastinictvim daového giznani pozadat. Coz obec
samozejm¢ nasleds ucklala.

Ve 3.Q byly realizovany s@asré oba projekty - rekonstrukce hlavniho ngsti
a také vystavba sportovniho aredlu (stavebni annérépravy, aj.). U dotace na
vystavbu najemnich byt byly prijaty faktury nap. za provadci projektovou
dokumentacti za zpevgni plochy a pizkum podlozi.

V tomto gipadt byly veSkeré vydaje zahrnuty v soupiseépinna vstupu do
skupiny bez naroku na odiet. Obec zaroveziskala i gkteré prostedky od firem,
které tyto projekty realizovaly. V ditych pfipadech se jednalo o nemalé az statisicové
castky nap. za ulozeni vykopové zeminy a za reklamu, z kierjglo samoejme
nutné odvést DPH ve vysi 19 %.

Ve 4.Q doSlo k celkovému dok&emi projektu rekonstrukce hlavniho nésti
a nasleda také projektu obnovy vodovodu a kanalizace. Bytovpdeno za&recné
vyhodnoceni, fedloZzeny vesSkeré p@bné doklady a potvrzeni. Visledku toho si
obec mohla progdnictvimiadnéhoctvrtletnino daového piznani v daném obdobi
uplatnit u finagniho Gadu i plny narok na odget u vydaj tykajici se pra¥ obnovy

kanalizace.
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Graf¢. 3: Vyvoj DPH v r. 2007
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Zdroj: Zpracovano autorkou dleiaavych giznani roku 2007

Zarover bylo provedeno ve 4.Q &ni vypaadani roku 2007. Obec dasp
k novému koeficientu, ktery byl nizsi nez ¥edchozim roce. Jeho hodnétaila 0,55.

Tabulka¢. 8: Vypa:et koeficientu pro kraceni odgto darg za r. 2007

Plnéni | Fadek vbp 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q celkemd
~daniteln 210 366 662 613951 1039308 501546 2521 467
215 572 741 168 518 182608 271884 1195 75]

osvobozena 530 1355461 583442 758 325 479700 3 156 92§

Zdroj: Zpracovano autorkou dle soupjsinéni na vstupu, deova gFiznani

Vypocet koeficientu: 0,5407534 = 0,55 (zaokrouhd®r- vypaadaci koeficient

saet zdanitelnych pkni =3 717 218

souet vSech plani = 6 874 146

Tabulka¢. 9: Ra@ni vyparadani daé z giidané hodnoty za r. 2007

Fadek
Darsi na vstupu | vDP 1.Q 2.Q 3.0Q 4.Q. celkem K
ke kraceni 380 | 193080197817 187179 239698 817 774

po zkraceni | 550 | 125502128 581 121 666 155804 531553

Vypodteny narok - g47 774 0,55 449 776
zar. 2007

Zdroj: Zpracovano autorkou podle soupEnéni na vstupu

Vyporadani odpétu: radek v DRE. 560 = 449 776 — 531 553 = - 81 777¢ K
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7.6 Hospod&eni obce X v roce 2008

V roce 2008 byl oft schvalen rozptet jako gebytkovy. Objem fjmu a vydaf
celkemc¢inil 38 717 tis. K. Planovany febytek zahrnoval 4 413 tis.cKJeho vyuZziti
bylo striktrg urceno na Uhradu jednotlivych splatek - dlouhodobydjtgk. Skuténa
vySe @ijmu a vydafi doséahla vSak hodnoty 87 060 tis¢.KRozdil mezi schvalenym
a skuténym rozpd@tem ¢inil 48 343 tis. K. Hlavnim divodem tak velkého rozdilu bylo
piedevsim to, Ze obec neziskala pisemné potvrzehd&gni rekterych dotaci, a proto
je nemohla zahrnout ani do svého razpo

V tomto roce doslo k dalSimuipnu a naslednémderpani dotace na vystavbu
ndjemnich byt v obci pro nizkofijmové skupiny obyvatel ve vysi 14 840 tis¢,Ktera
byla zap@ata jiz v roce 2007. Navic obec ziskala i dotaciopeavu mistni zakladni
Skoly ve vysi 6 800 tis. K Obec byla usgsna i i ziskani drobgSich grani a dotaci
nag. na webové stranky pro obec (29 tis¢)K opravu autobusovychltekaren
(23 tis. K&), opravu pozarni zbrojnice (180 tis¢K rozSteni a zkvaliténi nabidky
informacniho a kulturniho centra (50 tiscK

NejvyznamujSi polozky gijma (krome dotaci) jiz tradiné tvorily dang: DPH
(5486 tis. K), dar z pijma PO (3831tis. K) a dai z pijma ze zavisléginnosti
(2 557 tis. K). Je zapdtbi uvést také skutrost, Zze od 1. 1. 2008 doslo u DPH ke
zvysSeni zakladni sazby z 5 % na 9 %.

Do skupiny vyznamnychifjma patily i tentokrat gijmy z komunalnich sluzeb
a Uzemniho rozvoje ve vydl 412tis. K (pokles byl zjpsoben absenci prodeje
pozemkKy), bytového hospodsétvi (2 487 tis. K), ale i @gijmy z nebytového
hospodéstvi (898 tis. K), které se snizily z tvodu ukoreni rekolika najemnich
smluv. Obci se prozatim nepdda najit nové zajemce pro tyto nebytové prostory.

U vydaji tvorily nejvyznamejSi polozky (krond¢ vydaji v souvislosti
s dotacemi): komunalni sluzby a Uzemni rozvoj,degahovaly hodnoty 1 144 tis¢K
Nakladani s odpadycetre jejich likvidace gedstavovalyastku ve vysi 1 725 tis. K
Cinnost mistni spravy si vyzadala vydaje ve vy3$73 fis. K.

V rédmci rozvahy tvéila nejvyznamgijSi polozku aktiv stdla aktiva
(349 350 tis. K) - z toho stavby (256 054 tis.¢Ka samostatné movit&esi a soubory
movitych &ci (8 642 tis. K). V pasivech pedstavovaly vlastni zdroje 394 780 tist K
a cizi zdroje 57 662 tis.& Suma aktiv se rovnala sdmasiv (452 443 tis. §.
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V 1.Q a 2.Q obec ziskala na&my odp@et nejprve ve vysi 26 106,- K
a poté ve vysi 37 311,- K Ve 3.Q a 4.Q vSak byla obec nucena odvést DPH
financnimu Gadu. Daova povinnost dosahla vySe 22 476,¢ l& 27 276,- K.
Z celkoveho hlediska Ize konstatovat, Zze obec ta tddobi ziskala pouzé&astku
13 665,- K, cozZ je zatim nejniz&astka za celé analyzované obdobi.
Uvedeny vyvoj byl zpsoben pedevSim v dsledku uskut&iovani projeki,
u kterych obec nemohla uplatnit DPH, a to ani geastictvim koeficientu. Z hlediska
celkového hospodani byly provadny pouze Bzné vydaje a stefntak i gijmy. Ve
4.Q byla vypétena nova hodnota koeficientu 0,56.

Graf¢. 4: Vyvoj DPH v r. 2008
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Zdroj: Zpracovano autorkou dleigavych @iznani roku 2008

Tabulka¢. 10: Vypaet koeficientu pro kraceni od@to darg za r. 2008

PInéni | Fadek vop 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q celkemd
sdanitelna 210 397 401 459878 764885 906 915 2529 079
215 523652 179351 150089 260635 1113 727

osvobozena 530 1054951 512071 732803 663571 2963 396

Zdroj: Zpracovano autorkou dle soup@néni na vstupu, deova giznani

Vypocet koeficientu: 0,5514221 = 0,56 (zaokrouhé®r- vypaadaci koeficient

saet zdanitelnych pkni = 3 642 806

souwet vSech plani = 6 606 202
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Tabulka¢. 11: R@&ni vypaddani daé z piidané hodnoty za r. 2008

Fadek

Dasi na vstupu | vDP 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q. celkem K
ke kraceni 380 | 239083 211114 203658 262771 916626
po zkraceni | 550 | 131496 116113 112012 144524 504 145

Vypocéteny
narok za r. 2008 916 626 x 0,56 513 311

Zdroj: Zpracovano autorkou podle soupnéni na vstupu

Vyporadani odpétu: fadek v DRE. 560 = 513 311 — 504 145 = 9 1664 K

7.7 Odhad vyvoje DPH za 1.Q/2009 obce X

Dle schvaleného rozptu se v tomto fipadt potitalo s @gijmy a vydaji ve vysi
priblizné 64 388 tis. K, z toho 25 927 tis. Ktvori dlouhodobé fjaté pijcky. V planu
obce je vymezena ifpliznd Uhrada splatekiipatych dlouhodobych {jcek ve vysi
19 472 tis. K. Koeficient na rok 2009 je na zaktado¢niho vypdadani stanoven
v hodnot 0,56.

Tento rok je realizovan projekt na rekonstrukdiepeého centra obce zaéigpeni
Regionalniho opetaiho programu NUTS Il Jihozadpadigdpokladané vydaje jsou
stanoveny ve vySi 14 060 tis¢Kz nichz 1 060 tis. K predstavuje vlastni podil obce.
Dale se Bbhem kwtna paita s dokotienim byt pro nizkogijmovou skupinu obyvatel
a drobrjSimi dotacemi na kulturni akc&innost sboru dobrovolnych hasiaj.

V ptipad® moznosti uplaténi dar¢ na vstupu se v prvnirtvrtleti ne@ekavaji
Za&dné mimgadné vydaje (krotnbéznych), u kterych by obec mohla uplatnit narok na
odpaiet dar, a uz plnyci kraceny. Nedekavaji se ani zadné mii@mné pijmy mimo
dotainich, u kterych si nelze uplatnit z hlediska attpoDPH. Dle vySe uvedenych
piedpoklad Ize tedy soudit, Ze situace bude obdobna jak@wrdku 2008 tzn., Ze obec
ziska nadrerny odp@et maximalg ve vysi 30 tis. K.

7.8 Celkovy prijem z DPH obce X

Z hlediska dobrovolného platcovstvi obce X lze katwat, Ze hlavnitid/ody
spaivajici v moznosti jak ziskat finani prostedky v rdmci odpé&tu pii zmeéné rezimu
byly naplreny. Stej tak vyuZziti moznosti si dana vstupu uplatnit u ékterych
zésadnich finam¢ narainych investic tykajici se n&poprav, obnovy a vybudovani
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vodohospodi&ké infrastruktury (vodovaqg kanalizaci), staveb nebytovych prostoér
vybudovani metropolitni internetovésit

Pokud seéteme nadrérné odpdty a daovou povinnost obce X za sledované
obdobi, tj. od 3.Q / 2004 az po 4.Q / 2008, ziskéastku 3 663 248,- K Tuto ¢astku
obdrzela obec odifslusného finatniho radu na zéklatlpodanych dgovych giznéni.
Skute&nost gediila veSkera dekavani obce. ®odnim gedpokladem ekonomického
odckleni a vize bylo, Ze obec ziska od fidarho Gadu prostednictvim nadrrného
odpaitu DPH za dané obdobi maximéla 500 000,- K.

Nize uvedena tabulka obsahuje jednotlivé nadén odpdty a daiovou
povinnost (ozn&na znaménkem minus) obce X, a to nejen za sledotartleti

daného roku, ale i za rok celkem.

Tabulka¢. 12: Celkové fjmy v souvislosti s DPH u obce X wK

Rok 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q Celkem
2004 - - 308 862,00 1 173 939,00 1 482 801,00

2005 185082,00 151 620,00 203 010,0( 3 208,00 542 920,00

2006 73491,00 143 319,00 -14398,00 22980,00 225 392,0(

2007 60281,00 157 999,00 -68 733,00 1149 419,00 1 298 966,0(

=

2008] 26106,00 37311,00 22476,00 27276,00 113 169,00
Zdroj: Zpracovano autorkou podleraavych @iznani

Z analyzy jas#é vyplynulo, Ze k tomuto vyvoji zréaé napomohlo i p&ateni
stanoveni nizkého vypaédaciho koeficientu. Tento koeficient si obec stdno
samozejm¢ na zaklad doporkeni od zkuSeného tlavého poradce, ktery dopdil
stanovit jej na hodnotu 0,12. Tento koeficient hojedalSi vyvoj, ktery je fighledré

uveden v nasledujici tabulce, ovlivnil objem celitcv pijmu v souvislosti s DPH.

Tabulka¢. 13: Vyvoj hodnoty vyptadaciho koeficientu u obce X

Rok Hodnota koeficientu pis d(i:zhdo”z?rglrjoﬂ)ku
2004 0,12 -

2005 0,89 0,77

2006 0,49 0,40

2007 0,64 0,15

2008 0,55 0,09

2009 0,56 0,01

Zdroj: Zpracovano autorkou podleraavych @iznani
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8 Analyza hospod#eni obce Y

8.1 Charakteristika obce Y

Obec Y ma necelych 2 300 obyvatel a nachazi seoéeBkém kraji. Vynira obce
je piblizné 4 700 ha, nejtSi plochu tvéi lesni pozemky, ze&délska pida, vodni
plochy, zasta&né plochy a zbyvajicéast gipada na ostatni plochy. Py3Sni se nejen
nadhernou firodou a velkou vodni plochou d&nou Kk rekreaci, ale také
architektonickymi pamatkami jako je zam@&Kostel pochazejici z 18. stoleti.

Turisté, mistni obyvatelé a lidé z okolnich obck ztaleznou prakticky vse
potrebné pro Zivot. V§et obsahuje od zakladnich sluzeb (zdravofieidstko, zakladni
i matdaska Skola, Iékarna, banka aj.) az po specifick&bsiu(pijécovny kol, lodi,
rybaskych poteb, apod.). Dale zde najdete prodejny (potravirxtilte obuvi,
smiSeného zboZi, elektro aj.)¢etné pohostinstvi, ubytovani, kulturniho vyzZziti
a rozmanitych moznosti pro straveni volnéhsu.

O kulturni Zivot se stara zejména infokma a kulturni centrum, knihovna,
Skola arada mistnich spolk Mezi aktivni spolky, kterédaji ¢est a dobré jméno obci,
pati zejména #kolik mistnich sportovnich oddil Vyjimkou nejsou ani chovatelé
drobného zvectva peadajici jiz tradini kazdoréni chovatelskou vystavu.

Zastupitelstvo obce ma 1Bleni a rada 5. Kontrolni organy obce jsou
zastoupeny finamim a kontrolnim vyborem. Typickymi poradnimi orgambce jsou
socialni a ptadkova komise, komise k projednavamégiupki a informa&ni kulturni
komise. O plynulé zaji8hi vlastniho chodu obce se stara 15 &tmand.

Nejwtsi pijmy obce (mimo dani a dotaci) obvykle plynou zor@mu
bytovych a nebytovych prostor (nebo jejich prodge)cinnosti rekreéniho zdizeni.
Soutasti rekreéniho zdizeni je i chatova osada a stanovy tabor. Do organi které
byly ztizeny gimo obci, pai zZakladni $kola, Matska Skola (ZS, MS) a Technicka
provozovna. V uvedené provozavpracuje 7 zagstnand, ktei se staraji fedevsim
0 udrZzbu mistnich komunikaci a chodhikerejné zelen, hibitova, verejného osstleni
a zarové i provoz skrného dvora.

Obec pravidel& vydava swuj mésiéni zpravodaj, kde informuje nejen mistni
obyvatele, ale i turisty a zajemceéad Siroké viejnosti o kulturnim a sportovnin€ui
v obci. Podava také informace z radnice, upbzjer na aktuality, piadané akce,
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poskytované sluzby apod’ast je také &novana placené inzerci nejvice vyuzivané
mistnimi podnikateli a drobnymi Zivnostniky.

Obec méa date zpracovany stdredoby plan rozvoje, ktery se snazi postupn
naphovat a realizovat. Vyuzivarpom nejen vlastni zdroje, ale i dotace a granBlg
od Jih@eského kraje aifsluSnych ministerstev. Mezi nejzaklafBi body, které jsou

v planu podrob&rozpracovany a dosud nebyly realizovanyfipadp.:

- rekonstrukce Domu prostl a mladez se zatrenim na mimoskolniinnost,

- vystavba vicetelové glocviény pro poteby ZS, MS, sportovci vetejnosti,

- opravy a rekonstrukce mistnich komunikagietw¢ chodniki a rozSfeni
verejného oswtleni,

- vybudovani ZTV v ramci gimyslové zény pro potencialni investory.

8.2 Hospodd&eni obce Y v roce 2005

Obec Y se od obce X lisi tim, ze méa kgorhlavni ¢innosti take ¢innost
hospodéskou — zde jsou ¥azenycinnosti souvisejici sémito oblastmi: odstigovani
komunalnich odpad ostatnic¢innost v lesnictvi a mistni hospddtvi. Pod mistni
hospodéstvi spada bytové hospdddvi, rekreace, pdbbnictvi, véejna zeld,
oswtleni, ostatni sluzby apod.

Z hlediska hospodani byl rok 2005 pro obec Gsmy, protoze skatil
s prebytkem 432 tis. K Skut&éna vySe celkovych ffjma predstavovala hodnotu
38 647 tis. K a vydajetastku 38 215 tis. K NejvyznamgjSi dotace v tomto roce byly
poskytnuty na vybudovani a vybaveni infotmido centra pro Sirokou ienost
(320 tis. K) a na modernizaci a ro¥8nhi mistniho rozhlasu (845 tis.cK

Samozejmg, Ze obec byla Uggna i v rdmci drobnych dotaci a gramto vyse
150 tis. K&, nag. na udrzeni provozuschopnosti kakeho sboru, na¢které vybrané
kulturni akce v ramci mezinarodniho partnerstvijeyeou zelé, obnovu lesnich
porosti apod. Ukazatel dluhové sluzby dosahoval vySe 0,9 %

Kromé dotaci tvaily nejvyssi polozku fijma daré: DPH (5 167 tis. K), dai
Z prijmua PO (2 856 tis. K) a da z prijma ze zavisl&innosti (2 702 tis. K). Nejwtsi
piijmy obci plynuly z¢innosti souvisejicich s oblasti rekreace (vyuziv@kre&niho
zarizeni) 3 250 tis. K, bytovym hospoddtvim (pronajmy byt) 1563 tis. K
a s odstraovanim komunalniho odpadu 1 100 tig. K
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S nejvysSimi Hjmy obvykle souvisi i nejvyssi vydaje. Na zajmowvéinnost
a rekreaci byly vynaloZzeny vydaje ve vysi 2 882 K&, u bytové hospodétvi dosahly
vySe 995 tis. K a na odstrigovani komunalniho odpaduipadlacastka 1 589 tis. K
Vyznamné vydaje souvisely tak&istenim a udrzbou komunikacébem celého roku,
jez si vyzadalycastku 2 205 tis. K NejvySSi vydaje fedstavovalatinnost mistni
spravy - piblizné 4 127 tis. K.

8.3 Hospoda&eni obce Y v roce 2006

Rozpaet roku 2006 byl schvalen jako vyrovnany s tim, dee @ijma byl
zapojen pebytek z roku 2005. Skutea vySe celkovychifjmi a vydaji dosahovala
hodnoty 31 276 tis. & Obec planovala &Si investtni akce az na rok 2007
v souvislosti s fedem znamymi afjpravovanymi dotacemi a vyhlaSovanymi granty.
Proto se obec v roce 2006 snazila spiSe ziskapaiusrcité finarcni prostedky jako
rezervu pro budouci fin&n¢ narané invesitni akce nadchéazejiciho roku.

V roce 2006 byla obci poskytnuta dotace na vybudbwaternetové sét pro
ob¢any, nejprve n&ast investini ve vysi 1 445 tis. Ka poté i naast neinvestni ve
vysSi 15 tis. K. Déle se obci pod#éo ziskat dotaci na opravu pozarni zbrojnice v8ivy
270 tis. K.

V piipadt drobnych dotaci obec nebyldilE usgsna. Ziskala pouze dotaci na
zkvalitréni sluzeb mistni knihovny fpchod na systém Clavius), na obnovu drobné
sakralni architektury v krajin (kaplicky) - ok v hodnot 30 tis. K a na opravu
autobusovycltekaren ve vysi 25 tis. K VSechny tyto drobné dotace ziskala obec od
piisluSného krajskéha:adu.

NejvysSi polozky Hjmua opst tvorily dang: DPH (5 340 tis. K), dai z pijmu
PO (3 102 tis. K) a da z prijmu ze zavisl&innosti (2 983 tis. K). DalSi vyznamné
piijmy obec ziskala diky vypracovanému a schvalenému pbhodeje byi. V roce
2006 tak ziskala obectiplizné 2 250 tis. K.

Akéni plan prodeje specifikoval podminky a harmonograpostupného
odprodeje jednotlivych bytiradow v horizontu i let. K tomuto rozhodnuti vedlo obec
hned rkolik vaznych divodi. Hlavnim z nich vSak byl ten, Ze si obec v mintilos
nevytvdela potebné rezervy na opravy bytového fondu a veSker@avgprjako

zatepleni a fasddy musela financovat geabtictvim hospodékécinnosti.

60



U prijmové ¢asti hospod&ké ¢innosti nejvysSich hodnot dosahovala oblast
rekreace (3400 tis. &, bytové hospodéatvi (1130 tis. K) a odstraovani
komunalniho odpadu (1 210 tis.¢KX Na druhé strah vydajova ¢ast dosahovala
nasledujicich hodnot — u rekreaseily vydaje 2 990 tis. K, u bytového hospodstvi
1 356 tis. K, na odstraovani komundélniho odpadu 1 695 tist, Ka cisténi a zimni
adrzbu komunikaci 2 180 tis. ¢K Vydaje na mistni spravu ménvzrostly na
4 215 tis. K.

Zajimavosti je, Ze v fibéhu roku bylacast pedz presunuta po schvaleni
zastupitelstvem zdZného @tu na spéici (Cet s urokem 2,5 % a s moznosti okamzitého
vybéru ¢i presunu petz jinam. Ukazatel dluhové sluzbyhem roku 2006 klesl na
hodnotu 0,5 %.

8.4 Hospodd&eni obce Y v roce 2007

V roce 2006 byl dosazen miifgmire velky prebytek ve vysSi 4 478 tis. K ktery
napomohl tomu, Ze rozpet v roce 2007 byl schvalen jako vyrovnany. S&ogevyse
celkovych gijmu a vydaji daného roku dosahigstky 36 075 tis. K To je zhruba
0 4 799 tis. K vice nez v fedchozim roce.

Pro tento rok byla stanovena jasna priorita, ad&ek realizace planu obnovy
a vystavby vodovail a kanalizaci. Bvodem bylo zajistit plynulou provozuschopnost
pro delSicasové obdobi. Obec se snaZila a staleé m#zi kazdy rok ziskat zdroje pro
financovani obnovy vodohospdg&é infrastruktury, nap od Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, pisludného krajskéhorddu, Statniho fondu Zivotniho prissdi i jinde. Bez
spolufinancovani by totiz obec nebyl#ec schopna tento plan realizovat.

V roce 2007 (pesrji v bfeznu) byla zaptata prvnicast, kdy doSlo k obn@v
vodovodu a kanalizace v lokalivedlejSiho narsti. Dotace z finamich prostedka
statniho rozpt&tu byla gidélena i ¢erpana v pibéhu akce dle vlastni realizace
jednotlivych etap. Celkové datai prostedky, které obec na tuto akci ziskala, byly ve
vySi 1245 tis. K. K financovani vlastniho podilu ve vysi 436 tis¢ Kbec vyuZila
vSech dostupnych volnych priestki.

AvSak diky nepedvidatelnym nakladn, které byly spojeny s obtizemiip
provadni stavebnich praci (napz divodu pouZziti nesourodého vykopového materialu
a vysoké hladiny spodni vody), se akce prodrailaza o 102 tis. K Tuto ¢astku
musela samdejmeé obec hradit také ze svych vlastnich piredki.
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Toto je jasny fipad, kdy by si obecipplatcovstvi DPH mohla:

-z castky 102 tis. K uplatnit narok na odget dag ve vysi 19 % - tedy
zaokrouhlen 19 tis. K,
- asamoejng i stejnoucast z vlastnich prostdki, a to giblizné 83 tis. K.

ZjednoduSea# Izetici, Ze by obec Y celkem z této akce mohla ziskat tis. K.
Jde samazjm¢ pouze o modelovou situaci, protoze Yippc podani daového
piiznani tvdi dain na vstupu pouze jednucasti, ktera je saiasti konéného vysledku,
at’ uz nadnirného odpétu ¢i danové povinnosti.

DalSi z vyznamnych projekt které obec v tomto roce realizovala, byla vystavb
najemnich byt pro osoby s omezenymitipny za finarini podpory Statniho fondu
rozvoje bydleni v celkové vysSi 8 280 tis¢.KV roce 2007 ziskala obec pouzest z této
dotace, a t@astku 6 210 tis. K Zbyvajici¢ast dostala az po dok&sni a zavrecném
vyhodnoceni celé akce, tedy az wkw roku 2008. Obec natia dostatek prostdki
na celkové profinancovani, a proto byla nucenasizitér ve vysi 5 000 tis. K ktery
je postups splacen z vybraného ndjemného od jednotlivychrmdijk.

Podminkou této dotace byla také mimo jiné skubst, Ze obec jako vlastnik
a pronajimatel nesmi uvedené byty prodat po dolacetv let. Z pohledu politiky,
kterou obec v saiasnosti zastava, tj. dochazi k postupnému odpredech byi ve
vlastnictvi obce, se tiZe tento krok zdat rozporuplny. Ve svém kémam disledku
vSak obec ziskalaékolik novych obyvatel a pro budoucnost si zajistil&ity zdroj
piijmu. Jedna se o neéwybudované bytové domy, do kterych nebude muset ob
investovat takovéastky, jako v fipact stavajicich starSich bytovych dém

Tento rok Ize ozndt z hlediska drobnych dotaci jako @Spy, obec jich ziskala
hned rkolik. Na zabezp&ni technickych podminekiiglusného mista k provozovani
Czech POINTU dostala dotaci ve vySi 50 tist, ka které pfidila nové pgitacové
vybaveni ¥etre tiskarny. Dale byly poskytnuty prasdky na zlepSeni vybavenosti
zasahovych jednotek hasive vysi 98 tis. K. Dotace na ochranu lesnich potfose
vySi 15 tis. K&, na opravu chodnik které jsou koncipovany jako smiSena stezka pro
cyklisty a @Si ve vysi 28 tis. Ka na dovybaveni néné stezky ve vysi 48 tis.K

S ukitou (dalo by seict kazdor@ni) pravidelnosti obec ziskavaiigpivky na
kulturni a sportovni akce - jako jsou hamizné hudebni festivaly, mezinarodni setkani

¢i turnaje. VSe se uskutiuje za pispéni a pomoci od Sdruzeni Jiteska Silva Nortica

62



v ramci fondu malych projektnebo prosednictvim dispoziniho fondu a iniciativy
INTERREG llIA.

Z hlediska analyzy jednotlivych polozZekijma vyplynulo, Ze opt mezi ty
nejvyznamgjsi pati darg, oproti gedchozimu roku doslo k@dpokladanému mirnému
navyseni. Obec ziskala nasleduji¢ijrpy z: DPH (5 897 tis. K), darg z pijmia PO
(4 008 tis. K) a dag z prijmu ze zavisléinnosti (3 375 tis. K). DalSi vyznamné
piijmy (mimo dotaci) obec ziskala ra prodeje byt (1 512 tis. K) a pozemi
(234 tis. K).

V hospodéské cinnosti nejétsi @ijmy plynuly z rekreace (3 759 tis.¢K
bytového hospodatvi (1 474 tis. K) a ¢innosti spadajicich pod oblast Zivotniho
prostedi (1 417 tis. K) a lesnictvi (748 tis. &. NejvysSi vydaje byly vynaloZeny na
rekre&ni zdizeni (4 224 tis. K), bytové hospodatvi (1 801 tis. K), na zivotni
prostedi (1 889 tis. K), ¢iSteni a zimni Gdrzbu komunikaci (3 113 tis¢)Ka na
lesnictvi (330 tis. K).

NejvysSi vydaje mimo oblast souvisejici s hospskidu ¢cinnosti a dotacemi si
vyzadalacinnost mistni spravy. Tentokrat vydaje vzrostiiblizné o 675 tis. K
(ve srovnani s rokem 2006), tedy dastku 4 890 tis. K Zvysil se také ukazatel
dluhové sluzby na 1,8 %. Hlavninincddem zvySeni o 1,3 % bykiaty uver ve vysi
5000 tis. K.

8.5 Hospodda&eni obce Y v roce 2008

Z hlediska rozp&u roku 2008 pedstavovala skutea vyse celkovych fgmu
a vydap c¢astku 32 730 tis. K Fritom nejvysSi polozky tvdly daré. U DPH
Vv navaznosti na zvyseni sazby z 5 % na 9 %tigmypzvysily @iblizné o 793 tis. K na
hodnotu 6 690 tis. K DalSi gijmy také vzrostly oproti roku 2007, jejich it vSak
nebyl tak vyrazny. U danz piijma PO doSlo ke zvySeni o 142 tis¢,Kedy na hodnotu
4 150 tis. K a u dag z prijmua ze zavisl&€innosti o 117 tis. Kna 3 492 tis. K

DalSi vyznamné ijmy (krome¢ dotaci) obec ziskala niapz prodeje byt
1 550 tis. K. Ve vydajich nejvyssi polozku tiita ¢innost mistni spravy, a to irgs
uréitd drobn& Usporna ograhi, ktera obecdinila. DoSlo k naiistu vydaji o 60 tis. K
na hodnotu 4 950 tis. K Presto lze konstatovat, Ze je to za sledované obdobi
(2005 — 2008) nejnizsi nist.
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Pri analyze hospodaké cinnosti nejvysSich hodnot dosahovalytijmpy
z rekreace (4 200 tis. & bytového hospodstvi (1 120 tis. K) a odstraovani
komunalniho odpadu (1 250 tis¢K Nejvyssi vydaje byly vynalozeny v souvislosti
s c¢innostmi tykajici se oblasti rekreace (3 800 tis),Kodstraovani komunalniho
odpadu (1 157 tis. &, ¢isténi a zimni Udrzby komunikaci (2 965 tis¢)K bytového
hospodéstvi (1 105 tis. K).

Obec ziskala v roce 2008 dotaci na opravu fekée Skolky. Nejprve bylo
provedeno zatepleni ve vysi 324 ti K nasled& vyména vSech oken za plastova ve
vySi 570 tis. K. Vlastni podil obce&inil 268 tis. K& Celkové vydaje tedyipsahly
hodnotu 1 162 tis. &

Pro obec byl dlezity i grant od Jihteského kraje na zpracovani povinnych
piiloh Zadosti do Opetaiho programu Zivotniho prdstli na akci — obnova a dostavba
kanalizace a vodovodu v demych ulicich obce. Po zdlouhavém vyjednavani se
koneiné poddilo ziskat veSkeré projektové podkladycéie povoleni a vyjateni
piislusnych orgah) a pomoci petz z uvedeného grantu i zpracovat dokumentaci pro
Uzemni a stavebiiizeni.

Celkow uznatelné nakladginily 431 tis. K&, z toho dotace 300 tis.cka vlastni
podil 131 tis. K. V roce 2009 se @dta s vlastni realizaci (tj. stavebnimi pracemi).
Jedna se zatim o néjéi investici, jejiz naklady jsouredlEzne vycisleny na hodnotu
12 000 tis. K. ProtoZe se obec od 1. ledna 2009 stala platce DR moZnost si
s podanim prvniho davého piznani i zmeéné rezimu uplatnit plny narok na odfmt
dare u ¢asti faktur v navaznosti na tuto akci.

Mezi drobné dotace, které obec v tomto roce ziskaddi nag. dotace na
internetovou prezentaci d¢sta ve vySi 60 tis. K nebo dotace v ramci rozvoje
infrastruktury podporujici Setrnou turistiku ve v§® tis. K&. Sbor dobrovolnych hasi
ziskal tentokrat dotaci ve vysi 80 tiscKUkazatel dluhové sluzby mitrklesl na
hodnotu 1,5 %.

8.6 Zhodnoceni situace u obce Y

Na zaklad provedené analyzy hospddai nelze jednozita¢ odpowvdét na
otazku: ,Zda by se vyplatilo obci Y, kdyby se stdlabrovolnym platcem DPHriive

nez 1. 1. 2009 stejnjako obec X“? Lze pouze konstatovat, ze obec Yskei&€nila
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v porovnani s obci X tolik invesgtiich akci, u kterych by si mohla uplatnitidaa
vstupu, & uz v ramci plnéhgi krdceného naroku na odfmd.

S nej\#tSi pravaépodobnosti by tedy pro obec Y byl firam dopad DPH
neutralni (mozna az negativni). | zéeg@pokladu, Ze by se obci Y pdda ziskat
a uplatnit si odp&et na vstupu u vySe uvedenyctipadi, by pravépodobr daiova
povinnost byla vy3$Si nez nadmy odp@et. Je zapaebi si uedomit, Ze existu;ji i ité
prvotni naklady souvisejici se vznikem platcovdddH. Jedna se napo vydaje na
acetni SW, novou pracovni silu, proSkoleni Zatnand, sluzby d#éoveého poradce.
V tomto gripack se nejedna o malé finém prostedky.

Také je zapdebi zdiraznit, Ze teprve v fibéhu roku 2009 obec Y uskute
velké investtni akce. Mezi negtSi z nich bezpochyby p@atobnova vodovodu
a kanalizace v jednotlivych ulicich, st&jjako tomu bylo u obce X, a to je jedna

Zz moznych situaci, kdy se obcim vyplati byt pl&&iH.
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9 Posouzeni efektivnosti a zhodnoceni dopadu

Na zéklad provedené analyzy hospddai obce X, ktera je platcem DPH od
1. 7. 2004 a obce Y, ktera se jim stala teprve od.12009, bylo zjigho, Ze pi
posuzovani finatniho dopadu riwe byt platcovstvi DPH z kratkodobého hlediska
finanéné zajimavé. OvSem jsou zde stejjako i v jinych oblastech &Sinou striktré
stanoveny ufité podminky a fedpoklady, které musi byt sghmy.

Prostednictvim zjiSénych informaci a provedené analyzy, kter4 uvedené
piedpoklady potvrdila, I1ze stanovitdimé oblasti a skutanosti, jez obci umatuji ziskat

finanéni vyhody z registrace platcovstvi DPH.

1) Mezi nefastjSi pripady pati investice do vystavby, technického zhodnoceni,
obnovy, opravy¢i adrzby, do majetku slouziciho k uskuté€néni zdanitelného
plnéni. V néasledujicich f)padech si obec ma moznostde vstupu uplatnit nadpu:

- vodovodi a kanalizaci za podminky, Ze jej provozuje nelmmajima platci,

- staveb a nebytovych prostor pronajimanych platdarg z giidané hodnoty,

- budovani, rozgovani kabelovych televizi a internetovych siti,

- nakupu techniky pro lesni hospaski.

2) Pokudnaklady na zdanitelné plréni pirevysSuji vynosy vyplyva z toho, ze
uplatréna da bude vysSi nez dana vystupu:

- vydavani mistnich novin, zpravodajnag. s prodejni cenou 8,- K naklady
15,- K&, obsahujicich nejen informace éndlv obci, ale také z@avanou inzerci
pro podnikatele).

3) Existuje zde i moznost uplatnit deii ze vstupi spol&nych pro verejnou

spravu, osvobozeného pléni bez naroku na odpdet a zdanitelného plgni. Je vSak
dobré si u¢domit, Ze skutény podil uplaténé dag v tomto gipac nebude flis

velky. V celkové hodneét mize jit oc¢astku giméienou a zajimavou. Podil uplan@

darg se bude urrné zvySovat s podilem zdanitelného @it

- néklady souvisejici s budovou obecniliadiu — nap opravy elektroinstalace,

- vybaveni obce — napvypcatetni technika a programové vybaveni,

- spotebni material — ndp kanceléské poteby, Uklidové progedky, ostraha
objektu apod.
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4) V pripact pokud obec uskutéuje zdanitelndglnéni ve snizené sazb(zakladni)
a uplatnénd dai na vstupu prevysi dai na vystupui po zapdéteni gidané hodnoty
nag. u naklad na pracovni silu:

- vyroba a dodani tepla,

- provoz vodovodu a kanalizace,

- dodani palivovéhoigva.

Pokud bychom i zhodnotit dopady DPH z hlediska finarich @inosi,
tzn. uvést hlavni vyhody plynouci z platcovstvi,simie si byt ¥domi toho, Ze jej nelze
definovat zcela jednoztia pouze za pomoci vySe uvedenych kritérii a skudsti.
Vzdy je zapatebi zahrnout do analyz a modelovych situaci vSecblgyantni veliiny
- nevyhody, néklady, n&knost a pipadnd rizika s tim souvisejici, které nelzegpe
ciselrg vyjadrit.

NejvySSi naroky z pohledu administrativy a samietnéajiséni jsou kladeny
samozejm¢ na zamdstnance, kté se danou problematikou DPH zabyvaji. Jelikoz se
jedna o problematiku n&tnou a pro obce aégta zcela novou,ipdpokladam, Ze se na
jeji zajiseéni bude podilet v ipadt vétSich obci a rst (s rozpétem nad 50 tis. K
nova pracovni sila (zamstnana fieba i jen na polo¢ni Uvazek) ve spolupraci
s daiovym poradcem.

S tim souvisi nejen navySeni mzdovych naklaale také vydaje na davé
poradenstvi. Dlezitd jsou pedevSim pravidelna Skoleni tykajici seénma nasledna
komunikace se spolupracovnikyi (podiizenymi) - pgedavani informaci, roz&ni
odpowdnosti apod. V souvislosti s registraci k DPH jenéuprovéstadu dilezitych
praktickych zrén, & uZz se jedna o @b jednotlivych doklad, jejich kontrolu
a owrovani spravnosti detné nalezitosti, zrény smeérnic nebo Upravy tykajici se
postup Uctovani.

V n¢kterych gipadech dochazi k pravam najemnich smluv (navyseéastku
odpovidajici DPH), a také k pozvolnémieghodu od neplatc DPH k platém.
Finaréni Urady provadji kontrolnicinnost, kdy je zapoebi plné sotinnosti spaéivajici
nejen v pipraw (zajis€ni) odpovidajicich podkldd ale i v podani vysileni pog.
prokazovani danych skuteosti. Je nevyhnutelné si takésdemit, Ze finagni trad ma

v pripadt chyb (poruseni zakona) moznost ulozit odpovidagoikci.
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10 Zhodnoceni vyvoje legislativni Gpravy

Od 1. ledna 1993 upravoval problematiku DPH zako&88/1992 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve 2ni poza&jSich pgedpigi. Sokasré se vstupemCR do EU
vstoupil v platnost novy zakow. 235/2004 Sb., o DPH. VySe uvedené zakony
vychazely ze Sesté smice Rady ze dne 17. &na 1977, o harmonizaci pravnich
predpidi ¢lenskych stét tykajicich se dani z obratu (Spély systém dahz pidané
hodnoty: jednotny zaklad dan77/388/EHS).

V souvislosti s doposud nejrozsahlejSi novelou 302/2008 Sb., zakona
¢. 235/2004 Sb., o DPH doslo k zasadnintzam, které seffimo dotykaji obci a &st
(Uzemré samospravnych ceik jako osoby povinné k dani podle § 5 odst. 3 &dita se
nag. i definice obratu dle § 6 odst. 2 préely povinné registrace.

Zajimavosti je, Zéada ngst a obci se snazi povinnosti registrace vyhnoeban
ji alespar urcitym zpasobem oddalit, aby &a dostatekasu na fipravu a uvedeni do
praxe. Setkala jsem seimo i s rekterymi nazory kvalifikovanych Skolit& kteri
uvedli: “Pokud obec nem& v umyslu realizovat rokg&h vydaje v roce 2009 a ani
v predchozim roce 2008 jej nerealizovalagevsim u ekonomickyatinnosti, bylo by
mozna vhod#si oddalit registraci k DPH az na rok 2010."

Odpowd’ na to, pré zrovna na rok 2010, je jednoduch&edpoklada se totiz
s novelou zakona océtnictvi¢. 304/2008 Sb., kterd s néfgi pravédpodobnosti zéne
platit od 1. ledna 2010. ¥asti tykajici se ¢etnictvi statu dojde k mnoha 2Zmam.
PredevSim by v této novele &y byt vyjasrény nové principy Gtovani Uzemé
samospravnych celk O tom, jak se vyhnout registraci k DPH, &asto vedou
polemiky. \EtSinou jde pouze o to, jak snizit vySi obratu. Oiese uvadi &kolik
moznych zfsohi, kazdy z nich vSak sebodipéasi i utité riziko:

- vklad bytového a nebytového hospistéi do obchodni spaiaosti, kterou
vlastni obec (riziko spidva v obtiZzgjSim ziskavani dotaci),

- prevodc¢innosti nap. najmi majetku na fispivkovou organizaci (riziko — najem
bude gijmem PO),

- omezeni jednotlivyckEinnosti, zejména zdanitelnych a osvobozenyclerpin

(riziko — vliv na rozvoj obce jeji atany, finargni dopady),

- v pripac, Ze bychom neposkytovali Zadné zdanitelnéémln(riziko — neni

mozné eliminovat veskeré zdanitelnédgpii).
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11 Zawr

Cilem této prace bylo zhodnotit dopady glamridané hodnoty na hospa@ai
obce. V ramci analyzy jsem posuzovala obec X, kderdobrovol# registrovala k DPH
1. ¢ervence 2004 a obce Y, ktera se stala platcemeeamtvl. ledna 2009. Vidledku
toho jsem se zabyvala i otdzkou, kdy je pro obeodui stat se platcem DPH, jak
platcovstvi ovliviuje @ijmy obce a jaké jsou povinnosti a prava?

P¥i analyze hospodani obce X bylo zjigno, Ze jeji pedpoklady a prvotni
motivy (moZnost uplatni si investénich vydaf), které ji vedly k dobrovolné registraci
DPH, byly naplgny. Jednalo se o fin&ni investice souvisejici s obnovou a opravou
vodohospodi&kée infrastruktury (vodovada kanalizaci), vybudovanim ZTV vdaané
lokalité a s realizaci metropolitni internetové&sitdovybavenim S&rného dvora.

Obec vyuZila i moznosti odptu pid zmeéné rezimu dle 8 74 zadkona o DPH
a uplatnila si jiz proinvestované vydaje za posiedri2 nésiai pred datem uvedenym
na os¥dceni o registraci k DPH. Konkrétrslo o uplaténi plného naroku na odpet
v souvislosti s vydaji (investicemi) na vystavbunkbzace a ZTV v lokali, ktera byla
urcena k prodeji.

Obec X ziskala od fingniho Gadu na z&klatlpodanych d&ovych giznani za
obdobi od 3.Q /2004 do 4.Q/2008stku 3 663 248,- K Z analyzy hospodani,
které bylo vzdy provedeno v ramci jednoho roku ywyplo, Ze finatni vyhody
z registrace k DPH souvisi gijptymi dotacemi a s realizaci investic do majetku
slouziciho k uskutaéni zdanitelného pkni. Na vyvoj DPH v jednotlivycittvrtleti
mél také velky vliv vyp@teny z&lohovy a vyp@daci koeficient. Obec X si na zakiad
doporieni od daoveého poradce stanovila nizkouc¢pteni hodnotu koeficientu 0,12.
Nejvyssi hodnoty 0,89 dosahl v roce 2005.

Na zaklad provedené analyzy hospddai u obce Y a v porovnéni s obci X Ize
konstatovat, Zze obec Y neuskiri#a tolik investtnich akci, u kterych by si mohla
uplatnit da na vstupu, &auz v ramci plnéhd@i kraceného naroku na ods. Finarni
dopad DPH by v tomtoifpact byl neutralni (az negativni), protoZze i kdyby $e |
poddilo ziskat a uplatnit si odget na vstupu v ifpack uskuténénych investic,
neziskala by prostdnictvim nadrrného odp6tu ani @ uplatréni v rdmci zrény
rezimu tak velké finaini prostedky. Daova povinnost by s nej{si prav@dpodobnosti

byla WtSi nez narok naifslusny nadrérny odp@et.
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Je zapdtbi si také ugdomit, Ze @i registraci k DPH vznikaji @ité prvotni
néklady nap vydaje na &etni SW, novou pracovni silu, proSkoleni 2atnand,
sluzby daoveho poradce a dalSi. Mezi nevyhodyipagjen administrativni naénost,
ale i nutnost Upravy stavajicich smluv,&mc, zneny v okehu doklad: ¢i rozSieni
odpowdnosti jednotlivych osob apod.

Obci Y by se z vySe uvedenychwbdi nevyplatilo stat se dobrovolnym platcem
diive nez 1. ledna 2009. Vi@ehu roku 2009 planuje obec Y uskéné velké investini
akce - jedna se o obnovu vodovodu a kanalizacdnojévych ulicich, stej&jako tomu
bylo u obce X, a to je jedna ze situaci, kdy &8iw¢ obcim vyplati byt platci DPH.

Informace vyplyvajici z provedenych analyz potiydobecné pedpoklady
a skuteénosti, jez obci umauji ziskat finakni vyhody z registrace platcovstvi DPH.
NejpouzivasjSi jsou investice do majetku slouzici k uskat®i zdanitelného pbni.
Jedna se ndpo obnovuci opravu vodovod a kanalizaci za podminky, Ze jej obec
provozuje nebo pronajima platci, investice do dtava nebytovych prostor
pronajimanych platen DPH, pop. vybudovanici rozSiovani kabelovych televizi
a internetovych siti, nakup techniky pro lesni loosstvi aj.

Platcovstvi DPH se také vyplaci vipadech, kdy naklady na zdanitelné goin
pievySuji vynosy, tzn. uplatnd da je vySSi nez da na vystupu. NeépstjSim
piipadem je vydavani mistnich novin a zpravadaj nichZ je prodejni cena nizsi nez
vynalozené naklady,&8Sinou obsahuji informace nejen énd v obci, ale sotasti je
i zdatovand inzerce pro podnikatele.

Existuje i moznost uplatnit si daze vstuf spole&nych pro véejnou spravu, jde
nag. o naklady souvisejici s budovou obecniltada, vybavenim obce (vypetni
technikou, programovym vybavenim) nebo &phim materidlem (kancétke
potreby). Skutény podil uplatgné da® vSak nebyva ifilis velky, protoZze seipvazri
jedna o vykon viejné spravy.

Urcita vyhoda vyplyva i ze situace, kdy obec uskiitge zdanitelna pkni ve
shizené sazb (zakladni) a uplatma da na vstupu fevysi da& na vystupu i po
zapateni gidané hodnoty, nd&pu vyroby a dodani tepla. Pokud tedy obce readlizuj
rozsahlé investice, jez odpovidaji vySe uvedenyrtéddim pii splnéni danych
podminek, nerly by se registraci k DPH vyhybat, ale naopak bynu vydaj vyuzit
moznosti odp&tu DPH k ziskani odpovidajicich finamich prostedka.
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12 Summary

The topic of this thesis is “VAT issues in respéat Municipalities”. The
theoretical part describes the historical develapnoé the VAT-legislation framework,
including the basic VAT definitions, principles amdethodologies. Other important
issues are described in chapters concerning tgéigty for VAT deductions, VAT
effect on subsidies, amendment n. 302/2008 Cak, AT law and the economy of
municipalities. The applicational section contamsletailed analysis of the financial
effects of VAT within the economies of Municipality and Municipality Y for the
individual years of 2004 through to 2008.

What is important is that Municipality X becamevaluntary VAT quarterly
payer as early as on July 1, 2004 while Municigalit only became a VAT payer
beginning on January 1, 2009 when the above VAT davendment came into effect.
The analyses of the municipal economies were peddrto find the answers to
questions such as when it is advisable for muniitigg to become VAT payers and
how such VAT payer obligation affects their incom@$e actual analyses of the
economies always performed within one year implgt t{AT registration financial
benefits are always closely connected with receisslisidies and investments made
into assets used to pursue taxable performances.

In respect to Municipality X, the findings show thts expectations in terms of
voluntary registration and the possibility to claback input VAT on the majority of
capital expenditures were correct. Municipality Xasvable to receive, based on its
submitted tax declarations for periods from 3.Q002 till 4.Q / 2008, an amount of
CZK 3 663 248,00. Municipality Y did not carry ostich a number of capital projects
for which it could claim back the input VAT, whethender the full or reduced
entittement. The financial effect of VAT in this s= would have been neutral (or
possibly even negative). Tax duty would have mdstly been greater than the
corresponding claimed excess input tax.

To work out this thesis, | mainly used the comparignd analysis methods,
partially with the use of the elements of analaggluction and deduction. Nevertheless,
| managed to receive most relevant information fiafficers in charge of VAT issues
for municipalities and in training that | attend&te materials available included not
only the applicable legal regulations but also phélicized final accounts and budgets

of the municipalities.
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C. ODDIL - dai z pfidané hodnoty
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Piiloha &. 2

Cislaradki

Cislaradki

Obsahiadki 9 . .
s . : . piredchoziho noveho
(textem odpovidaiedchozimu tiskopisu ) : . .
_ vzoré. 14) tiskopisu tiskopisu
' (vzor ¢&. 14) (vzor ¢&. 15)
Uskut&néna zdanitelna pbni s mistem pléni v 210 1
tuzemsku 215 2
e PR . , 220 3
Paizeni zboZi z jinéhslenského statu 595 4
Poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani &rjin 230 5 nebo 11
¢lenském stét 235 6 nebo 12
Zasilani zbozi z jinéhdenského statu s mistem pii 240 1
v tuzemsku (osobou z jinélenského statu) 245 2
Pa‘izeni nového dopravniho préetiku od osoby 250 3 nebo 4
registrované nebo neregistrované v jindemském stét 255 9
" 260 7
Dovoz zbozi 265 8
Poskytnuti sluzby zahraimi osobou povinnou k dani 270 11
275 12
Odpaet dar z pijatych zdanitelnych pkni s misten 310 40
pInéni v tuzemsku 315 41
Odpaet dar pri porizeni zboZzi z jinéhslenského statu 320 a4
326 45
Odpaet dar pii poskytnuti sluzby osobou 330 44
registrovanou k dani v jinéglenském stét 335 45
y o 340 42 nebo 44
Odpaiet dar z dovozu zbozi 345 43 nebo 45
Odpaet dar pri poskytnuti sluzby zahratmi osobou 350 44
povinnou k dani 355 45
Odpaet dar pri poflzenl_ novehordopravnlho _ ] 360 44 nebo 45
prostedku od osoby registrované nebo neregistrované
SO T . 365 44 nebo 45
k dani v jiném¢lenském stét
Odpaet dar pri zmeéné rezimu 370 46
, . . y 47 Kraceny
Celkova suma pro kraceni naroku na adpalar 380 odpaset”
Celkova suma plného naroku na odgtodark 390 47 .,V plné vysi‘
Dodani zboZi do jinéh&denského statu 410 20
Dodani nového dopravniho prieiku do jiného
< . . : ; . . 420 20
¢lenského statu oselvegistrované nebo neregistrovahé
A . 425 23
k dani v jinéngélenském stét
Vyvoz zbozi 430 22
Ostatni plgni osvobozend od das narokem na 440 o5

odpcet dark
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Celkovacastka uskuténych plreni s narokem na
odpaet dar (pouze ta, ktera se d@adku 510 uvatla

al

navic, tj. plni s mistem plni mimo tuzemsko, ptmi 510 2la2s
ve zvlastnim rezimu)

NP . o . 51
Uskgtgnena plreni, ktfara se nezapitavaji do vypdtu 520 S nérokem na
koeficientu z uvedenychiv 510 "

odpaiet
Celkovéacéastka uskuinénych plréni osvobozenych og 530 50
darg bez naroku na odpet dar

NP . o . 51
Uskgtgnena plreni, ktfara se nezapitavaji do vypdtu 540 _Bez naroku na
koeficientu z uvedenychiv 530 _

odpaiet

Vypoctena pondrnacast odpoétu darg 550 52
Vypoiradani odp&tu darg 560 53
Uprava odpdtu darg 570 60
Vyrovnani odpétu darg 580 61
Vraceni dan 600 62
Vyporadani da#é na vystupu 710 1 nebo 2
Dan na vystupu 730 63
Odpaiet dar 750 64
Vlastni daova povinnost 753 65
Nadn®rny odpaet 754 66
vaén’a qalove povinnosti i podani dodatsého 280 67
priznani
Uvedeni hodnotyif uZiti zjednoduSeného postupti p
dodani zboZi uvnitizemi Evropského spdlenstvi 30 ,Paizeni
formou ftistranného obchodu 810 zbozi"
- patizeni zboZi progedni osobou 815 30 ,Dodani
- dodani zboZi prostdni osobou zbozi*
Novéiadky danového griznani
Kéd zdaiovaciho obdobi nasledujiciho roku (8 99) Stran
Dodani zlata podle zvlastniho rezimu dle § 92a . 10
Zasilani zbozi do jinéhdenského statu (8§ 18) wipadech, kdy platcerekrctil
limit pro zasilani zboZi ¥lenském st& nebo si zvolil misto pkni v jiném t. 24
¢lenském stét (8 8) — gednttem daw je v jinémclenském stét
Hodnota péizeného majetku vymezeného v 8§ 78 odst. Zhoh platce uplatnil y

. . 48
narok na odpeet dar

Zdroj: cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-C473DAcds/xsl/legislativa_metodika

8819.html?year=
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Priloha¢. 3

Obec X 2004 2005 2006 2007 2008
navrh rozpoétu (P,V) 52 680 44 259 45 434 26 285 38 717
skute¢na vyse 71077 46 515 68 674 54 271 87 060
PFijmy:
DPH 3837 5960 4441 4752 5 486
DP pravnickych osob 2 393 2 681 2751 3137 3831
DP ze zav. ginnosti 2 202 2 368 2394 2 689 2 557
komundl. sluZby, Uz.rozvoj | 6 320 7 007 4917 2 208 1412
bytové hospodarstvi 1809 2082 2108 2382 2 487
Vydaje:
komundl. sluzby, Gz.rozvoj [ 21 448 11 849 24111 8919 1144
vodohosp.infrast.,silnice 16 820 2391 2 889 5999 1461
bytové hospodarstvi 823 860 840 11 543 31 037
mistni sprava 3128 2 986 3621 3847 4273
Rozvaha:
Stala aktiva celkem 217527 | 201796 | 257587 | 285231 349 350
z toho stavby 190736 | 176837 | 222162 | 248 258 256 054
sam.mov.vé&ci a soubory 4619 6 670 8 747 8779 8 642
Vlastni zdroje 287769 | 180736 | 307316 | 371280 394 780
Cizi zdroje 39 010 24 840 23 675 20 806 57 662
Suma aktiv a pasiv 326 779 | 205576 | 330991 | 392 087 452 443
Ukazatel dluhové sluzby 5,39 % 2,17 % 2,50 % 2,47 % -

Zdroj: Zpracovano autorkou dle jednotlivych vykadhce X
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Priloha¢. 4

Obec Y 2005 2006 2007 2008
skute¢na vyse (P,V) 38 647 31 276 36 075 32 730
PFijmy:
DPH 5167 5340 5897 6 690
DP pravnickych osob 2 856 3102 4 008 4150
DP ze zav. Cinnosti 2702 2983 3375 3492
rekreace 3 250 3400 3759 4 200
bytové hospodarstvi 1563 1130 1474 1120
odstrar.komunal.odpadu 1100 1210 1281 1250
Vydaje:
z4j.¢innost,rekreace 2 882 2990 4224 3800
bytové hospodarstvi 995 1 356 1801 1105
odstraf.komunal.odpadu 1589 1695 1779 1157
Uprava,udrzba
komunikaci 2 205 2180 3113 2 965
mistni sprava 4127 4215 4 890 4 950

Zdroj: Zpracovano autorkou dle jednotlivych vykaabce Y
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