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I. Uwvod

V dogini dobé hraje danova politika hlavni rolt ve fiskalni politice, jejimz
prostiednictvim stat v ramer sve hospodarske strategie ovlivituje vyvol ckonomiky. Stat
se jejim prostrednictvim snazi ovlivnit predevsim rvchlost dvnamiky hospodafského
ristu a vvvoj inflace. Nevhednou volbou danove politiky lze napachat spoustu skod,
zejmena utlumut ¢ dokonce zdeformovat trinmi a ckonomickou aktivitu Takto
napachane $kody se budou tézce a predevsim velmi pomalu napravevat. Proto je velice
nutné pied kazdym zasahem v danové oblast: zanalvzovat veskeré dusledky, ktere tato

zména mize $ sebou pindst,

Jako wvzdy pred volbami predklada): politici v kazde »emi nove spravedlivési,
efektivng;i a pro hidi vvhodnégjdi” navrhy reforem dafoveho systému dane zemé. Je ale
otazkou. zda je zamyslena reforma fadné propracovana a zda se nejedna pouze
o nerozmyileny populisticky krok pred volbami V Ceské republice tomu nebylo jinak
Obcéanska demokraticka strana piisla se svoji reformou danového svstému — piedeviim
chtéla prosadit #zménu zdanéni pfijmu u fvzickveh osob. Do podvédonu lids se tak
dostala rovna dan, () tom jak moc je tato dan rowna” a jak moc je tato reforma zdarila

pojednava moje diplomova prace.

Na faktu, e minuly dafiowvy systém byl slozty a neefekuvni se shodla vétSina
odborniki i laicka verejnost. Bylo zde mnoho renveh sazeb, dlev a vwjimek, ktere jej
¢mili neefektivnim, nespravedhivym a zmateCnvm. Diky témio nedostatkim se tento
systém vyznafoval vvsokvmi transakémimi naklady, rovnéz dochazelo k situaci, kdy
jedny  piiymy  byly zdanénv nékolikrat. Sysiém byl zkratka neprehledny
a nespravedlive™  Rovnéz zde byla mala odolnost viiér dafovym tnikiim a existovaly
zde fady distorzi, které dale wvedly k neefektivnosti a projevovaly se v mensim
ckonomickém ristu. nez jaky by mohl jinak byt Jednoduse teteno tento svstém byl
zhyvteéne komphkovanvm a drahvm Jeho spletitost umoznovala danové aniky a drtiva
vétiina poplatniki se v ném ziracela. Podnikatele a obéané kvuh komplikovanost

systemu nevEedéh presné, jaké dané plati a samotné dafiove piiznant bylo natolik sloZité,



ze mnohdy bylo nutne na jeho zpracovan napmat dafiove poradee Danova sprava pak
byla draha jak pro poplatmiky, tak pro stat Rovna daf, ktera zacala platit od
1. ledna 2008, byvla razantm vanantou komplexnt pfemény dafiového systému, ktera ma

tyto neduhy maximalné redukovat.

Co by tedv rovna dan méla Ceske republice pimest”? Jak jsem se jiz zminil, rovna
dan by do nadeho danového systému mela vnest piedevsim jednoduchost. Minuly
svstém byl plny dér, odpoéti a vypimek, coz v souétu émile vybér dam sloZitym
a neefektivnim. Zastane! rovné dané take tvrdili, ze rovna daf podpofi nas ekonomicky
rist (vyssi HIDIP znamena vyssl vwnosy 2 dani). Kromé toho jednoduchost a prithlednost
rovné dané priméje ¢ast firem opustit , Sedou zonu™ a piihlasi se k placeni dani, Dalsim
poativiim faktorem by mélo byt zamezent dvojitho zdanéni. Tento arcument je dilezity
pro viechny ty. kdo maji piijmy z tspor, firemmnich podild apod. V neposledni fadé by
mélo rovnéz dojit k navvseni piijmil statniho rozpodtu. nebot’ néktefi obhajer rovne
dané tvrdi, ze celkové danové piijmy statu se po zavedem rovné dand zwwdi a to
predeviim v disledku zjednoduieni danového systému odstranénim vvjimek. nebot’
dale tvrdi, 7ze nejziskoveisi spolecnostt a nejbohatsi jedinei vyuzivayi nepiehlednosti

dafiovych svstemu ke kracem dané,

Tak toto vie by méla rovna dan pirinest. Je tomu, ale opravdu tak? MNa tuto otazku
s¢ snazim ve sve pract nalezt odpovéd. Nejprve komplexnég)l vysvétlim co je rovna dan
a jak na ni lze nahliZzet Pote se zaméfujl na stavajici system, a zda spliuje pozadavky
na danovy svstém — efekiivnost, spravedlivost. . Na koner své prace zkoumam, zda je
takto nastavena dan z piiymu vvhodna pro statni rozpocet. respeklive zda nemuze dojit
ke zhorseni deficu stamiho rozpoctu, coz by nasledné vedlo ke zhorSemi stavu
vefepneho dluhu. Poté srovnam ceskou rovnou dan s rovnou dani na Slovensku, kiera je

mnohy i adborniky nazvvana . vzorem rovng dané”

1=



1. Detimee zakladnich pojmu

Tato diplomova prace se zabyva danémi, jejich konstrukei a pozadavky na dafdovy
svstem Proto bude na zacatku vvsvétleno nékolik zakladnich poymi a pozadavkil, ktere

150u kladeny na dané a na optimalni danowvy system

Definice dané

San e definovana jako povinna, nenaveaing, zakonem uréena platba do
verencho rozpodin Je to platha neacelova a neckvivalentni. Dan se pravidelné opakije
v casovich intervaleeh fnapr. kazdorodni placeni dané z prigmni), nebo je nepravidela
a  plati se za  wrcitveh  okolnosti  (napf. pii kasdem o prevede wemoviiosi)”

{ Kubatowva, Z006)

povinna: obcané statu jsou povinm platit dané Kdvby dan bvla dobrovolna, byvlo by

velice pravdépodobné, Ze by ji nikdo neplatil.

nenavratneg: daf neni pajcka statu. Nelze tedy ofekavat, Ze by stat tuto platbu obéanow

nékdy vraul.

necelova: v okamziku placeni dané. nikdoe znas neni schopen fici, co a v jake vwii
bude z nasich prostredku vhrazeno, Uhrazenim dané tak nikomu nevznikne prave na

konkrétni plnéni z verejnyeh zdroji

neckvivalenmni: kazdy jedinec se podili pnyvm dilem na hrazent vwdaji spojenych
s vefeinvm statky. rovnez kazdy jedinec ma rozdilnou vwéi uzitku z téchto veremnyeh
statki. Neekvivalentnost tedy spoéiva v tom. Ze vySe kterou se podilime na financovam
verejnveh statka, mkterak nesouvisi 3 vyil, jakou je éerpame (nesouvisi s v nadich

uzitkii).




Pozadavky na dang:

Od dob skonoma Adama Smithe s¢ na pozadaveich kladenvch na optimalni
dafiovy systém a na jednotlivé dané mnoho nezménile — v podstaté se jen nepatmé

roz&ifili jeho slavne _danove kanony*.

Lifekivnast dani: dané by neméli zpusobovat velke distorze v cenach a uzitku
zthznych druhti émnosti Dané teméf vidy zvyiuji ceny wvrobki a sluzeb, &imz
ovlivigji chovani spotiebitele. Ten se snaZi snizit své dafove zatizeni tim, Ze omezi
nebo presune uréitou svou Cinnost tak, abv jeho dafowve zatizeni probihalo
za vwhodnégjSich podminek RownéZ neefektivnost dani lze spatfovat v admimstrativiich
nakladech spojenyceh s jejim vwbérem. Dané by méh byt konstruovany tak, aby naklady.
kiere vynalozi vefgjny sektor na spravu dani, byl minimaini, Rownéz by dané neméli
nkterak omerovat ekonomickou aktvitw — neméli by omezovar pracovnit dsili lidi,
ochotu spofit a investovat. Efektivni dafovy svstém by penize vyvbiral, amz by vvrazné
ovliiviioval rozhodovani jednotlived o tom. jak hodné budou pracovat a spoiit a do éeho

budou investovat,

Spravedinost danic v zasadé 1ze hovont o dvou nihledech na spravedinost dam

horizontalnn a vernikalni Horizontalni zasada fika, ze hidé majict stené prijmy by méls
byt zdanovanv stejné  tate zasada je neymeng diskutovanou. Druhou mnohem
diskutovandjii je zasada vertikalm. Vertikalni zasada hovori o tom, Ze lidé s vatdi
platebni kapacitou by méli platit vwisi dan. Problem je samozigimé v tom o jak moc by

tato dan méla bvt vvis (Brezina, 2005)

Pravni perfekinast, jednoduchost a pofiticka prisilednost: pod tmto spojenim 1 lze
predstavit. jak moc je dany systém srozumitelny. s jakou jistotou si mohou danovi
poplatnici vzdy presné spocitat, kolik dluzi na danmi, a skuteCnost. kolik Gasu a usili je
treba wynaloZzit na podrizeni se danovému systemu  Pokud je systém jednoduchy

a prihledny, mitzeme Fict, Ze ostatni poZzadavky na dané jsou naplhovany snaze.




Fliv na makrockononncke agregary: dané odcerpavaji mens$i €1 velSi ¢ast prostiedki
v daném staté, ¢imz ovhiviggi poptavku soukromeho sektoru Dané jsou pak pouzity
jako smbilizatory  a  stavayi  se  soucast  fiskalm  pelitiky, ¢imz  oviiviugi

makrockonomickou rovnovahu

Zakladni funkce dani:

Fiskalm: je historicky nejstari a nejdilezitgjii. Predstavuje schopnost naplnit vefejny
rozpocer 1 kdvz od dani pozadujeme mnohem vice, vzdy must byt zachovin vyznam

jeji fiskalns funkce.

Funkee alokadéni uplathuje se pii neefektivnostr v alokact zdroji, tate neefektivnost je
zpusobena rrnim selhanim a to predeviim diky existenct vefenych statkil, externalit
a nedokonalé konkurence Dochaz tak k mvestovani viadnich prostfedka do oblasti,

kde efektivnost trimich mechanismu selhava,

Fundeee redisiribucni: rozdélent dichodi ve spoleénosti na zakladé trznich mechanismu
miize byt nespravedhveé Dané se tak stavaji vhodnym nastrojem pro zmirnéni tozdilu
v duchodech. nebot se dané ve vét§i mire vvbiraji od bohatiich, coz nasledng umoZziuje

statu prostiednictvim fransferi zvviovat piymy chudsi ¢asti populace.

Stahilizacni funkee. emuriuge evklicke vwkyvy v ekononuce. aby zajistila dostateénou
uroven zameéstnanosti a cenové stability 'V obdobt kenjunktury, kdy rostou rvchle
duchody 1 spotieba, dane odcerpavan do vefeinych rozpodiu vyssi dil. a tim pomahaji
predchazet prehiati ekonomiky a zaroved vytvaret rezervu pre Chorsi ¢asy™ V obdobi
stagnace pak dané timy Ze relativné mens krajic soustreduji do vefemnych rozpoéti,

pomihay naopak ekonomiku nastartovat



Procresivita zdanén,

Regresivei: s tustem duchodu klesa mura zdaném poplamika - poplanik plati stale

mensi procento ze svého dichodu, Procentualni dan klesa s rostoucim dichodem

Praporcionalni’ s rastem diichodu poplatnika se mira jeho zdanéni neméni — poplatnik
plati stale siene procento ze sveho dichodu bez ohledu na wwdi jeho piijmu
Zajimavosti této dané je predeviim 1o, Ze je jednoducha a jednotna Diky témito
viastnostem se tak nevvivaii prostor pro prechod poplatnikii mezi danovymi pasmy ar

uz legalnimi &1 nelegalninu opravami prijmo.

Progresival. s rustem dichodu roste mira zdaném poplamika - poplatnik plan stale
vetdi procento ze sveho dichodu. Dan roste s jeho duchodem. Pro pouwziti tohoto
systemu v praxi to zmamena. z¢ ve staté existuje nékolik danovveh pasem podle priimu
a v kazdém pasmu se pouzivaji jiné danove sazby Tento systém danén: pouziva vetSina

statil.




2. Teoretické pristupy k rovné dani

Pii fedeni otazky rovne dané je nutne se zamvslet nad tim co je rovne
a spravedlivé. Zakladmim problémem pit feSeni otarky ,spravedhivého rozloZeni
danioveho biemene™ e to, zda existup relevantni odhi$nosti. které by odivodnily odhsné
zdanéni jednotlivich obéantl, a pokud tu néjaké takové relevantni odlisnosti vskutku
1sou, v éem spocivagi a jakou konkretm _odlidnost v zachazem™ vvzaduji. Jak lze tedy

rovné a spravedlivé danit?

Dan z hlavy

Zastinci tohoto nazoru budou tvrdil, ze ve vztahu ke zdaném (podobné jako
ve vztahu k wvolebnimu pravu) neexistupe mezi (dospélymi a svépravnymi) obcany
2adny relevantni rozdil, ktery by ospravediml odhisne zachazem: Tak jako ma kazdy
obéan ve volbach jeden hlas bez ohledu na vyt pfijmu €1 majetku, mél by kazdy obéan
platit stejné vysokou dan bez zretele na své finanént a majetkove poméry. Vvsledkem
by tedv bvla pausalni dai, phi niz by kazdv obéan byl povinen odvést v prislusném

obdobi na dan stemé vvsokou &astku —tev. dan z hlavy

Vyhrady proti takto pojaté ..dam z hlavy*” jsou dobfe znamé: | dan z hlavy™ by sice
mamenala striktné stejne rzachazeni se vienu obéany, ale uvalila by relativng vetdi
bremeno na chudé nez na bohate, pficemz u hdi s nizkvmi prijmy by dafiova povinnost
mohla byt dokenee vyisi nez jejich dichod. Navic pokud by byl kazdy obéan nucen tuto
dan platit. jednalo by se de facte o dan uvalenou na samotnou existenci tohoto ¢lovaka
Dain z hiavwy mu umoZiuje jedinou wvolbu: it a platr, nebo nezit a neplatit.

{ Biezina: 2005)

Rovna dan

Ustfedni myslenkou tu je. ze rovné zachazeni se viemu obCany vyzaduje. aby
majetek &1 pijem kazdeho clovéka byl zdanovan steynou danovou sazbou. Pokud by stat

uvalil na majetek ¢1 prijem jednoho obéana vyESi danovou sazbu neZ na jiného jen



proto. Ze je bohatéi & ma vyssi prijgem, slo by o podobné nelegitimni diskriminaci, jako
kdvby stat zdanoval vvisi sazbou muZze a Zenv & heterosexualy a homosexualy. Podie
této teore rkratka neexistule zadny relevantni rozdil mezi dolarem vydélanym chudym
a dolarem vvdelanym bohatym, stené jako neexistuje zadny relevantni rozdil mez
dolarem vydélanym muzem a zenou Tento princtp tudiz vede k proporcionalnimu
zdanéni. Naopak .daf z hlavw” & regresivni zdanéni by zastanei tohoto pfistupu

odmith jako _diskriminacn™ vaér chudym

Teorie prospéchu

Podle tohoto principu by danové bfemeno mélo byt mezi jednotlivé poplatniky
rozlozeno tak, aby odpovidalo piinosu, kterv kazdv z mich ziskava ze sluzeb
financovanvch statem 2 danovvch pfijmi Zde by tedy relevantnim rvsem, ktery by
ospravedlml rizne zdanéni jednotlivveh obcanu, byla skutecnost, Ze nékiefi ob&ane maji
£ Cinnosti stiatu vetdi wzitek nez pint obcang Problem oviem samozieimé spodiva

my. v tom, jak  mérit” prospech, krery jednotlivi obéane z vefeyveh vvdaji ziskavay

Princip ..schopnosti platit*

Tento princip muze bud znamenat, Ze by lide mél platit dané podle vvie svych
prijm a majetku (1. bohati by mél platit vw3ii dan nez chudi), anebo Ze by hdé méhi
plant dang v souladu s pfijmem ¢ majetkem, jakého by dosihli, kdyby napino vvuZivali

sveho talentu a vwdéleénych schopnosty
Teorie rovné abéti

Tento princip je zaloZzen na mySlence, ze danove biemeno by mélo bvt rozloZzeno
tak, abv kazdého obcana dan zarézovala &1 podkozovala stejné. Od samého pocatku jsou

tu mumimalng tvto dva probléemy:

~ ma byt . dafiova obét™ mérena v penéznich jednotkach, ktere poplainik
zaplati na danmi (.obiektival” obgr), anebo ma byt posuzovana podle

obétovaneho uzitku poplatnika (_subjektivni™ abet’)?



~ ma jit o stepnou absolutni obét’ (napf. kazdy poplamik na dami obétupe
stemou Castku anebo podstupue stemou stratu sveho _celkoveho uaitku™),
anebo o stejnou proporcionalm obét (kazdy poplainik by musel obétovat

stejnou procentualni ¢ast svého piijmu & svého ,celkoveho uzithu™)?

Aastanct kazdého z téchto pninciplt spravedlivého rozlozeni dafového bfemene™
tvrdi, Ze pravé jimi obhajovany princip .danove spravedinostr” nejlepe odpovida zasadé
Jrovneho zachazeni”. Problem je ale pfedeviim v tom, ze Jednoznaéné nelze urén, jake
konkrétni rysy jsou z hlediska zdanéni relevantni V' nékteryeh pripadech (princip
prospéchu. .schopnosti platit™ a .rovne subjektivni obét™) nemt dokonce am dostatecné

prukazne. k jake konkrétni formé zdanéni by aplikace dancho principu vedla

Jako pomysiného vitéze téchto principu muazeme prohlasit rovnou dan, ktera se
pokud je vhodné nastavena, funguje _rozumny kompronus™ na kterem by se mohli

shodnout viichni zastanci vvie uvedenych principit.

Vyva) rovne dané

Dané jsou hlavaim zdrojem piijmu viech vefeinyeh rozpofiu. aviak pro vétSinu
lidi je slove dan pomérné abstrakini zalezitost — malo kdo si dokaze predstavit dan
z pridane hodnoty, spotiebnil dan, srazkovou dan. .. Avaak rekne-h se dan z priyma, hide
uz nejsou tak neznali a pod timto poymem 91 dokdfou ledacos pradstavit. Zaroven jz (o
pro Lidi daf tou nepbolesinésl. protoze viditelné smizuje jepich pfiymy. Panuje tedv
vieobecny nazor. ze dan z prijmu je nutne zio, legalizovana kradeZ a ze by stat bez této
dané nemohl fungovat. To je oviem myvtus. Existup teoreticke modely, z kterych plvne,
Ze nulovi dan z pfijmu by za pstych okolnosti celkové statni pfijmy z dani nesnizla,
protoze jednak je jeji vwhirani velmi nakladne. jednak dan z prijmu brzdi spotrebu, ktera
& zatizena danému pinynu (vwisimi a statem snaze vvmahatelnymu), Jakkoliv zni tato
tvaha logicky a jakkoliv existuji pokusy uvést i do praxe, patii nulova dan z piymu
spide k ekonomicke utopii a lze st té2ko predstavit. ze by k takovemu razantnimu kroku
nasel néjaky politik odvahu Je viak dobré védét, Ze tato alternativa existuje a neni

uplné nesmyslna (Mach, 2002)




Ve vétsing zemi je daf z prijmu  progresivini™, coz znamena. ze se |¢ji sazba méni
podle wvde prijmi Tento model vychisi 2 ovahy, Zze od wréité vyie piijmu hdé
pouZivaji penize pouze k hromadém pfepychu, takze by z mich méli odvadét vési Cast
do spoletnvch statku nez n. ktefi vydélane penize potiebuji k dosazeni uréiteho
zivotniho standardu Druha uvaha naopak tika, Ze progresivin zdanéni je trestem za
aspech a aktivity, takze je v dosledku demotivugici a 3kodliva. Oba nazory map svou

logiku a e véer individualniho pohledu na svét. kierv z téchto modelt ¢lovék priyme

Jakvmsi pomyslnym prumérem mezi progresivil a nulovou sazbou dané je dan
rovna. Rovna daf (také proporéni. anglicky flat tax nebo proportional tax) je takovv
zpusob zdanéni. ve kterem jsou vSechny subjekty spadajici pod (rovnou) dai zdanény
vzdy stejnou relativinr sazbou dané (v soucasnosn u nas dan e piijmu fvzickyeh osob
nebo dan z piijmu pravnickyveh osob) Nejcasté)i je rovna dan spojovana s danémi
z ptijmu Rowvna dai neni ve srovnani s progresivil dani, ve ktere se relativii sazba dané
Fvwilje s rostoucim prijmem. prilis rozieny model. Védina danovych systemu,
ve kterveh je rovna dan zavedena, ma soucasné zaveden st nezdamtelngho muinima,
ktere je ze zdanéni wyloufeno. Nezdanitelngé mimimum piibliZuje rovnou daf
k progresivni dani Spor o efektivitu a spravedhivost rovng dané je soucasné na jedné
strané sporem mezi obhajel progresivnihe zdanéni (socialisté, socialni demokrate,
kiestandti socialove) a rovocho adanéni (liberdlove, konzervativeill. na druhe strané
pfiznivct rovne dané bez odpoéitatelne polozky (liberalové) a priznived rowné dané
s odpotitatelnou polozkou (konzervativer) Neznamena to, ze politicke strany, kterg
s¢ hlasi k wvedenym myslenkovym proudim. jsou soufasné dogmatickvmi edpirci
nebo obhajet myslenky rovne dand Spise se zda. Z¢ rovna dan ma vice pFiznived

u hiberald, meéné u konzervativeu, ngyméné u socialistu. (Cizik, 2008)

Nejleps phistup ke zdaném viech drubu osobnmich prigma a piymi spoleénoesti
piedstavuje plné integrovana rovaa dan. 7 hlediska spravy rovne dané je vhodng mit
dvé separatmi formv dané — jednu pro pfigmy z podmkani (ktere zahrnup pfijem
spoleénostt a pitjem z viastnictvi podniku. ktery nema formu spoleénostr) a dalsi pro

mzdy Je ale dilezite nahlizet na obé dvé formy jake na jediny integrovany system




Integrovany systém zaklada rovné zdanéni viech drubu prigmi. 1 kdvz jsou pijmy
rozdéleny do dvou skupm. Je dillezite nahlizet na rovnou daf jake na jednotnou dan
22 viech penéznich tokd v ekonomice a nikoliv jako na dvé nebo vice ruenveh dani pro
ruzne druby prijmu. V' oplné integrovanem systému rovne dané jsou viechny piijjmyv
klasifikovany bud’ jako pfijmy z podnikani nebo jako mzdy. Danoveé sazby pro oba
druhy pfijmi jsou totozné. Dan z mezd bv se uplathovala pouze na piijmy nad
stanoveny prijem na urovni chudeby Vechny podniky, a ne pouze akciove spolecnosty
by podavalv priznam dané z podnikani. Nejvétit akciove spolecnosti 1 ngjmendi praxe
osob se svobodnym povolanim by pouzivaly steny jednoduchy formular dané
z podmikani. Integrovana rovna dan by uvalovala jednotnou nizkou sazbu na viechny
druhy prijmu Integrovand rovna dan v sebé zahrnuje jedinou jednotnou motivacs
k tvorbe kapialu tim. 22 umoznwe 100 procentni odpis viech investic ihned v roce, kdy
byla investice pofizena Uplamém investic do nakladi by odstranilo nékolikaleté
odepisovani. Zahmowvani mvestic do nakladh, které jednak predstavuje efektiné)si
zdaném kapitalu a jednak vede ke zednoduseni danove spravy, by minimalizovalo
naroky na vykazovani a omezilo acetni naklady a vwdaje na pravniky spojené e snahou

dostat dafiovvm podminkam  (Rabushka, 2000)

Aviak jak se ukazalo, sastye nékolik druhd rowme dane” Pouze v piipadé
Slovenska lze pfiom hovofit o tev. true flat tax™ ¥ ostatmich statech je | rovna dan™
vzdv aplikovana jen na nékterou z dani (nejéastéji na dan » pHjmu pravnickveh osob
a na dan z prijmu fyzickych osob a obé sazby bvvaji rozdilne, meéné ¢asto pak na dai
z piidané hodnoty). V Ceské republice se objevi] koncept "redukované rovné dand.”
kterv se nejmeénd podoba koneeptu rowvne dané ve své "true flat” formé. Jedna
se pfedeviim o politicky kompromisni feSeni. které pracuje s jedinou sazbou dané

z ptijmu, ale ztrdci jednoduchost jedine odpoéitatelne polozky. (Cizik, 2008)

S konceptem tzv. ploche. Jednoiné & proporcionalni dané piisli pocatkem
osmdesatvch let amenicti ekonomove ze Stanfordskeé univerzity Robert Hall a Alvin
Rabushka Pivodni &isté teoretickou konstruker (mvslenku rowvné dand) verené

podpofilo osm nositell Nobelovy cenv za ekonomn - bvla postupné rozpracovana



v komplexn navrh reformy americke danove soustavy. S drobnvmi upravami ma tento
projekt v USA neustale fadu zastanci jak mez republikanskynu, tak demokratickymi
politiky. ¥ Ceske odbome termmnologn se konceptu dostalo objevného a prekvapive
vyvstizngho pojmenovani "rovna” dan. Rovna daf predstavuje miegrovany system dvou
sloZek: dané z podnikani a dané ze zaméstnani, Tento integrovany systém fakticky ploi
ulohu jak dané z prijmu fvzickvch osob, tak dané z pfiyma pravmickvch osob, ale 1 dané

z piidane hodnoty (Mimcic. 2001)

2.2 Rovna dan jako dan z pripgnt fvzickveh osob
I L i ,

Piedmétem rovne dané ze zaméstnani je penéini pfijem ze zaméstmani. Dam tedy
podliehan mzdy. platy a funkéni pozitky, pokud jsou vyplaceny v pengémi formé
Viechny nepenézni poaitky poskviované zaméstnancum (napi. osobni automobil danv
zaméstnanci do uzivani nebo zamésmanecka Zivotni pojistka hrazena zaméstnavatelem)
jsou zdanovany v ramel dané z podnikani zaméstnavatele U samostatné vydélecné
¢innveh osob je predmétem dané ze zaméstnani ta ¢ast jepich penéinich piijma, kierou
pouzil pro osobni (rodinné) potreby. tedy analog mzdy, kterou sami sobé "vvplati”
Piedmétem dané je tak obecne odména za praci. QOprot dneini pravni Gpravé dang
7 piijmi fyzickyeh osob nejsou zdanovany kapitalove piiymy: fyzické osoby neplati
zadnou dan z uroku z vkladi, z dividend ani # vyplaceného podilu na zisku. Pokud jde
¢ vynosy 7z prodee osobnihio majetku (bvtu, rodinnveh domi. automobild. aken,
dluhopist atd.) neuplatfuge se jako dosud Casovy test na délku doby vlastnictvi — tvio
vynosy nejsou vubec piedmétem dané Predmétem dané na rozdil od soufasné pravni
apravy  nggsou  ani dichody (penze) Oproti dnednimu stavu je daf ukladana
na tentonalnl baz, (o wmamena, ze predmétem dané ze raméstnani nejsou pigmy
fyzickveh osob plyvnouci ze zdroji v zahranién Od pfiymi. ktere jsou predmétem dang
ze zaméstnant, lze odedist pouze pevné pauSalni odéitatelné polozky — zakladni
ndividuélni polozku, kterou si miZe uplamit kazdy poplatnik. a zakladni socialni
polozku na kazdou osobu vvZzivovanou poplatnikem, zeymena na manzela ¢ manzelku
a dité. Vedle zminénvch pausalnich polozek nelze uplathovat zadne zvlasmi Castky

smizujici zaklad dané, tedy mapr am popistné na zdravotni popnisténi & socialni

I



zabezpedeni. am phispévky na penzyni pripojisténi, ani aroky z hypotéénich uvérl, an

sponzorske dary. (Mincig, 2001)

Sazba rovne dané ze zaméasinani je stanovena jednotnym procentenm. dad se tak
vypodita vynasobenim zakladu dand, 4. hrubé penézni odmény za praci, sniZené
o zakladnt odénatelne polozky, sazebmim procentem 7 vysledne dané se neposkyiug

Zadne slevy a pii uhradé dané se nepiihliz k Zadnym zapotim.

Dan za zaméstnance odvadé)i zaméstnavatelé ve formé zaloh na dan srazenych
z vyplacenvch mezd. Stemé jako dnes nanejvvd jeden zaméstnavatel pii srazeni
zohlediigje alikvoty zakladnich odéitatelnveh polozek. Ostatni zaméstnavatele srazeji
zalohy bez ohledu na zakladn odéitatelne polozky Ma-li poplamik jedine zaméstnani,
je dan vypofadana jiZ béznvmi zalohami V piipadé mezd vyplacenych od vice
zaméstnavatelu muZe zaméstnanec podat danoveé phiznani a vyrovnat dan proti béznym
ziloham odvedenym jeho zaméstnavaich, coz zigimé uéinl tehdy, jestlize se do wvse

béinych zaloh nepromitly zakladni odétatelné polozky v plném rozsahu (Mincié 2001)

Osoba samostatné vyvdéletnd cinna sama plati béme zilohy pomémné odvozené
z wyse dané ze zaméstnan za predchozi rok 8 novym dafnovym piiznamm vyrovoava
obdobné jako dnes nejen své béme zalohy, ale 1 pfipadné zalohy srafeng jejimi

camestnavatell

F Rovna dan jako dan z prijmu pravnickych osob

Rownou dani z podnikani jsou zatizenv ngjenom pravnické osoby. ale obeené
viechny podnikatelske subjekty. tedv 1| samostainé vvdéleiné Cinne fvzické osoby.
Podnikani zahrnuje 1 prondgjem majetku  Zakladem dané z podnikani je rozdil mez
piijmy z prodeje zbozi a sluzeb a vwdaji na zbozi a sluzby, pouaité k podmkatelskym
uéelim, a na medy. Zbozi pouzite k podnikatelskym uéelum zahrnue zbozi kratkodobé
i dlouhodobe spotieby, tedy 1 veskery pofizeny dlouhodoby majetek, kterv poplatnikowi
slouzi k dosaZeni, udrzeni a zajisténi pigmu Kakda mvestice se tak na rozdil

od soucasne pravin upravy piné, stoprocentné odepise jiz v roce svého pofizeni. Oprott

fad




dnednimu zdanovani ziskd dami z podnikani nepodlehaji pfijate droky ani dividendy
Dam £ podnikani tak podobné jako dnes podléha mumo jine phijem z prodeje majetku
pouzivaného k pedmkani, ale na rozdil od dneska 1 uroky, které poplatnik splaci véitely,
a oviem 1 naturalni pozitky poskvtovane zamésmanci namisto penézni mzdy (véetné
piipadneho pojistmeho na socialni nebo zdravotni pojisténi placeného zaméstnavatelem).
Sazba rovne dané z podnikani je stanovena ve stejne vvsl jako sazba dané
#2 zameésmani Dai se wéi vynasobenim zakladu dané. tedv rozdilu mezi pFijmy
a vvdaj, sazebnim procentem. V piipadé ziraty, (| zapomeho rozdilu mezi prigmy
a vydaj, se formalné spoltena dan zapocita na thradu dand v pristich letech
Umofovan ztraty je navic doplnéno o kazdoroéni diskontaci nevyuzitého zapocdtu,
. oprotl dnesm vpravé nedochazi Rk postupnému Casovemu znehodnoceni danove

uznatelné ztraty Zadné dalsi zapoéty ani slevy na dan se nepfipoustaji. (Min&ig. 2001)

Dan se plau ve formé béznych zaloh pomémé odvozenych z wvyie dané
7 podnikani za pradchozi rok. Vyse zaloh se muze upravovat v zavislosti na skuteéne
prubgme bilanc: péjmu a vwdaju S novym danovym piiznanim stejng jake dnes danovy

poplatnik vyrovnava ubrazene bémé zilohy na dan.

Pokud chigji osoby samostatmé vydéleéné énné wwuzit zakladmich odénatelnveh
polozek. plat jak daf z podmikani, tak dan ze zaméstnani (jeding jejim prostfednictvim
lze odéntatelne polozky uplatnit). Pro toto spojeni je nutne, aby byly zdlohy 1 vwrovnani

pro obé slozky rovne dané splatne v tvchi Thatach

2.4, Rovna dan jake dan z pridané hodnoty

Rowna dan je v podstaté dani z phdane hodnoty s jednotnou sazbou, Dafova
povinpost, pravé s ohledem na jednotmou sazbu, neni delinovana dnes obwyklym
rozdilem mezi dam z poskvinutyeh plnéni a dam z pryatych plnéni, ale ekvivaleniné
jako souCin zakladu dané a sazby dané Zakladem dané je rozdil mez c¢enou
poskytnutych plnéni (bez dang) a cenou piijatyeh plnéni (ber dané) Od dnesni DPH
se rowvna dan hsi tim, Ze je vybirana v zemi puvodu, mikoliv v zemi uréeni, coZ mnamena,

7e je rovnou dani zatizen vvvoz namisto dovozu. Dalsi odlisnost spoéiva v tom. ze cena




prijatvch  plnémi zahmuje 1 cenu "sluzeb” phjatyeh od vlastnich zaméstnanct,

tj. vyplacenou mezdu. (Minéig, 2001)

Rovnéz je roziiten okruh plated, nové jsou jimn viechny podnikatelske subjekty.
Osvobozeny sektor je dale ziZen 1 tim Ze rovnou dan plati 1 penéini instituce. Cenou
poskytnutych plnéni je v piipadé uvéru rozdil mezi urokem stanovenvm bankou
dluznikovi a trinim trokem {vyjit lze napt. z urokoveho vynosu statmich dluhopisu),
zatimco v piipade vkladu rozdil mea odpovidajicim trzmim urokem a urokem
vyplacenym bankou vkladatel. Pokud jde o prijata plaéni, v phipadé bank se jejich

vymezeni nelisi od ostatnich podnikatelskveh subyekti.

Zdanovacim obdobim je rok. Daf se standardné plati ve formé béinvch ziloh
pomérné odvozenych z vvie dané z podnikani za piedchozi rok Zalohy viak mbze
poplatnik rovné dané z podnikam platit podobné jako dnesm platce DPH v zavislosti na
aktualni prib&zne bilanci poskvinutvch a prgatych zdanmelnyveh plnéni. Zaroven
s celoroénim danovym piiznanim danovy poplatnik (a platce dané) vyrovnava vhrazené
bezng zalohy na dan Oprotr soucasnemu systemu nadmérmveh odpoctt se phipadny
zapomy rozdll mezi cenou poskvtnutych plnéni a cenou pfijatych pinéni nefedi
bezprostiednl vratkou dafovemu subjektu, ale formou zapoéiu na datiovou povinnost
v budoucich zdanovacich obdobich. Newyuiita ¢ast zapoétu se pfitom kazdy rok

mdexuje, resp zvvauje o diskont. (Min&ig, 2001}

3. Negativni dan z pijpmu

fina forma rovne dané, velmu populirni mezi ekonomy ve Spojenych statech, je
negativini dan z pryymu ( Negative Income Tax) navrzena Miltonem Friedmanem v knize
Kapitalismus a Svoboda (Capitalism and Freedom) 1dea je piiblizné stejna jako v rovne
dané se zakladn odpocitateinou poloZkou, ovsem s tim. Ze soucasng dan pusobi jako
zprosttedkovatel socialnich davek. Negativat daft z piijmu s Lze pfedstavit jako rovnou
dan pusobici na ob& smany. UvaZzuime o rovné dani ve vww& |5% a jednotne
odpocitatelne polozece we wyii 250000 K¢ roéné, Jednothvec, ktery vvdéla za rok

250,000 K&, neodvede statu zadne dane. Jednothivec, ktery vvdéla 350,000 K¢, odvede




staty 15 000 K& (153% 2 =100.000), Jednothivec, ktery nevvdéla za rok nic, dostne od
statu 37 500 K& (15% z -250.000). Tento stav je znazornén v nasledujicim grafu ¢ 1
Svstem negativnt dané by tedy soucasné vyrazné zjednodusil (a zlevnil) distribuci
sociainich davek. protoze k testovani naroku na socialnt davku by se wwuzivalo

vyhradné danového pfiznani.

Graf ¢ Scheme negativan dand
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2.6, Hlavni argumenty pro zavedeni rovné dane

Iiz bylo Fegeno, na jakvch principech rowvna dan funguje. Nyni bych rad shroul

wwhody, které takto nastavena dan pfinasi

26 b Jednoduchosi

Napiiklad danove zakony USA obsahujl v soucasnosti pres 9 miliont slov. jsou
plné dér. edpoctt a vypimek, coz v souttu vede k neefektivnimu a sloziému vwhéra
dani. Navic platba dani se komplikuje 1 plateiim, protoze obtiznost platcovstvi zvviuje
jench naklady. To vse spolecné svazuje ckonomicky rist. Rovna dan pak pinasi do
danovvch systémil nebvvalou jednoduchost. Piizmiver rovne dané tedy tvrdi. ze tato dan
podpoit ekonomicky rust {a z vysSitho HDP budou wyssi dané). Kromé toho

jednoduchest @ prohlednost rovne dané donuti Cast firem opustit | Sedou zonu”




a piihlasit se Kk placeni dani (za prvni rok po zavedeni true flat tax na Slovensku se

zvysil poet platcl z Fad firem o 15%),

.2 Dvoyi zdanéni

Rovna dafi je zaroven nejlepii metodou k odstranéni dvojiho zdaném. Nebot by
zmizely viechny dang z nemovitosti, dané z prevodu nemovitost a dédicke dané. Teorie
rovné dané totiz fika, ze¢ pfijmy by mély byt zdanény pouze jednou a co nejblize
u zdroje. Vidwt je kazdému zieymé, Ze majetkové dané nz byly jednou zdanény v dobs,
kdy osoba ziskala pfijem, 7a néjz majetek nakoupila Zrusen téchto dani je tak viastng
dalsi argument, proé je rovna dan spravedivgjdi. Qdstranéni dvojtho zdanéni je dulezite

pro kazdého, kdo ma priymy z uspor, firemmich podilu. dédént apod.

J

0,3 Zvyseni celkovveh danovych pfijmi statu

Rovna dan neskodi ekonomice tohik jako progresivni zdanéni. Rovna dan Zzidnou
ekonomickou aktivitu nediskriminuje vyidim zdanénim. Rovna dain neodrazuje od
dodateéneho vvdélku tim, Ze by na né| uvalovala wwssi dan. Rovna dai znamena. ze stit
piestane danémi pokfivovat cenové informace. Danémi pokfiveneé ceny dnes vedou
obcany a firmyv k nakupum zbozi. krere bv pro jepch wvysoke vyrobni naklady jnak
nekupovali. Odstrangnim téchto distorzi zvviil rovna dan dlouhodoby ekonomicky rust
a phispéje k rustu zivotni urovné obvvatel Néktefi obhajci rovne dané rovnéz tvrdi, Ze
celkové danové pfijmy statu se po zavedeni rovné dané zvwvsi, a to predeviim
v dusledku  ziednoduSeni  danoveho  systemu  odstranénim vyjimek  Terdi,  Ze
nejziskove)dt spolecnosti a nejbohatdi jedinel vyuZzivan neprehlednostt danovvch

svstemi ke kracen dané.

B od  Chmezen danovyveh untku

Cim vice (e neprehledny daovy svstem. tim vice (e pro nas jednodussi vyhvbar se
placeni dani. Nebot ve slozitosti systému s¢ nachazi mnoho cest k danove optimalizac
respektive k danovym unikum. Tedy €¢im vice se zjednodusi novy system, &im vice se

snizl sazba dand, tim vice se znesnadni hledani mezer a khicek v zakond Nehled@ na to,




z¢ 1akoveto hledani by se mnohdy ani nevvplatilo, nebot” sluzby danovych poraded

nepatii zrovna k nejlevagiim.

T 6.5 Phlakan] subjekto ke zdanem

Zde wvstupuje do popfedi myilenka konkurence danovych systému, Nizka
a jednoducha rovna dan zvvsuie wwrazné konkurenceschopnost statu Protoze pravé
v konkurenci danovych systémi by bvl onen stat snizkou rovnou dani postaven na
predni misto _danovvch raill” Cizim firmam 1 bohatym jednotliveum by se najednou
zacalo vyplacet zdanovani v daném statu, coZ by nasledné vyznamné zvysilo danove

piymy statniho rozpociu



3. Zakladni principy danového systému

3.1, Prmerp pruznost

Nejpvétsi  problemy, se ktervmu  se moderni  ekonomiky  setkavajl, jsou
nezaméstnanost a inflace. Viady se proto snazi o co moZna neymens: vvkyvy v téchto
makrockonomickvech agregatech. Proto s¢ do svych danovych svstemi  snazi
implementovat princip pruznost. Zasada prumost enamena, Ze kazdy system dant musi
obsahovat takove clanky. t1. takoveé druhy dani, jejichz vynos da se podie porfeby zvyEit
nebo snizit. Je tedy takova konstrukee dafoveho svstemu, Ktera umoznuwe. aby potiebne
zmény vedouct k fefeni ukoli a potfeb na makroekonomické urovni byly realizovany

v oo nefkratsim moznem case.

Fiskalmi pohtika vyuziva automaticke a fizené stabilizatory, Stabilizatorem
ommacujeme takovy prvek  hospodarské  polhitky.  kterv  umoznuje stabilizac
makroskonomickéhe ukazarele Kazde hospodaistvi se néjakym zpusobem wyviji
jednu dobu prosperuje  nachidzi se ve fazi konmjunktury, pndy zase zaziva Gtlum —
recest, Pro stat je tedv zadouct zimirfiovat rozdily v hodnotach ekonomickveh ukazateli
Jak uZ nazev napovida rozdil mezi automatickymi a Fizenvnu stabilizatory vyplyva
v oznaceni. U fizenvch stabilizatoru je po nezadouci zméné v ekonomuce viadou pijato
urCité opatfeni, které umozni zménu v nastaveni daioveho zatizeni a tato zména ma
stabilizacn: dopad. Automatické stabilizatory naopak pasobi 17 zvolenym svstémem

zdanéni bez potieby zisahu centralnich organt.

Prikladem automatického stabilizatoru je progresivni daft z priymu. 'V obdobi
konjunktury hospodarstvi rostou piijmy, poplatnict se tak dostavail do pasem s vyssi
sazbou dané Podil zdanénveh duchodt se tak zvyviuie V dusledku toho poptavka
soukromehe sekioru roste nedmémé s ristem narodniho duchodu — poptavka roste
pomaleji nezh narodni dichod. Stabilizator pusobi 1 pfi poklesu piijmu 4 to tak, Ze klesa

mira zdanéni a tak pokles soukrome spotreby je menéi neZ pokles pigmuo



Stabilizaéni funkce neni vazana pouze na dané, ale tuto lunkel maji 1 ostani
platby, které ph konjunktufe rostou rvchlepr nez produkt a pii recesi maji opaény trend,
Takto pusobn napriklad pojisténi pro pripad nezaméstnanosti a vubec viechny vereiné
piipmy a vydaje, znamenayici vétsi podil na produktu v obdobi kenjunktury nez

v obdobi krize.

3.1 | Rovna dan jakozto vestavény stubrhizator
Stabithzaéni prvky jednotiivych dani jsou predeviim odvezeny 7 toho. jak moc
dan ovliviuje poptavku a zda p ovliviiue primo & nepiimo.  Cili zda je dai pruzna
vzhledem k hrubemu domacimu produktu a zda je dostatecné velika, abv se mohla

v makrockonomickych proporcich néjakym zpuscbem projevit

Stupen proorese:

Rowvna dan progresi zachovava, ale rozumnym zplsobem Samozieymé 1 phnt jedné
sazbé zustava omezena zhytkova progrese, ktera je dusledkem odpoéitatelnveh polozek,
| v svstemu rovne dand plati, ze hdé s vyiSimi piijmy zaplat yy35i dané. Dokonce plati,
ze lide 5 vy38inu piymy zaplati na danmich 1 vw§si procento z piijmu — o je pravé diky
vyie zminénému nezdanitelnému mimmu Ti nejchuds tak neplati zadnou dan. zatimeo
11 nejbohatii plati nejvysdi dand. JeltkoZ je progresivni zdanéni vestavény stabilizator,
kierv automaticky brzdi ekonomiku pfi rostu a tlumi dopady pit recesi. Zavedena
Sovna” & jednotna dan tento leorcticky dopad Gastecné tlumi nebot’ se nejedna

0 .,.C1sté progresivni™ dan

Musime tedy podotknout, Ze v3e ale zaleZi na mife progrese systému rovng dané,
tj konkretum stanoveni jejich parametry, a rozdélent prijmu v dane ekonomice, na tom,
jak jsou koncentrovany kolem wvie odaiatelnveh polozek Jinymi slovy za urCitych
podmunek muze byt systém rovné dang dokonce vhodngjsim prostfedkem k vestavéné

stabilizact nez klasicka dan progresivm



Gral ¢ 2 Srovnani progresivity zdaném

Srovnani progresivity zdanéni
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e PRG r R T ) SO0 fowna dan 2008
Podivame-l: se na predchozi graf & 2 (Srovnani progresivity zdaneéni - dan byla
poacitana na prumérncho Clovéka, kterv podepsal prohlaiem a uplatnoval slevu na dam
na jedno vyZzivované ditd), zistime, Zze piedchozi danovy systém byl daleko
progresiving)dl nez syslem rowvne dané. Je tedv jasne. Ze plmil funkci vestavéneho
stabilizatory lépe. nez soucasna rovna dafi. Avsak na druhou stranu je nutné podotknout,
z¢ 1 rovna dan s1 zachovava uréity stupen progrese a tudiz s sebou nese 1 urdity prvek

vestavéngho stahilizatoru

Podil dané na celkovém dafiovém vvnosu

Jak je vidét na nasledujicich grafech (grafech ¢ 2 a 3). struktura respektive podil
dané z pfijmu at' uz pravmickvch nebo fvzickvch osob se po zavedent rovné dané
nikterak  razantngé  nezménila. Pokud dafi zpigmu v minulostt ploida funke:
aytomatickeho stabilizatorw, pak jey plni 1 nadale. nebot’ nedoslo k vyrazngjsi zméneg

podilu dané z pijmu na celkovvch prijmech statniho rozpodtu CR




graf & 3 Strukiurs prjmi st rogpocio CR 2008

Struktura piijmil statniho rozpottu CR
2008

erafl £ 4 Striukira prgmd sLrozpodiu CR 2007

Struktura pfijmd stitnihe rozpotu CR

WO prmy ARnch e

3.2,  Ucmnost vybirani danc

Pozadavky na uéinnost swbirani dant a na aéinnost daiového systému v podstaté
zahmuji 2 pozadavky. Prvnim poZadavkem je, abv naklady spojene se spravou
a vvbérem dani byly co nenizsi. Druhym pozadavkem e, aby byl co nejmensi negativni
ckonomickv dopad zdanéni

30

Mikiady spravy dani

Do téchto nakladii zahrnujeme veSkere naklady spravee dané a naklady, které
must vynalozit vachni danovi poplatnici. Rovnéz na zakladé rohoto rozdéleni mizeme
hovorit o nakladech admmmstrativne primyveh (naklady. ktere vvnalozil spravee dané)

a nakladech admimistrativng nepfimvch (naklady. které vynalozil soukromy sektor).

Naklady vefeného sektoru obsahupi kromé nakladi spraved dané jeste dalsi
naklady souvisejici & vybérem dani - jedna se napfiklad o naklady spojené se soudmm

jednamm pri vymahani dane, naklady spojene se soudni exekucl. Vyie téchto nakladi

27



souvisi piimo s rozsshem a slozitosti danového systému. Cim sloztéd dafovy systém

a ¢im vice je spravovanych dani, tim jsou vétsi administrativni naklady

Naopak naklady soukromého sckioru zahrmui naklady spojené se snalosti
danovveh predpisu a jejich zmén, naklady spojene s vykazovanim a placenim danove

povinnostl. naklady na interni a externi pracovniky pro splnéni danové povinnosti

Obecné lze ficl, 7e naklady spojene se zdanénim jsou o velkyeh firem malé,
respektive tvofi malou ¢ast jejich administrativnich nakladu, nebot’ je zde efekt uspory
2 rozsahu, Naopak u malych firem je podil admimistrativnich nakladu spojenyeh se
zdanénim vysokv. VétSina stati st jo tohoto problemu védoma a tak se snazi vyjit
malvm firmam vstiic  zakony umoZzigi témto firmam uplatnit néktere vydaje pausaing
nebo procentualng. Timto vstficnvm krokem odpadaji mnoha firmam admumnstrativn

naklady. nebot 1z nemusept do detalu sledovat nékteré skutecéne naklady.

MNiklady spojene se spravou u rovne dané

Slozite dane vyzaduyi drahe poradce a zpUsobuji danovym poplamikum obavy
= kontrol dafovveh ofadu Neumvsina chyba muze wvyustit v pokuty, soudni zaloby
a . fiskalni teronsmus® Slozité dané take nabadaj danove poplainiky k wwhledavani
zviastnich moinosti, s jejichZ pomoci lze umknout ze zdanéni nékterveh phjmi nebo
ktere lze vwuzit k odeétem nékterych vydaji Viechny tyto dovody &imi slozité danove
svstémy admimistrativné naroénymi (jak pro poplatnika, tak pro stat) a tudiz 1 zbyteéné

nakladnymi

Plné integrovana rovna dan v sobé zahmuje jedinou jednotnou motivact k tvorbé
kapitalu tim, ze umoznuie 100 procentni odms véech investic thned v roce, kdy byla
investice pofizeni  V momenté, kdy muZete takto uplatnit odpis. zbavite se
nékolikaleteho odepisovani. Tento krok vede ke zjednoduSeni dafiové spravy, nehot
mimmalizujete naroky na vykazovani uzivam a odepisovant majetku a omezujete ucetmn

naklady a vwdaje na pravaiky spojené prave s odpisovanim.

|4
fed




Od pripmu, kiere jsou predmetem dané ze zaméstnani, lze odefist pouze pevné
zakonem stanoveng paudalni odéitatelné poloiky  slevu na poplamika a slevu na
kazdou osobu vwzivovanou poplainikem, zejména na manzela ¢ manzelku a dité
Kromé téchto polezek neni mozné uplathovat ymeé dalsi castky smzujict zaklad dané.
tedy napi. am popstme na zdravotni pojisténi &1 socialni zabezpedeni, ani prispévky na
penzijni pripojisténi, ani uroky « hypoteénich uvérd, am sponzorske dary. Rovna dan e
konstruovana tak, e maximalné zobechwe, roziifuje zaklad dané, a tedy implicitné
redukue skrvie dlevy, ziroven viak omezuje rozsah zamérné poskytovanych ulev na
standardni odéitatelné polozky (zakladn odéitatelnou polozku na samomeého poplatnika
a poloZky na vy#ivované osoby). Razantnim smizenim odéitatelnyeh poloZek se dosahlo
toho. Ze system je jednodusii a tudi se v ném dokdZe orientovat kazdy Odpadaji 1ak

naklady na danové poradee a na dafovou optimalizaci

Jak bylo jiz nékolikrat uvedeno, plné integrovana rovna dan rugi majetkové dané,
nebot” se pitjem dani co nejblize u zdroje Zrufenim majetkovych dani ulewi jak
spravcum dané, nebot o dané iz nebudou musel spravovat. tak jednotlivem
poplatnikim, nebot” 1z nebudou muset sahodlouze vyplaovat danova phiznani k témifo

danim

322 Newativin ckonomicky dopad dani

Zavedem nove dangé zpusobwe emény v relatnnich cenach, v relativiich
vynosech a uzitcich. Dad spottebni zvysuje cenu zdanéneho zbhoZi, dan 7z mezd zvyviuje
cenu prace atd. Kazda zména v danich ma proto vliv na chovani lidi - kazdy jednotlivec
se snazi ziskat co nejpvysSi uzitek pfi co nemz8im dafiovém zatiZeni. Proto se po
zdanéni snazi o substituc) — napf. nahradit spotfebu a vvrobu zdanéneho zbozi jinym,
nabizet svou praci v jine profes: nebo s¢ naopak rozhodnou pro vice volného ¢asu na

ukor prace. Zkratka nastane tzv. distorze v danyeh veliéinach.

Kdyz stat zavede novou dan, vyrober tuto dan musi néjakyvm zpusobem zahmout
do cen vyrobkn ¢ sluzeb (dochazi k distorzi). Zména cen ovlivni chovani jednotlivee

ten se snazi maximalizoval svi) uzitek s co neniziim danovym zatizenim, Jedmec



zaCing substityovat jednotlivé druhy zboZi ¢i sluzeb Tim, Ze si jednotlivec nekupuje
zhozi, které je zatizeno dani. dochazi ke =traré mrtve vahy, neboli k nadmérnému
danovému biemenu. Zirata mrtveé vahy neznamena nic inéhe, nez ze stratu utrpél jak
jednothvec tak stat. Jednothivec phisel o uziek. ktery by mu prmesl vwrobek zatizeny
dani a stat utrpél ziratu tim, Ze dany vyrobek se vabec neprodava a tudiz z néj nema
zadne piymy. Nadmémé bremeno je tak dalii podmet, ktery smizuje efektivnost

danoveho svstemu

Cilem  ravedemt rovné dané ma byt zjednoduseni  véetné  zefektivném
a zpruhlednéni celéhe danového systému tak, aby nedodic k wvyrazngi$imu propadu
v piijmech statnihe rozpoétu Praktickvm  dosledkem by méla mimo jné byt
mintmalizace celkovvch nakladd, 1 nakladd na danovou spravu, administrativiuch
a Casovych nakladu pro danove platce a mumimalizact statnich zasahu do preferenci

spotfebiteld a firem 1 nadméreého danového bremene

Awvsak nékteré pramenv naopak toto zefektivnéni vwbéry dang krinzuji, nebot pry
paradoxné vede k rozpinani vefemneho sektoru, 1) k rustu danoveho bremene a statnich
vydajie Pokud se touz snizi ztrata mrtvé vihy. dadovi poplatnici ztraceji motivaci
postavil se vyiSimu dafiovému zatizen, neboli kiesa jeiich motivace vyhvbat se remé
a naopak se zvySuje motivace rentu dobyvat. . wvyuzit politicke mogi k vlastnimu

obohaceni na ukor druhych

[
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4. Hranice zdanéni, subjektivni danové zatizeni

11 Fkonomicksa hramce adanen)

Ekonomicka hramce zdaném znamena situacl ve které muzeme aplikovat uréitou

vvil zdanéni v uréité zemi, aniz by doslo k tjmé vwkonnosti ekonomiky teto zeme.

Tato maximalni ekonomicka hramee zdanéni je dana teoreticky objemem hrubého
domiciho produktuw Yinym slovy miZeme zdanit vée. co byle v daném obdobi
wwprodukovano a v piepoétu na penézni jednotky ziskano. Aviak v praxt musi byt
ekonomicka hranice zdanéni vidy nizsi nez HDP. Nebot cheeme-li aby jedine byl
schopni financoval sve vlastni potfeby, aby byli schopni vytvont si uréieé rezervy
(Uspory). nemuzeme jim zdanit veskeré bohatstvi. Timto argumentem je tedy hranice
zdanéni stlatovana smérem doli. Na druhe strané ale existuje vereiny sektor a primari
funkce dani — 1) funkee fiskalni, kterd mamena schopnost naplmit statni rozpoéet, jehoz
prostfednictvim jsou nancovany vefgpne statky. Jelikoz je produkece vefgnveh statku
Sneziskova™ musi stafr obstaravat penize na tepch produkei pravé pomoci dani. Takto je
hramce zdanéni stlacovana zase naopak smérem nahoru Kde je tedv opuimalni
ekonamicka hranice zdanéni? Jistou odpovéd' nalez]l americky ekonom Arthur Lafter,
ktery zkonstruowval tzv. Lafferovu kivku (viz obrazek ¢ 1) Tato kiivka #nazoriuje

zavislost cefkoveého objemu vybranvch dani na mife zdanéni (respektive na danové

sazhi)
Obrizek €. 1 I ‘Lafferdy had
Lafterova kitvia :
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Lafferova kiivka zachveuje elasticitu zdanitelného prijmu Viastnosti této kiivky
je, ze do uréitého optimalnibo bodu roste, i kdvz stale pomaleji, a od tohoto bodu zacina
klesat Jak muzeme vidét, maximalni mira zdanéni nuiné neznamena maximalni pfijem
vefenych rozpoctu Pii nulovém zdanéni nevvbere stat na danich nic. Pokud je danova
sazba pfihs wysoka, danové subjekty nejsou piihs motivovani ke zvySovani svych
wwkonu, jsou odrazovany od prace. od Gspor... Rowné? se muze stat. ze dafiowvy
poplatnik pienese sve sidlo & bydliZté do zahramiéi. pienese jej tam. kde to bude
z danoveho hlediska vwhodngjgi — do tzv. danovveh rajn Tento presun se v koneénem
dusledku opét projevi v poklesu vybranych dani. Pokud by nastala opacna extrémni
sttuace a to. 2e sarzba dané bude |00 %4, stat nevvbere zadnou dafi, nebot pi této sazbé
se opravdu nikomu nevyplati cokoliv vyrabét, protoZze vedkery zisk by museh odevzdat

statw.

Lafferova kiivka tedy fika. Zze nékde mez témite dvéma extrémy (nulova
a stoprocentni sarba dané) existuje optimalni mira zdanfni. kterd pfinese statu
maximalni dafovy vwnos. Do uréngho bodu, takzvany Lalferuv bod, se danowy wvwnos
¢ rostoucim zdanénim zvviuje Od tohoto bodu se zvviovani danovveh sazeb viibec

nevvplacl, nebot’ od tohoto bodu iz dochazi k poklesu dafového vimosu statu

B
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5. Politika uplatinovana v oblasti dani v rdmci CR

Kdyz se | ledna 1993 rozdilifa feskoslovenska federace, vstoupila u nas zaroven
v platnost nova danova soustava. Veskeré dand doznali velkych zmén, tyto zmény byly
zachveeny na vice nez na deseti tisicich stranach textu S postupem cCasu
a ekonomickvm vyvojem se diky riznym novelam a reformam poécet téchto stranek
takika zétvinasobil Samozieimé lakovyio narust s sebou piinesl nepreblednost, finanéni
naroénost a pravmi neprihlednost. Dalsim zlomovym bodem bylo piistoupeni Ceské
republiky do Evropske unie, ¢imZ se musely veskere pravm predpisy Ceske republiky
{vietné danove soustavy) piizpusobit poZadavkim Evropske unie. které na nas bvly af
uz ve vétdi nebo mensi mire kladeny Diky viem vye zminénym faktorim piedlozilo
ministerstvo financt v dubnu 2008 k veremé diskust navrh reformy danového systému,
ktery by chnélo uvést do platnosti od ledna 2010, Jaky je tedy souéasnv stav dafnové

politikv a jakv bv! jeji vvvol?

5.1 Vyvep dané z piapmu fyzickveh osob

iz pied vznikem samostamné Ceské republiky zacals pfiprava nové zakonne
upravy zdafiovani prijmu Zakon o dam « piiymu se pripravoval soub&iné s obchodnim
zakonikem, s jehoz uplathovanim v praxi v te dobé je5ié nebvly zadne zkusenosty. Tento
aspekt se nasledné projevii v nabalujicich se novelach, kieré rsagzovali na nové dosud
nepoznane ckonomicke jevy a operace. Rovnéz vlada musela vénovat pozomost
probihajici privatizaci a restituct majetku. Diky tomu viemu dochideelo k postupnemu
Whabalovani™ prvotni upravy, u které se zacal s riznou ntenzitow projevovat problém
systematicnost. konkretné absenci obecnyceh ustanoveni vvmezujicich zakladni pojmy

a kalegorne,




51 Zmény po pryni reforme

s pi1 zdanéni piiymil fyzickveh osob se zacala wplatnovar klouzavé progresivni
stupnice dafiove sazby

e danove zaklady (zisky) zriznvch adroji pfiymi bvly zahrnuty do  jednoho
celorocntho dafoveho zakladu fvzicke osobv s cilem dosazent prvku umverzalnosti
{zanikly tak zakony o dam ze mzdy. o dani z piijmu z literarni a umélecke éinnost1 atd. )
« pezdanielne munmum  byvlo nabrazeno nezdamitelnou &astkou na poplatnika
reprezentujict vyl minimalnich zivotnich potieh

o na néktere drobne piijmy od tuzemskvceh platcu byvla vztazena koneéna srazkova dan

e u mezd od tuzemskych plated bylo zvoleno vyhirant danovych zaloh ze mzdy pfimo
u zamésmavatelu a rovnéz bvlo zavedeno roéni vyuctovan zaloh na dan z piymu

s do zakona se zacaly dostaval rizné danové alevy, napt nezdaniteln¢ castky

{poplatnik je studentem, uroky z avéru ze stavebnibo spofent atd. )

K dalsim neopomenutelnvim zménam je nutno piifadit take zavedent minimalnihe
zikladu dané pro podmkatele, institut spolecného zdanéni manzzlo, moZnost stanoveni
zakladu dané pausalnt Castkou u podnikatell, zvvSeni procenta paufalmich wvydajl.
zavedeni danove evidence pro podnikatele umoimuici zpstén zakladu dang, pokud

nevedou {newsou povinm vest) uéetmetvi a dalsi.

Jak jsem se pz nékolikrat zmiml, charakterisuickym znakem v souéasnost) platné
pravni upravy se stal velky poéet diléich novel Vysledek téchto castych zasahu do
zakona o damch z pfiimu lze hodnotit ve dvou rovinach. Pozitivem je bezesporu
vyrazne precizovani jednothvveh ustanoveni a systemoveho pfistupu k nim, naopak
negativem j¢ nepichlednost a snizena srozumitelnost zakona

5.2, Viadni smér dafove politiky

Spolecnym rvsem pro véechny viady, ktere se béhem poslednich le-t let
vystiidali u moel, bylo to, Ze se maximalné snazili podpont hospodarsky riist. Podpora

rustu byla reahzovana prosttedmctvim podpory podmikatelskeho prositedi a podpory




prilivu zahramiénich investic. Jak uz to ve vyspelych zemich byva, k takovéto podpoie
jsou predeviim vyuzivany danoveé nastroje. zepmena dan z pfymi. Ackoliv mnohdy je
podpora prostiednictvim dafovvel nastrojo v rozpory se zasadanu dobré danowve
politiky {zeyména se zasadou .mzka sazba. Sroky zaklad™)., je tieba na tuto
problematiku nahlizet z hlediska Sirdich hospodafskych souvislosti Pfes to viechno
viak plati. Ze nepveétst podporou podnikam jsou jednoduche dang, s minimem
vvkladovyeh nejasnosti. A pravé zjednoduSeni pravni apravy je hlavaim cilem nového
zakona o danich z piymu Zjednodusena a prehledné uspoiadana pravni Uprava snizi
naklady podnikatelo vynakladané na plnéni povinnosti, jez jim zakon o danich z piipmu

uklada.

Rowvnéz je nutne si uvédomt, ze v poslednich letech (obzviasté po vstupu ('R do
EL) roste vyznam danove konkurence Viechny staty EU navrhup a vytvarep sve
danové systémy tak, aby byly co nejatraktivng$i pro danové poplatniky. Jelikoz Ceska
republika pristoupila k postupremu snizovam dané z piiymu pravmekveh osob a rovnéz
vyrazné snizila sazbu dané 7 pfijmu fyzickveh osob, vwrazné vylepSila svou pozici na
_danovem trhu”. Nejsou to jen snizene sazby, kiervim se snazi Ceska republika nalakat
zahranicm kapital Je to predeviim zjednoduiena a prehledng uspofadana pravni tprava,
zjednodusene odepisovani. danova podpora védé a vyzkumu. Rovnéz osvobozeni od
zdanéni dividend kapitalovveh ziski ve skupiné umozni mozny pfiliv zahraniéniho
kapitalu, zeymeéna do oblasti spelecnosnu s holdingovym usporadanim, ktere se vicemeng

Ceske republice vwhybaly
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6. MozZnosti FeSeni deficitu statniho rozpodtu
prostfednictvim rovné dané

6.1, Analvza pripmove stranky statmho rozpoctu

Pro odhadnuti dopadu zavedeni rovné dané na statm rozpoéet, je dulezite znat
samotnou strukturu statniho rozpoétu - predevSim jeho prijmovou stranku Jakmile je
mama struktura piijmu, lze 17 odhadovat, jak velke zmény nastanou. pokud se zméni

wvie jednotlivych prijmowveh polozek

Tato analyza statniho rozpoctu je pfedevéim zaloZena na datech ziskanych pfimo
7 webovveh stranek Mimsterstva financi Ceske republiky  (www mfin.cz). Ceské
dafiove spravy (www.cds mfcr cz) a # dal ziskanvch na strankach Ceského statistického

UFadu [ Www.czs0.c2),

Goraf £ 5 Vv jednotlivech pripmesyelr polosek <titnihe rospodiu

Vyvoj jednotlivych pfijmovych polozek statniho
rozpoctuv letech 2004-2008

G 00

* 500

|

E 400

> 300

£ 200

: w T . o
Dafiove DPH DPPO DPFD ostatni  Pojistnd
prijmy Spotiebni dafiove na 52  Nedafowe
{bezpol. dané prijmy a ost.
na 5%} prijmy

Wzoo04 2005 B 2008 ®2007 20087
* statni rowpodel 20 tok 2008 k. juk o schvilida PCR
Zdraj: Mmislersivo e UK
Jak je widét z predehazepetho grafu €. 5, stamm rozpocéer je prevazné naplhovan
danovvmi piijmy. Podivame-li s¢ blize na nasledujici graf, zjistime. ze zatimco ostatni

hednoty rostou, dan zpiigmu fyzickvch osob wvvkazuje pomémé stabilni hodnoty



a neroste s ristem ekonomuky, inflace atd Tento fakt Je jednak zpusobem celosvétovym
trendem a to. Ze staly postupné zalinayi snizovar zdanéni pfiymu a naopak vy3sim
danémi zatézuji spotiebu oblani RownéZz daliim aspektem proé¢ je dan z piijmi
fyzickych osob takto dlouhodobs vyrovnana, lze spatfil v tom, Ze Ceska republika je
jednim z hracd na evropskem danovem poli. kde zufi hoj v dafove konkurenct a taklo
trvale nizké dané z priymu i davap potfebnou wwhodu Nemluvé o fom, Ze sniZeni

a zlevnéni dant je dstiedn myvilenkou pro ekonomicky rist
Gral & 6 Primémy podi] pifemovveh polodel o statnmmm rovgs

Prameérny podil jednotlivych pfijmovych
poloiek na statnim rozpoctu v letech 2004-
2008

Medafiovs 3 ost
ofijmy
10,60%

DOPH

Spotfebni dand
12.23%

Pojistne nasd
36,62%

DPPO

1112%

astatn] dafiove
prijry DPFD
1,88% 10.26%

Zdroj: Muusterstvo financt CR

Jak je vidét z predchazejiciho grafu, podil dané z piiymu fyzickyeh osob se podili
na napliovani statntho rozpodétu 10,26%. Ackoliv se jednd o relativné maly podil.
ve skuteénostt a v absolutmim vyjadrent (94,782 mld, K&) znamena tate hodnota pro
statni rozpodet dostl zasadn hodnotu. V plipadé, ze se na této dam star vwbere o [%
méng, nez planoval, dojde k poklesu pfiymu do statniho rozpoétu témér o | nuliardu

korun' Tato castka postadi taktka na pulroéni provoz nemocmce v Ceskych



Budgjovicich. Takowvio vypadek je jiz pomérné ziasadnim. a proto kazda 2ména musi

byt dikladné promyslena a propoétena.

6.2, Analyza aktualniho vynosu dané z piyymu [vzackyeh osob

Daf z piiymu fvzickveh osob se sklada z 5 dil¢ich zakladu:

a) prijmy ze zawvisle Sinnosti a funkénich poatku

b) priymy 2 podnikani a £ jiné samostatné vydéleéné Ginnost
c) piymy 2 kapitaloveho majetku

d) priymy 2 pronapmu

el ostatni piymy

Aviak stezeimimu polozkam  jsou pfedeviim piijmy ze zavisle <innostl
a z funkénich pozitkd a piigmy z podmikanm a z jiné samostatné vvdéleéne cinnost
Ostatm polozky naplauyi statni pokladnu podstatné méné, proto jsou z této analyzy

VVpuUStény.

K analyze soucasncho stavu a tudiz 1 vynosu dané z pfiimu fyzickych osob, je
potieba nejprve zanalyzovat strukturu poplatnikl téte dané, K tomute acelu bude
pouzita tabulka sestavend na zikladé zjstém Ceského statického Ofadu Konkrétné se
jedna ¢ daje tykajici se Serfent o medianové hrubé mesiéni mzdeé podle hlavnich thd
KZAM, poétu zaméstnanych v narodnim hospodarstvi podle hlavnich tfid KZAM
a slozeni domdcnosti Trideni dle tiid KZAM v sobé pz zahmuje osoby samostatng
vwdéleénd Cinne a viechny zaméstnance, nebude tedy nutné propoditavat zvlast odhad

vynosu dané pro zaméstnance a zvladt pro QSVC.




TFabulka 1 Mediimova hruba meeda dle hlavnich fid KA2AM v rooe 2007

— = = — — =1 G - = =
rStrulttura poplatnikd die hiawnich trid KZaM Mei‘lmw mds 4 PQ'F“WF;“'E%.
i i i —— 4 M ny Muzi ny
sikornodiare L vedonei a fidecr pracoviiz kG o 3% 35 &3 Tah
videdti a odhomi dusevni pracovnict 323357 ja | i . o ZRib i)
techngiti, sl oln s, pedagopilt pracovnic el el 1 51612 SHZ T
o adnunistrtani pracoy nici 20 76 s Y | #3aed HUEAS
proviam pracevicive slufhich o ohchodd I 168 2948 1o A3 003
wvalifikovani debict v remédéls v lesnictvia rebolovy 17341 14 943 43 %10 Tass |
Fenrkes huici. kvaBifovani verabet [T apracovatels JUTRRE 14 il RIS UTT L1k L
obisluba steeid o mafend 24792 15 70K G027 75935
sorciemt o nekyafiltoyang pracovnic 1462 11454 145 iRt T ®42
i lnd nic armady 22938 20 543 16 B 1 376

Zdroj: Cesky statsticky oisd

fr:3 \ralvza pomoct medianove mady

Mesicni primérma mzda je v propoctech nahrazena hrubou medranovou mzdow.
Toto nahrazeni je zvoleno zprostveh divodd Za prvé prumérna mzda podiéha
mmatneémy rozptvlu (obzvlast u finanénich sluzeb), nebot priumeéma mzda zakrvva
a ublazuje mintmaint 1 maxamalm vydélky. Tyto krajni mzdy tute primémou medu
znacné zkreshyi a s promémymi™ mzdami nemal nic spoleéneho. Za druhe spojeni
pruméma mezda v odich b&mych obfanii predstavuje néco, co se vzdalue k jeho
vydélkovym moZnostem a je pravem povazovana za velnmu nerealnou, a proto
neduvéryvhodnou Naproti tomu ve srovnani s prumérnou mzdou neni median hrubveh
mésicnich mezd ovhvaovan mmimalnimy a maxmalmmn vwdelky, aviak  jeho
nevyhodou je. Ze mené postihuje zmény v celém wwdélkovém spekiru, zejmena pokud

dojde k nejvvznamné)im zménam pouze v kraini piijmove oblast

Pro ovéreni spravnosh teorte. Ze lakovéto rozdéleni mezd a poplainiki dané
zpiijmi fyzickyeh osob je opravdy realné a odpovida v dostaieéne mife skutenost
porovname taklo hypoteticky vypoéteny vvnos dang se skutetnym vvnosem dand
£ piijmu fvzickveh osob za rok 2007, ktery podle Ceske danové spravy éinil u dang
zpmmu fvzickveh osob ze zawislé Cinnostt a [unkénich poaitki 126,388 mid K¢
a wvynos dané zpiipmu fyzickyeh osob zpodnikani a z jine samostaing vydéleéné
cinnostt 17,003 mid. K& Celkem se tedv na této dam v roce 2007 vvbralo

143,391 mid. K¢



Nasledné propocty jsou provadény na zakladé Zakona € 586/1992 Sb. platného
pro rok 2007 Poplatnik tedv muze wplatiovatl slevu na poplatnika ve wé 600 Ké
mésiéné a slevu na vvzivované dité ve vyii 500 Ké mésiéné. Ve danove povinnosti se
propocitava dle nasledujict tabulky € 2. Metodika a schema vypoctu je samoziejmé

rovnéz ve schodé se Zakonem o dam z piymu — viz Schema & |

Tabulka 2 Sasby progresvanbe zdandn proocok 2007

1 2
10 10 18 200 159%% 1212
18 20 27 600 25% 2731
27 600 0 3G =101

Ldroj: Zabon S0/ W2 SE o dimn 2 pRijma - stuy pladoy pro pek 2007

Sehérma 1 Vipatet progresivin duné 7 prigmu

¥

Mzda zjisténa dle setfeni Ceskéha statistickéha tifadu (medianova
dle t7idéni KZAM

\ 4

- Zdravotni a socidlni pojisténi

Odecitame zdravotni pojisténi ve vyil 4,5% hrube mzdy, socialni pojisténi ve vysi 8% hrube
mezdy, pajisténi zaskrouhlujeme na celé koruny nahoru

Zaklad dané zackrouhleny na celé stokoruny nahoru

Dan se propoéte die sazeb uvedenych v tabulce £.2

Odecte se sleva na poplatnika ve v3i 600 K&




Tabulka 3 Spodlend destovd povinnost zarok 2007 s pomect medimove meedy a progresimihao

scdand

]ﬁrgp’oﬁéna‘ dan za rok 2007 pomoci Medianova mzda_ Dan
(progresivnibo zdanéni_ Muzi Zeny Muzi __Zeny
wikonodare, vedouei a Filsd pracovnics i %229 Tl 3T
widelt o odborm dudevni praceviia 32357 5025 4757 30
fechnifL adrmyotmit, pedigneict pracoy iici 76l 11 A 3631 2300
nrdi admmistrainnl pracovaict 0 ToR 17133 2151 L593

srovormi pricoviie ve sludhach o obchods [o 1ok 12048 13 £39
kealliovam déinie v eemédEeivi Temictvia nbolovy T 1048 | 581 L g2
{iemes nict, byvaliifovani vyrobe | a pmcovateld Mriad3 RALEL 21152 1 0ve
fobs luha stromt a zadizni 206492 13 70N 151 L3135
porieni a nekvaiikevani pracovni 145629 [1-43 L 125 2
pids e prmdy 22528 21345 265 2551

Fdrog: Cosky statishicky ofad” vlasing vipodis

Viabulee &€ 3 je vypottena dafova povinnost pomoci progresivotho zdanéni

plaincho pro rok 2007, Byla pouzita jen jedna sleva na dam a to sleva na poplatnika.

Sleva na vwZivovang dité nebyla prozatm uplatnéna a bude uplatnéna az v nasledujicim

propodtu a to predeviim kvl vvssi piesnost a vvsS vyvpovidatelnost vysledku.

Tabulla 4
prragresyaie sdonen)

Uhthad mésiénihoynese dine @ prijrmn FO spocteny pomost medninove mady 2

Zdroj: Cesky statrshicky wrad: viasine vypact

— Ta— R | Poéet osob v odvetvi _Progresivni zdanéni
Celostatni vynos darse_z prljrnu fyzickych osob Muzi 4ieny Mo ﬁfmy
Fkonodarer, vedoust a fidiel pracovnis 233835 AR 1651 0f 261 353 U3 o7
videdin a odhomi dufevnl presvni .5 TR L 254 050 12 61 337 351
levhnstin admvoiniél pedagoedil pracovmo 516121 82097 | 583 338 U8 1 30 786 240
sl admanstralvei pracovnic I| #3 0 259433 | 1M SRS 052 A0 925 459

v oumd pracovoics ve shidhach a vhehods I I 2 WS663 | 267488 593 330 Ind gt
kv alilikovani déinici v zemadélstviy lesnictviavhoknu | 45810 T4 | 24008 324620971
{femesluict, kvaliikovani virobe Lnrprmeovatel: 805 072 YOGS | 710414 343 115 4538 655
lobs uha stroji 4 amiinm| 56027 175425 1088 463 749 | 231340055
lssornoeni o nekvalifikovant PIECOY 1] 145 ¥ 152842 ind M9 132 121691 179
vt et aemdd v 16y Bt 1576 11 80 {20 370
Celkem : _8 323 263 1451 2 793 291 707]
Celkem l 12116554851

Pokud by nikdo z poplatniku neuplatnoval slevu na dam za vyZivevané dité, stat

by mésitné vybral na této dani néco malo pres 12 mld, K& AwvSak ma-li poplamik

moznost vvuzit slevu na dam tak )1 samosdeime vyuzije. Pro wwéisleni slev na dani za



vyzivovane dité bude pouzita dalsi tabulka ziskana z Setreni Ceskeého statistick ého Uiadu

konkrémé se jedna o Setfent o slozeni domacnosti

Tabufla 3 Sherenn domacosn

- | Zaméstnanci OSVC
Pocetl donicnostl U7l 312 S5 312
Podet vy iavoanvch det 1.54% (45

Zalroj: Cosky statistieky afad. viasin vipodty
Vvie odpottl na déu, ktere poplatnici mohou uplatnit, se vypodita tedy takto:

Q7 3127F 1,59 % 5300 +305312% 0,95 % 500 =1 0112 216 240 K&/mésic
Mesicni vynos dané z piijmu fvzckveh osob. ktery pripadne statu
12116 554850 — | 012216240 - 11 104 338 611 Kéfmésic
Rodént wvynos dané zpiymu fyvzickych osob byl 143391 mid Ké'roéné coz

odpovida Castce T1 949 250 000 K¢ mésiéng Rozdil mezi odhadem a skuteénosti je

tedy - 844 911 389 K¢ v relativium vyjadieni to émi - 7.07%.

622 Analvza pomoet prioméme mzdy

| pfestoze bylo zminéno. ze danove odhady poditane z prumérne mzdy by bvly
nepresne, bude pro lepsi porovnam tento propodet uskulecnén,  Zatimco propodly na
zakladé medianove hodnoty odpovidaji vice skutecnosti, co se tyée rozlozen ¢etnosti
mezd Propocty udélane na zakladé pramérne hodnoty zase vice odpovidaji skuteénost,

co se tyvce jeji absolumnt vyie




Tabulla 6 Oidhad ncsicnihe winesy dind e pejmg FOspodieny pomoed] priméme medy o
progresivnile sdandni

[Vypodtena dan za rok 2007 pomoc progresivai Primérma mzda Dan
T ———— Muii Zeny Muzi Zany
sibomiod drel vedoned a ddiel pracovnict e 33647 11348 3685
viulecil o adbomi dusevni pracomic 34 o W27 i 3l 1776
technithl sdmvoiniél, pedagomiti pracovnii 300920 B2 4376 27l
ns admmnstiminni prcovnicl Dz 15602 1651 1 7%
provogni pracovn i ve shithach a ohehialé ER 1 15 K 1714 Lt
kovaliftkovai dilmes v remedElstve | lesnictvia pvhalova IR 033 15622 | 555 | 2%
{Remesiniel kyalilikovani verobet | 1 vpracovalzld 21571 14956 2320 1 183
lohs b strojit 1 aiiseni 21 468 16272 2301 1410
oreni i nekvalifibovani pracosnic 15608 2341 | 206 145
pif feedevict aidy 24 25 48T 21551 2751

Zdroj: Coky stattstichy afwd, viastng vwpocts

Jak se dalo predpokladat, pomoci pramémé mady vychazeyi dafiové povinnost
vyESl nezh u danove povinnostl vypocilané na zakladé medianové mzdv. To je

zpusobeno predeviim Lim, #e primérnd mzda podstaing postrada rozmér éetnosti mezd,

Nvni bude vypodéitan mésiéni celostatni vwnos dané z priymu {vzickych osob na

zakladé poctu poplatmki: v jednothvych odvétvich dle tidéni KZAM.

Tabulka 7 (3thad mésifmbe vimess dand 2 pijnu FO spodtens pomtoct proméne medv o
progreavnihio sl

—

IIEElost.imi vymos dané 2 piijmu fyzickych osob m?mW’“E?L Pﬁg‘iﬁ svai mig;::
| mikomodiiccs, vedoucd a fidicl PTGV TICT ThE Y 93 Tdis ORI TR 045 S20H 7T
videdti o nadbomi dudevni pracovnici 23622 280719 | Tha89G TAT § T A0 402
Hechnieti, sdravotnits padasogitli pradovmict 1R AR2G9T 2 258 Ma 93] L5 aas 1Y
fEE s s L eV Praco VTt AR ] 230 83s ISR (52 465 104713
[V DI OYVIHCT VE shufbach s obochods |52 20 AR5 063 2 el A28 A5 G LT
Lovalifibenvam delnier v anmpmedebivi Clesnictvia rvhalovy AT K1Y 2T M TT 63 472 35 3030 H
{hemmes et ke lifkovaniy yrobet b spracovatels MEOT2 11k iks | 273 395 388 |30 09T 355
{abelitha stooj) o wimen 506027 175925 | 10 367 TIT T 52 R0
pomxreni o nekvalifikovan prcnyvnici 145 Gaa 198 &42 182 215023 B4R 157137
s usdnae anmidy 16 BiN) 1570 5 5T HN 3 X35 5T
Celkem 10 552 801 586] 4 585 387 875
Celkam 15 13€ 189 462

Zadroj: Cesky statstichy whad, viustm) vwpodts



Pi vypodtu danove povinnosti opét piedpokladame uplatnéni slevy na poplatnika,

sleva I 012 216 240 K¢ na vyzivované déu bude odeéiena az nasiedovng.
Odhad vwnosu dané z pijymu fvzickych osob. kterv piipadne statu:

153 138 189462 - 1 012216 240 - 14 125973 222 K&/mésic

Pokud skuteéna vyse vynosu dané z prigmu fvzickyeh osob Cini 143 391 mid K&
za rok, 1. 11 949250 000 K& mesiéné. byl by rozdil mesi odhadem na zakladé
priméme meésiéni mzdy a skutecnosti + 2 176 723 222 KE. vrelativnim vyjadfeni to

cimi 18.22%

623 Analvza pomoci spojeni prumeérne a medianove medy

Jak jiZ bvlo zminéno, medianova mzda vice zohlednuie rozlozem Eeinost mezd
a prumérna mzda odpovida vice skutecnosti. co se tvée jeji absolutni vvie. Proto budou
oba dva rozméry (Eetnost a absolutni vvie) spojeny do jednoho, aby se docilile jeste
vétdl presnosti pit odhadu. Spojeni téchto dvou rozmérl bude dosazeno pomoci poméru
pruméme a medianove mzdy v jednothvych hlavnich tiidach dle KZAM. Vvnasobenim
tohoto poméru a poétu poplatnikn vvide pliblizny pocet poplatnikil, ktefi pobirajs
Sprumérnou mzdu”, Nutno podotknout, Ze je tento postup statisticky a matematicky
nepfesny. Spise nez na matematickyvch wvztazich se zaklada na své logicke

odivodnenost),

Tabulka 8 Pomén primeéme nuady b medianove mieds

Trida dk; KZAM R | Medianova mzda | Priméma mzda Pomer MMIPM__
e : Muzi Zeny Muzi Zeny | Mud Zeny
mikvnoddrel vedouc 2 idioy prcovnic Gl ad 2RI 50T Arp | 7266 {1, 79049
videéli 5 odboari dudovni pracovmic 32357 35025 | 33 908 o | 08316 118866
(teehmdi, wimyetmin. pedagoeitt pracavnici g 311 Adea | e | 2328 089230 0.223%
(P adnmnestratova PIRCETR I 28 FE T |K 62 (IR R U205
provasmt preovni ve slukhach aobehodé | atos 12 4% 15 1 R 05933 09310
Pvahfikovan dénict v semsd&lsen, Tesnicivi s rvbolovn 17341 (RN 1410133 [5622 1,83617 1.9569
{temen et by aldfovanl vombei Ca spracoyaiek R T 14 0 21 571 14 G954 (L9588 IR ETH]
[obslitha sipoi & sz 204697 15700 2] 468 T2 09638 9644
[pommpeni & nekyalifiovant prscoviict 14624 11 459 1Sn08 | 1231 U375 L85
| pits i nics armadv 9% | 258 225 | 2457 | 09465 | 09598

Zidroj: Ceshed statisieky ofad, vlasimi vipodts




Samozieime 1 lento wvysledek wykarmuje uréitou miru nepiesnost ale touto
metodou lze docilit vysledku, ktery se piiblizuje skuteénosti lépe nez piedchoa
POSTUPY

Tabulka 9 Udhad mésiénibe vimesu dan 2 pfipnu FU spedteny pomieat pomisn mediinove muady
i primdrne medy e e progresivntho sdanéni

Celosat vinos dank 2 pfimu fyickjeh osob  Peciecaopiamir \ Tan 2P 1, Do NEN, M st ypes dans
. . WaEl | Zeny | Muzi | Zeny | Muhi | Zeny | Bz Teny
sikneding, vedooo ufidic prcrinc Hig e | 1w | s | ozl | oo | 1RsE | ol st
weiils o P ey przeovTo sz | omon | 6w | e [nse | oosss [ leememe | ananss
Jiehinrdte Almvetmigh pedaneaih praci e [ 0 < ] 1376 ) W | AECE | GRS | 200 TR | 145480
R T A =y 15 w51 | s | 2l | R | eHsl [ MWeT | ERIN6W
|prowuanl peacevea ve slulich a abehadé s < O O O v S e R S e
|||i:-_...|1'1.'mu{i|:.lr|ic‘.'-' rmiddsi Resmen anbolove | 88510 | i e O 2 R e o R o M58
bﬂrﬂuﬁ'_- rvaiSorrant vymbel [ praovass MR ||l M3 | RO | OOARER | dsdo0w | TTAASIYES | 227
Hmiuhe st o izl SR | 1TSS | Tl | T | O%ea | nabds | NIZISET | T iMAE
| poreenc i nebvahiEmvms pricovm (S | IR | M | A [ 09 | VI | SRR | TSRNIS
|pfstistnn vy e e O R 01 O O e 416 315
Cellen. T5088 541 2474 133 914 521
Celkem [ 137ngsssast

Fdroj: Coske statsticky afad, asind vwpodty

Pi1 vypoétu danove povinnost opet predpokladame. ze poplatnik uplatnil pouze
slevu na dam na poplatnika Sleva na vyZivované déti ve vwii | 012 216 240 K& bude

odectena v nasleduicim kroku:
Odhad mésiéniho vynosu dané 2 piymu fyzickveh osob, ktery pfipadne statu

13239555868 - 1 012216240 - 12 227 339 628 Ké/mésic

Pokud byl roéni vvnos dané z piymu tfvzickveh osob 143 391 mid. Ké roéné, coz
odpovida ¢astce 11 949 250 000 K& mésiéné, byl by rozdil mezi odhadem na zakladé
poméry medianove a prumemne mésiént mzdy a skuteénosn + 278 089 628 K
v relativiiim vyjadreni to éini 2,33%.

Jak je widét z predchazejiciho propoctu. kdv byly spojeny rozméry Cetnost
a absolum wvée (opétovné musi byt podotknuto. ze se nejedna o statisticky

a matematicky Cisty postup. nybrz pouze o logickou vazbu), stat by na dani mésicné
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vvbral o 2.33% vice nez ve skutecnostr opravdu vvbral. Tato vyie je phijatelna. nebot’
propocty vychazely se znacuvm zednodusenim. Ve vvpottech nebyly zohlednény
homé pouzivane dafiove vvhody, ktere zakon nabizi — konkrétne se jedna napriklad
o placene Zivomi ponsténi. fasteéné mvahdni poplatnik, student, darovani krve,
stavebni spofent atd. P zohlednéni téchto vwhod, kterg by samozieymé mohl poplatnik
vyuzit, by doslo k vyraznému priblizeni ke skuteénemu vynosu dané z piymu fyzickych

osab.

6.3 Anmalvza dopadu rovné dane na vynos
dané z prijpmu tvaickych osob
Aphikaci rovné dané je chapan vwpoéet dané z prijmu za pouziti jeding sazby dané

v nasem piipadé tato sazba ¢ini 13 %

K posouzeni dopadu rowné dané na celostatni vynos dané z pfijmu fyzickych osob
bude pouzita retrospektivii analveza Nebudou zde uvazovany sloZite makrockonomicke
odhady vvvole mezd. nezaméstnanosti a hospodaiskeho rustu. Takovito odhady jsou
provadény na zakladé sofisttkovanyeh modelu, ktere vwzadup pristup ke komplexngjsim
makrockonomickym informacim. nez které ma béZznd wvefgmost pristupné. Misto
konstrukee takovvchto modelt, bude analvza provedena tak, ze se aplikuje stav zakona
o dam z pfijmu platny od roku 2008 jiz na rok 2007 To znamena. Zze budou pouzity
steng hodnoty medianovvch, primémyeh meed a stginé hodnoty poétu poplatmiku jako
v piedchozich vwpodtech Jediny rozdil bude ve zméne zdanéni — jiz nebude pouzita

progresivni danova sazba, nybrz pouze jedina 15% sazba dané z pfijmu Bzickych osob.

Propocty budou provadény na zakladé tev. superhrubé mady. To mamend, Ze
k hrube mzd2 piicteme veikere socialmi a zdravotm popsdtém (placené zaméstnancem
a zaméstnavatelem — tedy 33%). Postup pii zdanéni rovnou danm vykresluje nasledujici

schema &.2.
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Schéma 2 Vipodel dané 2 pitimu pomoct tovnd diand

Mada 7jiéténd dle Setfeni Ceského statistickéha GFadu (medidnova & priméma hrubs mda
dle tridéni KZAM

h 4

+ Zdravotni a sociln pojisténi

Pficteme 35% hrubé mzdy , tento propodet zackrouhlime na celé koruny nahoru

Z3klad dané zaokrouhleny na cele stokoruny nahoru

Dafiova sazha je vidy 15%

‘Ddedteme slevu na dani na poplatnikawve i 2070 K&

.31 Analyza pomoct madianove mady

PH wvvpoétu se opét bude vvchazet z medianové medy a primémého poétu
zaméstnanct v hlavnich tiidach dle KZAM zidtényeh na zakladd Setfeni Ceského

statistického ufadu v roce 2007.
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Tahutka I Spodiena dafiovd povinnest pomeet mediinove medy o 13% rowne dané

[rom—— — P —— Zakadpro | . .
e . | Medianova mzda R % Dan
Vypoétena dan za rok 2007 pomoct rovne dand ~ | vypocetdang
i e —— - — . Muzi ay | Muzi ny | Muzi | Feny
wikonodires vedoug a fidicl pracovaki 06T | IRIDY ] SSO0F | FRIN | G180 | 3660
vizdedti a odbomi dusevni pracovnic 32357 | T50rs | ARTO0 [ 33 s g5 | 300
techmicts, admvo it pedagogiil pracoyvn Tl [ 2RA6F | 3300 ) 200 3325 | 2780
1S | adimns Emlva priwoviic 2y ThR 7135 | 28400 | 35200 2145 L1410
provesmi pracoviic v e slushich o ohcodé [ istes | 12ams | 210 17 300 1215 555
fovafikov ) délnie v semdd Bt esnicivi a rvhelovi 17340 I4adg | 233500 | 203N L4535 Sl
femes Inicy, kvalfikeovani vymba Do pmeoyaels _I06ES 10 I8 X 150 [HHR 2130 THD
obaludi st o radfzeni 692 15 K 2R 00K 21 200 2 1M | 110
ponwent i nekvalifikovan pracovnic [4629 11459 FLHHI) 15500 | 9w 155
prisluinic armdy 9 | 1358 31000 3500 E P 2505

Fdroj: Cesky statisticky ufad, vigsin wpodty

Uz na prvni pohled je vidét, Ze dan pocitana pomoci rovné dané je nizsi nez da
poéitana pomoci progresiviich sazeb — ostatné takto byvla dan navrzena. Jak je 17 nyni
zeela patrng, dojde k jednoznaénému poklesu celostatniho wvynosu dané z piigmu
fyzickych osob Nvni je vsak otazkou k jak velkému poklesu dojde

Tahulka 11 Cdbad  medsiEnihe vonosu dand « piimie FUY sposteny pomoct nedidnene medy o 13%

TovTiek alumd

TR —— - Pocet poplamiky | Rowvna dan
Celostatni vynos dane = prijmu fyzickych osob Muzl zgny Moz e
Aikonodires. vedouol a Adic pracoynic 233 R3S 93 Tl | bl O 208 43 109 [0
vaded 1 o ndbomi dusevni pracovnic 203622 280Ul 118 341 521 A5 95
fechmiti, adeav olmidti. pedagogitl precoyvniv S LL e ST AUT | %50 32768 1 328 540 399
ez admnustrotivn pracoviic B 2159 835 180 (RE 2R A 36T 40
provant pracoviiel ve slufbich a obehodé 02200 | 335663 233 643 B2 214 3 173
Lvalifibovant délnsei v remddélsivi) desinetvia rvholovu 45 Biw 27464 i iy 26H 305 B
femeslnicl, kvabiltbovani vvmeber | spmeovatels a2 | nuies | T B 19N B B51 O
obslihae stro)l a miven Stk 027 175825 1077 H37 166 [53 27 30
oo a nekvabfikovan prcovng 143 Gr 198 842 131390 33 S0 T 3R

| prizlisnic) ammsdy 1680 157 13- 331 (i) 3947 8RO
Celkem | 7894538 616|3 454 271 135
Celkem 11 348 809 752 ;

Zdraj: Cesky statsticky Ufad. viasng vipodiy

Ve vypodétech se opét neuvazovalo se slevou na dam za vvZvovane dité. Znowvy

tak bude vvuzita tabulka o slozent prumérne domacnosti a bude vvpodtena nova vyse



slevy na dami na vvzivovane dité. kterou budou moci poplatnici mésicéné uplatmit.
Vychodiskem bude tabulka & 5
Q71 312% 1,59 % 800+ S05 312 % 0.95 #8900 =1 801 744 907 K&/mésic
Odhad mésiéntho vynosu na dans z prijmu fyzickvch osob jo
11348 809 752 | 801 744 907 =9 547 (164 845 K&/'meésic

Pro srovnani mésiéni vynos dané z piijmu fvzickych osob spodteny progresivi
sazbou z medianové mzdy il 11 104 338 611 K& a byl o 844 911 389 K¢ (7.07%)
nizéi, ne7 skuteénd vwbrany meésicni vynos dané z piiymu fvzickveh osob za rok 2007

Tato proceniualni adchvlka se proto musi promitnout i do daldich vypodta.
9547 064 B45 * 1 0707 = 10222 142 329 Ki/meésic
Podle tohoto propoctu stal mésicné prodéla

[[949 250 000 — 10222042 329=-1 727 207 671 K¢

Mesitni ztrata po zavedeni rovne dané bude tedy | 727 207 671 K¢, coz odpovida

rocm zirae 20 726 492 032 KE

63,2 Analyza pomoct prumerne medy

Tabulka 12 Spocting dafiova povinnost pomoe prdoadcrne nwdy o 3% rovie dané

Priméma mrda i Dan
Vypoctena dan za rok 2007 pomoci rovné dané | | wipoéetdang | " Pr—
e —— | Wuzi | Zeny | Muzi | Zeny | Muii | Zeny
rikepodarcy vedonei g fidici pracoviei 5972 | B9 | T | 4 | 9 5 160
widedli g odbomi dudevn pracoynic SR | 28T | 53400 | W3 SR bl
feehmiti abmvotnidt, pedagopdl pracoy tic Mo | BT ) I8 | 31400 | 473 2040
n i i admin s tratived pracovnici paf iy IR602 | 3110 e | X505 1710
prov o prageviice ve shifbdeh o ohehowdd ? O N e I 1613 Tait
kv alifkov ani déhici v zemiddlive ksmetviavholove | 18053 | 562 | mem | 2w | 1w } 093
fanca oo, kvalfkovaniviobet | a mocovatelt i G | B0 | X2 23 Sl
el dulea whrogle o safiacnl 21 408 [6 272 MM | 220K 2240 1 330
pomecni i nekvaliioy mi prmeovnio 1h08 § 1354 | 3000 | 167 1095 455
piis hignictammidy | 2o | ey [ o | 20w [ 2580 | 2%
Zdroj: Cosky statisticky arad: viasid vwpodty
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Tabutla 13 COdhad mcsicniho vmose dand» pigme FO spodteny pormeet pramdéne medy a

3% rovene dand:

P — : - S— Pocet poplatnika Progresivni zdanéni
Ce!nistatm vynflf dane‘z pfl.jTl'll.l fyz:v:k?f‘.'h osob Muzi _i’eny Mqugf' .in.ny__
dkonodin vedoug x idic prcovaia 3R R 93 T 21T RIZEIT AR TIT T
visdedl o odbomi dufevnn pracovnm 263622 2RO DT 1 584 28l A6k 100 Bl 23
pevhmich, sdmvolnicl, pedagoeid i proacavnics 56121 SR 6T 2167 T0% 590 | 338320 SR8
(0450 add ministrativni pracovnic B3 95l 259 H35 257 85028 44 31T V0
PR vaens pragoviie ve slusbach o obchods 192258 FES AW ) GRS SED- LT 534
levalifikovam délnies v aemedelsivil Jesniglvia nebolowvy JER1G 27 divd T2ESTAG0 (T3 565
,[ﬁnw.'xln sk, bovalifiboy ani vkl Ls spreovatele 205 077 110 (= 1§39 717229 1015 62 HW)
ohsiuha strojl a sfient S0 027 175 9% 1 153741213 Z16 38T 357
pomoeni o seio ulifiloyani pracovaics Mso9s | 198840 | 159809 175 w6406 1871
piislugnict armedy ey B0 | 576 AT HEOTHRY 4 340 T}
Celkem 9 630 185 163 4 223 457 B&1
Celherm 12 913 636 824 1

Zdroj: Ot statisticky aFacd: viastng wipodty

Mesiéni dafovy vwnos dané z piymu fyzickveh osob se jesté must smzit o slevy

na dant za vyzivovaneé dité.

Odhad mésiénihe vynosu na dani z piijmu fyzickych osob

13 913 656 824

1 8U1 744 907

1Z 111 8%] 917 K&/mésic

Pro srovnani mésiént vynos dane z piijmu fyvzickyveh osob spoéteny progresivni

sazbou z pritmémneé mzdy &inil 14 125973 222 Kéabyl 0 2 176 723

222

K& (18,22%)

vyiEsi. nez skuteén@ vybrany mesicni vyvnos dané z prijmu fyzickveh osob za rok 2007

Po promitnuti této skuteénosti €ini odhad mésiéniho vimosu statu:

(2011 891 0177 1822 — 10 245 213 937 K¢é

a4 mesieni irata ¢

|1 949 250 000 — 10245 213 937=-1 704 036 062 K&

Mésiéni zirata po zavedeni rovne dang bude tedy 1 786 402 088 K¢, coz odpovida

ro¢ni ztraté 20 448 432 744 K¢



633 Analvza pomoct spoient prinmerne g medianove mzdy

Tabutka 14 Odbiad  mésiénibo synose dund 2 plgmo FO-spodleny
i primeme el e powsn | 5% rovoe dand

PR pomcra medranove oudy

Calestatni wynos dang 2 prigmu fyzickych osob P“;“Wj“".m“* = 37, - EL i SA08.
ne— Mszi, Zeny. Zan : i
raanliet, vodioel a Adie sreevmic pEth e T il 5 T 1T DA | 1575004 55 | 3 STT R
et 2 adham dudemnt praveere iR R cp.All] inede | ORMVED | uERST | 1TEWLAIR | WEeid
tochiael, #leniRen, pedagoatiti pricnyic S1a1n | SRIEET 30 | Zedd | OR% | U9ZES | TESAREEE | | 419681805
i adavaisiratyn: prsuvRic e il rrn | oo | adms) 15 st (N HE T
rirey B praoynia ve sludhdch 2 abelede [ 29 AN e 1 birt THI [kt O RN 7S] A5 G S5 10t T3 443
1 ety & rebolovy 45514 ' 1 5% 11iF5% fREAECt LR T LB iy T 15
1 ey ateld KSaT T RIS e[} ] FAPERS A LR WAL |57
Swiy [7355 2| 130 | odeimd | 03683 | 1 IZ0IE0 | AWTR 6
lpamocnia nakvahfidevimi pracosnia [ S Eo el | {85 135 s Ts R E T4 58 sl 310 5
il sier armady i ) | 5 T e e Lt O I e ) 1178083

Cethem 7 218 161 028 3 810 521 021

Celkem 12 238 g2 048

Faleoj: Coshy stubstichy tiad: viasing yypody

Odhad mési¢éniho vynosu na dam z prijmu fvzickveh osob po odecteni slev na

vyiivovane dét.

12229 82 049 — 1 801 744 907 — 10 427 937 142 Ko&/mésic

Mesim vvnos dané »piijmu fyzickveh osob s
z pramérmych a medianovych mezd &inil 12 227 339 628
{2.33%) vvisl, nez skuteénd vybranv mesiém wynos dané

rok 2007

Po promitnuti této skuteénosi ¢int odhad me

polfteny progresivil  suzbou
K¢ a byl 0 278 0R9 628 K&

z prumu fvzickveh osob za

sicniho vvnosu statu

10427 937 142/71,0233 — 10 190 498 526 K¢

a4 mesicéni Arata cin

11949 250 000 — 10 427 937 142/1,0233 — -

1 758 751 473 Ke

Meésicni ztrata po zavedeni rovné dané bude tedy 1 758 751 473 K¢, coz odpovida

roc ztrard — 21 105017 676 K.




6.4, Zhodnocemt rovné dané

Rovna dan je soutasti komplexndéi reformy dafiového svstemu Ceske republiky.
Nelze proto na ni nahliZet pouze 7 jednoho pohledu. ale musime ji zkoumat z nékolika
mnohdy protichtudnvch zapmi. dhlu a hledisek. Predeviim na m musime nahlizet
v deldim casovem useku, Samozigimée thned po jejim zavedeni lze 17 pozorovat néktere
zmény (napt. patmy pokies pijmi do statntho rozpoétu). Abychom plné pochopth
disledky této zmény, musime ji hodnotit s odstupem Casu. Podstatou reformy nebylo
jen snizeni dani, ale naopak vlada stouto reformou spojovala dalsi diléi cile -
ziednodusen stavajiciho stavu, omezeni datovveh anikil, sniZzeni admmistrativiich
nakladin atd Predeviim viak viada ale chtéla pomoct snizeni dam urychlit ekonomicky
rost Smizent damn pimnese uspory domacnostern 1 firmam, které lze nasledné dale
reinvestovat (nakup vétsiho nmmoZzsivi wyrobku, uroky v bance atd) éimz frmy
dosahnou wyvisich miski a budou moct zamestnat vice zamésmancu 2 budou schopnt
nabizet vét5i mnozstvi sluzeb & vvrobkii — dun ze mzdy nasledné prinese vyS&i prijem
do statniho rozpoétu a rovnéz wvyrobky a siuzby budou zatizeny DPH. CimZ se opét

naplui statni rozpocet

4 Dopad rovne dane na staini rozpodel

Jak je vidét z propodéti rovna dan thned po jejim zavedeni znamena znaény pokles
piymi do stamniho rozpoétu. Podle propodéti stat pfijde na vvnosech dané z piijmu
fyzickveh osob rotng phbliznd o 2005 mid Tato ¢astka vSsak nemi koneéna, nebot jsem
do svvch propoétli nezahrnoval vedkere mozné odéitatelne polozky  napi. slevy na
vyzivovanou manzelku, na éastecny nebo plny mvalidn diichod, drzeni prikazu ZTP
nebo ZTP/P. Rovnéz nebyly odeditany odéiatelné polozky jako napi. soukrome Zivotni
pojisténi, penzyni phripojidiéni atd. Nutno ale fici. Ze rovna dan by méla adstranit &iroké
spektrum nezdamitelnyeh ¢astek a odétatelnych polozek (pro zprihlednéni systému).
Kdyby byla v budoucnu provedena v&tsi redukce 1échto polozek, propad piiima do

stamiho rozpoctu by byl mensi



Jelikoz viak vétiina odénatelnveh polozek nebyla ze zikona odstranéna, mohou je
poplatnici dale vyuzival ke snizeni sve dafové povinnosti.  JelikoZ vSak vvse zminéne
odéitatelne polozky a slevy na dant neuplatnuji poplatnici v tak honé mife, jako slevu
na poplatnika a na vyZivovane déti, lze fic, Zze po zapocteni téchto odéitatelnych
poloZek nedojde k tak markantnimu narostu ztraty priymit do statniho rozpoctu. Prvotni
odhad {1 ztrata 20,5 mld. K¢ se prblizné zvysi na ¢astku 23 mild. K¢ Jelikoz vvnos
dané z piiymu fyzickyveh osob za rok 2007 Giml 143,391 mld Ké a miy odhad podcita
s poklesem o 23 mld. K¢, predstavuje tento pokles propad priymu pfiblizné na groven
83.8 % dnesnich pfymi do stamiho rozpodtu. Ostainé s takovymto propadem pocitala

vot@ina adbormiku véetnd viadnouel ODS.

Ceska danova sprava (dale jen _CDS™) jiz zvefejnila predbézny propocet vinosu
dané z prijmu fyzickyeh osob za rok 2008, podle CDS vynos dand po zavedeni 15 %
rovne dang &l 132,929 mid. Ké Mnou spodteny odhad. kiery vychazel z mezd
a poftu pracovniki v roce 2007 ¢&mil priblizné 120 mld K& Rozdil mezi mnou
spoctenvm odhadem a predbéznym propoclem CDS lze vysvétht tim, #e v roce 2008
doslo ke zvySeni mezd Mg propedly viak vychazely z m#3ich mezd roku 2007 a proto
e muj odhad mensi. Rovnéz doslo k ekonomickému rustu a priristku pracovniki, tento
pfiristek pracowvnikll rowvné? zvviwe vvnos dang z prpmu [viickyvch osob, Pokud se
podivame na nasledujici tabulku & 15, ve které je uvedeno, jak se vyvijelo inkaso dané
z piymu fvzickveh osob, zpstime, Ze prumérny roém narust tohoto inkasa Cinil 4,48 %6
Avsak roto procento je vvrazné ovhvnéno rokem 2006, ve kterem byl zaveden institut
spoleéncho  zdanént manzeld, kterv umoznil radikalnim zplsobem snizit dafovou
povinnost podnikatelim (tento mstitut byl thned nasledujici rok zrusen). Kdvbychom
tedy vzali jako relevanini pouze roky 2005 a 2007, byl by prumérny narust inkasa
9.54 % Pouzitim tohoto ristového procenta na muy odhad 120 mild K& zjistime, Zze
v roce 2008 by mélo nkaso dosdhnout hodnoty 131 448 mid K& (podle CDS je inkaso

zarok Z008 132929 mid. K& —rozdil 1.1 %)
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Tabutha & 15 Vvvoy mbasa dund - prgmi fezickveh oseb v betech 20003-2007

Inkaso dané z pfijmi FO 2004 2005 | 2008 2007
IPFO - podaikateln 24 (40 26 583 17834 17 {03
DPFO @ Ay, Emnosii 102 627 1161 662 111633 126 388
Wnos celkem 126 6607 137 245 129487 145 391
Plimisick v % 2 8350 TS 10,749

Zaraj: Cosky statisticky ufad; viasind vipoedty

Oviem je takovyto propad piijatelny? Predpokladeyme, Ze viechny takto usetfene
prostiedky budou transformovany na vvivofeni pracovnich mist — veskere uspory na
danich obyvatel se premém na prijmy firem a ty za né vyivofi pracovni mista, Podle
Ceskeho statistického ufadu &ini pramérné mésiéni naklady prace na jednoho
zaméstnance 31 020 K& mésiéné. Naklady prace podle CSU zahrnuji- mzdy a platy
(véetng naturalmi mzdy zapoctené do vydelku), nahrady mzdy za neodpracovane
hodiny, socialni pozitky. socialnt naklady a vydaje (zakonné a dobrovolng), personalni

naklady a nakonee dané a dotace souvisejicl se zameéstnavanim lidi.

Pokud bychom tedy transformovali uspofené dané ve vydi 23 mld. Ké roéné na
pracovni mista, veniklo by v Ceské rapublice pfiblizng 61 800 novych pracovnich mist
(23 mld. K& . 12 31 020 = cca 61 800 novvch pracovnich mist). Pokud budeme dale
predpokladat medianovou mzdu v Ceske republice 21 000 K& mésiénd, vybere stat od
téchto nové pigatvch zaméstnancu na dam: z pijmu piiblizné 1.3 mld. Ké. Poditam
s tim, Ze viichnl zaméstnanci uplatmi slevu na poplatnika a polovina z nich uplami slevu

na vyzivovang dig,

Podle mimsterstva prace a socialnich véci jsou prumérme celkove naklady na
jednoho nezaméstnaného piiblizng 14 277 K& mésiéné, 1. 171 324 Ké roéné - pro
ziednodudeni vvpoctu budu pocitat = roéninmi naklady wve wydi 170 000 K& Bylo-li
wyivoreno novych 61 800 pracovnich must a bvli-li viechny zaplnény, uSetni] by stat na

nakladech spojenvch s nezaméstnanvmi hidmi phiblizné 10,5 mid. K¢

49



Rovnéz napi Petr Mach (vykonny feditel Centra pro ekonomiku a politiky) uvadi,
#¢ bézni obcane odvedou 20% sveho &steho vwdélku statu na nephimvch danich. Pokud
bychom tedy predpokladali. e onéch nowvych 61 800 pracovnika bude pobirat Gisty
mésiéni prijem ve vwal 15 500 K¢é a odvedh by na nepfimych danich piiblizné éastku ve

vii 2.3 mid. K&

Podle vyse zminényvch propoétu stal sice prodéla 23 mid Ké, ale diky ekonomicke
aktivité se mu 141 mld K& wrati nazpatek. Diky tomuto faktu prodéla stat rofng

pfiblizné 8.9 mid. K.

Se¢ zavedenmim rovne dané z piymu Pezickveh osob je nutne poditat s poklesy
piipmu do statniho rozpodtu. Viada vSak piedpokladala pedstamé rychlesi ekonomicky
riist yyplyvanct #ze smizem dami, ktery by tuto ztratu v budoucnost vyrovnal. Bohuzel
ckonomicky rust nebude tak rychly jak vlada predpokladala, jednak kvih soucasne
ekonomicke krnizi a jednak kvoli odchvleni se od principu rowvne dané Rowvnéz se
domnivam, Ze daleke vhodngj$im nastrojems by byle snizeni sazby dané z pigmu
pravnickvch osob, nebot’ pravé 1ato dan je ve sve podstaté tahounem nasdi ekonomky.
Pokud ma vlada za cil zryehiit hospodaisky riist, daleko lepdi nastrog je smzovani sazby
dand =z prijma praviuckveh osob. Netvedim viak, e snizeni sazbv dané z pfijmu
fyzickyeh osob byl zcela nepromysleny krok nespravnym smérem. Pourze konstatuji, Ze
soucasna situace a skladba dang £ prijmu frzickyeh osob neumoziuje tak vysoké tempo
rustu domact ekonomiky. kierého by bylo desiahnuto snizemm  dangé  z piijmu
pravnickych osob. Nebot’ snizovani dané z pfiymd pravnickvch osob podporuje vice
ckonomicky rust, nezli smizovani dané z piymi fvzickveh osob. Fyzicke osoby pouip
usetiené penize spiSe na svou spotichie kdeXto pravmicke osoby uspofené penize
mvestul,  &mz  vbudouenu  umeZni  wawsit sviy objem  produkee

a z makrogkonomického hlediska dode k rustu HDP.

Aviak vlada v nejblizsi dobé nepfedpokiada. 7e by se méla snizovat dan z prgmu
pravnickych osob a je _spokojena®™ se soufasnvm stavem. Nicmeéné bych navrhoval
upravit stavajici stav a to tak, Ze¢ bych ze zakona odstram! vice vviimek a osvobozem

Tvto osvobozem a vyiimky jsou v podstaté pouzivany jen malym peétem poplatniki



a to navic téch poplatniku, kiefl maji vwisi prijmy, nez druva vétsima poplatnikd této
dangé v CR Tyto wyjimky jim dévayi prostor k pokfivovani zakona a k dafiovim
unikim. Odstranénim téchto vvpimek bv s¢ tento prestor omezl. ¢imz by doslo
t k poklesu danovych oniki, Ale predeviim by doslo ke zpruhledném a zjednodusent
dafiového svstemu. Daldi zménu bych vidél v navrzeni nezdanitelného minima, které by
nahradile slevu na poplatnika (obdobny svstem uplatiiuje Slovenske) Dan by se stala
vice _progrestvindiit a wvice solidameépsi. Nesmime totiz zapomumat, ze ackoliv se
neustale jedna o rovnou dan, musi 1 tato dan naplnovat pozadavky na efektivni danovy
system! A jednim z onéch poZadavkil je spravedinost, respektive solidarnost. Tim, ze by
s¢ zavedlo nezdamitelné mimimum jako na Slovensku, danovy systém by byl razem

progresivnglai a obfané by tuto reformu vnimali pozitivngy.

vd 2 Zjednodudent pravoich predpisu

Predchazeyicr stav (). stav danoveho systemu platného do roku 2007 byl pomemné

slozity a neprehledny o ¢emz svédEi 1 tato nasledujici éisla

~  Prymy, klere nejsou soucasti zakladu dané |1 polozek,
~  Nezdanitelne Castr zakladu dané 26 polozek
=~ Osvobozeni od dané 57 polozek

=~ Zvlagtni sazby dané 34 polozek

Lze tudiz snadno usuzoval. e orientace v predchazejicim systému opravdu nebyla
iednoducha. Sami zakonodarei konstatovali, ze svstem byl opravdu neprihledny
a skytal mnoho mommeosti k danovym amkam a nadmémé zvySoval administrativni
nakfady. Proto mumsterstvo financi zruStlo néktere zbyteéne a neefektivm vyjimky.
kterg nadmérné administrativné rzatéfovali poplatniky 1 spravee dané — konkréiné se

jedna o phpadv, kdy byl wwbér dane neamerny wynalozenym nakladam & nebyl

podlozen objektivng zpstiteiny mi fakty

WV nove upravé zakona o dani oz prijmu zmuzelo nékolik odstaven, paragrafu

1 fadkd, ale ktolik kvzenému zjednodufeni a zprihlednéni bohuzel nedodlo. Podie
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studie Jak se plari dané 2008, publikovane Svétovou bankou. International Finance
Comporation a spoleénosti PricewaterhouseCoopers skonéila Ceska republika v posledni
desitee ze 178 skoumanyceh zemi. Za takto nelichotivymi umisténim vézi predeviim to,
Ze na spinéni danovych povinmosti potiebuji tuzemske firmy v pruméra 930 hodin

rocnt

Co se tvée ziednoduseni. novelizovany zakon o dam z piiymu fyackveh osob
Jednoznaing selhal Toto lze tvrdit jiz dnes, nebot tento zakon bude platit delii dobu
a faktor €asu na jeho zjednoduseni nic nezméni. Aby doslo opravdu ke zjednoduseni,
musi vlada sahnout k mnohem radikalngjéim Skrtum v zakoné, ale predevéim must dojit

ke zjednodusent danoveého phiznani, které poplatnici povazuji za nejvetii kamen trazu

4.3 Srrzen dani

Z mnoha stran dennodenné zazniva jak je rovna dan vyhodna pro viechny obcany
a Ze na ni vydéla opravdu kazdy. Skuteéné je tomu tak. Jak je vidét i z propoélu rovna
dan piinast usporu na dani zprymu v radech nékohka set korun, ale dokonce
1 nékohk usic korun mésiéné. Ale je nutne podotknout, Ze ne kazde smizem dani je
stejné dobre. Néktere snizeni dani podpofi hospodarsky rist jako celek. a tedy plogné
povede ke zvviovam zvotni urovné. Jine smzen dani pomuze jen néktervm omezenym
skupmam obwvvatel, &imz muze dopt k vBtSimu rozevieni socialnich niizek mezi
socialnimi vrstvami, rovnez toto snizenl muze vest k vypadkium ve statmim rozpodéti

amiz by mélo vhiv na celeé hospodarstvi.

Jak jsem se jiz zminil, ne kazde snizeni dani je stené dobre a vhodné. Se smizenim
danmt v nizd a stfedm vrstvy nelze nez souhlasit - af uz z hlediska solidarnost tak
i 2 hlediska spravedinosti. Avsak pro ekonomicky rust je nutné. aby mizii dané zasahly
1 vwisi prijmove skupiny. Nebot to jsou prave vyséi pfijmove skupmy a firmy. kdo jsou
tahouny hospodafského rostu - multiplikaén efekt na rost ekonomiky jo vwisi prave
u téchto wysdich primovych skupin nezli u nizdich pripmovych skupin. Tento
multiplikaéni efekt je zpusoben predeviim tim, Z¢ pokud rodma s nizkym piiymy useti

na placeni dani, zvvii pouze svoil spotiebu Naproti tomu firmy a vwSSi piijmove



skupiny takio ufetfene prostiedky Castecne spotfebuji. ale predeviim je dale reinvestuji
Tyto investice se v ostatnich firmach projevi tim, #= firmy potfebuji vice wyrobnich
faktoru a najimajp daldi zaméstmance. Tito novi zaméstnanct kromé toho, ze zvySuji
svou  spotiebu, ulevuji  statnimu  rozpoétuy, nebot  pF  nepobiraji  podporu
v nezaméstnanost, ale predeviim svou pract vytvareyi novy produkt Vysledny produkt

1€ rovnéz zatizen dani, ktera se nasledné vraci do statniho rozpoctu,

Jak je z propoétu patme, na rovng dam vydélaji viechny prijmove skupiny. Lze
tedy rici, e dojde k multiplikaénimu efektu a hospodarskemu ristu V oblast: sniZeni

dani danova reforma jednomacné uspéla.
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7.  ZkuSenosti Slovenské republiky se zavedenim
rovné dané

Slovenska republika se jesté poméme nedavno nachazela v nelehke hospodaiske
situact - ekonomika dosahovala maleho rostu, nezaméstnanost bvla nadmérmné vysoka
a veigmy dluh dosahoval alarmujici hodnoty, Proto slovenska vlada phstoupila
k razantmm opatfenim a dala s1 teméf stejné cile jako Geska vlada Chiéla piedeviim
zavest mzkou dafovou sarbu, pricemz by elimmovala maximalné moZny pocet
wiimek, osvobozem a specialnich rezimi. Dale chtéla zrudit progresivii zdanéni
piiymi, odstranit ruzne prvky deformujici prvky dafove politiky, odstranit dvojite
zdanéni priymi v maximalni mozné mife a piedeviim chtéla urvehlit hospodafsky rost

Téchto cilli méla pravé dosihnout zavedenim rovne dané.

Piedeviim je nutne fici. ze Slovensko se v maximalni moZné mife snazilo
dodrzovat principy rovaé dané Coz piedeviim znamena jedna sazba pro vSechny dané.
zdanovani prijmu pouze jednou a maximalné u zdroje (byly zruseny nékteré fiskalné
male vyznamné majetkove dané a take dan z dividend), co ngymeng vyjimek a omezen
v zakonech atd. Lze tudiz rici, ze Slovensko zavedlo rovnou dan taktka v té nejcistsi
podobé Od |, ledna 2004 zavedla Slovenska republika jednu jedinou jednotou sazbu
pro viechny zasadnm dane — 19 procenty sdanujt pijmy jak pravmickych tak fyzickych
osob a zakladm sazba DPH je rovnéz |9%. Samozieyme Ze danova reforma byvla
koordinované doprovazena socialni a dichodovou reformou a reformou systému

zdravolmetvi

Aviak jelikoz naplni mé diplomové prace je zavedeni rovné dané z pfijmu
fyzickveh osob v Ceské republice, omezim své srovnavani se Slovenskem pouze na

komparaci slovenskeé danové reformy u dané 2 piijmu fyzickych osob.
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1. Jak vvpada slovenska rovna dan

Slovenska viada se nebala a uCinila mnoho zasadnich a odvaznvch rozhodnut
Tate rozhodnuti se naslednd ukdzala jako mustrovsky navrzené kroky, ktere piimaSen

VVZIIZMNA pozitiva

Jeden ze zakladnich principii rovne dané je ten. ze existuje jedna jedina jednotna
sazba pro viechny dané Proto piyala slovenska viada k 1. lednu 2004 zakon, ktery
zaved! 19% dan z priymu jak pro pravnické tak 1 fyzické osoby Konkrémné u dané
z phjmu fvazickych osob tato jednotna sazba nahradila dosavadnich 21 riznych zpisobu
zdaném piijmi Razantnim zplisobem byl pfepracovan samotny svstém vymezeni
prijmu {pied reformou existovalo 443 druhu dafiovyeh prymi - co (ne)byly predmétem

daneg, co (ne)byly osvobozeny od dang atd )

Na Slevensku bylo spolu s rovnou dant zavedeno nezdanitelne minimum, ktere se
odetita od zakladu dané Roém nezdamitelné mimimum za poplatnika ¢ini 192 nasobek
zZivomtho minima (1zv, hranice chudoby). To znamena. ze pokud priymy fvzickych osob
nedosahuy mésiéné 1.6 nasobku Zivomiho minima, jsou vsvobozeny od dang z piijmu
neplati tedv Zadnou dan. Dasovy system s diky tomuto nezdamtelnemu munimu
zachoval progresivin povahu efektivnich sazeb dang, kterou skuteéné zaplati jednotliver
5 ruznou vvikou pripmu. Nezdanitelne mimimum navic zvviuje manzelka bez viastnich

P

Danova reforma byla béhem svého vemiku sladovana s reformou socialntho
zabegpedent, duchodovou reformoun a reformou  zdravotnictvi. Téméir  viechny
cdpoditatelné polozky a wyjimky, které bvly pred relormou zaméiene na dosazen:
neliskalnich polickveh cilu. jsou nyni nahrazeny cilenymi opatfenimi v konkrétnich
oblastech socialni politiky, Prikladern miZe byl odpoénatelna polozka na dité, ktera
bvla zrufena Odénatelnou poloZku nabradil dafovy bonus za vyiivovane dité

poplainik tak muze odedist od dainove povinnosti 1932 EUR. ale pouze tehdy

n
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odpracuje-li roéné minimalné 6-11 nasobek minmmalni mzdy (obCané jsou motivovani

pracovat a nepobirat davky  stemné opatfeni plati i v Ceskeé republice).

Rovnéz pe vhodneé zmmut, ze s reformou se na Slovensku zavedla nova forma
cilenych socialnich nahrad a naroki, ktere spravedlivé)i rozdéluy piijmy, z kterveh maygi
prospech zeymena rodmy s détmi s nizkvmi pfjmy, Tvio cilene davky nahrazyy slozity

svstem odéitatelnveh polozek, raznyeh slev a vyjimek na dani.

Slavensko zrudilo srazkovou daf, to polédile predeviim tamni podnikatele, ktefi
11z memusi srazet dan pri vwplaté dividend a podilu na zisku. Za zminku rovnéz stoj, ze
v nedavne dobé byl proveden prizkum mez podmikatelh na Slovensku, pii kterém jim
byla polozena otazka: _Kdvby meéla pigit zména rovne dané, Ceho byste se nejvice
obavali, respeknive, ktera zména by vas neymeéné potésila™ Drtiva vétSina podnikatelu
odpovédela, ze by pim ngjvice vadilo, kdvby se opétowvné zavedla srazkova dan, kiera

bvla v minulost: jejich noém mirou

Slovensko po reformeé

Zhruba jesté pred dessti letv bylo Slovensko povaZovand za ekonomku, ktera
prohrala bo) o uspé&nou rransformact. Nekteti lidé dokonce hovofili o Balkanu stiedni
Evropy. Slovenska politika méla punc autoritaistvi a korupee a slovenskou ekonomiku
nebral zadny mvestor vazné, Dokonce se uvazovalo o tom. 2e Slovensko nebude

piipusténé k clenstvi v Evropske unii

Pak ale pfiSla reforma Ktera zaéala ostrymi rozpoctovvim Skrty.  Néktei
ckonomove vite dobé hovofili o hrozbé recese. . Ekonomika je takika v agoni™
konstatoval zacatkem roku 1999 tehdej@ slovensky mumistr hospodarstvi  Ludovit
Cemak Hospodarstvi v tomto roce skuteéné stagnovalo a nezamésinanost dosahovala

dvojcifernveh hodnot.

Uéinnost slovenske rovne dangé se ukazala hned prvmi rok po jejim fungovani,

obevIasie s pridlengnim zeme do EU Tehdy Slovenska republika ziskala neomezeny
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a volny pfistup na Jednotny evropsky trhe Stalo se to. co mnozi odbomici predpovidali -
slovenska rovna dan zafungovala jako Géinnv nastroj povzbuzuyici piiliv zahraniénich
mvestic a hospodafsky rast zemé, kterv ma dokonce za nasledek mirné zvvieni
danovveh prijma statu Celkové rostlo danove inkaso v obdobt 2003 az 2006 praomérne
0 6.9 procenta rocéné, coz v soudimnosti s uspornymi opatfenimi viady  umoiznilo
stabilizovat vefeny diuh V roce 2002 &mil dluh slovenske viady 43,3 procenta HDP
{podle metodiky pouzivané pro vypoéet maastrichtskyeh knteni) O Cvii roky pozdéj

pokleslo zadluzeni na 30,4 procenta HDP

Rowvnéz se thned po zavedeni ukazalo, k¢ zména zdanovani pfigma prospéla
ngjvice lidem s mizkym priymy. Jak uved| Eugen Jurzyea » bratislavskeho Institulu pro
ekonomicke a socialni analyzv po prvnim roce fungovam rovneé dané . Po dlouhvch
letech se diky danove reformé rozdily v piijmech bohatveh a chudych zacaly

rmensovat.”

Jako dal&i prinos slovenske reformy lze oznadit faki, 2e | ledna 2009 se

Slovenska repubhka stala $estnactou Elenskou zemi eurozony.

Dafiova reforma na Slovensku opravdu pomaha Tato reforma budi rakrka
celosvétovou pozornost a dlouhodobe ziskavala tadu nezavislych prestiznich ocenéni

jako napt .

Oceneém Taxpavers Association ol Europe Award 2005 - jedna se o ocenéni
danové refermy. Podle téte asociace se Slovensko stalo piikladnym élenem EU
s predpokladem udrznelnosu hospodaiského rustu, zvw3ovani zaméstnanosti 1 celkové

Fivotnl urovnd

Mezinarodni ratingova agentura Moody's Investors Service diky reformé zwvviila
hodnoceni Gvérove spoleblivost Slovenska na stupei Al 7 dosavadnich A2, Rating se
tak dostal na stejny stupen jako ratng Ceskv. Agentura svym rozhodnutim predevsum
ocenila pokrok. kterého Slovensko desahlo phi provadéni reforem Diky mim jcho

ekonomika uz nékolik let roste neirvehlep ve stiedni Evropé,

|
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8. Zaver

Ceska danova reforma si kladla velké cile - zjednoduseni a zprithlednéni
danovvch predpisu, snizem danove zatéze pro obcany, podporeni ekonomickeho rustu
atd. S1émito a dalsimi cily se vlada rozhodia zahapt danovou reformu. Tento tkol byl
nelehky. aviak po vzoru Slovenské republiky je; nemizeme oznaéit za nerealny.
Nakteré cile vlada splnila vice, nékteréd méné a nékteré cile nesplnila vitbec, ba naopak
za néktere krokv je kntizovana jak opozci tak 1 nékterymi Eleny wvlady. Co a jak

dafiova reforma tedy splila?

Snizeni dani viada méla ve svem volebnim programu. a co slibila, to take ucimila
Danova reforma s schou opravdu prinesla snizeni dani a zvyient dichodu obyvatel
Drtiva vétiina poplatnikt dang z piymu fvzickyeh osob si po reforme polepsila. Mmuly
svstem pouzival progresivii sazby a byl vice zaméfen na vertikalni spravedinost — o
mmamend, ze v minulosts odvadél poplatnics s vyssimi prymy vétsn relativau 1 absolutm
cast sveho piijmu Nvnéjdi stav polevuje z principu vertikalni spravedlnost a poplatnici
g ywisim piymy plat sice vvsSi absolutni Castku, ale relativad mensi podil ze sveho

pijmu. Nieméné 1 po reformé si danovy systém zachovava jisty princip solidamosti.

Co se tyée zjednodufovam pravnich predpisu, vlada stile vaha uCinil odvazna
rozhodnuti. Neprihledné a slozite pravm predpisy. neustald novelizace stavajicich
zikonu 10 vie jsou duvody. proé¢ se podnitky velice ié7ce orientuji v této smésicl
a ve svwch povinnostech vudr statu, Je jasné. 7¢ jednoduss: dafiové svstémy jsou
whaodne | pro staini spravu. nebot se zjednoduduje admimstrativa, snizugi se transakéni
naklady. dochazi k rvchlejSimu ekonomickému ristu a rovnéZz se usnadiuji podminky
k podnikani Proto by se wvlada v budoucnostt meéla jednosnatné zaméit na
zjednodusent administrativy souvisejici s placenim dani. zejmeéna z pohledu podniki
Rowvnéz by bylo vhodne upravit zpuseb wvypocCiu a vybirant socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisiéni. Tylo odvody dnes tvofi nejvétsi cast juk celkové danoveé

povinnosti podniki v CR, tak asu, kterv potiebuji na jept splnéni. Bohuzel viada pfi




#jednoduiovani danoveho svstému émi nedostateéna opatieni a da se fici, ze vyhlidky

na zmeénu k lepSimu jsou stale k nedohlednu.

Principy, na kterych funguje rovna dan jsou jednoduché a nesporné Vvhody
vyplvvajicl z podstaty rovne dané jsou rovngz zigme (jednoduchost, pruhlednost,
zaklad pro budouci ekonomicky rist. dafiova konkurence atd) Bohuzel Ceski
republika dokazala z tohoto potencialu vvtézit mummum Ackoliv nerad, musim pouzit
slovo paskvil. nebot dana reforma nékdy vice nékdy meéné pokiivuje pilire fungovani
rovne dané. Spise nez slova chvaly, si proto zaslouzi vice slov kritiky. Rowvna dai tak
jak je aplikovana v CR je tedy nevhodna a méla by se prepracovat, aby vice napliovala

principy fungovani rovne dang.

Za ngpvétdi nedostatek povarup fakt, #e nedoslo ke zjednodufeni pravnich
predpisu a Zze stale existuie mnoho vyjimek a dodatkn Superhruba mzda neni navrzena
gpané, mozna trochu komplikuje vwpodéet, ale tato komplikace neni nikterak zasadni
V& pozornost si zaslouzi slevy na dam jejich vvie je navrzena pomémeé nespravné
a myvslim 51, ze kdyby bylo navrzeno néjake nezdanitelne mumimum, bvl by zrusen vétsi
pocet vwitmek, rovna dan by se razem vice pfiblizila idealu. Dan by razem ziskala jistv

punc progresivity, vetsi solidarnost a jednoduchosty,

Danova reforma méla rovnéz pi svem diouhodobgizim fungovani feiit deficnt
statntho rozpodtu Samozieymé. Zze pokud s sebou tato reforma phinesla smzem dan,
bude se tato wloha plnit obtiznén, ale presto to neni nerealny ukol Spravny pokles
spravnvch danmi podporuye ekonomicky rust!  Avsak duved prof soucasny stav
nepiispiva k feseni deficitu statniho rozpoétu, je ten, Ze aplikace principtt rovne dané
bvla provedena pouze na dan z piijmu fvzickych osob. Tato dan nema dostateény
potencional k podpofeni ekonomického rustu Daleko vétsi potencional je v dami
zpiiymu pravmickych osob. Jepim sniZenim by dodlo k rychlejdimu ekonomickému
rustu, nebot” by firmam zustalo daleko vice prostiedki k mvestovam. Dalsi duved, kiery
hovoii pro snizeni dané z pijmu pravnickych osob, je ten, ze Ceska republika musi gelit
evropske dafiove konkurenc:, Jak je vidét na piikladu Slovenska, ithned po snizeni dané

zpiijmu pravoickvch osob dodlo k markantnimu  prilivu  zahraniénich  imvestic




a slovenska ekonomika se razem odpichla ze dna a nvni vvkazuje takovy hospodarsky

rust. ktery by pied deseti lety ofekaval jen ten nejvetsi oplimista.

Je tedv otazkouw, zda se najde politicka wvule k prepracovam stavajiciho systemu.
Cim dfive. tim lepe. Soucasna svétova situace a nedostatky v Ceské rovne dani,

neumoziuji  dosahnout maximalniho  potenciondlu,  ktery rovnd dan  nabizi

&




Absiraki

Talo prace se zabyva problematikou rovné dand. konkrétné problematikou rowvne
dané 7z priymu fyzickych osob. Uvod je zaméfen na popis eske dafove reformy,
zejmena na divody jejiho zavadéni a na oéckavané prinosy této reformy, Nasledné jsou
rozebirany predpoklady, ktere jsou kladeny na dobry dafowvy system. pricem jsou
zminény zakladni principy, na ktervech je rovna dan zaloZzena Prakticka €ast prace fedi
dopad teto reformv na statni rozpodet, predevsim zda nedojde k razantnimu vypadku
piijmil do statniho rozpoétu, respektive zda nedojde ke zhorieni vefeného dlubu
V zavéru jsou shmuta vedkera fakta a pomatkv o rovné dami v podminkach Ceske
republiky,. Rovnéz j¢ zde zhodnoceno, zda reforma naplnila sva ofekavani v oblasn
zjednoduseni dafioveho svstemu, v oblast ekononuckeho rustu. ale predevdim jeyi viiv
na vvsi piijmi do stainiho rozpoétu V samotnem zavéru dojde k celkovemu zhodnoceni

teto reformy — jeji zdanlost, vwwhodnost €1 nevvhodnost.

Klicova slova: dan = pfiymu fvzickveh osob. rovna dai, danovy system

Abstract

Thus work deals with problems of flat tax. especially problems of personal income
tax. The introduction 15 focused on Czech tax reform s characterization, especially on
reasons of this reform and on expected benefits. Subsequently there are mentioned and
analvzed principles of a pood tax svstem and of course there are mentioned the key
principles of the flat tax. The practical pan of this work deals with the flat tax’s impact
on the state budged - could flar tax decrease income to state budget and consequently
increase the public debt? In summary are recapitulated all facts about Czech flat tax.
Follow there is evaluation of this reform - if fIal tax encourage economic growth and 1f
Nlat tax simplifies the tax system, if 15 Czech reform successful and reform’s advantages

and disadvantages.

Kevwords: personal income tax, flat tax, system of taxation
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TRH PRACE LABOUR MARKET
10-5 Mediany hrubych mésicnich mezd podle hlavnich tfid KZAM a véku
Medians of manthly gross wages. by CZ-1SCO-88 mafor groug and age group
v KE CZK
205 2007
Zamisimani, vk colkem | mizs | zery | cefkem | omud | Zeny Cesupation, age
Tolal Meies |Femaies]| Toltal Malps |Femalas
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Fervice workers and shop and marked
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@t Zpracovatals page ] 19082 | 13117 19488 ) 20683 14060 | Cralf and relaled trage workers
nbsluba streqd a zafizeni 1v829 | 19068 | 14729 | 19274 | 20892 | 15 700 Fiart ared machine oporalors and assomblers
parmacn! a nekvahhkovan) pracowmic 1737 ] 12598 ) o7e0) 125592 § 14625 ) 11 499 Elernevitany oocuoaions
WVikove shupiny: Arge groups.
15 &k 190 12606 13143 | 11 3e7 | 15885 | 14708 | 12629 15-19
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2522 29 It 19 T4 | 2OSTE | 1WE3E5| 21068 | 22181 15 440 25-2%9
Slrazx 34 et 20454 | 224920 17138 22085 | 24323 ) 5427 J0-34
35 a2 35 et 20147 | Z2ooD | 1704 | 21 619 24747 | 12062 3529
L0 2z 449 jek M| F2 eI TS 21685 247En | 18 TE2 Fl-ad
45 aF A% 1=t 9TIS| 21870 1TATS| 21264 | 23637 | 18 754 d5-29
50 az 54 lot 18271 2105 f7 179 20828 | 22 T30| 15197 5054
55 wk 59 Lot 19545 | 20509 BO79 | 20870 | 22 081 13907 55-89
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10-6. Primérna hruba meésicni mzda podle hiavnich Fid KZAM a vaku
Average monthly gross waeges. by CZ-1SC0O-88 major group and ege group

v K
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INCOME, EXPENDITLIRE AND CONSUMPTION

PRIJ MY, VYDAJE A SPOTREBA OBYVATELSTVA OF THE POFPULATION
9-1 Hospodaficl domacnosti podie postaven osoby v éele v roce 2007
Frivate househalds: by status of head of household, 2007
T foho domacnms|
Househokls of
zanésinarci duehoded
Lamdcnosl [ mpiaenas PomEnies
Catke ERCy P A
5 Neza- T V. wknnnmmky L
Uiiazated DR | cmalturmi ol et ahtrrich ER-ATCY
i Zand
!
TS ey Aath Sait . Iecs] )
. Totai dhpernden! : Faksd concmrcEly
! 5 [l v
chifcren T
members
Podet donricnost 4043 341| 1590638 971 312 03 312 13169240 1137 522 |Number of households
v %z celioviho potia
vt 1010.0 423 340 Y& Lot Tt % of all housthoRg
Average number
Prumeérny potet na domicnost per househald, of
A 10 371 391 1,75 124 Members
ascnicich 141 1,1 07 0,00 Wiomkingr gerstrs
e Aannalenych dét 154 ;:hig .06 (AT Capeadnnl chicran
nepeacuicich duchadod 053¢ oo 18 1,46 47 T WQTHETD DanSanars
soatfebnich pdnatek (OECT) s x7d 23T 52 * 34 Fowemancns fOFCD =cae)
soalfebniah jednoes (511 184 236 e 1.37 21 Eouvakaneaes L soaks)
Hruby pensdn pripem Gross money Income
na 1 &lena demicnost per houzehold member
vroce 2006 (KE) 140 B23 153472 124 979 168171 111612 105 830) [CIRE, 2008
o e (B F Sroecfre: 56
pripmy 22 zdvesli Sinmcst 5.6 a2 a5,9 21.6 4 1 [ercscsrnes rovmBrmpiop ]
piifmy 2 podnkdal g5 A 3 GG 20 04y ircome from sedl-arbioymsan!
=ontiini piijmy i - 0 i 1 faths 2 Bl Sacealncome
ogali-prlirey pit 1B 23 25 ¥4 13 Chnarmoome
Cisty pangzni prijgm Nt romey ine o
nia 1 &lena dormdenosti per household member
vroce 2006 [Kd) 112.027 122 702 100 335 140 135 107 546 105 011 (CZK), 2006
Decileve rozoéien: Decile distribution
Gomacnost podie Cisteho of houscholds by nef
pemddniho pfijmu ma dlena rmoncy income per member
Lt (CEK]
rEmdEich 0% 5423 5112 A% Ta7 48 G354 67 636 G5 002 Lowesst 10%
druhch 1C0% FATRY Too0g B2 G0 1 BOO d5 1ad
teHch 0% E2oro 25344 F2.2587 85998 EC
Etvrtych 10H 97 709 BG.GTE 1 1Te w2 400
palimh 10% 105 Gdhl Be 418 16 Ll 102837 TE IS
aestpeh 11% x AP IEN 107 168 10 31l e pon
eyl 0% T 11247 LRR RS SaveEnt 1irs
oEmyCh 1% 178358 118 360 (R IR Exgteth 105
dipdtich 0% 240 054 130032 IPETTIEN A Y09
niepeyhse 10% 478065 175152 1ha iR Feghest 10%
Houscholds with net
Domicnosti = Sistym péijmem irreoiiee below Subsistence
pod Healnim minkmern (%) 2.3 0.5 0,8 23 0,3 3 mimimenm (%)
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10-11 Zaméstnani v jediném {hlavnim} zaméstnani v narodnim hospodafstvi
podle hlavnich tfid KZAM a postaveni v zamé&stnani v roce 2007

One (main) job holders in the national econamy- by CZ-I5C0-88 major group and

stafus in employment, 2007

LABOUR MARKET

Zaméstnani celkem

e (man) job hoiders

z toha Zeny

el Femalkes

Ukozatel b, osab tis. oach fepsicancr
Thousand * Thousand L]
Darsons TS
Calkem 4 822.0 100,80 211568 100,0| Total
Poataveni v zameastnam Status in employment
podle CZICSE: by CI-ICEE:
1 zamastnanc 41112 835 T BT B9,2| ECmployeas
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3 050k pracu)c
ma viastog Lot Fa2a 1158 1613 Tl Dwn-aocoont workers
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5 pomanajick rodinni
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negistanas 0T 0.5 Not ienifed
Pracovni zafazeni
podie KZAR: Qecupation by CZ-15C0-88:
| zakonodarc vegoics Lesgislalons, senior
a Fidici gracovhic 3278 6,7 o377 4.2 aihcials &G managers
2 wirdedn a adbomi
dithem| pracownici 5135 1.0 280.0 12,2] Frofessionals
I technicti, zdravotrintty Techrziarns dd
a pedagogiétl pracovnic 10988 223 ST 275 associale professonals
4 niZdi admmistratvni
DGV 3438 g, 2588 123) Clevks
S provozn| pracovnici ve Lervice workers and shap
shizhach a obchodé E7R.O 117 3857 182 el marker sales workers
E kvalifikovani délnici Lkilled agricultural and
w zamaddkivl a lesmictv 733 1.5 275 1.3 foresiny workers
T temeslniei a
revnffikevant wirobei
rpracovateds a ogravan 8151 18,8 110:1 52| Cralt and relafed trades workérs
& obsluha strogu o Plant and maching
Tarizeni 52,0 39 1759 23 Gperalors and usseTlens
9 pomocni a
neskvalifikovan) pracownici 344,58 1.0 195 8 S4] Elementary occupations
0 paislusnic: armady 14,2 g3 1.3 G| Armed forces
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