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1 UvOoD

Bakalatska prace se vénuje zadluzeni malych obci v Ceské republice. Cilem této
prace je zhodnotit stav a vyvoj zadluzeni téchto obci a potencidlni rizika z néj
plynoucich. Na zakladé¢ tohoto hlavniho cile jsou déle stanoveny i dil¢i vyzkumné
otazky. Jaky je stav dluhu malych obci ve srovnani s ostatnimi obcemi nebo s celkovym
vladnim dluhem? Jaky je vyvoj Vv ¢ase nebo i v prostoru celkového zadluzeni malych

obci?

Problematika zadluZenosti izemnich samosprav v Ceské republice, zv1a§té obci,
je Casto diskutované téma. Nové postaveni a funkce obce, moznost samostatné nakladat
s financnim a nemovitym majetkem a jeji pravné zaruCena samostatnost je

divodem intenzivnéjsi podnikavosti obce, tedy i jejiho zadluzeni.

Obce a kraje jsou v Ceské republice zakladnimi jednotkami vefejné spravy
a zaroven jejimi nejlépe hospodaticimi slozkami. Dle zdkona o obcich se vymezuje
hned n&kolik typd: obec, méstys, mésto a statutirni mésto. Podle udajti CSU je
v souasné dobé je v Ceské republice 6 258 obci ztoho pres 3 100 vykazalo
zadluzenost, coz je okolo 60 %. Ptesto pocet obci, které¢ vykazaly v poslednich letech

zadluZenost, zstava v zésadé¢ stabilizovany, meziro¢n¢ doslo k poklesu o 17 obci.

Malé¢ obce do 500 obyvatel maji vyznamné misto v ramci municipalniho sektoru
Ceské republiky, a to jak z hlediska podtu, tak i z hlediska ekonomické funkce. Maly
pocet obyvatel a potieba nabidnout obcanlim poZadovany standard vefejnych statkd,
vytvaii velky tlak na efektivni hospodafeni obce. Také diky rozsdhlym investicim
predevsim do zanedbané infrastruktury, se obce nespokoji pouze s béznymi piijmy
a obraci se na kapitalovy trh, na vyuZzivani navratnych pfijma. Na tyto navratné piijmy
dale navazuji rizna rizika, ktera mohou meésto zatizit nejen pro soucasnou, ale i budouci

generaci.

Bakalafska prace se v prvni Casti vénuje popisu pojmu obce a jeji strucéné
charakteristice. Dale se prace zabyva definici navratnych pfijmu, popisu jednotlivych
druhd, jejich podstatu nebo i vyvoj v ¢ase. Ctvrta kapitola pojednava o zadluzeni obci,
zkouma jejich pfi¢iny a uddvd mozné preventivni opatieni. Velka ¢éast prace je pak

vénovana legislativnim pravidlim zadluZeni obci a jeji regulaci.

Stat si vysi zadluZzeni malych obci koriguje danymi pravidly a ukazateli

zadluzenosti. Bez téchto zakonl, usneseni a opatieni by nebyla moznost, jak
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kontrolovat hospodaieni izemnich samosprav. Data pro moznou kontrolu jsou volné
dostupnym zdrojem. V roce 2010 byl zaveden informacni portal MONITOR — Statni
pokladna, spravovan Ministerstvem financi CR, ve kterém jsou dohledatelné veskeré

potiebné informace, a to nejen o zadluZeni obci.



2 PREHLED LITERATURY

V literarni reSersi si nejdiive popiSeme pojem obec, jeji piijmy a vydaje. Dale

definujeme termin navratné piijmy a jejich vyznam vyuziti pro financovani rozvoje

obci. Specifikujeme zadluZenost obci, jeho vznik a vyvoj v Ceské republice, nebo i jaka

rizika vyplyvaji z vysokého zadluzeni. Dal$i Cast se zabyva vymezenim malych obci

a jejich hospodarenim. V posledni ¢asti literdrni reserSe jsou definovany legislativni

pravidla a limity zadluZeni obci, jeho regulace a vyvo;j.

2.1 OBCE CESKE REPUBLIKY

Ustava Ceské republiky definuje obce jako vefejnopravni korporaci, ktera miize

vlastnit sviij majetek a hospodafit dle svého rozpoctu. Charakteristickymi rysy

oznacujeme Uzemi, obCany s trvalym pobytem a samospravu vefejnych zaleZitosti

V hranicich obce.

Béhem let prosel pocet obci vyvojem:

roku 1961 bylo zaznamenano 8 726 obci s vlastnim vyborem
roku 1989 se pocet snizil na 3 527 obci s vlastnim vyborem
Vv roce 1994 byl pocet obci 6 231

roku 2007 poté 6 244 obci

aktualné, roku 2020 je zaznamenéano 6 254 obci

Muzeme tedy fict, Ze v souc¢asné dobé¢ je pocet obci stabilizovan (Jilek, 2008).

Casto se u malych obci vyskytuji problémy s technickou efektivnosti, tedy

s omezenou schopnosti vyuziti uspor zrozsahu. Proto se stit snazi omezovat

rozdélovani malych obci, zaroven tedy motivovat obce ke slucovani a podporovat je ke

spolupracim (dobrovolné svazky obci, smlouvy o sdruzeni, aj.)



Tabulka 1:Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1.1. 2020

POCET OBCi ng\fgﬂ POCET OBYVATELV %

do 199 1413 176 760 1,7
200-499 1994 654 356 6,1
500-999 1378 969 036 9,1

1 000-4 999 1207 2383098 22,3
5 000- 9 999 147 1007 737 9,4
10 000-19 999 68 967 464 9,0
20 000-49 999 43 1290 888 12,1
50 000-99 999 12 868 702 8,1
nad 100 000 6 2373 898 22,2

Zdroj: Cesky statisticky tirad

Riizné typy obci popisuje Zakon o obcich €. 218/2000 Sb., jedna se o:

e 0bce — tzemni celky, které nepatii do zadnych nize popsanych skupin

e méstyse — musi tak stanovit pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni

vlady

e mésta — ty, které maji nad 3 000 obyvatel a stanovi tak ptedseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady

e statutdrni mésta — maji moznost ¢lenit se na méstské ¢asti a rovnéz také

postaveni povéienych obecnich tiadi!

Mame zde uplatnén model smiSené izemni samospravy, a to diky ptisobnosti

obce, ktera mize byt jak samostatna, tak i pfenesena. Tento fakt je velmi dilezity pro

financovani obci (Jilek, 2008).

2.2 MALE OBCE

V mistnim vefejném sektoru Ceské republiky udrzuji malé obce velmi

vyznamné postaveni, a to hlavné¢ diky celkovou vymeérou katastralnich Uzemi

I samotnym charakterem a funkci jejich izemi. Jejich postaveni i financovani v Ceské

republice vykazuje odli§na specifika oproti méstskym oblastem.

1 Zakon &. 128/200 Sb., o obcich



2.3 NASTINENi PRiJMU OBCI

Pro sobéstacnost obci je tieba, aby byly pifijmy obce dostatecné¢ vynosné,
airovnomémé rozlozené. Je tedy podstatné planovani piijmt v kratkodobém,
sttednédobém i dlouhodobém casovém horizontu. Sprava a vybér vSech dani a poplatki

jdouci do rozpoctu obce musi byt administrativné nendro¢na.

Vsechny obce by méli mit moznost ovladat své piijmy. K tomu nepochybné
patii pojem fiskalni decentralizace, kterému rozumime jako rozdé€leni vydajové
odpovédnosti a zdrojii pfijml mezi nizsi vladni arovné. Také lze tento termin chapat jak

velkou moc a odpovédnost maji (Pekova, 2011).

Celkové ptfijmy obci lze rozdé€lit na dvé velké skupiny, na vlastni prijmy
a prijaté dotace. Vlastni piijmy jsou poté rozdéleny na dal§i dvé c¢asti, a to na
kapitalové prijmy a béZné prijmy (takové, které se kazdoron¢ opakuji a jsou potieba

na financovani béznych kazdoro¢né se opakujicich potteb).

Kapitalové prijmy zastupuji naptiklad prijmy z prodeje dlouhodobého majetku
nebo prijmy z prodeje akcii a majetkovych podilu.

BéZné prijmy jsou rozdéleny na:

e danové prijmy — majetkové dané, dané a cla ze zahranici, dané
a poplatky z vybranych cinnosti, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dané
Z prijmu, zisku a kapitalovych vynosii aj.

e nedafové prijmy — prijmy zvlastni Ccinnosti, odvody zrizenych
organizaci, prijmy z pronajmu, uroky, dividendy, prijaté sankce, prijaté
splatky puijcek aj.

Nejvetsi skupinou pfijml rozpoctu jsou danové prijmy, které tvotily v 90.
letech v priméru téméf polovinu piijmi rozpocti obei. Diky absolutnimu ristu nejen
danovych ptijma, ale 1 dotaci, po roce 2000 podil danovych ptijmi prechodné trochu
klesl, hlavné¢ diky decentralizaci ve vefejném sektoru.

Také prijaté dotace délime na kapitalové dotace a na bézné dotace, oboji 1ze

ziskat od rozpoctii centrdlni urovné, od rozpoctii vizemni urovné, z vlastnich fondii nebo

ze zahranici.



2.4 NASTINENi VYDAJU MALYCH OBCI

Celkové vydaje obci 1ze rozdélit na dvé velké skupiny obdobné jako u piijmu

obci, tedy na skupinu béznych vydaji a skupinu kapitalovych vydaju.
BéZné vydaje dale délime na tii skupiny:

e neinvesti¢ni nakupy, které obsahuji naptiklad platby za provedenou
praci, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, nakupy zbozi a sluzeb,
uroky a kursové ztraty

e neinvesti¢ni transfery napiiklad podnikii a obecné prospésnym
organizacim, vlastnim fondiim, obyvatelstvu nebo do zahranici

e neinvesti¢ni pljcky, které maji stejné kategorie jako u neinvesti¢nich
transferti

Kapitalové vydaje jsou rozdéleny také do tii dalSich skupin:

¢ investi¢ni vydaje

e investi¢ni transfery

¢ investi¢ni pijcky
Tyto tii skupiny zahrnuji investicni nakupy a nakupy akcii a majetkovych

podilii

Bézné i kapitalové vydaje obci ustavicné rostou v praiméru o 5 %. Diky
pofizovani investic bylo v roce 2009 zrychleno tempo ristu kapitalovych vydaji obct,
ato hlavné diky investicim do stavebnich ¢asti nebo do dopravy, bydleni ¢i Skolstvi.
V tomto roce doslo také k rlstu investi¢nich nakupl téméf o 29 % a u ostatnich skupin
béZnych vydaji doslo naopak k poklesu. Pro neplnéni rozpoctovych piijma pak musely
obce shanét tspory.

Pro obce plati, ze rozhodujici podil vydaji ma byt spravné, redlné planovany
a odhadnuty, nebot’ je potieba k témto vydajim vybalancovat piedev§im ndvratné
pfijmy. Dale také plati, Ze vétSina druhti béZnych vydaji se kazdoro¢né opakuje a tvori

rozhodujici podil v celkovych vydajich (Pekova, 2011)
SHRNUTI 2. KAPITOLY:

e Obec je vefejnopravni korporace, kterd ma pravo vlastnit majetek
a hospodatii podle svého rozpoctu.

e Aktuélni pocet obci Ceské republiky je 6 258.
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e Nejvetsi skupinou piijmi rozpoctu obci jsou piijmy danové.
e Tempo rastu kapitdlovych vydaji zrychlilo, a to pfedevSim diky

investicim do stavebnich ¢asti nebo do dopravy.



3 NAVRATNE PRIJMY

Obce se casto ocitaji v situaci, kdy Vv rozpoCtu neni dostatecné mnozstvi
vlastnich finan¢nich prostiedkii nebo nastdva omezenost vlastnich pfijma municipalit na
kryti svych potieb. Musi proto vyuzit navratné finanéni prosttedky (Pekova, 1997).

Po roce 1990 u obci jako u zakladnich izemnich samospravnych celkti, dochazi
k opakovanému vyuzivani navratnych finanénich prostfedkd. A to piedevsim k vyuziti
sttednédobych a dlouhodobych uvéra. Z divodu financné nakladné investice v lokalnim
vefejném sektoru a malé zkuSenosti obci se zadluzenim, dochazelo v téchto letech
K vysokému tempu rustu dluhu obci. K tomu také obce predstavuji méné rizikového
klienta, to vede k pomérn¢ snadno ziskanému uvéru (Pekova, 2011).

Navratné pfijmy se prezentuji jako velmi podstatnym zdrojem piijmi Gzemni
samospravy, nejcastéji pouzivany na financovani dlouhodobych investic. Pouze
z béznych piijmi nebo dotaci je kapitalovy rozvoj financovan malokdy. I z teorie
vetejnych financi pfedpoklddame, ze bézné vydaje by mély byt financovany z béznych
piijmt a Kapitalové vydaje by mély pak byt financovany vypujckami a jinymi
kapitalovymi pfijmy (Provaznikova, 2015).

Jak je jiz vySe zminéno, jako nejvhodnéjsi zpisob financovani kapitalovych
vydaju jsou pujcky, protoze investice mohou generovat piijmy z prodeje sluzeb, které
jsou postacujici nejen na pokryti provoznich nakladii, ale i na financovani splatek
pujcky. Tim, ze pfebytek bézného rozpottu lze aplikovat k financovani dluhové sluzby
dochazi k akceleraci investic.

Ve své knize Provaznikova zminuje, ze se obecné setkavame se tiemi hlavnimi

zdroji navratnych piijmt a to s:

. Uvéry — od komerénich bank nebo instituci
J Emise komunélnich obligaci nebo akcii
. Navratné piijcky a finan¢ni vypomoci ze statnich fond

Dale mezi né zahrnuje leasing, ktery umoziluje pofidit pozadovanou investici
pln€ nebo zcasti z cizich zdroji a sménky, ktery umoziiuje zaplatit financni zédvazky
S jistym Casovym odstupem a v platebnim styku jej mizeme sménit za hotovost

(Provaznikova, 2015).

Vyssi urovenn vlady podporuje v pijckach lokality, ve kterych je v relativné
kratkém case potieba obnovy a vystavby novych investic a infrastruktury, kde je mistni
populace ¢i piijmova zakladna relativné mald. O vysi pujéky rozhoduji obce nebo
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region na zakladé¢ odhadu unosné vyse dluhové sluzby. VSechny ndvratné prostredky
jsou spojeny s trokovym zatizenim. Subjekty uzemni samospravy sleduji predevs§im
podminky uvért a pijcek, tj. doba splatnosti uvéru, splaceni dluhové sluzby a zpisob

stanoveni irokové sazby (Provaznikova, 2015).

Z navratnych piijmi se na urovni uzemni samospravy vyuzivaji pfedevsSim

bankovni uvéry a ptijmy z emise cennych papirt.

3.1 BANKOVNi UVERY

Sledujeme-li strukturu navratnych piijmt obci, miZzeme zpozorovat pievazujici
stav bankovnich Gvérd. Uvér vnimame jako uzavieni smluvniho vztahu mezi bankou
a obci. Uvéry ziskavaji obce obzvlast od Ceské spofitelny, a.s., jez nese dominantni
postaveni mezi bankami, které v poslednim desetileti stale vice pfibyvaji. Emise
komunalnich obligaci je vyuzivana méné. Divodem uzivani uvérd, a tedy i zadost
0 uvér musi schvalit zastupitelstvo svym usnesenim. Dale banka vyzaduje ptilohu, ve
Které se informuje a kontroluje analyzu minulého hospodaieni obce a rozpoétovy vyhled

na celou dobu umotovani dluhu (Pekova, 2011).

Kolik si vyptjcit je rozhodnuti obce, ta by se méla zamétit hlavné na odhad
unosné vyse dluhové sluzby. Za dilezité podminky uvért a pijéek pak obce shledavaji
dobu splatnosti avéru, podminky spliaceni dluhové sluzby a zpiisob stanoveni

urokové sazby (Provaznikova, 2015).
Podle doby splatnosti Gvérii rozdélujeme v CR tivéry na tii zékladni skupiny:

° kratkodobé uvery,
° strednédobé uvery,

o dlouhodobé uvery.

Vyuzivany jsou zejména uvéry kratkodobé se splatnosti do jednoho roku.
V hospodateni obci je aplikovani téchto tivéri pravidelné a Casté, av§ak nemiizeme je
oznacit za projev Spatného hospodafeni obce. Vyuziti kratkodobych uvért je vyvolan
piredevsim diivodem pieklenuti casového nesouladu mezi tokem piijmi a tokem
rozpo&tu béhem rozpoétového obdobi. Cerpan je tedy hlavné na kryti béznych potieb
a vydajii obce, poskytuje jejich plynulé financovani, a to zejména téch potieb, které
mame spojeny s plynulym zabezpecovanim vetejnych statkti (Pekova, 2011; Pekova

1997).
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Pekova (2011) dale popisuje dva rizné kratkodobé tvéry. Tim prvnim je
kontokorentni uver, ktery obce mohou Cerpat v omezené vysi a po omezenou dobu
Vv pritbéhu jednoho rozpoc¢tového obdobi a druhym je preklenovaci uvér, ktery je Cerpan
behem rozpoctového obdobi nékolikrat. AvSak na kryti deficitu bézného rozpoctu by si

obce plijcovat nem¢ly.

Stifednédobé uvéry maji splatnost do Ctyt, vyjimecné do péti let (ve vyspélych
zemich pak se splatnosti deseti let). Vyuzivany jsou na investovani financ¢nich akci,
u kterych nastava v blizké dob¢ jejich zhodnoceni nebo na financovéani investic
Vv lokalnim a regionalnim vefejném sektoru. Stfednédobé uroky oznacujeme jako

ucelové, obce Cerpaji tveér na zaklade faktur.

Uvéry dlouhodobé se splatnosti deseti let (ve vysp&lych zemich se splatnosti
delsi jak deset let). Tyto uv€ry prezentuji zdroj financovani dlouhodobych investic,

zejména nakladné technické infrastruktury (Pekova, 2011).

Jak bylo jiz zminéno stfednédobé a dlouhodobé uvéry jsou oznacovany za
takzvané ucelové neboli investi¢ni Gvery. Financovani ndkladl na investice ve vefejném

sektoru se rozkladaji do vice generaci, ty z takovych investic maji také sviij uZitek.

Vyuziti stfednédobych a dlouhodobych uvéri lze za podminky, Ze obce

nebudou narokovat finan¢ni prostfedky na splaceni Givéru na statnim rozpoctu.

Oba uvéry jsou silné ovlivnény trokovou sazbou. Ta se stanovuje podle druhu
uvéru, ucelu, za kterym je poskytovan, jeho dobé& poskytovéani i podle formy ruceni.

V Ceské republice maji obce moznost ziskat uvér za zvyhodnénou urokovou sazbu.

Nejvyhodnéjsi tirokové podminky dava obcim Ceska spofitelna a. s., a to
pfedevSim tém obcim, které jsou jejim klientem, tedy kterym vede rozpoctové Ucty.
Presto vysi Urokové sazby, za kterou je obcim uvér poskytovan, mame danou
z diskontni sazby vyhlasované Ceskou narodni bankou. Ceska spofitelna a. s., poskytuje
uvéry, které obce vyuziji na bézné potieby i1 na dlouhodobé investicni potieby

municipality.

Povinnosti obce je se za poskytnuty uvér zarucit, to predev§im svym majetkem.
V mnoha piipadech se za municipality zaruduje i tfeti osoba (subjekt). V Ceské

republice mame momentaln¢ tyto druhy ruceni:
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e Nemovitym majetkem. Toto ruceni je nejCastéji vyuzité, kdyz jde tver
na financovani pfijmi na projekty (neboli ziskové projekty). Tim se
mysli napiiklad budovy s komer¢nim vyuzitim. Hodnota nemovitého
majetku slouzi jako limitujici faktor pro vyuziti bankovniho uvéru.

e Budoucimi rozpo¢tovymi prijmy. A to jsou pravé ty, které nelze
dopiedu ptesné naplanovat, coz je jejich velkou nevyhodou. Pfesto je to
ale jednoduchy, tudiZz i velmi Casty zpusob ruceni. Podstatné u této
moznosti je mit sestaveny stfednédoby rozpoctovy vyhled, ktery muze
mit i tlohu zhodnoceni finanéni schopnosti.

e Kombinaci dvou ptfedchozich moznosti.

e Treti osobou (nelze to byt stat), kterd ma ve vlastnictvi nemovity
majetek, a tim se mlize zarucit za obec.

¢ Rucdeni cennymi papiry z portfolia obce. Tedy ruceni cennymi papiry,
které urcity subjekt emitoval a obec je zakoupila, a tak i vlastni. AvSak
k této moznosti v Ceské republice dochazi jen zkratka, protoZe obce maji

nedostatek cennych papirti ve svém portfoliu k ruceni.

Diive nez penézni ustav poskytne bankovni uvér, provadi finan¢ni analyzu
rozpoctového hospodateni. Ta zahrnuje zhodnoceni miry rizika, analyzu zptisobu
zajiSténi navratnosti Uvéru a zhodnoceni zajiSténi Gvéru budoucimi rozpoctovymi

ptijmy (Pekova, 1997, Pekova, 2011).

ZadluZeni obce, a tedy vyuZiti ivéru je schvalovano obecnim zastupitelstvem,
musi také zajistit dostatek financich na spladceni dluhu. VSe shrnuje zavaznd Gvérova

smlouva, kterou obce musi uzavfit a dale je za potiebi schvalit umofovaci plan.
Uvery se splaceji pribézné. Mame dané dveé formy spléceni:

e rovnomérna anuita — obvykle ptlro¢ni, definovana postupné ménicimi
se proporcemi mezi splatkou a urokem

e nerovnomérna anuita — casto s odkladem splaceni jistiny

Spousta malych obci méa problém s nedostatkem finanénich prostfedki, které
jsou tfeba na vystavbu infrastruktury. Obce by tedy potiebovaly vyuzivat stiednédobé
a dlouhodobé uvéry pro ziskani chybéjicich financi. Dal§i problém se vyskytuje
U nedostatecné zaruky, hlavné ruceni budoucimi piijmy, tedy prebytkem bézného dilu

rozpoctu.
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Obce jsou poté spiSe donuceny névratné piijmy pouzit, a to i financovani

rozvojovych projekti. Ty jsou skoro vzdy propojeny s investicemi, ze schvalenych

dotaci z fondti Evropské unie, které jsou dodany az pozdéji poté, co jsou piijaty za

uznatelné naklady. V tomto ¢asovém intervalu musi obce financovat projekty samy, tim

Casto vznika potieba vyuziti avéri (Pekova, 2011).

Tabulka ¢. 2 udava vyvoj avéri v jednotlivych letech a v jak velké mife jsou

pouzivany.

Tabulka 2: Velikost iivérii obci Ceské republiky v mld. K¢ v letech 1993-2019

ROK CASTKA ROK CASTKA
1993 2,5 2007 46,7
1994 4,9 2008 47,4
1995 8,7 2009 55,8
1996 11,6 2010 59,9
1997 13,5 2011 60,9
1998 18 2012 68,3
1999 17,6 2013 68,8
2000 18,4 2014 67,7
2001 22,6 2015 66,1
2002 27,3 2016 51,5
2003 35,2 2017 49,5
2004 38,5 2018 49,4
2005 43,7 2019 50,1
2006 47,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019

Je ocividné, ze tvéry maji ve struktufe dluhu obci nejvétsi vahu. Jejich polozka

se oproti roku 2018 mirné zvysila o 0,7 mld. K& Uvéry piijaté od penéznich Gstavi

byly, stejn¢ jako i v minulych letech, pouzity hlavné na rekonstrukci a vystavbu

technické infrastruktury, na ptredfinancovani investicnich projekti spolufinancovanych

zfondi EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Dale se tyto prostfedky

aplikovaly na rekonstrukce Skolskych zatizeni, sportovnich areali a jiné obcanské
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vybavenosti. Tyto Gveéry se vyznacuji relativné nizkym uro¢enim a velmi dlouhou

dobou splatnosti.

3.2 EMISE KOMUNALNICH OBLIGACI

Dalsi podoba chybéjicich finan¢nich prostiedkii je emise cennych papirii,
zejména dlouhodobych cennych papiri, tedy obligaci. Tato cesta se vyuziva predevsim
ve vyspélych zemich. U nés, v Ceské republice, je emise vyuZzivana omezené, zejména
ve vétSich méstech (Ostrava, Brno, Liberec nebo Praha). Ale lze ocekavat, ze vyuzivani

emisi komunalnich obligaci bude ¢ast¢jsi, a to jak u obci, tak i u krajt.

Komunalni obligace je definovan jako cenny papir, ke kterému patii pravo
majitele na splaceni dluzné ¢astky v nominalni hodnoté a vyplaceni vynosu z tohoto
cenné¢ho papiru k ur€itému datu. Dluhopis je napsan na majitele, tedy na dorucitele
a prevod je dany rubopisem, tedy pfedanim. Emitent dba na splnéni zédvazkl k vydavani

dluhopist. Podminky dluhopisu jsou naptiklad:

e oznaceni emitenta

e nazev dluhopisu, jeho ¢iselné oznaceni

e nominalni hodnota

e zpUsob stanoveni vynosu

e prohlaSeni emitenta, ze dluZi nominalni hodnotu dluhopisu jeho majiteli
e zavazek emitenta splatit nominalni hodnotu, v€etné vynosu

e povoleni emise

e datum vydani

Forma emise cennych papiri je vSak velmi nakladna, jak ve vztahu
Kk bezprostfednim nakladi emise, tak i k vySi dluhové sluzby. Emisi urCuje zakon
¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech. U obligace musi byt dana jeji nomindlni hodnota a vyse

uroku. Kurs dluhopisu je cena, za kterou se prodava.

Komunélni dluhopisy mohou mit vice verzi, a to naptiklad verejné
obchodovatelné nebo neverejné obchodovatelné. Vydavany jsou piedev§im obcemi,
eventualnd i kraji. Ceska republika pouziva zejména verejné obchodovatelné,
Vynosy z komundlni obligace jsou pravidelné¢ vyplaceny jednou za rok. A vzdy na

konci splatnosti probiha jednorazové splaceni dluhopisu.
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Rozhodne-li se obec pro emitaci vlastnich komunalnich obligaci, je potieba mit
povoleni od Ministerstva financi Ceské republiky a souhlas Ceské narodni banky.
Zidost o povoleni se zpravidla provadi v pisemné formé, a jiz zminény zikon

0 dluhopisech definuje jeji nalezitosti. V zadosti je nutno uvést napiiklad:

e ucel pouziti pozadované emise

e finanéni situace obce a prohlaseni, ze bude schopna emisi splatit
e udaje o piipadném ruciteli a jeho souhlas

e zplsob zvefejnéni emisnich podminek

¢ rocnich vysledkt hospodatfeni
Zadost navic zahrnuje i emisni podminky, u kterych se musi uvést predevsim:

e nazev dluhopisu

e celkovou ¢astku emise, emisni kurs, nominalni hodnotu obligace

e zpusob splaceni

® Vvynos

e udaje o soucasném dluhu

e audit rozpoctového hospodafeni (minimalné¢ za pifedchozi rok)

a vysledky rozpoctového hospodareni (za posledni tii roky)

V udajich o rozpoctu mame dany dulezité informace o vydajich, které zahrnuji
bézné, kapitalové a dluhové polozky. Dale pak o moznostech spldceni rocni dluhové

sluzby v ramci rozpoctu a o stavu vsech penéznich ucti.

Na trok neboli kupon dluhopisu se pouziva pevna urokova sazba, ta je dana na
celou dobu splatnosti obligace. Stejné jak vyzaduje uvér, tak i vydavani komunalnich
obligaci je tfeba souhlas zastupitelstva svym usnesenim spolu s tcelem, zplsobem

ruceni a zpusobem splaceni dluhu (Sedmihradska, 2016, Pekova, 1997).

Nejpodstatnéjsi ¢asti zadosti o povoleni emise je tzv. prospekt. Penézni tstav
pfi emisi komunalnich obligaci vypracovava analyzu a doporucuje konkrétni podminky
emise. Kone¢nou verzi pak nazyvame praveé prospektem, ktery zahrnuje presné emisni
podminky, jako naptiklad informace o pouziti vytézku emise, vyhled hospodateni nebo
popis emitenta. Pfi uspé$nému schvaleni emise je cennému papiru dano oznaceni ISIN.
Pro eventudlni investory je emitent zavdzan oznamovat veiejn¢ po celou dobu splatnosti

emise jeji emisni podminky a vysledky hospodareni.
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Jako dulezity je oznaCovan prodej emitovanych obligaci, které jsou zafazeny
U instituciondlnich a individudlnich investordi, tzn jejich umisténi na financné —
kapitalovy trh. Aby v Ceské republice emise uskute¢nila Zadost o dobré
obchodovatelnosti, je nutno emitovat obligace ve velké nomindlni hodnot¢,
t]. minimaln¢ 10 mil. K¢, optimaln¢ pak 100 a vice mil. K& Takovou sumu ro¢ni

dluhové sluzby si vSak subjekty izemni samospravy nemohou dovolit.

Malé obce mohou jen z mala aplikovat emisi komundlnich obligaci, protoze
vynos z emise by byl v podstaté pohlcen naklady emise. Malé obce maji ovSem maly
rozsah rozpoCtu, Casto malé majetkové zaruky, které jsou pravé tim omezujicim

faktorem v emisi komunalnich obligaci (Pekova, 2011, Pekova, 1997).

Vyvoj emitovanych komunalnich obligaci od roku 1993 ukazuje tabulka €. 3.
Dluh z titulu vydanych komunalnich dluhopisti vykazovalo ke konci roku 2019 pouze

hlavni mésto Praha, a to ve vys$i 10,1 mld. K¢ (Ministerstvo financi, 2019).

Tabulka 3: Velikost emitovanych komundlnich obligaci obci Ceské republiky v mld. K¢ v letech
1993-2019

ROK CASTKA ROK CASTKA
1993 - 2007 22,6
1994 7,6 2008 22,7
1995 8,5 2009 14,7
1996 11,9 2010 15,8
1997 13,2 2011 14
1998 11,9 2012 13,8
1999 10,9 2013 15
2000 10,1 2014 11,8
2001 13,3 2015 10,7
2002 15,9 2016 10,7
2003 21,7 2017 10,4
2004 23,9 2018 10,1
2005 23,5 2019 10,1
2006 22,9

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019
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3.3 NAVRATNE PUJCKY A FINANCNi VYPOMOCI ZE STATNIiCH
FONDU
Na financovani svych neinvesti¢nich nezbytnosti maji obce moznost vyuzivat
finan¢ni prostfedky, které ziskavaji v podobé beziroéné navratné vypomoci ze
statniho rozpoctu a statnich fondt. Nejvice prevladajici skupinou jsou bezirocné piijcky
od statniho fondu Zivotniho prostiedi. Mén¢ bézné, avsak taky diilezité jsou pak tieba
bezirocné pljcky od ministerstva financi na modernizaci bytového fondu nebo od

ministerstva zemédélstvi na vodohospodarské akce.

Poskytovani navratnych piijmt byva propojeno s vysokym rizikem, Ze pro
budouci hospodateni dluznika se stane vyznamnou zatéZzi umorovani dluhu. Pro obec,
jako pro dluznika se poté stane zadluzeni tak naroc¢né, ze bude muset snizovat urcité
vydaje do lokélniho ¢i regionalniho vefejného sektoru, protoze splaceni dluhu je kvazi
mandatornim vydajem. DalSi moznosti je pokusit se vyjednat zménu podminek
uvérové smlouvy (pf. prodlouzeni doby splatnosti), musime vSak pocitat, Ze to zahrnuje
riziko nevyhodné zmény v Grokové sazbé a také celkové zvySeni ndkladi (Pekova,

2011, Pekova, 1997).
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Tabulka 4: Velikost prijatych ndavratnych financnich vypomoci a ostatnich dluhii obci Ceské
republiky v mld. K¢ v letech 1993-2019

ROK CASTKA ROK CASTKA
1993 0,9 2007 9,9
1994 1,8 2008 10,0
1995 3,1 2009 10,1
1996 4,8 2010 7,6
1997 7,7 2011 7,5
1998 9,1 2012 7,9
1999 11,5 2013 8,4
2000 12,5 2014 9,4
2001 12,4 2015 10,1
2002 12,6 2016 9,7
2003 13,5 2017 9,1
2004 12,4 2018 9,1
2005 11,8 2019 9,8
2006 10,9

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019

Mezi dalsi prostiedky finan¢nich navratnych zdroju fadime i sménky a leasing.

3.3.1 SMENKY

Roku 1990 nastal pielom, kdy i uzemné samospravné celky mohly zadit uzivat
sménky, a to hlavné kvuli doasnym finan¢nim obtizim nebo pro ucely zastavy. AvSak
sménku mame oznacCenou jako nevhodny platebni nastroj pro tyto nepodnikatelské
subjekty, proto jimi neni tolik vyuzivana. Pokud je tedy sménka aplikovana, tak slouzi

predevsim jako prostfedek pieckani prozatimniho nedostatku financi.

Sménka je listinny cenny papir, ktery zastupuje hotové penize pii placeni. Neni
vyddvana v hromadném mnozstvi a je bézné pirevoditelna indosamentem, tedy
rubopisem, a to znamena, Ze na ni je nutno uvést pisemné prohlaseni. Sménky a jeji
nalezitosti definuje v Ceské republice zikon 191/1950 Sb., sméneény a Sekovy zakon.

Pojednéava napiiklad o téchto nélezitostech:
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e bezpodminecny slib u sménky vlastni nebo piikaz u smeénky cizi zaplatit
urcitou ¢astku penéz

e u sménky cizi jméno toho, komu je platebni piikaz adresovan (tzv.
sménecnik)

e udaj splatnosti podle druhu smének (denni, fixni nebo datosménka)

e udaj mista kde ma byt placeno

e jméno subjektu, kterému nebo na jehoz fad se ma zaplatit (tzv. remitent)

e datum a misto vystaveni

e podpis vystavce

3.3.2 LEASING

Dal$i moznosti financovani investi¢nich potfeb uzemné samospravnych celkl je
leasing. Ten je momentalné vice oblibenou metodou, kterou poskytuji leasingové
spole¢nosti. Diky leasingu mtize obec opatfit investici rychle a s vyuzitim cizich zdrojti
I supravou splatkového kalendare. V pripadé tézko dosazitelného véru na pofizeni
investice, neschopnosti emitovat komunalni obligace ¢i prodeje majetku se obce

obraceji k financovani pravé zminéného leasingu.

Tento leasing oznacujeme jako komunalni leasing, muze se jednat také

0 dlouhodoby pronajem, ktery Ize rozd¢lit na dva druhy finanéni a operativni.

Nevyhoda tohoto zptsobu financovani investic, v porovnani s jinymi formami, je
jeji vysoka finan¢éni narocnost. Z hlediska tokl penéz je Casto drazsi neZ piimy nakup

financovani z vné¢jSich zdroja.

Jeho vyhoda spociva v rychlosti dosaZzeni investice, ptizpusobeni splatkového
kalendare financnim moznostem izemni samospravy.

Leasingova spolecnost miize poskytnout i dalsi sluzby, jako je oprava a udrzba
zafizeni a odborné expertizy. Ziskani zafizeni leasingem, nikoli pfimym nakupem,
umoznuje obci piedejit zastarani zafizeni, coz je velmi vyhodné u zafizenich s rychlou
technologickou zménou.

VétSinou touto formou obec napiiklad ziskdva stroje na ciSténi a Udrzbu

komunikaci, dopravni techniku, stroje na odvoz a zpracovdni odpadd, Cdistirny

odpadnich vod (Provaznikova, 2015, Pekova, 2011).

Financéni leasing
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Ugelem je dlouhodobé uzivani pfedmétu leasingu s pfevodem &asti nebo i viech
rizik zahrnutych ve vlastnictvi pfedmétu. Pravo ¢&i povinnost pievodu vlastnictvi
predmétu leasingu na najemce za cenu Casto podstatné nizs§i nez trzni nebo s pravem
uzavieni dalsi leasingové smlouvy za vyrazné piijatelnéjSich podminek. Podnikatelské
subjekty tento leasing vyuZzivaji zejména pro prondjem automobild. Uzemni
samospravou je pak vyuzivam na potiebné stroje, zafizeni a technice. (Ceska leasingova

a finan¢ni asociace, 2005)

Pekova, 2011 uvadi, ze vyhodou finan¢niho leasingu je, ze koncem doby
zivostnosti hmotného majetku, mize obec odkoupit tento majetek do svého vlastnictvi,

za symbolickou thradu.
Operativni leasing

Ucelem je docasné uZzivani piedmétu leasingu bez prenosu vétSiny rizik a uzitka
spojenych s vlastnictvim predmétu. Jakykoli smluvni narok na potencidlni piechod

vlastnictvi pfedmétu leasingu na najemce je oznacovan prave jako operativni leasing.

Néklady na opravy a udrzbu poskytuje leasingova spolecnost. Nese také mozna
rizika Skod, nicméné pronajimatel, tedy obec je nucena zaplatit ze svého rozpoctu vyssi
leasingové ndjemné. Za leasing obec ru¢i svymi budoucimu rozpoctovymi piijmy

a sjednava se leasingova smlouva (Pekova, 2011)
Zpétny leasing
Tento leasing ma za ucel fizeni toku hotovosti ¢i financovani najemce, tedy

dodavatel, ktery predmét leasingu obvykle jiz uziva. Veskera rizika se poji s najemcem.

Predmét leasingu na konci prechazi nazpét k najemci.
SHRNUTI 3. KAPITOLY:

e Pii nedostatecném mnoZstvi financnich prostfedki ma obec mozZnost
vyuziti navratnych piijmu.

e Navratné zdroje jsou nejcastéji uzivané na financovani dlouhodobych
investic.

e Navratné piijmy délime na: Givéry, emisi komunalnich obligaci, navratné
finan¢ni vypomoci, sménky a leasing.

e Uvéry jsou nejvice vyuzivanym navratnym zdrojem.
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Vzdy je tieba, aby obce zhodnotily dilezité podminky uvért predevsim
dobu splatnosti, podminky spldceni nebo zptlisob stanoveni urokové
sazby.

Uvéry rozdélujeme na: kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé.

Dalsi podobou chybéjicich finan¢nich prostfedkii je emise komunalnich
obligaci.

Emise komundlnich dluhopisit jsou urceny zejména k financovani
dlouhodobych a finanéné naro¢nych investic.

Pro moznost obce emitovat vlastni komunalni obligace je potfeba mit
povoleni od Ministerstva financi a souhlas Ceské narodni banky.

Protoze je emise spojena s vysokymi ndklady mohou ji malé obce

aplikovat jen zfidka.
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4 ZADLUZENI OBCI

V soucasné dob¢ se se zadluzenim uzemnich samosprav potykaji predevsim
obce. Jednim z divodu je, ze kraje funguji kratSi dobu a jejich hospodateni konéiva
pirebytkem. Do budoucna vSak ocekavame, ze i kraje se stanou dulezitymi piijemci

navratnych piijmu a jejich zadluzenost poroste.

4.1 ZADLUZENOST OBCIi V CESKE REPUBLICE

Obce maji v soucasné dob¢ nové postaveni a riizné nové funkce, diky kterym
mizou samostatné nakladat s finanénim a nemovitym majetkem. To je duvodem
k v&tSimu rozvoji podnikavosti. Za¢atkem devadesatych let byly rozvojové potieby obci
a naro¢nost napravy zanedbané infrastruktury tak vysoké, ze na jejich feSeni nepostacily

bézné piijmy. Z této pficiny se obce zacaly obracet na kapitalovy trh.

Nejvice si obce pujcuji na infrastrukturu. Velka mésta maji obvykle problém
v okruhu méstské hromadné dopravy, protoze na tu je potfeba vynalozit vysokych
finan¢nich prostiedkd a konstruuji se velké projekty. Mald mésta maji ale problém spise
v predfinancovani riznych evropskych projektt, na které jsou nuceny si pujcovat

(Ministerstvo financi, 2011).
Dalsi pticiny zadluZeni obci jsou:
A. Financovani nakladnych investic

Vétsina kapitadlovych vydajl obci je vyuzivana na projekty, které jsou neziskove,
tudiz jejich realizace nepfinese z4dné finance na splaceni dluhu. A 1 projekty
financované dluhem jsou poté splaceny na vrub béZnych piijmu, s tim mize u malych

obci nastat zména v moZnostech provadeéni jejich zdkladnich funkei.
B. Alokace dotaci a kritéria pro pridélovani investi¢nich dotaci

Pro mozZnost Cerpani této dotace se musi obce spoluucastnit na realizaci dané¢ho
investiniho umyslu. Casto viak obce dané finance nema, a jejich nedostatek fesi
pfijetim Gveéru od penézniho Ustavu, a tim nastane zadluZeni obce. ZadluZeni nastdva
i ve spojitosti s moznosti vyuziti finan¢nich prostifedki tzemnich samosprav ze
strukturalnich fondi EU. Tyto fondy funguji tak, Ze je zde tfeba vlastni financni
spolutiasti obce a profinancovani projektt z fondu je vykonano az po celkové realizaci.

Tim pro obce vznika tlak si pajc¢it a nastava tak vyssi zadluzenost.
C. Volny pristup k ziskani avéru
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Obce v Ceské republice pomérné velmi snadno ziskaji Givér, protoze maji pro

banku status vyhodného klienta s nizkym rizikem nesplaceni poskytnutého uvéru.
D. Nespravna evidence a statistika

Chybna evidence a statistika potencidlnich zavazkid s sebou nese sva rizika
a problémy, kterym se obce mohou vystavit. Z&asti je to zapfi¢inéno i nedostateCnou
kvalifikacni a administrativni vybavenosti pfedstavitelti malych obci nebo i chybéjicimi

srozumitelnymi pravidly (Provaznikova, 2015).
Jsou znamy i jiné moZnosti zadluZeni:

Pravnické osoby (obcemi zaloZené) — to znamena obecni spolecnosti, které se
zdaji samostatné, jenze pro spravné sestaveny rozpocet a pro spravné posouzeni svého
hospodateni, musi obce sledovat i ekonomickou situaci téchto subjektl, které sama

zalozila.

Starost 0 majetek — povinnosti je starat se o sviij majetek pribézné. Muze
nastat, ze se obec nezadluzuje, neprodava sviij majetek a rovnéz ho ani nevyuziva. Jeji
vlastni nemovitosti tak mohou starnout, chatrat a bude téeba jejich rekonstrukce. Z toho
muze byt patrné, Ze pro obnovu nemovitosti budou tieba nové finan¢ni prostredky, coz
Casto znamena velky zasah do rozpoctu obce. K takovym finanénim vykyvim se mtize

obec ale vyhnout, kdyz se o svilj majetek prubézné stara.

Piajc¢ka od subjekti jako tfeba jiné obce nebo soukromé osoby — obce
pUjcujici si od riiznych, jinych subjekti nez banky, si musi pohlidat zmény
vV podminkach uvért. Tyto subjekty mohou mit v podminkach upravené tieba urokoveé
sazby, které pro nas, jako obec, nemusi byt vilbec vyhodné. Je tfeba si takovy uvér

fadné promyslet a zkontrolovat.

4.2 ALTERNATIVNi UKAZATELE ZADLUZENOSTI

Provaznikova (2015) ve své knize zmifuje, Ze néktefi odbornici se pfiklanéji ke
sledovani a analyzovani dluhové kapacity izemnich samospravnych celkii pomoci celé
soustavy ukazatelii. Mezi nejvice pouzivané uvadi:
Pomér dluhové sluzby k béZnym prijmim B/A

A. BéZné prijmy
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Odhad béznych prijmu v jednotlivych letech po dobu Zivotnosti dluhu vcetne
pripadnych vynosi, které realizace projektu prinese a neinvesticnich ndkladii po

dokoncenti projektu spojenych s jeho provozovanim.

B. Dluhova sluzba v jednotlivych letech
a) Splatky jistiny dluhu — pujcky, uvery, komundalni obligace, sménky
b) Uroky
C) Zdruky podle kalendadre splatnosti dluznika, za jehoz pujcku ¢i wvér se obec
zarucila

d) Splatky pujcek v jednotlivych letech, které obce poskytly

Za proziravé se povazuje

Ywv__ 71

Saldo béZného rozpoctu

Rocni dluhova sluzba = prebytek béiného rozpoctu (bézné prijmy — bézné
vydaje)
BéZné piijmy

Budouci zdroje pro novou dluhovou sluzbu = (sverené dané + poplatky +
sdilené dane + bezné dotace) — bézné vydaje — soucasna dluhova sluzba — soucasné
zavazky vyplhvajici ze soucasnych projektii, nebo poskytnutych garanci — poskytnuté
pijcky.
Cisty provozni vysledek — miiZe vyjit piebytkové nebo deficitné

Cisty provozni vysledek (budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu) = opakujici
se bézné prijmy — opakujici se neinvesticni vydaje

Pro vypocty zde uvedenych ukazatelti ¢erpame z vykazu hospodaieni izemnich
samospravnych celkii a ztdajii zrozpoétovych vyhledi. Castd zména v daiiovych
zakonech a zédkona o RUD vsak komplikuje kvalitni analyzu a znesnadnuje realizovat

realné prognozy budoucich piijmui a vydaja.

Dilezitym ukazatelem je vySe dluhové sluzby, nemusi ovSem byt tim
rozhodujicim pro posouzeni hospodateni obce nebo kraje. Je tedy tieba celou analyzu
hodnotit podle Gcelnosti zadluzeni obce, podle velikosti majetku obce a s ohledem na

celkovou ekonomickou situaci obce (Provaznikova, 2015).
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4.3 MOZNA PREVENTIVNi OPATRENi ZADLUZENOSTI

Dosud v Ceské republice schazi piijeti uréitych institucionalnich pravidel, jako
naptiklad zakon o upadku vuzemnich samosprav, ten by jasn¢ vymezoval postupy feseni
V situaci platebni neschopnosti obci a pfesné signaly od Ustfedni vlady financnim trhiim,

ze jejich dluhy nejsou implicitné ani explicitné kryty ustfedni vladou.

V soucasn¢ dob¢ se diskutuje o legislativnim feSeni upadku obci zvlaStnim
zakonem anebo novelou insolvencniho zakona. Pro tuto problematiku je vytvofena
pracovni skupina, ktera je fizena zastupci Ministerstva spravedlnosti, zastupci SMO CR,
Asociace krajii CR a Sdruzenim mistnich samosprav CR. Ministerstvo financi dava
pfednost novele insolvenéniho zdkona. V ivahu pak pfislusi oddluZeni jako

nejvhodnéjsi zpisob FeSeni ipadku obci.

Dulezitym institutem ve spojeni s pfedluZzenim obci je spravce obce. Tohoto
spravce je mozno jmenovat z mnoha zaméstnancti Ministerstva vnitra Vv piipadé, kdy
obfané ztraci zdjem o samospravu své obce. To nejcastéji byva, kdyZz obec ztraci
schopnost dostat svym zavazkiim. Takovyto spravce obce vSak neni feSenim zadluZeni
obce, protoZze nema moznost uzivani riznych dulezitych pravomoci. Napomocny pro
takové obce je poté finan¢ni poradce. Ten mize obci alespon doporucit vhodny postup

pii velkém zadluzeni.

Na zadost spravce obce, finanéniho poradce nebo obce samotné lze, v piipadé
insolven¢niho fizeni, zavést institut finan¢niho spravce. Ten by jiZ specializovany na
oddluZzovéani obci byt mé¢l a diky jeho pravomocem, které¢ na rozdil od finan¢niho

poradce vlastni, mize pak vyfesit tizivé finan¢ni situace obce.

Schazi upfesnéni majetku, ktery nejde zastavit, tedy takovy majetek, ze
kterého plyne uspokojeni zakladnich vetfejnych sluzeb ve vymezeném rozsahu. Naopak
by mohlo jit zastavit napf. ostatni budovy a pozemky a movité véci, které nejsou
soucasti majetku, ktery zastavit nemizeme. V tom piipadé zastavy ostatniho majetku

domahat souhlas trip€tinové vétsiny zastupitelstva.

Obecné by obce mély vyuzivat cizi zdroje pouze na financovani kapitalovych
vydaji, a ne tedy pro vydaje bézné. Vyjimkou vSak mize byt kratkodobé financovani
na preklenuti nestalé mezery mezi piijmy a vydaji.

Také by uzemni samospravy mély dodrzovat zikaz pro spekulativni

investovani. Pro podnikdni na kapitdlovém trhu poté vyuZzivat hlavné praci
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profesiondltl, ktefi maji odborné znalosti. Pro ptfedstavu takového velmi riskantniho
investovani uzemnich samospravnich celkil je naptiklad investice do akcii. To by mélo

byt bud’ vyrazné omezeno, nebo zcela zakazano (Provaznikova, 2015).

4.4 RIZIKA VYPLYVAJICi Z VYSOKEHO ZADLUZENI

Z duvodu vysokého zadluzeni se obec mize dostat do problémii. Mezi takové

problémy fadime napiiklad:

e Jaké prostredky pouzit na splaceni dluhu — na financovani investic
V mistni a regiondlni oblasti nejcastéji obce Cerpaji z ndvratnych piijmd,
jenze takové investice nepfispivaji v budoucnu k dosazeni zisku, tudiz
zdroje k umotovani

e Piizniva vySe ro¢niho dluhu — tedy neomezujici a nekomplikujici vyse
ro¢niho dluhu budouciho hospodateni obci

e Nepriznivé inflaéni dusledky na ekonomiku - sloucené se
zadluzenosti, nebot’ rostou vydaje, které jsou kryté nadvratnymi piijmy

¢ Ruceni za Gvér — a to nejcastéji nemovitym a movitym majetkem, ktery
obec vlastni. Hodnota nemovitého majetku (tu ovliviiuje také i zptisob
jeho ocenovdni) miize byt omezujicim faktorem pro vyuZivani
bankovniho Uvéru. Nemovité pifedméty slouzici k vyrobé mistnich
a regionalnich statkli je tfeba kontrolovat, aby se nedostaly do zastavy.
Ponévadz pii propadnuti takové zastavy miizou nastat problémy a tyto
nemovitosti by mohly byt pfi vyrobé pozastaveny, tim vznikne problém
pro dluznika. Ale ani pro véfitele to neni pfiznivé, musi totiz tuto
nemovitost prodat, protoze potiebuje ziskat zpét své poskytnuté finanéni
prostredky.

e Kaursova rizika — kde obcas nastane ztrata financi pfi necekané zméné

meénového kurzu, predev§im u vyuziti navratnych pfijmil v zahranic¢i
Rizika vyplyvajici z vysoké zadluZenosti jsou:

e Obec ztrati mozZnost poskytnout sluzby, co doposud poskytovala.
Muze tak byt ohrozen cely chod obce, jako napiiklad zastaveni
pravidelného odvozu komundlniho odpadu, zastaveni Udrzby mistnich

komunikaci a vefejného prostranstvi nebo vypnuti vefejného osvétleni)

27



e Obcané takové zadluzené obce ztraci chti¢ kandidovat a podilet se na
vedeni obce, nebot’ vykon byva zadluzenim komplikovanéjsi (mtze byt
problém s volbou organti obce nebo jmenovanim spravce)

e Také muze dojit k exekuci a zabaveni majetku obce, a to v piipade
nesplaceni dluhii. Je mozné, ze obec tak ztrati veskery movity i nemovity
majetek nebo nastane i1 zastaveni jejich ucti (Pekova, 2011, Denik

vefejné spravy, 2012)
SHRNUTI 4. KAPITOLY:

e Diky rozvoji podnikavosti nepostacuji na feSeni problémi obci bézné
prijmy, musi se tedy obracet na kapitalovy trh,

e Za nejvice Casty divod vyuzivani piajéek je zvelebovani oprav
a infrastruktury.

e Dalsi pfic¢inou zadluzeni obci je naptiklad: financovani ndkladnych
investic, spoluuicast na realizaci investicnich umyslu, velmi snadny
pristup k ziskani uveéru, rizika s nespravnou evidenci a statistikou.

e Ke sledovani a analyzovani zadluzenosti obci existuje celd soustava
ukazatelil.

e Nejcastéji jsou sledovany bézné piijmy, dluhové sluzby a jejich podil.

e Na situaci o platebni neschopnosti obci v CR dosud nebyl vymezen
postup feSeni, ¢i schvaleny zidkon. Ministerstvo financi ddva ptrednost
novele insolvencniho zédkona, feSenim je tedy oddluzeni.

e Obce by mély pouzivat své cizi zdroje pouze na financovani
kapitalovych vydaji.

e Pii vysokém zadluzeni se obce dostdvaji do spousty problémil. Mezi
takové problémy se tadi ku ptikladu otazky: Jaké prostredky pouzit na
splaceni takového dluhu? Jakd je priznivda vyse rocniho dluhu? nebo
Jaké miizou nastat nepriznivé inflacni diisledky na ekonomiku?

e Mezi rizika vysoké zadluZenosti patii naptiklad ztrata moznosti
poskytnout sluzby, ztrdata podilet se na vedeni obce nebo i exekuce

a zabaveni majetku obce.
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5 LEGISLATIVNI PRAVIDLA ZADLUZENOSTI OBCI
V CR
5.1 PRAVIDLA ZADLUZENI
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni Fizeni)

Zakon definuje obec jako uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemni obce
ama své samospravné spoleCenstvim obcanl. Dale zakony vymezuji, jaké jsou
podminky pro oznaCeni obce méstem a jaké méstysem Jejich povinnosti, vymezeni
obcanil, co je tizemi obce, popis ndzvil obci, jejich ¢asti a ulic. Docitdme o samostatné
pusobnosti obce a jejim hospodateni. O spolupraci mezi obcemi nebo s obcemi jinych
staith a 0 organech obce (zastupitelstvu, rad¢, komisi). Hlava sedma pojednava
0 kontrole vykonu samostatné a ptenesené plisobnosti, hlava osma pak o statutarnich

méstech CR.2
Zakon €. 23/2017 Sb., zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Hlava druha paragraf sedmnact se vztahuje khospodafeni wzemniho

samospravného celku. V odstavci najdeme tyto zdkony:

e Uzemni samospravny celek hospodati v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych
financi tak, aby vySe jeho dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho
piijmul za posledni 4 rozpoctové roky.

e Piekroci-li dluh izemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru
jeho pifjmi za posledni 4 rozpoctové roky, Gzemni samospravny celek je povinen
jej v nasledujicim kalendainim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % priaméru svych piijmt za posledni 4 rozpoc¢tové roky.

e Nesnizi-li Uzemni samospravny celek svlj dluh a jeho dluh k nésledujicimu
rozvahovému dni ptevysuje 60 % primeéru jeho piijml za posledni 4 rozpoctové
roky, ministerstvo Vv nasledujicim kalendainim roce rozhodne podle zakona
0 rozpoctovém urceni dani o pozastaveni pievodu jeho podilu na vynosu dani.

e Pfijmy Gzemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zdkona rozumi souhrn
vSech penézitych plnéni piijatych do rozpoctu v pribéhu rozpoctového roku,

konsolidovanych podle jiného pravniho piedpisu.

2 Zakon ¢&. 128/200 Sb., o obcich
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e Dluhem tizemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zakona rozumi hodnota

nesplacenych zavazki z
a) vydanych dluhopist,
b) ptijatych avért, zaptjéek a navratnych finan¢nich vypomoci,
C) realizace plnéni ze zaruk,
d) vystavenych smének.?
Mezi nové pravni upravy povinnosti obci a kraji patfi téi okruhy:

1. Schvaleni vyrovnaného ¢i prebytkového rozpoctu v pripadé spusténi dluhové

brzdy

Pravidlo dluhové brzdy vymezuje, Ze je-1i vySe dluhu sektoru vetejnych instituci
nejméné 55 % nominalniho HDP, Gizemni samospravny celek ma povinnost schvalit
svlj rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany ¢i prebytkovy. Mame moznost vyjimek
tohoto omezeni, coZ znamend, ze nejde oznacit jako absolutni. Jako schodkovy je

mozny sestavit rozpocCet, u kterého lze schodek zaplatit z
e uspotfenych finan¢nich prostiedkli z minulych let
e navratné finan¢ni vypomoci

e uvérem, piljckou nebo pfijmem zprodeje komunalnich dluhopist,
jestlize se tyto prostfedky aplikuji pro pfedfinancovani projekt

podpoienych z rozpoc¢tu EU.

Dluhova brzda se nespusti pii vysokém zhor$eni ekonomického vyvoje CR, pii

nouzovém stavu nebo pii rozsdhlém odstranovani nésledki Zivelnych tragédii.

Miuzeme tedy predpokladat, Ze v obdobi dluhové brzdy jde financovat rozvojové

investi¢ni projekty, av§ak ne v takové mite, jako bez dluhové brzdy.

2. Fiskalni pravidlo

8 Zakon ¢. 23/217 Sb., zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti
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Zakon predepisuje tzv. fiskalni pravidlo s umyslem zabezpecit zachédzeni
S rozpo¢tem u tzemné samospravnych celkil, snizit dlouhodobé¢ deficitni hospodareni,
které je financované z cizich zdroju a snahu o posileni odpovédnosti za vyvoj vefejnych

financi.

Fiskalni pravidlo vymezuje, ze pii prekroceni hranice 60 % celkovych
prijmi, je Uzemni samospravni celek povinen postupné splacet predchozi dluhy

alesponi 0 5 % rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % primérnych piijmi.

Hodnota je vypocitavana vzdy jako primeér za piedchozi 4 roky, vyhneme se tak

meziro¢nim vykyvim ¢i riznym odchylkam. (Denik vetejné spravy, 2017)

3. Zverejiovani udaja rozpoctu a hospodareni

Zakon €. 250/2000 SB., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti

V casti tfeti (Rozpoctovy proces) se pojedndva o sestaveni a zverejnéni
rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku. Roku 21.2.2017 byla provedena zména
tohoto zdkona o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Byly dany
nové povinnosti Uzemnich samospravnich celkli o zvefejiiovani udajl jejich rozpoctu
ajejich hospodareni v rozsadhlé podobé. Tykaji se predevSim navrhu a schvaleného
sttednédobého vyhledu rozpoctu, navrhu a schvaleného rozpoctu, navrhu a schvéaleného
zavérecného uctu, schvalenych rozpoctovych opatfeni a schvalenych pravidel

rozpoctoveého provizoria.
Rozsifeni povinnosti zvetejiovani:
A. STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU
Navrh o stfednédobém vyhledu rozpo¢tu musi byt zvetejnén nejméné 15 dnt

pfed dnem zahdjeni jeho projedndvani a zasedani zastupitelstva izemné samospravnych

celkli az do jeho schvaleni:

e Na staciondrni uredni desce uzemniho samospravného celku, kde jde
zvefejnit 1 v uz§im rozsahu. Déle pak musi oznamit kde je zvefejnén
Vv elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné

podoby.
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e Na internetovych strankdach Uzemné samospravnych celkli, tj. na

elektronické ufedni desce, kde se zvetejiiuje v uplném znéni.

Schvileny stifednédoby vyhled rozpoctu je nutno zveiejnit 30 dni ode dne

jeho schvéleni az do schvaleni nového stfednédobého vyhledu rozpoctu:

e Na staciondrni uredni desce 1zemné samospravnych celkl. Je povinnost
oznamit, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby.

e Na internetovych strankdch tzemné samospravnych celkt, tedy na
elektronické ufedni desce v tiplném znéni.

B. ROZPOCET

Navrh rozpoc€tu je tieba zvetejnit nejméné 15 dnt pfede dnem zahajeni jeho
projedndvani na zaseddni zastupitelstva uzemné samospravnych celkil az do schvéleni

rozpoctu:

e Na stacionarni uredni desce Uizemnich samospravnych celkii v uz§im
rozsahu a je zapotiebi oznamit, kde je zvefejnén v elektronické podobé
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

e Na internetovych strankach tzemnich samospravnych celkd, na

elektronické ufedni desce, a to v tplném znéni.

Schvaleny rozpocet je tieba zvetejnit nejméné 30 dni ode dne jeho schvaleni az

do schvéleni rozpoctu na nasledujici rozpoc¢tovy rok:

e Na stacionarni uredni desce uzemn& samospravnych celkd. Dale
I oznameni, kde je zvefejnén jak v elektronické podobé, tak i v jeho
listinné podobg.

e Na internetovych strankach GUzemné samospravnych celkd, tj. na
elektronické ufedni desce v uplném znéni, a to véetné zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodateni.

C. ZAVERECNY UCET

Navrh zavérecéného uctu je povinnost zverejnit nejméné do 15 dnl prede dnem
zahgjeni jeho projednévani na zasedani zastupitelstva izemné samospravného celku az

do schvaleni zaveére¢ného uctu:
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e Na stacionarni uredni desce Uzemn¢ samospravnych celkli v uz§im
rozsahu vcetné zavéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni.
Ukolem je také oznamit, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je
mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

e Na internetovych strankach Uzemné samospravnych celkd, na
elektronické Ufedni desce v uplném znéni vcetné zpravy o vysledku

piezkoumani hospodareni.

Schvaleny zavérecny ucet je tieba zveiejnit do 30 dnli ode dne jeho schvaleni

az do doby schvaéleni zdvérecného uctu za nasledujici rozpoctovy rok:

e Na stacionarni uredni desce Uzemnich samospravnych celkl. Je za
potfebi oznamit, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby.

e Na internetovych strankach Uzemné samospravnych celkil, tedy na
elektronické ufedni desce Vv uplném znéni vcetné zpravy o vysledku
piezkoumani hospodareni.

D. ROZPOCTOVE PROVIZORIUM

Schvalena pravidla rozpo¢tového provizora musi byt zvetejnéna do 30 dnti
ode dne jejich schvaleni, a to aZ do zvefejnéni schvaleného rozpoctu na nasledujici

rozpoctovy rok:

e Na stacionarni uredni desce uzemniho samospravného celku, plus
oznameni, kde jsou Udaje zvefejnéna v elektronické podobé a kde je
mozno nahlédnout do jejich listinné podoby.

e Na internetovych strankdch 1Uzemniho samospravniho celku, ne
elektronické ufedni desce v jeho uplném znéni.

E. ZMENY ROZPOCTU

Schvalené rozpoc¢tové opatieni musi byt zverejnéno do 30 dni ode dne jeho
schvaleni, a to po dobu zvefejnéni rozpoctu, ke kterému se rozpoctové opatieni

vztahuje, tedy az do doby schvaleni rozpoctu na nésledujici rozpoctovy rok:

e Na stacionarni desce izemné samospravného celku s ozndmenim, kde je
zvetejnéno v elektronické podobé a kde je si mozno prohlédnout jeho

listinnou podobu.
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e Na internetovych strankach Uzemné samospravnych celkl,, tj. na

elektronické ufedni desce, v jeho iplném znéni.*

Podle analyz Ministerstva financi mame v Ceské republice zaznamenanych
témer 500 obci, ktera pozadovanou hranici ptekracuji. Z tohoto poctu nedodrzuje
pravidla 33 mést (zahrnuté jsou 1 4 statutarni mésta). Vic jak 100 % dluh priimérnych
piijmil pfipadaji na 198 obci, z nich je 48 zadluzenych vic jak na 200 % ro¢nich piijmil.
Vétsina obcei by v8ak mohla ¢ast dluhu uhradit ze ztstatku na svych Gctech, protoze zde

maji ulozeny velké ¢astky, které piesahuji hodnotu dluhi.

5.2 STAV A VYVOJ ZADLUZENI
Uzemni rozpoéty ke konci roku 2019 dosahuji zadluZenosti o 0,3 % niZ§i nez
roku 2018, to je tedy ve vysi 90,0 mld. K¢&. Zadluzenost roste nejvice v postaveni obct,

naopak dobrovolné svazky a kraje svoje dluhy spiSe mirn€ snizuji.

Koncem roku 2019 ptevySuje stav finan¢nich prostiedki uloZzeny v bankach
hodnotu celkového dluhu uzemnich rozpoéti o 214,0 mld K¢, takze vice nez

trojnasobng.

Obce k tomuto roku vykazuji celkovy dluh v hodnot¢ 70,0 mld K¢&. To znamena

2% narust, pfiCemz v absolutnim vyjadfeni je dluh zvySen o 1,4 mld. K¢&.

4 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodtt
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Tabulka 5: Celkova velikost dluhu obci Ceské republiky v mld. K¢ v letech 1993-2019

ROK CASTKA ROK CASTKA
1993 3,4 2007 79,2
1994 14,3 2008 80,1
1995 20,3 2009 80,6
1996 28,3 2010 83,3
1997 34,4 2011 82,4
1998 39,0 2012 90,0
1999 40,0 2013 92,2
2000 41,0 2014 88,9
2001 48,3 2015 86,9
2002 55,8 2016 71,9
2003 70,4 2017 69,0
2004 74,8 2018 68,6
2005 79,0 2019 70,0
2006 80,9

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019

5.3 MONITORING HOSPODARENiI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Roku 2009 Ministerstvo financi zacalo realizovat monitoring hospodafeni obci.
V roce 2017 vSak byla provedena zména metodiky a doslo k pfijeti nového usneseni

vvvvvv

hospodateni obci navazuje.

Déle dosla zména v soustave ukazatela tim, Ze bylo ptfidano pravidlo rozpoctoveé
odpovédnosti pro tizemné spravné celky, ve kterém se jednad jak o obce, tak i o kraje bez
jejich ptispévkovych organizaci. Za zékladni ukazatel se poklada pravidlo rozpoctové
odpovédnosti. Ostatni ukazatele se tomuto pravidlu pfizpisobuji. Proto se kraje nové

zahrnuly do monitoringu a pfispévkové organizace se naopak vytadily.

Monitoring vyuzivame pro hodnoceni hospodaiské situace obci a krajti. Jde tedy

o sledovani soustavy osmnacti ukazateld, které najdeme v systému Statni poklady, ve
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finan¢nich a ucetnich vykazi. Monitoring nepiedstavuje Zadné zatiZzeni na chod uzemné
samospravnych celkli, jak administrativni, tak ani finanéni. Mezi tfi dulezité

monitorujici ukazatele fadime:
e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Ukazatel vyjadrujici podil dluhu k pruméru prijmu za posledni 4 roky. Hodnota
tohoto ukazatele by neméla prekrocit 60 %.

e Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim

Tento ukazatel sleduje miru zadluzeni majetku daného vuzemné samospravného
celku. Tedy jak velka cast aktiv je kryta cizimi zdroji. Zde by hodnota neméla prekrocit
25 %.

e Celkova likvidita

Zachycuje podil obéznych aktiv a krdtkodobych zavazki. Hodnota by méla
presahovat 1. Kdyz tak neni a hodnota je nizsi nez I, mizZeme predpokladat platebni

neschopnost, tedy Ze spldaceni svych kratkodobych zdavazkit obec neni schopna.

Hodnoty mame dané jako doporucené. Kdyz zaroven vSechny tii ukazatele
ptekroci jejich hranice hodnot, mizeme to chéapat jako mozné riziko hospodarskych
problémi. Neznamena to vSak hned tiZivou finan¢ni situaci. VSechny vysledné hodnoty
ukazatelli jsou vetejné pristupné, a to na informa¢nim portalu Monitor. (Ministerstvo

financi CR, 2018)
Mimo monitorujicich ukazateli mame také informacni. Témi jsou:

Pocet obyvatel

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopist a pijc¢enych prostredkil
Dluhova sluzba celkem

Ukazatel Dluhové sluzby (v %)

Primér pfijmu za posledni 4 roky

Zadluzenost

© 0o N o g B~ w DN PE

Cizi zdroje
10. Obézna aktiva
11. Aktiva celkem
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12. Kratkodobé¢ zavazky
13. Stav na bankovnich uctech
14. Stav na bankovnich uctech ziizenych pfispévkovych organizaci

15. Zadluzenost zfizenych ptispévkovych organizaci

16. Kratkodobé zavazky (Ministerstvo financi CR, 2012)

5.4 REGULACE ZADLUZENOSTI

Regulace zadluzenosti obci ma za ukol branit obce pred vysokym zadluzovanim
a snim spojenymi problémy. A protoze je dluh obci zahrnut do celkového vetejného
dluhu, ktery mé na starost centralni vlada, je pochopitelné, ze musi byt dostupné riizné

regulacni néstroje.

Evropska unie provadi vypocty tzv. Maastrichtskych fiskalni kritérii. Jde o dvé
kritéria, které urCuji, ze podil deficitu vetejnych rozpocti na HDP nesmi prekrocit 3 %
a vyse dluhu vetejnych rozpoc¢ti nesmi presahnout 60 % na HDP. Tato kritéria musi
zem¢ splnit pred pfijetim jednotné evropské mény euro, kterou bude muset jednou

ptijmou i Ceska republika.

Ustavni pravo chrani vlastnické pravo obci diky tomu, Ze vlastnické pravo viech
vlastniki m4 shodny obsah a ochranu. Podle toho se v rozpoctovych pravidlech ani

v Ustavé nenalézaji zadné regulace vlastnickych prav.
Mezi nastroje k omezovani zadluZenosti uzemnich celk patfi:

e Povolani emise komunalnich obligaci Ministerstva financi Ceské

republiky

Dle zakona o dluhopisech ¢. 190/2004 Sb., jsou obce povinny podat Zadost
Ministerstvu financi, aby schvdlilo vydavani komunélniho dluhopisu jako povinnou
pfilohu Zadosti o schvéleni emisnich podminek. Velmi dilezitym dokumentem pro obce
je novela zakona, ten zpfisnuje uzivani financnich prostfedki, které jsou ziskavany
z emisi dluhopisii. Tedy tieba finance na spolufinancovani projektti hrazenych z fandi
EU, na napravu Skod po Zivelnych katastrofich nebo na investice dlouhodobého
hmotného majetku pro ucely k vykonu pulsobnosti izemniho samospravného celku.

Znovely se také docitdme o omezeni lhiity splatnosti emise na maximalné 15 let.
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Zuctovani financi z dluhopistt musi emitent Gi€tovat na zvlastnim actu, aby mohlo byt

kdykoli doloZeno, jak se s nimi naklada. °
¢ Prezkoumani hospodareni izemnich samospravnich celki

Zaméfuje se na zachdzeni a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi obce,
dodrzovani piedpisi pro financni hospodafeni, dohlizeni na realizaci a podminky
vefejnych zakazek nebo 1 na pohledavky obci a zavazky, za které méa uzemni celek

zodpovédnost.

e Jina legislativni pravidla zminéna v kapitole 5

e Rating obci

Rating udava souhrnné hodnoceni obce, odrézi miru rizika jejiho hospodateni
a posuzuje, zda dana obec splni své zavazky plynouci ptedevsim z pfijeti ptjcky. Pro
mozné véfitele je tedy rating ptehled informaci o diivéryhodnosti a finanéni situaci dané
obce (klienta). Nemusi vSak byt vyuZzivan jen potencidlnimi véfiteli, nybrz i obyvateli,
ktefi maji zdjem o tom, jak jejich obce (tedy zastupitelé, které si zvolili) hospodari
spenézi nebo informuje poskytovatele dotaci, ¢i podnikatele zamysSlejici s obci

spolupracovat.

Rating obsahuje $kalu sedmi stupiii s tim, Ze za nejlepSi oznaceni se povazuje
A+ a za nejhors$i C-. Tyto skaly posuzujeme dle 20 finan¢nich a 7 nefinancnich
ukazateli. Mezi podstatné finanéni ukazatele fadime dluh, saldo rozpoc¢tu, vysi dluhové
sluzby a likviditu. Mezi nefinan¢ni ukazatele poté patfi zékladni informace
0 vybavenosti nebo infrastruktuie obce a v€kovéa skladba obyvatel plisobici na jeji

vydaje.

Nejvetsi pocty obcei v roku 2019 a 2020 obsahuji stupent B a B-.

5 Zakon ¢.190/2004 Sb., zakon o dluhopisech
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Graf 1: Rating obci

Rating obci
1800 1665 1660 1695 1677
1600
1400
1032
1200 983 988 1019
1000
800
600 419 442
400 p
200 91 94
0
2019 m 2020

Zdroj: iRating —powered by Cribis (2021)

Starosta, zastupitelé, ale i pouhy zdjemci o situaci obce si mohou opatfit tzv.
internetovy rating. Vypocet tohoto ratingu vychazi z vefejné¢ dostupnych informaci,
takZe na obci, kterou zkoumame, jsme nezavisly a nepotifebujeme zadné jeji dodatecné
udaje. Urcity ratingovy stupein pak spojime i s vyctem silnych a slabych stranek
hospodateni obce. To vede k tomu, Ze se da nakladani s penézi v rozpoctu obce vylepsit

a eventualné zamezit finanénim obtizim v budoucnosti (Denik vetejné spravy).

V Ceské republice mame zndmé soukromé ratingové agentury poskytujici
uverovy rating, a to jsou Standard&Poors, Moody’s (spojena roku 2000 s Czech
Rating Agency) a instituce CRIF — Czech Credit Bureau a.s.

SHRNUTI 5. KAPITOLY:

e Pata kapitola pojednava o legislativnich pravidlech zadluzenosti obci CR.
Mezi dva podstatné zakony patii Zakon o obcich a Zdakon o pravidlech
rozpoctove odpovednosti.

e Obce musi sledovat, aby jejich dluh neptekrocil 60 % priméru jeho
piijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

e Nové¢ pravni Upravy povinnosti obci jsou popsany jako dluhova brzda,

fiskalni pravidlo a zverejnovani udajit rozpoctu a hospodareni obce.
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Od roku 2017 je tieba dodrzovat nové povinnosti o zveifejiiovani udaju.
K takovym se tadi napiiklad ndavrh a schvaleni strednédobého vyhledu
rozpoctu, navrh a schvaleni rozpoctu a ndavrh a schvaleni zaverecného
rozpoctu.

Ke konci roku 2019 pievysuji financni prostfedky ulozené v bankach
hodnotu celkového dluhu tizemnich rozpoctl vice nez trojnasobné.

Roku 2009 pfiSlo Ministerstvo financi s metodou monitoring
hospodareni obci, o 8 let pozdéji, roku 2017, byla obnovena jeho
metodika.

Monitoring pouzivame k hodnoceni hospodaiské situace, piedstavuje
pravidlo rozpoctové odpoveédnosti, podil cizich zdrojii k celkovym
aktiviim a celkova likvidita.

Pted vysokym zadluZenim obci brani regulace zadluzenosti.

Dle Maastrichtskych fiskalnich kritérii nesmi podil deficitu vefejnych
rozpoctii na HDP ptesahnout 3 %. U vyse vetejného dluhu pak sledujeme
hranici 60 % na HDP.

V Ustavé ani v rozpoltovych pravidlech nejsou zadné regulace
vlastnickych prav.

Jako nastroje k omezeni zadluZeni Uzemnich celki fadime: povolani
emise komundlnich obligaci Ministerstva financi Ceské republiky,
prezkoumani hospodareni tizemnich samosprdvnich celkii nebo rating
obci.

Rating slouZi pro souhrnné hodnoceni obce, odrdzi miru rizika jejiho
hospodateni a hodnoti, jak jednotliva obec plni své zavazky. Da se tedy
popsat jako piehled informaci o diveéryhodnosti a finan¢ni situaci dané

obce.
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6 METODIKA

Pi‘ehled literatury zachycuje dulezité informace potifebné K porozuméni dané
problematiky. Tyto informace byly ziskavany zejména z odborné literatury, dale pak na
internetovych strankach Ministerstva financi a U jinych zdroji sepsanych v seznamu
literatury této prace. Dle téchto informaci budeme zkoumat a pokladat si rtzné

vyzkumné otazky.

Cilem bakalatské prace je zhodnotit stav, vyvoj a potencidlni rizika zadluzeni
malych obci Ceské republiky. Na bazi tohoto cile a celém literarnim piehledu mizeme
stanovit dal§i vyzkumné otazky. Jaky je stav dluhu malych obci, a to i ve srovnani
S ostatnimi obcemi nebo s celkovym vladnim dluhem? Jaka velikost dluhu malych obci
spada na jednoho obyvatele CR nebo i daného kraje? Jaky je vyvoj celkového dluhu
malych obci, tedy jejich zadluzeni? Které polozky rozvahy patii do vypoctu dluhu obci?

Jsou malé obce, kterym jejich mira zadluzenosti ohrozuje likviditu?
Pro vyse sepsané vyzkumné otazky nasleduji dalsi dil¢i cile:

1. Definice malych obci

2. Definice ostatnich obci

3. Definice dluhu malych obci

4. Volba vhodnych ukazatel nezbytnych k odpovédim na vySe uvedené

vyzkumné otazky

o

Pro vypocty pouzitych ukazatelii vytvofeni souhrnu potfebnych dat
6. Vypolty vymezenych ukazateli a jejich vyhodnoceni v souvislosti

S danymi vyzkumnymi otazky
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1. Definice malvch obci

Maly lexikon obci Ceské republiky, zvefejnény Ceskym statistickym ufadem
uvadi, Zze Vv souCasné dob¢ Se na uzemi nachazi 3 407 malych obci. Za malé obce
oznacujeme takové, které maji do 500 obyvatel. Jsou souc¢tem obci do 200 obyvatel (1
413 obci) a obci od 201 do 500 obyvatel (1 994 obci).

2. Definice ostatnich obci

Za ostatni obce budou oznacovany takové, které maji nad 500 obyvatel a nejsou
oznalovany jako statutarni mésto Ceské republiky. Tyto obce mame definované

pfedevsim pro srovnavani s obcemi malymi.

3. Definice dluhu malvch obci

Celkovy dluh jednotlivych malych obci Ize uréit dle metodiky Ministerstva
financi CR na zakladé idajti z rozvahy souétem danych syntetickych Géti:

Celkovy dluh malych obci = SU 281 + 282 + 283 +289 + 322 + 326 + 362 + 451

+452 + 453 + 456 + 457

Tyto 1wty tvoii kratkodobé uvéry, eskontované kratkodobé dluhopisy,
kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisti, jiné kratkodobé pijcky, sménky k Ghrad¢,
pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé, kratkodobé zavazky z ruceni,
dlouhodobé tuvéry, pfijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé, dlouhodobé
zavazky z vydanych dluhopisti, dlouhodobé zdvazky zruceni a dlouhodobé sménky
k uhradé. Takto vypocitany celkovy dluh bude aplikovan ve vSech vzorcich
obsahujicich dluh malé obce. (Ministerstvo financi CR, 2015)

4. Volba vhodnych ukazateli

Volba vhodnych ukazatelii z 5. kapitoly o Legislativnich pravidlech obci v CR.

UKAZATELE ZADLUZENOSTI:

celkovy dluh malé obce

VySe dluhu na obyvatele = potet obyvatel

Vydélenim celkového dluhu obce poctem obyvatel mizeme zhodnotit vyvoj
velikosti dluhu na 1 obcana. Ukazatel porovnava dluh obce v jednotlivych letech, ale
i obce mezi sebou. Pouziva se také predevsim k sledovani trendu vySe zadluzeni. Na
jeho uziti je tedy tfeba vybirat obce, které maji podobny pocet obyvatel a jsou finanéné

zdravé. Data zadluzenosti obci CR jsou vefejné dostupné na strankach Ministerstva
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financi a informa¢nim portalu MONITOR. Informace o poc¢tu obyvatel 1ze pak ziskat

z Ceského statistického ufadu.

celkovy dluh malych obci ve stanovenémroce

Meziroéni tempo riistu malych obci =
P 4 celkovy dluh malych obci predesly rok

Vypoctem meziro¢niho tempa riistu dostdvame informace o tom, jak moc dluh
rostl mezi jednotlivymi lety a jak primérné vyrostl za urcité Casové obdobi. Zde
uvedené meziro¢ni tempo ristu porovnava obdobi mezi lety 2010-2020. K vypoctu jsou

brany informace z Ministerstva financi CR a z jeho informaéniho portalu MONITOR.

Priimérné rocni tempo riistu

__potet let celkem |hodnota celkového dluhu malych obci CR v poslednim roce
hodnota celkového dluhu malych obci v prvnim roce

Vzorcem vypocitdme primérné ro¢ni tempo rustu zadluzenosti malych obci CR.
Vysledek vychazi z predeslého vzorce tykajici se mezirocniho tempa rastu zadluzenosti
malych obci. Udaje jsou Cerpany ze stranek Ministerstva financi o Zadluzeni tzemnich

rozpoctil a z informacéniho portalu MONITOR.

Podil dluhu malych obci CR na HDP (%)

__ dluh malych obci CR ve stanoveném roce

* 100

HDP ve stanoveném roce
Vypocet hodnoti vyvoj podilu zadluzeni malych obci na HDP. Udaje HDP

Serpame ze stranek Ceského statistického ifadu a hodnoty dluhu malych obci z tdaji

Ministerstva financi CR.

Podil dluhu malych obci na veirejném dluhu (%)

celkovy dluh malych obci CR v stanoveném roce 100
= = *
verejny dluh CR ve stanovenémroce

Pro ukazku, jak se malé obce podili na vefejném dluhu CR, se vypo¢&ita
procentni podil celkového dluhu malych obci CR na vefejném dluhu CR v letech 2010-
2020

Saldo béiného rozpoctu = béZné piijmy — béiné vydaje

BéZné prijmy = daiiové prijmy (ti. 1) + nedaiiové prijmy (t.2) +
bézné dotace (pol. 41xx) — konsolidace prijmi

Béiné vydaje = béZné vydaje (ti. 5) — konsolidace piijmit
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Saldo kapitdalového rozpoctu = kapitdlové prijmy — kapitdalové vydaje

Hodnota salda kapitdlového rozpoctu ndm udéava, zda jsou obce schopné
financovat kapitalové vydaje kapitdlovymi piijmy. Do kapitdlovych piijmi fadime
naptiklad piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a kapitdlové vydaje predstavuji

mnozstvi finan¢nich prostfedkl obsazené v investicich.
Stanoveni vypoctu kapitalovych pfijmu a vydaji:
Kapitdlové prijmy = kapitdlové piijmy (ti.3) + kapitdalové dotace (pol. 42xx)
Kapitalové vydaje = kapitdlové vydaje (ti.6)
Celkové saldo = saldo béiného rozpoctu + saldo kapitilového rozpoctu
Udaje pro vypoéty lze ziskat z portalu UFIS Ministerstva financi CR.

UKAZATELE LIKVIDITY:

obézina aktiva v danémroce

Celkova likvidita =

kritkodobé zavazky v daném roce

Ukazatel celkové likvidity urcuje, kolikrat je obec schopna dostat svym
kratkodobym zavazkiim svych véfiteli s podminkou, ze veSkera sva obézna aktiva

Vv danou chvili pfeméni na finan¢ni hotovost.

Jakmile klesne celkova likvidita pod hodnotu 1, znaéi to platebni neschopnost

obce.

penéini prostredky

OkamZita likvidita =

kratkodobé zavazky

Penézni prostiedky piedstavuji vSechny pohotové platebni prostiedky jako jsou
penize v hotovosti, na bankovnich uctech nebo i volné obchodovatelné kratkodobé

cenné papiry, Seky a jiné.
Ukazatel nejvice ptisobi na aktudlni stav penéz na bankovnim U¢tu obce.

Ukazatel dluhové sluzby = dhthovd shitha 100

dluhovi zikladna

Ministerstvo financi CR vykalkuluje kazdé obci a kazdému kraji definitivni
ukazatel dluhové sluzby. Pii prekroceni stanovené 30% hranice tohoto ukazatele, je
poslan obci dopis s tim, Zze by mély piijmout takova opatieni, aby dal$i obdobi tento
ukazatel neptesahovaly. Obce jsou do 3 mésicii povinny zdivodnit piekroceni vySe

tohoto ukazatele a jaka opatfeni budou pfijimat.
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Prekroci-li obec v nasledujicim roce hranici opakovang, dostava se na seznam
téchto obci a ten se dale dostava do rukou poskytovateld prostiedkl ze statniho rozpoctu
a statnich fondt. Ukazatel dluhové sluzby je jen jednim z kritérii, neznamena to tedy, ze
kdyz pak dana obec zdda o dotaci, pujcku nebo navratnou financni vypomoc je
automaticky zavrhnuta, pfesto se ale na seznam dostavd a poskytovatelé k této
skutecnosti ptihlizi.

Obsah dluhové sluiby: uroky (poloZka 5141) + splatky jistin a dluhopisi
(polozky 8xx2 a 8xx4) + splatky leasingu (poloZka 5178)

Dluhova zakladna: daniové prijmy (po konsolidaci) + nedariové piijmy (po
konsolidaci) + prijaté dotace (poloZka 4112 + 4212) (Moderni obec, 2004)

Data pro vypocty jsou brana ze stranek Ministerstva financi a jeho informac¢niho

systému MONITOR.

cizi zdroje ve stanoveném roce

* 100

Podil cizich zdroji na aktivech = —— -
celkovi aktiva ve stanovenémroce

Ukazatelem poméru celkovych aktiv a cizich zdroji je stanovena mira
financovani obecnich aktiv prostfednictvim externich zdroji, tedy miru zadluzeni

majetku obce. Vysledna hodnota ukazatele je 25 % a vyse. (CSU, Veiejna databaze)
UKAZATELE ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI:

Pravidlo prevySeni hranice 55 % podilu veiejného dluhu na HDP

celkovy dluh ve stanoveném roce

Pravidlo fiskdlni: pievyseni hranice 60 % dluhu =
avidl ﬁS l prevyse ce @ prijmi za posledni 4 roky

Fiskalni pravidlo, zminéné v 5. kapitole, je uzivané Ministerstvem financi. 60 %
je nejvyssi hranici k pfijeti a hodnota je vypocitavana vzdy jako primér za ptedchozi 4
roky.

Data jsou brana ze stranek Ministerstva financi, jeho informac¢niho systému

MONITOR a jeho zprav o ZadluZenosti izemnich rozpocti.
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7 ANALYZA A RESENI

7.1 Vypocty pouzitych ukazateli pro hodnoceni stavu, vyvoje a
dynamiky dluhu
Vyvoj dluhu malych obci
Tabulka ¢. 6 znazoriiuje vyvoj zadluzenosti dvou skupin obci za obdobi
ptredeslych deseti let. Pozorujeme pouze absolutni hodnoty dluhu malych obci, tedy obci
do 500 obyvatel a absolutni hodnoty dluhu ostatnich obci, které jsou ocistény od

statutarnich meést.

V piipadé¢ malych obci je nevy$si hodnota zaznamenana roku 2017, ve vysi
6,574 mld. K¢ a nejnizsi v roce 2014, a to hodnotou 2,499 mid. K¢. Z tabulky je také
na prvni pohled patrné, ze od roku 2017 dochazi k ristu dluhu malych obci, avsak jen

k mirnému.

Ostatni obce vykazaly nejvyssi hodnotu roku 2020. Jedna se o castku 26,881
mld. K¢&. V roce 2017 maji ostatni obce dluh 19,388 mld. K&, a to je nejmensi hodnota

za vSech deset let.

Tabulka 6: Diuh malych obci a ostatnich obci v letech 2010-2020 (v mid. K¢)

ROK DLUH MAILY'CH DL’UH )
OBCI OSTATNICH OBCI
2010 2,534 24,576
2011 2,641 24,783
2012 5,253 23,978
2013 3,432 22,697
2014 2,499 23,692
2015 2,807 23,458
2016 2,683 20,213
2017 6,574 19,388
2018 3,398 21,906
2019 3,473 24,710
2020 3,839 26,881

Zdroj: informacni systém MONITOR, vlastni zpracovani
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Zpracované hodnoty v tabulce ¢. 6 jsou pro lepsi ptehlednost uvedeny v grafu
¢. 2. Z grafu, stejné jako z tabulky, pozorujeme zcela jasny rapidni rast dluhu malych
obci v roce 2017, ale i roku 2012. Dluh ostatnich obci nenese zadné extrémni vykyvy.

Za celych deset let se d4 oznacit jako vyrovnany.

Graf 2: Vyvoj dluhu malych obci a ostatnich obci CR v letech 2010-2020 (v mid. K¢)

30

25

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘ ‘ |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2

o

1

(6]

1

o

(€]

Dluh malych obci B Dluh ostatnich obci

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat informacniho systému MONITOR

Zadluzeni malych obci v prepocétu na 1 obyvatele

Tabulka ¢. 7 udava celkové zadluzeni malych obci CR v pfepoétu na 1 obyvatele
v obdobi 2010-2020. Jak jsme jiz zminovali, nejnizsi zadluzeni sledujeme v roce 2010,
kde dluh malych obci ¢inil 2,534 mld. K¢, a to tedy znamenalo 240,9 K¢ na jednoho
obyvatele CR. Naopak pii nejvyssim zadluzeni v roce 2017 piipadalo na jednoho
obyvatele 620,8 K¢. Nasleduji roky tento dluh opét klesl, a to téméf o polovinu.
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Tabulka 7: Celkovy dluh malych obci v piepoctu na 1 obyvatele

D’LUH : POCET y DLUHNA 1

ROK MALYCH OBCI | OBYVATEL CR | OBYVATELE
(v mld. K¢) (v mil.) (v K¢)
2010 2,534 10,517 240,9
2011 2,641 10,497 251,6
2012 5,253 10,509 499,9
2013 3,432 10,511 326,5
2014 2,499 10,525 237,4
2015 2,807 10,543 266,2
2016 2,683 10,565 253,9
2017 6,574 10,589 620,8
2018 3,398 10,626 319,8
2019 3,473 10,669 325,5
2020 3,839 10,700 358,8

Zdroj: Cesky statisticky tirad, vlastni zpracovani na zakladé dat informacniho systému MONITOR

Porovnani dluhu malych obci v jednotlivych krajich CR v roce 2019 a 2020

Z tabulky ¢. 8 muzeme vycist dluhy jednotlivych malych obci rozdéleny dle
krajit CR za rok 2019 a 2020. V§imnéme si, ze dluh roku 2020 se oproti dluhu 2019
skoro v kazdém kraji zvysil. Vyjimkou je vSak Karlovarsky kraj, kde dluh roku 2020
oproti roku 2019 klesl témét o 20 mil. K¢. Dale pak Liberecky a Moravskoslezsky kraj,

kde se dluh také snizoval, a to o necelych 10 mil. K¢ a 5 mil. K¢.

cvwr

Z tabulky lze také pozorovat, Ze Vyso€ina patii mezi kraje s nejniz§im poctem
obyvatel, pfesto dluh tohoto kraje roku 2020 vystoupal az k hodnot¢ 460,87 mil. K¢.
Kraj Vysoc¢ina ma pfi pfepoctu dluhu na 1 obyvatele roku 2019 i roku 2020 nejvyssi
hodnoty, tedy nejvétsi podil zadluzenosti malych obci. Dale mizeme vidét rapidni
stoupani dluhu malych obci v kraji Stfedoceském, kde je Vv absolutni hodnoté
zaznamenan skoro 160 milionovy rist, a kroku 2020 tak vypocitan na 663,4 K¢

V pfepoCtu na 1 obyvatele.
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Tabulka 8: Porovndni dluhu malych obci roku 2019 a 2020 dle jednotlivych krajit CR

| OBYWATEL | OBWATEL | MAUCH | mavic | DIVHNAZ | DLUHNAL
ROKU ROKU 0BCi2019 | 0BCI2020 | -0\ "0 o' | ©ovU 2020
2019 2020 (v mil. K&) | (v mil. K¢&)
JIHOCESKY 642 133 644 045 314,56 340,7 489,9 530,6
JIHOMORAVSKY 1187667 | 1192074 383,1 390,1 320,88 327,2
KARLOVARSKY 294 896 294 664 76,33 56,25 258,8 190,7
KRALOVEHRADECKY | 551021 551 647 218,07 226,62 395,8 410,8
LIBERECKY 442 356 443715 74,12 63,15 167,6 142,3
MORAVSKOSLEZSKY | 1203299 | 1200539 115,4 100,3 95,9 83,5
OLOMOUCKY 632 492 632 010 294,1 381,2 464,98 603,2
PARDUBICKY 520316 522 662 245,8 244,3 472,4 467,4
PLZENSKY 584 672 589 899 280,45 305,3 479,67 517,5
STREDOCESKY 1369333 | 1385198 755,4 918,97 551,66 663,4
USTECKY 820 789 820 965 181,01 207,4 220,53 252,6
VYSOCINA 509 274 509 813 408,88 460,87 802,87 903,99
ZLiN 582 921 582 555 125,68 144,5 215,6 248,05

Zdroj: Cesky statisticky tirad, viastni zpracovani na zakladé dat informacniho systému MONITOR

Meziroc¢ni a primérné roc¢ni tempo riastu zadluzenosti malych a ostatnich

obci CR

Tabulka ¢. 9 zkoumé dynamiku dluhu malych obci a ostatnich. Jak bylo zfejmé

z predeslych vypoctl, nejvyssi stoupani dluhu malych obci bylo zaznamenano Vv roce
2017 s hodnotou 2,45. Ptedstavuje t0 meziro¢ni nardst o 145 %. V letech 2013, 2014,
2016 a 2019 sledujeme i poklesy tohoto ukazatele, vyvoj meziro¢nich temp ma tedy

kolisavy trend.

Meziro¢ni tempo rdstu ostatnich obci nezaznamendva zadné vysoké vykyvy.
V letech 2018 a 2019 dosahl sledovany ukazatel stejné vySe, a to 13 %. Nejhlubsi
pokles nastal roku 2016, ale bylo to pouhych 14 %.

V porovnani dynamiky dluhu malych a ostatnich obci jsme vypozorovali, Ze
v obdobi 2010-2020 roste dluh nepatrné rychleji v ptipadé malych obci. Primérné ro¢ni

tempo rustu dluhu ¢ini 1,042,
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Tabulka 9: Meziroéni a primérné rocéni tempo ristu zadluZenosti malych a ostatnich obci
v letech 2010-2020

MEZIROCNI PRUMERNE MEZIROCNI PRUMERNE
T TEMPO RUSTU | ROCNIi TEMPO | TEMPO RUSTU | ROCNi TEMPO
DLUHU RUSTU DLUHU | OSTATNICH RUSTU DLUHU
MALYCH OBCi | MALYCH OBCi OBCi OSTATNICH OBCi
2010 X -
2011 1,04 1,01
2012 1,99 0,97
2013 0,65 0,95
2014 0,73 1,04
2015 1,12 1,042 0,99 1,009
2016 0,96 0,86
2017 2,45 0,96
2018 0,52 1,13
2019 1,02 1,13
2020 1,11 1,09

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systéemu MONITOR

Podil dluhu malych obci na véech obci CR

V tabulce ¢. 10 sledujeme podil dluhu obci k dluhu vSech obci dohromady, tedy
k takovym, kde jsou zahrnuty i statutirni mésta i malé obce. Jak jsme mohli
z predchozich vypocti predpokladat, nejvyssi hodnota 9,527 % je vykazana roku 2017.
V opaéném piipadé hodnota 2,811 %, a to roku 2014.
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Tabulka 10: Podil dluhu malych obci na dluhu vsech obci dohromady (v %)

ROK MALl;tl:lHOBci Dcl)ggi\éiECH 'I:"c:tgczlg :(l;J.
(v mld. K&) mid. KE;V NA DLUHU VSECH
OBCi (v %)
2010 2,534 83,3 3,042
2011 2,641 82,4 3,205
2012 5,253 90 5,836
2013 3,432 92,2 3,722
2014 2,499 88,9 2,811
2015 2,807 86,9 3,230
2016 2,683 71,9 3,732
2017 6,574 69 9,527
2018 3,398 68,6 4,953
2019 3,473 70,0 4,961

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR, Denik veiejné spravy

Podil dluhu malych obci na verejném dluhu

Z tabulky €. 11 lze zjistit, ze celkovy dluh malych obci se na celkovém statnim

dluhu Ceské republiky podili v priméru 0,22 %. Nejvétsi podil byl zaznamenan v roce

2017 s hodnotou 0,405 %o.

U podilu ostatnich obci na vefejném dluhu lze sledovat mirny klesajici trend.

Tento pokles je dan piedev§im mirnym tempem rastu zadluZenosti centralni vlady. Tyto

ostatni obce si udrzuji podil na vefejném dluhu okolo 1,5 %.
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Tabulka 11: Podil dluhu malych a ostatnich obci na verejném dluhu v mld. K¢ (2010-2020)

) PODIL DLUHU
M'?ALL%EH DLUH VEREJNY :AOATY,LC':IUCJ):; OSTATNICH
ROK p OSTATNICH DLUH - OBCi NA
OBCi p . NA VEREJNEM .
(v mid. K&) OBCi (v mid. Kg) DLUHU (v %) VEREJNEM
' ° DLUHU (v %)
2010 2,534 24,576 1344,1 0,189 1,828
2011 2,641 24,783 1499,4 0,176 1,653
2012 5,253 23,978 1667,6 0,315 1,438
2013 3,432 22,697 1683,3 0,204 1,348
2014 2,499 23,692 1663,7 0,15 1,424
2015 2,807 23,458 1673,0 0,168 1,402
2016 2,683 20,213 1613,4 0,166 1,253
2017 6,574 19,388 1624,7 0,405 1,193
2018 3,398 21,906 1622,0 0,209 1,351
2019 4,246 24,185 1 640,2 0,259 1,475
2020 3,839 26,881 2 049,7 0,187 1,311

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé verejné dostupnych dat Ministerstva financi 2020

Podil dluhu malych obci a verejného dluhu na HDP

V tabulce €. 12 sledujeme podil dluhu malych obci a vefejného dluhu na HDP.
Lze vycist, Ze podily dluhu malych obci na HDP jsou velmi malé, pouze roku 2012
a 2017 vystoupali na hodnotu ptes 0,13 %. Hruby domaci produkt je tak v letech 2010-
2020 ovlivnén zadluzenosti malych obci v priméru pouhych 0,077 %, takova hodnota

se d4 oznacit aZ za zanedbatelnou.
Vetejny dluh ovliviiuje hruby domaci produkt jiz vétsim dilem. Z tabulky
muzeme vyhodnotit, ze od roku 2012 dochazi ke snizovani podilu vefejného dluhu na

HDP. Tento rok také vykazuje nejvyssi hodnotu za stanovenych 10 let, a to 41,08 %.
Naopak nejmensi hodnotu 29,05 % dosahuje rok 2019.
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Tabulka 12: Podil dluhu malych obci a verejného dluhu na HDP v CR

DLUH VA PODIL DLUHU PODIL
o MALYCH R HDP MALYCH OBCi VEREJNEHO
OBCi (v mid. K&) (v mid. Kg&) NA HDP DLUHU NA HDP
(v mid. K¢) ’ (v %) (v %)
2010 2,534 1344,1 3954 0,064 33,99
2011 2,641 1499,4 4034 0,065 37,17
2012 5,253 1667,6 4 060 0,129 41,08
2013 3,432 1683,3 4 098 0,084 38,57
2014 2,499 1663,7 4314 0,058 38,65
2015 2,807 1673,0 4 555 0,062 36,73
2016 2,683 1613,4 4715 0,057 34,22
2017 6,574 1624,7 5050 0,13 32,17
2018 3,398 1622,0 5329 0,064 30,44
2019 4,246 1 640,2 5 647 0,075 29,05
2020 3,839 2049,7 5 880 0,065 34,86

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé verejné dostupnych dat Ministerstva financi 2020

Sledovani dvou dlezitych polozek celkového dluhu malych obci

Tabulka ¢. 13 udava hodnoty dlouhodobych a kratkodobych uvérit z vypoctu

celkového dluhu. Mizeme si vS§imnout, ze z celkového dluhu tvoifi nejveétsi ¢ast prave

dlouhodobé uvéry. Nejvyssich hodnot dosahuji v roce 2017, a to 6 194, 3 mil. K¢,

cvwvr

Kratkodobé uvéry maji své maximum v roce 2013, jedna se o hodnotu 260,5

mil. K¢é a minimum v roce 2019, kde vypoctena hodnota ¢ini 27,54 mil. K¢ Pii

porovnani kratkodobych tuvért pied deseti lety a v tomto roce je zde zastizen velky

pokles.
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Tabulka 13: Diouhodobé a kratkodobé vivéry malych obci v letech 2010-2020

o 'DEOUHODOBE ; KI}ATKODOBE
OVERY (vmil. K&) | OVERY (v mil. K&)
2010 2141,5 182,6
2011 2316,0 150,5
2012 2829,4 226,8
2013 3042,2 260,5
2014 2 270,2 82,06
2015 2 556,7 80,76
2016 2522,8 38,04
2017 6194,3 106,8
2018 3206,6 65,01
2019 3302,1 27,54
2020 3716,1 40,14

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

7.2 Vypocty ukazatelli pro srovnani hospodaireni malych obci

Prijmy obci v roce 2020

Stejné jako v n€kolika pfedchazejicich letech, tak i roku 2020 vykazuji nejvyssi
prijmy pravé nejmensi obce, viz graf 2. Zménou tohoto roku je vSak nejvyssi rozdil
V odstupu malych obci od téch nejvétSich. Pri¢inou odstupu je kompenzace dopadu
niz8ich danovych vynosti na obce, které¢ byly formou dotace ¢lenény podle poctu

obyvatel. Takovy mechanizmus se 1i§i od uplatiiovani pfi rozdélovani sdilenych dani.
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Graf 3: Prijmy obci v roce 2020 podie velikostnich kategoriich

Prijmy obci v prepoctu na obyvatele
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Zdroj: Monitor, Ministerstvo financi

Nedanové prijmy se u kategorie malych obci mezirocné zvedly o 14 %. Oproti
ostatnim kategoriim, kde riist kolisal mezi 3 aZ 6 %. Nejmensi obce vykazuji nejvyssi

objem nedanovych piijml v pfepoctu na obyvatele, a to 5 041 K¢.

Naopak u kapitalovych pfijmua doslo u nejmensich obci k nejvétsimu poklesu,

a to témeér o 40 9%0o.

Velkému nartstu vroce 2020 dosdhly neinvestiéni dotace. Na celkovych
ptijmech mély podil 15 %. U nejmensich obci byla mira meziro¢né az zdvojnasobena.
Investi¢ni dotace jsou od neinvesti¢nich velmi rozdilné, viz graf 3. Jak je z grafu patrné
nejvyssi dynamiku investi¢nich dotaci vidime u obci s poctem obyvatel od 500-999.
U kategorii ,,1-199 a ,,5000 - vice* je zaznamendn vys$i objem neinvesti¢nich dotaci
od téch investicnich. U kategorie s nejvétSim poctem obyvatel to byva zvykem, ale
unejmensi kategorie obci je to pro dany rok nové. Dostaly druhy nejniz§i objem

investi¢nich dotaci na obyvatele.
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Graf 4: Neinvesticni a investicni dotace obci v roce 2020 podle velikostnich kategoriich

Neinvesticni a investi¢ni dotace obci v prepoctu na
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Zdroj: Monitor, ministerstvo financi

Rok 2020 byl pro rozpoctové hospodafeni obci prebytkovy, a to u vSech
kategorii. Tento pfebytek byl 1 jednim z diivodl jejich rostoucich uspor. Piesto obce
vyuzivaji i dluhové nastroje, kde dluh jiz nékolikaty rok po sob&é mirné roste.
U nejmensich obci se sklada dluh z desetiny jejich tspor, vykazaly tak nejvyssi rozdil

mezi dluhem a usporami v pfepoctu na obyvatele.

Porovnani celkovych pfijma a vydaji malych obci v letech 2010-2020
Zudajii o porovnani finan¢nich a ucetnich ukazateli byla sestavena tabulka
¢. 14, ve které najdeme piehled o piijmech, vydajich a saldech za obdobi 2010-2020.
Z této tabulky mizeme vycist, Ze saldo pfijmi a vydaji vychazi za kazdy rok vzdy
v ptebytku. To znamend, ze vydaje neptevysily pfijmy, a tak lze hospodateni malych

obci oznacit za ptijatelné.

Z tabulky také vypozorujeme, ze piijmy malych obci od roku 2012 stoupaji.
Roku 2020 dosahly az hodnoty 23,873 mld. K¢&. Nejlépe vSak obce hospodatily roku
2016, kdy saldo vyslo v hodnoté 2,305 mld. K¢.
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Tabulka 14: Saldo pfijmt a vydaji malych obci v obdobi 2010-2020 (v mld. K¢)

ROK PRIJMY VYDAJE SAkD\?Y,;RA'J’l!;"U
2010 16,025 15,190 0,835
2011 15,121 14,422 0,699
2012 14,232 14,006 0,226
2013 15,926 14,856 1,070
2014 17,795 16,051 1,744
2015 18,992 17,474 1,518
2016 17,689 15,384 2,305
2017 18,765 17,209 1,556
2018 20,903 19,433 1,470
2019 22,698 20,449 2,249
2020 23,873 21,883 1,990

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

Porovnani dluhu a celkovych prijmt malych obci v letech 2010-2020
Pfi porovnani dluhu k celkovym piijmim malych obci dostavame nejvyssi
hodnotu 36,9 % roku 2012. Podobnych vysledkt dostal i rok 2017, a to 35 %. Naopak
k nejmensimu extrému doslo roku 2014 a dluh se na pfijmech malych obci podilel se

14 %. Veskeré tyto vysledky jsou zndzornény v grafu €. 5.
Graf 5: Dluh v poméru k prijmiim malych obci
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Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR
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Vypocet ukazatele celkové likvidity

Jak uz bylo zminéno V legislativnich pravidlech zadluZenosti obci Ceské
republiky (v 5. kapitole), jsou pii pocitani celkové likvidity nasim cilem vysledky
presahujici hodnotu 1. V nasledujici tabulce ¢. 15 jsou dany pocty malych obci za cely
jeden kraj, které v daném roce nespliiuji nd§ doporuceny cil. Velké vykyvy ve
vysledcich mizeme pozorovat u Moravskoslezského kraje, kde v roce 2018 bylo

s nevyhovujicim vysledkem 7 obci, ale v roce 2020 zde neni ani jedna.

Nejvyssi pocet malych obci zaznamenava kraj, ktery jich ma nejvice, a to kraj
Stiedocesky. Roku 2015 dosahl pocétu 19 obci, avsak minuly rok jich bylo zase o deset
mén¢. TentyZ rok nesplnilo dany cil nejvice malych obci dohromady, a to 108 (pro jesté

lepsi prehlednost slouZzi nize uvedena tabulka ¢. 16).

Tabulka 15: Pocet malych obci s hodnotou ukazatele celkové likvidity mensi 1

POCET MALYCH OBCi

KRAJ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
JIHOCESKY 8 7 8 4 8 5
JIHOMORAVSKY 9 4 6 4 2 4
KARLOVARSKY 2 5 3 2 3 3
KRALOVEHRADECKY 5 3 1 0 2 2
LIBERECKY 2 2 3 4 3 2
MORAVSKOSLEZSKY 7 4 2 7 1 0
OLOMOUCKY 7 1 3 5 7 2
PARDUBICKY 6 5 6 5 5 4
PLZENSKY 11 6 7 4 5 1
STREDOCESKY 19 8 5 10 8 9
USTECKY 11 7 4 5 5 3
VYSOCINA 14 7 8 13 6 9
ZLIN 7 3 7 8 3 3

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

Tato 16. tabulka udava pocet malych obci s likviditou mensi nez 1 ku poméru
malych obci za dany kraj celkem. Zde miizeme vypozorovat, ze U Kraji S nejmensim
poctem malych obci vychazi nejvy$si hodnoty. Jednd se o kraje Moravskoslezsky,

Zlinsky, ale i Karlovarsky.
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Dale si mizeme vSimnout, Ze v poslednim nami sledovaném roce 2020 se
s likviditou mensi 1 vyskytovalo nejvice u Karlovarského kraje, ale jde o pouhych 5,17
% malych obci. Hodnota celkové likvidity je tedy malymi obcemi dodrZzovana

a u vétsiny presahuje doporucenou hodnotu 1.

Tabulka 16: Pocet malych obci s hodnotou ukazatele celkové likvidity mensi 1 (v%)

POCET MALYCH OBCi (v %)
KRAJ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
JIHOCESKY 1,84 1,61 1,84 0,92 1,83 1,15
JIHOMORAVSKY 2,99 1,33 2,00 1,34 0,67 1,35
KARLOVARSKY 3,39 8,33 5,00 3,28 4,92 5,17
KRALOVEHRADECKY 1,82 1,10 0,37 0,00 0,74 0,74
LIBERECKY 2,13 2,15 3,23 4,26 3,19 2,15
MORAVSKOSLEZSKY | 9,72 5,80 2,82 10,14 1,41 0,00
OLOMOUCKY 4,09 0,58 1,71 2,87 4,02 1,16
PARDUBICKY 2,14 1,79 2,14 1,79 1,79 1,44
PLZENSKY 3,30 1,81 2,11 1,22 1,52 0,30
STREDOCESKY 3,05 1,30 0,82 1,66 1,34 1,52
USTECKY 6,32 4,05 2,29 2,91 2,92 1,74
VYSOCINA 2,59 1,30 1,48 2,40 1,11 1,67
ZLiN 6,73 2,91 6,80 7,77 2,91 2,83

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR
V nésledujici tabulce ¢. 17 je nastinén vybér obci s nejniz§imi hodnotami
celkové likvidity a jejich vyvoj v Case.

U obci Racice a Otin si Ize vSimnout postupného stoupani hodnot celkové
likvidity. To znamena, ze vroce 2015 nebyla ani jedna schopna splaceni svych

kratkodobych zavazk, ale postupem let se dostaly na legislativné doporuc¢ené hodnoty.

Naopak obec Zitkova béhem poslednich péti let nepfesahla, ani nedosahla na

hodnotu celkov¢ likvidity 1, a tak mizeme piedpokladat platebni neschopnost této obce.
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Tabulka 17: Vyvoj obci s nejnizsi celkovou likviditou za rok 2015-2020

ROK PETRIKOV | NOVA VES RACICE OTIiN ZiTKOVA
2015 0,235 0,469 0,015 0,036 0,196
2016 0,486 0,245 0,0097 0,033 0,26
2017 0,353 0,743 0,919 0,127 0,343
2018 1,057 1,281 1,635 0,439 0,250
2019 0,626 0,522 5,674 2,150 0,331
2020 0,568 0,713 5,504 3,726 0,651

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

Vypoéet dluhové sluzby malych obci dle krajii CR

Z tabulky ¢. 18 lIze vycist hodnoty ukazatele dluhové sluzby malych obci roku
2019 a roku 2020 rozdélené podle krajt CR. Vidime, Ze zadny z kraji za tyto dva roky
nepiekrocil doporucenou hranici 30 %. Nejvyssi hodnoty 10,04 % dosahl Zlinsky kraj
roku 2020, bylo to o 2 procenta vice nez rok ptredtim. NejvysSiho rozdilu v obdobi
téchto dvou let doslo u kraje Karlovarského, ukazatel dluhové sluzby stoupl z 5,55 %

na 9,24 %.

Z tabulky si také mizeme vS§imnout, Ze dluhova zdkladna u kazdého kraje roku
2020 klesla. To tedy znamena celkovy pokles souétu danovych piijmu, nedanovych

piijmu a piijatych dotaci.
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Tabulka 18: Diuhova sluzba malych obci (v %)

PLUHOVA DLUHOVA ZAKLADNA UKAZATEL DLUHOVE
SLUZBA (v mil. Kc) (v mil. K¢) SLUZBY (v %)

KRAJ 2019 2020 2019 2020 2019 2020
JIHOCESKY 150,78 | 104,55 | 2194,1 2107,4 6,87 4,96
JIHOMORAVSKY | 128,99 | 89,3 1549,4 1475,6 8,33 6,05
KARLOVARSKY 25,34 | 38,72 456,6 419,2 5,55 9,24
KRALOVEHRADECKY | 111,89 | 68,11 1 365,5 1294,5 8,19 5,26
LIBERECKY 27,16 | 18,59 554,3 513,5 4,90 3,62
MORAVSKOSLEZSKY | 29,28 | 31,07 464,9 456,5 6,30 6,81
OLOMOUCKY 94,53 | 78,92 961,7 912,0 9,83 8,65
PARDUBICKY 48,89 | 47,45 | 13586 1299,9 3,60 3,65
PLZENSKY 58,74 64,87 1683,6 1591,9 3,49 4,08
STREDOCESKY 149,25 | 194,93 | 3070,7 29275 4,86 6,66
USTECKY 70,66 47,54 1135,4 1075,7 6,22 4,42
VYSOCINA 88,64 | 106,27 | 23716 2415,4 3,74 4,40
ZLiN 48,62 | 58,14 592,7 579,3 8,20 10,04

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim malych obci

V 19. tabulce této prace jsou vypocitany primérné hodnoty ukazatele podilu

cizich zdroji k celkovym aktivim. Mizeme tedy vidét, Ze se jak u malych obci, tak

U ostatnich obci dokazala udrzet hranice 25 %.

Nejvyssich procent dosahly malé obce Olomouckého kraje v roce 2020, a to

cv v

malych obci a Karlovarského v ptipadé obci ostatnich.

Celkové vsak muzeme vyhodnotit, Ze se obce snazi splacet své zavazky

pfevazné ze svych vlastnich zdroj.
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Tabulka 19: Podily cizich zdrojii k celkovym aktiviim vyjadiené v priméru za dany kraj (Vv %)

MALE OBCE OSTATNI OBCE

KRAJ 2018 2019 2020 2018 2019 2020
JIHOCESKY 4,19 4,63 4,95 5,18 5,34 4,97
JIHOMORAVSKY 8,15 7,75 7,92 8,52 8,29 9,48
KARLOVARSKY 11,26 12,45 10,62 4,86 3,67 3,84
KRALOVEHRADECKY 5,03 4,64 5,12 7,48 7,87 8,98
LIBERECKY 4,62 4,71 4,30 4,96 4,77 4,83
MORAVSKOSLEZSKY | 6,78 7,92 8,58 6,53 7,38 8,20
OLOMOUCKY 11,64 10,97 12,74 6,50 6,88 7,74
PARDUBICKY 4,25 4,26 4,65 5,93 6,49 7,5
PLZENSKY 5,12 4,75 4,99 6,29 6,37 6,29
STREDOCESKY 5,19 5,53 6,48 5,71 6,25 7,12
USTECKY 5,22 6,25 6,41 5,81 5,10 6,21
VYSOCINA 3,62 5,53 4,55 5,59 4,16 7,23
ZLiN 4,15 4,43 4,95 5,32 6,15 5,84

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

Tabulka ¢. 20 zahrnuje vybér ¢tyf malych obci s nejvysS§imi hodnotami podilu
cizich zdrojl k celkovym aktiviim v roce 2015-2020 a jejich postupny vyvoj. MliZzeme
pozorovat, ze u kazdé zobci doSlo k poklesu hodnot, avSak pouze obec Racice se
dostala az pod doporu¢enou hodnotu 25 %. U ostatnich obci zlstava mira zadluzeni

majetku pomérné vysoka.

Zajimavym ptipadem je zde obec Koruna (Pardubicky kraj), ktera v roce 2016
vykazuje vysokych 91,49 %. Jeji cizi zdroje dosahovaly hodnoty 4,684 mil. K¢ a aktiva
celkem 5,120 mil. K¢&.
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Tabulka 20: Vyvoj étyi malych obci s vysokou hodnotou podilu cizich zdrojii k celkovym aktiviim

ROK KORUNA | CHOTOVICE RACICE PETROVICE
2015 89,04 67,92 70,37 79,88
2016 91,49 40,05 69,46 79,24
2017 78,17 46,79 17,58 56,27
2018 70,81 53,92 15,91 45,57
2019 73,01 50,76 15,31 40,87
2020 61,09 48,88 11,23 49,41

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

7.3 VypocCty ukazateld pro srovnani pravidel rozpoctové
odpovédnosti
Pravidlo dluhové brzdy
- Prekroceni hranice 55% podilu verejného dluhu na HDP

Z grafu ¢. 5 sledujeme piedevsim stanovenou 55% hranici podilu vetejného
dluhu na HDP. Jak mazeme vidét, tento podil nebyl Zadny rok v obdobi 2010-2020
prekrocen, tudiz aktivace dluhové brzdy nebyla potieba. Déle l1ze vycist, Ze nejvice se

dané hranici ptiblizil rok 2012, a to s hodnotou 41,08 %.
Graf 6: Podil veiejného dluhu na HDP v obdobi 2010-2020
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé udaju Ministerstva financi
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Fiskalni pravidlo
— Prekroceni 60% hranice dluhu
Nasledujici tabulka ¢. 21 pojedndva o fiskdlnim pravidlu, kde podil dluhu
malych obci k priméru jejich pfijma za posledni 4 roky nesmi piekrocit doporu¢enou

hranici 60 %. Z tabulky vychazi, ze v zadném roce k prevyseni této hranice nedoslo.

Musime vSak pfijmout skutecnost, ze mame vypocitané fiskalni pravidlo vSech
malych obci za celé roky, pfi analyze jednotlivé malé obce zvlast' by k prekroceni

hranice dojit jist¢ mohlo.

Tabulka 21: Fiskdlni pravidlo o prekroceni 60% hranice dluhu malych obci

o || SO |t
Kg) ROKY
2013 3,432 15,326 22,393
2014 2,499 15,768 15,848
2015 2,807 16,736 16,772
2016 2,683 17,600 15,244
2017 6,574 18,310 35,904
2018 3,398 19,087 17,803
2019 3,473 20,014 17,353
2020 3,839 21,559 17,807

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR

7.4 Analyza nejzadluzenéjsi malé obce Ceské republiky

Obec PRAMENY

V Karlovarském kraji se nachazi obec Prameny, kterd je oznaCovéna jako
nejzadluzengj§i obec Ceské republiky. Problémy zacaly v 90. letech s planovanim
projektu stacirny mineralnich vod a vybudovani lazni, ktery mél zarucit veétsi prosperitu
obce. V projektu se jednalo o provedeni nékolika zkuSebnich vrtt v nedalekém lese, kdy
jeden vrt vychazel pfiblizné na milion korun. Dale bylo tfeba vynaloZit penézni
prostiedky do licenci, vykoupeni pozemkt a povoleni ke stavbé. Cela prace se vSak

kvuli protestim ochranaii a obcanskych sdruzeni zablokovala a dopadem toho byl
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odstup investori. Doslo tak ke zkrachovani projektu a vznikly obrovské dluhy firmam,

které vrtatské prace obstaravaly.

Dohoda zné€la, Ze z kazdého litru mineralni vody ziska obec 4 haléfe, to se rovna
cca 19 milioni korun. Bez jakéhokoliv uzitku tak vytékd do okoli obce Pramenti
kvalitni mineralni voda. Obec kvili exekucim pfisla o veskery svlij majetek, neméla
penize na zakladni opravy, dokonce byla i pfinucena prodat budovu obecniho tfadu za
necelou polovinu jeji hodnoty. Az roku 2019 schvalila obec prodej nemovitosti

v exekuci za kupni cenu 10 mil. K&. (CT24, Transparency international)

V tabulce ¢. 22 jsou obsazeny dulezité informativni ukazatele obce Prameny

v obdobi 2010-2020.

Béhem sledovaného obdobi méla obec Prameny 4krat schodkové saldo ptijmi
a vydaju. Nejvice hluboky schodek je zaznamenan v roce 2011, a to hodnotou 8 149 tis.
K¢. Schodek je zptsoben vydaji tohoto roku, které dosahuji vysokych 10 345 tis. K¢.
O 5 let pozdéji doslo k druhému nejhlubsimu schodku s ¢astkou 5 633 tis. K& Naopak
v roce 2012 vychazi nejvyssi prebytkové saldo 2 042 tis. K&, protoze vydaje pro tento

rok zaznamenavame v hodnoté 41 tis. K¢&.

Velmi zajimavé vysledky mizeme sledovat u ukazatele cizich zdroju hned roku
2010, kde castka vySplhala na vysokych 93 467 tis. K¢&. Pti¢inou toho byla polozka
Ostatni dlouhodobé zavazky, ktera z nulové hodnoty roku 2009 stoupla na 68,6 tis. K¢.
Z tabulky miZeme Vypozorovat klesajici trend cizich zdrojii této obce. V poslednim

roce 2020 byl zaznamenan nejnizsi vysledek v hodnot¢ 33 186 tis. K¢.

Stav zadluZeni této obce mél v letech 2010-2013 nulovou hodnotu, nartst nastal
az rok poté a postupné mirné rostl. Z rozvahy pozorujeme, ze obsahem ukazatele
zadluZenosti v obdobi 2013-2020 je pouze polozka Pfijaté navratné a finan¢ni vypomoci

dlouhodobé, tedy vypomoci ze statniho rozpoctu.
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Tabulka 22: Vybér informativnich ukazatelii obce Prameny za obdobi 2010-2020 (v tis. Ké)

o . SALDO cizi .

ROK | PRUMY | VVDAJE | PRUMUA | _ o = | ZADLUZENOST
VYDAJU

2010 2268 2149 119 93 467 0
2011 2196 10 345 -8 149 92 116 0
2012 2083 41 2042 90 767 0
2013 1667 50 1617 91 490 0
2014 1772 87 1685 90 393 1279
2015 1811 2414 -603 89028 1279
2016 1949 7583 -5 634 81519 1279
2017 1004 2 454 -1 450 57 202 1414
2018 2131 2074 57 52233 1414
2019 2352 1 666 686 50 665 1400
2020 2416 923 1493 33186 1389

Zdroj: viastni zpracovani 7 dostupnych dat informacniho systému MONITOR

V tabulce ¢. 23 mlZeme pozorovat monitorujici ukazatele obce, které nam

poskytuji hned nekolik zavéra.

Od roku 2017, kdy bylo pravidlo rozpoctové odpovédnosti vytvoieno, piesahuje
zadluzeni obce 60% hranici praimérnych pfijmia za posledni ¢tyfi roky, a to v kazdém
nami sledovaném roce. Nejvyssi hodnoty 75,08 % doséhla obec Prameny hned roku
2017. Jeji povinnosti je tento ukazatel snizovat alespoii 0 5 % z rozdilu mezi aktudlni
vy$i dluhu a 60 % primérného pifijmu. Diky tomu tak obec roku 2020 vykazuje hodnotu
tohoto ukazatele 62, 39 %, a dostava se tak bliz k doporuc¢ené hranici.

U ukazatele podilu cizich zdroju k celkovym aktivim sledujeme obrovské
ptesahy nasi 25% hranice. Hned v roce 2011 zaznamenal tento vypocet miru zadluzeni
majetku extrémnich 594, 63 %. Byt v dalSich letech doslo k poklesu, ptesto vysledky

tohoto ukazatele nejsou vyhovujici.

Z tabulky také vycteme, Ze v obdobi 2010-2016 je celkova likvidita nizsi 1 a tim
potvrzena platebni neschopnost obce Prameny. Diky povoleni vyjimky prominuti dluhu
roku 2017, dochazi k rapidnimu rustu tohoto ukazatele na 93, 31 %. O tii roky pozdé¢ji,

roku 2020, se obci podafilo prodat pozemky s vrty, uzavfit dohodu s véfitelem
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a dosdhnout tak navratné finanéni vypomoci od ministerstva financi. Celkova likvidita

tento rok vychazi 352,38 %o.

Tabulka 23: Monitorujici ukazatele obce Prameny za obdobi 2010-2020

ST PODIL CIZoiCH )

ROk | ROZPOCTOVE |\ cououy | Likvioira
AKTIVOM

2010 - 0,0% 0,29
2011 - 594,63 % 0,18
2012 - 307,34 % 0,32
2013 - 293,69 % 0,41
2014 - 280,26 % 0,55
2015 - 281,26 % 0,50
2016 - 313,53 % 0,26
2017 75,08 % 224,38 % 93,31
2018 71,66 % 204,36 % 65,66
2019 66,40 % 260,41 % 95,98
2020 62,39 % 230,17 % 352,38

Zdroj: viastni vypocty z dostupnych dat informacniho systému MONITOR
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8 ZAVER
Cilem bakalarské prace bylo zhodnotit stav, vyvoj a rizika zadluzeni malych

obci Ceské republiky. Zakladnim néstrojem je srovnani v ¢ase a prostoru.

Pro vypocty a odpovédi na naSe vyzkumné otazky bylo zapotiebi dalSich dil¢ich
cili. Do pojmu ,,;malé obce™ jsme zahrnuly viechny obce Ceské republiky, které maji
pocet obyvatel mensi 500. Pro srovnavani vysledkd byl definovan i pojem ,ostatni
obce®, které jsou vyctem obci nad 500 obyvatel, ale nenesou oznaceni statutarniho
mésta. Dale bylo nezbytné vymezit si celkovy dluh malych obci a zvolit patiicné

ukazatele.

Jak vyplyva z vysledku prace, podil vefejného dluhu CR na HDP nedoséhl za
obdobi 2010-2020 stanovenou hranici 55 %, proto aktivace dluhové brzdy nebyla
potfeba. Nejblize se vSak s hodnotou 41,08 % piiblizil rok 2012. Od tohoto roku

pozorujeme pokles sledovaného ukazatele az k hodnoté 29,05 %.

Prace se zabyvala vyzkumnou otazkou, jak vysoké dluhy maji malé a ostatni
obce. V roce 2017 byla u malych obci naméfena nejvyssi hodnota 6,574 mld. K¢,
V pfepoétu na 1 obyvatele by kazdy Cech vlastnil dluh 620,8 K¢&. Nejniz§i vykazal rok
2014, a to 2,499 mld. K¢. Na jednoho obyvatele tak ptipadalo 240,9 K¢&. Ostatni obce
svij nejvyssi dluh vykazuji roku 2020 ¢astkou 26,881 mld. K&. A jejich nejnizsi 19,388

mld. K¢ o tii1 roky dfive.

Pfi srovnani dynamiky danych skupin bylo zji§téno, Zze nepatrné rychleji roste
dluh v ptipadé obci malych. Jejich primérné ro¢ni tempo ¢ini 1,042. Nejvyssiho
mezirocniho tempa ristu dosahl rok 2017, mél vysokych 2,45, naopak nejvyssiho
poklesu 0,52 vychazi na rok 2018. U ostatnich obci k takovym vykyvim nedochazelo.
Jejich primérné ro¢ni tempo rustu se rovna 1,09. U meziro¢niho tempa riistu sledujeme
nejvyssi extrém 1,13 v letech 2018 a 2019. Nejnizsi je pak zachycen hodnotou 0,86,
ktery nastal roku 2017.

Nejvetsi vliv na vypocet dluhu obci maji veéry, predevsim ty dlouhodobé. Proto
préace sledovala jejich vyvoj v obdobi 2010-2020. V roce 2013 dosahovaly kratkodobé
uvéry nejvetsiho vzristu, az na cCastku 260,54 mil. K¢. Od té doby se primérné
snizovaly a k poslednimu sledovanému roku docilily na pouhych 40,14 mil. K¢.
Dlouhodobé uvéry maji vSak opacny trend. Nejnizsich hodnot dosahoval rok 2010, a to

2 141 mil. K¢, poté vsak tyto uvery stoupaji a rokem 2020 ¢ini hodnota 3 716,1 mil. K¢.
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Zajimavé vysledky nastaly pfi porovnani dluhu malych obci v jednotlivych
krajich. Srovnanim roku 2019 a 2020 jsme zjistili, Ze az na par vyjimek se ve vétsing
nejvyssich hodnot dluhu v piepoétu na 1 obyvatele. V roce 2019 ptipadl kazdému
obyvateli dluh 802,87 K¢ a v nasledujicim roce se jejich dluh zvysil na 903,99 K¢. To

Vv absolutnim vyjadfeni znamend zvySeni dluhu o 101,12 K¢.

Déle byla polozena otazka, jak velky podil nese dluh malych obci na HDP. Zde
dochazi k velmi malym vyslednym hodnotam. Pfesto, Ze na vefejném dluhu se malé
obce podileji primérnou hodnotou pouhych 0,4 %, u podilu na HDP vychazi
jesté mensi vysledky a primér podilii nese hodnotu 0,077 %. Takové vysledky vypocti

muzeme oznacit za zanedbatelné.

Pfi srovnani piijml a vydaji malych obci bylo zjisténo, ze nejlépe hospodatily
v roce 2016 s hodnotou salda 2,305 mld. K¢. Pfijmy obci byly tohoto roku rovny 17,689
mld. K¢ a vydaje 15,384 mld. K¢&. Porovnavame-li ve sledovaném obdobi dluhy malych
obci s témito zaznamenanymi piijmy, dosdhne nejvyssich hodnot rok 2012. Zde jde
skoro 0 37% podil.

V roce 2015 jsme dle vypocti monitorujicich ukazateld zjistili, ze hranici
celkové likvidity nesplnilo nejvice malych obci. Hodnota se rovnala poctu 108. Dale
jsme zjistili, Ze nejvice obci scelkovou likviditou mensi 1 se nachézelo

V Moravskoslezském, Zlinském a Karlovarském kraji.

Dluhova sluzba byla sledovana za roky 2019 a 2020. Zadny z kraji v tomto
obdobi neptekracuje a ani se neptiblizuje doporucené hranici 30 %. Extrémni hodnotu
vidime u Zlinského kraje, a to 10,04 %. V kazdém kraji si vSak 1ze vSimnout poklesu
dluhové zakladny, znaci to celkovy pokles souctu danovych piijmi, nedaiiovych piijmt

a pfijatych dotaci.

| pti sledovani ukazatele podilu cizich zdroji na celkova aktiva byla dodrzena
doporu¢ena hodnota u sledovanych malych obci kazdého kraje. Z takovych udaja
muzeme fici, Ze se obce snazi své zavazky splacet prevazné ze svych vlastnich zdrojt.

Prace se zabyva analyzou malé obce Prameny, kterd je oznaCovana jako
nejzadluzengjsi obec v Ceské republice. Dle zjisténych informaci vyplyva, e se do
tézkych potizi dostala kvili financné narocné investici, ke které nakonec nedoslo, celd

stavba zkrachovala a obci tak zistaly velké dluhy.
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Z bakalatské prace lze vyhodnotit, ze zadluzenost malych obci je v poslednich
letech udrzitelnd. Stejné tak mtzeme hovofit o vefejném dluhu, kdy jeho podil
nepiekracuje hranici 55 %. Jak jsme jiz zminily, dluh malych obci ani dluh ostatnich
obci nevlastni kritické hodnoty zadluzenosti nebo jejiho vyvoje. Udrzitelnost takového
stavu vSak zéavisi pfedevSim na hospodaieni obci a na jejich vyuzivani navratnych
piijmi, zda jimi nezatizi i budouci generace.

Prace by se mohla vice vénovat konkrétnim malym obcim S vysokou
zadluzenosti. Sel by udélat jejich vycet, analyza informaénich a monitorujicich
ukazatelii a pfijit na pfi¢iny problému. Déle by se také mohla rozsitit 0 delsi casové

obdobi a zjistit tak vice o vyvoji dluhu i v obdobi 90. let.
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. SUMMARY

The aim of this bachelor thesis is to evaluate the conditions, development and

potential risks of the indebtedness of small municipalities.

Based on this goal, the following research guestions were formulated. What is
the total size of the debt of small municipalities? And what is the total size of the debt in
comparison with debt of other municipalities in Czech Republic or with the total
government debt? What is the total size of debt per inhabitant? How does the total size
of the debt or indebtedness of small municipalities develop? What balance sheet items
include the calculation of municipal debt? There are small municipalities where level of

indebtedness threatens their liquidity?

For these research questions was necessary to define small municipalities and for
comparison other municipalities. It was also necessary to select suitable indicators to
describe and comparison the size, structure and dynamics of small municipalities. In the
next step, it was necessary to find the correct data on the webside of Ministry of Finance
on the MONITOR portal for the calculation of these indicators. The work is divided
according to legislative rules into debt indicators, liquidity indicators and budgetary
responsibility indicators.

Based on the thesis, it is possible to reach the conclusion and answer to research
questions. The debt of small municipalities has been developing favorably, compared to
the total public debt or GDP their amount is negligible. The average annual growth rate
of debt is 1,03. In 2020 is the value of the debt of small municipalities 3,839 mld. K¢.

At the end of the thesis is describe the most indebted municipality in the Czech

Republic. The reason of indebtedness was financially demanding investments.

It is possible to summarize that the debt of small municipalities is sustainable.
That’s always depends on the management of municipality and their use of repayable
financial support.The state-imposed debt regulation work and every municipalities try

to comply with them.

Keywords: indebtedness, small municipalities, debt, indicators
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