. Ekonomicka Jihoceska univerzita

.... fakulta v Ceskych Budgjovicich
(S Faculty University of South Bohemia
. . of Economics in Ceské Budéjovice

Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Ekonomicka Fakulta

Katedra ucetnictvi a financi

Bakalarska prace

Analyza rozpoc¢tu na prikladu vybrané obce

Vypracoval: Michaela Béhounova

Vedouci prace: Ing. Marie Vejsadova Dryjova, Ph. D.

Ceské Budgjovice 2021






JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH

Ekonomicka fakulta
Akademicky rok: 2019/2020

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijment  Michaela BEHOUNOVA

Osobni dslo: £18026

Swdijnf program: ~ B6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Utetnictvi a finanéni Fizen! podniku

Téma prace: Analyza rozpoétu na piikladu vybrané obee
Ladivajici katedra:  Katedra Géetnicti a financi

Zésady pro vypracovén
Uzemni rozpotet je zakladnim néstrojem finantniho haspodafent obes.
v

(&mw&kuﬂ?ummo&nvﬁméobcesdhmmplﬁdmwﬂuuwwm

Metodika:
Tmﬂ&upmmmw.mmamﬁwﬁnmkhnmwMMcdw-obtilbmﬁd\mheﬂnq‘eﬁnatﬁnihospod&ﬁobﬁ
pomdnéstrq’ﬂﬁmnhﬂnolwspodnfeﬁammoﬁwﬂmmu.Middﬁistmlymjezﬁkhddnémojfmrtﬂhhospodaiml-q rozpotet v &a-
mmmzomme.wepMmdmummimmmmwmmmjmmmmmmmummaw
v analyzovant Casové fadé a navrhuje pfipadni doparutenl vedouc ke zhvalitnéni hospodateni obee.

Poutité metody - fizeny razhovor, pazorovani, komparace, analiza, syntéza.

Databize - intemi materidly vybrané obee.

Osnova:

1. Ovod.

2. Obec - postaveni, pisobnost, orglny.

3. Finanéni haspodafeni obee.

4. Charakteristika vwybrané malé oboe,

S, Analjza rozpottu wybrané malé obe, plnéni rozpoétu

6. Vyhodnoceni vyvoje razpottu, navrieni pipadnich doporutent vedouc ke zkvalitnéni hospodafeni,
1. Linkr.

Rozsah pracownf zprévy: 40-50 stran
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani bakalafské prace: tisténd

Seznam doporuéent literatury:

1. Lorenc, J. (2018). Rozpoctavd skindbo a Gietnictol 2018: pro tzemni samosprdoné celly. PoleSovice: M. Lordy, .
2. Provaznikovs, R. (2015). Financoodn! mést, obef o regiond, teorie o praxe (3, vyd.), Praha, Czechia: Grada Publishing,
3, Sedmihradsks, L. (2015). Rozpoctoug proces obel Praha, Caechia: Wolters Kluwer.

4. Tocaves, M., Schneiderovd, I, (2019). Rozpodet a rozpoctouy proces. Praha: Acha obec détuje.



2. DUREC, M. (2019). (etnictuy spofecenstor olostnikil jednatek: o praas (2. wil). Praha: Grada Peblishing.

3. GURLICH, R (2014). Prion dprava nemvoitasti po rekodifkod (2. vyd.). Praha: Asociace realitnich kencelifi Ceské republiky

4, KRECEK, S (2014). e o drudsteond byalens poale nooého obéanskébo zdkonitu o 26kono o obchodich kovpovacich, Praba: Leges.

5. NEPLECHONA, M., DUREC, M. (2016). Uetni o dafiosd problematiba bytcogch dnidsteo a spoledenstof olastnikd o A do Z (3. wyd), Olomsuc:

Aay,
§. PRAZAK. 7. (2014). Bytoné spaulostnictod komentd? & § 1158-1222 nooébo obéanskeého zikoniku o & aikore & 61/2013 Sb. Prah: Lege

Vedoui bakaldfské prace: Ing. Marie Vejsadové Dryjovd, Ph.D.,
Katedra dtetnictyi a financi

Datum zadini bakaléfské price: 5. Gnora 2020
Termin odevzdéni bakaliiské préce: 15, dubna 2021

JHOCESKA UNIVERZITA

/. / N ONO?A‘MTA \“

V' 1(//\‘/) > an 4 13 al \\ \
37005 Casks DudBnice

doc. Dr. Ing, Dogmar Skodov Parmovi mm:&num.
dEhanka /

V Ceskjch BudSjovicich dne S. énora 2020



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47 zdkona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalarské/diplomové prace, a to — Vv nezkracené podobé/v uprave
vzniklé vypusténim vyznacenych ¢asti archivovanych Ekonomickou fakultou — elektro-
nickou cestou ve vefejné pristupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoceskou
univerzitou v Ceskych Bud&jovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachova-
nim mého autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale
s tim, aby toutéz elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona
¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky skolitele a oponentd prace i zaznam o pribéhu a
vysledku obhajoby kvalifikaéni prace. Rovnéz souhlasim s porovnadnim textu mé kvalifi-
kacni prace s databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiatt.

V Ceskych Budgjovicich dne 31.8.2021

Michaela Béhounova



Podékovani

Rada bych timto podékovala vedouci mé prace doktorce Marii Vejsadové Dryjové
za konzultace a odborné rady, které mi pomohly napsat tuto bakalaiskou praci. Dale bych
rada pod&kovala své rodin¢ a pfiteli, které mé po celou dobu studia podporovali. Dale
bych chtéla podékovat starostovi obce Cimét panu Mgr. Radkovi KnéZinkovi a Gcetni
Bc. Markété Sliacké a pani HaSkové za poskytnuti informaci a podkladd pro zpracovani

této prace.



Obsah

L VOt 4
2 ZAKIadni ZNaKy ODCE ...ccuvviiiiiiiiiiie st 5
2.1 POStAVENT ODCE....cuviiiiiiiii i 5
2.2 PUSODNOSE ODCE.....eeiiiiiiieiii ettt e e eeas 5
221 UzZemni PUSODNOSE.......vvveeveeeeerersieesieeessesseseesessssessessee s sessesessssseesensnsneas 6
2.2.2  OSODNT PUSODNOSE .....viiviiiiiiiiiiiiieie s 6
2.2.3  VECNA PUSODNOST ..cvvviiiiiie ittt 6
2.2.3.1  Samostatnd PUSODNOSE ......ocvirieeiiiiieiieiiesie e 6

2.2.3.2  Pienesend plSODNOST.......cccoiiiiiieiiiiiieiiee e 7

2.3 OFZANY ODCE c.vvviiiiii ittt et e bbb e s be e be e nnneeas 8
2.3.1  ZaStupitelStVo ODCE ......ccvieiieiecce e 8
2.3.2  Starosta obce a jeho zastupci — miStoStarosta .........cccecvververveeieeiieeereennn 10
2.3.3  RAJAODCE......oiiciiic e 11

3 Financni hospodareni ODCE ...........cccvviiiiiiiiiiiii s 12
3.1 ROZPOCEE ODCE ...vviiviiiiiiiie et 12
311 DEIENT TOZPOCTU...uviiiiiieiiiiee e 12
3.1.1.1  Rozpocet jako bilance.........cccervieiiiiiiiiiie i 12

3.1.1.2  Rozpocet jako financni plan .........c.ccoovveriiiiniiiieeieneseeese e 13

3.1.1.3 Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regiondlni

0101 111 VS SSSSSS 13
3.1.2  Zakladni pravidla vefejnych rozpoCtll ........ccccevvviviiiiiiiiii e 14
3.2 ROZPOCIOVY PIOCES ...vivviiieriisiiitie sttt ettt 15
3.2.1  NAVIN TOZPOCTU c.vvviiiiiiiiiiiie it 16
3.2.2  Strednédoby vyhled rozpoCtu ..........ccceeiiiiiiiiiiiii 16
3.2.3  Vypracovani a zverejneéni TOZPOCLU .......ceerviriiirriiiiiiesie e 17
3.24  RozpoCtova SKIAdDa .......ccviiiiiiiiiiisiee e 18



3.2.5  ROZPOCLOVE PIOVIZOTIUIMN. ...uveiiiieiiiiiiiesieeaieesiee et e e et e sin e sreesin e steesnneens 19

3.2.6  Hospodateni podle rozpoctu a kontrola ............ccecevveniiiiniiicniieieen, 20
3.2.7  ZAVEIECNY TCEL....c.viiiiiiiiiiiie et 20

4 MEOUIKA ..o 22
5 Charakteristika 0DCE .........cccciiiiiiiiii s 25
5.1 OBEC CHMEE w..voouvireeieceeoceiseiisees s 25
5.2 Organizacni StrUKLUTA ..........ceeiuiiiiiieiiiie e 27
5.3 ODYVALEISIVO ... e 27

6 Analyza rozpoGtU CIMEFE ......v.evveeeeeeeieesee et 28
8.1 PEIJIMY ettt 30
6.1.1 Danové ptijmy dle poloZek.........ccooriiiiiiiiiiiiei e 32
6.1.2  Nedanové prijmy dle poloZek .........coceririiiiiiiniiiiciee e 34
6.1.3  Kapitdlové piijmy dle poloZeK..........ccovvvviiiiiiiiiiiiii e 36
6.1.4  Prijaté transfery dle poloZek ........ocovviiiiiiiiiiiiiie s 37

0.2 VYAAJC i 40
6.2.1  BEZNE VYAAJC..ouiiiiiiiiieiee s 40
6.2.2  Kapitdlove VYdaje ......ccoiiiiiiiiiiiic e 41

6.3 Horizontalni a vertikalni analyza pfijma a vydaji.........cccooviiiiiiiiiciiiciiine 42
6.3.1  Horizontalni analyza v letech 2009-2019 .........cccoocvviiiiiiiniinieiece s 43
6.3.2  Vertikalni analyza v letech 2009-2019 ..........cccoiiiiieniiinicieeee e 45

6.4  Kontrola a pInéni r0ZPOCHU......cciueiiiiiiiiiiieiie e 46

7 Vyhodnoceni dotazniku.........cccueiiiiiiiiiiiniiis i 48
8  Navrhy na zlepSeni, diSKUSE..........ccoiiiiiiiiiiiii 52
D AV et 55
SUIMIMIBIY ..ttt bbbt et s e b e b e nb e et e sn e b e e nneennenne s 57

I.  Seznam literatury

Il.  Seznam pouzitych zkratek



VI.

Seznam obrazku
Seznam grafil
Seznam tabulek

Seznam piiloh



1 Uvod

Obec nebo jinym nazvem také Gizemni samospravni celek je vetejnopravni korporaci,
ktera ma vlastni majetek, se kterym hospodati a je povinna kazdy rok sestavit rozpocet.
Obec plni jeden z hlavnich cilt, kterym je zabezpeCovani vetejnych statkti a sluzeb pro

obcany.

V Ceské republice existuji dva stupné tzemniho samospravniho celku. Zakladnim
uzemnim samospravnim celkem je obec a vys$im tizemnim samospravnim celkem je kraj.
Hlavnim néstrojem obce je rozpocet, kde se soustied’uji piijmy a vydaje. Rozpocet je
finan¢ni plan a je vymezen v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., zékon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢ti. Rozpocet je sestavovan na jeden bézny rok, ktery se shodny s kalen-
dainim rokem. Rozpoctovy proces zpravidla ale trva delsi ¢asové obdobi, a to prevazné
rok a pual az dva roky. Rozpoctovy proces je rozdélen na nékolik etap. V rozpoctovém
procesu se zabyva navrhem rozpoctu, projednavanim, schvalenim a kontrolou rozpoctu.
Kontrola rozpoctu se provadi z diivodu toho, Ze se Casto nachazi nesrovnalosti mezi
rozpoctem a skute¢nosti. Kontrolu provadi izemni samospravni celek dle svého vlastni
planu kontrol v souladu s pravnim piedpisem. Kontrolu hospodaieni provadi ztizovatel

podle zakona ¢. 320/ 2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Cilem prace je analyza rozpoctu vybrané obce s diirazem na plnéni rozpoctu
a zhodnoceni vyvoje rozpoctu. Analyza rozpoctu obce probiha v obdobi od roku 2009 do
roku 2019, kdy jsou zde analyzovany piijmy: danové, nedanové, kapitalové a piijaté
transfery, které se dal déli dle polozek. Dale jsou analyzovany vydaje: kapitalové a bézné,

ktere se déli take dle polozek.



2 Zakladni znaky obce

Obec neboli také uzemni samospravny celek je vetejnopravni korporace (pravnicka
osoba), ktera ma svoje vlastni aktiva. Obec je podstatnou jednotkou vefejné spravy
v Ceské republice. Obec tvoii tizemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.
V z4jmu obce je starat se o vSestranny rozvoj svého zemi a o potfeby svych obcand.
Obec vstupuje do pravnich vztahl svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto

vztahil (zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

V systému Vetejné moci tvoii obce nezastupitelnou roli také diky svému rozpoctu
v Ceské republice, ale také na zakladé svych kompetenci. Pravnim pfedpisem je zakon
¢. 128/2000 Sb., dale jen zdkon o obcich, dle znéni pozdéjsich predpist. Zakon o obcich
nazyva terminem obec nejen obce, ale také mésto, méstys a statutarni mésto. Kraje se fidi
zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, dle znéni pozd¢jsich predpist a hlavni mésto Praha
se fidi svym vlastnim zakonem ¢. 131/200 Sb., o hlavnim mésté Praze (Ptirucka pro ¢leny

zastupitelstva obce, 2018).

2.1 Postaveni obce

Vytvafeni mensich utvard mélo svoje opodstatnéni uz v davnych dobach. Lidé zacali
vytvafet mensi Utvary, obvykle z divodu moznosti spolu komunikovat, mit spole¢né
jazykové a kulturni potieby obyvatel. Jeden z dalSich divodi byl i ekonomicky faktor
napf. sidelni utvary na kiizovatkach obchodnich cest. Na zakladé téchto sidelnich utvara
se Casem v nekterych oblastech Zivota spolecnosti ziskavaly ur¢ité moznosti na nezavis-
losti statu (panovnikovi). Uz ve 14. stoleti zacaly vznikat prvky Gzemni samospravy,
a to prevazné ve vétsich méstech, napt. postaveni méstské Casti v Praze se samosprav-

nymi prvky. Toto postaveni bylo pozd¢ji upfesnéné v pravnich jednanich (Pekova, 2011).

2.2 Pusobnost obce

Plsobnost je charakterizovana jako souhrn prav a povinnosti, ktery je pfedepsan
K plnéni tkolt pro tzemni samospravné celky. Pasobnost 1ze rozd¢lit na tzemni neboli
mistni (provadi ji na ur¢itém uzemi) a vécnou (obsahovou, redlnou — okruh spolecenskych
vztaht), osobni pisobnost (ur¢ity okruh lidi), ¢asovou ptisobnost (v dany ¢as) (Koudelka,
2007).



2.2.1 Uzemni plisobnost

Uzemni piisobnosti (mistni pisobnosti) se ozna¢uje rozsah tzemi, na kterém miize
urcity subjekt vetejné spravy regulovat urcitou oblast socialnich vztahli. Vztahuje se na
spravni oblast obce. Vyplyva piimo ze Zakona o obcich a ustavniho charakteru obce. Jako
formalni chybu je mozno povazovat, Ze izemni pisobnost obce je definovana katastral-
nim Gzemim obce. U mensich obci je katastralni tzemi stejné jako administrativni izemi

obce, ale vétsi obce mohou komponovat vice katastralnimi izemimi (Koudelka, 2007).

2.2.2 Osobni pusobnost

Ciny obce mohou mit vliv na viechny osoby v dané obci, fyzické i pravnické podle
predmétu uspotradani. Dale mohou plisobit 1 vic¢i jinym vefejnopravnim pravnickym
osobam (jiné obce, stat). K tomu dochézi v ptipadé, ze ¢ast majetku na daném tzemi obce
patii jinym vefejnopravnim korporacim a ty jsou povinny k urcité povinnosti pravnim

predpisem uzemni samospravy (Koudelka, 2007).

2.2.3 Vécna pusobnost

Vécnou pilisobnost 1ze zatradit do vefejné zalezitosti rizného charakteru. Je to oblast
spoleCenskych vztahii v ramci spravy, ktera je kontrolovéna subjektem v ramci jeho
¢innosti. Jedna se naptiklad o zfizovani mistnich poplatkl, zfizovani Skol a Skolskych
zafizeni, hospodafeni se svym majetkem. Vécna pilisobnost ma dvé skupiny veiejné
spravy. Déli se na samostatnou plisobnost (vlastni, pfirozenou) a na pfenesenou plsob-

nost (cizi, delegovanou) (Koudelka, 2007).

2231 Samostatna pusobnost

Do samostatné piisobnosti obce 1ze zatadit zaleZitosti, které jsou v zajmech obcanii
obce a obce. Samostatna piisobnost je vymezena v zdkonech ptikladnym vyctem. Pravo
na samospravu zaruéuje Ustava CR. Stat smi zasahovat do samospravnych celkd, jen
kdyZ to vyzaduje ochrana zakona. To je uvedeno v ¢l. 101 odstavec 4 Ustavy CR. Pokud
by stat zasahoval neopravnéné, obec ma pravo se branit prostiednictvim Ustavni stiznosti
podle § 72 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (Provaznikova,
2015, Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce, 2018).



Hlavnim pravem pro samostatnou plisobnost je vlastnit majetek obce a hospodafit
podle vlastniho rozpoctu. V samostatné piisobnosti neexistuje podfizenost obce jinému
organu. Lze ji také charakterizovat jako péci o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce, uspokojovani potieb obcantl, napiiklad potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi.
Do samostatné ptisobnosti dle zakona o obcich I1ze zahrnout zaleZitosti napt. hospodateni
obce, penézni fondy obce, zfizovani Skolskych zafizeni ¢i spoluprace s jinymi obcemi.
Déle jsou to naptiklad mistni poplatky, které je slozité stanovit, zda patii do zajml obce
a obcanil obce. Proto je mozno fict, Ze uptesiiuji rozsah samostatné pisobnosti a definuji
dalsi zakony. Napf. zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zdkon ¢.185/2001 Sb.,
o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zakona (Provaznikova, 2015; Piirucka pro ¢lena

zastupitelstva obce, 2018).

2.2.3.2 Pfenesena pusobnost

K samostatné plsobnosti patii zalezitosti, které jsou pro samospravny celek ,,vlastni*
jakoZzto pravnické osobé. Pfenesenou piisobnosti obec ptebira zalezitosti jiného drzitele —
statu. V prenesené pilisobnosti maji samospravné celky povahu ,cizich® zalezitosti.
Z pohledu statu se jedna pouze o nepiimy vykon statni spravy (tj. plnit povinnosti statni
spravy jinou osobou nez statem). Pokud obec ptebira pirenesenou odpovédnost za stat,

dostava na zaklad¢ toho piispévek (§ 62 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Obce dle pfenesené plsobnosti jsou rozdélovany do nasledujicich tfech typt:

e obce s minimalnim rozsahem (zakladni rozsah statni spravy) — obce I. typu,

e obce s povéfenymi obecnimi Gfady — obce I1. typu,

e obce s rozsifenou pusobnosti — obce Ill. typu (Ptiruc¢ka pro ¢lena zastupitel-
stva obce, 2018).

Na obce s minimalnim rozsahem pienesené pusobnosti je pienesen zakladni
vykon statni spravy (napft. projednavani prestupki podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o pie-
stupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti, rozhodovani o pozemnich komunikacich podle
zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich piedpist,
rozhodovani o mistnich poplatcich). Obce mohou byt vodopravnim uifadem spravujici
drobné toky, povodiiovym organem, organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi

(Provaznikova, 2015).



Obce s povérenym obecnim iiadem maji stejna opravnéni jako obce s minimalnim
rozsahem a k tomu dalsi jina opravnéni. Vykonavaji pfenesenou pusobnost pro vice obci
v zdkonem stanoveném rozsahu (napiiklad zajistovat volby do Parlamentu Ceské
republiky a Evropského parlamentu, do zastupitelstev kraji, do zastupitelstev obci)

(Provaznikova, 2015; Koudelka, 2007).

Obce s rozsiienou pusobnosti vykonavaji svou ¢innost pro vice obci v zakonem
stanoveném rozsahu. Tyto obce stanovuje zakon. Obce maji napiiklad tato opravnéni:
vykonavat statni spravy lest, rozhodovat v useku myslivosti a rybaistvi. Obce také
mohou vydéavat obcanské a cestovni doklady, feSit socidlni sluzby a davky, pecovat
o staré a zdravotn¢ postizené. Dale obce vykovavaji vedeni registru obyvatel a evidence

obyvatel (Provaznikova, 2015; Koudelka, 2007).

2.3 Organy obce

v

Zékon o obcich vymezuje orgédny obce. Pro obec je nejdilezitéjSim organem
zastupitelstvo obce. Je to jediny organ, o kterém se piimo zmituje &l. 99 Ustavy CR.

Nasledné je to rada obce, starosta, obecni urad.

2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je vrcholnym orgdnem obce, které samostatné spravuje obec a nalezi
mu rozhodovaci opravnéni v oblasti samostatné piisobnosti. Ustava predepisuje délku

funk¢niho obdobi, nazev jeho ¢lend (Ptirucka pro ¢leny zastupitelstva obce, 2018).
Clenové zastupitelstva

Zastupitelstvo se voli v pfimych volbach ob&any obce. Clenové jsou voleni na obdobi
4 let v komunalnich volbach. O poctu zastupitelt, ktefi maji byt voleni do zastupitelstva,
se obfané musi dozvédét na Ufedni desce, a to nejpozdéji dva dny po jeho stanoveni.
O poctu zastupitelt, ktefi budou v zastupitelstvu, rozhodne pocet obyvatel k 1. lednu
daného roku, ve kterém se konaji volby. Na zakladé¢ Zakona o obcich je pocet osob

Vv zastupitelstvu omezen dle poctu obyvatelstva a velikosti tizemniho obvodu dané obce:

e do 500 obyvatel dané obce je to 5 az 15 ¢lend,

e mezi 500-3 000 obyvateli dané obce je pocet lidi v zastupitelstvu 7 az 15,

e mezi 3 000-10 000 obyvateli dané obce je pocet lidi v zastupitelstvu 11 az 35,
e mezi 10 000-50 000 obyvateli dané obce je pocet lidi v zastupitelstvu 15 az 35,
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e mezi 50 000-150 000 obyvateli dané obce je pocet lidi v zastupitelstvu 25 az 45,
e nad 150 000 obyvatel dané obce je pocet lidi v zastupitelstvu 35 az 55 (Zakon
o obcich).

Zékon rozliSuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné Cleny zastupitelstva obce. Zakladnim
rozdilem je odménovani Clendl zastupitelstva (§ 71 a § 72 zékona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich).

Clen zastupitelstva méa povinnost G¢astnit se jednani zastupitelstva obce, plnit ukoly,
které mu organy ulozi, hgjit zdjmy obcCanii v obci. Jedndni zastupitelstva je veiejné pro
obCany obce. Pti zasedani zastupitelstva se jednd napiiklad o rozpoctu obce na dany rok,
vysi odmeén starosty a ¢lend zastupitelstva, schvaleni vybérového fizeni na dodavatele
hernich prvkl na détské hristé, zadosti obcanu (Piirucka pro ¢leny zastupitelstva obce,

2018; Markova, 2008).

Prava Cleni zastupitelstva
Pfesnd definice prav ¢lenl zastupitelstva je vymezena v zakon¢. Jednd se naptiklad

o tato prava (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 82):

e Préavo predkladat zastupitelstvu obce navrhy na projednani. Navrhy na projednani
muze zastupitel predkladat rovnou na jednani zastupitelstva. Zastupitelstvo ma
pravo rozhodnout, zda navrzené véci jsou mimo program jednani a odsune navrh
na dalsi jednani zastupitelstva.

e Zastupitel miize vznaset dotazy a podnéty na radu obce a jeji Cleny a dalsi Cleny,
jejichz zakladatelem byla obec.

e Zastupitel mize od zaméstnancli obce pozadovat informace ve vécech, které

souviseji s vykonem jejich funkce.

Povinnosti ¢lena zastupitelstva

Clen zastupitelstva ma povinnost se aktivné ucastnit jednani zastupitelstva a ostat-
nich organt, kterych je clenem. Ma povinnost plnit ukoly, které mu tyto organy natidi.
Zastupitel by se mél fadn& omluvit zjednani, pokud nemtize dorazit. Clenovi je
v takovém piipadé mozno snizit nebo nepiiznat odménu za vykon své funkce. Dalsi
povinnosti Clena zastupitelstva je vyvarovat se stietd z4jmi, pokud by jeho podil na

projednani ovlivnil rozhodovani ur€ité zélezitosti. V ptipadé, ze by byl ve stfetu zajma



(blizk4 osoba, Skoda pro n¢j samotnd) je tfeba oznamit tuto skutecnost pied zahajenim

jednani organu obce (moderniobec.cz, 2008).

Pravomoc zastupitelstva obce

vvvvvv

patficich do samostatné ptsobnosti obce.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno (§ 84 zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich):

Ziizovat a rusit prispévkové organizace,

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet obce, zavérecny tcet obce a ucetni zaveérku obce sestavenou
K rozvahovému dni,

urcovani poctu ¢lent rady obce,

ziizovani a ruSeni vybort, volba a odvolavani jejich ptedsedi a ¢lent,
stanoveni vySe odmén neuvolnénym Clentim zastupitelstva,

rozhodovéani o spolupraci s jinymi obcemi.

Zastupitelstvo obce rozhoduje také o majetku obce (§ 85 zakon ¢. 128/2000 Sb., 0

obcich). Je mu vyhrazeno rozhodovat o:

2.3.2

prodeji a pievodu nemovitych véci podle zvlastnich zakont,

poskytovani vécnych darti nad hodnotu 20 000 K¢ a penézitych dart ve vysi nad
20 000 K¢,

vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,

uzavieni smlouvy o poskytnuti avéru.

Starosta obce a jeho zastupci — mistostarosta

Starostu a mistostarostu voli zastupitelstvo obce ze zvolenych ¢lenti zastupitelstva.

Starosta je predstavitel obce, zastupuje obec navenek, nema povahu statutarniho organu

pravnické osoby. Jeho kony musi schvalit zastupitelstvo nebo rada obce. V ptipadég, ze

by starosta u¢inil kon bez schvaleni zastupitelstva, vystavuje se nebezpedi trestnépravni

1 obCanskopravni odpovédnosti (Pfirucka pro ¢leny zastupitelstva, 2018; Kopecky, 2010).

Starosta svolava a fidi jednani zastupitelstva. Jeho dalsi povinnosti je odpovidat za

informovani ¢innosti obce vetejnosti. Podepisuje spolu s mistostarostou pravni predpisy

obce a usneseni zastupitelstva (Kopecky, 2010).
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Pokud v obcich neni rada nebo tajemnik, vykonava funkci rady a tajemnika starosta.

Zustava ve sveé funkci do té doby, dokud neni zvolen novy starosta (Kopecky, 2010).

Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepiitomnosti, kdy starosta Se zakonem
stanovenych diivodii nevykonava svou funkci (pracovni neschopnost). Mistostarosta ma
V pfipad€ nepiitomnosti starosti moznost rozhodovat o stejnych tkonech jako starosta

(Kopecky, 2010).

2.3.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti. Jeji vykon
podléha obecnimu zastupitelstvu. V pfenesené pusobnosti obce rozhoduje dle zdkona

(Kopecky, 2010; Piirucka pro ¢leny zastupitelstva, 2018).

Pokud zastupitelstvo nema alespon 15 €lenil, rada obce se nevoli. Tuto funkci pak
vykonava starosta. Nékteré vyjimky jsou vyhrazeny zastupitelstvu. Jedna se napiiklad
0 rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti, izemni
planovani, stanoveni poctu zaméstnancti na obecnim uradé (Kopecky, 2010; Piirucka pro

¢leny zastupitelstva, 2018).

Radu obce tvofi nejméné 5 ¢lend, nejvice vSak 11 ¢lend. Tento pocet musi zlstat
vzdy lichy a smi tvofit pouze jednu tfetinu poctu zastupitelstva. Rada obce je tvofena
starostou (v &ele rady obce), mistostarostou a dal§imi &leny. Clenové se voli z fad &lent

zastupitelstva (Kopecky, 2010).

Rada se schézi dle potieby a schiize jsou nevetejné. Sejde-li se nadpolovicni vétsina,

je schopna se usnaset. Vydava sviij jednaci fad (Koudelka, 2007).
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3 Finanéni hospodareni obce

3.1 Rozpocet obce

Rozpocet je finan¢ni plan a je vymezen v zakoné ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpoéti® (P¥irucka pro ¢leny zastupitelstva obce, 2018).

Rozpocet je chystan na jeden bézny rok, ktery je shodny s kalendarnim rokem.
Rozpocet slouzi k finanénimu a hospodatfskému fizeni subjektu. Rozpocet se ¢leni dle
ucelu a druhu piijmu a vydajii za cely bézny rok. V ptipad€, ze mame rozdil mezi piijmy
a vydaji, feSime to pomoci tzv. financovani (Tocauer, 2019).

Rozpocet by mél byt vzdy vyrovnany, a k tomu pravé pomahé tzv. financovani.

Financovani je operace, ktera rozdily mezi piijmy a vydaji vyrovnava (Tocauer, 2019).

Decentralizované penézni fondy jsou rozpocty Uzemnich samospravnych celki,
soustedi se zejména na piijmy, které obec ziskala na zdklad¢ predlozeni v rozpoctové
soustavé a na piijmy, které ziskala svoji vlastni ¢innosti. Pro vSechny vetejné rozpocty
plati, Ze jsou nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpisobu financovani

(Provaznikova, 2015).

3.1.1 Déleni rozpoctu

Rozpocet tizemnich samospravnych celkt lze délit do nékolika okruhti rozpoctu.

3.1.1.1 RozpocCet jako bilance

Z tohoto ohledu je rozpocet bilanci rovnovahou pro ptijmy a vydaje za bézné obdobi
s celou soustavou vetejnych rozpocti za celé bézné obdobi. Je tedy shodny s kalendainim
rokem. Hospodateni uzemniho samospravného celku lze charakterizovat nasledujici

rovnici:

1 Zakon se oznaduje jako tzv. mald rozpoétova pravidla, protoze vedle ng&j existuje zdkon &. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékond.
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Kde:
F1 ... stav penéznich prostiedkii v rozpoctu na zacatku bézného obdobi,
P ... pfijmy,
V .... vydaje,
F2 ... stav penéZnich prostifedkil v rozpoctu na konci bézného obdobi.

Je-li hodnota F2 vétsi nez hodnota F1, obci se vytvaii finan¢ni rezerva, kterou obec
muze vyuzit pro dalsi hospodafeni v dal$im roce. Pokud je hodnota F2 mensi nez Fy, je
dilezité vyuzit rezervy z minulych let nebo z jinych zdroji na vyrovndni rozpoctové
bilance. Finan¢nich prostfedki, vlastné ptijmi, je izemni samospravny celek schopen
ziskat az na zacatku dalSiho rozpoctového obdobi, a to za pomoci dotaci nebo sdilenych
danovych piijmi. Jestlize ale nema vytvorené rezervy, je nutné k financovani svych

potfeb vyuzit pteklenovaciho uvéru (Provaznikova, 2015).

3.1.1.2 Rozpocet jako finan¢ni plan

Finanéni plan uzemnich samospravnych celkd by mél zajistit solventnost obce, a to
Vv pfipad€, Ze vydaje obce jsou kryty piijmy, které lze redlné ocekavat, existujicimi
rezervami nebo také pijckami, které 1ze ziskat a splatit (Provaznikova, 2015).

Pti sestavovani rozpoctu jako finan¢niho planu je mozno se setkat s tzv. rozpoctovym
omezenim. Provaznikova (2015, str. 52) uvadi, ze: ,, Tento problém je objektivné dany
vSem ekonomickym subjektium. Vyjadiuje, Ze snaha uzemnich celkii tvorit dostatecny

objem zdroju na prijmové strané rozpoctu je casto Vv konfliktu s financovanim urcitych

zameri a cilu na vydajové strané. “

3.1.1.3 Rozpoclet jako nastroj prosazovani cild municipalni
a regionalni politiky
Mezi dal$i funkce tzemniho rozpoctu jako nastroje tvorby koncepce ekonomického

a socialniho rozvoje pro dané izemi lze zaradit:

e alokace zdroji mezi riizné ¢innosti obce,
e stanoveni priorit v ramci mistnich vefejnych statki a sluzeb, které obec
poskytuje,

e poskytovani informaci o finanéni situaci a planech obce,
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e rozhodovani také o trovni zdanéni a vysi poplatkil, které bude obec vybirat

béhem nésledujiciho roku (Provaznikova, 2015).
Z téchto funkci vyplyvaji tfi druhy rozpoctu:

e rozhodovaci — rozhodovat ceho chce uzemni celek dosahnout. Vybér se provadi
dle umisténi zdroji mezi dané vydaje.

e Fidici — alokace zdrojii mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce. Méli bychom
mit dostatek penéznich prostiedki, kterymi budeme schopni zaplatit napt. mzdy,
vybaveni, budovy).

e Kkontrolni — kontrola toho, kolik finan¢nich prostfedkli izemni celek ziska

a vyda, kdo je mlze vydavat a v jaké ¢astce a na jaky ucel (Provaznikova, 2015).

3.1.2 Z&kladni pravidla vefejnych rozpoctu

Vefejny rozpocet ma zékladni pravidla a pfedpoklady efektivniho fungovani, podle

kterych by se obce mély fidit. Jifi Lorenc (2018, str. 11) mezi né fadi:

o Jasné vymezeni odpovédnosti jednotlivych urovni verejného rozpoctu, kdy je
zapotiebi vénovat zvlastni pozornost pripadnému prekryvani odpovédnosti jed-
notlivych casti verejnych rozpoctii.

o Stabilita a piedvidatelnost fiskalni politiky.

e Spolehlivé prognozy o disponibilnich prostredcich na dany rok.

o VyvaZeny systém rozdéleni, ktery zahrnuje prvky:

o solidarita v rozdéleni verejnych prostredkai,
o spravedlnost,
o motivace,
o efektivnost, odpovédnost a minimalizace nestandardnich postupii,
o Rovnomérné rozdéleni veiejnych rozpoctit
o Zohlednéni v§ech vydajii veiejného sektoru v ramci fiskalni politiky, pro-
toze ta mnohdy reaguje na potieby centrdlnich organii.
o Rozdéleni piijmi musi kopirovat vydajovou stranku verejnych rozpocti.

e  Modernizace systému rozpoctovani, ucetnictvi a vykazovani pro potieby hospo-
dareni, informovanosti a kontroly verejnych rozpoctii.

e Definice kontrolnich mechanismit zadluZovani vzemnich samospravnych

«

celki.
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3.2 Rozpoétovy proces

Rozpoctovy proces je podstatny nastroj, kterym se obec snazi dosdhnout cile nebo
také naplnit politické zadani ¢i program. Rozpocet by mél byt vyhotoven v souladu se
zasadami a principy. Rozpocet by mél zohlednit stanovené potfeby organizace a také by

mél dovolit zapojeni vSech tcastniki do rozpoctového procesu (Lorenc, 2018).

Rozpoctovy proces miize byt v obcich rtizny, a to z divodu toho, ze zadny zakon
neupravuje kazdy detail pfipravy, projedndni a schvalovani obce. Proto v rozpoctovém
procesu jsou dané zasady a faze, které jsou stejné (Pfirucka pro Cleny zastupitelstva,

2018).
Rozpocet se tidi tzv. rozpoctovymi zasadami, mezi které patfi:

e Zasada tplnosti — v rozpoctu by mély byt zachyceny vsechny pfijmy a vydaje
V Uplnych ¢astkach,
e zaisada jednotnosti — vSechny penézni toky (pfijmy a vydaje) by mély byt
zachyceny na jediném dokumentu a jednotnym zptsobem,
e zasada realnosti a pravdivesti — souvisi s odhadem rozpoctovych piijml
a vydaji. Redlny rozpocet mé zabrdnit pfesunim pencz, pokud ale pfesun
musime realizovat, tak pouze za pfesné stanovenych podminek,
e zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani — rozpocet se sestavuje vzdy
na jeden kalendaini rok,
zasada vyrovnanosti,
e zasada publicity a srozumitelnosti — vefejnost rozpocet zna a rozumi mu,
e zasada efektivnosti a hospodarnosti (Hamernikova, 2010).
Rozpoctovy proces tvoii Ctyfi faze. Prvni fazi je sestavovani (pfiprava) rozpoctu.
Druhou fézi je projednavani a schvalovani rozpoctu, tfeti fazi je hospodateni rozpoctu
a posledni fazi je nasledna kontrola. Béhem téchto fazi vznikaji rizné dokumenty, které

jsou vyobrazeny na obrazku 1 (Sedmihradska, 2015).
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Obrazek 1: Rozpoctovy cyklus

Dokumenty: .

- Zavérecny uc s Dokumenty:
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kontrola
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Dokumenty: - Schvéleny rozpoéet

- Rozpottova opatieni
- Zprévy o plnéni rozpoétu

Hospodareni

Zdroj: (Sedmihradska, 2015)

3.2.1 Navrh rozpoctu

Sestaveni navrhu rozpoctu tvoii pfedevSim vykonny organ obce, vétSinou se jedna
0 finan¢ni vybor. Pro sestaveni rozpoctu je dulezity stfednédoby vyhled rozpoctu.
Predpoklada se vsak, ze je sttednédoby vyhled zpracovan stejné podrobné jako rozpocet.
Rozpocet dale vychazi z udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria. Navrh rozpoc¢tu by mél vychazet z analyzy hospodafeni nejméné dva roky
zpét. Jednotlivé odbory rozd€luji ndvrh na ¢asti rozpoc¢tu: na piijmy, bézné vydaje

a kapitalové vydaje (Provaznikova, 2015).

3.2.2 Stfednédoby vyhled rozpoctu

Uzemni celky maji povinnost dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl sestavovat nejen rocni plan rozpoctu, ale také stfrednédoby vyhled
rozpo¢tu minimalné na dva roky nasledujici po roce, kdy byl sestaven rozpocet. Pokud
byl schvalen rozpocet na rok 2021, sttednédoby vyhled rozpoctu by mél byt sestaven na
dva nasledujici roky, tedy rok 2022 a rok 2023. Nikde se neuvadi, do kdy ma byt
sttednédoby vyhled rozpoctu schvalen, zastupitelstvo o ném miize rozhodnout v jiném
terminu nez schvaluje rozpocet na dalsi rok. V zakon¢ je dano, Ze se rozpocet sestavuje

podle stfednédobého vyhledu rozpoctu. Neznamena to ale, Ze musi prevzit vSechny cile
16



a hodnoty stfednédobého rozpoctu. Vytvaii ndm to propojeni mezi rozpo¢tem a stiedné-
dobym vyhledem rozpo¢tu, ktery nam urcuje pravni piedpis (Lorenc, 2018; Peterova,
2008).

Podkladem pro sestaveni stftednédobého finan¢niho vyhledu rozpoctu jsou zejména
uzaviené smluvni vztahy a dal$i zavazky, jako je napfiiklad potizeni dlouhodobého
majetku, oprava nemovitosti, dale také o financovani aktivit organizace pujckami ¢i

uvéry. Nemusi mit oproti rozpoctu smluvné zajisténé zdroje financovani (avér).

Je dilezité, aby byl u pFijmu stanoven odhad na vyvoj danovych pfijmi na zakladé
rozpoctového urceni dani a vyvoj vlastnich nedafiovych piijmi, které ziskdvame napii-
klad z poskytovani pronajmu majetku, sluzeb. Je mozno do nedanovych piijmu také
zahrnout jednorazové piijmy, které ziskava obec z prodeje majetku. Do stfednédobého
vyhledu rozpoctu se zahrnuji i dotace, u kterych ma obec z vétsi Casti jistotu, ze je
ziskame. Do pifijmi by nemély byt zatazovany dotace, u kterych médme pochybnosti,

proto je dobré to vzdy peclivé zvazit (Lorenc, 2018; Peterova, 2008).

Do vydaji je nutné nejprve zaradit bézné ukoly, které plynou z poslani tizemni
samospravy, jedna se naptiklad o osvétleni obce, svoz odpadi. Dale také zabezpecit
vykon statni spravy a dalsi povinnosti, které nam vyplyvaji z obecné zavaznych predpisi.
Do vydaju se také zahrnuji ptispeévky na provoz organizace, které obec zfidila. Pak také

splaceni Givéru, vydaje spojené s péci o vlastni majetek (Lorenc, 2018).

Stfednédoby vyhled rozpoctu obec sestavuje prevazné z divodu vyuziti, naptiklad
zlepseni strategického a dlouhodobého planovani, urychleni jednani s bankami, lepsi
kontrolu nad budoucim hospodarenim, lepsi fizeni svych zavazkd, Gisporu €asu vénova-

ného piiprave ro¢niho rozpoctu (Lorenc, 2018).

3.2.3 Vypracovani a zvefejnéni rozpoctu

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, je vzdy rozpocet sestavovan na jeden
kalendatni rok a je zpracovan v navaznosti na sttednédoby vyhled a také na zéklad¢ udaja

Z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria na piislusny rok (Lorenc,

2018).

Zéakon neudava povinnost ¢ekat na sestaveni rozpoctu statu a kraje. Obec muze
schvalit rozpocet 1 dfive, ale bez dotacnich vztahti. Az kdyz rozpocet sestavi kraj a stat,

musi obec odstranit rozdily v dota¢nich vztazich povinnych rozpoctovym opatfenim napf.

17



se jedna o prispévek na Skolstvi nebo na vykon statni spravy. V obecnim rozpoctu se
nesmi objevit dotace, které nejsou napsany v navrhu statniho ¢i krajského rozpoctu (Lo-

renc, 2018).

Tvorba vydajové rezervy slouzi na pokryti akutnich, nepfedpoklddanych potieb nebo
na navyseni limith stanovenych zastupitelstvem. Vydajova rezerva slouzi naptiklad

starostovi a pouziti rezervy ma dana piesna pravidla (Lorenc, 2018).

Piipominky k navrhu rozpoc¢tu mohou davat obyvatelé obce. Pfipominky mohou
podat pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zvetfejnéni nebo na zasedani zastupitelstva,
tedy podat pfipominku Ustné. Je nutné zvetejnit na Gfedni desce ¢i elektronicky pouceni
ob¢antim do kdy a kam je mozné poslat svoje piipominky k navrhu rozpoctu (Lorenc,

2018).

3.2.4 Rozpoctova skladba

Rozpocet se povinné sestavuje podle rozpoctové skladby §12 zakona ¢. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti:

1. ,,Rozpocet uzemniho samospravného celku a rozpocet svazku a obci se zpraco-
vava v trideni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi
vyhldskou.

2. Organy uzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednadvaji
rozpocet pri jeho schvalovani v trideni podle rozpoctové skladby tak, aby schva-
leny rozpocet vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné ridit:

a. vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pri
hospodareni podle rozpoctu,

b. pravnické osoby nebo zalozené v pusobnosti vuzemniho samosprdvného
celku pri svéem hospodareni,

C. pravnické osoby ziizené v puisobnosti svazku obci,

d. dalsi osoby, které maji byt prijemci dotaci nebo prispévkii z rozpoctu. *

Ttfidéni penéznich operaci je upraveno vyhlaSkou ¢. 323/2002 Sb., Vyhlaska

Ministerstva financi o rozpoc¢tové skladbé (Tocauer, 2019).
Byla-li splnéna povinnost pro sestaveni rozpoctu, je dulezité, aby se kazdy penézni
udaj rozpoctu vyjadiil pomoci alespon jednoho hlediska tiidéni (Tocauer, 2019).
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Druhy tfidéni rozpoctové skladby
Vybér relevantnich druhti tfidéni pro izemni samospravné celky (Tocauer, 2019).

I.  Druhové — vSechny penézni operace, tedy tfidéni piijmi a vydaji a tzv. financo-
vani.
Il.  Odvétvové — tidéni piijml a vydaji dle odvétvi. Vydajové operace se tiidi
vSechny, pfijmy se tfidi jen nedanové a kapitalové piijmy (Provaznikova, 2015).
[1l.  Konsolida¢ni — tzv. zaznamové jednotky. Provaznikova (2015, str. 102) uvadi,
ze: ,,Konsolidace nam umoznuje vyloucit duplicity na zdklade internich transferu
mezi fondy a korekci prijmii na strané jedné a korekci vydaju na strané druhé pri
zapocitavani prijmu a vydajii.
IV.  Prostorové — definuji se prostorovou jednotkou 1 a 5.
V.  Nastrojové — definuji se nastroji.

VI.  Transferové — definuji se pfijatymi transfery a ptijckami (Tocauer, 2019).

Tocauer (2019, str. 15) uvadi, ze: ,, Vybrana tridéni, ktera nejsou zobrazena tucné,

nevnimame pro ucely sestaveni rozpoctu obce ¢i mést za prinosna. “

S prostorovych, nastrojovych a transferovych tfidéni jsou znaéné problémy, které
JSou V praxi spojené s problémy. Tyto problémy jsou z diivodu chybéjicich informacnich
tokit mezi poskytovateli a ptijemci dotace. Pfi sestavovani rozpoctu nejsou tato tiidéni

podstatna, spiSe je pti schvalovani rozpoctu povazujeme za rizikové (Tocauer, 2019).

3.2.5 Rozpodctoveé provizorium

Pokud neni rozpocet schvalen do 1. ledna rozpoc¢tového roku, izemni samospravny
celek se tidi do schvaleni rozpoctu pravidly rozpo¢tového provizoria. Pravidla rozpocto-
vého provizoria stanovi zastupitelstvo. V ptipad¢, ze by do konce roku nebyl schvélen
rozpocet ani rozpoc¢tové provizorium, doslo by k poruseni rozpoctové kazné (Vojtiskova,
2019; Lorenc, 2018).

Rozpoctové provizorium je mimotadné, nelze jej vyuzivat misto rozpoctu z divodu
jednodussiho zpracovani. Podrobnosti o zpracovani rozpoctového provizoria nejsou

nikde stanoveny (Lorenc, 2018; Ptirucka pro ¢leny zastupitelstva, 2018).
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3.2.6 Hospodareni podle rozpoctu a kontrola

Hospodatit by uzemni samospravny celek mél v souladu se schvalenym rozpoctem,
také by meéla probihat jeho pravidelnd, systematickd a uplna kontrola. Lorenc (2018,
str. 56) uvadi, ze: ,, Na pravidla hospodareni se vztahuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave, v platném znéni. Neprovadeni této kontroly ¢i nedodrzovani

tohoto zakona je klasifikovano jako prestupek. *

Na zaklad¢ zasad rozpoctu se provadi kontrola plnéni rozpoctu a jeho vyhodnoceni
béhem roku. Casto totiz dochazi k tomu, Ze se nachazi nesrovnalosti mezi rozpoctem

a skutecnosti. Rozpoc¢tovou potiebu hradi:

e aplikaci rozpo¢toveého opatieni,
e vyuziti prostiedkl z fondi,

e zménou rozpoCtu, kterou musi schvalit zastupitelstvo (Provaznikova, 2015).

Kontrolu provadi uzemni samospravny celek dle svého vlastniho planu kontrol
v souladu s pravnim ptedpisem, podle kterého byly pravnické osoby ziizeny. Kontrolu
hospodateni provadi ztizovatel podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
(Lorenc, 2018).

3.2.7 ZaveéreCny ucet

Po skonceni rozpoc¢tového roku se udaje hospodaieni zpracovavaji do zaveérecného
uctu. Jsou v ném vepsany udaje o plnéni rozpoctu piijmi a pouziti vydaju, které se cleni
podle rozpoctové skladby. V zavérecném uctu jsou dale obsazeny informace o dalSich
finan¢nich operacich. Zavére¢ny ucet sestavuji vykonné organy (finan¢ni odbor a rada).
Uzemni samospravny celek je povinen nechat si pFezkoumat své hospodaieni za
uplynuly rok. O provedeni pfezkoumani hospodateni mizou pozadat krajsky ufad nebo
ozndmit krajskému ufadu, ze kontrolu bude provadét auditor. Prezkoumani se tidi
zékonem €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki

a dobrovolnych svazki obci (Provaznikova, 2015; Lorenc, 2018).

Zprava o hospodareni obce je dilezitou soucasti zavérecného uctu ptiprojed-
nani v organech. Zakon neuvadi, Ze zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni je
soucasti zavérecného Uctu pii jeho zverejnéni. Je vSak dulezité, aby byli také informovani

obc¢ané uzemniho samospravného celku (Provaznikova, 2015).
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Struktura zavére¢ného uctu by méla obsahovat podle Provaznikové (2015):

e celkovy pohled — s porovnanim schvaleného, upraveného a skute¢ného rozpoctu
V minulém roce,
e piijmy rozdélené na danové (sdilené dan€, vyluéné dané, mistni poplatky
a spravni poplatky), nedanové, kapitalové pfijmy a pftijaté dotace,
e posouzeni vydaju dle rozpoctové skladby,
e informace o béznych a kapitdlovych vydajich po urcitych mésicich,
e vyhodnoceni provozniho salda (rozdil béZnych ptijml a vydaji) po mésicich,
e mé&sicni stav penéZnich prostfedkil na Gctech,
e analyzu pfijmu a vydaji po mésicich.
Zastupitelstvo uzavira projednani zavére¢ného rozpoctu vyjadienim bud’ ,,bez vy-
hrad®, nebo ,,s vyhradami* (v ptipadé¢, kdy byly zjistény chyby a nedostatky v hospoda-
feni). ZavéreCny ucet musi byt zvefejnén pro obyvatele obce nejméné 15 dnti pted pro-

jednénim, aby se obfané méli moznost k tomu vyjadrtit (Provaznikova, 2015).
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4 Metodika

Cilem prace je analyzovat jednotlivé ¢asti pfijml a vydajii za obdobi deseti let ve

vybrané obci.

Jednim z dalSich cila je analyzovat plnéni rozpoctu, a analyzovat dané zmény

V rozpoctu a zdivodnit jejich pfic¢inu.

Na zakladé dotaznikového Setfeni je dal$im cilem zjistit celkovou informovanost
obyvatel a navrhnout prostredky, které by zvysily informovanost obyvatel v dané proble-

matice.

Bakalatska prace na téma Analyza rozpoctu ve vybrané obci je rozdélena na dvé ¢asti,

teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické ¢asti byly popsany zakladni znaky obce, rozdéleni obce na samostatnou
a prenesenou pusobnost a také byly uvedeny organy obce. Dale v teoretické ¢asti bylo
uvedeno finanéni hospodaieni obce, které charakterizovalo rozpocet obce, zakladni pra-
vidla vetejného rozpoctu, rozpoc¢tovy proces, rozpoctovou skladbu a také napt. zavérecny

ucet a kontrolu a plnéni rozpoctu.

Ke zpracovani teoretické ¢asti byla pouzita knizni publikace, ale také bylo vychazeno
ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dale ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech uizemnich rozpoctii a z vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

V druhé casti prace je popsdna analyza rozpoctu uzemniho samospravniho celku.

Prakticka Gast je aplikovana na obci Ciméf, ktera souhlasila se spolupraci.

Pro praktickou ¢ast byla pouzita data z obdobi roku 2009 az 2019. Data byla
poskytnuta od obecniho ufadu a zwebu monitor.statnipodkladna.cz. Komunikace
probihala s byvalou pani ucetni, ktera v danych letech pracovala na obecnim ufadé a méla
ke sledovanému obdobi prehled. V praktické ¢asti je zprvu popsana charakteristika obce,
organizacni struktura a vyvoj poctu obyvatel. Déle je zde popsén vyvoj piijmi a vydaji
za sledované obdobi. Pfijmy a vydaje se Cleni dle tfid, které se dale rozfazuji na polozky.
Ptijmy dle ttid se d€li na danové piijmy, nedaiiové piijmy, piijaté transfery a kapitalové
piijmy. Vydaje dle tfid se déli na bézné a kapitalové vydaje. V oblasti jednotlivych tfid

pfijmul a vydajl se prace zaméfuje na nejvyznamngjsi polozky.
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Prace je doplnéna tabulkami a grafy pro lepsi piehlednost danych let, kdy z graft je

mozné 1 Iépe vidét vyvoj dané polozky.

Kontrola plnéni rozpoctu se provadi podle zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé. Neprovedeni této kontroly ¢i nedodrzeni zdkona je povazovano jako
prestupek. Provadi se z divodu Castych nesrovnalosti mezi rozpoctem a skutecnosti,
k nimZ vedou zmény probihajici béhem roku. V bakalatské praci je vyuzita pro lepsi pie-
hlednost sledovaného obdobi. Monitoruje, jak byl nasledné plnén rozpocet i se vSemi
zménami, které obec udélala béhem daného roku, ke kterému se sleduje plnéni rozpoctu.
V analyze plnéni rozpoctu je pouzit schvaleny rozpocet a skutecny rozpocet dané obce ve

sledovaném obdobi. Dale je vypocitan plnéni rozpoctu v %, dle vzorce 2:

skutelny rozpocet

* 100 )

schvaleny rozpocet

V praktické Casti je vyuzita také horizontdlni a vertikdlni analyza. Vypocty
horizontalni analyzy se provadi pomoci absolutni zmény, ktera je vyjadiena v korunach
nebo relativni zmény, kterd je vyjadiend v procentech. Horizontdlni analyza byla

provadéna na piijmech a vydajich dle tiid ve sledovaném obdobi.
Absolutni zmeéna se pocita dle vzorce 3:
ukazatel ., — ukazatel ; (3)

Relativni zména se pocita dle vzorce 4:

ukazatel 1—ukazatel

%100 4)

ukazatel ¢
Kde:
t+ 1 ... zakladni sledované obdobi,
t ... bezprostfedné predchéazejici obdobi.

Vertikalni analyza spociva v tom, ze se na jednotlivé polozky rozpoctu pohlizi
v relaci k n¢jaké veli¢ing, zjistuje se procentni podil jednotlivych polozek rozpoétu na
zvolené zékladng. Zvolend zékladna je vzdy 100 %. Vertikalni analyza byla provadéna
na piijmech a vydajich dle tfid. Hlavni nevyhodou horizontalni a vertikalni analyzy lze

povazovat to, Zze upozorni na zmény, ale neurci jeji pticinu. (businessinfo.cz)
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Vertikalni analyza je provadéna pomoci vzorce 5:

‘ = Y
podil na celku = v 100

4

Kde:
Ui ... hodnota dil¢iho ukazatele,

>Ui ... hodnota celkového ukazatele.
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5 Charakteristika obce

5.1  Obec Cimér

Zakladni udaje
Oficialni nazev:

Adresa:

IC:

Umisténti:

Obec v &islech
Pocet obyvatel:
Celkova vyméra katastru:

Prvni pisemna zprava:

Obecni urad
Starosta obce:

Podet zaméstnancu:

Pocet ¢lenti zastupitelstva:

Vybory:

Obec CimeF
Cimét 12,
378 32 Cimef
00246450

Jihoc¢esky kraj

721
46 km?

polovina 13. stoleti

Mgr. Radek KnéZzinek
8

13

Financ¢ni vybor

Kontrolni vybor
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Obec Cimé&F se nachazi v Jihoéeské kraji v okrese Jindfichiiv Hradec a lezi cca
10 km jihovychodné od mésta Jindfichtiv Hradec. Ciméf leZi v udoli Kosténického
potoka v nadmotské vysce 525 m. Obec CiméF se sklada ze sedmi ¢asti na sedmi kata-
stralnich uzemich, jedna se o tyto obce: Ciméf, Bila, Lhota, Sedlo, Dobra Voda, Poto¢na
a Nova Ves. Viechny tyto obce se nachazeji v piirodnim parku Ceské Kanady, ktery je
cenén pro nedotéenou piirodu, hluboké lesy a krasné rybniky. Pocet obyvatel obce je

okolo 721, zahrnuje i obyvatele vyse zminénych osad.

Obec CiméF (Schamers) byla zalozena v poloving 13. stoleti na emfyteutickém
pravu. Pivodné patfila augustinidanskému klasteru v Tteboni a po roce 1463 k jindficho-
hradeckému panstvi. Podle nejstar$ich zaznamt byla Ciméf vedena jako méstecko, které
mélo pravo potadat trhy a obchodovat se soli a vinem, mélo robotni ulevy a mohlo
pouzivat znak. Za tficetileté valky bylo vypaleno Svédy. Cimé byla obnovena zasluhou
Jachyma Slavaty a v roce 1674 byla povySena na mésto. Kdyz na pocatku 18. stoleti
vymieli pani Slavatové z Chlumu, dostala se Ciméf k Cerniniim, novym hradeckym
pantm. V 19. stoleti se stala vyznamnou postovni stanici mezi Vidni a Prahou. V Ciméfi

prevazovalo némecky mluvici obyvatelstvo, ale to bylo po roce 1945 vysidleno.

Mezi Ciméii a Dobrou Vodou se nachazi lom, ktery je od roku 2019 v plném
vlastnictvi obce a ve kterém stale probihd tézba. V obci se nachdzi kostel sv. Jilji ze
13. stoleti a pied nim stoji pomnik obétem prvni svétové valky, dale barokni kasna
z 18. stoleti, neptehlédnutelnd bozi muka zroku 1689. Na severni stran¢ kostela je
pripevnéna mramorova deska se jmény deseti americkych vojaki, jejichz bombardér zde

za druhé svétové valky svedl souboj s némeckymi letadly.

Obec svym obc¢anum poskytuje zakladni obéanskou vybavenost. Najdeme zde
obecni ufad (neposkytuje legalizaci ani vidimaci), matefskou Skolu, mistni knihovnu
a postu Partner. Obec Ciméf lze zafadit do pienesené piisobnosti obce 1. typu. Obec je
snadno dostupna relativné dobrym spojenim autobusové dopravy, protoze lezi na hlavni
cesté¢ mezi Jindfichovym Hradcem a Novou Bystfici. V obci se nachazi nékolik restau-
ra¢nich zafizeni, kadefnictvi, obchod se smisenym zbozim. Okoli Ciméfe je napojeno na

sit’ cyklistickych stezek.

Volny ¢as mistnich sportovcu lze vyplnit hrou na fotbalovém hfisti, tenisovymi
turnaji, které se hraji na multifukénim hfisti s tenisovym kurtem. Za tenisovym kurtem se

v obci v roce 2021 vybudovalo workoutové htisté. I na nejmensi déti se zde nezapomnélo
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a na namésticku je postavené moderni détské hiiste, které bylo po dlouhé dobé& rozsifeno
a doplnéno o dalsi détské herni prvky.

V Ciméti pasobi Sokol Cimét, SDH Cimét se zasahovou jednotkou zatazenou

v JPO 5 a myslivecké sdruzeni Kamenny sttl.

5.2 Organizacni struktura

Starostou mésta je Mgr. Radek Knézinek, a to od fijna 2018, mistostarostou je pan
Jaroslav Janata. Zastupitelstvo mésta ma celkem 13 ¢lentl, z toho 5 ¢lent tvofi finan¢ni

vybor a 3 ¢lenové tvoii kontrolni vybor.

5.3 Obyvatelstvo

V obci Cimét Zilo k 31.12.2020 celkem 712 trvale bydlicich obyvatel. V tabulce
mizete vidét, Ze podet obyvatel v Ciméii se stale pohybuje okolo 700 obyvatel. Od roku
2009 pribyvali obyvatelé nad 65 let a klesal pocet obyvatel ve véku 15-64 let. Pocet déti
V obci zistava piiblizné stale stejny.

Tabulka 1: Vyvoj poétu obyvatel od roku 2009-2020 v Ciméii

Podet obyvatel v Ciméfi
(okres Jindfichuv Hradec)

Rok Celkem 0-14 let 15-64 65- vice
31.12.2009 710 108 530 72
31.12.2010 704 108 519 77
31.12.2011 708 117 506 85
31.12.2012 697 110 492 95
31.12.2013 710 114 496 100
31.12.2014 709 116 488 105
31.12.2015 710 115 477 118
31.12.2016 718 119 473 126
31.12.2017 711 111 463 137
31.12.2018 721 108 475 138
31.12.2019 719 102 471 146
31.12.2020 712 93 476 143

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky uiad
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6 Analyza rozpoétu Cimére

Dulezitym aspektem, ktery ovliviiuje hospodateni obce je vliv politiky statu, a to

z diivodu prerozdélovani piijmil rozpoctu a dotaci. Obec sestavuje dle zékona ¢. 250/2000

Sh., také stfednédoby vyhled rozpoctu, avSak z hlediska praxe je pro danou obec realné

nepouzitelny, protoze obec nemuze ovlivnit zmény, které nastanou v budoucnosti

a predejit jim. Stfednédoby vyhled rozpoctu obec vypracovava na zakladeé povinnosti dle

zékona.

Pro obce se rozdéleni danovych piijmi z roku 2020, kde procenta dosahovaly

hodnoty 23,58 % se zvedly od 1.1.2021 na 25,84 % viz ptiloha 1. Dalsimi pfijmy obce je

dail z nemovitych véci, ktera patii ve 100 % pod lokaci dané obce. Obec ma dalsi piijmy

z riznych aktivit, z t€zby kamene v lomu.

V nésledujici tabulce 2 jsou uvedeny piijmy a vydaje obce v obdobi 2009-2019.

Tabulka 2: Celkovy prehled piijmt a vydaji obce Ciméte od 2009-2019 (v K&)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 13444459 | 20991780| 16586064| 19216564| 20457016| 22907215
Danové pfijmy 7082218 7442270 7257 648 7967 884 8747 493 9170629
Nedariové pfijmy 4708 433 6183 030 8037663 6227220 7450438 5629946
Kapitalové pfijmy 301 480 225 760 366 746 327 040 190 458 1005926
Pfijaté transfery 1352329 7140720 924 008 4694 420 4068 627 7100714
Vydaje 13324610 | 20935860| 13507947 17593018 | 17210415| 24024352
BéZné vydaje 10935234 | 10232100 8449 568 15734096| 11683713 8072526
Kapitalové vydaje 2389376 10703 760 5058379 1858921 5526702| 150951825
Deficit rozpoctu 119 849 55920 3078117 1623 546 3246601 -1117 137
2015 2016 2017 2018 2019
PFijmy 25 384 648 25931 488 22 328 676 23 180 428 17 698 229
Darové pfijmy 9713083 10383 353 12 690 183 12 288 769 13118 300
Nedariové pfijmy 7909 043 6325332 8226415 5048 651 3593470
Kapitalové pfijmy 126 100 7842 26