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1 Uvod

Méla by Ceska republika ptijmout euro? Tuto otazku uréité slysel kazdy z nas a je
tématem mnoha diskuzi vice jak 15 let. Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika
spole¢né se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Slovinskem, Litvou, LotyS$skem,
Estonskem, Kyprem a Maltou za velkych oslav do Evropské unie. O tomto kroku ob¢ané
CR rozhodli v referendu, kde se vétsina voli&t vyjadiila kladng. Slavnostnim podepsanim
smlouvy o Evropské unii se zaroveii CR zavazala k zavedeni spolené mény euro
v momentg, kdy na to bude pfipravena. Do t€¢ doby Smlouva stanovila do¢asnou vyjimku.
Z toho vyplyva, Ze je to naSe povinnost a nedodrzenim tohoto zavazku by znamenalo

poruseni Smlouvy. Méli bychom se tedy ptat kdy a ne jestli.

Prijeti eura predstavuje komplikovany nékolikalety proces, na jehoz konci bude
Ceskd koruna nahrazena eurem. Dilezitym piedpokladem je politické rozhodnuti,
schopnost splnit ulozené podminky znamé jako Maastrichtskd konvergenéni kritéria
arealnd konvergence. Proto zde hraje dulezitou roli nacasovani, které mize zasadné
ovlivnit hospodarsky vyvoj zemé. V soucasné dobé je soucasti eurozény 19 z27
¢lenskych statti EU. Navzdory plantim vstoupit do tieti etapy Hospodaiské a ménové unie

do roku 2010, CR stale spole¢nou ménu nepfijala a pevné stanovené datum také neni.

Ma bakalafska prace je nazvana ,,Pfijeti eura v CR*. Divod vybéru tohoto tématu
je predevsim miij zdjem o pristoupeni nasi zemé k eurozoné. I po tolika letech je to stale
velmi aktualni a diskutované téma, o kterém by kazdy ob&an CR mél néco védét.
Rozhodnuti a nasledné pfijeti eura ovlivni kazdého z nés, at’ uz pozitivné nebo negativné,

a je zapotiebi znat veskeré jeho dusledky.

Toto téma jsem pojala komplexné a rozdélila ho do Sesti navzdjem provazanych
kapitol. Prvni tfi kapitoly jsou zahrnuty v teoretické ¢asti. Ta nejprve seznamuje s historii
evropské integrace od konce druhé svétové valky a s predchidci Evropské unie, dale
popisuje vyvoj koordinace ménové politiky, jejimz cilem bylo zavedeni spole¢né mény.
Pozdé&ji je predstavena Hospodatska a ménova unie v podobé, v jaké ji zname dnes. Zde
se prace zabyva zakladnim platebnim instrumentem — eurem, hlavnim organem EU pro
meénovou otazku Evropskou centralni bankou, Maastrichtskymi konvergenénimi kritérii
a Paktem stability a ristu. V posledni kapitole je predstaven dokument narodniho planu,
ktery je dilezitym voditkem pro cely proces pfistoupeni k euru. Zde jsou popsany

principy planu, hlavni zésady a ukoly pro jednotlivé sektory ekonomiky.



V praktické ¢asti jsou nejdiive vymezeny piinosy a rizika spojend se spolecnou
meénou. Dale jsou zhodnoceny nékteré neclenské staty eurozony. Na jednu stranu jsou
popsany dosud ucinéné kroky Bulharska a Chorvatska jakoZto nejnovéjSich zadatell
o evropskou ménu ana druhou stranu Svédsko jako piedstavitel odptirce eura.
Samostatna kapitola je vénovana podminkam vstupu a jejich plnéni Ceskou republikou.
Je zde provedena analyza redlné a nomindlni konvergence. Na zavér je popsan mozny

postup, ktery by vedl k pfijeti eura véetné nutnych legislativnich tprav.



2 Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je popsat a vysvétlit problematiku vstupu Ceské republiky
do eurozony. Pro splnéni tohoto cile jsem si vytyCila tii body, ke kterym bych rada

dospéla.

Prvni bod cile se bude zabyvat popsanim hlavnich pfinost a negativnich dopadt na
ob¢any a ekonomické subjekty CR. Zarovei porovnam situaci v ostatnich statech EU,
které prozatim nepfistoupily k eurozéng. K tomuto uacelu poslouzi Bulharsko a
Chorvatsko jakozto pravdépodobné budouci novi ¢lenové eurozény. Naproti tomu

vysvétlim diivod zasadniho odmitani eura ze strany Svédska.

N2

plnéni Maastrichtskych konvergen¢nich kritérii definovanych v ¢l. 140 SFEU.
U jednotlivych kritérii porovnam dosazené hodnoty s referenénimi hodnotami ukazatelt
kritérii. Dale bude zhodnocena redlna konvergence, tzn. pfiblizovani ekonomické trovné
Ceské republiky k urovni Evropské ménové unie. Na zékladé této analyzy vyhodnotim,
do jaké miry CR spliiuje podminku pro zavedeni eura.

Zavérecnym dil¢im cilem bude popsat legislativni zmény, které bude potieba
pfijmout pfed pfijetim eura. V tomto ohledu bude nejdilezitéjsi predstavit podobu

Obecného zdkona o zavedeni eura a novelizaci zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni

bance.

V préci budou pouzity metody deskripce, komparace, analyzy a syntézy. Informace
budou &erpany pievazné z webové stranky pod zastitou Ministerstva financi CR Zavedeni
eura v Ceské republice, dale pak z dokumentd Evropské komise a Ceské narodni banky,
z natizeni Rady EU, odborné literatury a védeckych ¢lanki. Data pro analyzy ziskam
predevsim z kazdoro&né zveiejiiovanych dokumentii Ceské narodni banky a Ministerstva

financi CR slouzici k tomuto ucelu.



3 Historicky vyvoj evropské ménové unie

3.1 Pocéatky evropské integrace

Podle Tomaska, Ty¢e & Malenovského (2013) je mozné za pocatek vytvareni
evropské integrace dnesniho typu povazovat jiz obdobi kratce po druhé svétové valce.
Doklada to vize jednoho z nejznaméjSich politiki W. Churchilla o rozdéleni Evropy
Zeleznou oponou a pozd€jsi vyjadieni o nezbytnosti vybudovani ,,spojenych stati
evropskych®. Nejvétsi valecny konflikt 20. stoleti upozornil, Ze je potfebné zmirnit
rozdily stitd Evropy. ReSenim byla myslenka evropské federace pod zastitou

mezinarodni organizace.

Za prvniho pfedchtidce Evropské unie (EU) je povazovano Evropské spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO) zalozené roku 1951 v Pafizi. Smlouvu, zndmou jako Patizskou
smlouvu, podepsalo Sest statli Evropy — Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Francie,
Italie a Spolkova republika Némecko. Podnétem pro jeho zalozeni bylo sepsani tzv.
Schumanova planu. Cilem bylo vytvofit volny pohyb uhli aoceli mezi smlouvou
svazanymi staty v ramci jejich spolecného trhu. Vysledné sdruzeni Sesti stati nenaplnilo
politicky vyznam spolecenstvi a omezovalo moznosti spole¢ného trhu (Fiala, Krutilek &

Pitrova, 2018; Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).

Prvni zkuSenost s fungovanim nadnarodni organizace ESUO ukazala, Ze je mozné
prohloubit koordinovany proces do dalSich oblasti. V 50. letech dosly ¢lenské staty ESUO
k zavéru, ze spoleény trh bude fungovat, pokud integrovana odvétvi budou spolu
souviset. Na zaklad¢ toho vznikly dv€é mezinarodni smlouvy, které byly pojmenovéany

podle mista podpisu jako Rimské smlouvy (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).

Prvni Rimska smlouva je jinak oznalend Smlouva o zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS). EHS si stanovilo jako cil podporovat harmonicky
hospodarsky rozvoj, vétsi stabilitu a zlepSeni zivotni trovné. Kli€ovym bodem bylo

vytvoreni spole¢ného trhu s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

Ukolem Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii (EURATOM) jakozto
druhé organizace bylo koordinovat trh snukledrnim materidlem. Dal§imi dil¢imi
¢innostmi byly napfiklad podpora vyzkumu, lep$i ochrana zdravi, jadernd bezpecnost,

fizeni investic adohled. Ocekavalo se, Ze jaderna energetika je kli¢ k vétSimu



hospodarskému rozvoji a je v zdjmu vsech evropskych zemi (Fiala, Krutilek & Pitrova,

2018).

V roce 1967 vzniklo Evropské spolecenstvi (ES). Tomu se povedlo vybudovat celni
unii a sladit cla. Néasledkem ristu koordinace mezi ¢lenskymi staty a vétsi propojenosti

jejich ekonomik bylo nutné zacit korigovat mé€nové politiky a ustdlit kurzové kolisani.

Podepsanim Smlouvy o Evropské unii ¢ili Maastrichtské smlouvy na mezinarodni
konferenci v Maastrichtu roku 1992 se reformovaly dosavadni ztizovaci smlouvy.
Smlouva o EHS byla pozménéna, doplnéna a pfejmenovana na Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi. Dalsi zménou bylo vytvofeni Evropské unie, ktera byla

rozdélena na tfi pilite (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013):

1. Evropské spolecenstvi fungujici do t€¢ doby zlistalo v prvnim piliti. M¢lo za kol
dohlizet na fungovani jednotného trhu a na trvale udrzitelny hospodaisky rozvoj.
v nové Smlouvé o ES a tim umoZznéni pfijmout jednotnou ménu.

2. Druhy pilif ustanovil spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku.

3. Posledni pilii se zabyval spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci za

ucelem poskytovani ochrany svym ob¢anti (Sokolska, 2020).

Mezi stanovené cile Evropské unie patii prosazovani blahobytu obcanii, zajisténi
svobody a bezpecnosti, vyvazeny hospodaisky rist, stabilni inflace, ochrana Zivotniho
prostiedi, boj proti diskriminaci, podpora védy a vyzkumu a respektovani kultury
Clenskych statii. V soucasné dobé je 27 Clenskych stati EU (Spojené kralovstvi v roce
2020 vystoupilo) ("Zakladni informace o EU", 2020). Na nasledujicim obrazku 1 je
prehledny seznam ¢lenskych stati EU od ESUO aZ po soucasnost podle data jejich vstupu

a na obrazku 2 je znazornén vyvoj evropské integrace az k prijeti eura.



Obrazek 1: Clenské staty EU 1958-2013
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3.2 Vyvoj koordinace ménové politiky

Prvni snaha o koordinaci hospodaiské a ménové politiky byla jiz ve Smlouvé
o EHS. Stanoveny plan podporovat hospodaisky rozvoj ¢lenskych statti v sobé nese tikoly
udrzet vyrovnanou platebni bilanci, zajistit nizkou nezaméstnanost, divéryhodnost
narodnich mén a vysokou troven cenové stability. Dosazeni téchto ukoli bylo vsak stale
na jednotlivych statech. Pro politiku sménnych kurzt byl ztizen Ménovy vybor, ktery mél

sledovat ménovou a finan¢ni situaci jednotlivych zemi. Ani v tomto piipad¢ nedoslo

k zadné vétsi spolupraci (Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018).

! Jedna se o data podpisu smluv.

1




3.2.1 Brettonwoodsky ménovy systém

Brettonwoodsky systém byl souhrn pravidel, ktery reguloval mezinarodni ménové
vztahy a vyzadoval pevné sménné kurzy. Jeho vznik se datuje ke konci druhé svétové
valky. Dohoda byla podepsana na mezinarodni konferenci v americkém meést¢é Bretton-
Woods roku 1944 za ucasti 44 statti. Dohodu odmitl Sovétsky svaz, coz bylo jednim ze
spoustécich mechanismt Studené valky. Pfi¢inou vzniku systému byla nespokojenost
s konkurenéni devalvaci, voln€ plovoucim kurzem a nemoznosti vydavat nekryté penize.
To taky podle tehdejsich predpokladt vedlo k Velké hospodarské krizi na zacatku 30. let
20. stoleti. Snahou bylo ptedejit hyperinflaci, kterou zazilo Némecko v dusledku svétové
krize a zavést svobodnéjsi svétovy obchod ("Brettonwoodsky systém", 2020; Sarrazin,
2013; Dédek, 2014a).

Podstatou dohody byly pevné prizpusobitelné kurzy. Staty svézané dohodou
musely udrzovat pevny kurz doméci mény v zkém fluktuacnim padsmu v rozmezi do 1 %
od centralni parity vi¢i americkému dolaru. Pozdégji se pasmo snizilo 0 0,25 %. Americky
dolar byla jedina ména sménitelna za zlato, a to v pevném poméru 35 dolard za jednu
trojskou unci. Jako centralni instituce systému z Bretton-Woods byl ziizen Mezinarodni
meénovy fond (MMEF), ktery dohlizel nad chodem kurzového systému. Ménové rezervy
zemi se pak skladaly ze zlata, amerického dolaru, popf. britské libry auvérovy
instrumenti MMF (Dé&dek, 2014a; Tomasek, 2004; "Co je Brettonwoodsky ménovy
systém", 2000-2020).

V pribéhu 50. a 60. let se zaCaly objevovat prvni problémy — zvySovala se Cetnost
meénovych krizi a rostly zasoby dolarli mezi jednotlivymi zemémi. Pozdéji se zménila
povinnost sménovat dolar za zlato pouze na centralni banky. Duivéra dolaru stéle klesala.
K tomu se navic ptidala vysoké inflace v USA, kterd dosahovala i hodnot nad 10 %.
Pticinou téchto problémil byl pfedevsim nerovnomérny ekonomicky vyvoj statd, ktery
také zplsobil nerovnovahu platebnich bilanci, anizkd cenova stabilita, ktera se
nerovnomérné arychle vyvijela. Ani provadéné zmeény nedokézaly koncepci pevnych
kurzii udrzet. V roce 1971 americky prezident R. Nixon pozastavil sménitelnost dolaru
za zlato. O n€kolik mésict pozdéji se jako pokus o znovuobnoveni systému provedla
devalvace dolaru a rozsitilo se fluktuacni pasmo. Systém se vSak zachranit nepovedlo.
V roce 1973 se preslo na plovouci kurzy a Brettonwoodsky systém zanikl (Tomasek,
2004).



3.2.2 Wernerova zprava

Na podnét Evropské rady zroku 1969 byl vytvoren dokument s nazvem
,Hospodaiska a ménova unie* znamy spise jako ,,Wernerova zprava“ podle vedouciho
expertni skupiny P. Wernera, jenz byl timto ukolem povéfen. Tento pokus o ménovou
integraci koncepci Hospodaiské a ménové unie (HMU) byl sestaven do tiech fazi. Plan
byl rozpracovéan do obdobi 10 let a posledni faze méla byt zakon¢ena zavedenim spole¢né

meény a vytvoienim oblasti s volnym pohybem osob, zbozi a kapitalu.

V nove vzniklé unii mél byt vzajemné navazany smeénny kurs jednotlivych mén pro
VEtsi stabilitu a centralni ménova instituce méla fidit jednotnou ménovou a rozpoctovou
politiku. Také se ptedpokladalo vytvoreni dalSich instituci jako je rozhodovaci centrum
pro hospodaiskou politiku, systém centralnich bank a Evropsky fond ménové spoluprace.

Toto vSe bylo povazovano za nevyhnutelny krok a implementovano do Smlouvy o EHS.

Navrh projektu spocival ve vytvofeni systému s navzdjem provazanymi kurzy
evropskych mén. Kurzy byly navazany také na americky dolar pro vétsi stabilitu celého
systému. Zaroven fungoval tzv. ,.had v tunelu®, coz je pojmenovani pro fluktuacni pasmo.
Vzéajemné propojené mény statli vyjadiuji hada, ktery smi fluktuovat pouze v povoleném
pasmu a bude hlidan centralnimi bankami; dolarové pasmo predstavuje tunel. Konkrétné
bylo vymezeno oscila¢niho pasmo evropskych mén mezi sebou na + 2,25 % a vici dolaru
na £ 4,5 %. Toto rozpéti se vSak zdalo byt pfi procesu integrace prilis Siroké, a tak bylo

zuzeno na polovinu.

I ptes nesouhlas nékterych zemi byla v roce 1971 spusSténa prvni ze tfech fazi
vzniku HMU. Problémy zacaly, kdyZz se jesté v témzZe roce zhroutil Brettonwoodsky
systém a dolar se vrétil k plovoucimu kurzu. Béhem druhé faze nékolik zemi vystoupilo
a zéroven se kvili devalvacim dolaru muselo upustit od ,.tunelu“ a ponechén byl jen
,had“. Vyvoj byl dale ohrozen ropnou krizi a vysokou inflaci. Z diivodu slabého dolaru
a potieby fesit naléhavéjsi problémy, nez je tvofeni ménové unie, bylo od Wernerova

planu upusténo (Tomasek, 2004; Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018; Kalabis, 2019).

3.3 Evropsky ménovy systém

Snahy o ménovou integraci prozatim koncily netispéchem. Teprve na konci 70. let
20. stoleti se zacala vyvijet myslenka centralizace ménové politiky. Prvni stavebni kdmen

pro Evropsky ménovy systém (EMS) byl polozen na zasedanich Evropské rady roku
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1978, kde se rozhodlo o zajisténi ménové stability v Evropé. Tento systém urcoval

meénové vztahy az do vzniku eura v roce 1999 (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).

Obdobi existence EMS je povazovano za obdobi postupné stabilizace sménnych
kurzii statt Evropy. V této dobé se vyrazné stabilizovalo ménové prostiedi a rostly
investice. EMS zaroven pfipravil evropské zem¢ na vstup do HMU. Na druhou stranu
Clenské staty ztratily svou ménovou suverenitu a nebyla u¢inéna strategie vici ménam

mimo systém (napt. vii¢i americkému dolaru) (Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018).

Cilem EMS bylo podpofit ¢lenské staty ve spolupraci v ramci ménovych otazek
a vytvorit stabilni evropskou ménovou zénu. Také byla snaha o koordinaci hospodarské
ameénové politiky. Oproti systému ,had v tunelu zahrnoval EMS navic povinnost

intervenovat a tim podporovat stabilitu mén. Systém byl tvofen ze dvou hlavnich prvki:

— Evropska ménova jednotka (ECU),
— Mechanismus sménnych kurzi (ERM) (Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018; Tomasek,
Ty¢ & Malenovsky, 2013)

3.3.1 ECU

Evropskd ménova jednotka nebyla ména v pravnim slova smyslu. Jednalo se
o ménovy ko$ mén jednotlivych ¢lenskych statti v pevném pomeéru. Pomér byl urcen na
zakladé ekonomické sily dané zemé a byl pribézné obnovovan. ECU slouzila jako
zuctovaci jednotka EMS a jako rezervni ména od vzniku EMS az do zavedeni eura
(Tomasek, 2004).

3.3.2 Mechanismus sménnych kurzl

Druhym prvkem byl Mechanismus sménnych kurzli. Na jeho zdkladé mély
centralni banky Clenskych stati (s vyjimkou Spojeného kralovstvi, které se na ERM
nepodilelo) povinnost udrzovat kolisani sménného kurzu mény ve stanoveném pasmu.

Také urcil pro kazdou ménu stfedni kurz vici ECU.

Vymezena hranice fluktuaci byla + 2,5 % od centralni parity vyjadienych v ECU.
Ve vyjimecnych piipadech se pasmo mohlo rozsitit az na + 6 % u statl, které prozivaly
velké ménové vykyvy. Pii pfiblizeni dvou mén k horni a spodni hranici pasma musely

centralni banky danych statti zacit provadét devizové intervence. Po roce 1993 bylo
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rozhodnuto o zavedeni novych fluktua¢nich pasmech na = 15 %. Cilem intervenci bylo

udrzet kurz uvnitf pdsma a intervence byly zcela neomezené (Dédek, 2014b).

ERM prestal existovat v poloviné roku 1998, tedy ptl roku pred pfijetim eura. Se
vznikem eura vznika také ERM II. Ten se vyznamné lisi oproti ptivodnimu ERM. Nova
ména nahradila mé&novy ko$ a ostatni mény jsou navazany na euro. U¢ast v ERM II je
dobrovolna a s jeho vznikem se Dénsko s Reckem staly jeho novymi ¢leny (Tomasek,
2004).

3.4 Cesta k euru

V 80. letech se stal integracni proces v podobé HMU novym cilem. Tuto myslenku
zastaval i Wernertv plan. V roce 1985 zacalo jednani o tomto nezbytném kroku, kdy
predseda Evropské komise J. Delors dostal za kol navrhnout postupné faze k vytvoieni
HMU. Vysledna zprava, pojmenovana jako ,,.Delorsova zprava®™, uvadi tfifazovy plan,
ktery vede k ménové a hospodarské integraci. Pozd¢ji byla schvalena tzv. Maastrichtska
smlouva, ktera vychazi z Delorsovy zpravy a specifikuje tfi na sebe navazujici faze

vyvoje HMU (Zastoupeni Evropské komise v CR, 2003).

3.4.1 Delorsova zprava

Pecinkova (2008) uvadi, ze Delors predpokladal aspéch pii obnoveni této myslenky
na zéakladé relativniho tGspéchu s fungovanim EMS. Zaroven se snazil vyvarovat chyb,
které obsahoval Werneriiv plan. Delors oznacil jednotnou ménu za ,, nepostradatelny
krok, svazany nejen s ekonomickou integraci, ale i vystavbou politické unie** (PeCinkova,

2008, p. 35).

Delorsova zprava predpokladala postupny vyvoj, kde poslednim bodem je evropska
meénova integrace. Bylo predevsim potieba vytvorit spoleény trh fungujici nejen na
principu volného pohybu osob, ale i na dalSich tfech svobodach — volném pohybu zbozi,

vvvvvv

fixace smeénnych kurzl (Pecinkova, 2008).

Tyto kroky krozvoji aintegraci byly proveditelné jen pfi spolupraci vSech
¢lenskych statd. Delorsova zprava narazila na odpor predevsim Velké Britanie v ¢ele s M.
Thatchrovou. Ta spiSe podporovala vlastni formu integrace — zavedeni tzv. ,,tvrdé ECU*.
Spolecna ména by byla brana spiSe jen jako ména rezervni a k vedeni platebnich operaci.

Zaroven odmitala nahrazeni narodnich mén (Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018).
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Politické klima v Evropé pfispélo k uspéchu Delorsovy zpravy. Sjednoceni
Némecka azarovei pad Vychodniho bloku znamenal urychleni ménové integrace.
Spolecenstvi se totiz obavalo, Ze vyssi pocet zadateld o Clenstvi negativné ovlivni prib¢h

integrace (Pecinkova, 2008).

3.4.2 Maastrichtska smlouva

Vysledkem jednani o zapoceti evropské ménové integrace podle Delorsovy zpravy
byl podpis Smlouvy o Evropské unii zndmy spiSe pod ndzvem Maastrichtskd smlouva.

Ve smlouvé jsou stanoveny:

1. Zasady pro koordinaci hospodarské politiky, které vymezuji, Ze Smlouva
obsahuje nastroje na zajisténi té€sné koordinace politik ¢lenskych statd. Daéle si
vymezuje pravidla pfi jejichz nedodrzovani hrozi ¢lenskému statu sankce
a zéroveil muze byt pozadovéno pfedlozeni Gidaji o finan¢ni situaci zemé.

2. Trifazovy plan vytvoreni HMU je rozpracovan na konkrétni roky s presné
stanovenymi cili. Tieti fazi se zavadi euro nejdiive jako elektronickd ména,
pozdé&ji i ve forme hotovostnich penéz. Na obrazku 3 je popsan piesny popis

asového harmonogramu (Vlada CR, 2020).

Obrazek 3: Stadia hospodadrské a ménové unie

Stadia hospodarské a ménové unie
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3. Podminky vstupu do HMU nazvané jako kritéria konvergence byly zavedeny za
ucelem udrzeni ménové politiky. Je jich celkem pét adéli se na fiskalni
a monetarni kritéria. Dale budou podrobnéji rozebrany.

4. Postup rozhodovani je na zéklad¢ kritérii projedndn Radou ministrii. Hodnoti se,

zda stat splituje viechna kritéria (Vlada CR, 2020).

3.4.2.1 Treti etapa HMU a zavedeni eura

Na mimoradném zasedani Evropské rady v roce 1998 bylo rozhodnuto, které staty
zavedou euro jako svou ménu. Kritériem bylo splnéni Maastrichtskych konvergenénich
kritérii a kompatibilita pravnich predpisii vCetné statusu centralni banky. Na zdkladé
tohoto rozhodnuti bylo 1. ledna 1999 zavedeno euro v 11 statech, jmenovité¢ v zemich
Beneluxu, Francii, Némecku, Rakousku, Spanélsku, Portugalsku, Italii, Irsku a Finsku.
Svédsko a Recko nesplitovaly konvergenéni kritéria jako celek a Dansko se Spojenym
kralovstvim si vyhradilo vyjimku pro nezavedeni. Tabulka 1 zobrazuje pirepocitaci

koeficienty, které byly vyhlaSeny pro kazdou ménu,.

Tabulka 1: Prepocitaci koeficienty ze 31. 12. 1998

Narodni ména Prepocitavaci koeficient
Belgicky frank (BEF) 40,3399
Lucembursky frank (LUF) 40,3399
Nizozemsky gulden (NLG) 2,20371
Francouzsky frank (FRF) 6,55957
Némecka marka (DEM) 1,95583
Rakousky Silink (ATS) 13,7603
Spanélska peseta (ESP) 166,386
Portugalské escudo (PTE) 200,482
Italska lira (ITL) 1936,27
Irska libra (IEP) 0,787564
Finska marka (FIM) 5,94573

Zdroj: vlastni zpracovani, Tomasek (2004)

Nasledné Recko také splnilo konvergenéni kritéria a od roku 2001 se stalo
12. ¢lenem eurozény. Euro bylo zavedeno nejprve jako bezhotovostni ména a zapocal

proces zavadéni. Béhem tfiletého prechodného obdobi se euro zavedlo do
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mezibankovniho styku mezi Evropskou centrdlni bankou a ostatnimi centralnimi

bankami ¢lenti eurozény. Dale byly redenominovany statni dluhopisy.

Novéa ména pfinesla vétsi prehlednost a srovnatelnost cen na trhu a zaniklo kurzové
riziko. Dale se diky zjednodusSeni pieshrani¢nich plateb zvysil pocet preshrani¢nich

obchodi a investic. Doslo i ke sniZeni transak¢nich nakladi za poplatky za vedeni uctu.

1. ledna 2002 bylo do ob&éhu vpusténo 15 miliard eurobankovek a 50 miliard
eurominci ve dvanacti zemich eurozony. Zavedeni hotovostni spole¢né mény vsak
znamenalo stazeni ptivodnich nérodnich bankovek a minci z ob&hu. To zpusobilo
problémy jak bankovni a finan¢ni, tak problémy logistické. Plvodni platidla byla
pfijimana, ale vracela se pouze eura. Od biezna téhoz roku byla mozna vymeéna starych
platidel pouze v bankach a od Cervence mély tuto povinnost pouze néarodni centralni
banky. Doba pfijmu plivodnich hotovosti se 1isi podle statu a je rozdilna i pro bankovky

a mince (Tomasek, 2004).

3.4.2.2 Princip ,,opting-out“

Princip ,,opting-out™ je vyjimka ze Smlouvy o EU. Tato vyjimka se tykala Velké
Britanie, ktera projevovala nesouhlas s dalsi fazi integrace. Vyhradila si tak vyjimku, diky
které nemusela vstupovat do tieti etapy HMU. Zaroven odsouhlasila, Ze nebude branit
ostatnim statlim a nebude hlasovat v otazkach tykajicich se této problematiky (Tomasek,

2004).

Udéleni trvalé vyjimky v pfipadé Danska mélo jiny motiv. Béhem ratifikace
Smlouvy o EU probéhla v Dansku dvé referenda a obé vysla odmitavé. Tato rozhodnuti
zptisobila problémy jak ve Spolecenstvi, tak v Dansku. Proto se nabizelo feSeni odchodu
Danska ze Spolecenstvi. Az poté, co si zem¢ vymezila vyjimku pro nepfijeti eura se dansti
voli¢i ve tfetim referendu vyjadrili kladné. Dansko je i pfes to po celou dobu fungovani
eurozony zapojeno do mechanismu ERM II a jeho ména je pevné navdzand na euro (Fiala,

Krutilek & Pitrova, 2018).

Pro nové pristupujici staty do EU ,,opting-out™ jiZ neplati. Kazdy novy ¢len ma
povinnost piijmout pravni fad EU se vSemi normami a akty, které jsou jeho soucasti pied
vstupem statu. Nové Clenské staty dostavaji pouze docasnou vyjimku pro zavedeni eura
ve smyslu ¢l. 122 Smlouvy o ES, tj. do té doby, nez splni vSechny podminky pro vstup
do treti faze HMU. Do té doby ztlistavaji ve druhé fazi (Tomasek, 2004).
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4 Hospodarska a ménova unie

Hospodaiska a ménova unie je posledni bod k evropské ménové integraci. Casto
byva oznacovana za pielom v ekonomickych dé&jinach. Jejim cilem je uzce koordinovat
hospodarské politiky ¢lenskych zemi. Jinak fec¢eno, kazdy ¢lensky stat mtize vykonavat
svou vlastni hospodarskou politiku, ale nesmi narusit fungovani EU a jednat rozporuplné
oproti Unii. Také ma za kol rozvijet jednotny trh, ve kterém se volné pohybuji osoby,

zbozi, sluzby a kapital (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013; Scheinert & Raki¢, 2020).

Meénova politika téch statl, které vstoupily do treti etapy HMU, patii zcela do
pravomoci EU. Pfijetim eura pfedava stat svou mé€novou suverenitu. V pravnim smyslu

je ménova unie vymezena tfemi pojmy:

— jednotna ména,
— jednotna centralni banka,

— jednotna ménova unie (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).

O vzniku HMU a vytvofeni jednotné mény se vedlo mnoho diskuzi. Za velkou
vyhodu je povazovano posileni EU. Béhem vice jak 20 let fungovani HMU se zlepsila
makroekonomicka stabilita a byl podpoien obchod a investice. Na druhou stranu se v roce
2008 beéhem finan¢ni krize ukéazalo, Ze existence eura EU spiSe destabilizovala.
Diivodem, pro¢ nemohlo byt dosaZeno vyssi integrace, je heterogenni oblast (zejm.
rozdily historické, kulturni, politické a jazykové), kde HMU plisobi. S rozsifovanim

eurozony navic tato riznorodost roste (Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018).

4.1 Euro

Euro je hmotny dikaz uspé$né evropské ménové integrace. Jakozto plnohodnotna
meéna Evropské unie nahradila piivodni umélou ménu ECU. Zarovein je euro pravnim
nastupcem narodnich mén vsech statl, které vstoupily do tieti etapy HMU. Narodni mény
nahrazenim eurem zanikaji. Jako své oficialni platidlo ma euro jiz 19 z 27 ¢lenskych sttt
EU a také 6 stati mimo Gzemi EU. Graf 1 ukazuje, Ze euro je hned po americkém dolaru
a nedé¢litelnd ménova politika stejné jako emisni centrdlni politika, kterd je svéfena

Evropské centralni bance (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013; "Euro", 2020).
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Graf 1: Podil eura na globdlnich platbdach - 2017

H Euro US Dollar @ Other

Zdroj: The euro in numbers. (2018). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://europa.eu/euroat20/the-euro-in-numbers/

O nazvu pro nové vznikajici jednotnou ménu se dlouho diskutovalo. Verdikt byl
stanoven na jednani Evropské rady v Madridu roku 1995, kdy bylo rozhodnuto o ndzvu
euro a zaroven schvalen symbol € odvozeny z feckého pismene epsilon (€). Dvojité
preskrtnuti ma symbolizovat stabilitu spolecné mény. Na zasedani bylo rovnéz
rozhodnuto, Ze ndzev euro musi byt v riznych evropskych afednich jazycich stejny, a to
i v psané podobé. Toto stanovisko bylo zapsano do unijniho mé€nového prava. Zaroven
bylo Mezinarodni organizaci pro standardizaci (ISO) ptidéleny kod ,,EUR®, ktery je

mezinarodni normou pro vSechny organizace.

4.1.1 Eurobankovky a euromince

Eurobankovky vyobrazuji sedm stavebnich stylii evropskych kulturnich dé&jin
(anticky sloh, romansky sloh, gotika, renesance, baroko a rokoko, doba skla a Zeleza
amoderni architektura 20. stoleti). Na bankovkach jsou zobrazeny jednotlivé prvky
hodnoty (500 EUR). Zarovei se kazda bankovka lisi barvou a velikosti (Tomasek, Ty¢
& Malenovsky, 2013).

Z diivodu vyznamnosti eura na svétovych trzich je Castym vyskytem snaha
o padélani bankovek. Proto musi byt eurobankovky chranény mnohymi ochrannymi
prvky. Kromé& ochrannych prvka lehce ovéritelnych hmatem, naklonénim, nebo
nastavenim proti svétlu, obsahuji eurobankovky také specialni ochranné prvky (Dédek,

2013a).
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Na rozdil od bankovek si ¢lenské staty razi vlastni euromince. Rub mince je pro
hodnoty (10,20 a 50 cent(l, 1 a 2 euro) byl zvolen evropsky kontinent. VSechny maji dale
12 hvézd jako jeden ze symbolid Unie. Podoba druhé strany mince je ponechana na
inciativé statu. Nezalezi na tom, jestli bude mit dand zem¢ pro kazdou minci jiny motiv
¢i ponecha jednotny vzor. Také neni vymezeno, co konkrétné ma na licni stran¢ mince
byt. Obvykle se mizeme setkat s podobiznou panovnika ¢i jednou z narodnich, kulturnich
nebo pfirodnich pamétek zemé. Béhem penézni smény samoziejmé dochazi k ob&éhu
vSech eurominci i za hranice konkrétniho ¢lena eurozony. Je proto bézné, Ze kdokoli z nas

muze ve své penézence najit euromince od rliznych statli soucasné (Placak, 2005-2020).

4.2 Evropska centralni banka

Evropské centralni banka (ECB) je organem EU, ktery fidi a provadi jednotné
meénové politiky statlh v eurozoné. Byla zalozena na pocatku treti etapy HMU, tedy roku
1998. Piedpokladem jejiho vzniku bylo spravovani jednotné mény. Sidlo mé od jejiho
pocatku ve Frankfurtu nad Mohanem v Némecku. ECB méa pravni subjektivitu a je
nezavisla. Vstupem do tieti etapy HMU kazdy ¢lensky stat ztraci pravomoci v oblasti
meénové politiky, které prevezme ECB. Narodni centrdlni banky jsou v zésadé pouze
nastroji ECB pro provadéni jednotné ménové politiky (Fiala, Krutilek & Pitrova, 2018;
Tomasek, 2004).

Stejn& jako Ceska narodni banka, tak i ECB ma za hlavni cil zajidténi cenové
stability na izemi eurozony. Mira inflace je stanovena té€sné pod hladinu 2 % na zakladé
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP), ktery sestavuje Eurostat s pomoci
narodnich statistickych ufadt. Diiraz je kladen na stfednédoby horizont plnéni. Cenova
stabilita je udrzovana za vSechny Cleny eurozény jako celek. Na grafu 2 je vyobrazen
vyvoj inflace od vzniku ECB. Hlavnimi néstroji pro realizaci cile jsou operace na volném

trhu a povinné minimalni rezervy (Dédek, 2014c¢).
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Graf 2: Inflace v eurozoné 1999-2020

Inflation in the euro area (annual percentage changes, non-
seasonally adjusted)
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Source: Eurostat, Data prior to 1996 are estimated on the basis of non-harmonised national Consumer Price
Indices (CPIs). Average inflation since 1999,

Zdroj: Monetary policy. (2020). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/html/index.en.html

Mimo funkce ménové politiky ma ECB za kol provadét devizové operace,
spravovat devizové rezervy Clenil eurozony a usilovat o fungovani platebnich systémd.
Dale nastavuje trokové sazby pro uvéry komerénim bankam, stard se o bezpecnost
bankovniho systému, dohlizi nad finan¢nimi institucemi, obchoduje na devizovém trhu
areguluje penézni zasobu. Jelikoz je emisni bankou, méa vylu¢né pravo na tisk
eurobankovek, s narodnimi centrdlnimi bankami se dé€li o pravo na razbu eurominci.
Objem emitovanych minci vSak musi byt schvalen ECB. Piedpisy vydané ECB jsou
pravné zavazné pro vSechny Clenské staty. V piipadé jejich neplnéni je opravnéna ukladat

penézité sankce. Také ma poradni funkci (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).

Pro tspésné plnéni cili ma ECB pravni ochranu své nezavislosti. Timto je zajisténo
neovliviiovani ménové politiky ndrodnimi centralnimi bankami ¢i Evropskou unii jako
celkem. Primarnim pravem EU jsou stanoveny tii ¢asti nezavislosti centralnich bank
¢lenskych statd. Institucionalni nezavislost je povinnost ECB jednat nezavisle na zdjmech
kazdého c¢lenského statu i na ostatnich institucich a orgdnech EU. Osobni nezavislost
zaruCuje osobam vykonavajici rozhodovaci pravomoc nevystaveni vnéjSim vlivim

a politickym tlaktim. Posledni rozpo¢tovéa nezavislost vyzaduje oddé€leni rozpoctt ¢lenti
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od rozpoc¢tu ECB. Rozpocet ECB je taktéz nezavisly na rozpoétu EU (Tomasek, Ty¢ &
Malenovsky, 2013; Dédek, 2014d).

Spolu s ECB existuje v EU jesté Evropsky systém centralnich bank (ESCB), ktery
sdruzuje jak ECB, tak vSechny centralni banky ¢lenskych statti EU, tzn. statti majici euro
i necleny eurozony. Ceska narodni banka je ¢lenem ESCB. Primarnim cilem ESCB, ktery
je ustanoven v ¢lanku 127 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), je udrzovat
cenovou stabilitu, dale pak podporovat hospodaiské politiky EU. Za kol ma provadét
meénovou politiku EU, provadét devizové operace a starat se o devizové rezervy Clenil

("ECB a ESCB", 2020).

4.3 Maastrichtska konvergenéni kritéria

VSsechny stéty usilujici o zavedeni eura a ¢lenstvi v eurozén€ musi splnit pozadavky
stanovené v ¢l. 140 odst. 1 SFEU, které jsou dale specifikovany v Protokolu (¢. 13)
o kritériich konvergence pfilozenému ke SFEU. Tyto pozadavky jsou znamé pod nazvem
Maastrichtska konvergencni kritéria. Ty posuzuji miru ekonomické konvergence

kandidatské zemé ve vztahu k zemim eurozény (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).

Maastrichtska kritéria jsou pravem dana jako suspenzivni (odkladné) podminky,
tzn. dokud podminky nejsou splnény, vstup do eurozdny se odklada. Na zakladé splnéni
téchto kritérii ma kazdy ¢len EU pravo, ale i povinnost, pfijmout euro jako svou ménu.
Na zakladé SFEU se musi kritéria plnit soucasné, tzn. Ze nesplnéni alespori jednoho

z kritérii znamena nespInéni konvergencnich kritérii jako celku (Tomasek, 2004).

Maastrichtska konvergenéni kritéria upravuji ménovou politiku, jejimz cilem je
ménova sladénost. Z tohoto dlivodu musi byt splnéno kritérium cenové stability,
kritérium Urokovych sazeb akritérium sménného kurzu. Dale se vztahuji k fiskalni
politice. Pomoci kritérii vefejného deficitu a verejného dluhu ma byt dosazeno fiskalni

stability (Mertlik, 2008).

Mertlik (2008) také uvadi divod vzniku konvergen¢nich kritérii. Fiskalni kritéria
jsou opatienim pro to, aby ¢lenem eurozény nebyla zemé s nestabilnimi vefejnymi
financemi. V pfipadé n&jakych Sokil by se mohla hospodaisky a finan¢né nestabilni zemé
dostat do vétsich problémii nez zemé stabilni a mohla by poznamenat eurozénu. Ugel
existence zbylych tiech kritérii zajistujici ménovou sladénost je jiny. V rdmci ménové

unie existuje jedna spole¢na centralni banka, ktera urcuje jednotnou urokovou sazbu pro
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vsechny ¢leny eurozdny. Z tohoto diivodu je ménova sladénost nezbytnou podminkou pro

vstup.

4.3.1 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability urcuje, ze za splnéni kritéria podle ¢lanku 1 Protokolu
(¢. 13) o konvergenc¢nich kritériich se povazuje, pokud stat ,neprekracuje o vice nez
1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tri clenskych stati, které v oblasti cenové
stability dosahly nejlepsich vysledku. * (Dédek, 2013b). Inflace se sleduje posledni rok
pted rozhodnutim o vstupu do HMU a méla by byt dlouhodobé udrzitelnd. Je méfena

harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen (Dédek, 2013b).

4.3.2 Kritérium urokovych sazeb

Uroveii dlouhodobych nominélnich tirokovych sazeb upravuje kritérium tirokovych
sazeb. Clanek 4 Protokolu (&. 13) o konvergenénich kritériich stanovuje, Ze ,, kritérium
konvergence tirokovych sazeb (...) znamend, Ze v priibéhu jednoho roku pred Setrenim
prumérnd dlouhodoba nomindlni virokova sazba clenského statu neprekracovala o vice
nez 2 procentni body tirokovou sazbu nejvyse tri ¢lenskych stati, které dosdhly v oblasti
cenové stability nejlepsich vysledkii.“ (Dé&dek, 2013c). Urokové sazby jsou méfeny
vynosy desitiletych statnich dluhopisti nebo jim podobnym cennym papirim (Dédek,

2013c).

4.3.3 Kritérium sménného kurzu a ERM Il

Na zéaklad¢é kritéria sménného kurzu se kurz mény vici euru nesmi vychylit
z fluktuaéniho pasma. Vyhodnoceni kritéria se poji se zapojenim zadatelského statu do

ERM 11, ktery je nastupcem mechanismu ERM po zavedeni eura (Dédek, 2013d).

Konvergenéni kritérium sménného kurzu pozaduje, aby zemé zadajici o pfistoupeni
do tieti faze HMU byla minimalné dva roky v ERM II pied pfijetim eura, viz. obrazek 4.
Podminkou je, aby byla dodrzena fixace na euro v ramci fluktuacni rozpéti kurzu bez
devalvace mény (revalvace mozna je) ("ERM II — the EU's Exchange Rate Mechanism",

1995-2020).
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Obrazek 4: Plnéni kurzového kritéria
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Zdroj: Kurzova konvergence a vstup do eurozony (1): Existuje pro kandiddtské zemé mozZnost volby?.
(2002). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/6363489.pdf

Vstup do ERM II je mozny aZ po dohodé s ministry financi ¢lenskych stati
eurozony, ECB a guvernéry centralnich bank ¢lenskych zemi mimo eurozénu Gcastnici
se mechanismu. V dohodg¢ je stanoven centralni sménny kurz mezi mé€nou zemée a eurem.
Kurz se pak mize pohybovat v rozmezi + 15 % (nebo mén¢€) kolem centralni parity.
Pokud by bylo potieba, je mozné provadét intervence pod dohledem ECB. V piipadé
ohrozeni cile inflace, ma centralni banka i ECB pravo pfestat intervenovat ("ERM II —

the EU's Exchange Rate Mechanism", 1995-2020).

Podstatné je vsak rozliSovat fungovani mechanismu a vyhodnoceni plnéni kritéria.
Podminkou splnéni kritéria kurzové stability je udrzet kurz v ERM 1l na uzs$im rozpéti,
tj. £ 2,25 % od centralni parity. Pokud dojde k prekroceni tohoto pasma nad ¢i pod
hodnotu 2,25 %, je vétsi problém odchylka na depreciacni hranici nez na apreciac¢ni. Pfi
poruseni se zjistuji divody tohoto vykyvu ajak dlouho byl kurz mimo pasmo.
Hypoteticky ptiklad vyvoje kurzu béhem zapojeni do systému ERM II znéazorfiuje
obrazek 5 ("Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergen¢ni kritérium", 2020;

Cech & Komarek, 2002).
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Obrazek 5: Hypoteticky priklad plnéni kurzového kritéria v ERM 11 s fluktuacnim
pasmem £ 15 %
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Zdroj: Kurzova konvergence a vstup do eurozony (1): Existuje pro kandiddtské zemé mozZnost volby?.
(2002). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/6363489.pdf

4.3.4 Kritérium verejného deficitu

Pti pInéni kritéria vetejného deficitu nesmi schodek vefejnych financi piekrocit 3 %
HDP. Vyjimkou je malé adocasné piekro¢eni nebo pokud schodek klesa oproti

predchozim rokdm.

Toto plnéni spolecné s kritériem vefejného dluhu je také vyzadovano Paktem
stability a riistu v rdmci koordina¢nich mechanismu. Pokud ¢lenskd zemé pravidlo Paktu

porusuje, je s ni vedena procedura pii nadmérném schodku (Dédek, 2013e).

4.3.5 Kritérium verejného dluhu

Stav vetejnych financi se také sleduje z pohledu vetejného dluhu. Pomér celkového
vefejného zadluzeni k HDP nesmi piekrocit referenéni hodnotu 60 %. Stejné jako
u kritéria vefejného deficitu se za poruseni nepovazuje docCasné a zanedbatelné

ptekroceni hodnoty ¢i snizeni dluhu oproti piedchozim roktim (Dédek, 2013f).

4.4 Pakt stability a ristu

Fiskalni konvergen¢ni kritéria upravuji sladénost vefejnych financi zemé pied
ptistoupeni do tfeti etapy HMU, aby nebylo ohroZeno fungovéani EU. Na rozdil od
ménovych kritérii, které po vstupu do eurozony hlida ECB, pro vefejné finance neexistuje

zadny orgéan. Hospodarska politika totiz ziistdva v rukdch Clenskych stati. Aby byla
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dodrzena hospodarska disciplina v ramci eurozony, bylo pfijato opatieni nazvano jako
Pakt stability a ristu. Dohoda o Paktu byla podepsana na zasedani Evropské rady v roce
1997 ajeho tucelem je, aby staty majici euro udrZovaly zdravé vefejné finance ve

sttednédobém horizontu.

Nastroje Paktu se dé€li na prevence a sankce. Preventivni systém ma za ukol vc¢as
varovat a napravit nedostatky. Systém sankci je hrozba pro ty staty, které limit prekrocily
a slozi jako donucovaci prostiedek k jejich rychlé népravé formou pokut. Limity byly
prevzaty z Maastrichtskych kritérii, tj. maximalni schodek vetejného rozpoctu na HDP je
3 % a vetejny dluh na HDP nesmi byt vyssi nez 60 % (Zastoupeni Evropské komise v

CR. 2003).

Pakt stability a rdstu neni zdvazny pouze pro ¢leny eurozoény, ktefi musi pravidelné
predkladat dokumenty zvané programy stability. Neclenské staty pIni povinnost dodavat

programy konvergence, které obsahuji stejné pozadavky a to:

— individualné stanoveny stfednédoby cil statniho rozpoctu pro podil deficitu na
HDP, cestu k jeho dosazeni a o¢ekavany vyvoj vetfejného dluhu,

— progndzy ocekavaného hospodarského vyvoje a makroekonomickych ukazatelti
jako je realné HDP, inflace, nezaméstnanost a vetejné investiéni vydaje,

— vyhodnoceni pfijatych ¢i navrZzenych rozpoctovych opatieni pro dosazeni cile
programu,

— analyzu zmén hospodaiské politiky a jejich vliv na stav rozpoctu a dluhu,

— duvod ptipadnych odchylek vzniklych pro dosazeni stfednédobého rozpoctového
dile.

Evropska rada tyto programy piezkouma. Zajima ji hlavné, zda je mozné dosdhnout
cile a zabranit schodku, zda jsou ekonomické predpoklady redlné a zda jsou opatieni
dostatecna. Pokud dojde k zavéru, Ze cile aprogram neni dostateCny, pozada stat
o upfesnéni nebo doplnéni programu. Rada také sleduje provadéni stabilizacnich
a konvergenénich programl a zaméfuje se na sledovani souCasnych a ocekévanych
rozpoc¢tovych odchylek od stanoveného cile. Pokud je odchylka zavazna, varuje ¢lensky

stat a doda mu doporuceni na vydani opatieni.

Systém sankci plati pouze pro clenské staty eurozony, které se zavazaly
k rozpoctové kazni. Naopak sankci pro necleny bude neumoznéni vstupu do tieti etapy

HMU. Sankce pro ¢lena eurozény muze byt varovani, ze nedodrzuje rozpoctovou
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disciplinu. V piipadé neucinnosti opatieni bude stat vyzvan k napravé ve stanovené lhite.
Poté prichazi sankce v podobé povinného slozeni jistiny ve vysi 0,2-0,5 % HDP na
nedroCeny ucet. V pripade€, Ze nedojde k napravé do dvou let, jistina propada a prechazi

na EU (Tomasek, Ty¢ & Malenovsky, 2013).
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5 Narodni plan zavedeni eura v CR

Ndrodni pldn zavedeni eura v CR je dokument schvéleny usnesenim vlady CR ze
dne 11.dubna 2017. Narodni plan vychazi ze zkuSenosti zemi eurozony, které si
vytvofenim planu uleh¢ily piechod na jednotnou ménu. Sepsany a pravidelné
aktualizovany plan umoznil vSem subjektl se pfipravit, a zaroven Castecné omezil
problémy a snizil ndklady spojené se zavedenim eura. JelikoZ se o datu pfijeti eura zatim

nerozhodlo, neobsahuje ani Narodni plan zadné terminy. Sklada se ze tiech ¢asti:

— Zakladni informace — zde je uveden vybrany scénaf na zavedeni eura, Casovy
harmonogram poc¢inajic rozhodnutim vlady az po absolutni nahrazeni koruny.
Také jsou zde vymezeny zakladni ukoly pro jednotlivé sektory a institucionalni
struktura piiprav.

— Konkretizace ukolu v jednotlivych sektorech — tato ¢ast se podrobné zabyva
dil¢imi nalezitosti jednotlivych oblasti v ekonomice a definuje tkoly. To se tyka
predevsim Cinnosti bank a legislativni Gpravy.

— Slovnik zakladnich pojmi (Ministerstvo financi CR, 2007).

Aktualizace Narodniho planu byly ve letech 2008-2010 vydavany formou Zpravy
o pInéni Narodni planu. Z diivodu neplanovani pfijeti eura v nejblizsi dobé¢ je vlada od
roku 2011 informovéna prostiednictvim Zpravy o ¢innosti Narodni koordinacni skupiny.
Tam je shrnuta prace Nérodni koordinacni skupiny, kterd institucionalné zajistuje

technické pfipravy na zavedeni eura (Dédek, 2018).

5.1 Hlavni principy a zasady zavedeni eura

Principy, na kterych je pfijeti eura zaloZzeno:

— Princip kontinuity pravnich nastroju — existujici smlouvy a jiné pravni nastroje
zUstavaji nadéale platné. Zména mény tak nezapfiC¢ini zménu podminek ani
neznevyhodni jednu ze stran. Udaje v korundch budou piepogitany podle
prepocitaciho koeficientu.

— Princip cenové neutrality a nepoSkozeni ob¢ana — veSkeré ceny musi byt
stanoveny na zéklad¢ prepocitaciho koeficientu a zaokrouhleny podle platnych

pravidel. Timto bude zajistén neutralni dopad na zucastnéné subjekty.
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— Princip ochrany spotiebitele — provedend opatieni budou mit za cil zamezit
zvySovani cen ausnadnit pouzivani nové mény. Nastrojem téchto opatfeni je
kontrola spravného ptrepoctu, dudlni oznacovani cen a sledovani vyvoje cen.

— Princip vécné a financni stability — stait bude mit za ukol podat kazdému
subjektu soukromého a vefejného sektoru vcasné informace a doporuceni, aby

nedoslo k pfilis velkym nékladim (Dédek, 2013g).
Zakladni zasady zavedeni eura jsou:

— jednorazové zavedeni eura,

— dudlni cirkulace,

— pravidla pro pouziti pfepoc¢itaciho koeficientu,
— pravidla zaokrouhlovani,

— minimalizace nakladu,

— predchazeni zvySeni cen, vnimané inflace, monitoring a kontrola (Ministerstvo

financi CR, 2007).
Cilové sektory a oblasti se specifickymi ukoly jsou:

— banky a dalsi subjekty finan¢niho trhu,
— vefejna sprava a samosprava,

— nefinan¢ni sektor a ochrana spotiebitele,
— legislativni potieby zavedeni eura,

— zdroje informaci a statistické systémy (Odbor 53, 2007).

5.2 Harmonogram zavedeni eura

Harmonogramu zavedeni eura piedchazi piedevdim rozhodnuti vlady a CNB
o pristoupeni k euru a urceni terminu vstupu do ERM II, dale také schopnost plnit

Maastrichtska kritéria. Harmonogram se déli na 4 etapy:

1. Do vstupu do ERM II — zde probihd pfiprava na zménu mény a kazdad zemé
prochazi ptistupovou procedurou do systému ERM II s organy EU.

2. Od vstupu do ERM II po rozhodnuti o pfijeti CR do eurozény — 2. etapa trva
minimalné dva roky. Tato etapa je velmi dulezitd, protoze musi byt splnéna
vSechna konvergencni kritéria. Dale probihaji legislativni zmény, upravy

informacnich systémt a komunika¢ni kampan. Pfi uspé$ném plnéni vSech
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podminek dojde na zavér ke zvefejnéni konvergenénich zprav Evropské komise
a ECB, ve které zhodnoti stupen konvergence. Na zakladé doporuceni Evropské
komise Rada EU vyda rozhodnuti o zruSeni vyjimky pro zavedeni eura a bude
stanoven piepocitaci koeficient pro fixni kurz ¢eské koruny vici euru.

3. Mezi rozhodnutim Rady EU a vstupem do eurozony — tato etapa zacina
ptiblizn¢ ptl roku pied vstupem do eurozony. Zde dochézi k zavrSeni ptiprav. To
spoCiva v zabezpeCeni dostatecného mnozstvi eurobankovek a eurominci
a pfedzasobeni centralni banky, komer¢nich bank i maloobchodu, zavedeni
dudlniho oznacovani cen a se zaméfenim na ochranu spotiebitele prohloubeni
komunikace.

4. Po vstupu do eurozony — v posledni etapé je tieba v ramci dudlni cirkulace zajistit
stazeni koruny Ceské a nahradit ji eurem. Po skonfeni dudlni cirkulace se
pokracuje ve vyméné na pobockach komercnich bank a centralni banky. Zaroven
musi byt dodrzovano dudlni oznacovani cen a zamezeni zvySovani cen. Také se

sleduje vyvoj inflace (Ministerstvo financi CR, 2007).

5.3 Scénare zavedeni eura

Jedno z podstatnych rozhodnuti béhem pfiprav na pfijeti eura je vybér scénére.
Smlouva o zalozeni ES nezmiiuje jednotlivé scénéfe zavedeni eura, ale jsou definovany
v sekundarni pravu EU (konkrétné natizeni ¢. 974/98 o zavedeni eura zménéného

natizenimi ¢. 2596/2000 a ¢. 2169/2005). Jedna se o:

— Velky tresk,
— Madridsky scénar,

— Phasing-out (Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v CR, 2006).

5.3.1 Jednorazovy prechod na euro

Jak uz samotny nazev napovidd, jedna se o ptechod na hotovostni i bezhotovostni
euro v jeden konkrétni moment soucasné — vstupem do eurozény. Tento scénaf, ktery
znéazorniuje obrazek 6, je znamy spiSe pod nazvem ,,Velky tfesk™, popt. ,,Big Bang™.
Velkym tfeskem zacina tzv. obdobi dualni cirkulace, kdy vSechny bezhotovostni platby
musi probihat pouze v eurech, v hotovosti se mize kromé eura dal pouzivat narodni
meéna. Timto bude dochazet ke stahovani korunového obéziva a vesSkeré mince

a bankovky se nebudou muset ménit v bankach. Toto obdobi je v rdmci EU stanoveno na
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maximalni dobu 6 mésict, v praxi viak obvykle trva nékolik tydnti. Béhem obdobi dualni
cirkulace a zaroven i po ném bude probihat povinné dudlni oznacovani cen (Prouza, 2006;

"Euro a CR", 2005-2020).

Tento scénaf je pouzivan nejcastéji, protoze se jedna o nejlevnéjsi a nejjednodussi

~o

soukromy, tak pro vefejny sektor, je na druhou stranu pro vSechny subjekty piehlednéjsi
a srozumiteln€js§i. Na podobném principu se také realizovala meénova odluka

Ceskoslovenské koruny v roce 1993 (Dédek, 2013h; Ministerstvo financi CR, 2008).

Obriazek 6: Scénar "Velky tresk"

~Big bang"
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Zdroj: Volba scéndre zavedeni eura v Ceské republice. (2006). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-ostatni_2006-10-25_ Volba-scenare-zavedeni-eura-v-
Ceske-republice.pdf

5.3.2 Scénar s vyuzitim prechodného obdobi

Podle scénafe nazyvaného také jako ,,madridsky scénai se nejdiive zavadi
bezhotovostni ména a po maximalné triletém prechodném obdobi se dostava do ob&hu
hotovostni forma eura, viz obrazek 7. Béhem piechodného obdobi je hotovostni euro stale
brano jako neoficialni platidlo a bezhotovostné lze platit i narodni ménou. Po skonceni

prechodného obdobi nastavd obdobi dudlni cirkulace.

Tato metoda byla jedina, kterd se pouzila pfi vzniku eurozény. Od tohoto scénare
bylo pozdg€ji odstoupeno z diivodu jeho nakladné spravy platebniho styku. Naopak
naprostou vyhodou je dostate¢ny Cas na pFipravu v mnoha oblastech, zejména v razbé
minci s narodnimi symboly, zdsobeni bank novou meénou azmeéné legislativy
(Ministerstvo financi CR, 2008; Nérodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v CR,

2006).
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Obrazek 7: Madridsky scéndr

~Madridsky" scénar zavedeni eura
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Zdroj: Volba scéndre zavedeni eura v Ceské republice. (2006). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-ostatni_2006-10-25 Volba-scenare-zavedeni-eura-v-
Ceske-republice.pdf

5.3.3 Jednorazovy prechod na euro s vyuzitim tzv. dobéhu

Scénaf, ktery se ujal pod nazvem ,,Phasing-out™ se velmi podoba ,,velkému tFesku®.
Obrazek 8 zobrazuje, ze datem vstupu do eurozony se zavadi bezhotovostni i hotovostni
platebni styk. Vyjimku tvoii vybrané instrumenty (faktury, smlouvy, uctenky aj.), které
stale mdzou byt v ptivodni mén¢, a to maximalné po dobu jednoho roku. Tato varianta
umoziuje nékterym subjektim pfipravit se na novou ménu, jinym subjektim vsak
zplsobuje dodateéné naklady a pfinasi zbyteCny zmatek (Dédek, 2013h; Narodni

koordinaé¢ni skupina pro zavedeni eura v CR, 2006).

Obrazek 8: Scéndr "Phasing-out”

Phasing out
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Zdroj: Volba scéndre zavedeni eura v Ceské republice. (2006). [obrazek]. [cit. 2020-12-12]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-ostatni_2006-10-25 Volba-scenare-zavedeni-eura-v-
Ceske-republice.pdf
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6 Vyhody arizika zavedeni eura a porovnani
s jinymi élenskymi zemémi EU
Kdyz Ceska republika v roce 2004 vstoupila do EU, védélo se, ze se CR zavézala
k povinnosti v budoucnu pfijmout euro. Dokonce byl nezavazné stanoven rok pfijeti
spole¢né evropské mény na rok 2010. Co se stalo, Ze se najednou o pfijeti eura mI¢i? Pro¢
chovaji Cesi takovou averzi viiéi jednotné méné? Jako jeden z ditvodi strachu vefejnosti

z eura je nedostate¢nd informovanost. Dal§im aspektem je vlazny piistup ceskych politiki

a euroskeptikd, jejimz nejznaméj$im predstavitelem je exprezident Vaclav Klaus.

Vstup do eurozény sebou prinasi vyhody i nevyhody jak pro spotiebitele a podniky,
tak 1 pro stat jako celek. 19 zemi ze soucasnych 27 ¢lenskych stati EU dokazalo, ze pro

né ,.krok* k Sirsi integraci skytd mnohé vyhody.

6.1 Ocekavané pfinosy eura

Clenstvi CR v eurozong by bylo bezpochyby velmi piinosné. Tou nejtrivialngjsi
vyhodou je snadnéjsi cenova porovnatelnost a pohodli pfi zahranicnich cestach. Bez
meénového kurzu kazdy hned vidi, kde je dané zbozi levnéjsi a tim se zvySuje tlak na
vyrobce v podobé nizsich cen. Zaroven by bylo mozné platit po celé Evropé vlastni

doméci ménou — eurem — bez vyuziti sméndren.

Na to navazuje dal3i vyhoda spojena s eliminaci kurzového rizika. Ceska republika
je vysoce proexportni zeme& obchodujici pfevazné se staty eurozény a kurzové riziko
mimo jiné dopadé predevsim na podnikatele. Ti by zaznamenali snizeni nakladti v podobé
eliminace nevyhodného kurzu, transak¢nich nakladii spojenych s pifevodem penéz,
kalkulace budoucich ndklad ana zajisténi proti kurzovému riziku. Euro tak zbavi
podniky konkuren¢ni nevyhody azvysi pocet pieshrani¢nich obchodli. Samoziejme
kurzové riziko nezmizi v pfipad€ obchodovani s dolarem ¢i jinou ménou. Proti tomuto se
vsak da také zajistit, ale 1ze ocekavat snizeni ndkladd, jelikoZz trh dolar-euro je likvidné&;jsi
nez trh s korunou. Riziko ménového kurzu se také projevuje u dlouhodobych investic

nominovanych v eurech (Dédek, 2013i; Stiglitz, 2017).

U né&kterych Clenskych statl, které v minulosti ¢asto devalvovaly svou ménu, se
pfijetim eura a zaroven eliminaci kurzového rizika snizily Grokové sazby. Tento efekt

vedl ke snizeni Gvérd pro podnikatelské a nepodnikatelské subjekty. Ceska koruna je
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povazovana za dlouhodobé stabilni ménu, proto se neocekava tak vyraznd zmeéna

v urokovych sazbach (Dédek, 2013i).

Historicka zkusenost ¢lenskych zemi eurozony vypovida o tom, ze se v disledku
ptijeti eura zvysil dlouhodoby rating vladniho dluhu. Pfikladem je Slovensko, kde
ratingova agentura Fitch zvysila ratingovou zndmku dlouhodobych devizovych zavazki
o jeden stupen z plivodni turovné A na A+ ("Planované pfijeti eura zlepSilo Slovensku
rating na A+", 2008). Rust dlvéryhodnosti je dan jednotnou meénovou politikou,
omezenim deficitu vetejnych rozpoCtli a vefejného dluhu zastitény Paktem stability
a rustu. Vyssi Groven ratingu by tak zvysila i rating ¢eskym podnikim, které by dosahli

snizeni nakladii na Gvér (Saroch & Markova, Cahlik, 2004).

Euro sebou piinasi ekonomickou stabilitu. S pInénim Paktu stability a rlstu
v pipadé &lenstvi v eurozong bude po CR pozadovana vétsi rozpodtova kézeii. Zdravé
finance jsou vSak ptedpokladem pro dlouhodoby hospodéisky rust a nizkou

nezaméstnanost (Dédek, 2013;).

Za dalsi pfinos lze povazovat silngjSi postaveni na svétovych trzich. Jednotna
ekonomika EU je svou velikosti a vyznamnosti srovnatelna s ekonomikou USA a je

schopna ji pIn€¢ konkurovat.

6.2 Mozné nevyhody eura

Za nejvetsi problém souvisejici se vstupem do eurozény se povazuje ztrata
prenecha ECB. Bez domaci ménové politiky nemiize CR uréovat zakladni urokové sazby
a povinné minimalni rezervy. V piipad€¢ nepfiznivého ekonomického vyvoje je tak
omezena moznost odrazet vnéjSi a vnitini Soky. Zarovenn ECB klade omezeni na

rozhodovani o doméacich urokovych sazbach (Pecinkova, 2008).

Podle Janackové (2014) by mélo pfijeti eura a tim ztrata flexibilni kurzové politiky
vyrazny negativni dopad na ekonomiku CR. Ménovy kurz je nejvyznamngj$im
prizplisobovacim mechanismem, zarucuje flexibilitu ekonomiky a jeho ztrata by vyvolala

nadmérnou inflaci a ztratu konkurenceschopnosti.

Ptinos plovouciho ménového kurzu je velmi ndzorné vidét v dob& celosvétové
pandemie. Tento nastroj funguje v malé exportn¢ orientované ekonomice jako vestavény

makroekonomicky stabilizator. V disledku Soku koruna prudce oslabila vici euru
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i dolaru. Oslabenim mény se zlevnil export azdrazil import. Tim ziskali vyvozci
konkurenéni vyhodu ve formé levnéjSich vyrobkt bez snizovani zisku. Zdrazeni dovozu
v tomto pripadé nema skoro zadny vliv, jelikoz recese zptisobila rekordni pokles cen paliv

a dalSich surovin. Naopak euro oslabilo vii¢i dolaru mnohem méné (Weigl, 2020).

Dalsi, pomérn€¢ znamou nevyhodou je riziko vnimané inflace. Obcané ¢lenskych
statl eurozony méli po zavedeni eura pocit, ze vzrostly ceny vlivem vy3si inflace. Podle
statistickych udajt hlasi cenové indexy pouze nizky nartst inflace jen v fadu nékolika
desetin procentniho bodu. Na Slovensku v roce 2009 po pfijeti eura vzrostla cenova
hladina o necelych 0,2 % (Doliak & Karmazin, 2009). Divodem toho, Ze obyvatelé
zdrazeni pfesto vnimaji, mize byt zplisobeno konstrukci cenového indexu HICP. Ten
zahrnuje nadproporciondlné ceny zbozi tzv. obchodovatelnych polozek, napt. nabytek,
elektronika, textil, automobily apod. Dalsi polozky ve vydajich domécnosti jako jsou
nemovitosti, ndklady na bydleni a sluzby zahrnuje jen né€kolika mélo procenty. Jako
pikladem muize jit Spanélsko &i Irsko, které podle cenovych indexti mély nizky narist
inflace, ale zazily obrovsky cenovy rist nemovitosti. Nelze vSak pfipomenout, ze vzdy se
jedna pouze o kratkodoby nartst inflace. Pro zamezeni vyrazného zdrazovani se navic
nafizuje tzv. dudlni oznaCovéani cen, aby nedochéazelo ke klamani zékaznikti vlivem

prepocitani kurzu (Pecinkova, 2008).

Prijeti spole¢né evropské mény je spojeno s jednorazovymi nemalymi naklady,
které pripadnou na bedra podnikt. Pied pfechodem na euro bude nutné zajistit dudlni
oznaCovani cen a s tim spojené naklady na precenéni zbozi, vedeni Ucetnictvi v dvoji
meéné apod. Déle si novd ména vyzada naklady naptiklad na upravu informaénich
systémd, zaskoleni pracovnikil a vydani novych cenikii. V zdjmu kazdého subjektu je

proto nepodcenit pripravu a snizit naklady na minimum.

Mnoho euroskeptikii ¢asto zmifiuje (v souvislosti s dluhovou krizi v Recku) ru¢eni
za dluhy vsech ¢lenti eurozony. Tato povinnost vychazi ze zapojeni do Evropského
stabiliza¢niho mechanismu (ESM) po pfijeti ¢lenstvi v eurozoné. Tento fond vznikl
k financovani zachrannych programii pro zemé postizené vaznou makroekonomickou
poruchou. Ceskou republiku by toto zapojeni stalo nemalé naklady, které se odhaduiji
v fadu 350 mld. K¢&. Na druhou stranu ESM snizuje riziko zadvaznych krizovych situaci,

do kterych se miize dostat jakakoliv zemé v&etné CR (Dédek, 2013k).
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Na zavér je zde spise psychologicky minus — ztrata vlastni mény jako jednoho ze
symbolu naroda. Rada politiki z Italie, Recka &i Némecka toto zmifiuji jako zaminku

k navraceni ke své piivodni méné (Bydzovska & Priknerova, 2016).

6.3 Situace v jinych statech EU

V soucasné dobé¢ je 27 ¢lenskych statti EU a jen 8 z nich si ponechalo svou doméci
ménu. Konkrétné to jsou Ceska republika, Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko,
Svédsko, Dénsko, a Chorvatsko. Jak jiz bylo vyse zminéno, Dansko si vyjednalo vyjimku
opting-out a nema tedy povinnost euro pfijmout. Ostatni staity maji pouze docasnou
vyjimku. Aktudln¢ se ocekavd, ze eurozona bude mit dal$i dva ¢leny — Chorvatsko

a Bulharsko.

Na zaklad¢ Eurobarometru zroku 2018 vyplyva, ze pro zavedeni eura je
v Rumunsku 69 % obyvatel. Za nim nésleduje Mad’arsko a Bulharsko s vétSinovym
poétem zastanci eura. Polsko a Chorvatsko se drzi lehce pod 50 % a v Ceské republice

je pro vstup do eurozény pouze 33 % obcand (Vasiloui, 2019).

6.3.1 Bulharsko a Chorvatsko

Nejnovéjsi zprava ze dne 10. Cervence 2020 je takova, ze byl schvdlen vstup
Bulharska a Chorvatska do mechanismu sménnych kurzit ERM II. O vstup zazadalo
Bulharsko v ¢ervenci 2018 a Chorvatsko o rok pozd¢ji v Cervenci 2019. Stiedni kurz pro
ucely ERM II byl zafixovan na urovni, kde se nachazel v den zapojeni do mechanismu.
Pro bulharského leva je stfedni kurz 1,95583 BGN/EUR, pro chorvatskou kunu 7,53450
HRK/EUR.

Pro hladky vstup do ERM II u€inily obé zemé fadu predbéznych opatieni
(v oblastech bankovniho dohledu, dohledu nad nebankovnim finan¢nim sektorem, v boji
proti prani penéz atd.). Zaroven se zavazaly, ze spolu se vstupem do ERM II vstoupi i do

bankovni unie.

Kurz obou mén byl jiz fadu let pfed vstupem do mechanismu stabilni. Bulharska
centralni banka pevné¢ fixovala bulharského leva k euru jiz od roku 1997, Chorvatska
narodni banka zase udrzovala kurz v fizeném plovoucim kurzu vuéi euru v Gzkém

rozmezi kolem primérného kurzu (Arnostova, 2020).
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Tabulka 2: Plnéni kritérii dle t7i poslednich konvergencnich zprdav EK

Bulharsko ¢rR Chorvatsko Madarsko Polsko R Svédsk
Konvergenéni © @© = © ® = © «© S © @ e © @ < © @ S © @ e
kritéria: 8 8 8|8 § 8|8 R R|® R R|8 8§ R|& & ”|% & &
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stabilita

Stav vefejnych v
financi
Stabilita kurzu
vERMII

e v v v v v Vv v Vv v VY % V|V x x|lv v ¢
urokové sazby

Zdroj: Monitoring centralnich bank IIT / 2020

Tabulka 2 dokazuje, ze zadnd zemé z neclend eurozény formalné€ nesplituje
Maastrichtska konvergenc¢ni kritéria. Nejblize ke splnéni je Chorvatko, jelikoZ nespliiuje
pouze kritérium sménnych kurzt. Bulharsko spolu s kritériem sménnych kurzii nespliiuje
také kritérium cenové stability. Na rozdil od Chorvatska se podle Konvergencni zpravy
vypracované Evropskou komisi v bulharskych pravnich predpisech vyskytuji
neslucitelné prvky, které nejsou v souladu s povinnosti podle ¢lanku 131 SFEU. Jedna se
hlavné o zdkon o Bulharské narodni bance. Nesrovnalosti jsou v jak v nezavislosti
centrdlni banky, tak v zdkazu ménového financovani a zalenéni této banky do ESCB

v dobé¢ piechodu na euro. Tyto tikoly jsou ustanovené v ¢l. 127 odst. 2 SFEU a ve statusu
ESCB.

Obé zemé ceka jesté dlouhd cesta pred pfijetim spoleéné mény. Byly objeveny
nedostatky v nékolika oblastech. Nejvétsi se tyka oblasti podnikatelského prostiedi, kde

jsou na tom tyto zemé hiife nez vétSina statti eurozony (Evropska komise, 2020).

6.3.2 Svédsko

Clenem EU se Svédsko stalo roku 1995. V roce 2003 se uskutetnilo referendum,
kde ob&ané Svédska rozhodli s vice jak 56% prevahou v neprospéch eura. V dusledku
toho si zemé& ponechala §védskou korunu. Pro Svédsko viak uZ neplati moznost uplatnit

si princip opting-out jako v piipadé Danska a Spojeného kralovstvi (Mocek, 2003).

Jak uz bylo vyse uvedeno, stat EU, ktery chce pfijmout euro, musi spliiovat vSechna
Maastrichtska konvergenéni kritéria. Tabulka 2 dokazuje, ze Svédsku k formalnimu

plnéni kritérii zbyva pouze setrvat po dobu dvou let v mechanismu ERM II. Svédsko
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zamérné do tohoto mechanismu nevstupuje, a tudiz se nemize stat clenem eurozony.

Zem¢ si tak vytvofila ,,vlasti opting-out™.

Nabizi se otazka, zda by to takto nemohly udélat vSechny staty, které odmitaji
pfijmout spole¢nou ménu. Tento ,,Svédsky model” nebo také ,.Svédskou cestu®, jak tuto
situaci nazyvaji néktefi ekonomové, nelze nijak zobeciiovat. Svédsko nemiize pfistoupit
k euru, protoze s tim nesouhlasili obéané v referendu. Pokud by totizZ odmitnuti vzeslo
z politické reprezentace, byla by situace GpIné jina. Usneseni v ¢l. 10 Smlouvy o ES
hovoti o tzv. principu loajality. Podle této smlouvy ma kazdy stat provést takova opatieni
k plnéni zavazkd, které ze Smlouvy o ES vyplyvaji a zaroveri se ma zdrzet vSech ¢innosti,
které ohrozuji plnéni cilit Smlouvy o ES. Nasledkem toho by tento stat mohl mit co

docinéni se Zalobou (Pecinkova, 2008).
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7 Maastrichtska konvergenéni kritéria a jejich
plnéni
Ceska narodni banka spolu s Ministerstvem financi CR zpracovava jednou ro¢né
dokument Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné

ekonomické sladénosti CR s eurozénou, ktery slouzi vladé jako podklad pro rozhodnuti,

kdy je vhodna doba pro vstup do eurozony.

Tento dokument zkouma celou fadu ekonomickych ukazatelt a je rozdélen do tfech
¢asti. V prvni ¢asti vyhodnocuje soucasny stav plnéni Maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii a predikuje jejich pInéni do budoucna. Dalsi ¢ast vyhodnocuje na zdkladé cyklické
a strukturalni sladénosti pfipravenost ekonomiky zemé na vstup do ménové unie, a to nad
rdmec povinnych konvergenénich kritérii. Posledni ¢ast popisuje instituciondlni zmény

ve spravé EU a eurozdny a na zaklade toho nové vzniklé zavazky budouci ¢lenské zemé.

Cilem téchto analyz je podat uceleny piehled nejen o moZnostech plnéni
nomindlnich a realnych konvergenénich kritérii Ceskou republikou, ale také o vhodné
dobé pro stanoveni terminu vstupu a identifikaci vyhod a rizik ptistoupeni k jednotné

evropské méné (Sekce 07, 2020).

7.1 Analyza pInéni konvergenénich kritérii CR

Hlavni podminkou pro vstup je splnéni nomindlni konvergence, tj. dosazeni
vysokého stupné udrzitelné konvergence, ktery je posuzovan na zékladé Maastrichtskych

konvergenénich kritérii (Ministerstvo financi CR & Ceska narodni banka, 2020).

7.1.1 PInéni kritéria cenové stability

Hlavnim cilem Ceské narodni banky je dosahovat cenové stability. Od roku 2010
je infla¢ni cil nastaven na hladinu 2 % s toleranénim pasmem jednoho procentniho bodu

nahoru i dolu (Dé&dek, 2013b).

Nasledujici tabulka 3 ukazuje vyvoj inflace v Ceské republice v letech 2010-2019
(kompletni data pro rok 2020 jesté nejsou k dispozici) pfi plnéni daného kritéria. Inflace

je zde pocitana na zaklad¢ HICP.
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Tabulka 3: Harmonizovany index spotrebitelskych cen (v %)

1,2 2,1 3,5 1,4 0,4 0,3 0,6 2,4 2,0 2,6 3,4

Zdroj: vlastni zpracovani, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii a stupné

ekonomické sladénosti CR s eurozonou

Graf 3: Primérnd mira inflace v poslednich 10 letech
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m Ceské republika e Hodnota kritéria

Zdroj: vlastni zpracovani, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou
Jak je vidét na grafu 3, kritérium cenové stability se Ceské republice nepovedlo splnit
béhem deseti let tiikrat. V roce 2012 byl zaznamenan vysoky nartst inflace, ktera dosahla
3,5 %. I presto, ze v zemich eurozony byla cenova hladina také vysoka, bylo kritérium
prekroceno 00,4 %. Dalsi prekro¢eni se uskuteCnilo v letech 2017 a2019 ato
00,320,7 %. V lofiském roce se vlivem svétové pandemie zvedla cenova hladina a CR
patfila mezi zemé s nejvyssi inflaci. Takto vysokou inflaci také zpusobil napjaty trh
z predchozich let a s nim spojeny rychly néarGst mezd a celkové poptavky (Brooks &
Fortun, 2020). Na zakladé prognéz Ministerstva financi a CNB se o¢ekava nesplnéni

kritéria cenové stability.



7.1.2 PlInéni kritéria urokovych sazeb

V posledni letech se dlouhodobé Girokové sazby snizuji jak v CR, tak v zemich
eurozony. Na zakladé udaji z tabulky 4 a grafu 4 je vidét, Ze v poslednim desetileti Ceska
republika toto ménové kritérium vzdy splnila s viditelnou rezervou. Data pro rok 2020

prozatim nejsou k dispozici, predpoklada se vSak opétovné splnéni.

Tabulka 4: Dlouhodobé uirokové sazby statnich dluhopisii za poslednich 10 let

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prumér3zemi ., ;5 3, 44 18 18 21 13 19 15
s nejnizsi inflaci

Hodnota kritéria 6,0 5,3 51 6,4 3,8 3,8 4,1 3,3 3,9 3,5
Ceské republika 42 37 28 21 16 06 04 10 20 15
Zdroj: vlastni zpracovani, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii a stupné

ekonomické sladénosti CR s eurozénou
Graf 4: Dlouhodobé urokové sazby statnich dluhopisii za poslednich 10 let
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Zdroj: vlastni zpracovani, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii a stupné

ekonomické sladénosti CR s eurozonou

7.1.3 PInéni kritéria sménného kurzu

Jak uz bylo vyse zmingno, kritérium sménného kurzu lIze splnit pouze ucasti CR
v mechanismu ERM II. Proto se nyni budeme zabyvat plnénim kritéria jen v hypotetické

roviné.

Jiz v minulosti bylo ozndmeno CNB spolu s vladou, ze CR vstoupi do ERM 1I az

pred pevné stanovenym datem vstupu do eurozdny tak, aby setrvala v tomto mechanismu
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jen po nezbytné nutnou dobu. Toto rozhodnuti je soucasti aktualizovaného dokumentu
Strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozéné (Ministerstvo financi CR & Ceska
narodni banka, 2020). Jaky je dGvod k tomuto kroku? Dtvodl existuje hned nékolik.
Kurz je pro malou otevienou ekonomiku jako je CR dilezitym pfizpiisobovacim
mechanismem, ktery mirni dopady vné&jSich vlivi do ekonomiky. Kurz je také soucasti
tzv. transmisnitho mechanismu. Jednd se o ekonomické vazby, které pomoci
meénoveépolitickych ndstrojii umoziiuji stabilni vyvoj inflace. V piipadé nepiiznivého
ekonomického vyvoje by tak CR ztratila jeden z diilezitych nastrojii a byl by ohrozen
nejen hlavni cil CNB, ale i plnéni dalSich konvergenénich kritérii. Zarovei by mohl byt
utlumen ekonomicky rist. Z tohoto vyplyva, Zze vstupu do ERM II predchazi vyborné
nacasovani a dosazeni vysoké ekonomické stability v dobé& stability na svétovych

finan¢nich trzich ("Jak se zmény urokovych sazeb promitaji do ekonomiky?", 2021).

Na zaklad¢ grafu 5 mizeme usuzovat, Ze k Zzddnym zadvaznym vykyvim nedochazi,
a tudiz by mélo dojit k bezproblémové ti¢asti v ERM II. Ménovy kurz se téméf po celou
dobu pohyboval kolem pro tento tcel zvolené centralni parity. Po propuknuti pandemie
na zacatku roku 2020 doslo k mnoha opatienim, kterd vlivem zvysSeni rizik a nejistot
zpusobila vyrazné oslabeni koruny. Po utlumeni rizika koruna opét posilila. Po celou
dobu vsak nedoslo k vyraznému vychyleni od centralni parity a kritérium by bylo splnéno

s velkou rezervou (Ministerstvo financi CR & Ceska narodni banka, 2020).

Graf 5: Nomindlni ménovy kurz CZK/EUR
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Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

S eurozonou
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7.1.4 PlInéni kritéria stavu verejnych financi

Ceska republika v poslednich sedmi letech plnila kritérium vefejného deficitu. Od
roku 2016 se dokonce dosahovalo prebytku sektoru vladnich instituci, viz. tabulka 5.
Prispé€l k tomu pfedev§im rist danovych pifijmi ajen mirny rdst vétSiny nékladu.
Z dtivodu pandemie nemoci Covid-19 se pro rok 2020 predpoklada prudky propad salda
na hodnotu -6,4 % HDP a tim nespInéni kritéria vefejného deficitu (Odbor 37, 2020).

Tabulka 5: Saldo sektoru viadnich instituci za poslednich 10 let

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

predikce

Hodnota ., 3, 35 30 30 -30 -30 -30 30 -30 -3,0
kritéria

Ceské = o 35 39 13 21 06 07 15 09 03 -64
republika

Zdroj: vlastni zpracovani, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou
Stejné jako u prvniho fiskalniho kritéria, i zde negativné ovlivnil vyrazny schodek
sektoru vladnich instituci miru zadluzeni. Tabulka 6 v§ak dokazuje, ze predpokladana
mira zadluZeni se pfili§ nelidi od let minulych. Uroveii dluhu nikdy nedosahovala na

referen¢ni hodnotu 60 % HDP a v roce 2020 tomu nebylo jinak.

Tabulka 6: Dluh sektoru viddnich instituci za poslednich 10 let

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20?0

predikce

HO.dI"IO.ta 60,0 60,0 600 600 600 600 600 600 600 60,0 60,0
kritéria

Ceskfe 384 414 442 449 419 39,7 366 342 32,1 302 39,4
republika

Zdroj: vlastni zpracovani, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné

ekonomické sladénosti CR s eurozonou

7.2 Vyhodnoceni stupné ekonomické sladénosti

Aby prijeti eura bylo pro stdt vyhodné a ptineslo ,.kyzené ovoce“, musi byt
podminéno $irsi pripravenosti. Mnoho ekonomil se shoduje na tom, Ze Maastrichtska
konvergencni kritéria nejsou dostaCujici a je potieba provést také tzv. testy slad€nosti

(Mertlik, 2008).

Vedle nomindlni konvergence proto musime brat v uvahu také redlnou

konvergenci, ktera se je rozdélena do dvou zékladnich oblasti — cyklicka a strukturalni
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sladénost a pfizptisobovaci mechanismy. Zatimco splnéni nominalni konvergence je
vyzadovano organy EU, redlna konvergence zvazuje vyhodnost pfijeti eura. Toto je zcela
na zvazeni daného statu. Néklady ze ztraty narodni ménové politiky totiz mohou byt
vysoké, proto je potieba vysokd mira sladénosti. Cim vy3si bude stupeii redlné
konvergence ¢eské ekonomiky s ekonomikou eurozény, tim méné rizikovy bude vstup

CR do eurozoény (Ministerstvo financi CR & Ceska narodni banka, 2020).

7.2.1 Cyklicka a strukturalni sladénost

Jedna se o Sirs$i ,,paletu” analyz a indikatort, kterd hodnoti, zda bylo dosazeno
makroekonomické piipravenosti. Resi se sladénost Eeské ekonomiky s eurozénou co do
ekonomického vyvoje, celkové Grovné ekonomické aktivity a Grovné cenové hladiny.
Dale se také analyzuje sladénost hospodatského cyklu a podobnost struktury ekonomiky

(Kral, 2020).

Ackoliv stale probiha proces pfiblizovani k eurozonég, stupein redlné konvergence
nedosahuje priméru eurozény. Co se ty&e korelace ekonomické aktivity s eurozénou, CR
v minulosti dlouhodobé dosahovala pomérné vysokého korelacniho koeficientu.
V poslednich letech se hodnota vsak snizila, jak je mozné vidét na grafu 6. Diivodem bylo

vy$si tempo ristu HDP a odlis$ny vyvoj exportu pied vypuknutim pandemie.

Graf 6: Riist redlného HDP v CR a eurozoné (mezirocné v %)
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Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou

Dlouhodoba rozdilnd struktura ceské ekonomiky aekonomiky eurozony je

ovlivnéna nadprimérnym podilem primyslu na tvorbé HDP CR. Tyto rozdily by mohly
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zpusobit asymetrické Soky v pfipadé pfijeti eura. Strukturdlni podobnost je na grafu
7 vyjadiena pomoci Landesmannova indexu.? Podle toho lze usuzovat mensi podobnost
Ceské ekonomiky ve vztahu k nékterym ekonomikdm eurozony. Jiz nékolik let také

dochézi k nadpriimémé produkci ze strany Ceské republiky, viz graf 8.

Graf 7: Strukturdlni podobnost ve vztahu k eurozoné
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Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou

Graf 8: Index priimyslové produkce (mezirocné v %)
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Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou

Na zakladé grafu 9 je cenova konvergence CR velmi nizka oproti vysp&lym zemim

eurozony i presto, ze se mirn¢ zvysuje v poslednich letech. V roce 2019 dosahovala

% Landesmanniiv index nabyvd hodnot od 0 do 1, pfi¢emz hodnoty blize k 0 znamenaji blizsi
podobnost porovnavanych ekonomik.
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cenova hladina HDP pouze necelych 70 % priméru eurozény. Podobny vyvoj si drzi
Slovensko, o piiblizn& 10 % hife je na tom Mad’arsko a Polsko. V ptipadé vstupu Ceské

republiky do eurozony by se zemé& mohla potykat s rizikem zvySeni cen a rlistu inflace.

Graf 9: Cenova hladina HDP (EA=100)
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Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou

Dlouhodobé vyznamnym bodem argumentujici vstup do eurozony je vysoka
obchodni a vlastnickd provézanost se zemémi eurozény, ato hlavné s Némeckem.
V tomto piipadé by pfijeti jednotné evropské mény bylo velkou vyhodou. Vysoka
obchodni provazanost také souvisi s vysokou sladénosti hospodaiského cyklu CR (Ceska

narodni banka, 2020).

7.2.2 PrizpGsobovaci mechanismy

Sladénost dvou ekonomik nebude nikdy stoprocentni. Z tohoto diivodu se musime
v druhém kroku ptat, jaké jiné domaci prizptisobovaci mechanismy po vzdani se
samostatné ménové politiky ji budou schopny nahradit ve stabiliza¢ni roli. Mezi
stabilizacni mechanismy patii fiskalni politika, trh prace, trh zboZzi a sluzeb a bankovni

sektor (Kral, 2020).

V piipadé vstupu do eurozény musi mit CR zajisténé spravné fungovani fiskalni
politiky. Fiskalni politika by proto méla byt stabilizaénim prvkem vyvoje ekonomiky tak,
aby plsobila béhem recesi proticyklicky a sama neprohlubovala makroekonomickou
nerovnovahu nadmérnymi Soky. Hodnoceni fiskalni politiky je v dobé pandemie slozité.

V piedchozich dvou letech puisobila fiskalni politika proticyklicky. Potfeba je vSak dodat,

44



7e k mirnému zhorseni salda jak celkového, tak strukturalniho doslo jiz na zacatku roku
2020 pied vypuknutim pandemie a po sedmi letech nebylo splnéno kritérium vefejného
deficitu. Ceska republika se stale potyka s nevyfesenym problémem dlouhodobé
neudrZitelnosti verejnych financi. Vlivem starnuti obyvatelstva bude zapotiebi v brzké

dobé provést dlouho planované reformy dichodového a zdravotniho systému.

Trh prace patii mezi dalS$i mechanismy, kterymi Ize usmériiovat asymetrické Soky
pfi ztrat€¢ vlastni ménové politiky. Poslednich nékolik let dochdzi k poklesu
nezaméstnanosti v dlsledku vysokého hospodarského rastu. Beveridgeova kiivka
zobrazujici vztah mezi po¢tem nezaméstnanych a po¢tem volnych pracovnich mist vSak
naznacuje mirné zpomaleni na zac¢atku roku 2020, viz graf 10. Stale je situace na trhu
prace velmi dobra, jelikoZ pocet nezameéstnanych je mnohem mensi nez pocet volnych
pracovnich mist (Ministerstvo financi CR & Ceska narodni banka, 2020). Zlep3eni je
bohuZzel dano jen cyklem a v obdobi recese se situace opét zhorsi, to uz lehce naznacuje
i graf 10. Aby byl trh prace flexibilni, je zapotiebi, aby pocet nezaméstnanych klesal,
a zaroven pocet volnych pracovnich mist zistaval stejny. To se vSak zatim nedafi

(Mertlik, 2008).

Graf 10: Beveridgeova krivka
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Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou

Bankovni sektor lze hodnotit jako dlouhodobé stabilni. CNB b&hem pandemie
snizila sazbu proticyklické kapitalové rezervy z 1,75 % na 0,5 %. Zaroven podil tvéri se

selhanim oproti pfedchozimu roku klesl a dostal se tak na historické minimum. Z téchto
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divodu Ize konstatovat, Ze domaci finan¢ni sektor zajistuje vysokou odolnost v piipadé

nepiiznivych Sokii (Ministerstvo financi CR & Ceska narodni banka, 2020).

7.3 Vyhodnoceni nominalni a realné konvergence

Ceska republika si pii plnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérii po¢inala
v roce 2020 na zaklad€ dostupnych dat htife nez v ptechozich dvou letech. Oproti roku
2018, kdy CR formaln& plnila viechna kritéria, v roce 2020 byla splnéna pouze dvé
z nich. Konkrétné bylo splnéno kritérium dlouhodobych trokovych sazeb jako jiz nékolik
ptechozich let a také bézné plnéné kritérium vefejného dluhu. Nyni neni brano v potaz
plnéni kritéria sménného kurzu, které Ize formalné hodnotit a plnit az po vstupu CR do
mechanismu sménnych kurztt ERM II. Na zakladé predpovédi CNB by se situace v roce
2021 méla mirné zlepsit. Podle dosavadniho vyvoje by mohla byt tiroven cenové hladiny
pod referencni hodnotou, velky otaznik vSak z{istava v otazce vetrejnych financi z divodu

nepiedvidatelného vyvoje v boji proti nemoci Covid-19.

Z hlediska realné konvergence mezi ukazatele hovotici pro vstup do eurozény lze
zaradit vysokou otevienost ceské ekonomiky, cyklickou sladénost s eurozénou a vysokou
obchodni a vlastnickou provazanost se staty eurozony. Naopak za velmi rizikové oblasti
patfi nedostateCna realna a cenova konvergence vicCi eurozén€ a omezend moZzZnost

fiskalni politiky provadét proticyklickou stabilizaci.

V souladu s doporu¢enim Ministerstva financi CR se rozhodla CNB prozatim
nedoporucit brzky vstup do eurozény a zaroven navrhla prozatim nevstupovat do ERM 11

(Ministerstvo financi CR & Ceska narodni banka, 2020).

7.4 Kritika Maastrichtskych kritérii

Neni tajemstvim, ze Maastrichtska konvergencni kritéria byla jiz mnohokrat
kritizovana. Odbornici se shoduji, Ze tak jak byla kritéria nastavena v 90. letech minulého
stoleti, neodpovidaji dnes realné situaci. Rada autort se zejména obava, e p¥i posouzeni
kritérii pouze v ramci jediného roku mnoho zemi vykona jednorazové opatieni namisto
strukturalnich reforem. Toto by vsak $lo vyfesit prodlouzenim doby na posouzeni plnéni

kritérii (Wolf, 2012).

Nejvetsi kritika se tyka kritérii fiskalnich. Kvili obavam z externalit, jako se stalo

v minulosti u Recka, je snaha harmonizovat fiskalni ekonomiky v rdmci eurozony. Pro
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ekonomiku s pomalym rlistem je ro¢ni schodek HDP ve vysi 3 % neudrzitelny. Také se
diskutuje nad hospodarskymi cykly, kdy se snizuji pfijmy béhem recese a roste schodek
statniho rozpoc¢tu. Aby byl zachovan 3% deficit, musi se snizit vladni vydaje ¢i zvysit
dané. Obé moznosti maji negativni dopad na agregatni poptavku. Fiskalni sjednoceni

ptinasi vétsi diivéryhodnost zemé, na druhé strané zptasobi nizsi rast HDP.

Dalsim problémem je definice fiskalnich kritérii a moznost pruzného plnéni. Jak uz
bylo vySe zminovano, za poruseni se nepovazuje kratkodobé a zanedbatelné piekroceni
hodnoty ¢i snizeni schodku ve srovnani s minulym rokem. Staty na zdkladé této
alternativy nejsou nuceny plnit kritéria presné. Nazornym prikladem je vstup do tieti faze
meénové unie v roce 1999, kdy jen 7 statli splnilo nepiekroceni dané referen¢ni hodnoty
60 %. Italie méla v té¢ dob€ pomér statniho dluhu k HDP 121,6 % a Belgie dokonce o osm
desetin procenta vice. Presto kritérium vefejného dluhu ob&é zemé splnily. Diivodem je
ptiblizn¢ 3% pokles oproti predchozimu roku. Z toho vyplyva, ze obé fiskalni kritéria
nejsou ,,tvrda“ kritéria a dle flexibility vykladu Smlouvy o ES by se dalo fict, Ze tato
kritéria spliiuje témét kazda kandidatska zemé€. Oproti tomu monetarni kritéria splnily
vSechny staty ptesné. Divodem pruznosti fiskalnich kritérii je pravdépodobné to, ze
zatimco u kritérii ménové stability musi byt zemé sladény kvili ECB, pro fiskalni politiku

EU zadny orgén s rozséhlejsimi pravomocemi neni (Tomasek, 2004).

Kritika neni opomenuta ani u kritérii zajist'ujici ménovou stabilitu. Staty, které maji
volny pohyb kapitalu, nejsou mnohdy schopny zajistit fixni mé€novy kurz a zaroven
snizovat inflaci. Pfi zhodnoceni mény je konkurenceschopnost domécich podniki
negativné ovlivnéna, snizuje se export a tim klesa HDP. S nucenym snizenim inflace

v ramci konvergence nese stat ekonomické naklady, které nejsou zanedbatelné.

Me¢énova kritéria jsou taktéz kritizovana v souladu se stanovenymi referenénimi
hodnotami. Predevs§im kritérium cenové stability je pfedmétem mnoha diskuzi. Jak uz
zde bylo zminovano, Maastrichtska kritéria stanovuji, ze prdmérnd mira inflace
kandidatské zemé& nesmi byt piekrocena o vice jak 1,5 procentniho bodu inflace tii statt
eurozony s nejlepsi vysledkem v cenové stabilité. Tim nejlepSim vysledkem je mysleno
nejnizi hladina inflace, coZ je pro mnoho statii velmi piisna podminka. Stejné jako CNB
ma i ECB infla¢ni cil ve vysi 2 %. Z tohoto diivodu vétSina odbornikl zaujima nazor, aby
danym ,,nejlepsim vysledkem™ byla brana inflace téch statd, ktefi se nejvice blizi k cili

ECB (Biry, 2010).
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8 Prechod do eurozény

8.1 Ukoly pro jednotlivé sektory

8.1.1 Banky a finanéni instituce

Hlavnim tikolem CNB a celého finanéniho sektoru bude v piipadé piijeti spoledné
meény zaridit bezhotovostni a hotovosti ob&h eura. Euro bude v obou podobéch zavedeno
najednou, jelikoz byl na zakladé rozhodnuti vlady vybran scénar ,,velky tfesk*. Finan¢ni

sektor bude muset zajistit tyto oblasti:

— hotovostni obéh eura,
— zajisténi bezhotovostniho platebniho styku,
— ptizpisobeni bankovniho sektoru a jinych sektord finan¢niho trhu,

— legislativni korekce finan¢niho sektoru.

V prvni fadé bude potieba zajistit dodavky eurobankovek a razbu eurominci. Na
zakladé¢ dohody s ECB budou eurobankovky =zaptjceny v dostateéném mnozstvi
i asovém predstihu. Vyrobu minci si CR zajisti sama. Piiprava by méla zagit jiz tii roky
pred samotnym pftistoupeni k eurozéné z diivodu narocnosti na vybér vzhledu minci,
zajisténi razby a predzasobeni bank, nefinancnich subjektli a bankomatii. Po zavedeni
eura bude po dobu dvou tydnu obdobi dudlniho cirkulace. V této dob& bude mozné platit
plvodni inovou meénou, vracet se vSak budou jen euromince a eurobankovky.
V nasledujicich ¢tyfech mésicich bude mit CNB spolu s komerénimi bankami a dal3imi
subjekty za tkol zajistit stazeni korunového obéziva, ato vSe bezplatné. Po uplynuti
tohoto obdobi bude mozné vymeénit plivodni ¢eskou ménu jen u centralni banky. Mince
budou sménitelné v pétiletém obdobi, u bankovek se predpoklada mnohem delsi Casovy

rozsah. Po stazeni korunového obéziva probéhne likvidace platidel.

V soucasné dobé je pouzivan pro mezibankovni platebni styk systém CERTIS.
K tomuto ucelu slouzi v EU systém TARGET, kterého se CNB bude muset povinné
ucastnit. Plvodni systém se bude inadale pouZzivat, proto bude potieba zabezpecit
propojeni a fungovani obou systému. V bezhotovostni oblasti se provede prepocet
korunovych ¢astech na klientskych tétech a tivérech pomoci prepocitaciho koeficientu.
I zde bude platit povinnost pro finan¢ni instituce dudlné oznaCovat ceny financnich

produktti.
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V souvislosti se zavedenim eura dojde k pfepoc¢tu nomindlnich hodnot vsech
cennych papiri emitovanych v ¢eské méné. Nominalni hodnoty budou opét piepocteny
prepocitacim koeficientem a zaokrouhleny na nejblizsi cent. U majetkovych cennych
papirti bude potieba zajistit, aby se hodnota zakladniho kapitalu v eurech rovnala souctu
podila.

V neposledni fad¢ bude prijato né€kolik pravnich norem pro odstranéni
neslucitelnosti. Obecné Ize fici, Ze bude potieba legislativni korekce vSech zakoni Ci

predpisii, kde se vyskytuje hodnota v &eské korun& (Ministerstvo financi CR, 2007).

8.1.2 Verejné finance, vefejna sprava a samosprava

V souvislosti s prijetim spolecné evropské mény budou orgény vefejné spravy
a samospravy upravovat velké mnoZstvi pravnich predpist k zajisténi fungovani
vlastnich ¢innosti i jako pravidla pro soukromy sektor. V sektoru vetejnych financich

bude provedena korekce v oblasti:

statniho rozpoctu, rozpo¢tu izemnich samosprav a statnich fondu,
— majetku a dluhu statu,

— vykazu, uetnictvi, dani, cel, mezd a platd,

— cenové politiky,

— vefejného zdravotniho pojisténi a socidlniho zabezpeceni.

8.2 Legislativni zmény

Zavést euro jako zakonné platidlo v Ceské republice vyZzaduje legislativni korekci
v jednotlivych oblastech pravniho fadu. Bude potieba pfijmout jednak nové pravni
predpisy a rovnéZ novelizovat ty stavajici tak, aby odpovidaly pozadavkim souvisejicim
s pfijetim nové mény. Dulezité je, aby vSechna prava azavazky byly zachovany

v nezménéné podobg.

Prijeti eura se obecné vztahuje ke tfem evropskym nafizenim a jejich pozdéjsim

novelizacim:

— NARIZENI RADY (ES) ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura (1998),
— NARIZENI RADY (ES) & 1103/97 ze dne 17. &ervna 1997 o nékterych

ustanovenich tykajicich se zavedeni eura (1997),
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— NARIZENI RADY (ES) ¢&. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998 o piepocitacich

koeficientech mezi eurem a ménami Clenskych stath ptijimajicich euro (1998).

8.2.1 Priprava Obecného zakona

V souvislosti se zavedenim jednotné mény bude potieba pripravit Obecny zdkon
o zavedeni eura (dale jen ,,Obecny zakon™). Tento zakon bude zakladnim pravnim
predpisem, ktery zajisti bezproblémovy piechod na euro v CR. Zakon by mél obsahnout
nejpodstatnéjsi pravni aspekty v této oblasti. Jeho obsahem budou opatfeni souvisejici
snovym zakonnym platidlem ase scénafem zavedeni eura — velkym tfeskem

(Ministerstvo financi CR, 2007).
Néktera nezbytnd pravni opatieni, kterd budou obsazena v Obecném zakonu jsou:

— Koruna bude pfevadéna na euro vyluéné prostiednictvi piepocitaciho
koeficientu, ktery bude oficidln¢ stanoven Radou EU. Jednd se o neménny kurz
a nemusi se shodovat s centralni paritou v mechanismu ERM II. Koeficient bude
ustanoven na 6 desetinnych mist ve tvaru 1 EUR = XX, XXXXXX CZK.

— Evropska legislativa zdvazn¢ stanovi zpuisob zaokrouhlovani. Prepocet se
provede prepocitacim koeficientem a poté se ¢astka matematicky zaokrouhli na
nejnizsi penézni jednotku mény (Deédek, 20131).

— Vramci ochrany spotiebitele je nezbytné nutné ulozit obchodnikiim povinnost
dualniho oznacovani cen po urcitou dobu. Zpravidla se jedna o obdobi od nabyti
platnosti Obecného zdkona (nejpozdéji vSak do 1 mésice od platnosti
prepocitaciho koeficientu) aZ po dobu jednoho roku od pfijeti eura. Tim by mélo
byt zamezeno pfiliSnému zvySovani cen a vlivem toho i rlistu inflace. Zaroven to
poslouzi ob¢antim k pfivyknuti na pfepocet na novou ménu. Zakonna povinnost
dudlné oznacovat ceny se bude vztahovat na vSechno, kde je pro ob¢any uvedena
penézni ¢astka, konkrétné na ceny vyrobki a sluzeb, celkové ceny na uctenkach,
fakturach, vypisy od bankovnich subjektt, spotiebitelské uvéry, ceny nemovitosti,
mzdy a platy, davky dichodového a nemocenského pojisténi, socialni davky,
dang, poplatky, pokuty apod. (Dédek, 2013m).

— Obecny zdkon rovnéz stanovi pravidla pro vyménu obéziva. Vyménou budou
povéteny banky a dalsi subjekty finan¢niho trhu uréené zakonem. Princip smény

bankovek a minci byl popsan vyse.
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Obecny zakon musi byt pfipraven v dostatecném predstihu (minimalné 18-24
meésici pred vstupem do eurozény) tak, aby se vSechny subjekty mohly seznamit
a pripravit na nova prava a povinnosti. Zakon nabude G¢innosti (aZ na néktera ustanoveni)

dnem vstupu do eurozény (Odbor 35 Ministerstva financi CR, 2007).

8.2.2 Harmonizace zakona o Ceské narodni bance

Z dtivodu pieneseni ¢asti rozhodovacich pravomoci na ECB bude potieba nahradit
stavajici zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance novym zékonem. Po zavedeni eura

se bude provadét ménova politika EU.

V zakon& bude ustanoveno, Ze ménou CR se stava euro, zkratka nové meény je EUR
se symbolem €. Zakon rovn&Z stanovi &innosti spojené se zapojenim CNB do ESCB. Jeho
disledkem bude prenechani ¢asti pravomoci jako je ménova politika, sprava devizovych
rezerv a penézni obéh do kompetence ECB. CBN se bude podilet na pfedem schvalené
emisi bankovek, jejich vydavani, kontrole kvality a stazeni z ob&hu téch neplatnych. Dale
bude mit kompetenci vydavat euromince v objemu stanoveném ECB, sjednavat razbu
minci, kontrolovat jejich kvalitu a dohliZzet na obéh. Z dosavadnich kol bude narodni

bance pienechan napf. dohled nad finanénim trhem (Ministerstvo financi CR, 2007).

Zaroveii bude nutné provést novelizaci ¢l. 98 Ustavy CR. Bude potieba do textu
zakomponovat ECB. Po vstupu do eurozény CNB jiz nebude ustiedni bankou a péci
o cenovou stabilitu bude vykonavat prostiednictvim ECB. Dalsi moznosti je z Ustavy CR
¢l. 98 uplné vypustit. Tomasek (2005) uvadi, ze neni nezbytné mit centralni banku (stejné

jako n&které evropské staty) zakotvenou v Ustavé.

8.2.3 Narodni koordinaéni skupina

Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v CR (NKS) byla zaloZena v roce
2005 na zakladé usneseni vlady CR. Jejim cilem bylo vypracovani Ndrodniho pldnu
zavedeni eura v CR, koordinovat p¥ipravu na zavedeni eura a predkladat doporudeni
vladé CR. Predseda NKS je jmenovany vladou (Ministerstvo financi CR, 2007). Od roku
2017 tuto funkci vykonava prof. Ing. Oldfich Dédek, CSc.

8.3 Proceduralni postup

Proces pfijeti eura je nastaven tak, aby se vstup do eurozony vzdy konal 1. ledna.

Pravni rdmec proto stanovi lhity pro kazdou dil¢i proceduru.
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Obrizek 9: Procedurdlni diagram zavedeni eura’

Proceduralnidiagram zavedeni eura

Vstup do Evropskeé unie
Udéleni dotasné vyjimky na zavedeni eura

v

[ PInéni konvergen&nich kritérii }

Vstup do ERM I

Tadost o zpracovani
konvergencni zpravy

i

r i

Zpracovani konvergencnich zprav _________I
(Komise, ECB)

r

[ Navrh ukongit EDP ]

{Komise)
1 '
i [ Navrh na zruSeni vyjimky ]
[ Ukonceni EDP ] (Komise)
(ECOFIN)

Souhlas Konzultace Debata
Euroskupiny s Parlamentem na Evropskeé radé

v

[ Zruseni vyjimky na zavedeni eura ]

(ECOFIN)
Prepocitaci koeficient

v

Zavedeni eura

Zdroj: Zavedeni eura v Ceské republice. (2014). [obrazek]. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/narodni-plan-zavedeni-eura/procedura-prijeti-
eura

Rok pied prijetim eura vstupuji do procesu organy EU, které zhodnoti veskeré
nalezitosti a vydaji kone¢né rozhodnuti. Stru¢ny postup znazorfiuje obrazek 9. Po splnéni
vSech podminek pro vstup do eurozény jsou kazdoroéné v dubnu zvefejnény
konvergen¢éni zpravy Evropské komise a ECB, které hodnoti formalni plnéni
konvergen¢nich kritérii. V ptipadé kladného hodnoceni je poddn Radé EU navrh na

zruSeni vyjimky na zavedeni eura. Rada EU tuto Zadost projedna s Euroskupinou,

3 PIné &ary predstavuji vzdy vykondvané ukony, prerusované ¢ary vyznacuji tkony provadéné podle
urcitych okolnosti.
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Evropskym parlamentem a Evropskou radou. Vysledkem jednani je zruseni vyjimky na
zavedeni eura Radou pro hospodarské a finanéni zalezitosti (ECOFIN). Béhem zasedani
Rady ECOFIN je rovnéz stanoven piepocitaci koeficient. 1. ledna nasledujiciho roku by
tak Ceska republika vstoupila do eurozény a zavedla euro jako svou zdkonnou ménu

(Dédek, 2014e).
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9 Zaver
Bakalafska prace se komplexné zabyvala tématem hypotetického pfijeti eura
v Ceské republice. Timto tématem se zaobira mnoho odborniki, nazory se viak ligi. CR

od svého vzniku udélala velky pokrok a v né€kterych parametrech se dokazala dostat na

urover vétSiny ¢lenskych statii eurozony.

Cilem prace bylo vyhodnoceni predpokladii ke vstupu CR do eurozény. Tento cil
byl déle rozdélen na tii dil¢i cile. Klicovym dokumentem byl Ndrodni pldn zavedeni eura
v Ceské republice vypracovany Ministerstvem financi CR a dale spole¢ny dokument
CNB a Ministerstva financi CR Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich
kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. Daldim zdrojem informaci byly

védecké ¢lanky, odborna literatura a internetové zdroje finan¢nich instituci.

Prvnim dil¢im cilem bylo vymezeni pifinosti a rizik spojenych s pfistoupenim
k eurozoné. Mezi vyznamné vyhody pro vSechny subjekty lze zafadit snadnou cenovou
porovnatelnost, eliminaci kurzového rizika, niz§i transakéni naklady, vySsi
ditvéryhodnost ¢eské ekonomiky, ekonomickou stabilitu a silngjsi postaveni na svétovych
trzich. Oproti tomu mezi negativni dopady patii ztrata vlastni ménové politiky, ztrata
plovouciho kurzu, riziko vyssi vnimané inflace a jednorazové vstupni naklady. Témto
nevyhodam lze vSak predejit. Proto je vhodné nepodcenit pfipravu a tim snizit ptipadné

naklady na minimum.

Soucasti této kapitoly bylo také kratké zhodnoceni nékterych ¢lenskych statii EU,
které rovnéz nejsou v eurozoné. Konkrétné byl posouzen stav piiprav Bulharska a
Chorvatska. Tyto dva staty se staly v roce 2020 novymi ¢leny ERM II a planuji zavést
evropskou ménu. Pribézné pripravy u obou statti probihaji, stale vSak nedosahuji na
uroveni splnéni veskerych pristupovych podminek. Specifické postaveni ma v EU
Svédsko, proto bylo rovnéz zminéno. Svédsko zamérné nespliiuje konvergenéni kritéria,
a tudiz zGstava mimo eurozonu. Toto jednani ma stat podlozené negativnim vysledkem

z celostatniho referenda. CR by touto cestou mohla jit také, neni to viak doporuéovano.

Stézejnim cilem prace byla analyza pripravenosti CR pfijmout euro jako svou
zakonnou ménu. Zde bylo nejprve zhodnoceno plnéni Maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii. Téchto pét vstupnich podminek je obsazenych v ¢l. 140 SFEU a maji suspenzivni
charakter. Kritérium cenové stability nebylo v poslednich dvou letech splnéno a

neocekava se splnéni ani pro letosni rok. Naopak kritérium trokovych sazeb bylo v tomto
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desetileti vzdy spInéno s velkou rezervou a mélo by to tak byt i nadale. Posledni ménové
kritérium sménného kurzu prozatim nelze formaln& phnit, protoze CR nevstoupila do
mechanismu ERM II. Podéani Zadosti o vstup se v nejbliz$i dobé neocekava. Fiskalni
kritérium vetejného deficitu nebylo v roce 2020 po sedmi letech splnéno. Naopak
kritérium vefejného dluhu je charakteristické kazdoro¢nim plné€nim. Pro ob¢ fiskélni
kritéria je obtizné vytvaret predikce na rok 2021 z diivodu nepiedvidatelné situace v dobé
pandemie. Z tohoto vyplyva formélni nesplnéni konvergenénich kritérii. Co se tyce redlné
konvergence, i zde je mnoho divodd, pro¢ nespéchat se zavedenim eura. Vyrazné riziko
skyta dlouhodoba neudrZzitelnost vetejnych financi a nedostate¢na cenova konvergence
ve vztahu k eurozoné. Oproti tomu je zde pozitivum ve vysoké otevienosti ekonomiky
CR, vysoka obchodni a vlastnicka provazanost se stity eurozony a rovnéz cyklicka

sladénost s eurozonou.

V soucasné dobé béhem pandemie Covid-19 je narocné predvidat hospodarsky a
ekonomicky vyvoj CR. Piedeviim oblast vefejnych financi je nyni jedna velkd neznama
pro budouci vyvoj zemé&. Z dostupnych dat je ziejmé, ze CR je na tom nejhiife za
poslednich nekolik let. Z tohoto diivodu neni mozné piedpokladat plnéni konvergenénich

kritérii v nejblizsich dobé&. Timto se termin pfijeti eura odklada do vzdalené budoucnosti.

Tretim dilcim cilem bylo popsat nezbytné legislativni upravy a pfijeti novych
zakonti v pFipravné fazi pied zavedenim eura v CR. Zasadni bude vznik Obecného zdkona
o zavedeni eura, ktery bude primarnim pravnim predpisem této problematiky. Déle bude
nutné proveést novelizaci zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a v této souvislosti
i upravu Ustavy CR. Na zavér byl uveden teoreticky postup procesu piijeti v poslednim

roce pied pfistoupenim k euru.

I presto, ze jsem dfive byla odptrkyni eura, béhem psani této prace jsem zmenila
nazor. MUj postoj byl ovlivnén mym okolim a nedostate¢nou informovanosti. Z tohoto
diivodu zastavam nazor, aby byli obéané CR diikladné sezndmeni s celou problematikou
pred piistoupeni k eurozéng. Z vyhodnoceni cile bakalaiské prace vyplyva, ze Ceska
republika jesté neni pfipravena na vstup do eurozény. Dle mého nézoru by se nemélo
dlouho c¢ekat a pristoupit k euru hned, jak to bude mozné. Eura neni tieba se pfili$ obavat

a mnohym z nas prinese velké vyhody.
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. Summary

The bachelor's thesis introduces the issue of the theoretical adoption of the Euro in
the Czech Republic to which the country was undertaken in the process of accession to
the European Union in 2004. There is not fixed date for joining the Euro Area yet, despite
meeting part of requirements in the past. The presumption of Euro acceptance is the
government decision and to fulfil the criteria. The main aim is to give a detailed
description of the process of the switching to the Euro Area with all economic and legal

aspect.

The thesis describes the history of the Economic and Monetary Union, its current
situation, scenarios of adoption and national plan. There are answered the issues of when
and how it will be the most profitable way to adopt the Euro and what are the main
benefits and risks. In conclusion, there is described and analysed the process of fulfilment
of the Maastricht convergence criteria and amendment arising from the transition to the

single currency.

Key words: European Union, Euro Area, single currency, Economic and Monetary

Union, Maastricht criteria, National Euro Changeover Plan
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