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1 UvoD

Kazda obec nachazejici se v katastralnim tuzemi Ceské republiky je samospravnym
celkem tvofenym spolecenstvim obcantl, vlastnim Uzemim a majetkem. Jednim ze
zakladnich aspekti dobrého fungovani obci je fadné hospodafeni se svym majetkem,
respektive vlastnictvim odpovidajiciho mnozstvi finan¢nich prostfedkl a dalSich forem
majetku. Pravé hospodateni s finanénimi prostiedky dava predstavitelim mistnich
samosprav pomérné nelehky tkol. Pluralita ndzort uvniti jedné obce je témét na dennim
poradku, jak ze strany celého zastupitelstva obce, tak 1 mistnich obcanii. Hospodateni by
mélo byt zaloZeno na tzv. konsensu jak celého zastupitelstva, tak i mistnich obcani.
uceln¢ a efektivné dle vymezené plisobnosti, proto by mélo obecni hospodateni vychazet

z efektivnich finan¢nich plant, které by mély byt v souladu s rozpoctovymi pravidly.

Primérnim cilem diplomové prace je zhodnotit a komparovat obce LiSov, Borovany,
Trhové Sviny, Hlubokou nad Vltavou a Zliv ve stfednédobém horizontu. Vybér obci byl
proveden na zdklad¢ mistniho a velikostniho kritéria. Velikostni kritérium je ddno poctem
obyvatel od 3 tisic az do 6 tisic. Mistni kritérium je ohrani¢eno uzemim okresu Ceské

Bud¢jovice.

Za celem dosazeni stanoveného cile hospodateni vybranych obci je zvolena metoda
komparace hlavnich finan¢nich ukazateli kazd¢ analyzované obce. Konkrétné se jedna
o ukazatele saldo rozpoctu na obyvatele, procentni plnéni rozpocti, celkové piijmy
a vydaje na obyvatele, ukazatele likvidity a podil celkového dluhu na obyvatele, které 1ze
povazovat za nejveérohodnéji reflektujici skute¢ny stav hospodateni a lze je efektivné
komparovat s ostatnimi obcemi ve stfednédobém horizontu, ktery byl pro tento vyzkum
stanoven. Samotny vyzkum je realizovan analyzou zminénych ukazateld a jejich
komparace ve srovnani s ostatnimi lety a dalSimi obcemi, a to za ptedpokladu prezentace
téchto dat pomoci tabulek a grafii. Podkladovym zdrojem pro praktickou ¢ast diplomové

prace jsou tak rozpocty a zavére¢né ucty obci.
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Prakticka ¢ast je dale doplnéna kvantitativnim dotaznikovym Setfenim, kdy je ob¢aniim
danych obci predlozen k vyplnéni dotaznik za ucelem zjisténi vnimani situace ohledné

hospodateni obce a investovanych finan¢nich prosttedkl z rozpoctu obce.

Na zaklad¢ analyz a syntéz z dostupnych a ziskanych dat jsou vytvofeny ndvrhy
a doporuceni ke zlepSeni vysledku hospodatfeni vybranych obci pro nasledujici obdobi.

Doporuceni sméiuji ke zlepSeni kvality zivotni irovné obci a jejich dal§imu rozvoji.
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2 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

Tato kapitola bude charakterizovat zakladni pojmy z oblasti hospodateni obci. V ramci
této kapitoly bude charakterizovan pojem obec vcetné déleni obci (obce se zédkladnim
rozsahem pienesené plisobnosti, obce s povéfenym obecnim Gfadem a obecni ufad obce
s roz§ifenou plisobnosti), struéné nastinén vznik obci, funkce a plisobnost obci, obecni
majetek a hospodafeni obci véetné stru¢né definice rozpoctu obce a rozpoctovych
procest. Soucasti této kapitoly bude také financovani obci a finan¢ni analyza rozpoctu

spolu s finan¢nimi ukazateli hospodareni obci.

2.1 Obec

Aktudlni chapani a sebevnimani obci ovliviiuji dvé skutecnosti, a to predevsim skute¢na
historie, pospolitost mistnich obyvatel a pfedstava o nich. Mezi historické kofeny dnesni
samospravy je mozné zatadit tradice téchto sidel, o nichz rozhodovali bud’ samotni

obyvatelé nebo prostiednictvim svych reprezentantt (Balik, 2009).

%

Obec je dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich zékladnim uzemnim samospravnim
spolecenstvim obcanii. Rozumi se jim teritoridlné ohrani¢eny Uzemni celek, ktery
disponuje vlastnim majetkem a pravni subjektivitou. Obce jsou podle ustavy a zdkona
opravnény vykondvat vefejnou spravu v ramci svého Uzemi ve vlastni plsobnosti

(Spravni clenéni kraje, 2019); (zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Podle rozsahu statni spravy je zakonem rozliSovano:

e Obec se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti (tj. obec L. typu),
e Obec s povéfenym obecnim ufadem (tj. obec II. typu),

e Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti (tj. obec IIL. typu).

2.1.1 Obec se zakladnim rozsahem prenesené plisobnosti

Obec 1. typu spravuje svoje zalezitosti zcela samostatné, statni organy nebo kraje mohou

zasahnout jen za ptredpokladu, pokud tak vyzaduje ochrana zékona.
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2.1.2 Obec s povéifenym obecnim ufadem

Obec II. typu (POU) — kromé& pienesené puisobnosti v zdkladnim rozsahu (stat na ni
pfenasi cast svych pravomoci) vykonava ptenesenou piisobnost také ve spravnim obvodu
na zaklad¢ provadéciho predpisu — jsou mu podiizeny napiiklad stavebni urad nebo
matri¢ni odbor. Jedna se o mensi obec nez obec s rozsifenou plisobnosti, kterd vzdy spada
do spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti (Spravni clenéni kraje, 2019); (Portal

uzemniho planovani, 2020).

v rv

2.1.3 Obecni Gfad obce s rozSifrenou plisobnosti

Obec I11. typu (ORP) — vedle ptenesené piisobnosti vykonéava prenesenou ptisobnost také
vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti a v jejich spravovaném tzemi se nachazi
1 obce s povéfenym uradem. Obce s rozsifenou pusobnosti vykondvaji nejcastéji tyto

agendy:

e cvidence obyvatel,

e vydavani fidi¢skych, osobnich, cestovnich nebo technickych prikazi,
e cevidence motorovych vozidel,

e vydavani Zivnostenskych opravnéni,

e statni sprava lesu, rybafstvi a myslivost,

e socidlné-pravni ochrana déti,

e vyplaceni socidlnich davek,

¢ silni¢ni hospodaftstvi, doprava apod.,

¢ odpadové hospodafstvi,

e ochrana zivotniho prostiedsi,

e vodopravni fizeni,

e zajiStovani péce o staré a zdravotné postizené osoby (Portal uzemniho planovani,

2020).
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Tabulka 1: Pocet obci v jednotlivych krajich

Kraj Pocet obci z toho

obce s rozSifenou obce s povéfenym

pusobnosti obecnim ufadem

Jihocesky 623 17 37
Jihomoravsky 673 21 34
Karlovarsky 132 7 16
Kralovehradecky 448 15 35
Liberecky 215 10 21
Moravskoslezsky 300 22 30
Olomoucky 399 13 30
Pardubicky 541 15 26
Plzenisky 501 15 35
Praha 1 - -
Stiredocesky 1 145 26 55
Ustecky 354 16 30
Vysocina 704 15 26
Zlinsky 307 13 25
CELKEM 6 253 205 397

Zdroj: viastni zpracovani z uidajii Ceského statistického viradu (Pocet obci, casti obci,
zakladnich sidelnich jednotek a katastralnich uzemi a uhrnné hodnoty podle krajii, okresii

a spravnich obvodii obci s rozsirenou piisobnosti, 2020)

2.2 Vznik obci

Obce jako nejnizsi jednotky politické spravy vznikly jiz v roce 1850 (v roce 1849 byla
zruSena dosavadni panstvi a vrchnostenské zfizeni). Nejstarsi uprava obci pak pochazi
zroku 1854 na zéklad¢ vyhlaSeni politické a soudni organizace korunnich zemi podle
obecniho zdkona, kdy také byla vyfesena ptislusnost obci k soudiim, okrestim a krajim

(Fuksovd, 2010).
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Funkce obci

K hlavnim funkcim obci dle Balika (2009) patii:

Bezpecnostni funkce — zfizovani méstské (obecni) policie,

Ekologicka funkce — zajiStovani Cistoty v obci, CiSténi odpadnich vod, svoz
a likvidace odpadt apod.,

Ekonomické funkce — patii sem ptredevSim hospodaieni obce — tvorba rozpoctu,
schvalovani zavé€reénych uctl, hospodafeni s obecnim majetkem, tvorba
a zfizovani penéznich fondu, ruseni a zakladani pravnickych osob, pfijimani nebo
poskytovani dart apod.,

Infrastrukturni funkce — sprava a udrzba komunikaci, vodovodi, kanalizace
a veskerych zafizeni slouzici k uspokojovani potfeb obcantl obce,

Politicka funkce = relativné Siroka skupina pravomoci, pfi¢emz mezi hlavni tikoly
patii napiiklad vytvareni partnerstvi s jinymi obcemi, volba a ustanoveni obecnich
organli, udélovani cen, udélovani Cestnych obcanstvi, pojmenovavani ulic,
vyhlasovani mistniho referend apod.,

Prognostickd funkce slouzici v pfipravé plnéni jinych funkci, pficemz jde
napiiklad o schvalovani uzemnich pland, regulacnich plant, programti obecniho
rozvoje apod.,

Socialni funkce, tj. veskeré funkce souvisejici se zdravotnictvim, Skolstvim véetné
ziizovani $kol, sportovni a kulturni oblasti, zfizovani pecovatelskych domi

a klubl nebo ztfizovani hibitovl apod.

2.4 Pusobnost obci

Plsobnosti se rozumi oblasti ¢innosti subjektu vefejné spravy v ramci urc¢itého tizemi,

konkrétnich spole¢enskych vztahti a vic¢i konkrétnimu okruhu lidi v uritém casovém

obdobi. V ramci piisobnosti je realizovana pravomoc = soubor veskerych technik

a nastroji nezbytnych k plnéni svéfenych ukoll a tkonil. Pisobnost obce je realizovana

bud’ jako prenesena stitni sprava - pienesend pusobnost nebo jako samosprava -

samostatna pusobnost (Balik, 2009).

15



Samostatna ptisobnost zahrnuje veskeré zaleZitosti v zajmu obcantli obce a obce samotné
za predokladu, Ze nejsou podle zdkona svéfeny krajim, stitu nebo pokud nejde

o prenesenou puisobnost obecnich organti. Patii sem zejména dle Balika (2009):

e Docasné i trvalé penézni fondy obce,

e Hospodareni obce — s finan¢nimi prostfedky, poskytovanim a ptijimanim pijcek,
hospodafeni s movitym a nemovitym majetkem vcetné nabyvani, zatéZovani
apod.,

e Navrh na zménu hranic obce, katastralniho tizemi uvnitf obce nebo navrh na
slouceni obci,

e Péce o vytvoreni podminek k rozvoji socidlni péce a uspokojovani potfeb obcanti
dané obce,

e Program rozvoje izemniho obvodu obce,

e Pfezkouméavani hospodafeni obce — auditorem nebo krajskym uradem
(v pfenesené pusobnosti),

e Rozpocet obce,

e Reseni navrhi, pfipominek a podnétu zastupiteli a ogranti obce.

e Spoluprace s ostatnimi obcemi,

o Ucast obce v pravnickych osobéach zfizenych obci,

e Udé&lovani cen obce a udélovani ¢estnych obcanstvi,

e Ukladani pokut za spravni delikty (v rdmci samostatné pisobnosti),

e Ustanoveni organtll obce (starosta, mistostarosta, rada, komise, vybory),

e Vydavani komunalnich dluhopisi,

e Vydavani obecné zadvaznych vyhlasek

e VyhlaSovani mistiho referenda,

e ZavéreCny ucet obce,

e Zfizovani ¢asti obce, pojmenovavani ulic nebo ¢asti obce apod.,

e Ziizovani obecni policie,

e Zfizovani pravnickych osob obce nebo organizacnich slozek.
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2.5 Majetek obci

Obce vzdy vlastnily uréity majetek, nicméné v roce 1948 doslo diky zméné politické
situace k rozsahlym zménam ve vSech oblastech. Vlastnictvi nemovitosti tak v ramci obci
skonéilo v roce 1949. Po prvnich svobodnych parlamentnich volbach byl Ceskou narodni
radou schvélen zdkon o navraceni majetku, diky némuz obce ziskaly zpét své ptivodni
nemovitosti véetné ¢asti bytového fondu a také movité véci. Infrastrukturu obce ziskaly
béhem privatizace, kdy do obecniho majetku pieslo jak infrastrukturni vybaveni ze
statniho majetku, tak i rozvody kanalizace, Cistirny odpadnich vod, rozvody vodovodi
apod. Pocatkem devadesatych let obce ziskaly mensi procento akcii odvozenych od poctu
obyvatel obce, coz byl zakladni majetek obce, se kterym prvni obecni zastupitelstva

zacala hospodatit (Kerner, 2020);(Vitkovic, 2014).

Vlastnictvi majetku a pravo s nim disponovat je jednim z predpokladii existence obci,
pfi¢emz jeho kvalita, struktura a velikost, potazmo i1 zplisob hospodafeni s majetkem, ma
dopady na rozpocty obci. Pokud maji obce plnit své zékladni funkce, je zapotiebi, aby
mély demokraticky zvolené organy samospravy a odpovidajici majetek. Vlastnictvi

majetku mé ekonomickou, pravni a spolecenskou dimenzi (Provaznikova, 2015).
Majetek obce dle Kernera (2020) mtzeme rozdélit do nékolika zékladnich skupin:

¢ Financni majetek — podilové listy, akcie, finan¢ni prostfedky na bézném uctu,
terminovany ucet apod.,

e Infrastruktura — kanalizace, vodovody, Cistirny odpadnich vod, rozvody tepla,
kabelova televize, vefejné osvétleni,

e Movité véci — mobiliadi obce (odpadkové koSe, autobusové zastavky, lavicky,
détska hristé, zabradli), vybaveni obecniho Ufadu, vybaveni skol zfizenych obci
apod.,

e Nemovité véci — pozemky (pole, louky, lesy, zahrady, chodniky, parky, mistni
komunikace, vefejné prostranstvi) a budovy (obecni utrad, bytové domy, komercni

prostory, Skoly, kulturni a sportovni zafizeni, domovy pro seniory apod.).

Majetek obci je mozné rozdélovat podle tcelu, k némuz slouzi. Patii sem pak majetek

pro vykon samospravy (pfedevsim pak nemovitost a zafizeni samotného obecniho tfadu),
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majetek pro regiondlni nebo municipalni podnikdni a majetek urceny k vetejné

prospésnym ucelim (Provaznikova, 2015).

2.6 Hospodareni obci

Hospodateni s obecnim majetkem patii do samostatné pilisobnosti obce. Vzhledem
k tomu, Ze je obec pravnickou osobou, miZe vlastnit majetek. Kazda obec ma tak pravo
samostatné hospodafit a rozhodovat o pouziti vetejnych financi na zaklad¢ kazdorocné
sestavovaného obecniho rozpoctu. Obce zabezpec€uji chod vlastniho hospodateni jednak
z vlastnich zdrojui a jednak ze statniho rozpoctu (vykon statni spravy). Rozpoctovym
procesem se pak rozumi souhrn vSech ¢innosti nezbytnych k fizeni hospodafeni obce
v daném rozpoctovém obdobi, pfi¢emz rozpocet je sestavovan na jeden kalendaini rok
(aCkoliv proces je 1 dvakrat tak delsi). V prvni fadé musi byt provedena analyza minulych
obdobi a stanoveni priorit pro dané rozpoctové obdobi. Nasledné je sestaven navrh
rozpoctu, ktery je projednavan a poté schvalen. V dalsi fazi je provadéna kontrola plnéni
rozpoctu, tvorba zavére¢ného uctu vcetné nasledné kontroly a aktualizace rozpoctového

vyhledu (Provaznikova, 2009); (Kerner, 2020).

Hospodafteni obci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uizemnich
rozpocti, ktery stanovuje, jak ma byt vytvoten rozpocet, co je jeho obsahem, jaké jsou
jeho funkce a pravidla hospodafeni obce s jejimi financnimi prostfedky (Financ¢ni

hospodateni obci podle novelizaci, které nabyly G¢innost na pfelomu roku, 2012).
K obecnym principtim hospodateni obci patii pfedevSim tyto povinnosti:

e 1ucelné¢ a hospodarné vyuzivani majetku obce v souladu s jejimi ukoly a zajmy
plynouci ze zdkonem vymezené plisobnosti,

e vedeni evidence obecniho majetku,

e péce o rozvoj a zachovani obecniho majetku,

e ochrana obecniho majetku pted odcizenim, zneuzitim, poskozenim apod.,

e nakladani s nepotfebnym majetkem za podminek a zplisobl stanovenych
zvlastnimi ptredpisy,

e ochrana obecniho majetku pied neopravnénymi zasahy a uplatilovani prava na

vydani bezdiivodného obohaceni nebo ndhrady skody,
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e kontrola a sledovani, zda dluznici plni své zavazky, piipadn¢ zabezpeceni, aby
nedoslo k promlceni ¢i zaniku prav z nich vyplyvajicich,

e pii prodeji obecniho majetku sjednavat cenu ve vysi, ktera je v daném Case a misté
obvykla (pokud nejde o staitem regulovanou cenu),

e opatfovat pisemnosti dolozkou, ze byly splnény veskeré podminky platnosti
pravniho ukonu obce - pokud je platnost podminéna souhlasem, zvefejnénim nebo

schvalenim (Zakladni principy hospodateni obce 1, 2010).

2.6.1 Rozpocet obce

Mistni rozpocet (decentralizovany penézni fond) je nastrojem prosazovani zijmul
mistniho obyvatelstva, ktery financuje potfeby vefejné ekonomiky na mistni urovni.
Mistni rozpoCty jsou velmi dulezitym clankem v soustavé vefejnych rozpocti

(Cernohorsky & Teply, 2011); (Oreziak, 2018).

Rozpoctem se tak rozumi penézni fond, jez se tvofi, pouziva a rozdéluje na zakladé
principu nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence. Rozpocet by technicky mél byt
vzdy vyrovnany, tj. piijmy by se mély rovnat vydajiim, a to i za cenu vyuziti navratnych
finan¢nich prosttedkd, neexistuji-li rezervy (Provaznikova, 2009).
Obecni rozpocet ma tfi funkce:
e alokacni — diky finan¢nim prostiedklim v obecnim rozpoctu jsou financovany
potieby obce a zajistovani vefejnych statk,
e redistribucni — tj. pferozdélovani finan¢nich prostiedki do rozpoctu obci, ¢imz je
mozné ovlivnit socidlni a ekonomicky rozvoj v danych obcich,

e stabilizacni — ovliviiyje kvalitu Zivota v obci riistem ekonomického potencidlu

obce (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obcei, 2018).
Rozpocet obce je tvoten:

e Piijmy, které obce ziskavaji naptiklad formou:

dotaci z krajského rozpoctu,

dotaci ze statniho rozpoctu,

dotaci ze statnich fondu,

jinymi piijmy
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pfijmu z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob,

pifijmu z vlastni spravni ¢innosti (plus vykonu statni spravy),

pifijmu z vlastniho majetku nebo majetkovych prav,

pfijmu z vysledki vlastni ¢innosti,

vynost dani ¢i podilt na nich,

vynost z mistnich poplatkd,

z prostfedkt ziskanych prostiednictvim spravni ¢innosti ostatnich organt
statni spravy,

z piijatych penéznich darti nebo ptispévkil Cernohorsky & Teply, 2011);,

Vydaji, které predstavuji:

splatky ptijatych pajcek nebo uverd,

uhradu troki z ptijatych avért a pujcek,

uhradu zavazki plynoucich z plnéni povinnosti na zakladé zakont,

uhradu zdvazki plynoucich z uzavienych smluv a smluvnich vztahi,

uhradu zavazki ptijatych na zakladé spoluprace s jinymi obcemi ¢i subjekty,
vydaje na emise vlastnich dluhopist,

vydaje na podporu soukromého podnikani, které je pro obec prospesné,
vydaje na podporu subjekti, které provadi vefejné prospésné ¢innosti,

vydaje na vlastni ¢innost v samostatné piisobnosti (pfedev§im vydaje na
vlastni majetek a rozvoj, vydaje na péci apod.),

vydaje souvisejici s vykonem statni spravy,

vydaje v rdmci piisobnosti obce, dary, ptispévky na humanitarni nebo socidlni

ucely (Otrusinova, 2011) ,

Finan¢nimi vztahy k podnikatelskym subjekttim.
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Obrazek 1: Vztah pfijmu a vydajua obci

Navrhy sluzeb

, Sledovani
- Definovani a alokace zdroja
Definovani i - vystupu,
» cila jsou rozpracovany "
potieb . vykon(
» a strategickych » do konkrétnich -y
a odhady ! . a uziti
. zaméru plana
prijma . zdroja
a rozpoctu

A

Vykony a vystupy
jednoho
obdobi jsou
zakladnou pro
budouci
proces

Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 52)

Rozpocet tak ma celkem tfi roviny:

e kontrolni — tj. legalizace skute¢nosti, kolik finan¢nich prosttedki je obci ziskano

a kolik naopak vydéano, kdo je opravnén tyto financni prostiedky vydavat, za

jakym ucelem a v jaké vysi,

e rozhodovaci — ¢eho chce obec dosdhnout, pficemz je provadén vybér umisténi

finan¢nich prostfedkll mezi jednotlivé vydaje — na investice, riizné druhy sluzeb

apod.,

e fidici —rozd¢leni finanénich prostiedkl mezi jednotlivé obce (kraje), pticemz tyto

jednotky by mély disponovat dostateCnymi finan¢nimi prostfedky na zajiSténi

mezd, budov ¢i vybaveni tak, aby byly zajistény potiebné vystupy (Provaznikova,

2015).

Névrh rozpoc¢tu obce vyjadiuje zdvazné ukazatele, jimiz se musi fidit také vykonné

organy obce pfi hospodateni na zédkladé¢ dan¢ho rozpoctu, obci zalozené nebo ziizené

pravnické osoby, jiné osoby jakozto piijemci piispévkl nebo dotaci z obecniho rozpoctu.

(Rozpoctové hospodateni pro zastupitele obcei, 2018).

2.6.2 Rozpoctové procesy

Rozpoctovym procesem se rozumi souhrn ¢innosti a proces postupné konkretizace cilti

a zaméru rozpoctové politiky obce, které jsou nezbytné k fizeni hospodafeni obci

v daném rozpoétovém obdobi (Zak, 2002); (Provaznikova, 2015).

Rozpocet obce, potazmo rozpoctovy proces, je chapan jako nastroj slouzici k zabezpeceni

a financovani politiky obce a nastroj, diky némuz se do souladu davaji planované vydaje

a pfijmy obce (Morgan, 2015).
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Rozpocet je ovsem tokova veli¢ina a na vydajovém a piijmovém uctu nikdy nemuze byt
stav rozpoctovych vydaji a piijmi v rovnovaze vzhledem k faktu, Ze z pfijmi obce jsou
hrazeny vydaje obce. Béhem rozpoctového obdobi tak dochazi k casovému nesouladu

mezi vyvojem vydajl a pfijmia (Provaznikova, 2009); (Jilek, 2008).

Ackoliv rozpoctovy proces neni stejny u vSech obci (zdkon o rozpoctovych pravidlech
neupravuje vSechny detaily ptipravy, projednani nebo schvaleni rozpoctu obce), n¢které

faze jsou shodné:

e Analyza minulého rozpoctového obdobi,

e Stanoveni priorit pro aktudlni rozpoctové obdobi,

e Tvorba navrhu rozpoctu,

e Projednani a schvéleni rozpoctu,

e Kontrola plnéni rozpoctu,

e Sestaveni zaveéreéného uctu (tedy prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu obce),
e Nasledna kontrola rozpoctu,

e Aktualizace rozpo¢tového vyhledu (Zak, 2002).

Rozpocet obce je sestavovan na jeden kalendaini rok, nicméné rozpoctovy proces

zahrnuje az dva roky (obvykle 1,5 roku az dva roky).
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Obrazek 2: Faze rozpoc¢tového procesu

Analyza
Névrh rozpodtu ! > Finanéni odbor
Projednani Rada
> Finanéni vybor
Schvalovani rozpoétu Zastupitelstvo
Pinéni + + Kontrola - Finanéni odbor
> Finanéni vybor
e Rada
{
—> Zastupitelstvo
Zavérecny ucet obce | > Finanéni odbor
{
— Rada
> Zastupitelstvo

Zdroj: (Provaznikova, 2015, s. 64)

V rozpoctovém procesu obce se uplatituji pravomoci jednotlivych organii obce:

¢ finan¢niho vyboru obecniho zastupitelstva,
e kontrolniho vyboru obecniho zastupitelstva,
e obecni rady,

e obecniho ufadu,

e obecniho zastupitelstva,

e starosty obce (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci, 2018).

Mezi zékladni dokumenty rozpoctového procesu patii predev§im obecni rozpocet,
pravidla rozpoctového provizoria, rozpoctova opatieni, vyhled rozpoctu ze
sttednédobého hlediska a zaveére¢ny ucet (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci,

2018).
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V rozpoctovém procesu je uplatiovana fada zésad:

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoc¢tu — tedy snaha o zajisténi vyrovnaného
finan¢niho hospodateni.

e Zasada hospodarnosti a efektivnosti.

e Zasada jednotnosti a uplnosti rozpoc¢tu — na zéklad¢ ¢lenéni rozpoctu.

e Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, které se fidi ro¢nim
rozpoc¢tem a hospodateni podle néj je povinné.

e Zasada pravdivosti a redlnosti rozpoctu — kvalita vychdzi z redlného plnéni a co
nejpresnéjSiho odhadu jak piijmi, tak i vydaji.

e Zasada publicity — informovani vetejnosti o hospodateni obce tak, aby se mohla
ptipadné vyjadfit.

e Zasada ucelovosti rozpoctu — prosttedky mohou byt vyuzity vyhradn€ k uceliim,
pro néz byly urceny podle rozpoctové skladby. Pokud dojde k poruSeni, jde
o poruseni rozpoctové kazné¢ (Rozpoctové hospodafeni pro zastupitele obci,

2018).

Rozpoctovy proces na lokalni a regionalni Grovni

To, jak mé rozpoctovy proces obce probihat, je uvedeno v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctl. Obce sestavuji sviij rozpocet v navaznosti
na stfednédoby vyhled na zaklad¢ rozepsaného statniho rozpoctu, rozpoctu kraje nebo
rozpoctového provizoria. Po schvéleni rozpoctu na dany kalendéini rok je nezbytné nutné
provést rozpis rozpoctu podle platné rozpoctové skladby dle vyhlasky €. 323/2002 Sb.,
o rozpoctoveé skladbé. V ramci rozpoctového procesu musi obec hospodatit v souladu se
zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctového odpovédnosti, a nasledné také
provadét kontrolu svého hospodaieni a zadavat pfezkoumani hospodateni za uplynuly

kalendaini rok (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci, 2018).

Rozpoctovy proces kraje zavisi nejen na konkrétnim usporadani statu, od néhoz se odviji

také prerozdélovani vefejnych financi do jednotlivych rozpocta, ale také na legislative,

vvvvvv

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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upravujici pravomoci organil kraje v ramci rozpoctovych procest, nebo také vyhlaska

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Lokalni a regiondlni rozpo¢ty maji v zasadnich otazkach stejnou pravni Gpravu — maji
stejné¢ zadsady, stejnou vnitini strukturu, stejné povinnosti (kontrola dodrzovani
rozpo¢tové kazné€ apod.), nicméné hlavnim rozdilem je ve struktufe pfijmil a vydaji.
Zatimco u regionti vychdzi tato struktura ze zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, lokalni rozpocty se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
dotace ze statniho rozpoctu (¢i z rozpoctu krajit), v piipadé lokalit (obce, kraje) jsou
pfijmy tvofeny z nejvétsi ¢asti danovymi piijmy (ty jsou u regionl naopak minimalni,
n¢kdy dokonce nulové). Co se vydaji tyka, v regionech tvoii nejvétsi polozku vydaje na
projekty financované z Evropské unie, v lokalitdch pak vydaje na vykon statni spravy
a vlastni ¢innost. Obce a kraje na rozdil od regionil vytvaii své vlastni piijmy umoziujici

uhradu jejich vydaji (Pekova & Pilny & Jetmar, 2008),

V ramci rozpoctového procesu na urovni obci a regiond se zacalo vyuzivat technik
a postupi kontroly, planovani a auditu, které jsou bézné predevsim v soukromém sektoru,
pfi¢emz tyto techniky se do evropskych zemi dostaly v 80. letech a je na né€ kladen ¢im

dal vétsi diraz (Provaznikova, 2015); (Richiedei, 2020).

2.7 Financovani obci

Podle Ustavy Ceské republiky maji uzemni samospravni celky privo na samospravu
a mohou mit vlastni majetek, s nimz hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Mezi hlavni

zdroje financovani obci patii predevs§im:

e Danové — jsou tvofeny dani z pfijmu fyzickych osob (DPFO), dani z pfijmu
pravnickych osob (DPPO), dani z nemovitosti, dani z pfidané hodnoty (DPH),
dani z hazardu a rGznymi mistnimi a spravnimi poplatky. Zatimco u nékterych
dani (DPFO, DPPO, DPH a dané¢ z hazardu) je obcim stanoven ur€ity podil na
celostatnim inkasu, u dani z nemovitosti putuje cely vynos do obecnich rozpoctt.
Mistni a spravni poplatky jsou zajiStovany samotnymi obcemi.

e Nedanové a kapitdlové piijmy — vySe téchto piijmi je zavisla na velikosti
obecniho majetku (a jeho pronajmu) a také rozsahu vlastni ¢innosti. Mensi podil

pfijmu je tvofen vynosy z finan¢niho majetku, z prodeje neinvesticniho majetku,
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ze splatek ptjcek nebo piijatych sankcnich plateb. Kapitalové ptijmy jsou spise
dopliikovym zdrojem a jsou tvoieny piedevsim prodejem dlouhodobého majetku.
e Transfery — jsou vyznamnym zdrojem piijml a pochazi jak ze statniho rozpoctu,
tak 1 z rozpoctu regionalnich rad (projekty Evropské unie), rozpoctu kraji nebo
statnich fondti. Dulezitou soucasti transferii jsou dotace a prispévek na vykon

statni spravy.

Financovani obci se fidi rozpoctem obci (financnim planem), coz je zédkladni dokument
finan¢niho hospodafeni obci sestavovany na jeden kalendaini rok (Rozpoctové

hospodateni pro zastupitele obci, 2018); (Provaznikova, 2015).

2.7.1 Finanéni analyza rozpo¢tu

Kontrola nad dodrzovanim rozpoc¢tu obce muze byt zajiSténa ¢lenénim podle organizacni
struktury obce s piimou odpovédnosti jednotlivych vedoucich. Pro kazdou kapitolu
rozpoctu obce je vhodné vypracovat koncepci rozvoje s obsahem sledovanych cilt a také
seznamem majetku ve sprave obce s jeho potiebami (provoz, rekonstrukce, vyuzitelnost
apod.), pficemz je nutné rozliSovat naklady na rekonstrukci, drzbu nebo opravy. Je
dilezité hlidat efektivitu pouziti piijma a hlidat pohledavky vici obci z uzaviranych

smluv (Pavlik a kol., 2014).

Pro optimalizaci finan¢niho hospodafeni obce mohou pomoci jednotlivé ukazatele

uvedené v nize uvedené tabulce.
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Tabulka 2: Ekonomické ukazatele rozpoc¢tu obci

VYPOCET UKAZATELU CHARAKTERISTIKA
PRIJMY
Bézné piijmy / Celkové piijmy Sobéstacnost ~ obce  na  pifijmech
(celkovych)

Kapitéalové piijmy / Bézné piijmy

Financni zavislost na béznych piijmech

Vlastni pfijmy / Bézné piijmy

Podil prostfedkli vznikajicich na obci
k béznym pi{jmim

VYDAJE

Investi¢ni vydaje / Neinvesti¢ni vydaje

Podil investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji
na celkovych vydajich

Neinvesti¢ni vydaje / Celkové vydaje

Podil neinvesti¢nich vydaji na celkovych
vydajich

VYSLEDKY H

OSPODARENI

Neinvesti¢ni vydaje / Bézné piijmy

Jakou cast pfijmi obec potiebuje na
neinvesti¢ni vydaje

Bézné piijmy / Celkové vydaje

Jaka cast pfijml se spotfebuje celkovymi
vydaji

Neinvesti¢ni vydaje / Celkové piijmy

Podil neinvesti¢nich vydaji na celkovych
ptfijmech

DLUHOVA SLUZBA

Celk. dluhova sluzba / Provozni ptebytek

Za jak dlouho obec dluh

z provozniho ptebytku

splati

Dluhova sluzba v roce / Bézné ptijmy

Opakované piijmy vyclenéné na splaceni
dluhu

Provozni pfebytek / Investi¢ni vydaje

Mira samofinancovani investic

Zdroj: vlastni zpracovani z udaju (Pavlik a kol., 2014)

2.8 Finanéni ukazatele hospodareni

K hodnoceni finan¢niho hospodaieni obc

obce

e slouzi tada ukazatell, mezi néz patii

pfedevsim piijmy a vydaje obce (v ramci rozpoctového hospodateni), ukazatel likvidity

a ukazatel zadluzenosti. Casto jsou vramci téchto ukazateld vyuZivany kategorie

v pfepoctu na jednoho obyvatele, nicmén¢ z

de je nutné uvazit rozsah ¢innosti dané obce

a tak¢ velikost spadové oblasti, na niz se kategorie hodnocenych dat vztahuje (Halasek &

Pilny & Tomanek, 2002).
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e Piijmovy ukazatel — obec je povinna zajistit dostatek finan¢nich prostfedku tak,
aby mohla fadn¢ vykonavat svoji ¢innost. Hodnoceny jsou zde naptiklad celkové
pfijmy, daiové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy, podil danovych,
nedanovych a kapitalovych piijmt na celkovych piijmech, vlastni ptijmy, podil
vlastnich pfijmi na celkovych piijmech, transfery, podil transferd na celkovych
ptijmech

e Vydajovy ukazatel — jedna se o pomérné slozity ukazatel, nebot’ nékteré vydaje
jsou pro obec ze zdkona povinné. V ramci vydajii jsou posuzovany napiiklad
celkové vydaje, bézné vydaje, kapitdlové vydaje, podil béznych a kapitadlovych
vydaji na celkovych vydajich apod. (Timova, 2012).

e Ukazatel salda rozpoctu — hlavnim cilem pfi sestavovani rozpoctu obce je
predevsim pokryti béznych vydajl a teprve az piebytek bézného rozpoctu (jako
rozdil mezi béznymi pifijmy a béznymi vydaji) 1ze piesunout do kapitdlového
rozpoc¢tu na piipadné investice obce. V ramci salda rozpoctu je tak sledovano
celkové saldo rozpoctu a podil salda vybraného rozpoctu na celkovém saldu, podil
salda b&zného rozpoétu na béznych piijmech apod. (Spadek, 2006).

e Ukazatel likvidity, pficemz likviditou se rozumi schopnost obce hradit své
zavazky (kratkodobé) z likvidnich prostfedkli. V ramci tohoto ukazatele jsou
porovndvany zejména financni prostfedky na bankovnich uctech a hotovost
s kratkodobymi zavazky. Pokud by hodnota tohoto ukazatele ¢inila naptiklad 5,5,
znamenalo by to, Ze kratkodobé likvidni prostiedky pokryji kratkodobé zavazky
5,5krét, ptficemz jako rizikova hodnota je povazovéana hodnota niz§i nez jedna.

e Ukazatel zadluzenosti — nema-li obec uspory, mize i tak pro obyvatelstvo vytvofit
lepsi podminky pravé diky dluhovému financovani. To, jak se obec zadluzi, je
pouze na vlastnim rozhodnuti. V ramci tohoto ukazatele je hodnocen naptiklad
podil cizich zdroji k celkovym aktivim obce, vyse dluhu k saldu bézného

rozpoctu apod.

K hodnoceni hospodaftské situace jednotlivych obci (i krajit) slouzi monitoring zalozeny
na sledovani n¢kolika ukazatelli vychéazejicich naptiklad z ucetnich a finan¢nich vykazi,

pfi¢emz mezi stézejni patii:
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e Celkova likvidita vychdzejici z podilu obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd,
pficemz pii hodnoté vyssi nez 1 je zifejmé, Ze obec je schopna platit své
kratkodobé zavazky (v opaéném piipadé se dostava do platebni neschopnosti).

e Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim dokazujici miru zadluZeni (tj. jaky podil
aktiv je kryty z cizich zdroji), pfi¢emz hodnota by mé¢la byt méné nez 25 %.

e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti — kde je hodnocen podil dluhu k priméru
pfijmu za uplynulé ¢tyfi roky, pficemz optimalni je, aby hodnota neptekrocila 60

% (Monitoring hospodaieni zdkladnich izemnich samospravnych celki).

Je-li u vSech vyse uvedenych ukazatelii prekrocena hodnota, jest¢ to neznamena, ze je

obec ve Spatné financni situaci, nicméné je zde riziko hospodatskych potizi.

29



3 PRAKTICKA CAST

3.1 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnoceni finanéniho hospodateni vybranych obci
Hlubok4a nad Vltavou, LiSov, Borovany, Zliv a Trhové Sviny v letech 2013-2019
a komparace jejich vysledki, vychazejici z hlavnich ukazatelll kondice mistni obecni
ekonomiky. Na zakladé ziskanych dat a jejich vyhodnoceni budou dale ptedlozeny
navrhy opatieni a doporuceni aplikovatelné v praxi, jejichz realizace by mohla vést
k optimalizaci soucasné¢ho stavu a urc¢it smér hospodaieni do dalSich nékolika let za

predpokladu zlepseni celkovych vysledk pro obec jako celek i jeji obyvatele.

Za ucelem dosazeni stanoveného cile bude provedena komplexni analyza finan¢nich
ukazateli vybranych obci. Konkrétné se bude jednat o ukazatele saldo rozpoctu na
obyvatele, procentni plnéni rozpocti, celkové pfijmy a vydaje na obyvatele, ukazatele
likvidity a podil celkového dluhu na obyvatele. Dale bude realizovana komparace vyse
zminénych ukazateli ve stfednédobém horizontu. Vysledky budou vyobrazeny
pomoci grafi a tabulek. Primarnim zdrojem pro vyzkum budou tak zejména rozpocty

a zaverecné Ucty obci.

Praktickd cast bude dale doplnéna kvantitativnim dotaznikovym Setfenim, kdy bude
obcaniim danych obci pfedlozen k vyplnéni dotaznik za ti€elem zjisténi vnimani situace
ohledné hospodareni obce a investovanych financnich prostredkil z rozpoctu obce. Piijde
o polostrukturovany dotaznik, ktery bude slozen z 15 uzavienych, 2 otevienych a 3

polouzavienych otazek.

Na zéklad¢ analyz a syntéz z dostupnych a ziskanych dat budou vytvofeny ndvrhy
a doporuceni ke zlepSeni vysledku hospodatfeni vybranych obci pro nasledujici obdobi.
Doporuceni budou smétovat ke zlepSeni kvality Zivotni urovné obci a jejich dal§imu

r0ZVOji.
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3.2 Vlastni prace

3.2.1 Predstaveni obci

Hluboka nad VItavou

Obrazek 3: Znak Hluboka nad Vitavou
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e L :':'g

N?};%

Zdroj: Mesto Hluboka nad Vitavou, 2021
Klasifikace obce:

Status: mésto

NUTS 5: CZ0311544485

LAU 1 (NUTS 4): CZ0311 — okres Ceské Budgjovice
NUTS 3: CZ031 — JihocCesky kraj

NUTS 2: CZ03 — Jihozapad

Obec s poveéfenym obecnim Gfadem: Hluboka nad Vlitavou
Obec s rozsifenou pisobnosti: SO ORP Ceské Budgjovice
Katastralni plocha (ha): 9111

Pocet obyvatel k 31.12.2018: 5410

Nadmoiska vyska (m n.m.): 394

Prvni pisemna zprava (rok): 1285

(Regionalni informacni servis, 2019).

Historie obce

Obec Hluboké nad Vltavou se nachdzi u biehu feky Vltavy nedaleko krajského mésta

Ceské Budgjovice v Jiznich Cechéch. Jak jiz samotny nézev napovida, historicky je velmi

uzce spjata s hradem Hluboka, ktery zalozil kral Premysl Otakar II. ve 13. stoleti.

Podhradi bylo pozdé&ji, roku 1496 povySeno na meéstecko, a to konkrétné Vilémem

z PernStejna. Za nékolik uplynulych stoleti, konkrétné roku 1907, se po spojeni osad
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Podhrad, Hamr, Podskali a Zamosti obec Hluboka nad Vltavou stala méstem, jak o tom

rozhodl tehde;jsi cisat (Mésto Hluboké nad Vltavou, 2021).
Organizacni struktura obce

Méstsky ufad této obce je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zafazenymi
zameéstnanci, pricemz se dale ¢leni do odbord pro vykonéavani nékterych specialnich
funkeci. Jedna se odbor ekonomicky a spravy majetku, odbor pravni a vnitinich véci, odbor
stavebni, stavebni ufad, a odd¢leni zivotniho prostfedi. Dale je méstsky ufad doplnén
o provozni oddé¢leni zahrnujici sekretariat, méstské koupalisté¢ a Méstkou knihovnu

Hluboka nad Vltavou — organizac¢ni slozka (Mésto Hluboké nad Vltavou, 2004).
Kultura

Toto mésto 1ze v souc¢asné dobé povazovat za velice rychle se rozvijeji a prosperujici
zejména z hlediska kultury, sportovniho a turistického vyziti. Nachazi se zde né€kolik
desitek restauraci, hotely, pensiony, koupalisté, golfové hiisté a dalsi moderni sportoviste
¢i kulturni objekty (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019). Kultura mésta vychéazi
zejména ze zminovan¢ho zamku Hluboka, ktery byl rodem Schwarzenbergt piestavén
dle vzoru anglické Windsoru. Jej lemuje rozlehly anglicky park s vyhledem pfechazejici
do krajiny s rybniky. V tésné blizkosti zamku se také nachazi AlSova Jihoc¢eska Galerie
v byvalé jizdarn€, poskytujici prostor pro vystavy historického i moderniho uméni. Za
pozornost také stoji lovecky zamek Ohrada, v souc¢asné dobé slouzici jako lesnické
a myslivecké muzeum, a to vedle zoologické zahrady, ktera je také velmi vyznamnym

turistickym bodem obce (Mésto Hluboké nad Vltavou, 2021).
Obyvatelstvo

K roku 2018 bylo v obci evidovano celkem 5410 stalych obyvatel, z toho 2642 muzi
a 2768 zen. V tomto roce se zde narodilo 57 déti a zemielo 47 osob, a lze tak hovorit
o kladném pfirozeném pfirGstku 10 osob za rok. Celkem 202 osob se do mésta
pfist¢hovalo a naopak 160 odsté¢hovalo, takze i v tomto ohledu mizeme poukézat na
pozitivni vyvoj a celkovy pfiristek 52 obyvatel za rok 2018 (Regionalni informacni

servis, 2019).
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Nezaméstnanost

Obec v roce 2018 evidovala celkem 79 uchazecii o praci, z toho 40 muzti a 39 Zen, z nichz
vétSina spadala do veékové kategorie 50 let a vice se stiedoSkolskym vzdélanim.
Z dostupnych dat rovnéz vyplyva, ze Zeny zastupuji celkem 49,4 % nezaméstnanych
a muzi 50,6 %, a Ize tedy konstatovat, ze situace je u obou pohlavi v této obci téméef stejna

(Regionalni informacni servis, 2019).
LiSov

Obrazek 4: Znak LiSov

Zdroj: Mesto Lisov, 2021
Klasifikace obce:

Status: mésto

NUTS 5: CZ0311544779

LAU 1 (NUTS 4): CZ0311 — okres Ceské Budgjovice
NUTS 3: CZ031 — Jihocesky kraj

NUTS 2: CZ03 — Jihozapad

Obec s poveéfenym obecnim tfadem: LiSov

Obec s rozsitenou plisobnosti: SO ORP Ceské Budgjovice
Katastralni plocha (ha): 9355

Pocet obyvatel k 31.12.2018: 4405

Nadmoiska vyska (m n.m.): 505

Prvni pisemna zprava (rok): 1334

(Regionalni informacni servis, 2019).
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Historie obce

Prvni pisemné zminky obci LiSov, ktera se nachézi na svazich LiSovského prahu mezi
Tieboni a Ceskymi Bud&jovicemi, se vyskytly jiz v roce 1334. Neni viak zcela jasné, kdy
pfesn¢ zacal byt povazovan za mésto, nicméné tehdej$imi vladci, véetné Vaclava IV. byl
oznacovan jako opidum — méstys. Nicméné jiz pii piebudovani na méstskou osadu ve 13.
stoleti mél sviij ustaleny ndzev, ktery nosi dodnes. I Karel I'V. intenzivné podporoval jeho
rast a rozvoj, a zejména z hlediska hospodafstvi tak zaujimal jednu z nejlepsich pozic na
Ceskobudgjovicku. V dochovanych zpravach se mizeme doéist, ze Lisov byl soudésti
panstvi Hluboka, které ndlezelo ceskym kraliim a v z&vislosti na tom se vyvijel jeho osud.
Uplnou svobodu ziskal aZ v roce 1765. a to po zru$eni hrdelniho prava a reformou Josefa

II., zahrnujici zruseni nevolnictvi (Mistopisy.cz, 2021).
Organizacni struktura obce

Mésto LiSov je spravovano Méstskym tradem LiSov, ktery se sklada z n€kolika hlavnich
Casti. V Cele stoji starosta, po jeho boku tajemnik a sekretariat. Dale je organizacni
struktura dé€lena do odboru vnitinich véci zahrnujici matriku, kulturu, podatelnu,
pokladnu, Czech Point, socialni prace a LiSovsky zpravodaj, odboru tizemniho planovani,
tedy zivotni prostiedi, stavebni fizeni a odpady, a odboru hospodarské spravy a investic,
kam patfi Dim s pecovatelskou sluzbou LiSov, pohiebnictvi, sprava poplatki, dani

a majetku, ekonomické oddéleni a sportovni zatizeni (Mésto LiSov, 2021).
Kultura

V této obci nalezneme hned nékolik moznosti kulturniho a sportovniho vyziti jak pro
turisty, tak stalé obyvatele. Ve mésté se nachazi knihovna, kino, sportovisté, turistické
centrum (Regionalni informacni servis, 2019), a pfedevsim Muzeum Frantiska Miroslava
Capka, které lze povazovat za mistni dominantu a od roku 1962 oficialné povazovano za
nemovitou kulturni pamatku, a to pravé pro svou zajimavou minulost, izce spojenou

s rodem Schwarzenbergt (Informuji.cz, 2021).
Obyvatelstvo

Ke konci roku 2018 zde bylo evidovano piesné 4405 stalych obyvatel, z toho 2221 Zen
a 2184 muzi, z nichz vétSina byla ve v€ku 15-59 let. Narodilo se celkem 54 déti, zemielo

oproti tomu 29 osob, ptistéhovalo se 120 novych ob¢ant, a naopak mésto opustilo 98 téch
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puvodnich. Po jednoduchém vypoctu Ize tedy vyvodit pfirozeny ptirtstek 48 obcanii za

tento rok (Regionalni informacni servis, 2019).
Nezaméstnanost

Utad préce zde také v roce 2018 evidoval celkem 73 uchaze&t o zaméstnani, z toho 32
zen a 41 muzd, a nejvice ve veéku 50 a vice let, disponujici vyucnim listem, a oproti tomu
pouze dva absolventi vysoké Skoly. Procentudlné lze nezaméstnanost vyjadrit tak, ze
uchazece z 56,2 % zastupovali v pfevaze muzi, oproti Zenam, které zaujimaly zbylych

43,8 % (Regiondlni informacni servis, 2019).
Borovany

Obriazek 5: Znak Borovany

Zdroj: Mésto Borovany, 2021

Klasifikace obce:

Status: mésto

NUTS 5: CZ0311544281

LAU 1 (NUTS 4): CZ0311 — okres Ceské Budgjovice
NUTS 3: CZ031 — Jihocesky kraj

NUTS 2: CZ03 — Jihozapad

Obec s poverenym obecnim ufadem: Trhové Sviny
Obec s rozsifenou ptsobnosti: SO ORP Trhové Sviny
Katastralni plocha (ha): 4233

Pocet obyvatel k 31.12.2018: 4173

Nadmoiska vyska (m n.m.): 522

Prvni pisemna zprava (rok): 1186 (Regionalni informacni servis, 2019).
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Historie obce

Slovanskd mohylova pohiebisté u Ostrolovského Ujezdu jsou dle historikii jasnym
diikkazem, Ze Gzemi Borovan bylo osidleno jiz ve stfedovéku. Prvni pisemna zminka
pochazi z roku 1186, které hovoii o stanoveni hranic pozemkii u Zaru, které daroval knize
Bedrich klasteru ve Zwettlu. Nésledujici staleti byly tak Borovany obydleny ptevazné
rodem Vitkovctl a drobné Slechty, z niz konkrétné Petr z Lindy ma sviij vyznamny podil
na zalozeni zdejSiho klaStera. Pozdéji Borovany pftipadly cisafi, ktery vroce 1630
prikéazal obnoveni klastera, které se vSak stalo az v roce 1658, kdy propukly prvni spory,
trvajici az do roku 1740, kdy doslo k uvéznéni nékolika sousedu a stretiim s klasternimi
pacholky. Rozhodujici byl az rok 1785, kdy jej Josef II. zrusil v ramci svych velkych

reforem zapsanych do historie ¢eské zemé (Informacni centrum Borovany, 2021).
Organizacni struktura obce

Sprava obce Borovany je pod vedenim starosty a mistostarosty, doplnéné sekretaridtem,
podatelnou a tajemnikem. Dale je organizacni struktura délena do useku statni spravy,
zahrnujici stavebni povoleni, matriku a evidenci obyvatel, ekonomického useku, pod
ktery spada méstsky rozpocet, fakturace, mzdy, evidence majetku, pokladna, sprava
bytovych i1 nebytovych prostor, hibitova a odpadl, Gsek investic a technické spravy

majetku a useku kultury, spravujici napt. knihovnu a infocentrum (Mésto Borovany,

2021).
Kultura

Me¢sto Borovany ptedstavuje pomérné rozsahlé a dilezité kulturni centrum i pro jeho
blizké okoli a Ceskobud&jovicko. V samotnych Borovanech nelze opomenout jiz
zminovany klaster, a v tésné blizkosti obce se nachdzi stala expozice v muzeu o Janu
Zizkovi z Trocnova vramci specialniho pamatniku, zoologickd zahrada Dvorec,
nachdzejici se u stejnojmenné vesnice v neobvyklém lesnim prostiedi, a fadi se mezi
nejmensi svého druhu v Ceské republice. Pravdépodobné nejvyznamngj$im bodem
mistni kultury je Borovanské BorGvkobrani, které si svou tradici drzi jiz 13 let. Jedna se
o méstskou slavnost spojenou s konzumaci bortivek a pokrmi znich pfipravenych,

hudebnich vystoupeni, her pro déti a dal§iho programu (Informacéni centrum Borovany,
2021).
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Obyvatelstvo

K datu 31.12.2018 bylo v obci evidovéano celkem 4173 obyvatel, z toho 2145 Zen a 2028
muzil, prevazné ve veku 15-59 let. V tom samém roce se zde narodilo 42 déti, zemielo
37 lidi, s pfirozenym pfiristkem 5 osob, pfistéhovalo se do meésta 113 novych
spoluobcanii, a oproti tomu mésto opustilo 104 lidi, coz znaci o saldu migrace, které
méstu piineslo 9 novych obyvatel. Celkem tak 1ze hovofit o ptirtistku 14 obyvatel za tento
rok, coz je stile v kladnych hodnotich, nicméné se jednd o pomérné¢ malé Ccislo

(Regionalni informacni systém, 2019).
Nezaméstnanost

Utadem bylo ke konci roku 2018 v obci Borovany evidovano celkem 62 nezaméstnanych,
ztoho 33 Zen a 29 muzi, pfevazné ve véku 18-24 let s vyucnim listem nebo
sttedoskolskym vzdélanim. Muzi tak procentudlné zastupovali 46,8 % nezaméstnanych
a zeny 53,2 %. Lze tak hovofit o pfiblizn¢€ stejném pomeéru uchazecli o praci co se tyce

obou pohlavi (Regionalni informac¢ni systém, 2019).
Zliv

Obrazek 6: Znak Zliv

Zdroj: Mesto Zliv

Klasifikace obce:

Status: mésto

NUTS 5: CZ0311545341

LAU 1 (NUTS 4):CZ0311 — okres Ceské Bud&jovice
NUTS 3:CZ031 — Jihoc¢esky kraj

NUTS 2:CZ03 — Jihozapad

Obec s poverenym obecnim Uradem: Zliv
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Obec s rozsifenou pisobnosti: SO ORP Ceské Budgjovice

Katastralni plocha (ha): 1421

Pocet obyvatel k 31.12.2018: 3569

Nadmoiska vyska (m n.m.):390

Prvni pisemna zprava (rok):1409 (Regionalni informacni servis, 2019).
Historie obce

Na severozapadnim biehu rybnika Bezdrev a biehu Mydlovarského rybnika, nedaleko
Ceskych Budgjovic se nachazi obec Zliv, kterd je vieobecné znama zejména jako
archeologické naleziSté, pro cetné nalezy keramiky a dalSich objekti z doby fimské.
V historickych zminkach je mésto Zliv vnimano pfevazné jako poddanska ves
hlubockého panstvi, do kterého spadala i zmifilované obec LiSov. V 19. stoleti zde byla
zalozena keramicka tovarna, kterd v soucasné dob¢ patii spolecnosti Schiedel. V pribéhu
minulého stoleti, konkrétné v roce 1974 byly zde objeveny historické mince piiblizné
z roku 1030, pozdé&ji, roku 1991 opraven kamenny most z 18. stoleti (Jihocesky venkov,

z.s., 2021).
Organizacni struktura obce

V cele vedeni mésta Zliv stoji starosta, po jeho boku tajemnik a sekretariat. Dale je
organiza¢ni struktura Méstského uradu Zliv délena do jednotlivych odbort. Konkrétné se
jednéd o hospodatskopravni odbor, ktery spravuje pokladu, ucetnictvi, majetek, mistni
poplatky, kulturu, matriku, Czech Point a v neposledni fad¢ evidenci obyvatel. Druhym
a zarovein poslednim odborem je odbor vystavby a zivotniho prosttedi, zahrnujici pouze

vedouciho odboru a referenta (Mésto Zliv, 2021).
Kultura

Ve méste se pro kulturni a sportovni vyziti obyvatel i navstévnikii nachazi knihovna, kino,
diim déti a mladeze, turistické informacni centrum a viceucelova sportovisté. (Regionalni
informacni servis, 2019) Za zdej$i nejvyznamnéjsi kulturni bod lze povazovat tradicni
Slavnosti mrkve, které vychazi z legendy o omylem vypéstované mrkvi okolo kostela
namisto okrasnych kvétin. Program této udalosti zahrnuje zejména konzumovani potravin
obsahujicich mrkev, kulinafskou show, s doprovodnym programem v podobé hudebnich
vystoupeni nebo her pro déti (CzechTourism, 2021).
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Obyvatelstvo

Roku 2018 bylo v obci Zliv evidovano celkem 3569 stalych obyvatel. Z toho celkem zde
pobyvalo 1823 Zen a 1746 muzl, ptevazujici ve vékové kategorii 15-59 let. Rovnéz tento
rok se zde narodilo 31 déti a zemielo 36 osob, coz znamend zaporny pfirozeny piiristek
v hodnoté -5. Bilance je vSak zachrdnéna ptistehovanim 106 osob a odlivem 78 ptivodni
obyvatel. Celkovy pfirozeny piiristek tak zistava v kladnych cislech, konkrétné na

hodnoté€ 23 (Regionalni informacni servis, 2019).
Nezaméstnanost

Ke konci roku 2018 ufad evidoval celkem 54 uchazecii o zaméstnani ve mésté Zliv. Podil
muZzu a Zen byl totozny, tedy 27 nezaméstnanych muzi i 27 nezaméstnanych zen. VéEtsina
téchto obcanil byla star$i 50 let a pfevazné disponujici vyucnim listem jako nejvyS$Sim
dosazenym vzdélanim. Mezi uchazeci o praci se v tomto roce nachazel i jeden mladistvy

mladsi 18 let (Regionélni informacni servis, 2019).
Trhové Sviny

Klasifikace obce:

Status: mésto

NUTS 5:CZ0311545171

LAU 1 (NUTS 4):CZ0311 — okres Ceské Bud&jovice
NUTS 3:CZ031 — Jihocesky kraj

NUTS 2:CZ03 — Jihozapad

Obec s poverenym obecnim ufadem: Trhové Sviny
Obec s rozsifenou ptsobnosti: SO ORP Trhové Sviny
Katastralni plocha (ha): 5278

Pocet obyvatel k 31.12.2018: 5154

Nadmoiska vyska (m n.m.): 458

Prvni pisemna zprava (rok): 1260 (Regionalni informacni servis, 2019).
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Obriazek 7: Znak Trhové Sviny

Zdroj: Mesto Trhové Sviny
Historie obce

Pocatky déjin mésta Trhové Sviny sahaji az do 13. stoleti, kdy na cesté z Vitorazska do
Cech vznikla osada s nizvem Svinice, ktera patfila Ojifovi ze Svin, jakozto piislusniku
rodu Vitkovcil a nasledné byla pfedmétem dédictvi po nckolika generaci a pozdéji
pfipadla do majetku Rozmberki a byla tak zapojena do novohradského panstvi.
Nejvyznamnéjsi udalosti ptisly az béhem 15. stoleti, kdy po povoleni od krale Vladislava
Jagelonského k vateni piva a potfadani trhli ziskalo mésto ndzev Trhové Sviny, které si
nese az do soucasnosti. Poté pokracoval rozvoj hospodaistvi, primyslu a celého mésta,
napt. 1 diky vyrobé knofliki, kterou je zndmé od 19. stoleti. V obdobi let 1950-1960 bylo

mésto Trhové Sviny sidlem stejnojmenného okresu (Mésto Trhové Sviny, 2021).
Organizacni struktura obce

Mestsky urad, ktery je centrem fizeni celé obce je veden starostou, jehoz ¢innost
podporuje tajemnik. Déle je organizacni struktura délena do odbort: dopravy a silni¢niho
hospodafstvi, ekonomiky, Skolstvi a kultury, socidlnich véci, spravnich ¢innosti, spravy
a udrzby méstského majetku, vystavby, kulturnich pamatek a tzemniho planovani,
zivnostensky a odbor Zivotniho prostfedi, z nichz kazdy zastava svou specialni svéfenou

agendu tykajici se zivota ve mésté (Mésto Trhové Sviny, 2021).
Kultura

Ve mésté Trhové Sviny se nachdzi pomérné dost moznosti pro traveni volného Casu
a kulturni vyziti. Nachazi se zde vefejna knihovna, kino, stfedisko pro déti a mladez,
turistické informacni centrum, sportovisté pro déti i dospélé a mnoho dalSich. Nachazi se

zde rovnéz dva kostely. Konkrétné v kostele Nanebevzeti Panny Marie potadda mésto
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festival Jihoc¢eské Nové Hrady, ktery zahrnuje zejména hudebni vystoupeni zndmych

houslistl (Mésto Trhové Sviny, 2021).
Obyvatelstvo

Roku 2018 bylo evidovano celkem 5154 osob jakozto trvalych obyvatel mésta Trhové
Sviny. Z toho 2563 byly Zeny a 2591 muzi, pfevazné ve vekové kategorii 15-59 let.
V tomto roce se v obci narodilo 66 déti a zemielo 49 osob, coz vykazuje pfirozeny
ptirtistek 17 obyvatel. Do mésta se nové nasté¢hovalo 112 lidi a oproti tomu odstéhovalo
125 ptivodnich obyvatel. Celkovy pfirozeny piirtistek, zahrnujici jak narozeni, imrti,
pfist¢hovani tak odstehovani vykazuje hodnotu 4, nicméné saldo migrace zlstava
v zapornych ¢islech — v disledku vystéhovani osob ubylo 13 obyvatel (Regiondlni

informacni servis, 2019).
Nezaméstnanost

V roce 2018 bylo v Trhovych Svinech evidovano celkem 70 uchazect o praci, z toho 30
zen a 40 muzl, v obvyklém veéku vice nez 50 let se zakladnim vzdélanim, vyucnim listem
1 sttedoskolskym vzdélanim. Muzi tvofili celkem 57,1 % nezaméstnanych a prevazovali
tak v této kategorii nad zenami, které zde zastavaly zbylych 42,9 % (Regiondlni

informacni servis, 2019).

3.3 Analyza hospodareni obci

3.3.1 Hluboka nad Vitavou

Saldo rozpoctu na obyvatele

Tabulka 3: Saldo rozpo¢tu na obyvatele Hluboka nad VIitavou

Celkové Celkové Saldo Pocet Saldo
prijmy vydaje rozpoctu | obyvatel | rozpoctu na
vmil. K¢ | vmil. K¢ | v mil. Ké obyvatele v K¢
2013 | 123,81 115,57 +8,24 4974 +1657
2014 | 98,04 105,51 -1,47 5042 -1482
2015 | 139,02 139,08 -0,06 5130 -12
2016 | 113,44 96,28 +17,16 5163 +3324
2017 | 117,88 103,54 +14,34 5253 +2730
2018 | 156,14 165,43 -9,29 5305 -1751
2019 | 153,00 134,74 +18,26 5410 +3375

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
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Tabulka vySe prezentuje vyvoj celkovych vydaji, pfijmil, salda a jeho poméru na
obyvatele v letech 2013-2019 v radmci hospodateni obce Hlubokd nad Vltavou. Z ¢isel
prokazujici hodnoty téchto ukazateli je jiz na prvni pohled patrné, ze celkové
hospodateni s pfijmy a vydaji je pomérné vyvazené. Saldo se pfevazn¢ pohybuje
v kladnych hodnotach vykazujici ptebytkovy rozpocet, a naopak pouze ve dvou obdobi
se tento ukazatel dostal do zaporu, ktery vSak stale nebyl ptili§ vyrazny a piili§ zasahujici
do bézného fungovani obce. O nejvétsi deficit se jednalo v roce 2018, kdy dosédhl hodnoty
1751 K¢ na obyvatele, a oproti tomu bylo nejvétsiho prebytku dosazeno v roce 2016,

s hodnotou 3324 K¢ na jednoho obcana.

Procentni pIlnéni rozpoctu

Tabulka 4: Procentni plnéni rozpoc¢tu na obyvatele Hluboka nad Vltavou

Schvileny | Skutecné | Plnéni Schvaleny | Skute¢né | Plnéni
rozpocet | piijmy rozpoctu rozpocet | vydaje rozpoctu
prijmiv | vmil. K¢ | pfijmiv | vydajiv | vmil K¢ | vydajiv %
mil. K¢ % mil. K¢
2013 | 76,11 123,81 162,66 97,24 115,57 118,85
2014 | 76,38 98,04 128,36 101,55 105,51 103,90
2015 | 109,49 139,02 126,97 124,14 139,08 112,03
2016 | 84,48 113,44 134,28 95,21 96,28 101,12
2017 | 86,21 117,88 136,74 110,94 103,54 93,33
2018 | 105,01 156,14 148,69 131,91 165,43 125,41
2019 | 101,56 153,00 150,65 122,94 134,74 109,60

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Na zékladé ptredchozi tabulky, kterd reflektovala vyvoj salda v rozpoc¢tu obce Hluboka
nad Vltavou Ize ptedpokladat, ze procentni plnéni rozpoc¢tu vydajl i ptijmt nebude pfilis
kolisat od béznych hodnot. Z tabulky vyse je ziejmé, ze po celé sledované obdobi se
podafilo naplnit rozpocet pfijmt vice nez na 100 %, a to nejvySe na 150,65 % v roce
2019. Pokud se zamétime na vydajovou stranku, zde jsou logicky vice zadouci hodnoty
nepiesahujici 100 %. Tento limit se podafilo dodrzet pouze v roce 2017 naplnénim
vydajového rozpoctu na 93,33 %, nicméné v ostatnich letech nepiesahly skutecné vydaje
planové o mnoho. Za rekordni v tomto sméru Ize povazovat ihned nésledujici rok 2018,

kdy skute¢né vydaje byly zhruba o 25 % vyssi nez ve schvaleném rozpoctu.
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Celkové prijmy a vydaje na obyvatele

Tabulka 5: Celkové prijmy a vydaje na obyvatele Hluboka nad Vitavou

Celkové | Celkové | Pocet Celkové Celkové

prijmy vydaje obyvatel prijmy na | vydaje na

v mil. K¢ | v mil. K¢ obyvatele | obyvatele v

v K¢ K¢

2013 | 123,81 115,57 4974 24891 23235
2014 | 98,04 105,51 5042 19445 20926
2015 | 139,02 139,08 5130 27100 27111
2016 | 113,44 96,28 5163 21972 18648
2017 | 117,88 103,54 5253 22441 19711
2018 | 156,14 165,43 5305 29433 31184
2019 | 153,00 134,74 5410 28281 24906

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Z hlediska poméru vydaji a piijma se lze zaméfit jeSt€ na pomér piijml a vydaji na
obyvatele, ktery je urCitym ukazatelem mistni kvality zivota a efektivity hospodaieni
obce. Z vyse uvedenych dat je zfejmé, Ze pomér nakladl a piijml na jednoho obcana je
po celé obdobi ptiblizné stejny. V navaznosti na piedchozi ukazatele salda a procentni

plnéni rozpoctu Ize predpokladat, ze nejvétsi vydaje budou na jednoho obc¢ana ptipadat

obyvatele nejvice piijmu, konkrétné 28281 K¢, kdy bylo prokazano i nejvyssi saldo

W

Cvw

24

4

v kladnych hodnotéch.
Ukazatele likvidity
Tabulka 6: Ukazatele likvidity Hlubok4 nad Vitavou
Obézna | Kratkodobé | Kratkodoby | Bézna Okamzita
aktiva zavazky finan¢ni likvidita | likvidita
v mil. K¢ | v mil. K¢ majetek
v mil. K¢
2013 | 36,23 14 29,13 2,58 2,08
2014 | 26,70 8 18,09 3,34 2,26
2015 | 41,84 11 14,76 3,80 1,34
2016 | 52,26 18 28,53 2,90 1,59
2017 | 48,60 18 38,02 2,70 2,11
2018 | 80,37 51 25,06 1,58 0,49
2019 | 75,05 35 40,22 2,14 1,15

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
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I pres stabilni finan¢ni situaci a efektivni hospodateni z hlediska poméru piijmu a vydaji
je stale zapotifebi dbat na mozna rizika a mimotadné udalosti, na které by obec méla byt
schopna zareagovat. Béznou likviditu a okamzitou likviditu lze v tomto sméru povazovat
za hrubé ukazatele, které svou hodnotou vyjadifuji schopnost subjektu splacet své
zavazky, U obce Hluboka nad VItavou mizeme konstatovat pomérné stabilni likviditu za
celé obdobi, ktera se ptilis neméni po celé sledované obdobi a pohybuje se v obvyklych
hodnotach, které znamenaji pifimeéfenou platebni schopnost z kratkodobého

1 dlouhodobého hlediska.

Podil celkového dluhu na obyvatele
Tabulka 7: Podil celkového dluhu na obyvatele Hluboka nad Vitavou

Cizi Aktiva v mil. | Podil cizich Pocet Podil cizich
zdroje K¢ zdroji na obyvatel | zdrojii na
v mil. aktivech v % obyvatele v
K¢ K¢

2013 | 42 617,99 6,80 4974 8444

2014 | 31 630,68 4,92 5042 6148

2015 | 38 677,62 5,61 5130 7407

2016 | 41 695,17 5,90 5163 7941

2017 | 31 713,18 4,35 5253 5901

2018 | 60 785,69 7,64 5305 11310

2019 | 41 804,55 5,10 5410 7579

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Za souhrnny ukazatel, ktery v sob¢€ uréitym zptisobem spojuje vSechny vyse zminéné, je
celkovy dluh neboli cizi zdroje a také jejich podil na jednoho obyvatele. Stdle miizeme
vychazet z ptedchozich tabulek, které jasn¢ hovoii o celkové vyvazenosti rozpoctu
a kolisani vSech hodnot ve standardnich hodnotach. To samé lze konstatovat i v pfipadé
celkového dluhu. Nejvyssiho podilu cizi zdroje ve vSech aktivach doséhly v roce 2018
hodnotou 7,64 %, kdy také Cinil nejvice na kazdého obcCana, a sice 11310 K¢. Za

vvvvvv

polovicni.
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3.3.2 LiSov

Saldo rozpoctu na obyvatele

Tabulka 8: Saldo rozpoctu na obyvatele LiSov

Celkové | Celkové | Saldo Pocet Saldo rozpoctu
prijmy vydaje rozpo¢tu | obyvatel na obyvatele v K¢
v mil. K¢ | vmil. K¢ | v mil. Ké

2013 | 93,33 70,58 +22,75 4178 +5445

2014 | 76,67 81,33 -4,66 4214 -1106

2015 | 76,75 85,56 -8,81 4247 -2074

2016 | 96,51 81,77 +14,74 4263 +3458

2017 | 111,35 137,09 -25,74 4296 -5992

2018 | 125,86 180,10 -54,24 4343 -12489

2019 | 149,67 116,58 +33,09 4405 +7552

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Pii pohledu na tabulku vyse je patrné, Ze hospodaieni mésta LiSov bylo v obdobi 2013-
2019 pomérné nestalé. Vice nez prukazny je jiz fakt, Ze saldo se dostavalo prevazné do
zapornych, a ne pfili§ zanedbatelnych hodnot. Nejvyssiho poméru deficitu na obyvatele
bylo dosazeno v roce 2018 hodnotou 12489 K¢, kterd se navic od toho minulého

zdvojnasobila. Dalsi rok uz vSak bylo dosazeno kladného ¢isla 7552 K¢, které je zaroven

vvvvvv

Procentni pIlnéni rozpoctu

Tabulka 9: Procentni plnéni rozpo¢tu LiSov

Schvileny | Skutecné | Plnéni Schvileny | Skute¢né | Plnéni
rozpocet | prijmy rozpotu | rozpocet vydaje rozpoctu
prijmi v | vmil. K¢ | pfijma v | vydaji v | vmil. K¢ | vydaji v
mil. Ké % mil. Ké %
2013 | 76,54 93,33 121,94 80,23 70,58 87,97
2014 | 67,83 76,67 113,03 85,29 81,33 95,36
2015 | 62,86 76,75 122,10 76,56 85,56 111,76
2016 | 74,97 96,51 128,73 78,30 81,77 104,43
2017 | 97,19 111,35 114,57 151,66 137,09 90,39
2018 | 116,49 125,86 108,04 157,04 180,10 114,68
2019 | 116,58 149,67 128,38 107,71 116,58 108,24

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
I zde procentni plnéni rozpoctu tUzce souvisi s prokdzanym saldem v dasledku

celoro¢niho hospodareni. I pfes nevalné celkové vysledky z hlediska poméru piijmua
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a vydajli byly plany ptijml naplnény na vice nez 100 % po celé analyzované obdobi, a to
nejvice v roce 2016. I z hlediska vydaji se podatilo dodrzet schvalené rozpocty. Hranice
100 % byla prekrocena celkem tfikrat, nicméné pouze o ptiméieny podil. Nejvetsi vydaje
byly zaznamenény v roce 2018, kdy byl rozpocet piekrocen o 14 % a zaroven piipadalo

1 nejvyssi zaporné saldo na jednoho obyvatele.

Celkové prijmy a vydaje na obyvatele

Tabulka 10: Celkové piijmy a vydaje na obyvatele LiSov

Celkové | Celkové | Pocet Celkové Celkové

prijmy vydaje obyvatel | pfijmy na | vydaje na

v mil. K¢ | v mil. K¢ obyvatele | obyvatele

v K¢ v K¢

2013 | 93,33 70,58 4178 22338 16893
2014 | 76,67 81,33 4214 18194 19309
2015 | 76,75 85,56 4247 18072 20146
2016 | 96,51 81,77 4263 22639 19181
2017 | 111,35 137,09 4296 25919 31911
2018 | 125,86 180,10 4343 28980 41469
2019 | 149,67 116,58 4405 33977 26465

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Tabulka vyse prezentuje celkové piijmy, vydaje a jejich pomér na jednoho obyvatele, kdy
se hodnoty od sebe nijak vyrazné nelisi. Vyjimku opét predstavuje rok 2018, kdy celkové
vydaje na obyvatele dosahuji rekordni Céastky 41469 K¢, kterd znamena vice nez
dvojnasobek oproti roku 2016, kdy se jednalo o pouhych 19181 K¢&. Nejvyssi piijmy byly
zaznamenany v roce nasledujicim, konkrétné 33977 K¢ na obyvatele, kdy bylo prokazano

1 nejvyssi kladné saldo a nejlepsi procentni plnéni plana piijmi.

46



Ukazatele likvidity
Tabulka 11: Ukazatele likvidity LiSov

Obézna Kratkodobé | Kratkodoby | BéZna Okamzita

aktiva zavazky finan¢ni likvidita | likvidita

v mil. K¢ | v mil. K¢ majetek

v mil. K¢

2013 | 35,22 8 31,85 4,02 3,98
2014 | 31,31 9 25,79 3,48 2,87
2015 | 25,24 6 17,29 4,21 2,88
2016 | 44,22 10 33,51 4,42 3,35
2017 | 50,19 17 30,19 2,95 1,77
2018 | 31,59 19 10,74 1,66 0,57
2019 | 64,30 17 38,18 3,78 2,25

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Za tabulky vyse je ziejmé, ze i pres nestdlou situaci v hospodareni zejména v letech 2017
a 2018 disponuje obec LiSov pomérné dobrou schopnosti reagovat na své financni
zavazky, jelikoz hodnoty bézné i okamzité likvidity se po celé sledované obdobi pohybuji
v pfirozenych hodnotach. Za nejslabsi rok lze povazovat 2018, kdy okamzita likvidita

dosahuje hodnoty pouze 0,57, coz Ize opét odivodnit celkovou finan¢ni situaci obce

v tomto roce.

Podil celkového dluhu na obyvatele

Tabulka 12: Podil celkového dluhu na obyvatele LiSov

Cizi Aktiva v mil. | Podil cizich Pocet Podil
zdroje K¢ zdroji na obyvatel | cizich
v mil. K¢ aktivech v % aktiv na
obyvatele
v K¢
2013 | 10 489,52 2,04 4178 2393
2014 | 11 504,97 2,18 4214 2610
2015 | 9 521,23 1,73 4247 2119
2016 | 14 559.41 2,50 4263 3284
2017 | 45 631,50 7,13 4296 10475
2018 | 77 692,60 11,12 4343 17730
2019 | 77 736,64 10,45 4405 17480

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

I hodnoty vykazané prostfednictvim ukazatele celkového dluhu a pfepocteného podilu na

jednoho obyvatele pfimo navazuji na cCisla v predchozich tabulkach. Co se tyce podilu
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kdy tvofili celkem 11,12 %, a podil dluhu na obyvatele se vySplhal na ¢astku 17730 K¢,
pricemz v obdobném trendu pokracoval vyvoj i v roce nasledujicim. Nejnizsi podil cizich
zdroji na aktivech byl naopak zaznamenam v roce 2015, kdy byla zaroven i prokazana

nejnizsi zadluzenost v prepoctu na jednoho obc¢ana, a to pouhych 2119 K¢.
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3.3.3 Borovany

Saldo rozpoctu na obyvatele

Tabulka 13: Saldo rozpoc¢tu na obyvatele Borovany

Celkové | Celkové | Saldo Pocet Saldo rozpoctu na
prijmy vydaje rozpo¢tu | obyvatel obyvatele v K¢
v mil. K¢ | vmil. K¢ | v mil. Ké

2013 | 75,11 71,14 +3,97 4052 +980

2014 | 85,22 60,16 +25,06 4090 +6127

2015 | 86,21 52,44 +33,77 4121 +8195

2016 | 85,34 72,84 +12,50 4132 +3025

2017 | 92,93 91,47 +1,46 4133 +353

2018 | 101,79 113,55 -11,76 4147 +2836

2019 | 105,18 99,27 +5,91 4173 +1416

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Cisla prezentovana v piehledu vyse jasné prokazuji skuteéné efektivni hospodafeni v obci
Borovany v obdobi 2013-2019, nebot saldo je zde ve vSech sledovanych letech
prokazano saldo na obyvatele ve vysi 8195 K¢&. Nejvyvazenéjsi hodnoty poté nalezneme
v roce 2017, kdy se piijmy témét rovnaly vydajim, jelikoz saldo se dostalo do kladné

hodnoty 353 K&¢.

Procentni pInéni rozpoctu

Tabulka 14: Procentni plnéni rozpoc¢tu Borovany

Schvileny | Skutecné | Plnéni Schvileny | Skute¢né | Plnéni
rozpocet | prijmy rozpotu | rozpocet vydaje rozpoctu
prijmi v | vmil. K¢ | pfijma v | vydaji v | vmil. K¢ | vydaji v
mil. Ké % mil. Ké %
2013 | 64,62 75,11 116,23 85,09 71,14 83,61
2014 | 71,66 85,22 118,92 76,38 60,16 78,76
2015 | 73,82 86,21 116,78 72,21 52,44 72,62
2016 | 74,69 85,34 114,26 95,95 72,84 75,91
2017 | 82,60 92,93 112,51 96,33 91,47 94,95
2018 | 90,68 101,79 112,25 120,00 113,55 94,62
2019 | 93,38 105,18 112,64 101,78 99,27 97,53

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
V néavaznosti na predchozi ukazatel lze predpokladat, ze 1 procentni plnéni rozpoctu
ptijmil i vydaji bude velmi vyvazené. V tomto ptipadé Ize i povazovat tyto vysledky
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hospodateni za téméf idedlni. Po celé obdobi dochazelo soustavné k naplnéni plant
ptijmil na vice nez 100 % a oproti tomu vydaje se pod touto hranici vzdy udrzely. Jedna
se tedy o idedlni ptipad, kdy dochazi jesté k vysSim tsporam, nez bylo plivodné
o¢ekavano. Nejnizsi vydaje nyly vynaloZeny dle ocekavani v roce 2015, a to pouze pfi
72,62% naplnéni rozpoctu. Nejvyssi pfijmy byly zaznamenany rok piedesly, kdy byl plan
naplnén na 118,92 %.

Celkové prijmy a vydaje na obyvatele

Tabulka 15: Celkové prijmy a vydaje na obyvatele Borovany

Celkové | Celkové | Pocet Celkové Celkové

prijmy vydaje obyvatel | pfijmy na | vydaje na

v mil. K¢ | v mil. K¢ obyvatele | obyvatele

v K¢ v K¢

2013 | 75,11 71,14 4052 18537 17557
2014 | 85,22 60,16 4090 20836 14709
2015 | 86,21 52,44 4121 20920 12725
2016 | 85,34 72,84 4132 20653 17628
2017 | 92,93 91,47 4133 22485 22132
2018 | 101,79 113,55 4147 24545 27381
2019 | 105,18 99,27 4173 25205 23789

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Tabulka vyse prezentuje hodnoty celkovych pfijmu a vydajii na obyvatele, které opét uzce
souvisi s prokdzanymi ¢isly z pfedchozich analyz. Po ptepoctu celkovych nakladt byly
nejniz$i vydaje na obyvatele zaznamenany v roce 2015 v hodnoté 12725 K¢ a nejvyssi
v roce 2018. Naopak piijmy se nejvyse vySplhaly az na konci obdobi, v roce 2019, a to

na ¢astku 25205 K¢ na jednoho obcana obce Borovany.
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Ukazatele likvidity
Tabulka 16: Ukazatele likvidity Borovany

Obézna | Kratkodobé | Kratkodoby | Bézna Okamzita

aktiva zavazky finan¢ni likvidita | likvidita

v mil. K¢ | v mil. K¢ majetek

v mil. K¢

2013 | 36,20 6 27,96 6,03 4,66
2014 | 56,66 5 43,70 11,33 8,74
2015 | 88,86 5 77,54 17,77 15,51
2016 | 64,08 5 55,18 12,82 11,04
2017 | 63,21 5 56,74 12,64 11,35
2018 | 55,81 6 50,06 9,30 8,34
2019 | 58,10 11 51,30 5,28 4,66

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

I ptedchozi dil¢i vysledky hospodatfeni prokazuji, Ze financni sobé&stacnost a schopnost
plnit své zavazky je v ramci hospodafeni tohoto mésta velmi dobra. Ukazatele bézné
i okamzité likvidity tento fakt potvrzuji. Vroce 2015, ktery je oznacovan jako
likvidity, coz znamend nadprimérné hodnoty. Od tohoto roku poté tento ukazatel
pozvolné klesa az na konec obdobi, kdy okamzita likvidita nedosahuje ani tfetiny ptivodni

hodnoty, avsak stale pomérné vysoké.

Podil celkového dluhu na obyvatele

Tabulka 17: Podil celkového dluhu na obyvatele Borovany

Cizi Aktiva v mil. | Podil cizich Pocet Podil
zdroje K¢ zdroji na obyvatel | cizich
v mil. K¢ aktivech v % aktiv na
obyvatele
v K¢
2013 | 21 625,80 3,36 4052 5183
2014 | 6 661,44 0,91 4090 1467
2015 | 6 693,31 0,87 4121 1456
2016 | 5 720,42 0,69 4132 1210
2017 | 6 754,11 0,80 4133 1452
2018 | 6 778,75 0,77 4147 1447
2019 | 12 808,29 1,48 4173 2876

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
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S ohledem na ptedchozi zjisténé hodnoty lze opét predpokladat i z hlediska celkového
dluhu velmi pfizniva ¢isla pro hospodafeni obce. Jak je zfejmé z tabulky vyse, podil
cizich zdroji na celkovych aktivech zde dosahuje po vétSinu obdobi méné nez 1 %.
Nejvice zadluzena byla obec v roce 2013, kdy cizi zdroje tvoftili 3,36 % a po piepoctu
pfipadlo 5183 K¢ dluhu na kazdého obyvatele. Naopak nejnizsi ¢isla mizeme spatfit
v roce 2016, ktery vykdzal pomér 0,69 % cizich zdroji a dluh 1210 K¢ na jednoho

obyvatele.
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3.34 Zliv

Saldo rozpoctu na obyvatele

Tabulka 18: Saldo rozpoctu na obyvatele Zliv

Celkové | Celkové | Saldo Pocet Saldo rozpoctu
prijmy vydaje rozpo¢tu | obyvatel na obyvatele v
v mil. K¢ | vmil. K¢ | v mil. Ké K¢

2013 | 60,59 43,18 +17,41 3555 +4897

2014 | 61,27 45,20 +16,07 3561 +4513

2015 | 58,76 42,12 +16,64 3539 +4702

2016 | 55,57 37,18 +18,39 3512 +5236

2017 | 58,53 61,30 -2,77 3494 -793

2018 | 78,57 82,31 -3,74 3517 -1063

2019 | 85,48 49,48 +36 3569 +10087

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Na zaklad¢ ziskanych dat o celkovych vydajich, pfijmech a saldu mésta Zliv lze
konstatovat, ze ve sledovaném obdobi zde bylo vedeno pomérné vyvazené hospodafstvi.
Seznam vysledkl z jednotlivych let prokazuje nejptiznivéjsi bilanci v roce 2019, kdy na
kazdého obyvatele ptipadalo kladné saldo v hodnoté 10087 K¢&. Do zapornych hodnot,

avSak na pftili§ nizkych se dostalo pouze minuly a ptedminuly rok, kde nejnize bylo na

castce 1063 K¢ v prepoctu na jednoho obc¢ana.

Procentni pIlnéni rozpoctu

Tabulka 19: Procentni plnéni rozpoctu Zliv

v

Schvileny | Skutecné | Plnéni Schvileny | Skute¢né | Plnéni
rozpocet | prijmy rozpotu | rozpocet vydaje rozpoctu
prijmi v | vmil. K¢ | pfijma v | vydaji v | vmil. K¢ | vydaji %
mil. K¢ % mil. K¢
2013 | 44,93 60,59 134,85 44,93 43,18 96,11
2014 | 42,53 61,27 144,06 50,12 45,20 90,18
2015 | 42,69 58,76 137,64 53,00 42,12 79,47
2016 | 45,55 55,57 122,00 58,96 37,18 63,06
2017 | 46,60 58,53 125,60 101,93 61,30 60,14
2018 | 52,83 78,57 148,72 109,51 82,31 75,16
2019 | 60,16 85,48 142,09 77,63 49,48 63,74

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

V néavaznosti na vysledky celkového hospodateni, prezentované hodnotou salda lze

ptedpokladat piiznivy vyvoj i z hlediska procentniho plnéni rozpoctu piijmi a vydaja. Po
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celé sledované obdobi se dafilo naplnit plan pfijma na vice nez 100 % a naopak vydaje
udrzet pod touto hranici. Nejvice piijmi bylo evidovano vroce 2018, kdy byl plan
v roce 2017. Vydaje byly po celé obdobi celkové prokazatelné velmi nizké — pouze prvni
dva roky ptekrocily 90 % ptvodniho planu.

Celkové prijmy a vydaje na obyvatele

Tabulka 20: Celkové prijmy a vydaje na obyvatele Zliv

Celkové | Celkové | Pocet Celkové Celkové

prijmy vydaje obyvatel | pfijmy na | vydaje na

v mil. K¢ | v mil. K¢ obyvatele | obyvatele

v K¢ v K¢

2013 | 60,59 43,18 3555 17044 12146
2014 | 61,27 45,20 3561 17206 12693
2015 | 58,76 42,12 3539 16604 11902
2016 | 55,57 37,18 3512 15823 10587
2017 | 58,53 61,30 3494 16752 17544
2018 | 78,57 82,31 3517 22340 23403
2019 | 8548 49,48 3569 23951 13864

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Zamétime-li se na pomér celkovych piijmu a vydajii v pfepoctu na jednoho obyvatele, za
prevysSovaly vydaje v hodnoté 13864 K¢. Nejnizsi vydaje vSak byly na jednoho obcana
vypocitany v roce 2016, kdy tato hodnota Cinila 10587 K¢&. Nicméné je i prokazatelné, ze
po celé obdobi byly hodnoty obou ukazatelt pomérné vyvazené a kolisajici v pfirozenych

trendech v zavislosti na mnoha vnéjsich i vnitinich faktorech hospodateni obce.
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Ukazatele likvidity

Tabulka 21: Ukazatele likvidity Zliv

Obézna | Kratkodobé | Kratkodoby | Bézna Okamzita

aktiva zavazky finan¢ni likvidita | likvidita

v mil. K¢ | v mil. K¢ majetek

v mil. K¢

2013 | 69,14 3 67,41 23,05 22,47
2014 | 92,94 4 83,55 23,24 20,89
2015 | 109,58 4 99,83 27,40 24,96
2016 | 130,96 2 118,20 65,48 59,10
2017 | 112,14 3 115,61 37,38 38,54
2018 | 118,63 7 112,40 16.95 16,06
2019 | 159,75 8 147,71 19,97 18,46

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Tabulka vyse prezentuje jiz predvidatelné pomérn¢ vysoké hodnoty bézné i okamzité
likvidity, s ohledem na pfedchozi zjisténa Cisla. Nejpiriznivejsi situace panovala v roce
2016, kdy bézna likvidita dosahovala hodnoty 65,48 a okamzita 59,10. Toto cislo vSak
v nasledujicim roce spadlo na témet polovinu a ke konci obdobi na hodnoty 16,95 a 16,06,
které jsou oproti pivodnim pomérné nizké, nicméné z obecného hlediska stale velmi

dobré.

Podil celkového dluhu na obyvatele
Tabulka 22: Podil celkového dluhu na obyvatele Zliv

Cizi Aktiva v mil. | Podil cizich Pocet Podil
zdroje K¢ zdroji na obyvatel | cizich
v mil. K¢ aktivech v % zdroji na
obyvatele
v K¢
2013 | 3 462,15 0,65 3555 844
2014 | 11 490,67 2,24 3561 3089
2015 | 11 507,81 2,17 3539 3108
2016 | 11 522,22 2,11 3512 3132
2017 | 5 526,83 0,95 3494 1431
2018 | 8 555,49 1,44 3517 2275
2019 | 13 591,32 2,20 3569 3642

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
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Podil cizich zdroji na aktivech obce Zliv ve sledovaném obdobi vykazuje ptirozenou
miru zadluzenosti, kterd se pohybuje v konstantnich hodnotach. Nejlepsi vysledky lze
prokézat na zéklad¢ Cisel z roku 2013, kdy cizi zdroje tvotily pouhych 0,65 % ze vSech
aktiv a zaroveil nejnizsi zadluzenost v prepoctu na obyvatele v hodnoté 844 K¢. Naopak
nejvyssi byla v roce 2016, kdy se vySplhala na témét trojnasobek. Podil cizich aktiv byl

naopak na nejvyssi hodnoté hned nasledujici rok.
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3.3.5 Trhové Sviny

Saldo rozpoctu na obyvatele

Tabulka 23: Saldo rozpo¢tu na obyvatele Trhové Sviny

Celkové | Celkové | Saldo Pocet Saldo rozpoctu na
prijmy vydaje rozpoctu | obyvatel | obyvatele v K¢
v mil. K¢ | vmil. K¢ | v mil. Ké

2013 | 100,37 90,16 +10,12 4982 +2031

2014 | 12347 111,92 +11,55 5002 +2309

2015 | 126,06 111,50 +14,56 5029 +2895

2016 | 122,85 106,86 +15,99 5094 +3139

2017 | 152,59 142,94 +9,65 5128 +1864

2018 | 148,82 157,59 -8,77 5132 -1709

2019 | 155,58 122,94 +32,64 5154 +6333

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Z hodnot prezentovanych v tabulce vyse vyplyva, Ze hospodareni obce Trhové Sviny se
v obdobi let 2013-2019 pohybovalo prevazné v kladnych ¢islech. Po vSechny sledované
roky saldo pfijmil a vydaji vykazovalo ptebytek, a to nejvyssi na samotném konci, v roce
2019, konkrétné 6333 K¢ na kazdého obcana. Oproti tomu bylo pouze v roce 2018
v zaporné hodnoté 1709 K¢ na jednoho obyvatele, coz lze stale povazovat za pfirozeny

trend nikterak neohrozujici mistni ekonomiku.

Procentni pIlnéni rozpoctu

Tabulka 24: Procentni plnéni rozpo¢tu Trhové Sviny

Schvileny | Skutecné | Plnéni Schvileny | Skute¢né | Plnéni
rozpocet | prijmy rozpotu | rozpocet vydaje rozpoctu
prijmi v | vmil. K¢ | pfijmav | vydajav vmil. K¢ | vydaja v
mil. Ké % mil. Ké %
2013 | 93,09 100,37 107,82 83,12 90,16 108,47
2014 | 91,88 123,47 134,38 86,17 111,92 129,88
2015 | 109,62 126,06 115,00 100,79 111,50 110,63
2016 | 101,52 122,85 121,01 106,52 106,86 100,32
2017 | 120,26 152,59 126,88 131,16 142,94 108,98
2018 | 118,92 148,82 125,14 161,56 157,59 97,54
2019 | 124,00 155,58 125,47 145,95 122,94 84,23

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Na zékladé cisel prokazujicich schvaleny rozpocet a skute¢né piijmy i vydaje lze snadno
vypocitat redlné plnéni planti obou hlavnich polozek v rozpoctu. Z piehledu vyse je

zfejmé, Ze vydaje mimo posledni dva roky ptesdhly hranici 100% planovaného rozpoctu,
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a to nejvice vroce 2014, konkrétn€ o téméef 30%. Tato skutecnost je vSak vyvazena
faktem, ze piijmy byly po celé obdobi vyssi, nez planoval schvaleny rozpocet — ve
stejném roce o 34 %. K postupnému sestupu trendu zacalo dochazet az na konci

sledovaného obdobi, kdy vydaje dosahly 84,23 % rozpoctu a piijmy 125,47 %.

Celkové prijmy a vydaje na obyvatele

Tabulka 25: Celkové piijmy a vydaje na obyvatele Trhové Sviny

Celkové | Celkové | Pocet Celkové Celkové

prijmy vydaje obyvatel | pfijmy na | vydaje na

v mil. K¢ | v mil. K¢ obyvatele | obyvatele

v K¢ v K¢

2013 | 100,37 90,16 4982 20147 18097
2014 | 12347 111,92 5002 24684 22375
2015 | 126,06 111,50 5029 25067 22171
2016 | 122,85 106,86 5094 24117 20978
2017 | 152,59 142,94 5128 29756 27874
2018 | 148,82 157,59 5132 28999 30707
2019 | 155,58 122,94 5154 30186 23853

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Pomérné konstantni vyvoj vykazuji i ¢isla hovotici o celkovych piijmech a vydajich
prepocitanych na obyvatele. Z tabulky vyse je ziejmé, ze po celé obdobi jsou tyto dve
hodnoty v pfiblizné€ stejném poméru. Nejvyssi rozdil miZzeme spatiit az v roce 2019, kdy

cvwr

zaznamenany jiz v roce 2016 a pfijmy ihned na zacatku obdobi, a to v roce 2013.

Ukazatele likvidity
Tabulka 26: Ukazatele likvidity Trhové Sviny
Obézna | Kratkodobé | Kratkodoby | Bézna Okamzita
aktiva zavazky finan¢éni likvidita | likvidita
v mil. K¢ | v mil. K¢ majetek
v mil. K¢
2013 | 26,88 13 4,35 2,07 0,33
2014 | 36,88 23 10,73 1,60 0,47
2015 | 50,05 14 20,75 3,58 1,48
2016 | 75,49 21 33,77 3,59 1,61
2017 | 76,69 33 42,25 2,32 1,28
2018 | 73,17 21 44,99 3,48 2,14
2019 | 86,85 14 74,40 6,20 5,31

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani
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S ohledem na ptedchozi ukazatele vykazujici pfirozend cCisla a jejich bézny vyvoj lze
predpokladat i nikterak zvlaStni hodnoty co se tyce likvidity. Schopnost obce Trhové
Sviny celit svym zavazkim byla dle hodnoty 6,20 bézné a 5,31 okamzité likvidity v roce
2019, tedy az na konci sledovaného obdobi. Naopak nejnizsi ¢isla jsou jasné prokazatelna

v roce 2014, kdy bézna likvidita byla v hodnoté 1,60 a okamzita 0,47.

Podil celkového dluhu na obyvatele

Tabulka 27: Podil celkového dluhu na obyvatele Trhové Sviny

Cizi Aktiva v mil. | Podil cizich Pocet Podil
zdroje K¢ zdroji na obyvatel | cizich
v mil. K¢ aktivech v % zdroji na
obyvatele
v K¢é
2013 | 45 440,61 10,21 4982 9033
2014 | 42 468,20 8,97 5002 8397
2015 | 44 491,19 8,96 5029 8749
2016 | 49 519,23 9,44 5094 9619
2017 | 46 529,23 8,69 5128 8970
2018 | 45 544,07 8,27 5132 8769
2019 | 36 546,64 6,59 5154 6985

Zdroj: MF MONITOR, viastni zpracovani

Tabulka vyse prezentuje hodnoty celkového dluhu ptipadajici na jednoho obyvatele
v tomto sledovaném obdobi. Ze seznamu je patrné, ze hodnoty se v pribchu let pfilis
neménily. Nejvyssi dluh byl vykézan v roce 2016 ¢astkou 9619 K¢ na jednoho obcana,
zadluZenosti prokézané podilem cizich zdroji na aktivech hodnotou 6,59 a dluhem 6985

K¢ na obyvatele.
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3.3.6 Komparace hospodareni obci

Saldo rozpoctu na obyvatele

Graf 1: Komparace — saldo rozpoc¢tu na obyvatele
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Zdroj: MF MONITOR, vlastni zpracovani

Graf vyse prezentuje zjisténé vysledky vyvoje salda rozpoc¢tu na obyvatele v jednotlivych
obcich ve sledovaném obdobi let 2013-2019. Thned pfi pohledu na vyobrazeni Cisel je
patrné, ze vibec nejnizsi hodnota tohoto ukazatele byla prokézana v obci LiSov v roce
2018, kdy zde saldo na obyvatele dosdhlo zaporné hodnoty 12489 K¢ na jednoho
obyvatele. Celkové se obce do zaporu dostaly v tomto roce Ctyfikrat, a to kromé obce
Borovany. Naopak za nejlepsi rok lze povazovat hned ten nasledujici. V grafu je
zvyraznéna vibec nejvyssi hodnota v obci Zliv, kdy v tomto roce dosahlo saldo kladné
hodnoty 10087 K¢ na jednoho obyvatele. Mimo tyto nejvyrazng€jsi body Ize konstatovat,
ze vyvoj ve zbytku obdobi ve srovnani vSech obci byl ptirozené kolisajici v béznych

hodnotéch s ohledem na pocet obyvatel.
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Procentni pInéni rozpoctu
Graf 2: Komparace — procentni plnéni rozpo¢tu prijmu
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Graf 3: Procentni plnéni rozpo¢tu vydaji
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Plnéni planG rozpoctld pifijmi i vydaji bylo vradmci tohoto vyzkumu vyjadieno

v procentech. Pokud se zamétfime na naplnéni plant piijmt u jednotlivych obci, tak je

zfejmé, ze nejvyssi hodnotu 1ze zaznamenat hned na zacatku obdobi, v roce 2013 u obce

Hluboka nad Vltavou, kdy skutecné ptijmy prevysily plan o vice nez 62 %. Oproti tomu,

v tom samé roce byla nejnizs$i hodnota prokazdna u obce Trhové Sviny, kde piijmy

naplnily plan na 107 %. To vSak zaroven znamena, Ze i piesto po celé¢ obdobi ve vSech

obcich byly plany pfijmi naplnény vzdy na vice nez 100 %, coz rozhodné znaci velmi

pozitivni vysledky.
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Naopak u plnéni rozpoctu vydaji je zadouci, aby se hodnoty pohybovaly co nejnize pod
puvodnim planem. Toho bylo dosazeno v roce 2016 v ramci hospodateni obce Zliv, kdy
byly vynalozeny prostfedky pouze v hodnoté 60 % plivodniho rozpoctu. Naopak nejvice
byl tento plan piekrocen v roce 2014 ve mésté Trhové Sviny, a to témét o 30 %. Souhrnné
vSak lze povazovat tato Cisla za velmi ptizniva a pohybujici se v ptirozenych hodnotach.
Navic je zapotiebi brat v uvahu i vice nez 100 % naplnéni piijma ve vSech letech u vsech
obcich, coz ptipadné prekroceni planovanych vydaji jisté vyvazi.

Celkové prijmy a vydaje na obyvatele

Graf 4: Komparace — celkové prijmy na obyvatele
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Graf 5: Komparace — celkové vydaje na obyvatele
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Pomoci grafi vysSe jsou vyjadieny hodnoty celkovych vydajii a piijma v pfepoctu na
obyvatele jednotlivych obci v rdmci sledovaného obdobi let 2013-2019. Nejnizsi hodnota
z hlediska pfijmi byla zjiSténa u obce LiSov v roce 2018, kdy piijem na jednoho obcana
¢inil pouhych 2898 K¢. Oproti tomu zarovenn vykazuje i nejvyssi hodnotu, a to
pfepocitany piijem 33977 K& na kazdého obyvatele tohoto mésta hned v roce
nasledujicim, a sice 2019. Toto prvenstvi si LiSov drzi i z hlediska vydajt, kdy lze
predpokladat, ze je bude mit nejvyssi ve zmiflovaném roce 2018. Konkrétné v tento rok
zaznamenany v obci Zliv zhruba uprostied obdobi, v roce 2016. Celkové lze pozorovat
pomérné vyvazenou bilanci pfijmii a vydaji u vSech obci po celé sledované obdobi,

reflektujici 1 pfedchozi zminované ukazatele.

Ukazatele likvidity
Graf 6: Komparace — bézna likvidita
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Graf 7: Komparace — okamzita likvidita
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Z prezentace dat vyjadiujicich likviditu jednotlivych obci ve sledovaném obdobi je
zfejmé, ze nejlepSimi schopnostmi reagovat na nahlé¢ finanéni vydaje a platebnimi
schopnostmi disponuje obec Zliv, kde bézna likvidita doséhla v roce 2016 hodnoty 65,48
které se z tohoto hlediska dafilo nejmén¢ na zac¢atku obdobi, konkrétné v roce 2014, kdy
je evidovana bézna likvidita v hodnoté 1,6 a okamzita pouhych 0,47. V ostatnich obcich
se po zbytek obdobi tyto hodnoty pohybuji v béznych ¢islech, hrubé vyjadiujici platebni

schopnost mistniho hospodafstvi, kterd je samoziejmé podminéna mnoha dal$imi faktory.
Podil celkového dluhu na obyvatele

Graf 8: Podil celkového dluhu na obyvatele
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Za urcity souhrn vSech vySe zminénych ukazatelll hospodateni obci 1ze povazovat podil
celkového dluhu na obyvatele. I na zdkladé predchozich vysledkl lze ptedpokladat, Ze
nejvyssi zadluZeni bude evidovano v obci LiSov, kde v roce 2018 dosahlo hodnoty 17730
K¢. Oproti tomu 1ze povazovat za nejptiznivéjsi vysledek rok 2013 v obci Zliv, kdy na
jednoho obcana ptipadal dluh ve vysi 844 K¢. Celkové lze tento vyvoj ve vSech obcich
v celém sledovaném obdobi povaZzovat za ptirozeny s obvyklymi vykyvy v zavislosti na

aktualni situaci v obci.
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4 VYSLEDKY A ZHODNOCENi DOTAZNIKOVEHO SETRENI

V ramci zhodnoceni vysledkd hospodateni vybranych mést a ptipadnych doporuceni na
zlepSeni hospodateni byl proveden kvantitativni druh vyzkumu v podobé dotaznikového
Setfeni s nazvem ,,Hospodafeni vybranych obci na tzemi okresu Ceské Budgjovice
z pohledu mistnich ob¢anti“. Tento druh vyzkumu byl distribuovan elektronickou formou
mezi obCany pomoci socialnich siti (skupiny sdruzujici obany mest). Dotaznikového
Seteni se zcastnilo 224 respondentti, ktefi vyjadfovali svilj ndzor na hospodateni mést,
které jsou predmétem této prace. Vzor dotaznikového Setfeni je dolozen v pfiloze

diplomové préce.

4.1 Vysledky

Prvnich pét otazek dotazniku slouzi k identifikaci respondenta. Ze sbéru dat vyplynulo,
ze dotaznikové Setieni vyplnilo 224 respondentd. Nejpocetn€jsi zastoupeni respondentli
méla obec Zliv s 60 respondenty. Dale pak obec LiSov s 58 respondenty, obec Hluboka
nad Vltavou s 56 respondenty. Mén¢ respondentii bylo zaznamenano v obci Borovany
(22) a v obci Trhové Sviny (25). Veskeré procentudlni zastoupeni je vyobrazeno v grafu

¢islo 9.

Graf ¢. 9: Rozdéleni respondentii podle mista bydlisté

Jsem obc¢anem obce:

58; 26% BZiv
m Trhoveé Sviny
N Borovany

Hluboka nad Vitavou

N 25;11%

H LiSov

Zdroj: Vlastni zpracovani, vyhodnoceni dotazniku
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Z dotaznikového Setfeni bylo déle zjisténo, ze jej vyplnilo 138 muzl a 86 Zen, z nichz
vétSinu tvofili lidé v produktivnim véku od 15-64 let (96 %). Zbytek predstavovali lidé
v kategorii 65+ (4 %). Osoby v predproduktivnim véku se Setieni nezucastnily. Dalsi
identifika¢ni ¢ast dotazniku se zamétovala na dosazené vzdélani. Nejvice respondentli
doséhlo stfedoskolského vzdélani s maturitou (112). Poté nésledoval vysokoskolské
vzdélani (58), vyuceni v oboru (38), lidé s vys§sim odbornym (11) a zdkladnim (11)
vzdélanim. Naslednd otdzka rozdélovala respondenty dle ekonomické aktivity.
Nejpocetnéjsi skupinou byli zaméstnani (133). Témé o dvé tietiny méné bylo studenti

(44) a podnikatelt (37). Zbytek doplnili diichodci (7) a nezaméstnani (3).

Hlavni ¢ast dotaznikového Setfeni byla sloZena z patnécti otazek, z nichz pfevazovaly
otazky uzaviené. Dalsi dvé otazky byly oteviené a tii poloZené otazky byly polooteviené.
Jednotlivé body se vénovaly povédomi ucastnikli o hospodateni své obce se zamétenim
na informovanost, spokojenost ¢i investi¢ni ¢innost.

Prvni otazka hlavni ¢asti dotaznikového Setfeni se tykala zajmu o hospodareni mésta, ve
kterém dotazovani ziji. Jednalo se o dichotomickou otazku, z které vyplynulo, ze ptes 60
% dotazovanych nejevi zdjem o hospodatfeni svého mésta. Pro ziskani predstavy
o informovanosti obcant byla vloZena do dotaznikového Setieni otazka ¢islo 7, kterd byla
pouze ilustrativni a vystup ztéto otazky neni pro vyzkum podstatny. Otdzka byla

smétfovana k vysi rozpoctu hospodateni.

Témétr vétSina dotazovanych je presvédCena, Ze jsou dostatecné informovani
o hospodateni své obce a jako informacéni kanaly vyuzivaji pfevazné webové stranky
obce (57 %). Déle pak ufedni desku (21 %) nebo dalsi nespecifikované zdroje (5 %).

Veskeré informacni kandly jsou znazornény v grafu €. 10.
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Graf ¢. 10: Druhy informacnich kanali vyuZivanych ob¢any

Informacni kanaly vyuZivané obcany:

W Weboveé stranky obce
m Ufedni deska
m 7adné

Jiné

W Aplikace V obraze

Zdroj: Vlastni zpracovani, vyhodnoceni dotazniku

Na dichotomickou otdzku, zdali maji respondenti povédomi o struktutfe rozpoctu obce,
odpovédélo 59 % ,,Ne®“. Z toho tdaje miizeme odvodit, ze vétSina dotazovanych nema

povédomi o rozpoctu.

DalSimi otdzkami bylo zjiStovéano, z jakych zdrojii z podhledu mistnich obc¢anii cerpa
obec finan¢ni prostiedky a zda si mysli, Ze obec dostatecné vyuziva moznosti financovani
z dostupnych dotacnich tituli. Na prvni z téchto otadzek bylo nejpocetnéji odpoveézeno, ze
obcané spiSe nemaji predstavu o zdrojich ptijml rozpoctu (47 %). Druhd otazka, vénujici
se dotacnim titulim, nebyl pro vyzkum plné vypovidajici, protoze odpovédi na otazku
,Myslite si, Ze obec dostatecné vyuziva moznosti financovani z dostupnych dotac¢nich
titulh?* se rozprostiely téméf rovnomérné mezi ,,Spise ano* (36 %), ,,Spise ne“ (33 %)

a ,,Nedokdzu posoudit* (31 %).

Ackoliv 47 % dotazovanych uvedlo, ze spiSe nemaji pfedstavu o zdrojich ptijmi pro
rozpocet, tak piesto vice nez tietina respondentli uvedla, ze si mysli, Ze jejich obec

dostate¢né vyuziva moznosti financovani z dota¢nich titulti.

Nasledujici 4 otdzky se vénovaly investi¢ni Cinnosti vybranych obci ve zkoumaném
obdobi. Na otazku, zda se ob¢ané domnivaji, ze jejich obec dostatecné¢ investuje volné
finan¢ni prosttedky, odpoveédélo pres polovinu respondenttl ,,Spise ano*. Mezi nejcastéji
vybrané oblasti v ramci investic volnych finan¢nich prostfedkili, respondenti zvolili
investice do obecni infrastruktury (35 %), zasitovani pozemkl pro novou vystavbu

(19 %) ¢i podpora kulturniho vyziti (15 %). Podle 73 % dotazovanych byly realizované
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projekty pro obec piinosné. Posledni otdzka této Casti se tykala budoucich investic,
respektive oblasti, kam by obce mohly sméfovat své financni prosttedky. Dle grafu €. 11
je patrné, ze pies 70 % respondentl rozlozilo své odpovédi do 3 oblasti, a sice do
,Roz8ifovani a zlepSovani sluzeb pro své obcany®, ,Podpory kulturniho vyziti“

a ,,Nalezeni pozemk pro novou vystavbu®.

Graf ¢. 11: Investi¢ni oblasti

Do kterych oblasti by méla obec investovat
své volné financni prostredky?

m RozSrovani a zlepSovani sluzeb pro oblany

m Podporakulturniho wiiti

® Nalezeni pozemk( pro novou vystavbu
Podpor arozvoje malého podnikani v obci

m Zlep3eni dopravni infrastruktury

m PéCe o vzhled obce

B Podporavzdéivani

mliné

Zdroj: Vlastni zpracovani, vyhodnoceni dotazniku

Prvni oteviend otazka dotazniku dala respondentim mozZnost vybrat nejpiinosnéjsi
projekt, ktery byl realizovan ve sledovaném obdobi. Jelikoz otdzku nebylo nutné vyplnit
k dokonceni dotazniku, tak témét vSichni dotazovani ji pieskocili. Pouze 5 respondentii
uvedlo, Ze nejpiinosnéjSim projektem, ktery byl realizovan ve sledovaném obdobi, je

vystavba détského hfisteé.

Vysoké procento dotazovanych (78 %) uvedlo, Ze se v obci nesetkalo se ,,Spatnym*
projektem. Za Spatny projekt lze povazovat naptiklad nekvalitni stavebni prace ci

nedokoncené stavby.

V zavéru dotazniku, respondenti hodnotili hospodatfeni své obce pomoci ,,5stupiiové
skaly*“, ktera se pohybovala od ndzoru ,,Velmi dobré“, ,Dobré“, ., Primérné*,
,Podprimérné* a ,,Nedokdzu posoudit”. Nejcastéji respondenti zhodnotily hospodaieni
obci jako ,,Dobré* (42 %), coz naznacuje urcitou spokojenost ob¢anti s hospodarenim
vybranych obci ve sledovaném obdobi. Toto tvrzeni je podlozeno i druhou nejpocetnéjsi

odpovédi — ,,Primérné* (35 %).
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Graf ¢. 12: Hodnoceni hospodareni z pohledu ob¢ani

Jak byste zhodnotili hospodarenisvé obce v
letech 2013-2019?

m Velmi dobré

7% 8%

m Dobré

m Prumérne

Podprimérné

m Nedokaiu posoudi

Zdroj: Vlastni zpracovani, vyhodnoceni dotazniku

Uplnym zavérem byla druha oteviena otazka dotazniku, ktera vybizela odpovidajici
k sepsani namétl, které nebyly uvedeny v dotazniku a které se zaroven tykaji tématu
hospodateni vybranych obci. Jako v pfedchozi oteviené otdzce, ani zde nebylo vyplnéni
pro dokonceni dotazniku nutnosti. Opét byla témét vSemi dotazovanymi vynechana.
Nasel se pouze jeden respondent, ktery uvedl, Ze ve své obci ocenil investici do lepSiho

sportovniho zazemi.
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5 DOPORUCENI

Na zéklad¢ provedenych analyz a komparac¢nich ukazatell 1ze zhodnotit hospodateni obci
za piijatelné a odpovidajici spraveé fadného hospodaie. Také 1ze konstatovat, Ze vybranym
obcim se ve sledovaném obdobi dafilo napliiovat rozpocCty a udrzovat ukazatele likvidity
1 zadluzenost v priznivych hodnotéach, tak obce, které si vedly o néco hiife a vykyvy

jednotlivych podilt zadluZenosti, vydaji ¢i piijml na obyvatele byly citelné;si.

V ramci doporuceni by se obce mély vyhybat ,nezdravé™ zadluzenosti a snaZzit se
realizovat prebytkové rozpoCty do pfistich let. Mély by podnikat takové kroky, které by
vedly k nartstu pfijmové €asti obecniho rozpoctu. Nicméné se zde setkavame s urcitou
omezenosti v podob¢€ zdkona o rozpoctovém urceni dani. Na pifijmové Casti 1ze navysit
pfijmy pomoci zvySeni mistnich poplatkd, ¢i navySenim koeficientu z nemovitostni dané,

ktery je dan dle poctu obyvatel a Ize ho o ur¢itou mez navysit.

Jako mistni poplatek mizeme evidovat ve vybranych obci poplatky ze psi, z uzivani
vetejného prostranstvi, ze vstupného ¢i poplatek ze svozu komunalniho odpadu. Zvlaste
posledni zmiflovany poplatek mize pomérné zajimavym zptisobem ovlivnit pfijmovou

¢ast, zejména v navaznosti na blizici se pravu legislativy odpadového hospodaistvi.

Pro prvni modelovy piipad ovlivnéni pifijmové €asti byl zvolen poplatek ze svozu
komunélniho odpadu. V tabulce ¢. 28 miizeme vidét vypocty modelového piikladu pii
zvyseni jednotlivych sazeb poplatkii za svoz komunalniho odpadu. Zajimavosti je, ze
v obci Borovany se od roku 2018 neplati zddny poplatek za svoz komunalniho odpadu,
proto modelovy ptipad nepocitd s zadnym naristem u této obce. Z tabulky je patrné, ze
k nejvétsSimu naristu na ptijmové ¢asti by doslo v obci Lisov, kde by si pfijmova cast
rozpoctu polepsila pii 200 % naristu o 4 776 000 K¢. Naopak znatelné navySeni piijmut
by nenastalo v rozpo¢tu obce Hlubokd nad Vltavou, kde by si pfijmova cast pouze
polepsila o 1 067 000 K¢&. Dobré je také brat v uvahu ekonomickou realitu, kterd nemusi
byt zcela pochopitelnd pro mistni obéany. Ochota zaplatit takto vysokou castku za svoz

odpadli by mohla byt pro ¢ast ob¢anti problémem.
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Tabulka 28: NavySeni poplatku za svoz komunalniho odpadu pro jeden kalendaini rok

Obec Poplatek | Vynos (K¢) | Poplatek - Vynos Rozdil Poplatek — | Vynos | Rozdil oproti
. 2019 ZvySeni o . . ZvySeni o (K¢) zakl.
(Potet y 100 % (K&) Oproti 200 % poplatkiim
platicich) (K&) (K9 zakl. Ko (K&)
poplatku
(Ko)
Zliv (3128) 500 1 564 000 1000 3128 1564 000 1500 4692 3218000
000 000
LiSov (3 980) | 600 2388 000 1200 4776 2388 481 1800 7 164 4776 000
000 000
Hluboka nad | 100 533 800 200 1067 533 800 300 1601 1067 600
Vitavou 600 400
(5338)
Borovany 0 0 0 0 0 0 0 0
(4088)
Trhové 600 3066 000 1200 6132 3066 329 1800 9198 6 132000
Sviny (5110) 000 000

Zdroj: Vlastni zpracovani

DalSi moznosti pro navyseni piijmové ¢asti obce je Gprava vySe mistniho koeficientu dané

z nemovitosti, ktery tak miize pfedstavovat nezanedbatelnou ¢astku do mistniho rozpoctu.

V tabulce €. 29 je zobrazen zjednoduseny modelovy piipad zvySeni mistniho koeficientu

o 100 % ve vybranych obci. Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi piijem na dani z nemovitych

véci pii zvyseni koeficientu by byl v obcich Borovany a Lisov, kde by ¢astky tvofily

vyznamnou piijmovou ¢ast v obecnich rozpoctech. Jednalo by se v obou obcich o vice

nez 7 milionovy nartst. Tato suma penéz by predstavovala velice zajimavy opérny bod

v budoucim rozvoji mést. Naopak o néco méné vyznamné ¢astky penéz by byly vybrany

v obcich Hluboka nad Vltavou a Zliv, a to z diivodu nastaveni nizSich koeficienti.

Tabulka 29: ZvySeni mistniho koeficientu u dané z nemovitosti

Obec Mistni koeficient | Vybrana ¢astka | NavySeny mistni | Vybrana ¢astka

vroce 2019 (K¢) | koeficient o v roce 2019 (K¢)
100%

Zliv 1 1 506 883 2 3013766

LiSov 2 4 097 858 4 8195716

Borovany 2 7232 596 4 14 465 192

Trhové Sviny 2 7134931 4 14 269 862

Hluboka nad 1 3527533 2 7055 066

Vltavou

Zdroj: Vlastni zpracovani, Monitor. statni pokladna
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Oproti zvySovani piijmu je také nutné vénovat jistou pozornost druhé strance rozpoctu,
kterou ptedstavuji vydaje. Ty lze upravit také v n€kolika smérech. Jeden z téchto smért

predstavuje odpadové hospodafstvi.

Zpracovani vyprodukovaného odpadu tvofi jednu z nejvyznamnéjsi polozek v kazdém
obecnim rozpoctu a mize byt také pti¢inou ptipadného deficitu. Odpadové hospodarstvi
spociva v koordinaci odpadu jak ve smyslu jeho prevence, tak minimalizace nakladi na
jeho likvidaci. Pokud nelze vzniku odpadu efektivné pfedchazet, coz v mnoha piipadech
neni takika mozné, je zapotiebi se zaméfit na jeho zpracovani ve smyslu recyklace,
znovuvyuziti, nebo alesponl jeho ekonomické odstranéni. VSem obcim tak 1ze doporucit
investovat urcity ¢as do dikladného naplanovani hospodatreni s odpadem, ktery se poté

mnohonasobné zaro¢i v celkovém saldu ¢i ukazatelich likvidity a zadluZenosti.

Dalsi oblasti vedouci k upravé vydajové ¢asti rozpoctu predstavuje snizovani provoznich
vydajl. Ztejmé jednou z nejjednodussich cest, jak korigovat nakladovou stranu rozpoctu,
je uprava béznych — provoznich vydaji obce, které jsou sice pti pohledu na jednotlivé
polozky nizké, ale dohromady tvoii podstatnou ¢astku. Vydaje na bézny provoz obce lze
pfitom omezit pomérné snadno. Mezi ty, které 1ze predvidat patii napt. provoz vefejného
osvétleni, chod méstského ufadu, udrzba vefejného prostranstvi a dalsi, které 1ze dobie
naplanovat a ucinit isporna opatieni, napt. vybérem dodavatele energii, firmy na opravu
obecnich nemovitosti nebo omezeni vetejného osvétleni v letnich mésicich. Moznosti
v tomto sméru je spoustu a lze tak uspofit prosttedky naopak na mimotadné a necekané

vydaje zptisobené napt. pfirodnimi Zivly.
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6 ZAVER

Obec je dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich zakladnim uzemnim samospravnym celkem,
ktery se vyznacuje urcitou rozhodovaci autonomii a vlastni odpoveédnosti v oblasti

hospodateni. Pravé oblast hospodateni byla hlavnim tématem této prace.

Primarnim cilem diplomové prace bylo vyhodnoceni hospodatfeni vybranych obci
z okresu Ceské Budgjovice a jejich nasledna komparace. Srovnano bylo celkem 5 obci
z velikostni kategorie 3 tisice az 6 tisic obyvatel. Za uc¢elem dosazeni stanovené¢ho cile
spocivajici ve vyhodnoceni soucasného stavu hospodateni vybranych obci byla zvolena
metoda komparace hlavnich finan¢nich ukazateli kazdého analyzovaného mésta.
Konkrétné se jednalo o ukazatele saldo rozpoctu na obyvatele, procentni plnéni rozpocti,
celkové piijmy a vydaje na obyvatele, ukazatele likvidity a podil celkového dluhu na
obyvatele, které 1ze povazovat za nejvérohodnéji reflektujici skutecny stav hospodareni
a lze je efektivné komparovat s ostatnimi obcemi ve stfednédobém horizontu, ktery byl

pro tento vyzkum stanoven.

Pro kazdou obec byla nejprve provedena analyza hospodafeni ve sledovaném obdobi
2013-2019 vychéazejici z vybranych ukazateli. Poté byla provedena celkova komparace

vybranych obci a zjisténé skutecnosti byly okomentovany.

Na zakladé provedeného rozboru bylo zjisténo, Ze viibec nejnizsi hodnota salda rozpoctu
na obyvatele byla namétena v obci LiSov v roce 2018, kdy zde saldo na obyvatele dosahlo
zaporné hodnoty 12489 K¢ na jednoho obyvatele. Tato extrémni hodnota byla dosazena
z diivodu finan¢n€ naro¢né investicni akce. Celkove se obce do zapornych hodnot dostaly
v tomto roce Ctyfikrat, a to kromé obce Borovany. Naopak za nejlepsi rok Ize povazovat
rok 2019, kdy 3 obce dosahly hned svych nejvyssich kladnych hodnot. Viibec nejvyssi
hodnota byla spoctena v obci Zliv, kdy v tomto roce dosahlo saldo kladné hodnoty 10087
K¢ na jednoho obyvatele. Mimo tyto nejvyraznéjsi body lze konstatovat, Ze vyvoj ve
zbytku obdobi ve srovnani vSech obci byl pfirozené kolisajici v béznych hodnotach

s ohledem na pocet obyvatel.
Dalsim sledovanym ukazatelem bylo procentni plnéni piijmt a vydaji. Nejdiive bylo
zkouméno procentni plnéni ptijmt. Nejvyssi hodnota tohoto ukazatele byla zaznamenéna

na zacatku sledovaného obdobi v roce 2013 u obce Hluboké nad Vltavou, kde skutecné

cvwr
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hodnota prok4zéna u obce Trhové Sviny, kde pfijmy naplnily plan na 107 %. Nicméné
1ze konstatovat, Ze i pfes to po celé obdobi ve vSech obcich byly plany piijma naplnény
vzdy na vice nez 100 %, coz znaci uspokojujici vysledky. U plnéni rozpoctu vydaji je
zadouci, aby se hodnoty pohybovaly, co nejnize pod ptivodnim planem. Toho bylo
dosazeno v roce 2016 v ramci hospodateni obce Zliv, kdy plnéni rozpoctu vydaji doséhlo
pouze 60 %. Naopak nejvice byl tento plan piekrocen v roce 2014 ve mésté Trhové Sviny,
a to témet o 30 %. Souhrnné vSak Ize povaZzovat tato Cisla za velmi piiznivéa a pohybujici

se v ptirozenych hodnotach.

cv v

hodnota z hlediska ptijmu byla zjisténa u obce LiSov v roce 2018, kdy ptijem na jednoho
obcana ¢inil pouhych 2 898 K¢. Oproti tomu zaroven vykazuje i nejvyssi hodnotu, a to
pfepocitany piijem 33 977 K¢ na kazdého obyvatele tohoto mésta hned v roce 2019.
Prvenstvi si LiSov drZi i z hlediska vydajt, kdy 1ze predpokladat, Ze je bude mit nejvyssi
ve zminovaném roce 2018. Konkrétné v tento rok ¢inily celkové vydaje na obcana 41 469
vydaje na osobu vsak byly zaznamendny v obci Zliv vroce 2016. Naopak zde se
projevuje niz8i mira investic oproti ostatnim méstim. Celkové 1ze pozorovat pomérné
vyvazenou bilanci piijmul a vydaji u vsech obci po celé sledované obdobi, reflektujici i

ptedchozi zmiflované ukazatele.

Jednim zukazateltl, u kterého provadi monitoring samo Ministerstvo financi Ceské
republiky, je bézna (celkovd) likvidita. V ramci vyzkumu nejvy$Simi hodnotami
disponovala obec Zliv vroce 2016, kde dosahla hodnoty 65,48 u bézné likvidity
a u okamzité likvidity 59,1. Oproti tomu byla nejnizs§i hodnota zaznamenéna u obce
Trhové Sviny v roce 2014 s hodnotou 1,6 a okamzitou pouhych 0,47. V ostatnich obcich

v ramci sledovaného obdobi se hodnoty pohybovali v béznych cislech.

Poslednim sledovanym ukazatelem komparujice hospodateni jednotlivych obci je podil
celkového dluhu na obyvatele. Dle pfedchozich ukazateli se dalo pfedpokladat, Ze

nejvyssi podil tohoto ukazatele bude evidovan v obci LiSov, kde v roce 2018 dosahl podil

Cvwr
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nejptiznivejsi podil celkového dluhu na obyvatele byl vykazan v roce 2013 v obci Zliv,

kdy na jednoho obcana ptipadal dluh ve vysi 844 K¢&.
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Soucasti zhodnoceni hospodafeni vybranych obci bylo dotaznikové Setfeni, které
hodnotilo hospodateni obci z pohledu obcantl. Vystupy z dotazniku jsou v jistém smyslu
velice rozporuplné. Na jedné strané respondenti uvadéji, ze vnimaji investovani volnych
finan¢nich prostfedkil jako dostacujici, stejné tak i Cerpani dotacni podpory, nicméné
z dalSich odpovédi plyne, Ze o hospodafeni svych obci nemaji piehled a nejsou
informovani o pfijmech ani o struktuie rozpoctu. Je zajimavé, Ze i tak vétSina

dotazovanych celkové hospodareni svych obci vnima jako dobré ¢i primérné.

Dil¢im cilem diplomové prace byla tvorba navrhii a doporuceni, které by mély vést ke
zlepseni vysledkli hospodateni vybranych obci do dalSich let a tim ke zlepSeni kvality
zivotni urovné¢ obce. Pro splnéni tohoto cile byly stéZejni predchozi analyzy, ze kterych
tento cil vychazel. V ramci doporuceni by se obce mély vyhybat ,,nezdravé* zadluzenosti
a snazit se realizovat piebytkové rozpocty do piistich let. Mély by podnikat takové kroky,
které by vedly k narGstu piijmové casti obecniho rozpoctu a zaroven brali ohled i na
vydajovou ¢ast rozpoctu. V ramci piijmové ¢asti by obce mohly navysit pfijmy pomoci
zvySeni mistnich poplatkl, ¢i navySenim mistniho koeficientu znemovitostni dané.
Modelovy ptipad propocitaval navysSeni poplatku ze svozu komundlniho odpadu
a navySeni mistniho koeficientu dan¢ z nemovitosti. Oba propocty ukazaly, ze by si
obecni rozpocty u vybranych obci mohly znatelné pfilepsit, ale je vhodné pocitat
s ekonomickou realitou, kterd nemusi byt zcela pochopitelna pro mistni obany. Ochota
zaplatit takto vyS$si castky za svoz odpadi ¢i dan¢€ z nemovitosti by mohla byt pro ¢ast

obcanil problémem.

Naopak pfi snizovani vydajové Casti rozpoctu by se méli soustfedit na omezovani
provoznich nakladt. Jednou z variant doporuceni je i minimalizace nakladii odpadového

hospodafstvi vychazejici z peclivého pldnovani opirajici se o0 maximalni recyklaci.

Na zéklad¢ provedenych analyz a komparac¢nich ukazatell 1ze zhodnotit hospodateni obci
za piijatelné a odpovidajici spraveé fadného hospodaie. Také 1ze konstatovat, Ze vybranym
obcim se ve sledovaném obdobi dafilo napliiovat rozpocCty a udrzovat ukazatele likvidity
i zadluzenost v pfiznivych hodnotach a zaroven Ize konstatovat, Ze pro nékteré obce, které
si vedly o néco hurte, byly vykyvy jednotlivych podilii zadluzenosti, vydaju ¢i piijma na
obyvatele citelnéjsi. PredloZzené névrhy a doporuceni v diplomové praci by mohly byt
poskytnuty jako podklady pro zastupitelstva obci a poskytnout jim tak moznosti feSeni

zlepSeni hospodafteni.
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l. SUMMARY

The municipality is a basic territorial self-governing unit. One of the basic aspects of the
good functioning of municipalities is the proper management of their property, or the
ownership of an adequate amount of funds and other forms of property. This work also
focuses on proper management, where the main goal was to analyze and compare the

management of selected municipalities using financial indicators.

The first part of this work was the theoretical part. The theoretical part aimed to clarify
the theoretical basis of budgetary processes at the local and regional level. Furthermore,

the individual tools of financial analysis of municipal management were described.

The second part of the work was the practical part, which focused on the analysis and
evaluation of the management of selected municipalities using several financial
indicators, which were compared in the medium term in 2013-2019. The compared
villages included the towns of Zliv, Hluboka nad Vltavou, LiSov, Borovany and Trhové
Sviny. Within the financial indicators that were compared, the indicators included the
budget balance per capita, the percentage implementation of budgets, total revenues and
expenditures per capita, liquidity indicators and the share of total debt per capita. Based
on the performed analyzes and comparative indicators, it is possible to evaluate the
management of municipalities as acceptable and corresponding to the administration of
a proper manager. It can also be stated that selected municipalities managed to meet
budgets and maintain liquidity indicators and indebtedness in favorable values in the
period under review, as well as municipalities that performed slightly worse and
fluctuations in individual shares of indebtedness, expenditures or per capita income were
more noticeable. From the comparative indicators, very interesting values were found for
current liquidity in the municipality of Zliv, when the value in 2016 reached 65.48. This

value is probably higher than the average values measured in the Czech Republic.

A partial goal was the creation of proposals and recommendations, which were created
on the basis of the above-mentioned analyzes. As part of the recommendation,
municipalities should avoid "unhealthy" indebtedness and try to implement surplus
budgets in the coming years. They should take such steps that would lead to an increase
in the revenue part of the municipal budget and at the same time take into account the

expenditure part of the budget. Within the income part, they could increase income by

76



increasing local fees or by increasing the local coefficient from real estate tax. On the
contrary, when reducing the expenditure part of the budget, they should focus on reducing
operating costs. One of the variants of the recommendation is the minimization of waste

management costs based on careful planning based on maximum recycling.
Keywords

Financial indicators, municipality, financial analyses, municipal budget
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IV. PRILOHY

Piiloha 1: Dotaznik

Hospodareni vybranych obci na Uzemi okresu Ceské Budéjovice z pohledu mistnich
obcand

1 Jsem obcanem obce:

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Zliv O Hluboka nad Vltavou O Lisov O Borovany O Trhové Sviny

2 Vyberte své pohlavi:

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Mz O zena

3 Do jaké vékové kategorie patiite?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Mengnez1stet O 15-64let (O Nad 65 let

4 Vase nejvyssi dosazené vzdélani je:
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Zakladni O Vyuceni v oboru/stfedoskolské bez O Stfedoskolské s O Vy&si

, ; ) O vysokoskolské
maturity maturitou odborné

5 Do jaké skupiny obyvatel patfite?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Zaméstnanec O Student O Podnikatel O Duichodce O Nezaméstnany O Ostatni

6 Zajimate se o hospodafeni své obce?

OAno ONe




Hospodareni vybranych obci na izemi okresu Ceské Budéjovice z pohledu mistnich ob&ani

7 S jakym rozpoCtem hospodafi Vase obec?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

25-50 miliond 50-75 milionli 75-100 miliont 100-125 milionti 125-150 miliont
O korun O korun O korun O korun O korun

8 Vnimate informovanost o hospodareni své obce za dostacujici?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano O Spise ano O Spise ne O Ne

9 Jaké informacni kanaly k Udajlim o Cinnosti své obce sledujete?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Utednideska (O Webovéstrankyobce () AplikaceVobraze (O Jine (O Zadné

10 Mate povédomi, jaka je struktura rozpoCtu obce?

OAno ONe

11 Mate piedstavu, z jakych zdroji Cerpa obec financni prostiedky?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano O Spise ano O Spise ne O Ne

12 Myslite si, Ze obec dostatecné vyuziva moznosti financovani z dostupnych dotacnich titulti?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano O Spide ano O Spide ne O Ne O Nedokazu posoudit

13 Do kterych oblasti Vase obec investovala v letech 2013-2019 své financni prostiedky?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Rozéifovani a zlepSovani sluzeb O Zlep3eni dopravni O Zasitovani pozemk( pro novou O Péce o vzhled
pro oblany infrastruktury vystavbu obce

O Podpora kulturniho vyziti O Podpora vzdélavani

O Jind.. ’ ‘




Hospodareni vybranych obci na izemi okresu Ceské Budéjovice z pohledu mistnich ob&ani

14 Domnivate se, Ze VaSe obec dostatetné investuje své volné finanCni prostiedky?

Napovéda k otazce: Volné financni’ prostiedky predstawuji tu cst rozpoctu obce, kterd zbude po odecteni widaji, které musi obec vynaloZit na splnéni swich
Zakladnich funkci. Vyberte jednu odpovéd

O Ano O Spise ano O Spise ne O Ne

15 Do kterych oblasti by méla obec investovat své volné finan¢ni prostfedky?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Rozdifovani a zlep3ovani O Zlep3eni dopravni O Podpora rozvoje malého O Nalezeni pozemki pro
sluzeb pro obcany infrastruktury podnikani v obci novou vystavbu
O Péce o vzhled obce O \lj;;gora sl O Podpora vzdélavani

O Jind.. ‘ ‘

16 Projekty, které byly realizovany v letech 2013-2019 z rozpotu obce, jsou podle Vas pfinosné
pro obec?

Napovéda k otazce: Prinos napfiklad v podobé tvorby novych pracovnich mist, uspory energii, zkvalitnéni technické a obcanské infrastruktury Vyberte jednu
odpovéd

OAno ONe

17 Co povazujete za nejpfinosnéjsi projekt v rozvoji obce v letech 2013-20197 Vepiste.

Napovéda k otazce: Odpovidejte v pripadé, Ze jste v otdzce ¢.16 wbrali moZnost - Ano

18 Setkali jste se ve Vasi obci se ,$patnym” projektem?

Napovéda k otazce: Piikladem ,spatného” projektu jsou nekvalitni stavebni dpravy (i nedokoncené stavby. Vyberte jednu odpovéd

O Ne O Ano, opravy mistni Ano, vystavby hrist slouzicich k volnocasovym O Ano, opravy mistni Skoly a
infrastruktury. aktivitam. Skolky.

Olina. | |
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19 Jak byste zhodnotili hospodareni své obce v letech 2013-20197

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Velmi dobré O Dobré O Primérné O Podpriimérné O Nedokazu posoudit

20 Mate-li néjaké dalsi naméty, které nezaznéli v dotazniku a tykaji se tématu hospodareni
vybranych obci, vepiste.

Napovéda k otazce: Otdzka neni povinna pro dokonceni dotazniku.




