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ANOTACE

Tato prace se koncentruje na komparaci etickych kodexti ufedniki vefejné spravy
v Ceské a Rakouské republice. Nejprve je vybér téchto dvou stati podlozen spoleénym
historickym vyvojem a vyvojem vefejné spravy. Neni vSak opomenuta ani stranka in-
terkulturnich rozdild. Nasledné se prace vénuje deskripci obou etickych kodext spolu
s etickym kodexem Evropské unie, ze kterého oba vychazi. Poté je provedena kompara-
ce vSech tfi etickych kodexti a to nejen na zakladé predchozi deskripce, ale i na vysled-
cich ziskanych z dotaznikového $etfeni. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno jak v Ces-
ké, tak v Rakouské republice. Respondenti byli v Ceské republice tfednici a zamést-
nanci Gfadl obci s rozsifenou plsobnosti a v Rakouské republice na ekvivalentni urovni

okresu tzv. Bezirk.
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korupce; interkulturni komunikace; komparace.

ANOTATION

The thesis is concentrated on comparison of ethical codes of public administration civil
servants in Czech Republic and Austria. First of all, the choice of this two states is
based on common history and development of public administration. Aspect of intercul-
tural differences is not omitted. The thesis aims on description of both ethical codes
along with ethical code of European Union, which are both codes based on. Thereafter
the comparison of all three codes is performed on the base of previous description and
results obtained by survey. Survey was made in Czech Republic and Austria. The civil
servants and employees of municipalities with extended competence and the civil serv-
ants on equal level of districts, so-called Bezirk, in Austria are respondents of the sur-

vey.
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1. UVOD

V prosinci 2019 zvetejnila Evropska komise vysledek prizkumu vefejného minéni za-
méfeného na vnimani korupce uskute¢néného v ramci 28 Clenskych zemi. Néazor re-
spondentt byl zpracovan do piehlednych grafu, které zobrazuji celkovou percepci na-
pii¢ Evropskou unii.* Mimo jiné z nich vyplynulo, Ze 71 % dotazanych shleddva miru
korupce jako rozsifenou. Vysledek prizkumu vetejného minéni byl zpracovan také pro
kazdou ¢&lenskou zemi samostatné; ukazal, Ze v Ceské republice je vnimani rozsifeni
korupce daleko intenzivngjsi, a to o 16 % neZ evropsky pramér.? Z jiz uvedeného vy-
zkumu také vyplynulo, Zze mezi nejcastéjsi korupcni prostiedi patii hned vedle politiky
vefejnd sprava, z niz byli pfedev§im jmenovani zminéni Ufednici pfidélujici vetejné
zakazky a vydévajici zivnostenské opravnéni a pisobici v ramci Stavebniho fizeni.’
Na zakladé¢ Smlouvy o Fungovani Evropské unie, v ¢lanku 83 odstavce 1, byla korupce
jasné oznacena, jako trestny ¢in hned vedle tak zévaznych trestnych Cinnosti, jako
je naptiklad terorismus, obchod s lidmi i sexualni vykofistovani zen a déti, nedovoleny
obchod s drogami, a dalsi. Proto si Evropsky parlament a Rada Evropské unie vyhradili
pravo proti nim bojovat pomoci smérnic udavajici minimalni spolecné pravidla a pfi-
padné sankce za jejich poruseni.* Vyrazem snahy o sniZeni korupéniho jednani Evrop-
ské unie je naptiklad Umluva proti korupci viFednikii, V jejiz navaznosti byly vydany
riizné zpracované etické kodexy pro tfedniky jednotlivych &lenskych statil.® Dal§im
ptikladem snahy eliminace korupce v ramci Evropské unie bylo piijeti Evropského ko-

dexu radné spravni praxe.6 Korupce se povazuje za velmi zavazny jev. AvSak i presto,

! European Commission. DGs. Communication. Public Opinion. Corruption — December 2019. Factsheets
in national language. [online] © European Union, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2176.

*Piiloha ¢&. 1.

*Piiloha ¢. 2.

*Evropska Unie. Pravo EU. Smlouvy EU. Smlouvy Vv platnosti. Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[online] © European Union, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=EN.

> Umluva o boji proti korupci tifednikéi Evropskych spoledenstvi nebo Glenskych statti Evropské unie,
vypracovana na zakladé ¢lanku 3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 195, 25.6.1997,
s. 2-11) EUR-Lex. Shrnuti pravnich predpistt EU, Umluva o boji proti korupci tifedniki [online] © Ev-
ropskd unie, 1998-2021. [cit. 2021-02-13] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=CELEX:41997A0625(01).

® Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stiedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510.
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jaka se vyviji snaha o jeji minimalizaci a vymyceni, ji vefejnost stale povazuje za béz-
nou.

Uvedené vysledky vefejného minéni v kontextu ptistupu Evropské unie k této
problematice vedou ke spousté otazek interdisciplinarni povahy, napiiklad: Je korupce
tak zavazny zlo¢in? Je mozné, ji povazovat v urcité mife za etickou? Co dnes ¢lovek
povazuje za etické? Je v ramci spravy statu etika na misté? Stac¢i ufednikovi vlastni ,,in-

b 413

tern¢* nastaveny zebii¢ek hodnot, nebo potiebuje etickou ,,externi ptirucku? Kdyz uz
je takovy eticky kodex k dispozici, fidi se jim, anebo jde stale svou vlastni cestou? Lisi
se pojeti a chapani etiky v rdmci jednotlivych statd a je mozné, aby bylo historicky
ovlivnéno? Tyto otazky se staly podnétem k vybéru tématu mé diplomové prace.
Pro nalezeni odpovédi na né, se jevi jako vhodné analyzovat eticky kodex ufednikii.
Krom¢ toho rozdilnost chapani miry korupce v jednotlivych statech plynouci z vysledkli
vyse uvedeného prizkumu vefejného minéni vybizi k porovnani etickych kodext vicera
statfl a rovnéZ s jiz zminénym Evropskym kodexem Fadné spravni praxe.” Pro komparaci
s Ceskou republikou pokladam za nejvhodnéjsi Rakousko, které spojuje spole¢na histo-
rie v ramci jednoho statniho celku, a tudiz i sdileni identického systému vefejné spravy.

Jejich sociologicko-kulturni dédictvi je tedy v mnohych smérech podobné.
To se odrazi i na jejich projevech a vnimani otazek etiky, systémi spolec¢nosti atd., coz
mimo jiné sleduji 1 discipliny jako je interkulturni komunikace a aredlova lingvistika.
V neposledni fadé€ je pak poji spolecna platforma Evropské unie. V praci budu uplatiio-
vat interdisciplinarni pfistup, konkrétné se bude jednat o metody zkoumani uplatiované
Vv politologii, sociologii, interkulturni komunikaci a aredlové lingvistice. Kombinace
téchto védeckych oblasti neni neobvykla. Spojeni politologie a sociologie dokonce vy-
ustila ve vznik nového védniho oboru, jedna se o tzv. politickou sociologii.® Aplikované
metody v ramci vyzkumu budou komparace a dotaznik.’

Aplikace postupti komparativni metody v ramci zvoleného tématu se bude tykat

nasledujicich dokumentii: Usneseni viady CR ¢ 331, ze dne 9. kvétna 2012 o Etickém

kodexu urednikii a zaméstnancu verejné spravy, Die VerANTWORTung liegt bei mir

" Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stiedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510.

8 CABADA, Ladislav; KUBAT Michal a kol. Uvod do studia politické v&dy. Plzeii: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ales Cengk, 2007, s. 364.

9 DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zakladni modely demokratickych systémi: komparace politickych
systému. Praha: Oeconomica, 2008, s. 8.



a Evropsky kodex radné spravni praxe, ze kterého oba kodexy vychazi.'® Nejprve bude
provedena deskripce jednotlivych kodexti a nasledné¢ provedena komparace. Cilem
srovnani bude stanovit odliSnosti a shody v pojeti uvedenych etickych kodext. Kritéria
pro analyzu budou spolecna historie, kulturni dimenze a vysledky dotaznikd. Kompara-
ce bude provedena synchronné (i v rdmci historie, bude zacileno na dopady historickych
udalosti na dnesni spolecnost).

Nedilnou soucasti diplomové prace bude dotaznik. Vyuziti dotazniku neni vy-
hrazeno pro specificky vyzkumny problém. Lze jej pouzit v ramci sbéru dat pro ptipa-
dové studie, experimenty, pozorovani nebo i statistické Setfeni, proto je velmi univer-
zalni. Hlavni zdjem vyzkumnika by mél byt odraZen v obsahu a organizaci.'!

Jako baze pro nasledny vyzkum poslouZzi v prvni kapitole komparace obou statii
Vv riiznych oblastech. Prvni ¢ast se bude vénovat pfipomenutim spolecné historie.*? Dru-
ha kapitola bude vychazet z hypotézy, Ze i pies jejich spolecnou historii, se mentalita
obou zemi zna¢né rozchazi, a proto by se pfistup jejich ufednikll k etickému kodexu
a tématiim s nim spjatym (naptiklad lobismus, korupce, dar, vyuzivani normativnich
ptirucek a podobn€) mohl lisit. Tudiz budou zohlednény i v odlisnych kulturnich di-
menzich.”® Ty nabidnou vysvétleni zékladnich interkulturnich rozdila a osvétli historic-
ky podminéné paradigmata a stereotypy, které¢ se obou narodua tykaji. Nasledovat bude
v dalsi kapitole popis systémi vefejné spravy obou statdi a pozic ufednikt v nich.

V pribéhu prace bude i objasnéno rozdilné postaveni Gfednikli a zaméstnancl vetejné

YVLADA CESKE REPUBLIKY. Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni &. 327—
342). 398/12 Eticky kodex ufednikil a zaméstnancii vefejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské republi-
ky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09.
Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritit. Verhaltenskodex [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.

Evropsky vetejny ochrance prav. Tiskové stfedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510

" HENDL, Jan a Jifi REMR. Metody vyzkumu a evaluace. Praha: Portal, 2017, s. 82.

2KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véclav, ed. Na-
chbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019.
ISBN 978-3-99028-817-7.

BNOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydani. Praha:
Management Press, 2015. ISBN 978-80-7261-298-7.

ROSINSKI, Philippe. Koucovani v multikulturnim prostfedi: nové nastroje vyuZziti narodnich, firemnich
a profesnich odlisnosti. Praha: Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-195-9.

PRf,TCHA, Jan. Interkulturni komunikace. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3069-1.

HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace
mezi kulturami a jeji dalezitost pro preziti. Praha: Linde, 2007. ISBN 80-86131-70-X.



spravy. Tento jev bude sledovan a objasnén jak v Ceské, tak i Rakouské republice.
Zvlastni pozornost bude vénovana postu ufednika a zaméstnance vetejné spravy (v Ra-
kousku rozdéleni na Beamte a Vertragbedienste ). V neposledni fad¢ bude zpracovana
1 charakteristika jednotlivych etickych kodexi. Jejich vyvoj, forma, obsah a uzivatelska
pfistupnost. To vSe je zohlednéno ve vysledné komparaci.

Hlavnim informacni zdrojem pro historickou ¢ast je publikace editovana Otou
Konradem, Hildegard Schmollerovou, Niklasem Perzim a Vaclavem Smidrkalem Na-
chbarn: ein dsterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch, ktera je vychozi publikaci
stalé konference rakouskych a &eskych historiki ke spoleénému kulturnimu dédictvi.
Piehledné ptiblizuje d&jiny obou zemi do souvislosti. Kniha Geschichte Osterreichs:
Kultur - Gesellschaft — Politik od historika Karla Vocelky, reflektuje minulost Rakous-
ka z politického, spole¢enského a kulturniho hlediska. ** Dal§im velmi nosnym zdrojem
je kolektivni monografie D¢&jiny Rakouska, které je velmi ptihodné doplnéno nazornymi
mapami.'® Pro Geské dg&jiny pak je mimo jiné vyuzito jako vychozi dalsi kolektivni dilo,
Velké déjiny zemi Koruny ceské, Tématicka Fada: Stat,*' které se nejvice koncentruje
na vyvoj zemi Koruny €eské k autonomnimu statu. Pro vyvoj vetejné spravy pak byla
nejvice vyuzita monografie Karla Schelleho, konkrétné Vyvoj verejné spravy v letech
1848-1948,'® ktera diky svému udebnicovému charakteru nabizi dobry piehled, aviak
dostateéné podrobny pro vyvoj veifejné spravy. O vyvoji vefejné spravy pojednava
i kniha Karla Laciny a Vladimira Cechika Evropské systémy verejné spravy a Martiny
Halaskové Verejna sprava a verejné sluzby v zemich Evropské unie, které reflektuji vy-
vOj Vv celé Evropé. Obé uvedené publikace pak obsahuji i souasnou vefejnou spravu
a postaveni ufednikl. Na vefejnou spravu se kromé jinych dilezitych témat zamétuje
Anton Pelinka a Sieglinde Rosenberger a jejich Osterreichische Politik: Grundlagen,
Strukturen, Trends.™ Pro ukotveni zakladni terminologie pokladam za vhodnou kniha

od politolozky Blanky Richové, Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza

“KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Viclav, ed. Na-
chbarn: ein 6sterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019.
®VOCELKA, Karl. Geschichte Osterreichs: Kultur - Gesellschaft - Politik. 6. Auflage, reprint 2011.
Miinchen: Heyne, 2011.

¥ HLAVACKA, MERINSKY, Zdengk, VEBER, Milan, Vaclav, Petr VOREL, Miloslav POLIVKA
a Martin WIHODA. D¢&jiny Rakouska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009

" ADAMOVA, Karolina, LOJEK, Antonin, SCHELLE, Karel a TAUCHEN, Jaromir. Velké d¢jiny zemi
Koruny Ceské, Tematicka fada: Stat. Litomysl: Paseka, 2015

8 SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002.

1 PELINKA Anton a ROSENBERGER, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen, Strukturen,
Trends. 2. aktualisierte Auflage,Wien: WUV, 2003.
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demokratickych politickych systémii] anebo publikaci napsanou Pavlem Kanou Zaklady
verejné spravy.”® Dilezitym zdrojem pro tuto &ast jsou také ob& ustavy?' a zakony
(napt. zakon ¢. 312/2002 Sb. o urednicich uzemnich samospravnych celkii, ve znéni
pozdéjsich prepisii,?? Vertragsbedienstetengesetz).?® Pro interkulturni komunikaci je pak
vychozi publikaci studie sociologa a psychologa Geerta Hofsteda a jeho syna Gerta Jana
Hofsteda Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace mezi kulturami a jeji
duleZitost pro pfeéitz’24 a na n¢ navazujici studie od sociologa a psychologa Ivana Nové-
ho a psycholozky Sylvie Schroll-Machlové, ktera byla publikovana v knize Interkultur-
ni komunikace: Cesi a Némci.®

Nedilnou soucasti diplomové prace je 1 dotaznikové Setieni, které si klade za cil
provézt priuzkum vyuzivani etickych kodexti ufedniky obou zemi. Ddle se snaZzi zjistit
uzivatelskou pfistupnost jednotlivych etickych kodexii. Dotaznik bude sestaven tak,
aby co nejvice dokazal vypovédét postoje respondentii a mél co nejvyssi vypoveédni
hodnotu. Pomoci vysledka dotazniku, komparace obou statii a vSech tii etickych kodext
bude popsan soucasny pfistup statl a jejich ufednikii ve spornych otazkach etiky. Tim
se bude snazit prace odpovedét na svou zakladni hypotézu, ktera se zaklada na podob-
nosti obou statl, ktera by se mohla odrazet prave i v pojeti etickych kodexii a uziti jejich
uredniki.

Cilem diplomové prace tedy je srovnani etickych kodexti Gifednikl vefejné spra-
vy v Ceské a Rakouské republice. Diky dotaznikovému 3etfeni se zaméfuji i na pfijeti,
chapani, dodrZzovani, provadéni kontroly u uvedenych etickych kodext a tamnich ufed-

nikil a zamé&stnanct verfejné spravy.

2 K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2007.

RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémt]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012.

2L CESKO. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., tistava Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION
CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl1-1
Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Suchebegriff. VVerfassungsgesetz. 2021 Bun-
desministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort.[cit. 2021-03-16] [online] © Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010295.
22 7akon &. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zm&né nékterych zékonii. In:
Zékony pro lidi.cz [online]l. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-312#p2-4.

% Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Recht-
svorschrift fiir Vertragsbedienstetengesetz 1948, Fassung vom 20.04.2021. [online]. © 2021 Bundesmi-
nisterium  fiir Digitalisierung und  Wirtschaftsstandort.  [cit. 2021-03-16] Dostupné  z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115.
* HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace
mezi kulturami a jeji dalezitost pro pfeziti. Praha: Linde, 2007.

®NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydani. Praha:
Management Press, 2015.
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2. HISTORICKY ASPEKT

Prvnim kritériem pro vybér Ceské a Rakouské republiky predstavuje spole¢né historie,
ktera by méla podpofit zakladni hypotézu o obdobném vyvoji vefejné spravy v obou
zemich. Vyklad bude koncipovan chronologicky s dirazem na zasadni udalosti
s ohledem na spole¢ny vyvoj. Pfedem je vSak nutné si uvédomit, ze do historickych
uzemi pod rakouskou spravou nespadaji pouze uzemi soucasné alpské republiky,
ale vSechna uzemi, ktera zahrnovala a spravovala habsburskd monarchie. Soucasti fise
byly narodnostni tuzemi naptiklad Zem¢ koruny ¢eské. Na tuto problematiku upozornuje
nejeden badatel, naptiklad kolektiv autord pod Vaclavem Veberem v knize Déjiny Ra-
kouska.”® V Geschichte Osterreichs: Kultur - Gesellschaft — Politik?” od Karla Vocelky
je pojiména historie Rakouska mezi lety 1526 a 1918 spiSe jako historie (stfedni) Evro-
py tzv. ,,(mittel)europdische* a teprve po roce 1918 jako historii Rakouské republiky.
V roce 1526 Ferdinand I. ziskal mimo Zhotelecka, Chorvatska, Luzice, Moravy, Opole,
Slezska, TéSinska, Uhry i zem& Koruny ceské (V zemich Koruny ceské byl zvolen
23. fijna 1526 dobrovoln¢ a svobodné ceskymi stavy kralem a v roce 1558 cisafem Sva-
té fiSe fimské a naroda némeckého). Rok 1918 je uveden z divodu rozpadu Rakousko-
uherské fiSe na jednotlivé nastupnické staty.

Tato forma zjednoduseni, kterou sam Karl Vocelka?® vnima v n&kterych parame-
trech za nedostate¢nou, v8ak neni pro tuto praci zcela relevantni, a proto se piikloni
K pojeti historie v publikaci Nachbarn: ein dsterreichisch-tschechisches Geschicht-
sbuch.? To klade vedle sebe historii izemi Rakouska a Ceska i v ramci Habsburské

fiSe.

% HLAVACKA, MERINSKY, Zden¢k, VEBER, Milan, Véclav, Petr VOREL, Miloslav POLIVKA
a Martin WIHODA. D¢&jiny Rakouska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009.

?’\VOCELKA, Karl. Geschichte Osterreichs: Kultur - Gesellschaft - Politik. 6. Auflage, reprint 2011.
Miinchen: Heyne, 2011, s. 9.

%8 Tamtéy.

2 KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Viclav, ed. Na-
chbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019.
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2.1 Uzemi a obyvatelstvo stati
Uz pfi prvotni snaze vyty¢it uzemi, lid nebo narod vyvstanou znacné problémy
u obou stat. Pii popisu vSech téchto entit se zakonité zrcadli i momentélni politicka
realita, tzn., ze se jejich pojeti liSi 1 v ramci historie.*

V soudasnosti jsou Rakousko a Cesko geograficky chapany jako zemé, které lezi
v centralni Evropé (dle némeckého pojeti ,,Zentraleuropa“). Uvedeny koncept je definu-
je jako oblast mezi severni, jizni, vychodni a zépadni Evropou. Vedle toho se uvadi
i kulturnéhistoricky pojem ,,Mitteleuropa®, tj. ¢ast vychodni Evropy lezici mezi velkymi
narodnimi staty zdpadu a Ruskem. DalSimi charakterizujicimi aspekty pojeti hranic sta-
tt byly naptiklad pozice v ramci jazykovych hranic (germanské, slovanské, roménské),
urovenn pfijeti feudalniho systému (tzv. Hajnalova linie). Ze vSech téchto pohledl
se viak Rakousko a Cesko nachazi na okraji zdpadni EV1r0py.31

Naproti tomu z pohledu historickych dopravnich tras se staty nachazely ve stre-
du Evropy. Tyto trasy spojovaly Zapad a Vychod a stejné tak Sever a Jih. Jako piiklady
za vSechny lze uvést trasy: Norimberk — Praha, z Janova do jizniho Némecka a zapad-
nich Cech, od Jadranu ptes Salcburk taktéZz do jizniho Némecka, nebo pies Viden, Brno
a Krakov az k Baltu a do Ruska. I pfestoZe jsou oba staty vnitrozemské, vzdy byla vel-
mi vyznamna i lodni doprava. Na ¢eském tizemi byla vyhodnéjsi, jelikoz Labe se vléva
do Severniho mote a Odra do Baltu, naproti tomu mélo Rakousko ptistup diky Dunaji
pouze k Cernému mofi. Tyto obchodni trasy pak byly v devatenactém stoleti zna¢né
urychleny Zeleznici. ¥ Konkrétnim p¥ikladem takové obchodni stezky je tzv. Zlata stez-
ka.®

Obyvatelstvo obou zemi bylo historicky vicejazyéné. Cechy a Morava byly &es-
ké s rizn¢ rozsahlymi pasy némeckojazycného pohraniéi s ,,jazykovymi ostrovy* napfi-
klad Brno, Ceské Budgjovice, Jihlava. Némci piisli do &eskych zemi pievazné
ve 12. a 13. stoleti a hovotili slezskym, franckym, saskym a bavorskym dialektem. Ces-

ké Slezsko bylo dokonce trojjazycné - ¢estina, némcina a polstina. V letech 1945-1946

% HLAVACKA, MERINSKY, Zdenék, VEBER, Milan, Vaclav, Petr VOREL, Miloslav POLIVKA

a Martin WIHODA. D¢jiny Rakouska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 5.

%' PERZI, Niklas, KONRAD, Ota, SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véclav. Einleitung.

In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véaclav, ed. Na-

gzhbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019, s. 19-20.
Tamtéz.

% KUBU, Frantisek, ZAVREL, Petr a KERSCHER, Hermann. Zlat stezka: historicky a archeologicky

vyzkum vyznamné stiedovéké obchodni cesty, 4: Usek statni hranice - Pasov. Prachatice: Prachatické

muzeum Prachatice, 2015. s. 8-9.
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byl transferem Némchu jejich pocet snizen na nékolikatisicovou mensinu. Rakousko bylo
valpskych zemich Styrsko, Korutany a Tyrolsko pievazné némeckojazyéné.
Ptesto se v prvnich dvou vyskytovala i1 slovinstina a v Tyrolsku italStina a ladinstina.
V Burgenlandu a Vidni se zase vyskytuji pfistéhovalecké mensiny Cechil, Slovakd,
Chorvatli, Mad’ari a Romi/Sintd. Zminéné mensiny maji dodnes v ramci rakouského
prava pozici chranénych mensin (Volksgruppen).*

Neopomenutelnym tématem pii obecném popisu obou zemi v prafezu déjin
je 1 nabozenstvi. Jiz od raného stfedovéku piijala stfedni Evropa fimskokatolické kies-
tanstvi. Vedle dominantni latiny n¢které ceské klastery vSak uzivaly i1 slovansky jazyk
jako cirkevni. Do obou zemi od 10. stoleti pfichazeli Zidé. Ti viak byli mnohdy prona-
sledovani a nuceni k piest€éhovani. Roku 1671 doslo k jejich vyhnani z Vidné a Dolnich
Rakous. Jejich wto¢istém se stala Morava a Cechy, kde podél hranic vznikaly Zidovska
sidlisté, z nichz se predevsim kvili holokaustu uchovalo jen zlomek synagog a hibito-

o 35
vu.

2.2  Historické mezniky

Jak jiz bylo v tivodu kapitoly zminéno, pro tuto praci budou vybrany jen nejrelevantnéj-
§i historické body, které mohly ovlivnit vefejné spravu, nebo pfistup k ni u obou stati.
Jednotlivé mezniky sice budou fazeny chronologicky, av§ak mnohdy budou védomé
preskoCeny 1 celé dekady.

I ptesto, Ze se historie obou sousedicich uzemi v pritbéhu historie nékolikrat
stietla (naptiklad obecné byly obé zemé na periferii Francke fiSe, od 10. stoleti do roku
1806 byly soucasti Svaté fiSe fimské,* konkrétng napiiklad stfet Pfemysla Otakara II.
a Rudolfa Habsburského v bitvé na Moravském poli 1278), soustiedi se tato prace pie-

devSim na historii za¢inajici nadvladou Habsburkii.*” Prvnim pro tuto praci vyznamnym

momentem je rok 1526, kdy byla poraZena uherska armada v ¢ele s Ludvikem Jagellon-

* HLAVACKA, MERINSKY, Zdengk, VEBER, Milan, Vaclav, Petr VOREL, Miloslav POLIVKA
a Martin WIHODA. D¢&jiny Rakouska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 135.

% PERZI, Niklas, KONRAD, Ota, SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véaclav. Einleitung.
In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véaclav, ed. Na-
chbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019, s. 20.

% Tamtéz, s. 22.

" GALANDAUER, Jan a HONZIK, Miroslav. Osud trinu habsburského. Praha: Panorama, 1982, s. 20.
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skym. Ten po sob& nezanechal dédice, kterym se stal, jak jiz bylo zminéno pravé Ferdi-
nand L. Habsbursky.®

Podstatné je téZ, Ze se Cechy staly od 15. stoleti ohniskem reformatorstvi. Mistr
Jan Hus byl kvuli snaze o cirkevni a nabozenské reformy roku 1415 upalen v Kostnici.
To se stalo jednim z vyznamnych podnétii k otevienym stietim mezi pfiznivci svobod-
né¢ho vyzndvani podoboji a katolické cirkve, které pterostlo ve vojenské stfety mezi
,Hhusity a kiizaky*“. Na zdklad¢ natlaku téchto boji Maxmilian Il. Gstné vyhlasil
Ceskou konfesi (Confessio Bohemica) povolujici vlastni vyznani, kterou pisemné
tzv. Majestatem roku 1609 potvrdil Rudolf II. Habsbursky. Ceské stavy mu posléze
poskytly podporu proti jeho bratrovi Matyasovi v tzv. Bruderzwist, ve kterém tito bratti
soupetily o triin. Po smrti Rudolfa II. usedl na triin pravé Matyas a po jeho smrti (1619)
Ferdinand II. Ceské stavy se zacaly boufit. Jejich zemé, ktera mé&la moznost volit svého
krale, se stavala pomalu soucast monarchistické unie s centralistickou tendenci. Eskala-
ce spord mezi fimskokatolickou cirkvi a stoupenci reformace, pifedevsim kalvinisty
a luterany spolu s bojem o politickou nadvladu v Evropé vedly k rozpoutani tficetileté
valky. Za jeji poc¢atek je pokladano stavovské povstani v Cechach, jez kulminovalo
bitvou na Bilé hotfe roku 1620. Dusledkem prohry stavovskych vojsk byla poprava
27 panii a vydani tzv. obnovené ziizeni zemské z roku 1627.%

Obnovené ziizeni zemské nahradilo stavovsky systém panovnickym absolutis-
mem. Zemé koruny ¢eské od té doby podléhali dédi€nému pravu Habsburki a tim doslo
k posileni moci ¢eské kralovské dvorské kancelafe ve Vidni. Soudy musely své rozsud-
Ky v odnéti cti, ¢i rozsudky smrti, této kancelafi odevzdat a nechat schvalit panovnikem.
A pouze ten sm¢l 1 jmenovat zemské ufedniky a jemu se zodpovidali. Jako Ufedni jazyk
byla k Gesting zrovnopravnéna néméina.*® To v souvislosti s jedingm povolenym nabo-
zenstvim - katolictvim a v kombinaci s konfiskaci majetku porazenych Cechii zpiisobilo
znacny odliv Ceskych elit do zahranici. Jejich ndhradou byla z velké ¢asti némecky

mluvici Slechta. V kombinaci s obnovenym zfizenim zemskym dochéazelo ke znac¢né

¥ ADAMOVA, Karolina, LOJEK, Antonin, SCHELLE, Karel a TAUCHEN, Jaromir. Velké dé¢jiny zemi
Koruny ceské, Tematicka rada: Stat. Litomysl: Paseka, 2015, s. 124.

¥ HAAS, Hans, VELEK, Lubos. Die bdhmischen und Ssterreichischen Linder von Mittelalter bis in die
Neuzeit. In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Vaclav,
ed. Nachbarn: ein osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019,
S. 26.

0 JANOSIKOVA, Petra, KNOLL, Vilém a RUNDOVA, Alena. Mezniky &eskych pravnich d&jin. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, s. 82-86.
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germanizaci. Pro podporu cirkve zaujalo duchovenstvo prvni misto v zemském snému
na ukor zbylych stavi.*

Dalsim vyznamnym meznikem pro izemi celé habsburské monarchie byly abso-
lutistické reformy Marie Terezie a jejiho syna Josefa II, naptiklad zavedeni povinné
Skolni dochazky (1774), sniZeni roboty (1775), Patent o zruSeni nevolnictvi (1781),
Toleran¢ni patent (1781). Mnohé dalsi reformy zasahly i1 do statni spravy (podrobné&;jsi
informace viz kapitola Vyvoj statni spra'wy).42 Na zaklad¢ navrhu poslance Hanse Kud-
licha rakousky fiSsky sném zrusil i instituci poddanstvi. Sedlaci si mohli za ,,mirnou
nahradu® zakoupit ptudu, kterou doposud dédi¢né drzeli. A tim se vSichni v fisi stali
obCany. Stavy se jiz neposuzovaly piedevSim na zakladé¢ pavodu, ale vykonu.
Tim se mohlo doptedu spolecnosti dostat i movité a vzdélané ,,obcanstvo* (tzv. Biirger-
tum).*

Diky Napoleonskym valkam a Videnskému kongresu opétovné ziskala Habsbur-
ska monarchie respektovanou pozici v ramci kontinentalni Evropy. Zaroven zanikla
Svaté tiSe fimska (1806), na jejiz misto nastoupil Némecky spolek (1815), ktery spojo-
val jinak suverénni staty a byl Cisté ucelovy. V predbieznové dobé (tj. od roku 1815-
1845) se ukotvovala mySlenka spojeni pojmu narod, demokracie a stat. Sebeuvédoméni
existence jednotlivych narodi se rozvijelo nejenom napiic celou Evropou,
ale i habsburskou Monarchii a az na vyjimky (§lechtu, kleriky, Zidy), se dostalo
do v3ech spolecenskych stavill, ze kterych se pomalym procesem stavaly spolecenské
tfidy.44 V téze dobé vymizela némcina z mnohych ¢eskych mést, nebo se stala vedlejSim
jazykem a hlavnim komunikac¢nim prostfedkem se stala ¢eStina. Némecky jazyk vyuZzi-

. v v v r s v ; . - 45
vali predevS§im méstské honorace, vojaci, ufednici a soudci.

“1 HAAS, Hans, VELEK, Lubos. Die bohmischen und osterreichischen Léinder von Mittelalter bis in die
Neuzeit. In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Viclav,
ed. Nachbarn: ein 6sterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019,
S. 26-27.

*2 GALANDAUER, Jan a HONZIK, Miroslav. Osud triinu habsburského. Praha: Panorama, 1982, s. 264.
“* HAAS, Hans, VELEK, Lubos. Die bdhmischen und &sterreichischen Linder von mittelalter bis in die
Neuzeit. In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Vaclav,
ed. Nachbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019,
s. 30.

*“ HLAVACKA, MERINSKY, Zdendk, VEBER, Milan, Véclav, Petr VOREL, Miloslav POLIVKA
a Martin WIHODA. D¢jiny Rakouska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 376-386.

** FASORA, Lukéas, HAAS, Hans, VELEK, Lubog. Die bohmischen und ésterreichischen Linder von
1848 bis 1914. In: KONRAD, Ota, PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Vac-
lav, ed. Nachbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz,
2019, s. 39.
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Rok 1848 byl vsak i pro habsburskou monarchii rokem revolu¢nim. Po bfezno-
vém povstani ve Vidni byl odvolan kanclét Metternich, jenz se za svého pusobeni
u dvora stal symbolem tvrdé absolutistické¢ vlady. Byla zrusena cenzura a spolu s tim
cisat Ferdinand 1. (V) Dobrotivy vyhlésil v dubnu tzv. Pillersrdorfovu ustavu. Hned
v kvétnu méla byt vSak vyhotovena ustava nova. 11. 3. 1848 se také konalo ve Svato-
vaclavskych ldznich shromazdéni, které zadalo obnoveni zemi Koruny ceské,
a to 1 v€etné Moravy a Slezska. Dale zminéné svatovaclavské shromazdéni chtélo zavést
spolecny sném a vymoci Uplné zrovnopravnéni obou narodnosti ve Skolach i na ura-
dech. Této pospolité myslence vSak byla ihned postavena do cesty velkonémecka mys-
lenka, tedy spojeni viech Némcii véetnd tch Zijicich v habsburské monarchii.*®

Této myslence vSak mnozi naklonény nebyly. Napiiklad FrantiSek Palacky
i Karel Havlicek Borovsky upfednostiiovali ideu austroslavismu. Myslenka zahrnovala
vyrovnani narodnosti v ramci Habsburské monarchie, viceméné tedy prosazovala fede-
ralismus a autonomii jednotlivych narodd. Toto pojeti odrazel momentalni stav spolec-
nosti v ramci politického rozlozeni sil. V jedné z nejkrajnéjSich variant austroslavismu
pak Slovany v ramci fie méli zastitovat pravé Cesi. Vedle tohoto hnuti se rozvinula i

idea Vaclav Hanka a Dusan Lambl.*’

Po tomto ideovém vzepieni, chtélo némecké
Frankfurtské shromazdéni pfijmout pouze ,habsburské Némce*. Tim by vSak vznikla
monarchova persondlni unie a to bylo nepfijatelné jak pro panovnika, tak i pro mnohé
némeckorakouské poslance.*® Rakouskym cisafem se v souvislosti s revoluénimi uda-
lostmi v roce 1848 stava mlady Frantisek Josef 1. v Olomouci.*® Potom, co Frantisek
Josef 1. vyhlasil valku Prusku a 3. ¢ervence 1866 byl porazen u Hradce Kralové, poté
ustoupila habsburska monarchie od velkonémeckého feSeni a od velkonémecké otazky
bylo odstoupeno definitivng.>®

Jak jiz bylo uvedeno, postupny piesun chapani obyvatel od poddanych k obca-
nim vedlo k pfestupu od stavii do tfid. Béhem neoabsolutismu doslo jak k potlaceni

prav a svobod urcitych skupin, tak i k ur€ité revoluci shora, ktera se snazila zmoderni-

4 Tamtéz, s. 41.

*" DOUBEK, Vratislav. Ceska politika a Rusko: (1848-1914). Praha: Academia, 2004. s. 52-68.

*® FASORA, Lukas, HAAS, Hans, VELEK, Lubos$. Die bohmischen und 6sterreichischen Lander von
1848 bis 1914. In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL,
Vaclav, ed. Nachbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz,
2019, s. 41.

* CERMAN, Ivo, KUCERA, Martin. Utajena ,,polokorunovace* v Olomouci. In: BAHENSKA, Marie et
al. Habsburkové: 1740-1918 : vznikani obcanské spolecnosti. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2016.
S. 756.

¥ SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 22.
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zovat stat. Diky tomu nabyla Habsburskd monarchie zna¢né socialni smér. Socidlni za-
konodarstvi a jeho vysoka uroven ucinila ze zemi Koruny ¢eské a uzemi Rakouska jed-
notny pracovni trh. Tento trh mél zna¢n¢€ vyhodné pracovni podminky. Zbozi mélo nizsi
kvalitu neZ na zapad¢, avSak jeho kvantita a nizkd cena tento fakt kompenzoval,
a tak mé&la monarchie znaény odbyt zbozi.”*

V roce 1867 probéhlo rakousko-uherské vyrovnani. Jako vyraz nesouhlasu
s témito udalostmi byla roku 1868 sepsana deklarace ¢eskych poslancii, ktera se hlasila
k ¢eskému historickému pravu. V navaznosti pfislibil FrantiSek Josef 1., ze se necha
korunovat i &eskym kralem, ale k tomu nikdy nedoglo.*

Vzniklé napéti pramenilo z nevyslySené¢ho volani po federalismu, na jehoz misté
vznikl tézko definovatelny dualisticky stat na absolutistickych zdkladech. Prvni svétova
valka prohloubila vnitropolitickou krizi Rakousko-Uherska, a nakonec vedla k jeho roz-
padu a vzniku néastupnickych statd — kromé jinych také Rakouska a Ceskoslovenska.
Jejich vzajemné vztahy zdhy eskalovaly vznikem Ctyf némeckych separatistickych pro-
vincii v pohraniénich uzemich Ceskoslovenska, které pozadovaly pfipojeni
k Némeckému Rakousku. Teprve podpis saintgermainské mirové smlouvy 10. zaii 1919
znamenal normalizaci bilateralni relace.

Na prvni pohled by se snad dalo fici, ze se historicky vyvoj opétovné uzce pro-
pojil béhem 2. svétové valky, ovSem problematika tohoto tématu je mnohem kompliko-
van¢jsi. Rakouska republika zanikla jiZz 13. bfezna 1938 a byla v¢lenéna pod oznacenim
,»Vychodni marka* do Velkonémecke fise.>* Nedlouho poté, 10. dubna 1938 probéhlo
referendum o sjednoceni Rakouska s Némeckem, v rdmci néhoz se 99,73 % rakouskych
obyvatel vyjadtilo pro pfipojeni k Némecku. Je nutné vsak podoktnout, ze desetitisice
nepohodInych osob bylo zbaveno volebniho prava z politickych a rasistickych divoda.

Naproti tomu Ceskoslovenska republika musela na zakladé Mnichovské dohody,
30. zafi 1938) odstoupit pohrani¢ni tizemi. Nasledné obdobi druhé Ceskoslovenské re-

publiky netrvalo dlouho a skoncilo pomérné zahy, a to vznikem Slovenského Statu

' FASORA, Lukas, HAAS, Hanns a VELEK, Lubo§, Die Bohmischen und sterreichischen Linder vin
1848 bis 1914. In: KONRAD, Ota. a SMIDRKAL, Vaclav, ed. Nachbarn: ein osterreichisch-
tschechisches Geschicht buch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019, s. 48.

2 GALANDAUER, Jan a HONZIK, Miroslav. Osud trinu habsburského. Praha: Panorama, 1982, s. 315.

% DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané
kapitoly z dé&jin ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002.
s. 173.

*srov. SUPPAN, Arnold. Geistes-, Sozial-Und Kulturwissenschaftlicher Anzeiger. In: Zeitschrift der
philosophisch-historischen Klasse der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften. 2016, ro¢. 151,
¢.2,s.181.
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a vyhlagenim Protektoratu Cechy a Morava.> Tieti fie tedy ke kazdé zemi p¥istupovala
Vychodni marka a Sudety byly pifimo zaclenény do treti fiSe zdkony i izemni spravou.
Naproti tomu v Protektoratu Cechy a Morava fungovala tzv. dvoukolejny model organi-
zace vefejné moci. Tzn., zZe vedle autonomni spravy fungovala také rozsahla sit’ oku-
pacniho aparatu. Ve vétSin€ ptipadi byla autonomni sprava podtizena okupa¢nimu apa-
rétu.

K obnoveni Ceskoslovenska doglo po skonéeni 2. svétové valky. Rakousko bylo
Vv této dobé rozdéleno do ¢tyi okupacnich z6n.>" V této dobé doslo k obnoveni diploma-
tickych vztahti, které navazovali plan ceskoslovenské  exilové vlady, obnovit
se svobodnym demokratickym Rakouskem korektni vztahy. Tato idea nebyla naruSena
ani transferem Gasti némeckého obyvatelstva z jiznich Cech a jizni Moravy. Snaha
o obnoveni sousedskych vztahti vSak byla ukoncena v roce 1948 tnorovym pucem ko-
munistt. Béhem dalSich let se bilaterdlni relace zhorSovala, a to i v dasledku toho,
ze nedoslo k naplnéni ocekavani ¢eskoslovenskych komunisti ve vétsi politické prosa-
zeni téch rakouskych. VSe vyvrcholilo pfijetim Statni smlouvy v kvétnu 1955, ktera
m¢éla od pocatku nezpochybnitelny prozapadni akcent a Rakousko ucinila opétovné su-
verénnim statem. Proto také mohla byt schvalena az po smrti sovétského diktatora Josi-
fa V. Stalina a nasledném mezinarodnim rozvolnéni. Nésledovalo také k schvaleni za-
kona o véEné trvajici neutralité rakouskou Narodni radou. V Ceskoslovensku vsak
k zadné politické zméné nedoslo a tak byla spoluprace mezi Prahou a Vidni znacné li-
mitovana.”® K piivodn& planovanému navazani korektnich diplomatickych vztahi doslo
az po padu komunistického rezimu v listopadu 1989, hned prvni tyden své funkce
se novy ministr zahrani¢i Jifi Dienstbier se svym rakouskym protéjskem A. Mockem
zucastnili nedaleko Mikulova stfithdni hrani¢nich dratd, jako symbolu padu zelezné

opony.*®

> DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané
kapitoly z dé&jin Ceskoslovenské zahraniéni politiky. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002.
s. 58-59.

*®* MARSALEK, Pavel. Protektorat Cechy a Morava: statopravni a politické aspekty nacistického okupaé-
niho rezimu v ¢eskych zemich 1939-1945. V Praze: Karolinum, 2002, s. 64.

*’ KRATKY, Karel. Marshalliv plan: piispévek ke vzniku studené valky. Plzeii: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk, 2010. s. 507.

%8 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané
kapitoly z dg&jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002.
s. 180-185.

* Tamtéz, s. 194.
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Véclav Havel se v bieznu roku 1993 na univerzité ve Vidni vyjadril, ze obyvate-
1¢ Ceska a Rakouska velmi dlouho Zili spi§ jen vedle sebe, nez skutetn&.®® Po padu ko-
munismu zacaly staty spolupracovat pfedevS§im na obecni Grovni v pohranici a postupné
se jejich spoluprace prohlubovalla.61

Vstupem Rakouské republiky (1995) a Ceské republiky (2004) do Evropské
unie, se jejich historie opét spojila izeji, coz dokazuje i vznik hranice piekracujicich
Euroregiont Silva Nortica (Waldviertel) a Sumava (Bayerischer Wald — Miihlviertel).
I piesto lze i v ramci novodobé historie nalézt ozahava témata, naptiklad o spor platnost
o dekrety prezidenta republiky nebo odlisny pohled na vyuziti jaderné energie a s tim

spojené fungovani jaderné elektrarny Temelin umistnéné nedaleko rakouskych hranic.

% PERZI, Niklas, KONRAD, Ota, SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véclav. Einleitung.
In: KONRAD, Ota, ed., PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Vaclav, ed. Na-
chbarn: ein Gsterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019, s. 11.

S HEISS, Gernot, Jiff PESEK, Katefina KRALOVA a Oliver RATHKOLB, ed. Cesko a Rakousko po
konci studené valky: riiznymi cestami do nové Evropy. Usti nad Labem: Kaiserova Kristina - Albis Inter-
national, 2008, s. 64.

82 PREZI, Nikolas, KOVARIK, David, KRESSLOVA, Sandra, REICHEL Walter a Vaclav Petrbok. Le-
ben an der Grenze — leben mit der Grenze Il, Stereotype und Narrative in der tschechisch — osterre-
ichischen Wahrnehmung. In. KONRAD, Ota, PREZI, Nikolas, ed., SCHMOLLER, Hildegard, SMIDR-
KAL, Vaclav, ed. Nachbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der
Provinz, 2019, s. 325-375.
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3. ASPEKT SPOLECNEHO VYVOJE VEREJNE SPRAVY

Ze spolecné historie vyplyva i ptfedpoklad, ze byl i vyvoj vetejné spravy v obou zemich
obdobny. Kapitola se opét soustfed’'uje pouze na nejvyznamnéjsi mezniky vyvoje spo-
leCné veiejné spravy se zacilenim na ufedniky. Popis vyvoje vefejné spravy zapocne
pfechodem z feudalniho systému k modernimu statu (konec 18. stol.), jelikoz na ném
je zaloZena i dnesni vefejna sprava.®

Nejprve je vSak nutné predstavit zdkladni termin — vefejna sprava. Doslovny
pieklad z latinského slova ,,sprava‘ je administrativni ptfisluhovani. Pavel Kana, ktery se
orientuje mimo jiné i na vyuku politologie, uvedl v ivodu tuto zakladni definici spravy:
wprava je cilevedoma spolecenska cinnost smerujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery

md charakter verejny nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urcuje pravni odveétvi.*
64

3.1  Obdobi do roku 1848
Proces pfechodu patrimonidlni spravy by se mohl také oznacit jako piechod od stavov-
ského vlivu k byrokracii. Tento mechanismus postatnéni spravy od nejnizsich instanci,
pres kraje, zemé az po ustiedi, sméfoval praveé proti staviim. Doba terezianska a josefin-
ska postupné profesionalizovala statni spravu a tim bylo pozadovano u stile vétsiho
okruhu fednikii i pisluiné vzdélani.®

Ptechod od feudélni spravy k modernimu statu probihal nasledovné: V roce 1749
probéhla tvorba centralnich statnich arada dle vécnych, jiz ne dle teritorialnich, zasad
tzn., 7e se spojila Rakouska a Ceska dvorské kancelat a vzniklo tzv. direktorium, &imz
byla zruSena samostatnost obou statil a pietvofena v jeden centralizovany celek.®® Vza-
péti vSak bylo direktorium zruSeno a op&tovné se zavedly Ceské a rakouské dvorské
kancelafre. V jejich Cele byli Cesky nejvyssi kancléf a rakousky prvni kanclét (popt. mis-
tokancléf, €1 star$i rada panského stavu), ktefi méli své osobni sekretafe. Tim byly polo-
zeny zaklady prezididlnim kancelafim. Moc kancléfit omezovalo grémium tvofené jak

ze stavl panskych a rytifskych, ale 1 odbornikti. Ti méli pfedepsané pravnické vzdélani

%3 SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 7.

% KANA, Pavel. Zaklady veiejné spravy. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 9.

% SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 8-13.

% HAAS, Hanns a VELEK, Lubo§, Die bohmischen und 8sterreichischen Lander von mittelalter bis in die
Neuzeit.. In: KONRAD, Ota, PERZI, Nikolas, SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Vaclav, ed. Na-
chbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019,
S. 29.
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a jejich ukolem byla tvorba podkladi pro generalni schiize. Nizsi Gfednici tzv. sekretari
pak mé&li koncipovat potfebné expedice dle usnesenych rozhodnuti.®’

Je patrné, ze Marie Terezie a Josef II. se snazili o reformy, pfedevsim dle vzoru
Pruska, jako naptiklad rozdélenim pravomoci mezi rizné instituce (napiiklad finance,
soudnictvim, statni sprava). Tyto reformy nebyly vSemi vitdny a mnohdy i sami jejich
autofi ¢asem pochopili, ze jsou v daném provedeni a misté nefunk¢ni ¢i neucinné a po-
stup zménili. Profesor historie Hanns Haas spolu s doktorem historie Lubosem Velkem
toto obdobi popsali trefné: ,,Ceské zemé a rakouské zemé se staly svého druhu ,, labora-
tori*“ pri budovani moderniho centralizovaného stdtu ve stredni Evropé [....] Politickou
viadu nyni méla vykonavat statni sprava, ktera méla zakony presné vymezené kompe-
tence.«®
V obCanskou spolec¢nost.

Ceské a rakouské zemé tvotily od nahrazeni dvorskych Gfadii rezortnimu minister-
stvy jednotny spravni celek a spravni jadro habsburské fiSe. Roku 1781 byla zavedena
tzv. konduita pro udrzeni ufednické discipliny, kterd méla pravidelné provétovat jejich
vykon, zdjem, pili a schopnosti. O tfi roky pozdé&ji, byla pro vSechny ufedniky stanove-
na povinnd znalost némciny. Taktéz vznikly 13.12. 1783 instrukce pro ufednictvo
tzv. pastyisky list Josefa II.. Ten pozadoval po ufednicich loajalitu vi¢i panovnikovi,
apeloval na né, aby nevykondvali svou praci pouze mechanicky. Timto postupem se pak
méli stat cisatovymi spolupracovniky. Taktéz se pastyisky list stavél proti tzv. ufednic-
kému Simlu a nadbytec¢né pisarin€. Rakousky cisaf FrantiSek I. ukotvil povinné pravnic-
ké studium pro ufedniky zabyvajici se konceptnimi pracemi. Od roku 1793 soudné
zkousSeni radni jiZ nebyli voleni, ale jmenovani stdtnimi orgény a soucasné¢ méli pravo
dozoru nad zpisobem fizeni mést. Purkmistii tim také ziskali dozivotni zastavani funk-
ce 69

Proces piechodu patrimonidlni spravy k modernimu spravnimu systému se nesl
V duchu revoluénich myslenek z poloviny devatenactého stoleti. Nejvétsi vliv na vetej-
nou spravu melo studium klasického pojeti athénské demokracie, a to 1 véetné jeho

spravniho systému athénského méstského statu, na jehoz myslenkach vychazeli i Tho-

" SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 9-10.

® HAAS Hanns, VELEK Lubos. Die bohmischen und &sterreichischen Lander von mittelalter bis in die
Neuzeit. In: KONRAD, Ota, PERZI, Nikolas,, SCHMOLLER, Hildegard, SMIDRKAL, Véclav, ed. Na-
chbarn: ein Osterreichisch-tschechisches Geschichtsbuch. Weitra: Bibliothek der Provinz, 2019,
s. 30.

% SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 8-13.
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mas Hobbes, Jean Jacques Rousseau a Charles Montesquier. Hobbes pfinesl zasadni
myslenku ,,spolecenské smlouvy®, kterou uzavie mezi sebou panovnik a lid. Francouz-
sky filozof J.J. Rousseau a jeho britsky protéjsek John Locke pfisli s pojetim demokra-
tického statu, kde se ob¢ané vzdavaji dobrovolné ¢asti své osobni svobody v jeho pro-
spéch. Stat jim na oplatku zarucuje formu ochrany zivotii a majetku. Montesquier byl
o néco méné radikalni. © Pod vlivem pfichodu novych myslenck o pojeti statu
se vV Habsburské monarchii na pocatku vlady Frantiska I., tedy v roce 1802, definitivné
rozdélily jednotlivé spravy, tedy na politickou, finan¢ni a soudnictvi. Tim byl dan za-
klad moderni vefejné sprave jak na rakouském, tak na Ceském tizemi a to je stézejni bod
i pro tuto praci.” Nejvice se prosadil svou ,,trojjedinosti moci®, pomoci které upozoriio-
val na nutnost disledného odd¢€leni moci vykonné, zdkonodarné a soudni, které se pro-
jevilo 1 na rozloZeni moci v Habsburské monarchii. Poslednim podstatnym podnétem od

evropskych revoluci bylo piijeti tzv. ,,Deklarace prav clovéka a obéana* z roku 1789."

3.2 Obdobi v letech 1848-1918

V této podkapitole budou uvedeny Ustavy, zdkony, listiny a patenty, které¢ mély nejvétsi
dopad na veftejnou spravu obou zemi od druhé poloviny devatenactého stoleti do roku
1918, kdy se Rakousko-Uhersko definitivné rozpadlo.

Dne 17. bfezna 1848 pomoci tzv. Nejvyssiho rozhodnuti byly ¢astecné reorganizo-
vany ustfedni organy statni spravy. Dosavadni dikasteria byla nahrazena rezortnimi mi-
nisterstvy v ramci celé monarchie. Piestoze ministry jmenoval cisaf, odpovédni byli
fiSské rad€ a tisSskému zastupitelstvu (tj. legislativnim organtim) a to jak jednotlivée,
tak jako celek. O rok pozdéji, tj. 30. biezna 1849, bylo v tzv. Stadionovée obecném zrize-
ni zakotveno pravidlo, Ze svobodna obec je zakladem svobodného statu. Tim byla obci
zaruCena svoboda volby jejich ptedstaviteli. Obce si mély spravovat své vlastnictvi,
zfidit municipalni policii a o svém hospodafeni informovat své obyvatele.
Dale se v tomto nafizeni upevnily terminy jako ,,mistni obec*, ,,0kresni obec* a ,Kraj-
ska obec*. Katastr municipality pfitom odpovidal uzemi mistni obce. Zaroven bylo za-
kotveno pravidlo, ze kazdy ob¢an musi pattit do n¢jaké obce. Okresni obec predstavo-
vala souhrn vSech mistnich obci, které lezely na izemi jejiho politického okresu. A ana-

logicky byla tvofena i krajska obec - pro zménu z okresnich obci na uzemi jejiho poli-

" LACINA, Karel a Vladimir CECHAK. Evropské systémy vefejné spravy. Praha: VSFS, 2005, s. 23.
"MSCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 8-13.
"2 LACINA, Karel a Vladimir CECHAK. Evropské systémy veiejné spravy. Praha: VSFS, 2005, s. 23.
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tického kraje. Mistni obce byly zbudovany na tizemi Slechtickych velkostatkt, ¢imz byl
ukonéen patrimonialni zpisob vetejné spravy. Faktické ustanoveni okresnich a kraj-
skych obci kvili proménlivé revolucéni dobé neprobéhlo.73

Obce mély diky uvedenému Stadionovu obecnimu ziizeni i jasné vymezené pusob-
nosti municipalit, a to na samostatnou (dobov¢ ,,pfirozenou) a pi‘enesenou. Piedstavi-
telé obce byli voleni na tfi roky a to do tzv. obecniho vyboru (zastupitelstva) a obecniho
predstavenstva (rada). Obecniho predstavenstvo tvoril purkmistr a alespon dva radni,
kteti byli voleni ¢lenové z obecniho vyboru. Zfizovani obecnich Gfadt s odborné pfi-
pravenymi Ufedniky odrazelo profesionalizaci vykonu spravni ¢innosti. Pravomoci obci
byly piesto omezené, jelikoz na jejich ¢innost municipdlnich organti dohlizely statni
Gfady.™

Na zaklad¢ pftislusného cisafského nafizeni z26. Cervna 1849, ktery vzeSel
Vv platnost 1. ledna 1850, stal v Cele kazdé korunni zemi mistodrzitel. Ten zastupoval
vladu na zemském snému a mél k dispozici prislusny pocet tifednikli a sluhti. Jednotlivé
zem¢ se vyvinuly z gubernii a ziskali vV ramci monarchie vyznamné postaveni, jelikoz
dokazali v urcitych zalezitostech vzdorovat centralistické tendenci Vidné. Mistodrzitel-
stvi bylo ¢lenéno na jednotlivé departmenty. Zemé se pak dale délily do kraji pod ve-
denim krajskych prezidentd. I kraje zaznamenaly vyrazné posileni pravomoci, jelikoz
obdrzely témét vSechny pravomoci nékdejsiho gubernia. Krajsti prezidenti podléhali
mistodrziteli, nebo v n€kterych piipadech pfimo ministerstvu vnitra. Kraje se Clenily
na okresy pod spravou okresnich hejtmanti. Okresy byly tvotfeny tak, aby mély zhruba
identickou rozlohu a pocet obyvatel. Okresni ufady se nazyvaly okresni hejtmanstvi,
popiipad¢ podkrajské utady. V ptipadé odvolani od okresniho hejtmana postupovala
zalezitost ke krajskému prezidentovi. Soucasti Gfadu byli okresni komisafi, sekretafi,
zfizenci, berni inspektofi podinspektofi aj. VSechny tyto izemné spravni celky zastavali
¢innost jak samostatnou, tak pfenesenou.75 Roku 1850 byl také poprvé zaveden termin
Statutarni mésto*, jimiz se stala hlavni mésta monarchie, krajskd mésta a dalsi vy-
znamné obce. TaktéZ se ustalilo pravidlo, Ze obec mé naleZet do jediného okresu.
Dalsi reorganizace vefejné spravy probehla v roce 1855 ministrem vnitra Alexan-

drem Bachem. Jeho reformou byla oslabena uloha témét vSech spravnich urovni. Mis-

73 .
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todrzitelstvi byla podfizena v ramci vykonu politické spravy a personalnich otazek mi-
nisterstvu vnitra a v oblasti spravni ¢innosti pak pfisluSnym rezortnim ministerstviim.
Kraje vedl nové krajsky predstaveny, ktery mél za zastupce krajského komisare.
Postupné byly kraje shledany za nefunkcni a roku 1868 byly definitivné zruSeny.
Tyto kroky vedly k op&tovné centralizaci fie.”’

V ramci Predlitavska byla exekutiva zastoupena panovnikem a fiSskou radou, jejiz
pravomoci stanovila pevné az tzv. prosincova ustava Rakouska-Uherska z roku 1867.
Na urovni zemi pak byly zfizeny samospravné organy: zemské snémy a vybory.
Do zemskych snémt byli poslanci jak voleni (pomoci dané voli¢ské kurie a volebniho
censu) 8, tak jmenovéni. Jednalo se o tzv. virilisty (tj. osoby, zastupujici zajmy vy-
znamnych spolec¢enskych skupin: naptiklad rektor univerzity, arcibiskup, zastupci mést
a obci, velkostatkafii a obchodni a zivnostenské komory). Zemské snémy mely zakono-
darné funkce pro urcité oblasti ¢innosti (zemédélstvi, provadéni vetejnych staveb, které
byly financovany z jejich prostiedkd, také mély za ukol i kontrolni ¢innost napft. spra-
vy). Déle upravovaly zemsky rozpocet a vydavaly usneseni o zemskych uctech za uply-
nulé obdobi. M¢ly také moznost upravovat vybrané zalezitosti, které jiz fiSskd rada
obecné¢ prijala. Zemské vybory pak byly exekutivnimi organy zemskych snémi
a de facto mé&l funkci nejvyssiho autonomniho zemského spravniho organu.”

V pribéhu dalSich let byla prostiednictvim zmény legislativy riizné ménéna pui-
sobnost, pravni a samospravna ¢innost a mira demokratizace v rdmci jednotlivych trov-
ni. Jako ptiklady by se dalo uvést, Ze Slechté bylo upfeno dosavadni vysadni pravo pro
samostatné spravné organy velkostatkli, nebo postupné reforma tzv. kuridlniho systému
spojend se snizovanim volebniho cenzu snizovani volebniho cenzu. Az do roku 1907
byly zcela zruSeny kurie a tzv. majetkovy cenzus. Tzn., Ze aktivni volebni pravo
do té doby méli muzi (pro kazdé volby platilo rozdilné aktivni a pasivni v€kové ohrani-
¢eni), ktefi navic platili v danich konkrétné stanovenou finan¢ni castku (pfevazné
z nemovitosti). Od roku 1907 se tedy da mluvit o zavedeni vSeobecného, rovného
a tajného hlasovaciho prziva.80 Zeny mohly volit jen ve specifickych piipadech a pouze

v zastoupeni muze a napiiklad pokud byly drzitelkami velkostatkli, ¢i pochéazely

" SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 28-46.
" Jednalo se o &tyfi volebni kurie (velkostatkii, primyslovych mést, obchodnich a Zivnostenskych komor
a venkovskych obci) které mély prosazovat princip tzv. ,,zastoupeni zajma“. (Tamtéz, s. 26).
HLEDIKOVA, Zdeiika, JANAK, Jan a Jan, DOBES. Dé&jiny spravy v &eskych zemich: od po&atki statu
po soucasnost. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 259-263.

0L ACINA, Karel a Vladimir CECHAK. Evropské systémy vefejné spravy. Praha: VSFS, 2005, s. 34.
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ze §lechtického rodu a jednalo se o vdovy. ® Historik doktor Lubo¥ Velek dokonce
v rozhovoru pro Radio Prague International uvadél svédectvi politika Karla Mattuse,
kdy v 60. a 70. letech 19. stoleti byly pfipady Zivnostnic, které spliiovali majetkovy
cenzus a nasilim pfinutili komisi, nechat je odvolit. Déale v rozhovoru upozornil na lin-
gvistickou problematiku dané véci, jelikoz v zdkonech sice byl uveden jenom voli¢
»Wdhler, ale mohlo to byt chdpano i jako obecné oznaceni, ne jako stanoveni volebni-
ho prava pouze muzim.® Kapitola se zabyva pouze spole¢nym historickym vyvojem
vefejné spravy. Diky rozpadu Habsburské fiSe byl vSak vyvoj v obou zemich rozd¢€len,

proto bude tato historicka ¢ast vynechana.

3.3 Obdobi od roku 1938 po soucasnost
Jak jiz bylo v piedeslé kapitole uvedeno, nedd se komplexné fici, Ze za druhé svétové
valky tzemi Rakouské a Ceské Republiky podléhalo jedné a téZe statni spravé.
Na tzemi Rakouské Republiky a Sudety bylo pohlizeno jako pfima soucast tieti fiSe
a platilo pro né i jeji statni uspofadani. Naproti tomu Protektorat Cechy a Morava spadal
sice diky Hitlerovu vynosu pod Velkonémeckou fisi, ale m¢l byt autonomni a samo-
spravny. Pro toto tizemi mélo platit recipované dosavadni pravo s podminkou, Ze neod-
poruje ,,smyslu pievzeti ochrany Némeckou tisi.“ Tato dvoukolejnost organizace vetej-
né moci vedla k vybudovani rozsahl¢ sité okupacni splrévy.83

Po osvobozeni se zacaly statni spravy obou zemi vyvijet odli$n€. Jednim z hlav-
nich divoda byla ,,zelezna opona“ vybudovana béhem Studené valky. To se zlomilo
az jejim padem v roce 1989. K urc¢itému souc¢asnému formatu spojeni statni spravy do-
$lo az diky vstoupeni Ceské Republiky do Evropské unie v roce 2004. Rakouska repub-
lika byla jeji soucasti od roku 1995. Timto krokem se obé& republiky spojily pod jeden
celistvy evropsky spravni prostor (dale jen ESP). ESP je slozen jak z tstfednich instituci
Evropské unie, tak z organt jednotlivych ¢lenskych statd. ESP stoji na tzv. ¢tyfech hod-
notovych pilifich: spolehlivost a pfedvidatelnost, odpovédnost, otevienost a trans-

parentnost, i€innost a efektivita.®

81 SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 26.

82 LUSTIGOVA, Martina. Volby a piedvolebni kampang za Rakousko-Uherska [online] © 1997-2021
Radio Prague International. [cit. 2021-04-20] Dostupné z: https://cesky.radio.cz/volby-a-predvolebni-
kampane-za-rakousko-uherska-8619378.

83 MARSALEK, Pavel. Protektorat Cechy a Morava: statopravni a politické aspekty nacistického okupaé-
niho rezimu v ¢eskych zemich 1939-1945. V Praze: Karolinum, 2002, s. 64.

S HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a veiejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 1-4.
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Evropska unie vSak nemd zadnou legislativni pravomoc pro zmény, nebo polo-
zeni spole¢nych zaklada verejné spravy. I prestoze jsou definice vetejné spravy v ramci
Clenskych zemi rtiznorodé a podminky pro zameéstnanost ve statni sluzbé vylucné
v kompetenci jednotlivych Clenskych statii, museli n¢které clenské staty podstoupit re-
formy statni spravy na zakladé Lisabonské smlouvy.® V nich byl diiraz kladen piede-
vS§im na decentralizaci, efektivitu, vykon, hospodarnost, zvySovani profesni urovné,
debyrokratizaci, demokratizaci a principy subsidiarity. Déle byla vyvinuta snaha o novy
zpusob fizeni vefejného sektoru vedouciho k ,,zeStihlovani statu“ tzv. ,,New Public
Managment*. 8

V roce 2001 bylo v Bilé knize o evropském vladnuti zdtraznéno pét zakladnich
principt spravné veiejné spravy. Jedna se o princip otevienosti, participace, odpovéd-
nosti, efektivity a souladnosti.®” Soucasna Evropska Unie stoji pied otizkou miry inte-
grace, ktera se odrdzi i v potfebé unifikace evropského pravniho a spravniho systému.
Prozatim byla schvalena Evropskéa charta mistni samospravy.® Ve Strasburku byla pfi-
jata Evropska charta mistni samospravy dne 15. fijna 1985. Jednalo se o stanoveni za-
kladnich principt k dosazeni sjednoceni mistni samospravy. Hlavni dvé myslenky jsou,
ze mistni spolecenstvi mé byt povazovano za jednim z hlavnich zakladi demokratické-
ho systému, jelikoz dava ob¢anlim moznost podilet se na fizeni vetejnych zalezitosti.
Druhou myslenkou je, Ze pravo na podileni se fizeni vefejné spravy je nejsnaze vykona-
vani pravé na mistni Urovni jejimi organy, které disponuji redlnou oblasti plisobnosti
a z nich plynouci odpovédnosti. To vSe odpovida principim demokratizace a decentra-

lizace moci.?® V soucasnosti probih4 i diskuze o Evropské charté regionalni samospra-

vy. %

8 Kompetence ¢lenskych zemi a Evropské Unie byly jasné stanoveny Lisabonskou smlouvou pozméiuji-
ci Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne
13. prosince 2007. EUR-Lex. Lisabonska smlouva [online]. © European Union, 1995-2020. [cit. 2021-
02-13] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT&(id=1618906078368.

8 LACINA, Karel. Evropska vefejna sprava. Praha: Vysoka $kola finanéni a psavni, o. p. s., 2007,
S. 40-45.

S HALASKOVA, Martina. Veiejna sprava a veiejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 5-6.

8 JERABEK, Martin. Srovnani politickych systémii Némecka a Rakouska: institucionalni a systémové
ukotveni. Plzen: Adela - Grafické studio, 2010, s. 139.

8 CESKO. fragment #f1958850 sdé&leni &. 181/1999 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evrop-
ské charty mistni samospravy. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-04-20].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-181#f1958850.

% JERABEK, Martin. Srovnani politickych systémi Némecka a Rakouska: instituciondlni a systémové
ukotveni. Plzen: Adela - Grafické studio, 2010, s. 139.
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4. CESI A RAKUSANE Z POHLEDU INTERKULTURNI KOMUNIKACE

Poslednim aspektem, ktery ptispel k vybéru pravé téchto dvou statil, byla otdzka kultur-
nich dimenzi obou narodi. Obé témata vyplivaji z interkulturni komunikace, kterou
profesor a zakladatel Ceské asociace pedagogického vyzkumu Jan Priicha ve své mono-
grafii Interkulturni komunikace®™ popisuje takto: ,[...] termin oznacujici procesy inter-
akce a sdelovani probihajici v nejriznéjsich typech situaci, pri nichz jsou komunikuji-
cimi partnery prislusnici jazykové a/nebo kulturné odlisnych etniky, narodii, rasovych
¢i nabozenskych spolecenstvi. Tato komunikace je determinovana specificnostmi jazykil,
kultur, mentalit a hodnotovych systéemu komunikujicich partneri. “ Vyuziti pravé inter-
kulturni komunikace, by mélo usnadnit pochopeni kultur obou néarod.

Spole¢na historie sice vybizi k ptedpokladu, Ze se 1 kulturni dimenze a standardy
obou ndrodl shoduji, a tudiz i jejich pfistup k otdzkam etiky u Gfednikl vetejné spravy
by mél byt podobny. Ale vyzkum sociologa a psychologa Ivana Nového a psycholozky
Sylvii Schroll-Machl, ktery byl publikovan v knize Interkulturni komunikace: Cesi
a Némci,? ukazuje, Ze 1 ptes spolecny historicky vyvoj statii jsou vSak v urcitych oblas-
tech Cesi a RakuSané odli$ni a tento faktor, by mé&l byt zvazen i pii vysledné komparaci
obou etickych kodext. Sociolog a psycholog Ivan Novy a psycholozka Sylvia Schroll-
Machl v jiz zminéné publikaci popsali Rakusany a Cechy na zakladé jejich vlastniho
vyzkumu, jako dva velmi podobné narody, které méli spole¢nou historii. Jejich posta-
veni vni se vSak odliSovalo a to ovlivnilo i odchylky od jejich kulturnich dimenzi
a standardu. I pfesto, Ze jsou oba ndrody vice osobni a preferuji komunikaci pomoci
vtipt, aviak zatimco Cesi jimi maskuji vlastni nejistotu, Rakusané po humorné a ne-
formalni komunikaci nasadi sebevédomé a oficidlné€jsi vyjadfovani. %

Védecky obor interkulturni komunikace je také vniman jako velmi multifunkéni.
To dokazuje na faktu, ze teorie interkulturni komunikace se prakticky neobejde bez
praktickych ukazek. S tim se spojuje i problematika terminologie.* Termin mize nést
nasledujici ti1 vyznamy: ,,Interkulturni komunikace, anglicky intercultural communica-
tion, znamend soucasné (1) jak proces komunikovani, (2) tak oznacuje védeckou disci-

plinu, respektive obor vyzkumu zabyvajici se timto procesem, a (3) kromé toho také

%t pRUCHA, Jan. Interkulturni komunikace. Praha: Grada, 2010, s. 16.

% NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydani. Praha:
Management Press, 2015.

¥NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydani. Praha:
Management Press, 2015, s. 157-159.

9 PRUCHA, Jan. Interkulturni komunikace. Praha: Grada, 2010, s. 11-12.
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Pro tuto praci jsou vyznamné pfedevSim prvni dva aspekty

edukaci tohoto procesu.
pojmu interkulturni komunikace.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, popis obou kultur bude pomoci kvantitativnich metod
tzv. kulturnich dimenzi, které identifikoval a ve védeckém prosttedi ukotvil nizozemsky
sociolog a psycholog Geert Hofstede. Ten se proslavil vyzkumem hodnot a postoji bé-
hem jeho prace pro IBM. *® Jeho dotaznikové Setieni bylo vedeno na konci 60. a za¢at-
kem 70. let” ve viech jeho svétovych pobockach IBM. Diky tomu byl vzorek respon-
denti idealni, jelikoz se az na narodnost neliSili ni¢im jinym. Na zékladé¢ vyhodnoceni
dotaznikti pak Hofsted identifikoval ¢tyfi zakladni kulturni dimenze: vztah k autorité,
vztah mezi jednotlivcem a skupinou, femininni vs. muzskd spoleCnost a vztah
K nejistote, které méli vzdy bipolarni charakter.®

Pozdéji v 80. letech 20. stoleti spojil sviij vyzkum s profesorem a sociologem
Michaelem Harrisem Bondem z Cinské univerzity v Hongkongu. Bond proved! s jeho
kolegy v asijsko-pacifické oblasti. Jeho dotaznik pro Setfeni byl vSak vystavén na zakla-
d¢ upraveného dotazniku psychologa Miltona Rokeana Setfici hodnoty v americké spo-
lecnosti. I ptesto, Ze se jednalo o odlisné dotazniky, vysledné ¢tyii dimenze odpovidaly
a tim potvrdili Hofstediv vyzkum. Vysledky potvrdili, Zze zpsob mysleni ovlivituje
kultura, ale oba védci si uvédomovali, ze uzité¢ dotazniky byly vytvoieny zapadni kultu-
rou a tim mohlo dojit ke zkresleni vysledkli. Bond proto navazal spolupraci s fadou ¢in-
skych védci a vytvofil dotaznik tzv. Cinsky dotaznik hodnot (Chinese Values Survey),
ktery byl Setfen ve tfiadvaceti zemich svéta. Pevné dané byly 1 parametry respondentt.
Jednalo se o studenty, z nichz bylo vzdy padesat muzi a padesat zen. Diky tomuto Set-
feni byla popséna i pata dimenze tzv. kratkodoba vs. dlouhodoba orientace.”

Tuto metodologii snazici se zachytit a popsat odliSnosti mezi narodnimi kultu-

rami popsal mimo jiné v publikaci Kultury a organizace: software lidské mysli: spolu-

® Tamtéz, s. 14.

% IBM, celym nazvem International Business Machines Corporation je mezinarofni technologicka spo-
le¢nost jejiz hlavni sidlo se nachazi v Armonku ve staté¢ New York v USA. V soucasnosti ma 60 datovych
center po celém svété. IBM. Explore more. About IBM. What is IBM Could? [online]. © Copyright [on-
line] © 2021 IBM [cit. 2021-03-25]. Dostupné z: https://www.ibm.com/cz-en/cloud.

% ITIM. Curriculum vitae. Geert Hofstede. Consultant. [online] © Zendesk 2021 [cit. 2021-03-25]. Do-
stupné z: https://web.archive.org/web/20051214033742/http://www.itim.org/cv_geert.html.

% HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace
mezi kulturami a jeji dilezitost pro pteziti. Praha: Linde, 2007. s. 29-36.

99 Tamtéz.
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prdce mezi kulturami a jeji dileZitost pro preziti.*® Existuji i dalsi sociologové a psy-
chologové, ktefi se touto oblasti zabyvali. Mezi nimi napiiklad doktor Fons Trompenaa-
rs, ktery se zaméfil hloubé&ji do problematiky a zkoumal chovani v ramci kulturnich di-
menzi na zéklad¢ volby feSeni opakujicich se problémt (vztah k piirod¢€, vztah k Casu,
vztah k druhym lidem).'*

které nejlépe reflektuje rozdilné a spoleéné rysy Cechtl a Rakusantl. V potaz musi byt
brano i to, ze roku 2010 Geert Hofstede vydal se svym synem Gertem Janem Hofstedem
a Michalelem Minkovem tieti edici publikace Cultures and Organizations: Software

of the Mind,** kdy provedli dal§i vyzkum a pfidali je§té doposud neuvedenou Sestou

dimenzi tzv. pozitkarstvi.

4.1  Kulturni dimenze dle Geerta Hofsteda u Cechii a Raku$ani

Jedna se o vyjadieni nejobecnéjsich kulturnich rozdill, které jsou stanoveny na zékladé
vysledkt standardizovaného dotazniku. Vysledny index dotaznikd charakterizuje pak
danou kulturu bodovym rozpé&tim 0 az 100.% V letech 1990-2002 byl vyzkum repliko-
véan i v daliich zemi (napiiklad Ceska republika), bez spoluprace IBM.** Nasledns byl
sestaven zebricek 74 zemi, ve kterych byl proveden vyzkum mimo i vramci IBM.
Po védeckém zhodnoceni vysledku replikace vSak bylo potvrzeno, ze data jsou v ramci

zkoumané oblasti zcela platné.105

Data tohoto dotazniku se vyuzivaji pfedev§im pro
orientaci v pracovnim prostiedi a managmentu. Naptiklad finskd spole¢nost Hofstede
Insights navazuje na praci Geerta Hofsteda a jiZ pies tficet let téchto znalosti vyuZziva
a stavi na nich i svij vlastni navazujici vyzkum. Oblast jejich plisobnosti zahrnuje mimo
jiné interkulturni managment, firemni kulturu, analyzu chovani zdkaznikti s ohledem

na jejich kulturu.*®

10 HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace
mezi kulturami a jeji dilezitost pro pfeziti. Praha: Linde, 2007.

101 NOVY, Ivan a SCHROLL-MACHL, Sylvia. Interkulturni komunikace v fizeni a podnikani. Praha:
Management Press, 1999. s. 25.

192 Geert Hofstede, Gert Jan Hofstede, Michael Minkov, Cultures and Organizations: Software of the
Mind. 3rd Edition, McGraw-Hill USA, 2010.

18 NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydani. Pra-
ha: Management Press, 2015, s. 25.

1% HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli : spoluprace
mezi kulturami a jeji dalezitost pro preziti. Praha: Linde, 2007. s. 30-31.

% HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli : spoluprace
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196 Hofstede Insights. About us. [online]. © 2021 Hofstede Insights [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://hi.hofstede-insights.com/about-us.
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Velkd/mala snaha vyhnout se riziku a nejistoté

Raku$ané jsou v této oblasti vice podobni Némciim. Maji radi piesné stanovené
normy a standardy, diky kterym se vyhnou potenciondlnimu riziku. Pfesto vSak jsou
bliz§i Cechtim, jelikoz dokazi hledat i alternativni cesty a v p¥ipadé rozumnych argu-
mentd jsou schopni od norem i opustit. Cesi jsou jestd uvolnéngjsi a prosazuji ,.$vej-
skovska* feSeni tzn. hledani alternativnich snadnych cest k vyslednému cili. Nevadi jim
improvizace. Dava jim to pocit, Ze nejsou ,,cvicené opice“.107 Geert Hofstede zaradil
vV tabulce zkoumanych 74 zemi a regionti Ceskou republiku na 35 misto a Rakousko
hned za ni, z toho vyplyva, Ze se ob& zemé& vyskytuji ve stfedu tohoto rozpéti. '

Popis této oblasti od Hofstede Insights byl v podstaté v piimém rozporu
S psychologem a sociologem Ivanem Novym a psycholozkou Sylvii Schroll-
Machlovou. Popisovali obé kultury v tomto sméru jako Némecké. Tedy zaméiujici
se na smérnice, normy a branici se inovaci. V piipadé neocekavané situace se pouziji
predem stanovené postupy, a to i tehdy, vyjde-li najevo, Ze se nejedna o nejidedlné;si

feSeni. Dodrzovani norem této spolec¢nosti poskytne pocit jistoty.109

Vzdalenost mocenskych pozic

V této tabulce se umistila Ceska republika na 45-46 misté a naproti tomu Ra-
kousko bylo uplné jako posledni ze vSech 74 zemi. Z toho vyplyva, Ze ¢eskd kultura
je relativné vyrazné€ hierarchizovana. Jde zde o toleranci nerovného rozdéleni moci.
Vybér otazek pro tuto dimenzi ukazoval spiSe na subjektivni nez objektivni vnimani
tohoto faktoru."°Avsak v Rakousku je tato vzdalenost velmi mal4. Vysledky dotazniku
v Rakousku poukazaly na nezavislost jednotlivych pracovniki, rovnopravnost, pfimou
komunikaci a participaci. Od zaméstnancti se o¢ekava vysoka mira konzultace. Z tohoto
modelu vyplyva, Ze kazdy pracovnik piejima plnou zodpoveédnost za své rozhodnuti,

které predtim konzultoval, a proto je jeho néslednd kontrola nezadouci.***

YTNOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydani. Pra-
ha: Management Press, 2015,s. 25,62,157.
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Mira individualismu, resp. kolektivismu

Kolektivismus ¢lovéka hned od narozeni zacleni do socidlni spole¢nosti a posky-
tuje mu svym zplusobem i ochranu, on naopak se musi v mnohych oblastech spolecnosti
prizpusobit. Individualismus naproti tomu dava moznost svobodné volby, nezavislosti,
ale i odpovédnosti.** V této dimenzi jsou si oba staty op&t velmi blizké. V ramci vy-
sledkil se umistily hned pod sebou. Ceska republika na 26. misté a Rakousko na 27.

Znadi to, Ze se jedna opét o relativni stied Zebficku spise inklinujici k individualismu.**

Pievaha maskulinnich, resp. femininnich hodnot

Obecné se da fici, ze se v této dimenzi jedna o pozice Zen a muZzu a jejich zazité
role ve spole¢nosti. Muzi v maskulinni spole¢nosti jsou orientovani na vykon a jsou
vice asertivni, naopak Zeny jsou umirnéné, solidarni a orientuji se na péci o kvalitu
a kulturnost Zivota. Ve femininnich spoletnostech se tyto pozice stiraji.™* Zatimco
v maskulinni spole¢nosti je upiednostiiovana soutézivost mezi jednotlivci, femininni
spolecnost se vyznacuje piredevsim zaopatienim slab$ich jedinci a celkovym zlepSenim
Zivotni Grovnd.™ V tomto kritériu jsou oba staty znaéné vzdalené. Rakousko je znaéng

maskulinni spole¢nosti (bylo na &tvrtém misté), naproti tomu Ceska republika se umisti-
116

MW

la opét ve stfedu zebficku inklinujici k maskulinni spolec¢nosti s femininnimi prvky.

Kratkodoba, resp. dlouhodob4 orientace

Publikace Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprdce mezi kultu-
rami a jeji dulezitost pro preziti od Geerta Hofsteda a jeho syna Gerta Jana Hofsteda
uvadi, ze se Ceska republika fadi vylozené mezi kratkodobé orientované kultury, jelikoz
obsadila posledni misto. Naproti tomu Rakousko se drzi opét ve stfedu na 25-27. mis-

¥ 117

t&.”"" Kratkodoba orientace spociva v apelu na soucasnost a minulost a véci s tim spjaté.

V socialnich otazkach se cti tradice, ale feSeni socidlnich problémi je povinnosti

“2NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydéni. Praha:
Management Press, 2015, s. 26.

3 HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace
mezi kulturami a jeji dalezitost pro preziti. Praha: Linde, 2007, s. 68.

MNOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydéni. Praha:
Management Press, 2015, s. 26.

5 Hofstede Insights. COUNTRY COMPARISON. Austria. Czech Republic. [online]. © 2021 Hofstede
Insights [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://hi.hofstede-insights.com/about-us.

"8 HOFSTEDE, Geert a HOFSTEDE, Gert Jan. Kultury a organizace: software lidské mysli: spoluprace
mezi kulturami a jeji dalezitost pro pfeziti. Praha: Linde, 2007, s. 98.

" Tamtéz, s. 163.
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a uptednostiiuje se kratkodobé momentalni vychodisko. Naopak dlouhodobé spolecnosti
uvazuji v delSich Casovych tsecich orientovanych na budoucnost, jejich vysledek mo-
mentalniho feSeni problémi se projevi az v budoucnu.™®

| vtomto bodu se znacné¢ rozchazi vysledky vyzkumu Hofstede Insights, ktery
uvadi, ze Ceska republika dostihla 70 bodi a Rakousko 60 ze 100 moznych. Tim pa-
dem se Ceska Republika fadi mezi kultury s tradi¢nim piistupem, tzn. dlouhodobé ori-
entované, a Rakousko taktéz. 1°

Znacna rozdilnost dat je vysvétlitelna tim, ze tato pata dimenze byla vytvoiena
na zakladé pacificko-asijské spoluprace pomoci Cinského dotazniku hodnot. V potaz
musi byt brana jiz zminéna reedice publikace Cultures and Organizations: Software of
the Mind*® Geerta Hofsteda a jeho syna Gerta Jana Hofsteda z roku 2010. Je moZné,
ze diky delsi praci s novou kulturni dimenzi, maji druhotné vysledky vyssi vypovidaci

hodnotu.

Pozitkarstvi vs. zdrZenlivost

Tato dimenze vyjadiuje tendenci lidi potlacovat, nebo naopak prozivat své tuzby
a potfeby. Spole¢nost s nizkou kontrolou je pozitkarska a dosahuje v této oblasti vyso-
kych hodnot. Nizké hodnoty na druhou stranu vypovidaji o vysoké kontrole a oznacuji
spole¢nost zdrzenlivou. Z vyzkumu plyne, Ze Ceska republika je zdrzenlivou spoleénos-
ti s indexem 29. Tento typ spole€nosti ma tendence k cynismu a pesimismu. Zaroven
neklade diraz na volny cas, jelikoZ uspokojovani vlastnich potieb je vnimano negativ-
n¢, nebot’ je regulovano spoleCenskou normou. Rakousko je naproti tomu pozitkéaiska
spolecnost s vyslednym indexem 63. Obecné se daji oznacit za optimistickou spolecnost
S pozitivnim postojem. Dévaji najevo svou vuli k uskutecnéni svych tuzeb a uzivani

si Zivota, bez finan¢nich ¢i jinych omezeni.'?

M8 NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace: Cesi a Némci. 2. vydéani. Pra-
ha: Management Press, 2015, s. 27.

9 Hofstede Insights. COUNTRY COMPARISON. Austria. Czech Republic. [online]. © 2021 Hofstede
Insights [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://hi.hofstede-insights.com/about-us.

120 Geert Hofstede, Gert Jan Hofstede, Michael Minkov, Cultures and Organizations: Software of the
Mind. 3rd Edition, McGraw-Hill USA, 2010.

121 Hofstede Insights. COUNTRY COMPARISON. Austria. Czech Republic. [online]. © 2021 Hofstede
Insights [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://hi.hofstede-insights.com/about-us
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Obrazek €. 1.:  Graf porovnavajici bodové vysledky dotaznikového Setieni
Ceské a Rakouské republiky
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70 74 70 63
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Power Individualism Masculinity Uncertainty Long Term Indulgence
Distance Avoidance Orientation

Zdroj: Hofstede Insights. What we do. Country comparation. Austria and Czech Republic.
[online]. © 2021 Hofstede Insights [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z: https://hi.hofstede-
insights.com/faq
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5. SYSTEMY VEREJNE SPRAVY V CESKE A RAKOUSKE REPUBLICE

V této kapitole jsou obecné predstaveny systémy vetejné spravy obou statd. Zvlastni
diraz vsak je kladen na pozici tfednikt v daném systému. Bude tak slouzit jako potieb-
ny kontext pro naslednou komparaci etickych kodext utfednikii vefejné spravy. Nejprve
bude charakterizovana statni sprava, pak priblizena samosprava a nakonec bude vzdy
popsana uloha tGfednikt. Vefejnou spravou se zabyvaji rozli¢né védy (naptiklad polito-
logie, politickd ekonomie a management, dokonce existuje samostatny spolecensko-
veédni obor spravni véda). Pro spravné pochopeni obou systému vefejné spravy je nutné

nejprve vymezit zékladni terminologii:

Systém verfejné spravy: plusobnost spravy, ktera je uspofadana podle piedem vymeze-
2

nych podminek a kritérii.*?
Verejna sprava - Soubor procest, ktery je fizeny, regulovany a zabezpecovany statem.
Stat ma k této spravé a fizeni vetfejnych zalezitosti své vlastni insti-
tuce, které jednaji ve vefejném z4jmu. Vetejny zajem miize byt cha-
pan jako soubor veskerych véci, které se tykaji jednotlivého obcana,
jeho role a postaveni ve spolecnosti. Vefejna sprava je souhrnnym
pojmenovanim statni spravy a sarnospréwy.123
Soukroma sprava — Provadéna subjekty, které jsou v soukromém zajmu. Snazi
se o dosazeni svych soukromych cili a tidi se vlastni vili. Pomoci
vefejnych soutézi (tendrd), jejichz podminky musi splnit,
se v piipad¢ neschopnosti vefejné spravy mohou sami stat vykonava-
telem vetejné spravy. OvSem to je mozné jen tehdy, kdyz je postave-
ni vefejnopravniho subjektu zastupitelné a povaha véci to nevylucu-
je.124
Statni sprava nese dvoji vyznam
- Skupina lidi povétena v ramci specifické vefejné funkce tizenim lid-

skych a materialnich zdrojt.

122 K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 13.

123 VOLEK, Petr, PRENOSIL, Jan a Provozné ekonomicka fakulta. Vefejna sprava. V Brné: Mendelova
zemeédeélska a lesnicka univerzita, 2005, s. 19.

124 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 15.
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- Instituce disponujici politickou moci a plnici ukoly spojené s vetej-
nou sluzbou. Jejimi piislusniky jsou zejména ufednici, ale za urCi-
tych podminek je mozné se setkat i s organizacemi mistni spravy
a smluvnimi zaméstnanci.'®

- Statni sprava je rozdélena na vngj$i a vnitini statni spravu, kdy vnéjsi
statni sprava cili na koordinaci procesii v jiné soustavé nez statni
spravé. A vnitini ¢innost statni spravy pomaha k organizaci a reali-

zaci fungovani vlastniho systému orgénﬁ.126

Samosprava - Representant dekoncentrované moci vyskytujici se pouze
v demokratickych zfizenich. Disponuje vSeobecnou spolecenskou

podporou.*?’

5.1 Systém veiejné spravy v Ceské republice

V Ustavé CR je jiz v preambuli uvedeno, Ze jde o unitarni decentralizovany stat. Tato
skute¢nost je nasledné podepiena o ¢l. 1 odst. 1 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. ustavy
Ceské republiky.128 V Ustavé CR je dile upevnéno, Ze jde o parlamentni demokracii*®
S omezenymi pravomocemi prezidenta republiky130 a ve které je vlada odpovédna zako-
nodarnému organu.** Zakonodarny organ je Parlament Ceské Republiky, ktery ma dvé
komory (Poslaneckou snémovnu a Senat). Z Gstavy téZ vyplyva postaveni organt veiej-
né moci.**

Statni sprava je realizovana jejimi ustifednimi orgdny a podfizenymi orgéany

(regionalni, krajské a mistni instituce). Ustfedni organy statni spravy jsou prezident

12 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémt]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, s. 179.

126 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 63.

2T K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 46.

128 CESKO. Cl. 1 odst. 1 Gistavniho zakona & 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#cl1-1.

129 CESKO. CI. 15 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., iistava Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#cl15-1.

130 CESKO. fragment #f1471248 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Zakony pro
lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#f1471248.

BLCESKO. Cl. 68 odst. 1 tstavniho zékona &. 1/1993 Sb., tistava Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#cl68-1.

132 HALASKOVA, Martina. Vefejn sprava a vefejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 48.
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133

Ceské republiky a Vlada Ceské republiky dle tieti hlavy Ustavy CR.™ Ministerstva

a jejich ustfedni vykonné organy statni spravy™** a dalsi organy Gstfedni vykonné mo-
0j. 135

Statni sprava je rozdélena na Gizemni a vnitini statni spravu. Uzemni statni spra-
va je chapana jako veskeré nizsi irovné spravy nez jiz uvedena ustfedni uroven. Je roz-
loZena po celé Ceské republice a je vykonavana centralné statnimi institucemi. Podléha-

ji ji instituce v regionech, krajich a obcich.**®

Maji moc vykonnou, zakonodarnou, kon-
trolni 1 soudni. K uzemni statni spravé byva také uvadéna mistni statni sprava,
ktera je jeji nejniz§i trovni. Byva vykonavana na tzemi jedné nebo i vicero obci sou-
casng. ¥’

Vnitini statni sprava je v plsobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky,
jez je také jejim ustfednim organem. Jeji spravu vykonévaji v piimé plsobnosti statni
instituce a v pfeneseni ptisobnosti samospravni instituce. Vnitini sprava upravuje pravni
pomery napiiklad pro jméno a pfijmeni, matriky, obcanské prikazy, cestovni doklady,
ale tfeba 1 statni symboly a problematiku integrované¢ho zachranného systému.138

Jelikoz Ceska republika spad4 pod kontinentalni systém, tak organy statni spravy
formalné vykonavaji i samospravu, tudiz lze mluvit o tzv. smieném systému.**® Samo-

sprava je v Ceské republice zarudena hned v prvni hlavs, &. 8, Ustavy CR™.

133 CESKO. Hlava 3 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [on-
line]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#hlava3.

B4CESKO. § 1 odst. 1 zékona & 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustied-
nich organt statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p1-1.

135 CESKO. § 2 odst. 1 zékona & 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfed-
nich organti statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p2-1.

136 Ceska republika je ¢lenéna na regiony, které slouzi predeviim Statistickému ufadu EU (EUROSTA-
TU) k moznosti jednodussiho porovnani statistickych tdaji v ramci EU a soucasné i k oSetfeni zmén
v administrativnich strukturach ¢lenskych statti. Za 1 NUTS 1 je povazovéano celé uzemi Ceské republiky,
které se ¢leni na 8 NUTS 2 (Praha, Stfedni Cechy, Jihozapadni Cechy, Severozapadni Cechy, Severovy-
chodni Cechy, Jihovychodni Morava, Stfedni Morava, Moravskoslezsky region). Odbor veiejnych data-
bézi. Regiony NUTS v Evropské unii =: NUTS regions in the European Union. Praha: Cesky statisticky
utrad, 20006, s. 5. Jejich sprava je vykondvana statnimi institucemi pro vétsi spravni celky a oblasti (tzn.
vrchni soudy, vrchni statni zastupitelstvi, Ceska oblastni inspekce Zivotniho prostiedi) KANA, Pavel.
Zaklady vetejné spravy. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2007, s. 22.

37 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 176-180.

138 POLIAN, Milan. Organizace a &innost vefejné spravy. Praha: Prospektrum, 2001, s. 17.
9HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a veiejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 21 charakterizuje ceskou verejnou spravu stejné, avsak fadi ji k smiSenému (stfedoevropskému)
systému. Tento model mistniho uspotfadani verejné spravy pak uvadi i pro Rakousko.

190 Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In Sbirka zakoni, Ceska republika. 1992, rog. 1993, &astka
1, ustavni zékon ¢. 1, S. 7. Dostupné Z: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=22427.
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Samospravnosti celku se pak zabyva hlava sedma Ustavy CR.*

Ta garantuje moznost,
aby kazd4 samospravna instituce byla i sama spravovana svymi organy. Jednotlivé
uzemni celky jsou samostatné vefejnopravni korporace. Jedna se o obce a kraje, které
vedle své samospravy maji 1 urcité pienesené piisobnosti z oblasti statni spravy. Zasahy
statu do samospravné ¢innosti jsou mozné pouze tehdy, kdyZz to vyzaduje ochrana zako-
na a pouze V jasn& dané mite. 2

ustfedni dale d€li na uzemni spravu s tzv. vSeobecnou pusobnosti a specializovanou.
Orgény s vSeobecnou pusobnosti jsou krajské, Gjezdni a obecni tfady. Obecni urady
pak disponuji rozli¢nou puisobnosti, kterou jim vymezuji Zakon o stanoveni obci s po-
véienym obecnim uradem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti ¢. 314/2002 Sb.
a Zakon o obcich (obecni ziizeni) & 128/2000 Sb. *** Na zaklads téchto zakont viech-
ny obce disponuji samostatnou pusobnosti v oblasti samospravy, pokud je vSak zako-
nem stanoveno jinak, vykonavaji i tzv. pfenesenou piisobnost — statni spravu.'**
Dle téchto udélenych pravomoci se pak rozliSuji tii typy obci — konkrétné na obce se
zakladni pasobnosti, obce s poveéfenymi obecnimi Gfady a obce s rozsifenou piisobnos-
145
5.1.1 Postaveni tifednikii vefejné spravy v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno, je vetejna sprava vylu¢nou kompetenci ¢lenskych zemi EU. Diky
tomu navazuje na jejich historicky vyvoj, tradice, politické a socialni poméry. Ptesto
je v zemich Evropské unie vefejna sluzba zalozena na odbornosti a profesionalité, ktera
musi byt prokdzdna odbornou kvalifikaci. Mimo jiné se pii pfijimani do sluzby hledi
i na politickou nestrannost, ktera je uvadéna pod terminy neutralita a rozervanost. Ne-

utralita vyjadiuje nestrannost pii vykonavani ufedni ¢innosti a rezervovanost pfedzna-

menava zdrzeni se vyraznych politickych aktivit.**® Evropska Unie se ¢leni také dle

141
142

Tamtéz, s. 15.

Tamtéz.

% HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010. s. 58-59.

144 CESKO. § 8 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni). In: Zakony pro lidi.cz [online].
© AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p8-1.
5 Uvodni strana. O nas. Vefejna sprava. Dostupnost vefejné spravy. Katalog ¢innosti obci a krajti [onli-
ne]. © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2021-03-22]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx.

M HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a vefejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU,
2012, s. 14.
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modell systémil vetfejné spravy na zeme s kariérnim a pozi¢nim a smiSenym systémem.
Pficemz v soucasnosti plati trend, kdy se i v €isté kariérnich, ¢i pozi¢nich systémech
objevuji prvky typické pro druhy smér. Ceska republika se fadi k vychodoevropské tra-
dici a kloni se k smiSenému systému, jelikoz obsahuje prvky obou modeld.**’

Ceska republika je zaméfena na kratkodobé Gi¢elné, ¢i pouze ukolové zaméstna-
vani. Zaméstnance veiejné spravy lze ptfijmout bez pifedchozi pfipravy na vykon vetejné
sluzby. Tento systém se snazi o rovnovahu zaméstnancii vefejné spravy i téch ostatnich
a je ukotven podle § 2, ¢l. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich izemnich samo-
spravnych celki, ve znéni pozdéjsich piepisi: ,,Urednikem se pro iicely tohoto zdko-
na rozumi zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu sprav-
nich ¢innosti zarazeny do obecniho uradu, do méstského uradu, do magistrdtu statutdr-
niho mésta nebo do magistratu uzemné clenéného statutarniho mésta, do uradu mést-
ského obvodu nebo uradu méstské casti izemné clenéného statutdrniho mésta, do kraj-
skeho uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské casti hlavni-

148 v P s , ’ o vr ’
“ * Zaméstnanci uzemnich samospravnych celk, ktefi plni pouze sa-

ho mésta Prahy
mospravu pak nejsou tfedniky a Zakon €. 312/2002 Sb. o urednicich izemnich samo-
spravnych celki, ve znéni pozdéjSich prepisi se na n¢ dale nevztahuje, tidi se dle
zékoniku prace.*®

Postaveni tfedniki a jejich pojeti v Ceské republice se zrcadli mj. i na zptisobu
odménovani Ufedniki, ktefi jsou odménovani dle § 123 zakona ¢. 262/2006 Sb. zako-
nik prace za jejich plnéni ukold, ¢ vykonu.™® Na odménéch se viak odrazi i mnoho
dalsich faktor (Casova mzda, individudlni tikolova mzda, skupinova tkolova mzda,
méfend denni prace, mzda odrazejici vykon nebo odméinovani dle vykonu, flexibilni
penézni odmeény aj.). Tyto slozky se zrcadli 1 v Sestnéctitiidnim tarifovém systému dle §
124 zakona & 262/2006 Sb. zakonik prace.” Platova tiida vypovida o naroénosti
ukonu a kvalifikaci zaméstnance, platovy stupen pak o délce praxe. Nejnovéjsi platoveé

vymeéry jsou soucasn¢ upravovany dle NarFizeni vlady €. 341/2017 Sb. o platovych

YTHALASKOVA, Martina. Vefejna sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009, s. 26.

1488 2 &l. 4 zékona &. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkii a 0 zméné n&kterych
zakont.. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-312#p2-4.

Y9EIALA, Josef. Mala pravnick4 encyklopedie. Praha: Linde, 2004. s. 210-211.

10 CESKO. § 123 zakona & 262/2006 Sb., zakonik prace. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262#p124.

BLEESKO. § 124 zakona & 262/2006 Sb., zédkonik prace. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262#p124.
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pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé a Narizeni vlady ¢.

222/2010 Sb. o katalogu praci ve veFejnych sluzbach a sprz’uvé.152

5.2 Systém verejné spravy v Rakouské republice

Rakousko se fadi k statim tzv. kontinentalni tradice (stejné¢ jako Francie, Némecko,
zem¢ Beneluxu a Slovinsko). Rakousko je federalnim spolkovym stitem, coz vyplyva
ze spolkové tstavy. 153 Rakousko se Fdi na viech spravnich urovnich parlamentarismem
(jak na spolkové — Bund, tak na zemské — Land i na obecni — Gemeinde).
Tzn., ze v ramci rozhodovaciho procesu je parlament centrdlnim orgdnem. Parlament
funguje nejenom jako zdkonodarny organ, ale ma i funkci kontroly vlady prostiednic-
tvim opozice. ™>*

Na celorepublikové trovni pfedstavuje dvoukomorovy parlament zdkonoddrnou
moc. Dolni komora (Ndrodni rada — Nationalrat), reprezentuje vSechny obCany Ra-
kouska, jelikoz je v§eobecnym spolkovym organem. Naproti tomu horni komora (Spol-
kova rada — Bundesrat) je delegovanym organem, do kterého jsou vybirani zastupci
jednotlivych zemskych stati. Pocet téchto zastupcl je odvozen ze séitani lidu a uréuje

ho prezident.'*®

S timto pohledem na ,,dvoukomorovy* parlament Rakouské republiky se vSak
neztotoznuji vSichni politologové a pravnici mimo jiné naptiklad i profesor Wilhelm
Brauneder. Jeho hlavnim oborem jsou ustavni d&jiny, problematika parlamentarismu
a zakonodarstvi obecné. Upozorfiuje na to, ze v roce 1920 byl pro ochranu demokracie
a ukotveni vlady lidu zaveden velmi specificky systém. Jednalo se o jiZ zminénou Néa-
rodni a Spolkovou radu. Nejedna se vak o pravné podlozeny dvoukomorovy parlament,
ale o dva samostatné existujici organy. Pfi¢emz faktické a dominantni zdkonodarné po-

staveni ma Narodni rada a Spolkova rada ma charakter suspenzivniho veta, tzn., Ze mu-

Ze byt op&tovné piehlasovan Narodni radou. Dale profesor upozorfiuje i na to, ze Spol-

152 CESKO. § 1 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluz-
bach a spravé. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-341#p1.

CESKO. fragment #f4112918 naiizeni vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a
spravé. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-222#f4112918.
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VSB-TU, s. Series on Advanced Economic Issues, 2012, s. 35.
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kova rada byla vytvofena jako reprezentace zemskych statli, ale i v ni, jsou podpoieny
demokratické principy. Jelikoz i presto, ze jsou Cleni delegovani, jsou respektovany
vysledky voleb. Voleni zastupci zemskych statli pak reprezentuji spiSe ndzory jejich
strany nez stat. V piipadé, ze politické sloZzeni v obou téchto organech koresponduje,
nejsou ani vznaseny namitky v pripadnych spornych tématech. ™

Prezidentovy pravomoci pramenici z Gstavy jedna se o tzv. poloprezidencialis-
mus, premiér sdili svou exekutivni moc s kanclétem. Ma tedy pravomoci navic, které se
opiraji o jeho pfimou volbu. I tak vSak jeho rozhodnuti schvaluje vlada, které se zodpo-
vida parlamentu. Konkrétné se jedna o pravomoc vydavani docasného natizeni tzv. mé-
nici zakon a také puisobi jako arbitr mezi vlddou a parlamentem."®’ Zdkonna a vykonna
moc je rozdélena mezi Spolek (Bund) a 9 spolkovych zemi (Bundesland). Spolkova
urovei je reprezentovana spolkovym prezidentem, rakouskym parlamentem, spolkovou
vladou a dalSimi organy statni spravy na centralni Grovni. Vladu tvofti spolkovy kanclér,
vicekancléf a ministii zodpovidajici za jednotlivé resorty.'*®

Spolkové zemé maji svou zemskou vladu (Landesregierung), ktera ma v Cele
zemského hejtmana (Landeshauptmann). Kazda zemé ma jednokomorovy zemsky sném
(Landtag), ktery je zakonodarnym organem."*

Nejvétsi problém federaci je vymezeni vzajemnych kompetenci. Rakouské us-
tavni normy vytvareji 4 oblasti: vyluéné kompetence Spolku, zdkonodarné kompetence
Spolku a vykonna moc spolkovych zemi, kompetence Spolku stanovovat zakladni prin-
cipy zakonodarstvi a kompetence spolkovych zemi vydavat konkrétni zakony a vyko-
navat Cinnost s nimi spjatou, vlastni kompetence spolkovych zemi. VSe je taxativné
ukotveno v ustave, pouze posledni oblast je vymezena pomoci negace, tj. v§e co neni
taxativné ur¢ené do kompetenci Spolku, pfipada spolkovym zemim.'®® Rakouska ustava
podporuje centralistické tendence na rakouské spolkové urovni, jelikoz mé spolek pravo
zasahovat do Cinnosti a fungovani zemskych organi. To plyne i z jiz vySe uvedenych

kompetencnich oblasti. Na zaklad€ toho je také Rakousko oznaCovano jako centralizo-

1% BRAUNEDER, Wilhelm. Senat PCR. Archiv. Existuje v Rakousku druhd parlamentni komora?. [onli-
ne]. © 2020 Senat PCR [cit. 2021-04-20]. Dostupné Z:
https://www.senat.cz/doc2html./891970933/index.html.

T JERABEK, Martin a JOZA, Jakub. In: JERABEK, Martin. Srovnani politickych systémti Némecka a
Rakouska: institucionalni a systémové ukotveni. Plzen: Adela - Grafické studio, 2010, s. 39.

8 PITROVA, Miroslava. In: JERABEK, Martin. Srovnani politickych systémi Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen: Adela - Grafické studio, 2010, s. 145.
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vany federalismus. Rakousko se taktéz fadi do tzv. smiSené¢ho systému vetejné spravy.
To znamend, ze organy vetejné spravy vykonavaji dvoji pisobnost. Vykonavaji jak sa-
mospravu, tak statni spréwu.161

Jak jiz bylo zminéno Rakouska republika je ¢lenéna na tfi Grovné a to na spol-
kovou, zemskou a komunalni (Bund — Land — Gemeinde). Mezi nimi se objevuje i ter-
min Verwaltungsbezirke tj. spravni obvody, které sdruzuji okresy a statutarni mésta.
Tyto obvody vSak nejsou samospravnymi jednotkami, pouze jednotkami zemské spra-
vy. V Rakousku je velmi vyznamné postaveni okresu. Okresni hejtmanstvi (Bezirksha-
uptmannschaft) je podtizeno zemské vladé a v jeho Cele stoji Gfednik okresni hejtman
(Bezirkshauptmann), ktery je jmenovan zemskym hejtmanem. Jako v Ceské Republice
maji zvlasni postaveni i tzv. statutdrni mésta (Statutarstddte). Jak jiz bylo vyse feceno,
obecné jsou tyto spravni obvody nazyvany Verwaltungsbezirke. Zakladni ¢lenéni
na obce a okresy je v kazdé spolkové zemi stejné. V Rakousku se na obecni Grovni vy-
kytuji terminy obec (Gemeinde), trzni obec (Marktgemeinde), uzemni obec (Gebiet-

gemeinde), mésto (Stadt) a statutarni mésto (Statutarstadt).'®?

5.2.1 Postaveni ufedniki vefejné spravy v Rakouské republice

Jak jiz bylo fe¢eno, mize se Evropska Unie Clenit dle modelti systémt vefejné spravy
k zemim s kariérnim a pozi¢nim systémem. Rakousko se fadi ke kontinentalni sttedoev-
ropské tradici a kloni se ke kariernimu systému. OdraZzi myslenku celozivotniho profe-
sionalniho plisobeni ve statni (vefejné) sluzbe. Sluzebni postup je zalozen na délce slu-

A4

zebnich let a postup do vysSich sluzebnich tfid je podminén pracovnim hodnocenim,
atestacemi ¢i jinymi kvalifikaénimi ukazateli.'®®

Spolkové ministerstvo uméni, kultury, vefejné sluzby a sportu uvadi, ze Gfednici
jsou rozliSovany dva typy. Jedna se o Ufedniky s vefejnopravnim sluZzebnim pomérem
a smluvni.’® Prvnim typem jsou tedy ufednici s vefejnopravnim sluzebnim pomérem,

jinak fe¢eno zaméstnanci mimosmluvni (tj. ufednici - Beamte). Ti se dale dle profe-

1 pITROVA, Miroslava. In: JERABEK, Martin. Srovnani politickych systémil Némecka a Rakouska:
instituciondalni a systémové ukotveni. Plzeii: Adela - Grafické studio, 2010, s. 143.

162 Tamtéz, s. 143-145.
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164 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Offentlicher Dienst. Das Bundesper-
sona. Pensionistinnen und Pensionisten. Bedienstete [online].© Bundeskanzleramt 2013, Bundesministe-
rium fir Kunst, Kultur, offentlichen Dienst und Sport 2020. [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/bundespersonal/bedienstete/index.html.
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sora Karla Laciny rozliSuji na ufedniky Spolku, jejichZz postaveni upravuje zakon
o smluvnim pravu ufedniki (Beamten-Dientstsgesetz — BDG) z roku 1979 a uied-
niky jednotlivych spolkovych zemi, jejichz postaveni je feSeno mistnimi pravnimi pied-

188 Utednik zastava v prvnich Cty-

pisy (pfesto jsou analogické k spolkovému zakonu).
fech letech jen tzv. prozatimni sluzbu a pouze po osvédéeni je jmenovan definitivné.
Pro jeho post plati zvlastni pravidla (naptiklad zvySena trestni a disciplinarni odpovéd-
nost, dozivotni mlcenlivost o pracovni ¢innosti, dodrzovani pravniho fadu Rakouské
republiky atd.) Jmenovani spolkovych ufednikt v fidicich pozicich ma v kompetenci
pfimo spolkovy kanclét a vedouci ufednici zemskych zemi jsou schvalovani zemskou
vladou. Aspekty pro postup tfednikd jsou dosazeny sluzebni vék a jejich dosazend kla-
sifikace, tim se stava fakticky atutomatick}'lm.167

Druhym typem jsou pak smluvni zaméstnanci (Vertragbedienste), jejichz ¢in-
nost je zakotvena zakonem z roku 1948 tzv. Vertragsbedienstetengesetz a je upravo-
véna tzv. regulovanym sluZebnim pomérem (zvlastnimi sluZzebnimi fady).'®® Diky
tzv. ,,Pragmatisierungsstopp “ tedy zastaveni povétovani ufadu, zacal znacné klesat

v ;o\ 1.0 v v ’ v > 169
pocet Ufednikl a zvySovat pocet smluvnich zaméstnancti.

165 Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Recht-
svorschrift fiir Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, Fassung vom 20.04.2021. [online]. © 2021 Bundesmi-
nisterium  fiir  Digitalisierung und  Wirtschaftsstandort. [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470.
106 ACINA, Karel. Evropska vefejna sprava. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, o. p. s., 2007, s. 52.
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6. SROVNANI ETICKYCH KODEXU CESKE A RAKOUSKE REPUBLIKY

V této kapitole je piiblizena komparace etickych kodexti Ceské a Rakouské republiky.
Pro spravné uchopeni celé problematiky a ustaleni terminologie, je vSak vhodné nejdfi-
ve osvétlit oblast etiky jako takové. Nejdiive je nutné zékladni vymezeni etiky, poté
bude nasledovat seznameni s jeji historii a zdkladnimi pojmy. Nasleduje ptedstaveni
obecného etického kodexu. Po tomto tivodu je popsana nejprve Evropsky kodex iadné
spravni praxe,170 poté Eticky kodex uiednikit a zaméstnancu veiejné spra’vy171 a na-
sledné rakousky eticky kodex Die VerANTWORTung liegt bei mir.}"2

Pro jednodussi orientaci a vyslednou komparaci je postup pti popisu vsech etic-
kych kodexu stejny. Nejprve bude piedstaven kodex sam o sobé: jeho forma, obsah
s vyzdvihnutim témat, ktera kodexy vzajemné& poji, ¢i naopak zna¢né rozliSuji. V nepo-
sledni fadé pak je uvedeno 1 jejich uZiti, a postup pfi jejich poruseni.

Hned v pocatku komparace je také nutné si uvédomit, ze ve vSech tiech kode-
xech je pracovano s pojmy uiednik a zaméstnanec vefejné spravy, nebo nadfazené ve-
fejna sprava. Tyto kodexy plati tedy pro vSechny, bez ohledu na specifické podminky

rozdilnosti jejich zaméstnaneckych pomérii. Z toho divodu je dale pracovéno jen s ter-

miny ,,afednik/Gfednici®.

6.1 Etika

Etymologicky ptivod slova etika saha az k feckému slovu éthos, které znamena zvyk,
mrav, obycej, ale i obvyklé misto k bydleni. ,,Etika [...] ve viastnim smyslu fil. discipli-
na, jejimz predmétem jsou hodnotici soudy, které se tykaji rozliSovani dobrého a zlé-
ho“!" Etika se fadi do tradi¢ni filosofie a snaZi se o poskytnuti pravidel a norem lid-
ského chovani a jednani. V jejich otazkach se objevuje téma moralky, a to specidlné

snaha o zjiténi jejiho piivodu, diivodu, legitimizaci a legalizaci.*™

0 Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stiedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510.

"' VLADA CESKE REPUBLIKY. Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni &.
327-342). 398/12 Eticky kodex tfednikii a zaméstnancti vefejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské
republiky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09

172 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritit. Verhaltenskodex [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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Etikou se zabyvali V antice se zabyvali etikou naptiklad Sokrates (469-399
pt.n.l.), Platon (427-347 pt. n. 1.), ¢i Aristoteles. Na jejich myslenkach je vystavena cela
kiestanska i dneSni evropska filozofie. V této dob¢ se nenahlizelo na etiku tim zptso-
bem, jak je uvedeno vyse, avSak byla chapana jako komplexni teorie lidského Zivota.
V prubéchu staleti, se zabyvali etikou i dalsi vyznamni myslitelé: ve stfedoveéku napfi-
klad Tomas Akvinsky (1225-1274), v renesanci Niccoldo Machiavelli (1469), v raném
novoveéku Francis Bacon (1561-1626) a mnozi dal$i. Vyznamni myslitelé a jejich teorie
pojeti etiky pokracuji az do soucasnosti, jednim z postmodernistti je napiiklad Jean-
Frangoise Lyotard (1924-1998).1"

Jako vyznamné mezniky v historii etiky pro pochopeni etickych kodext shleda-
va Eduard Mazék ve své monografii Firemni kultura a etické kodexy*™® nasledné teorie
a dokumenty, pficemz on sam vychdzel znacnou casti z Jifiho Bldhy a Zdeiika Dytrta

a jejich Manazerské etiky.'”’

Jednim z vyznamnych piliii jsou tfi Konfuciovy zasady
etiky. Prvni tikd, ze vSichni lidé jsou stejni svou pfirozenosti. Dalsi radi, aby clovek
dopomahal druhym k tomu, ¢eho chce dosdhnout on sam. A posledni, aby ¢lovék neci-
nil to, co nechce sam. Dal§im vyznamnym meznikem byl kategoricky imperativ
od Immanuela Kanta (1727-1804), ktery vyzyva k tomu, aby se ¢loveék choval tak,
aby se z jeho chovani mohl stat obecny zakon. Za dal$i zdroj mize byt bran i anglicky
dokument z roku 1215 Magna Charta Libertatum, ktery omezoval moc anglického kra-
le. Stanovil, Ze obfan nesmi byt zatfen, uvéznén, nebo zbaven majetku, ¢i poslan
do vyhnanstvi jen na zaklad¢ libovlle krale. O nékolik stoleti pozd¢ji, a sice v roce
1948 byla OSN piijata VSeobecna deklarace lidskych prav. Deklarace odrdzela pova-
le¢ny stav a pottebu sumarizace etickych otazek, a to predev§im v oblasti lidskych prav.
Velkym problémem vSak byly znaéné rozdilné kulturni zvyklosti. Vysledkem diskuzi
se stal zminény dokument apelujici na spojeni principu huménnosti a zakonitosti.
Jako posledni vychozi bod pro uvedeni do tématu etickych kodexi byla uvedena Charta
zékladnich prav EU, kterd byla piijata 7. 12. 2000 v Nice, avSak neni pravné zavazna

a doposud ji neratifikovaly vSechny ¢lenské staty.

> RYZNAR, Ladislav. Etika a etiketa. Kunovice: Evropsky polytechnicky Institut, 2009, s. 25-35.

16 MAZAK, Eduard. Firemni kultura a etické kodexy. Praha: Bankovni institut vysoka skola, 2010, s. 84-
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6.1.1 Zakladni terminologie etiky

Moralka je komplex hodnot, pravidel a mravnich citt lidského jednani. Jedna se o spo-
le¢nou predstavu, jak by se spole¢nosti a jedinci v ni méli chovat. Z jiného thlu pohledu
1ze moralku chépat 1 tako takovy vnitini mravni kodex, ptfesvédceni nebo i viru jedin-

Ce.178

Mravy jsou vzory chovani, které jsou rozsifené, ustalené a postavené na obecné piiji-
manych normach v dané skupin¢, komunité, ¢i spolecnosti a jsou uplatiovany ve vza-
jemnych vtazich. Od tohoto terminu se nasledné odviji i pojem ,,mistni mravy®, ktery
ve svém pojmenovani odrazi i svlij vyznam, tj. Ze se jednd o lokalni specifika zahrnujici

. VIR : - : , 1o 179
nejenom mistni obyceje, ale 1 osobitou interpretaci obecnych moralnich norem.

Slovo Norma pochézi z latiny, kde pivodné neslo vyznam pravitka, métitka, ¢i pravi-
dla. Jedna se o predpoklad jednani nebo vlastnosti véci, ¢loveéka, nebo situace, které

jsou zavazné vyzadovany, nebo slouzi k posouzeni jejich ptijatelnosti, ¢i obvyklostilso.

Mravni chovani takové chovani, pfi kterém jedinec odpovida za své vlastni chovani
vici druhym 1 prosttedi, zahrnuje opravnénost a svobodu volby. Jeho soucasti je i uveé-
doméni disledkil této Cinnosti a zkouméni vlivu na prava druhych. Za svym chovénim

mé mit jedinec ty nejlepsi davody.'®

Moralni norma slouzi jako pravidlo, ¢i doporuceni, které¢ reguluje jednani Clovéka
ve své socialni skuping, nebo SirSim spolecenském celku. Zminéné regulace je fizena
dle zajmu skupiny, spolecnosti ¢i vyssiho celku.'® Ladislav Ryznar ve své knize Etika

183

a etiketa™ upozorniuje i na skutecnost, ze by se moralni normy méli hodnotit nejen

dle zkoumaného ¢inu, ale i v kontextu (tzn. hodnotit intenci, situaci a okolnosti).

Profesni etika pro uchopeni tohoto terminu, je nutné nejdiive si vyjasnit pojem profe-

se, coz je pracovni ¢innost vyzadujici rozsahlou odbornou ptipravu a vycvik. Dal§imi

8 RYZNAR, Ladislav. Etika a etiketa. Kunovice: Evropsky polytechnicky Institut, 2009, s. 10.

19 RYZNAR, Ladislav. Etika a etiketa. Kunovice: Evropsky polytechnicky Institut, 2009, s. 10.

1% Tamtéz

' Tamtéz.

82 MAZAK, Eduard. Firemni kultura a etické kodexy. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2010, s. 84.
18 RYZNAR, Ladislav. Etika a etiketa. Kunovice: Evropsky polytechnicky Institut, 2009, s. 12.
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atributy jsou intelektudlni kompetence, existencni diilezitost a nezastupitelnost. Profesni
etika je tedy specificky utvar moralky aplikovany na jednotlivce, ¢i socidlni skupiny
formou norem chovani a formalizovanych etickych hodnot, které je od dané konkrétni

profese pfedpokl'éldané.184

6.2 Eticky kodex
Otazky etiky provéazi nejednu profesi. Rada pracovnich &innosti je vykonavana v ramci
profesni etiky, jinak feceno ve specifickém druhu moralky. Jedna se o formalizované
etické standardy jednani, které jsou prekladané a ocekavané od jednotlivct ¢i socialnich
skupin (pedagogové, 1ékafi, pravnici, novinafi atd.). Tim muzou byt etické kodexy roz-
¢lenény na podnikové a profesni. Uziti obou forem by mélo idealné vést ke kultivaci
pomeéri a organizacni Vyspélos‘[i.185 Terminologie ¢lenéni etickych kodext je vSak roz-
li¢na, naptiklad Ladislav Ryznar v jiz zminéné publikaci® d&li etické kodexy i dle ci-
lové skupiny a jejiho uziti (aspira¢ni kodex, vychovny kodex a regula¢ni kodex).

Eticky kodex je tedy hlavnim nastrojem ptedstavujicim zésadni principy, normy
a hodnoty jednotlivce. Moderni zpiisob pieneseni profesni etiky do praxe. Jedna
se o dokument upravujici obecnd i konkrétni pravidla prace v dané organizaci, firmé,
profesi, ¢i sdruzeni (napiiklad Hippokratova prisaha). Tento kodex muze byt pro své
uzivatele zavazny, tzn., ze mu byl ptedlozen k podepsani pii smlouvé a na zaklad¢ jeho
poruseni muze byt propustén, nebo nezdvazny, a tudiz je jeho dodrZzovani dobrovolné.
Zaklady evropskych etickych kodexti vychazeji predevsim z kiestanstvi (naptiklad De-
satero) a judaismu, kde jsou zékladni pravidla lidského chovani napsany kratce a pre-
hledné. V dnesdni spolecnosti jsou vSak vétSinou spojeny jiZ pfimo s pravnimi normami
a vedle mravniho odsouzeni znamena jejich poruseni i trestni stihani.*®

Eticky kodex v dne$ni dobé mulZe tedy vystupovat jako zakon, ktery je snadngji
vymahatelny pomoci sankci, ale né¢kdy tuto povahu mit nemusi. Jedna se naptiklad
o vnitini piedpisy zavazné pro zam&stnance. Jejich vymahani je pak slozit&jsi.’® Eticky
kodex slouzi nejen jako mravni piirucka, ale i k snadné&j$imu dennimu chodu dané insti-

tuce, jelikoz vychazi z jejich hodnot, principli a souc¢asné vymezuje normu profesional-

84 Tamtéz, s. 64.

18 BLAHA, Jiti, COPIKOVA, Andrea a Petra, HORVATHOVA. Rizeni lidskych zdroji: nové trendy.
Praha: Management Press, 2016, s. 115.

186 RYZNAR, Ladislav. Etika a etiketa. Kunovice: Evropsky polytechnicky Institut, 2009, s. 66-67.

7 Tamtéz, s. 63-120.

188 L ESTINSKA, Vlasta, Ekonomicko-spravni fakulta a Cesko. Personalistika ve vefejné spravé: (manual
pro personalisty izemnich samospravnych celkll). Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 14-15.
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niho chovani. Ve vefejném sektoru se eticky kodex zabyva predevsim pfijimanim dart
Vv jakychkoli formach, vyuzivdnim ufednich informaci, sluzebniho zafizeni, majetkt
a prospéchu ze sluzebnich cest. Také se hledi na ¢innost mimo zaméstnani, a to na moz-
né vedlejsi vydelecné Cinnosti, politickou praci a tim piipadny konflikt zajma (financ-
nich i1 osobnich). V neposledni fad¢ byva feSena i otdzka mozného zaméstnani po ukon-
¢eni ¢innosti v dané instituci (naptiklad stanovenim specialnich podminek pro odchod
do soukromého sektom).189

Jelikoz se jednd o pravidla zalozend na vnitfnich mravnich hodnotach, mé¢l
by kodex byt tvofen celym kolektivem pro jeho snadnéjsi ptijeti. U podnikovych kode-
xu Libéna Tetievovave své knize Spolecenska odpovednost firem spolecensky citlivych
odvétvi mluvi*®® o tzv. skandinavském modelu, naopak v pfipadé tvorby etického kode-
Xu shora - managementem nebo majitelem firmy, jednalo by se o tzv. americky model.
Presto vSak nelze hovofit o Zadné oficialni Sablon¢, na jejimz zaklad¢ by byly tvoreny.
Proto jsou kodexy rtiznorodé. Doktorka Eva Lajtkepovd momentaln¢ vyucujici na Vy-
sokém uceni Technickém v Brné vymezila ve Verejné finance v Ceské republice™®* na-
slednou obsahovou strukturu etickych kodexi: ,,[...] preambule (vymezeni povolani nebo
cinnosti, vcetné jejich specifik), etické zasady obecne (poslani, cile apod.), Vztahy
ke klientum (obcaniim, pacientum, volicum apod.), vztahy k zaméstnavateli, vztahy ke
svym kolegum, vztahy k vlastnimu povolani a odbornosti, odpovédnost ke spolecnosti,
véetné odpovédnosti k Zivotnimu prostiedi. «192

K jiz uvedenému obsahu etického kodexu, ktery ma ovlivitovat danou osobu,
skupinu, ¢i celou instituci, je nutné zminit, Ze eticky kodex ovliviiuje 1 chapani a pfijeti
vetejnosti (naptiklad Sirokou vetejnosti, médii, Cleny jiné komunity).193 Muze se stat
jednim z Kritérii, podle n¢hoz jsou vySe uvedeni posuzovani. Eva Lajtkepova v jiz zmi-
néné knize Verejné finance v Ceské republice 194 dokonce uvadi, ze etické kodexy

ve vefejné spravévznikly jako reakce na vetejnost, kterd zadala vySs$i miru odpovédnos-

8 LAJTKEPOVA, Eva a Akademie Sting. Veiejné finance v Ceské republice. Brno: Akademické nakla-
datelstvi CERM, 2007, s. 141.

OTETREVOVA, Libéna. Spoletenska odpovédnost firem spoleensky citlivych odvétvi. Praha: Grada
Publishing, 2017, s. 96.

YILAJTKEPOVA, Eva a Akademie Sting. Vefejné finance v Ceské republice. Brno: Akademické nakla-
datelstvi CERM, 2007.

1% Tamtéz, s. 141.

¥ MAZAK, Eduard. Firemni kultura a etické kodexy. Praha: Bankovni institut vysoka skola, 2010, s. 86.
L AITKEPOVA, Eva a Akademie Sting. Vefejné finance v Ceské republice. Brno: Akademické nakla-
datelstvi CERM, 2007, s. 141.
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ti, efektivnosti, srozumitelnosti, porozumeéni a vyssi uroven etickych standardd ufedni-
ka.

Uzivani etického kodexu s sebou nese vyhody i1 nevyhody, na které mnozi upo-
zornuji. Docentka Libéna Tetfevova v knize Spolecenskd odpovédnost firem spolecen-
sky citlivich odvétvi*® uvadi jako vyhody vzriist motivace a podpory etického chovéni
signatart. Eticky kodex pfedklad4d zadouci chovani jednotlivell v riznych situacich a
dava signataiim jasny smér, ktery pak utvaii dobré vefejné minéni o dané instituci.
Soucasné dava fundament pro feseni pal¢ivych otazek v ramci pracovnich vztahti nadii-
zeny vs. podiizeny, nebo v ramci kolegiality. Jako nevyhody pak vyzdvihuje netucinnost
kodexu, ktery nemusi byt schopny piekonat od détstvi nastavené vnitini moralni hodno-
ty zaméstnancd, a navic jeho nedostate¢na vymahatelnost a diislednd kontrola uzivani
vede ke zkostnaténi pravidel a plsobi jen jako pomitcka pro vytvofeni lepsi ,,image*
instituce. Jini dokonce hovofi o tzv. ,,prazdném dokumentu‘ coz znaci, Ze dle této kriti-
ky, jsou etické kodexy pIné obecnych pravidel nedostate¢né postihujici problematiku

o , . o106
a stavaji se jen takovym slohovym cvicenim.

6.3  Evropsky kodex ¥adné spravni praxe™®’

Fenomén korupce byl dlouhodoby problém, a proto se méla Evropska unie k nému vy-
jadfit. Tato potfeba byla reflektovana ve vyvoji protikorupéniho postoje. Evropska Unie
ukotvila prvotni pravni zaklady pro boj s korupci jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, konkrétn¢ v ¢lanku 280 a nésledné ho uvedla v konsolidovaném znéni
Smlouvy o fungovani Evropské unie, kde se konkrétné jednalo o ¢lanek 325.2% Dale
Evropské komise svym rozhodnutim ¢. 1999/352 vytvoftila Evropsky tfad pro potirani
podvodnych jednani (dale jen OLAF).' Postupny rozvoj boje proti tomuto fenoménu
vyustil v roce 2001 ke schvaleni Evropského kodexu idadné spravni praxe (Kodex EU)

Evropskym parlamentem, ktery stanovuje univerzalné platna pravidla.

S TETREVOVA, Lib&na. Spolecenska odpovédnost firem spoleGensky citlivych odvétvi. Praha: Grada
Publishing, 2017, s. 96-97.

19 BLAHA, Jiti, COPIKOVA, Andrea a Petra, HORVATHOVA. Rizeni lidskych zdroji: nové trendy.
Praha: Management Press, 2016, s. 117.

Y97 Pro tuto podkapitolu je hlavni tento zdroj: Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stiedisko. Publi-
kace. Evropsky kodex fadné spravni praxe. [online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Do-
stupné z:https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510.

19 EUR-Lex. Shrnuti pravnich predpisi EU, Podvody a korupce [online] © Evropska unie, 1998-2021.
[cit. 2021-02-13] Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/fight_against_fraud.html.?root_default=SUM_1_CODED=22.

199 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency Internatio-
nal - Ceska republika, 2008. s. 152.
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Roku 2002 byla vytvoiena Trestné pravni umluva o korupci Rady Evropy,
ve které sice figuruje vétSina Clenskych zemi, ale Evropska unie jako takova netvofi
stranu Vv této imluvé, stejné jako napiiklad v Umluvé o boji proti podpldceni zahranic-
nich verejnych cinitelii v mezindrodnich podnikatelskych transakcich z roku 1999. Nao-
pak Umluva Organizace spojenych ndrodii proti korupci z 14. prosince 2005 byla Ev-
ropskou unii ratifikovana v roce 2018. 28. zaii 2005 pak vzesla v platnost Umluva proti
korupci viFednikii, ke které piistoupily viechny &lenské staty. Umluva si dala za cil zajis-
tit opatfeni ve vSech zemich, aby se kriminalizovala korupce ufednikii. Zaroven byla
koncipovana tak, aby sama o sobé jiz bojovala s korupci Evropskych uiedniki, nebo
ufednikl Evropské unie a zaroven méla posilit justicni spolupraci mezi zemémi Evrop-

ské unie. 2%

Evropskd unie posiluje vytvafeni vySe uvedenych etickych zésad.
Tento stav véci trefné reflektovala i doktorka Darja Holatova v kolektivnim dile Mana-
zerska etika II: inspirace pro 21. stoleti: ,,Novd uprava zakoniku prace, ktera byla pro-
vedena v souladu s pravy clenskych zemi EU a zemi cekatelskych, formalizuje nékterd
pravidla do zdkonné formy jako povinnosti a prdva zaméstnancii a zaméstnavatelii
[...]<%"

Pro tuto préci je vSak stézejni jiz zminény Kodex EU. Vydavatelem Kodexu EU
je Evropsky vetejny ochrance prav, jelikoz je zmocnén na zaklad¢ ¢lanku 228 Smlouvy

-~ o s 202
o fungovani Evropské unie

, aby provadél nasledujici Ukony: ,,Seteni nesprdavného
uredniho postupu pri cinnosti orgadnu, instituci a jinych subjekti Unie, s vyjimkou
Soudniho dvora Evropské unie pri vykonu jeho soudni pravomoci.“203 V tomto konkrét-
nim ptipadé¢ evropska vetejna ochrankyné prav Emily O’Reilly, jejiz znéni kodexu bylo
v roce 2001 schvéleno Evropskym parlamentem.

Kodex EU je koncipovan jako ptirucka, kterd neni urena pouze ufednikliim,
ale 1 Siroké vetejnosti. Ma uZzivatelsky velmi pfivétivé pojeti. Prvnim pfizplisobenim

laické vefejnosti je srozumitelny jazyk. Text doprovazi ilustrace Toril Bakmark,

20 EUROPA. EUR-Lex Gvodni stranka. Umluva proti korupci tfednikii [online] © European Union,
1995-2020. [cit. 2021-03-15] Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:133027.

2L HOLATOVA, Darja. In: Kolektiv autori. Manazerska etika II: —-inspirace pro 21. stoleti--. Uhtin&ves:
Economia, a.s., 2001, s. 69.

202 Rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262/ESUO, ES, Euratom o pravidlech a obecnych podminkach
pro vykon funkce vefejného ochrance prav (Uf. vést. L 113, 4.5.1994, s. 15), ve znéni rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu 2008/587/ES, Euratom ze dne 18. ¢ervna 2008 (Uf. vést. L 189, 17.7.2008, s. 25).

23 Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stfedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510. s. 5.
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které dokresluji snahu o vystiznost a jasnost obsahu sdé¢leni. Jiz na deskédch Kodexu EU
se nachazi ilustrace stromu, jehoZ jednotlivé Casti jsou obsazeny v celé brozuie a odpo-
vidaji tématim na dané strance. Kodex EU c¢itd 23 stran.

Kodex EU obsahuje pfedmluvu, uvod, ktery je rozdélen do péti tematickych cel-
ki a Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery je téz roz¢lenén, avSak konkrétné na 27

¢lanku.

Piedmluvou oslovuje osobné Emily O’Reilly ¢tenaie a mluvi o Kodexu EU jako tako-
vém, kdy a kym byl uveden v platnost, jeho stru¢ny obsah a cile (naptiklad pokyny pro
zvyseni efektivity, transparentnosti a odpovédnosti). Mluvi o zkusenostech jednotlivych
¢lenskych zemi a snaze sjednoceni principli harmonizované kultury sluzeb. Zminuje
1 zékladni pravo na fadnou spravu, které je zakotveno v Listiné zékladnich prav Evrop-
ské unie, dle néhoz musi organy a instituce vitat zmény a vyzvy pro zvyseni efektivity
a kvality prace. Zaroven vyzyva k tomu, aby byla v ptipadé nejasnosti, ¢i dotaz kon-

taktovana.

Uvod opakuje zékladni informace a vysvétluje vytvofeni Kodexu EU. Jak jiz bylo uve-
deno, je rozdé€len do péti tematickych ¢asti. Nejprve shrnuje pole plisobnosti evropského
vetejného ochrdnce prav a to, Ze je hlavnim ambasadorem tohoto kodexu a tudiz ho
uplatiiuje 1 pfi svych Setfenich a proaktivnim prosazovanim fadné spravy. Informuje
o moznosti jeho kontaktovdni a podani stiznosti a to nejenom pro obcany Unie,
ale i osoby s mistem bydlisté v EU, &i sdruzeni a spole¢nosti. Opét se odvolava na Cla-
nek 228 Smlouvy o fungovani Evropské Unie, ale i na Listinu zékladnich prav Evrop-
ské unie (clanek 43).

Dal8im tématem Uivodu je pravo na Fadnou spravu, Vv této ¢asti se piSe o tom,
ze Kodex EU, neni pravné zédvazny a Ze ani evropsky ochrance prdv nema pravomoc
vydavat pravné zavazna rozhodnuti. Odvolava se vSak na splynuti jednotlivych bodt
se zakladnim pravem na fadnou spravu, které je ukotveno v Clanku 41 Listiny zaklad-
nich prav Evropské unie (jeho citace je dalsi samostatny tematicky celek) a upozoriiuje
i na Lisabonské smlouvy z roku 2009, v jejichz dasledku toto pravo dostavaji vSichni.

Clanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie jak jiz bylo uvedeno, po-
jednava o Pravu na fadnou spravu. Mluvi naptiklad o nestrannosti, spravedlivosti, pravu
byt vyslechnut, respektu, profesnim i obchodnim tajemstvi, ale tfeba i o povinnosti or-

ganti odiivodiovat sva rozhodnuti.
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Ptedposledni ¢ast ivodu hovoti o zasadach verejné sluzby, kterymi se maji ti-
dit ufednici EU. Ty byly zvefejnény V cervnu 2012 vefejnym ochrancem prav a jedna

. ‘s iy 204
se o shrnuti ,,vyssich etickych norem

pro vetejnou spravu EU. Tyto normy jsou
v Kodexu EU opét prehledné sepsany do péti tematickych bodi.”®® Prvnim je ,Zavazek
viici Evropské unii a jejim obcaniim “, ktery mluvi o loajalité ufednika k EU, o plnéni
jeho ukolu dle jeho nejlepsSich schopnosti a moznosti. Mluvi o tom, ze do ufednika
je vkladana duvéra vetejnosti, a tudiz by mél byt piikladem i pro ostatni. DalSim je poté
»Eticky rozmeér*, ve kterém se nachazi pasaz, odvolavajici se na zdravy rozum a sve¢-
domi, které¢ nejsou vzdy splnény pouhym dodrzovanim zakona. Dle tohoto bodu uiedni-
ci nesm¢ji podlehnout jakékoli form¢ tlaku ovlivityjici jejich funkci, véetné ptijimani
dar. Uvadi povinnost ohlaSeni soukromych zajmul vztahujicich se k jejich pracovni
¢innosti a tim pfedejiti moznym stfetiim zajmi a to 1 po odchodu ze zaméstnani. Tietim
bodem je ,,Objektivnost “, kterd mluvi o nezavislosti a nediskriminaci ob¢ant a reziden-
ti ufedniky. Ctvrtym bodem je ,,Ucta k ostatnim*, ktera obsahuje apel na porozuméni
tomu, co fikaji ostatni a na snahu o srozumitelné a jasné vyjadfovani. A poslednim pa-
tym je ,,Transparentnost “, kterd pod sebou ukryva povinnost Gfedniki vyhotovit veske-
rou dokumentaci a schopnost odtivodnit veskera sva rozhodnuti.

Posledni bod Kodexu EU a pro tuto praci nejpodstatnéjsi nese nadpis Kodex
a Clenské staty, kde je uvedeno, Ze Kodex EU je pfimo pouzitelny pouze pro organy
EU a jejich ufedniky, ale ze i piesto se stal inspiraci mnohym ¢lenskym statim, kandi-
datskym i tietim zemim. Odvolava se i na to, ze takovéto obecné zasady jsou zavazné

i pro &lenské staty, v pipadg, Ze jednaji v ramci oblasti piisobnosti prava EU.?%

24 Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stredisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.

[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510. s. 8.

2% Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stiedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510. s. 8-9.

2% Evropsky vefejny ochrance prav. Tiskové stiedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] © Evropska unie, 1995-2020. [cit. 2020-11-21] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510. s. 11.
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6.4  Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spr“ivy207

Problematice korupce se v Ceské republice dostalo prostoru aZ po padu komunismu
diky ve spolecensko-politické oblasti dlouho opomijené otazce kolektivniho a privatni-
ho zajmu, kterd odrazela nové znovuobnovenou trzni ekonomiku.?%® Spolu s tim piisly
ze zépadu 1 prostiedky a postupy, kterymi se proti korupci bojovalo a které vyustily
mimo jiné i ve vyhotoveni Etického kodexu trFednikii a zaméstnanci verejné spra-
Vy209 (Kodex CR) a proto je podstatné, uvést i jednotlivé kroky, které vedly ke tvorbé
Kodexu CR. Boj proti korupci v Ceské republice je tedy neodmyslitelng spjat i se za-
hrani¢ni politikou, mezindrodni spolupraci a jednotlivymi organizacemi.

Ceska republika se jiz v roce 1995 stala &lenem Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD).ZlOVroce 1997 podepsala v Patizi Umluvu o boji proti
podplaceni zahranicnich verejnych cinitelu v mezindarodnich obchodnich transakcich.**
V roce 1998 ujednala Ceska republika s Evropskou unii Predvstupni pakt o boji proti
organizovanému zlocinu, jehoz prostfednictvim EU upravovala spolupraci v této oblasti
s kandidatskymi staty. Téhoz roku byla v Ceské republice zalozena pobocka Trans-
parency International, 2 ktera mimo jiné sleduje i tzv. Indexy CPI (od roku 1995) a BPI

(od roku 1999).%** Evropska Komise viak kritizovala v prib&znych hodnoticich zpra-

207 Vychozi zdroj pro tuto podkapitolu:

VLADA CESKE REPUBLIKY. Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni &. 327—
342). 398/12 Eticky kodex ufedniki a zaméstnanci vetejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské republi-
ky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09

28TOMASEK, Marcel. Systémové zdroje korupce v &ase spoledenské zmény. In: DANCAK, Bietislav,
HLOUSEK, Vit a SIMICEK, Vojtéch. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006. s. 32-33.

29 VLADA CESKE REPUBLIKY. Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni &.
327-342). 398/12 Eticky kodex tfednikii a zamé&stnancti vefejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské
republiky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09

219 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ¢ita 37 statd svéta, které tvori
mezivladni orgabizaci sloucici jako forum pro formulaci ekonomickych a socialnich politik ¢lenskych
zemi a diskusi. Dale porovnava zkusSenosti jednotlivych statl a snazi se nalézt odpovédi na vznikajici
problémy. Az na kulturu a armadu se vénuji vSem dulezitym otazkam jednotlivych ¢lenskych zemi.
OECD existuje jiz od roku 1961 jako transformace Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci
(OEEC). Ta byla vytvotfena roku 1948 k administraci povalecného Marshallova planu. Justice CZ. Boj
proti korupci. Zahraniéni spoluprace. OECD [online] © Ministerstvo spravedlnosti CR 2020 [cit. 2021-
03-16] Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/oecd-2/

11 Jystice CZ. Boj proti korupci. Zahrani¢ni spoluprace. OECD [online] © Ministerstvo spravedinosti CR
2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/oecd-2/.

212 Transpatency International. Kdo jsme [online] © 2021 Picards [online] © 2012 - 2021 - MEDIA
ENERGY s.r.0. — Internet solutions for your business. Dostupné z: https://www.transparency.cz/kdo-
jsme/.

B3 Index CPI (Corruption Perception Index) je Index vnimani korupce, ktery se zamé&fuje na korupci ve
vefejném sektoru a na zakladé jeho vysledkt jsou pak fazeny zemé dle miry vnimani existence korupce
mezi politiky a ufedniky vefejné spravy. Index BPI je Index platct tplatkti (Bribe Payers Index) a tadi
zem¢ dle jejich sklonu k uplaceni. Tento index tedy mapuje tzv. ,,nabidkovou‘ stranu korupce. Justice
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vach stav Ceské republiky, kdy zdiiraziiovala mimo jiné i vysokou miru korupce.”**
V disledku této kritiky ptijala ¢eské vlada bali¢ek opatieni ke zlepSeni nelichotivé situ-
ace. Vroce 1997 piijala ¢eska vlada uneseni ukladajici jednotlivym ministerstviim
piednostni tkoly pro protikorup¢ni boj. DalSim krokem bylo pfijeti novely trestniho
zakona zvySujici trestni sazby za tUplatkarstvi. V roce 1998 byl zfizen Vladni vybor
na ochranu ekonomickych zajmi v &ele s premiérem.?™ Ceska republika se v roce 2002
pridala ke Skupiné stata proti korupci (GRECO) Rady Evropy.216
Prvni oficialn¢ schvaleny eticky kodex byl vydan usnesenim vlady ze dne 21.
kvétna 2001 ¢. 270, ke Kodexu etiky zaméstnancii ve verejné sprave. Na zakladé ujed-
nani mezi OLAF a Ceskou republikou vytvoiilo Narodni nejvyssi zastupitelstvi v CR
v roce 2003 Ndrodni strategii proti podvodnym jedndanim poskozujicim financni zdajmy
ES.2Y Vstupem do Evropské Unie pfijala Ceské republika prava a povinnosti ¢lenskych
stati plynoucich ze zakladacich smluv.?*® 22. dubna 2005 Ceska republika podepsala
Umluvu Organizace spojenych ndrodii proti korupci a dne 19. Gervence 2012 ji ratifiko-
vala.?*®
Platnost Kodexu etiky zaméstnancii ve verejné spravé zrusila Vlada Ceské repub-
liky dne 9. kvétna 2012 vydanim usneseni €. 331 o Etickém kodexu urednikii a zamést-
nancii verejné spravy,?® ktery obsahoval schvaleny Kodex CR.??! Nové& schvéaleny Ko-

dex CR byl dale dle obsazenych pokynii zvefejnén Ministerstvem vnitra Ceské republi-

CZ. Boj proti korupci. Zahraniéni spoluprace. Index CPI a BPI[online] © Ministerstvo spravedinosti CR
2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/index-cpi-a-bpi/

21 EAJMON, Hynek. Cesta Ceské republiky do Evropské unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. s. 112.

215 Ceska republika v hodnoceni Evropské komise. Praha: Delegace Evropské komise v Ceské republice,
1998. s. 102.

216 Justice CZ. Boj proti korupci. Zahraniéni spoluprace. GRECO [online] © Ministerstvo spravedlnosti
CR 2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/greco/.
COUNCIL OF EUROPE. Europarat. Andere wichtige iibereinkommen. Strafrechtsiibereinkommen iiber
Korruption. Haftungsausschluss - [online] © Europarat 2020 - [online] © Copyright Foto - Contact — RSS
[cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://www.coe.int/de/web/impact-convention-human-rights/criminal-law-
convention-on-corruption#/Czech%20Republic.

2l MAZEL, Michal. IN: DANCAK, Bietislav, HLOUSEK, Vit a SIMICEK, Vojtéch. Korupce: projevy a
potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
astav, 2006. s. 170.

28 Senat PCR. Dokumenty a legislativa. Fulltextové vyhledavani. K PROCEDURALNIM ASPEKTUM
VSTUPU CR DO EU. 2020 Senat PCR. [cit. 2021-03-12] Dostupné z
https://www.senat.cz/doc2html./2074986415/index.html.

219 Justice CZ. Boj proti korupci. Zahrani¢ni spoluprace. UNCAC [online] © Ministerstvo spravedInosti
CR 2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/uncac/

?0yLADA CESKE REPUBLIKY. Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni ¢&.
327-342). 398/12 Eticky kodex tfednikii a zaméstnancti vefejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské
republiky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09

221 ysechny dalsi kroky v boji proti korupci Ceské republika podnikla v souladu s Evropskou unii (viz
minuld kapitola).
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ky a byl k nému umoznén dalkovy pristup.??? Reditelka oboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Marie Kostruhova z Ministerstva vnitra CR v roce 2014 viak poskytnuti,
informaci upfesnila, ze Kodex CR neni pravni normou, takZe nelze hovofit o pravni
zévaznosti v pravnim slova smyslu, nicméné se v mnohych bodech ztotoznuje
S pravnimi predpisy pro zameéstnance veiejné spravy, které jiz pravné¢ vymahatelné
jsou.?®

Dle tohoto usneseni V1ady Ceské republiky mélo byt samo o sobé zvefejnéno
Ministerstvem vnitra Ceské republiky véetné pfilohy, tedy Kodexu CR, ve Vé&tniku
vlady pro organy krajii a organy obci. Tato zélezitost byla svéfena Ministerstvu vnitra
CR mimo jiné na zakladé § 12 odst. 3 zakona ¢&. 2/1969 Sb. v platném znéni, diky kte-
rému Ministerstvo vnitra CR plni koordina¢ni tlohu mimo jiné v oblasti organizace
a vykonu vefejné spravy. 224 \/ neposledni Fadé byly organy vefejné moci vyzvany
k zpracovani a zvefejnéni vlastniho etického kodexu. Nakonec usneseni doporucilo
primatoraim, hejtmaniim a starostim, aby aplikovali Kodex CR a zformulovali vlastni
eticky kodex formou zédvazného vnitiniho predpisu.

V sou¢asnosti na zakladé § 11 odst. 5 kompetenéniho zikona v Ceské republi-

225 Oddeéleni boje proti korupci spadajici

ce funguje pod Ministerstvem spravedlnosti CR
pod Odbor stietu zajmi a boje proti korupci. Toto odd¢€leni je aktivné ¢inné v boji proti
korupci, stejné jako vystupuje jako predstavitel Ceské republiky v ramci jednotlivych
organizaci (napiiklad GRECO, OECD apod.), zabyvajici se touto problematikou
a vV neposledni fadé se snazi 1 o metodické vedené dané problematiky véetné jeji vyuky
V ramci jejich skoleni.??® Tato praxe je podepfena mimo jiné 1 v § 36 odst. 2 zakona
¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé: ,.[...|Ucelem obecné cdsti tirednické zkousky je ovéFit,

zda statni zaméstnanec ma potrebné znalosti organizace a cinnosti verejné spravy, prav,

222 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana. Sluzby pro vefejnost. Informace podle zakona
106. Ruzné. Eticky kodex tfednikti a zaméstnancti vefejné spravy. [online] © 2020 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-eticky-
kodex-uredniku-a-zamestnancu-verejne-spravy.aspx

22 MINISTERSTVO VNITRA CR. Poskytnuti informaci na zakladé Zadosti o informace ze dne

22. &ervna 2014. In: Praha, 2014, C. j. MV-89007-2/0ODK-2014. [online] © 2020 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. [cit. 2020-02-23] Dostupné také z: http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-
eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancuverejne-spravy.aspx.

224 CESKO. § 12 odst. 3 zakona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych tstred-
nich organi statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p12-3.

22 CESKO. § 11 odst. 5 zakona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych Gstted-
nich organi statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p11-5.

2 Fustice CZ. O nas [online] © Ministerstvo spravedlnosti CR 2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://korupce.cz/o-nas/.
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povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich predpisii obecné dopadaji-
cich na cinnost statni spravy a prava Evropské unie [...]“**" V souasnosti etiku Gfedni-
kd na ministerstvech a ostatnich ustfednich organech statni spravy mimo jiné #idi i slu-
Zebni piredpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 ze dne 14. pro-
since 2015,%%® ktery je ucinny od 1. ledna 2016 a je zaloZen pravé na zakoné
¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé (vyjimku tvoii statni zaméstnanci, ktefi jsou zarazeni
ve sluzebnich ufadech vyjmenovanych v § 11 odst. 5 zdkona ¢. 234/2014 Sb. o statni
sluzbg).??

Jiz zminény Kodex CR byl vydan formou piilohy k usneseni vlady. Tento do-
kument vlady je soucasti souboru Sbirky zékond.” Je viak mozné jej vydavat i jako
tzv. druhotny pravni pfedpis.231 Personalni feditelka sekce pro statni sluzbu Martina
Postupové z Ministerstva vnitra CR dne 15. biezna 2021 v ramci poskytnuti informaci
uvedla, ze Kodex CR byl vytvofen pomoci tzv. pfipominkového Fizeni: ,,V ramci pri-
pominkového Fizeni byl navrh usneseni viady vcetné Etického kodexu rozeslan vsem
ministerstvium a ustrednim spravnim uradium, dale Ceské ndrodni bance, Hospodarske
komore CR, zmocnénci vlady pro lidska prava, Ustavnimu soudu, Kanceldii verejného
ochrance prav, Hlavnimu méstu Praha, vSem krajiim, Nejvyssimu kontrolnimu uradu,
Svazu mést a obci CR, Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Konfedera-
ci zameéstnavatelskych a podnikatelskych svazii, Ekologickému prdvnimu servisu

“2382 postupové pak zdiraziuje pripo-

a Transparency International Ceskd republika.
minky Ministerstva dopravy, Ministerstva financi, Ministerstva zem&délstvi, Minister-
stva prace a socidlnich véci, Ceské narodni banky, Kralovéhradeckého a Olomouckého

kraje, jejichz naméty byly posléze do vysledného Kodexu CR zapracovany. Mimo jiné

22T CESKO. § 36 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION
CS 2010-2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#p36-2.

228 Ministerstvo vnitra CR. Dokumenty a stanoviska. SluZebni predpisy. 2015. Piedpis &.3/15. [online]. ©
[online] © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx?q=Y 2hudW09INw%3d%3d.

229 postupové v ramei poskytnuti informaci (viz. P¥iloha ¢. 3) uvedla, byla eticka pravidla v ramci Sluzeb-
niho pfedpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 sestavena sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra. Pied schvéalenim sluzebniho piedpisu byl navrh piedlozen k diskuzi v ramci akce
pofadané Transparency International Ceska republika ve spolupraci se sekci pro statni sluzbu pod na-
zvem: ,,Statni Gfednici: Jak naplnit sluzebni slib?* Dale byl zminény navrh rozeslan vSem sluzebnim
ufadim, Odborovému svazu statnich organti a organizaci, Odborovému svazu zdravotnictvi a socialni
péce CR, Ceskomoravskému odborovému svazu pracovnikii $kolstvi a Transparency International Ceska
republika.

20 FIALA, Josef. Mal4 pravnicka encyklopedie. Praha: Linde, 2004. s. 171.

ZLKLIMA, Karel. Ustavni pravo. Dobra Voda: Ales Cengk, 2002. s. 237, 358.

232 Kopie Poskytnuti informace ve smyslu zakona o svobodném piistupu k informacim viz. piiloha &. 3
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upozoriiuje i na spolupraci s Ekologickym pravnim servisem a Transparency Internatio-
nal Ceska republika, jejichz podnéty byly téZ zapracovany.?*®

Jiz v§ak bylo uvedeno, Kodex CR neni pravni normou, ale zpiisob jeho uvefej-
néni a zpracovani ma formalné pravni strukturu. Kodex CR je tedy formovan neosobné,
jasng, struéné a strukturovang; ¢itd sedm stran. Z formalné pravni povahy textu vyplyva
i obsah. Kodex CR se sklada z preambule a étrnacti élankt. Kazdy ¢lanek mé pak oéis-
lované i jednotlivé odstavce (analogicky odpovidajici paragrafiim). Popis obsahu Kode-
xu CR bude korespondovat i jejimu faktickému obsahu (tzn., e viechny &lanky budou

pojmenovany dle Kodexu CR a pted popisem kazdého odstavce bude uvedeno i shodné

ocislovani).

Preambule

Uvod Kodexu CR jiz v tvodu apeluje na tfedniky, aby dodrzovaly a ctili zakon-
né postupy a rovny pristup ke vSem osobam, a to jak fyzickym, tak i pravnickym. Zda-
razituje vyznam Kodexu CR, ktery tkvi v udrzovani a prohlubovani divéry vefejnosti
ve vetejnou spravu. Za cil si dale klade vymezeni a podporu zadoucich standardd cho-
vani v§ech zaméstnancii vefejné spravy, a to jak v roving kolegialni, tak i vi¢i vefejnos-
ti. Dale se Kodex CR odvoldva na zachovani prava a spravedlnosti, které vyplyvaji
z evropského kulturniho a historického dédictvi. Diky tomu je ¢innost Ufednikll vyko-
navana v tcté k vefejnosti i k sobé samym. V neposledni fadé klade Kodex CR diiraz
na zachovani lidské distojnosti, hodnot a loajality k Ceské republice. Opét je tento fakt

~ . A . r M 44 r 2 4
vztazen jak na vetejnost, tak na spolupracovniky, ale 1 k itadu samotnému. 3

Clanek 1: Zakonnost

(1) Utednici jsou dle tohoto odstavce povinni plnit své tkoly v ramci viech
pravnich ptfedpist (ustavy, zakony a ostatni pravni ptedpisy), ale pfipomina i povinnost
cténi prav Evropské unie a stejné tak i mezinarodni smlouvy, ke kterym se Ceska repub-

. . 235
lika zavazala.

233 iy
Tamtéz.
2 VLADA CESKE REPUBLIKY Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usnesen ¢.
327-342). 398/12 Eticky kodex tfednikil a zaméstnanctl vefejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské
republiky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09. s. 1.
235 .
Tamtéz s. 1.
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(2) Utednici smi jednat b&hem realizace jejich ukonti pouze v rozsahu jim zako-

o . TR TIOR 236
nem svéfené pravomoci a ve shodé s jejich ucelem.

Clanek 2: Rozhodovani

(1) Opét je zde zdlraznéna pravni rovina vykonu vetejné spravy, kterou maji
ufednici jasné stanovenou a rozsahové vymezenou zakonem i v oblasti rozhodovani.
Do prav osob smi byt zasdhnuto pouze za zékonem stanovenych podminek
a Vv nezbytném rozsahu. Vysledek rozhodnuti nesmi byt z objektivniho hlediska chapan
jako nespravedlivy a vzdy by mél sledovat dosazeni tcelu vetejného zajmu. K cemuz
byla tfednikiim svéfena i pravomoc, aby tyto aspekty chranili.

(2) V ramci rozhodovaciho procesu ma tfednik zvolit vzdy nejvhodné&jsi postup,
ktery respektuje pravni principy stejné koncepce, priority a cile ufadu, vnitini pfedpisy

a pokyny, které byly vydany od nafizenych v souladu s Kodexem CR.%*’

Clanek 3: Profesionalita

(1) Hned v ivodu je konstatovano, ze vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti
Apeluje se na ufednikovu vysokou odbornou uroven, kterda ma byt priabézné studiem
prohlubovéna. Vefejna sprava ma byt ufednikem vykonavana také s nejvyssi mirou
slu$nosti, porozuméni a ochoty. Ufednik nesmi brat v potaz barvu pleti, pohlavi, narod-
nost, naboZenstvi, etnickou pfislusnost, ¢i jiné charakteristiky inklinujici k predsudkiim.
Utednik tedy nesmi pfipustit zadnou formu diskriminaci, ¢i obtéZovani. Je osobné od-
povédny za kvalitu své prace a dale za rozvoj a prohlubovani osobnich znalosti pomoci
vzdélani.

(2) Ufednik ma jednat korektné i s dalsimi kolegy, i zaméstnanci jinych organt
vefejné spravy. Mél by respektovat jejich znalosti a zkuSenosti a zohlednit i pohled ji-
nych odborniki. Tim pak uginng dosahne i svého odborného ristu.?®

(3) Pti1 jednani s vefejnosti ma Gfednik jednat s nejvyssi mirou ochoty, zdvotilos-

ti, vstficnosti a vyvarovat se jakychkoli predsudkii.?*®

26 VLADA CESKE REPUBLIKY Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni ¢&.
327-342). 398/12 Eticky kodex tfednikii a zaméstnancil vefejné spravy. [online] © Utad vlady Ceské
republiky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09. s. 2.

2" Tamtéz.

238 Tamtéz.

239 Tamtéz, s. 3.
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Clanek 4: Nestrannost

(1) Tento ¢lanek navazuje na ten predchozi. Utednik mé byt béhem rozhodovani
nestranny, objektivni a jeho vysledek by mél byt vzdy ve shod¢ s vefejnym zajmem.
Utednik b&hem procesu rozhodovani nesmi byt pozitivng, ¢ negativné ovlivnén vzta-
hem ke konkrétnim osobam, ¢i upfednostiiovat osobni, nebo skupinové zajmy. Je povi-
nen se také vyvarovat vSemu, co by ohrozilo jeho duvéru, ¢i nestrannost v procesu roz-
hodovani.

(2) Utednik by mél ve shodnych neb podobnych piipadech rozhodovat stejné.
Rozdily mezi konkrétnimi postupy by mély byt odiivodnéné objektivnimi skute¢nostmi,
predevsim pak okolnostmi daného piipadu.

(3) Utastnikiim pravnich vztahti by mély byt informace podany srozumitelng,
a to diky objektivnimu jednani Gfednika, ktery tim pfedchazi omylim o pravech a po-
vinnostech vSech ucastnikii pravnich vztahd. VSechna vysledna hodnoceni maji byt vy-
konavany profesionalné, objektivn¢, bez emoci, ¢i sledovani osobniho prospéchu. Dale

by mély byt v souladu s pravem a spravedlnosti.?*’

Clanek 5: Rychlost a efektivita

(1) Clanek se opét odvolava na zakon stanovujici jasné dané lhiity, které jsou pro
vykon pracovnich zalezitosti ufednikt krajni. Upfednostiiuje se vSak jejich vyfizeni bez
zbyte¢nych priitaht, av§ak vzdy zodpovédné.

(2) Utednici maji pii vykonu prace postupovat vzdy tak, aby nevznikaly nadby-

~. s . . ;o\ . ’ r 241
te¢né vydaje, a to jak Utadu, tak 1 ostatnim stranam.

Clanek 6: Stiet zajmii

(1) Prvni odstavec specifikuje termin stfet z4jmu a nabada Grednika k vyvarova-
ni se této situace. Jde se o moment, v ktery by se mohl jeho soukromy zdjem kiizit
se zajmem jim zastavané funkce. Nejedna se pouze o vyhody pro jeho osobu, ale i rodi-
nu, piibuzné, blizké, pravnické, ¢i jiné fyzické osoby, a to jak ve sméru obchodnim,

tak 1 politickém.

20 Tamtéz.
2 Tamtéy.
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(2) Vefejny zajem by nemél byt ufednikem ohrozen. Svou pozici, ani funkci
nesmi Ufednik vyuzivat v zélezitostech, které¢ nendalezi k plnéni jemu sveéfenych tikonti
ve vefejné sprave.

(3) Soucasné se urednik nesmi podilet na Cinnosti neslucujici se s fadnym plné-
nim jeho ¢innosti ve vetejné spravé. Nesmi se podilet ani na ¢innosti, kterd toto plnéni
jakkoli omezuje.

(4) V pripadé jakychkoli nejasnosti tykajici se stietu zajmu je ufednik odkazan

na svého nadiizeného.?*?

Clanek 7: Korupce

(1) Utednik nesmi pfipustit, aby bylo jeho plnéni vykonu vefejné spravy jakkoli
ovliviiovano (naptiklad nepfijim4, ani nevyzaduje dary, jind zvyhodnéni pro svou osobu
i kohokoli dalsiho). Jeho rozhodnuti musi byt objektivni a nestranné. Dary a vyhody
udélované zaméstnavatelem vSak sem nespadaji.

(2) Utednik by se mél vyvarovat jakémukoliv chovani, které by ho v rAmci pIng-
ni jemu svétenych tkont ve vetejné sprave dovedlo do pozice, kdy je nékomu zavazan
a m¢l pocit, Ze tento zavazek musi oplatit laskavosti, ¢i sluzbou.

(3) Soucasné¢ by se m¢l ufednik vyvarovat klientelismu, ¢i nepotismu. Tedy vza-
jemné zavislosti nevhodného pisobeni jinych osob, které by mohli vzbudit podezieni
neobjektivnosti.

(4) Utednik je povinen nahlasit svému nadfizenému nebo organu &innému
Vv trestnim fizeni jakékoli hodnovérné informace o vySe uvedeném jednédni a soucasné
je povinen oznamit i nabidku, ¢i zisk neopravnéné vyhody.

(5) Posledni odstavec opét ufednika vybizi pii jakychkoli pochybach ve vyse

uvedenych bodech, aby kontaktoval nadfizeného a jednal dle jeho instrukei.?*

Clanek 8: Nakladani se svéfenymi prostiedky
Tento c¢lanek apeluje na efektivnost a hospodarnost Ufednika, ktery ma jednat
s veskerymi jemu svéfenymi prostfedky a sluzbami maximalné efektivné a ekonomicky

v souladu s pravnimi ptedpisy.

242 7~
Tamtéz, s. 4.

28 Tamtéz. s. 4-5
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Clanek 9: Migenlivost

(1) Vyzadovani zachovani ml¢enlivosti tfednika o skutecnostech, které souvisi
s vykonem jeho prace a mohly by poskodit, ¢i ohrozit zaméstnavatele se nevyzaduje
Vv ptipad¢ podezieni na korupcni jednani.

(2) Dle rozsahu stanoveného pravnimi ptedpisy je Ufednik zavazan k mlcenli-
vosti ohledn¢ informaci, které ziskal pii plnéni jemu svéfenych ukoli. PredevSim
se jedna o osobni udaje a utajované informace. Této povinnosti pozbyva opét jen

na zaklad¢ pravnich pfedpisﬁ.244

Clanek 10: Informovani vefejnosti

Sdélovani informaci vetejnosti béhem vykonu vetejné spravy poskytuje ufednik
v souladu s pravnimi ptedpisy. Tyto informace musi byt vzdy pravdivé a tplné. Organ
vetejné¢ spravy pak sdéluje informace uréené vefejnosti prostiednictvim ufednika,

, . it . v 24
ktery je k této ¢innosti zmocnén.?*

Clanek 11: Vefejna &innost

(1) Politicka nestrannost ufednika i vyvarovani se chovani, které by u vefejnosti
snizovalo divéryhodnost, je nutné pro uchovani nestranné ¢innosti verejné spravy.

(2) I v soukromém Zzivoté ma Gfednik zachovavat divéryhodnost Gfadu a vefejné
spravy tim, Ze se vyhne takovému chovéni, jednani a ¢innostem snizujicim divéru
vetfejné spravy, €1 zpochybnujici jeji nestrannost. Naopak se ma chovat tak, aby rozsifo-

val a prohluboval dobrou povést uadu.*®

Clanek 12: Reprezentace

(1) Utednik ma dbat i na sviij odév, ktery ma adekvatné odpovidat vaznosti jeho
funkce.

(2) Individualni pfistup, ohleduplnost, adekvatnost volby komunikacnich pro-
sttedkii dle socidlnich potieb a respekt jsou piedpoklady pro taktni pfistup uGfednika

ke kazdému jedinci. Tento zpiisob komunikace pak respektuje i jejich dlistojnost. 247

24 Tamtéz. s. 5.

% Tamté, s. 6.

246 rw
Tamtéz.

247 Tamtéz.
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(3) Dlvéryhodnost a seriéznost Gfadu ma podpofit Ufednik svou prezentaci

., 248
a chovanim.

Clanek 13: Uplatnitelnost a vymahatelnost
Zakonik prace a pracovni fad jsou bazi stanovujici zdkladni prava a povinnosti,
na které navazuje Kodex CR. Jeho zasadni porusovani je tedy souzeno jako poruseni

uvedenych vychozich pravidel a z nich pak také plynou i dﬁsledky.249

Clanek 14: Zavére&na ustanoveni

(1) Posledni ¢lanek je nejvice zaméfen osobné. Apeluje na dodrzovani uvede-
nych etickych zasad. Ufednik by se mél svym aktivnim piistupem podilet na formovani
protikorupéniho prostiedi. ,,Uvédomuje si, Ze selhani jednotlivce v oblasti etiky ma do-
pad na verejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim pfz'kladem.“zso

(2) Druhy odstavec posledniho ¢lanku garantuje nulovy dopad na roviné pracov-
népravnich vztahil pro ufednika, ktery neetické chovani opravnéné upozorni.

(3) V piipadé, ze ufednik nedodrzuje Kodex CR a neakceptuje etické zasady,
nemuize dostat profesiondlnim povinnostem ufednika, jelikoz jsou tyto arbitry soucasti

. . , , - 251
jeho profesiondlni cti. >

6.5  Die VerANTWORTUNG liegt bei mir??

Rakouska cesta k etickému kodexu byla diky odlisné politické situaci po 2. svétové val-
ce rozdilna. % Spolkové ministerstvo umeéni, kultury, vefejné sluzby a sportu na svém
portalu piehledné uvadi rakouské a mezindrodni organizace bojujici proti korupci.
Jako dalSi ¢ast protikorupéniho boje jmenuje i mezinarodni smlouvy, které se této pro-

blematiky také dotykaji.?* Ani v Rakouské republice tedy neni boj proti korupci &isté

248 Tamtéz, s. 7

29 Tamtéz.

250 Tamtéz, s. 7.

2! Tamtéy.

252 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.

3 HOHL, Otmar. Rakouské vztahy k sousediim — rozdily a podobnosti. IN: HEISS, Gernot, Jiti PESEK,
Katefina KRALOVA a Oliver RATHKOLB, ed. Cesko a Rakousko po konci studené valky: riznymi
cestami do nové Evropy. Usti nad Labem: Kaiserové Kristina - Albis International, 2008. s. 486.

2> Bundesministerium Kunst, Kultur, &ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritit. Weiterfiihrende Informationen . [online] © Bundeskanzleramt
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vladni zalezitosti, ale m4 i §$irSi mezinarodni kontext, ktery je diky jeho povalecné ne-
utralitd $ir$i a hlubsi, nez Ceské republiky, ktera byla souéasti vychodniho bloku.

V roce 1961 se zemé pripojila k OECD.?® Rakousko vstoupilo do Evropské
unie vroce 1995 a soucasné piijalo povinnosti a prava ¢lenskych statt plynoucich

2% Dne 1. fjna 1999 podepsalo Rakousko Umiluvu o boji proti

ze zakladacich smluv.
podplaceni zahranicnich verejnych ciniteli v mezinarodnich obchodnich transakcich
a 20. kvétna 1999 ji ratifikovalo.®” Rakouska republika téZ ptistoupila k Umiuvé Orga-
nizace spojenych narodii proti korupci, a to 10. prosince 2003 a ratifikovala ji 11. ledna
2006.%*® Dne 1. zati 2001 byl zalozen statni organ &inny v trestnim Fizeni, ktery se za-
méfoval na pronasledovani ekonomické a korupcni trestné ¢innosti tzv. Centradlni statni
zastupitelstvi k prondsledovani ekonomické trestné cinnosti a korupce, které spravuje
Spolkové ministerstvo soudnictvi tento organ taktéz tzce spolupracuje s OLAF. 259
Jako dalsi rakouskou organizaci bojujici s korupci Spolkové ministerstvo umeéni, kultu-
ry, veiejné sluzby a sportu uvedlo Spolkovy tifad pro prevenci korupce a boj s korupci
(Bundesamt zur Korruptionsprévention und Korruptionsbekimpfung), Uetni dvir
(Rechnungshof Osterreich), ktery se zaméruje mimo jiné na Compliance a rizikovy ma-
nagement, a Videfisky antikorupéni program **° (Wiener Antikorruptionspro-
gramm).?®*V neposledni fad& v Rakousku také figuruje Transparency International,

Austria a to od roku 2005, CPI a BPI indexy byly vSak m&feny uZ v roce 1995.%%

2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. [cit. 2021-03-16] Do-
stupné Z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/links.html.

25 OECD. About. Our global reach. [online] © Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment 2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z: http://www.oecd.org/about/members-and-partners/

256 Europiische Union. Uber die EU. Linder. Osterreich. [online] © Europiische Union, 1995-2021 [cit.
2020-02-23] Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
countries/austria_de.

T OECD. Bribery and corru OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactionsption. OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions. [online] © Organisation for Economic

Co-operation and Development 2020 [cit. 2020-02-23] Dostupné Z:
http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm.

258 United Nations. United Nations Convention against Corruption [online] © United Nations 2020 [cit.
2020-02-23] Dostupné z: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.

29 Republik Osterreich. Wirtschafts- und Korruptionstaatsanwaltschaft. Staatsanwaltschaften. Allgemei-
ne informationen. [online] © Die Osterreichische Justiz, Bundesministerium fiir Justiz [cit. 2020-02-23]
Dostupné z: https://www.justiz.gv.at/wksta/wirtschafts--und-korruptionsstaatsanwaltschaft/allgemeine-
informationen~2c94848525f84a6301321fd924e3540b.de.html.

2% Vice informaci v kapitole 6.

%61 Bundesministerium Kunst, Kultur, ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritidt. Weiterfiilhrende Informationen . [online] © Bundeskanzleramt
2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. [cit. 2021-03-16] Do-
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http://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902_664263_webMZV252000.pdf
http://www.oecd.org/corruption/
http://www.oecd.org/corruption/

Spolkové ministerstvo uméni, kultury, vetejné sluzby a sportu uvedlo i1 fadu me-
zinarodnich organizaci naptiklad, jiz uvedené OECD.?* Dne 1. prosince 2006 se Ra-
kousko stalo také soucasti GRECO.%* Velmi zajimavou instituci je pak International
Anti-Corruption Academy (IACA) sidlici v Laxenburgu v Rakousku, ktera byla zaloze-
na 8. bfezna 2011. Jedna se o postsekundarni vzdélavaci ustav, ktery se orientuje
na vzdélani v oblasti korupce a boje s ni. Podstatou institutu je zpracovani a predani
tzv. Know-how pro veiejny 1 soukromy sektor k usnadnéni boje s korupci. Studenti
si mohou dokonce vybrat ze dvou navazujicich magisterskych oborti. V soucasnosti
sdruzuje 79 &lenskych stati.?®®

V roce 2008 v ramci vSech vyse zminénych umluv a podnéti od organizaci na-
ptiklad i od Rady Evropy byl sestaven prvni eticky kodex pro vefejnou spravu. Kodex
byl vypracovan v ramci spoluprice specialistll vech ministerstev, Uetniho dvoru,
spolkovych republik, zemskych ucetnich dvorti, spolku obci, mést a odboru veiejné
spravy a komunalnich pracovnikd. Byl vytvafen od zafi roku 2007 v pribéhu Ctyt ple-
narnich sezeni a na vice jak dalSich dvaceti sezeni byl pfepracovavan. Nemél piinaset
7adna nova ustanoveni a pravidla, m¢l slouZzit pouze jako ptehledné sestavené informa-
ce a pokyny k chovani v ramci platnych pravnich norem jako korporace vefejného prava

T 2
vykonavajici svrchovanost.?®®

stupné Z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/links.html.

262 Transparency International Austria. Wer wir sind. Entstehungsgeschichte [cit. 2020-02-23] Dostupné
z: https://www.ti-austria.at/wer-wir-sind/entstehungsgeschichte/

263 Bundesministerium Kunst, Kultur, ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritdt. Weiterfiilhrende Informationen . [online] © Bundeskanzleramt
2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. [cit. 2021-03-16] Do-
stupné Z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/links.html.

%4 GRECO. Structure. Etats membres et observateurs. Austria. Clause de non-responsabilité - [online] ©
Conseil de [I'Europe 2020 - [online] © Crédit photos. [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://www.coe.int/fr/web/greco/structure/member-and-observers

%% International Anti-Corruption Academy. About Us. History. [online] © 2021 IACA. Developed by
IACA. [cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://www.iaca.int/who-we-are/about-us/history.html.

266 Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Suchebegriff. Verhaltenkodex. [online] ©
2021 Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort. [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=227ba763-2d5f-4686-9f22-
ed00da60501a&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchinAsylGH=&SearchinAvn=&SearchInAvsv=&Searchl
nBe-
gut=&SearchInBgblAlt=&SearchInBgblAuth=&SearchInBgblPdf=&SearchInBks=&SearchinBundesnor
men=&SearchinDok=&SearchinDsk=&SearchInErlaesse=&SearchinGbk=&SearchInGemeinderecht=&
SearchlInJus-
tiz=&SearchInKmGer=&SearchInBvwg=&SearchinLvwg=&SearchinLgbl=&SearchinLghINO=&Search
InLg-
blAuth=&SearchInLandesnormen=&SearchinNormenliste=&SearchInPruefGewO=&SearchInPvak=&Se
archin-
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Tento kodex byl posléze ptepracovan a aktualizovan v rdmci pracovnich skupin
slozenych z vice jak padesati expertek a experti Rakouské republiky, jednotlivych
spolkovych zemi, mést, obci, odbort vefejné sluiby,267 odborové organizace Youni-
on,?® a Trasparency International Austria.?®® Boj proti korupci vede Rakousko nejenom
prostiednictvim zédkont, opatienich, ale i pomoci zminéného etického kodexu. Dne 18.
listopadu 2020 byl takto piepracovany novy kodex chovéni v rdmci korup¢ni prevence
ve vefejné spravé schvalen ministerskou radou a dostal nazev Die VerANTWORTuNg

270 (Kodex AT), coz v piekladu znamena: Odpovédnost lezi na mé.*™ Ko-

liegt bei mir
dex AT je snadno dostupny na internetovych strankach Spolkového ministerstva uméni,
kultury, vetejné sluzby a sportu. Naléza se pod polozkou Moderner Arbeitgeber (mo-
derni zaméstnavatel), pod podtitulkem Korruptionsprdivention, Compliance und Inte-
gritdt (Korup¢ni prevence, compliance a integrita).

V ramci této sekce je prehledné uvedena protikorupéni politika Rakouska (jiz
uvedené spoluprace s mezindrodnimi i mistnimi organizacemi, uzaviené smlouvy
apod.), dale je zde zpfistupnény vyse zminény Kodex AT, pokyny pro odpovédnost
vedoucich a organizace, a v neposledni fadé i1 Kodex AT zpracovany na bazi
E-Learning.

Tato webova stranka pak libovolnému zdjemci poskytuje multimedidlni piistup

ke kazdému tématu s moznosti sebevzdélavani pomoci interaktivni vyuky, zaroven

RegV=&SearchinSpg=&SearchInUbas=&SearchInUmse=&SearchInUpts=&SearchInUvs=&SearchinVe
rg=&SearchinVfgh=&SearchInVwgh=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Unde
fined&ResultPageSize=100&Suchworte=Verhaltenskodex&Dokumenthnummer=ERL_BKA 20081031_9
20063_0046_111_1_2008.

%7 Odbor vefejné sluzby (Gewerkschaft Offentlicher Dienst, GOD) je spolecnost, ktera sdruzuje vic jak
¢tvrt milionu ¢lent. Zastupuje jejich zajmy - zaméstnancti statu, spolkovych zemi a vyclenénych instituci
obdobné jako Rakousky odborovy svazu (Gewerkschaft im Osterreichischr Gewerkschaftsbund, OGB).
Gewerkschaft Offentlicher Dienst. Uber uns. [online] © 2021 Gewerkschaft Offentlicher Dienst [cit.
2020-02-23] Dostupné z: https://www.goed.at/ueber-uns/leitbild/.

%%8'Y ounion je odborové organizace zastupujici pracovniky v mediich a umélce, pracovniky ve vychovg,
vzdélani a sportu. Osterreichischer Gewerkschaftsbund. Mitglied werden. Younion. [online] © 2021
Osterreichischer Gewerkschaftsbund [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://www.oegb.at/gewerkschaften/younion.

269 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex. Korruptionsprivention — UNSERE Ve-
rANTWORTuNg [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport 2020 [cit. 2020-02-23] Dostupné Z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.

2% Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritit. Verhaltenskodex [cit. 2020-02-23] [online] © Bundeskanzleramt
2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, offentlichen Dienst und Sport 2020. Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.

271 7 rakouského originalu prelozila Kodex AT autorka prace.
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si uzivatel mize vybrat z moznosti pouze si informace precist anebo podstoupit védo-
mostni kviz. V multimedialni verzi je nejprve dany eticky problém jasn¢ definovany,
poté je k nému poskytnut nazorny piiklad s moznostmi feSeni, po zvoleni feSeni se uka-
ze 1 nejvhodnéjsi varianta feSeni a vysvétleni, pro¢ jiné moznosti nebyly adekvatni.
U kazdé problematiky je moznost prokliknuti na ptislusné dokumenty a zakony, se kte-
rymi by mél byt Gifednik v rdmci dané problematiky obezndmen. Textova verze obsahu-
je v podstat¢ Kodex AT v elektronické formé s hypertextovymi odkazy a cetnéjSimi
obrazky. Védomostni kviz pak ddva moznost navstévnikovi si provétit své ziskané,
& dosavadni znalosti.?"

Tato prace je vSak zaméfena na Kodex AT v jeho nejzakladnéjsi podobé,

213 Medialnim vlastnikem, nakladatelem

tedy elektronickou formu brozurového vydani.
I vydavatelem této publikace je Spolkové ministerstvo uméni, kultury, vefejné sluzby
a sportu, konkrétné¢ Sekce III Vetejné sluzby a inovace statni spravy. Autoii byli jiz vy-
Se uvedeni experti z riznych resort a organizaci. Redakce a celkové formalni sjedno-
ceni vypracoval Gregor Weber ze Spolkového ministerstva uméni, kultury, vetejné
sluzby a sportu. Za grafickou Gpravu obrazii a textu bylo zodpovédné vsak Spolkové
ministerstvo vnitra, konkrétné¢ Spolkovy ufad pro korupcni prevenci a boj s korupci.
Publikace vysla ve Vidni v roce 2020.27

Kodex AT ¢ita presné padesat stran, z nichZ prvni a posledni tvoii obalku brozu-
ry. Strana 6 a 7 poskytuje obsah a posledni dvé strany publikace poskytuji informace
o vydavateli, zpracovateli a obsahuje QR kod a internetové odkazy na elektronickou
podobu a jiz uvedené stranky Spolkového ministerstva uméni, kultury, vefejné sluzby
a sportu. Podstatna je téz forma obsahu. Kodex AT obsahuje preambuli a je dale ¢lenén
do Sesti tematickych celkt, které jsou dale déleny dle jednotlivych bodi dané problema-
tiky. Jako vySe predstavend internetova prirucka i Kodex AT obsahuje definici konkrét-

ni problémové situace, nazorny ptiklad a jeji nejvhodnéjsi feSeni. Pro komplexnost in-

272 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-

spravention, Compliance und Integritdt. E-Learning zum Verhaltenskodex zur Korruptionspriavention im
offentlichen Dienst. [cit. 2021.03.39] [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesministerium fiir Kunst,
Kultur, offentlichen Dienst und Sport 2020. Dostupné Z:
https://cdn.bitmedia.at/elearning/bmkoes/bmkoes_fde/.

23 Hlavni zdroj pro tuto podkapitolu: Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport.
Moderner Arbeitgeber. Korruptionspriavention, Compliance und Integritét. Verhaltenskodex [cit. 2020-
02-23] [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport 2020. Dostupné zZ:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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formaci a uceleny pohled na véc jsou u etickych problémii uvedené i konkrétni etické
otazky vztahujici se k tématu a pomdhajici k snaz§imu feSeni situace a orientaci v dané
problematice.

Celkova forma Kodexu AT odpovida uzivatelské ptirucce. Je ndzorna, konkrétni
a prehlednd. Pro jesté snazsi uzivatelskou pfistupnost pfirucka obsahuje i ikonografické
orienta¢ni body: radu (Tipp), etickou otazku (Frage der Ethik) a ptiklad (Beispiel) — viz.
obrazek ¢. 2. Velmi podstatna je i wir-forma stiidajici se s ich-formou, ob¢ tyto formy
pusobi na uzivatele Kodexu AT. Wir forma dava najevo, ze autofi Kodexu AT jsou
v dané problematice ve stejné pozici jako oni, a ze i oni musi byt opatrni. Ich-forma pak
zase napomaha vziti se do dané ptikladové situace. Podporuje pfijeti informaci a ideal-
niho vychodiska v problematické situaci. Funguje i jako urcity zptisob podvédomé sti-
mulace, ¢i pochvaly (naptiklad: ,,Spolecné s vedoucimi pracovniky stejné jako
S kolegynémi a kolegy vysoce ctim zdkladni principy, davam druhym dobry priklad
a zustavam poctivy. Na to jsem hrd)}“).ﬂs

Dal8im vyraznym rysem je genderova vyvazenost a korektnost. V jakémkoli bo-
dg, kde je mozné uvést jak Zensky, tak muzsky tvar se uvadi oba. Zensky tvar je vzdy na

prvnim misté. Naptiklad: ,kolegyne a kolega,“276

277 L 278
tem,““"" | funkcionarka a funkcionar,*

.zameéstnavatelka a zaméstnava-

t «279
)

»expertka a exper ,,zadavatelka a zadava-

tel,«?% atd. (Pro ptehlednost popisu Kodexu AT bude pouZit pouze tvar muzsky).

S Tamtéz, s. 8.
276 Tamtéz, s. 4.
" Tamtéz, s. 16.
8 Tamtéz, s. 20.
219 Tamtéz, s. 2.
280 Tamtéz, s. 22.
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Obrazek €. 2.:  Ikonografie Kodexu AT

ﬁ TIPP

FRAGE der Ethik

@ BEISPIEL

Zdroj: Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber.
Korruptionspriavention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [cit. 2020-23-02] ©
Bundeskanzleramt 2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
2020. S. 5. Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltensk
odex/Verhaltenskodex.html

Preambule

V tivodni ¢asti je predstaven rakousky aktivni pfistup k protikorupcni politice.
Jsou zde zminé€né mezindrodni umluvy, které Rakousko podepsalo a na jejichZ zakladé
jsou povinni takovou miru angazovanosti vyvijet napiiklad dalsi opatieni v oblasti pro-
tikorup¢ni politiky nebo snaha o pravidelné zhodnoceni situace. Jako konkrétni piiklad
je uvedena umluva v rdmci Rady Evropy, na jejiZz podnét mé¢l vzniknout eticky kodex,
ktery by se mél stat denni normou pracovniho jednani zam&stnanci. 2!

Na zakladé tohoto podnétu pak byl prepracovan dosavadni eticky kodex z roku
2008. Dale nasleduji autofi nového kodexu (viz vySe) a upozornéni, Ze se na jeho tvorbe
podilely i nevladni organizace. Preambule déale upozoriiuje na to, Ze Kodex AT pouze
vyklada trestni a sluZebni pravo, aniz by mél ambici tvofit jakékoli nové normy. Kromé

sluZzebni predpisy statu, spolkovych zemi nebo obci by se méli zohlediovat naptiklad:

281Vychozi zdroj: Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitge-
ber. Korruptionsprivention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [cit. 2020-02-23] [online] ©
Bundeskanzleramt 2013, Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. s. 2-
4. Dostupné Z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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Ustava - zakon o spolkové tstavé, Spolkova sbirka zakond & 1/1930 (Bundes-
Verfassungsgesetz BGBI. Nr. 1/1930)*** a Obecné nafizeni o ochrané osobnich uda-
ju, Spolkova sbirka zakonu II, ¢. 108/2018 (Datenschutz-Grundverordnung, BGBI. 11
Nr. 108/2018)* atd. Kodex AT také upozoriiuje na bezplatnou moznost nahlédnuti do

veskerych rakouskych zakont na internetovém portalu: www.ris.bka.gv.at.

V dalsi ¢asti je definovan pojem korupce, kterému predchazi upozornéni, ze ko-
rupce ma mnoho podob. Je zde uvedena definice Transparency International, ktera jako
korupci oznacuje zneuziti svéfené moci K privatnim vyhodam nebo prospéchu. Je zde
ale i uvedena podoba korupce jako poskytnuti vyhod, nebo podplaceni, které bylo dlou-
hodob¢ planované a ptipravované. Dale varuje pted jejim nendpadnym vyvojem, kdy
korupce zacina jako zdanlivé ,,neSkodnéd zndmost®, ktera je tu a tam odménéna néjakou
malickosti. Ty se postupem casu zvétSuji. Poté staci jeden nestastny krok (naptiklad
prijeti vétsiho daru), ktery poskytne tomuto ,.kamaradovi“ podklady k vydirani dotyc-
ného urednika.

Kodex AT ma tedy slouzit i jako uvédoméni, ze 1 zdanlivé neskodné chovani
muze vést k problémim. Ddle méd byt podporou pro ufednika, piisobit jako prevence
Vv otazkach korupce a zaroven poskytovat na tyto etické otazky odpovédi. Pti jakychkoli
pochybach Kodex AT odkazuje na nadfizené¢ho pracovnika. Apeluje na kazdého,
aby nedal korupci, nehospodarnosti, zistnosti, osobnim vyhodam a vypocitavému jed-
nani ve vefejném sektoru Zadnou Sanci. Takovymto chovanim, se pak chrani reputace
vetejné sluzby a povést Rakouska jako spolehlivého mista s ekonomickym zazemim

nabizejicim ptidu pro podnikatelské aktivity.

%82 Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Suchebegriff. Verfassungsgesetz. 2021
Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort.[cit. 2021-03-16] [online] © Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010295.
283 Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Suchebegriff. Datenschutz. [online] ©
2021 Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort. [cit. 2021-03-16] Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/ii/2018/108/P3/NOR40202577?ResultFunctionToken=a72b3555-2b71-
4899-bbbd-
39b2d237c35f&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchInAsylGH=&SearchinAvn=&SearchInAvsv=&Searchl
nBe-
gut=&SearchInBgblAlt=&SearchInBgblAuth=&SearchInBgblPdf=&SearchinBks=&SearchInBundesnor
men=&SearchInDok=&SearchInDsk=&SearchInErlaesse=&SearchinGbk=&SearchInGemeinderecht=&
SearchlInJus-
tiz=&SearchInKmGer=&SearchInBvwg=&SearchinLvwg=&SearchinLgbl=&SearchinLgbINO=&Search
InLg-
blAuth=&SearchinLandesnormen=&SearchinNormenliste=&SearchInPruefGewO=&SearchInPvak=&Se
archin-
RegV=&SearchinSpg=&SearchInUbas=&SearchInUmse=&SearchInUpts=&SearchInUvs=&SearchinVe
rg=&SearchinVfgh=&SearchInVwgh=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Unde
fined&ResultPageSize=100&Suchworte=datenschutz.

68


http://www.ris.bka.gv.at/

Velmi podstatnd je zadvérecna formulace, objasiiujici jak ndzev celého Kodexu
AT, tak 1 vystihujici jeho formu: ,,Vystupuji rozhodné proti kazdé formeé korupce, nebot

y Ly 6284
zodpovednost lezi na me!*

1. VSeobecné principy chovani v Zivoté

Tato kapitola ma podporovat cnostné chovani Urednikti, které apeluje na jejich
respektovani zasad pravniho statu, loajalitu, transparentnost, bezihonnost a odpovéd-
nost. Podporuje myslenku kolektivniho chovani, které vypovida o vefejné spravé.

Zasady pravniho statu a loajalita

Zasady pravniho statu jsou zékladnim ptedpokladem a hranici chovéani
ufednika. V ramci jednani s kazdym jedincem ma byt projevovana Ucta. Vzajemny re-
spekt a podpora stejné jako spolehlivost a diivéra napti¢ vSemi hierarchickymi trovnémi
zajist'uji transparentnost, kvalitu, ochranu ptfed svévoli a efektivni pravni ochranu.

Zde je umisténa i prvni rada a etickd otazka, znaCena jiz uvedenymi ikonografic-
kymi znaky. Rada spociva v doporuceni, Ze pii jakychkoli pochybnostech vykladu
pravniho piedpisu ma uiednik tuto zalezitost zkonzultovat s vedenim. A eticka otazka
zni: ,Je mé chovani v souladu s rakouskym pravnim systémem? <285

Transparentnost

Utednik pracuje vzdy transparentnd. Na zakladé oznamovaci povinnosti tfednik
oznamuje jednotlivci, nebo skuping jedincu, piipadné celé vefejnosti své pracovni jed-
nani, za predpokladu, Ze tomu nebrani povinnost zachovani ml€enlivosti nebo jiné
uchovani tajnych informaci. V této oblasti se radi, aby ufednici provadéli celkovou do-
kumentaci jak ptedani, tak nesifeni informaci s odtivodnénim. Jako eticka otazka je zde
nadnesena problematika ufedniho jednani v plném rozsahu o né€kom v jeho neptitom-
nosti na zaklad¢ dokumentace.

Objektivita a spravedlivé jednani

Vetejnost od tfednika ocekava nezaujatost, kterou jim ma zajistit svych chova-
nim. Toto chovani ma byt zaloZené na uvédomeéni si vlastnich hranic. Mnoho pracovni

¢innosti podléha ruting, kterd umoziuje zvySovat efektivitu prace, ale i pfi této ruting,

284 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritit. Verhaltenskodex [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesmi-
nisterium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. s. 4. [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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by mél byt Gfednik vzdy ostrazity a tim zajistit uchovani objektivity i v budoucnu. Ci-
lem ufednika ma byt takové jednani, které¢ by on sam v dané situaci akceptoval. K dosa-
zeni tohoto zaméru, by se m¢l vyvarovat v§emu, co by mohlo vzbudit dojem jeho podja-
tosti (naptiklad jednostranna podpora, neobjektivni mluva, nevhodné osobni poznamky,
diskriminujici vyjadieni, jednani a veobecné tsudky). Utednik by mél udélovat pii-
pustné pokyny. M¢l by se vyvarovat zdsahu a protekcionismu smétujici na cilenou dis-
kriminaci popiipad¢ nevhodné zastavani uradu. To samé plati 1 pro ,,pratelské sluzby*.
Tipem pro vhodné posouzeni zadosti zadavajicich osob je zohlednéni pouze objektiv-
nich a ohodnotitelnych okolnosti. Spolu s tim je pfipomenuto, aby se Ufednik k lidem
choval tak, jak by on sdm chté¢l, aby se s nim v dané situaci jednalo. V ramci etické
otazky je zde kladen diraz na objektivitu. Zdali by ufednik také tak jednal, kdyz
by se danou zélezitosti zabyval napoprvé a zda by jeho prvni dojem obstél objektivnimu
provéteni.

Bezihonnost

Utednik se ma vzdy chovat tak, aby jeho osobni eticky systém hodnot byl
v souladu s Kodexem AT a vSeobecné platnymi zakladnimi principy chovani. Tim
ufednik poskytne vyznamny piinos pro bezihonnost vefejné sluzby. Radi se zachovavat
vzdy uctu ksobé i druhym. V ramci etické otazky si ma ufednik zodpovédét,
zda by mohl o svém jednani bez obav vypravét svému nadiizenému, stejné tak kolegtim.

Odpovédnost286

Zde se apeluje na ufednikovu osobni zodpovédnost za vyvarovani a rozeznani
podjatosti. Pfebira odpovédnosti i za nasledné neopodstatnéné jednani. Mél by se stejné
tak jako jeho kolegové za své jednani zarucit a nemél by tuto svou zodpovédnost svalo-
vat na své vedeni, €i organizaci. Opodstatnéné podezieni na korupc¢ni trestni ¢in ma
ufednik nahlésit svému zaméstnavateli nebo Spolkovému utradu pro prevenci korupce
a boji s korupci. Utednik nesmi byt v ramci reakce na takové ohlaseni zaméstnavatelem
poskozen. V rdmci rad bylo tentokrat uvedend spiSe vystraha, v ptipad¢, ze uUrednik
nahlasi naopak neopodstatnéné obvinéni, bude sam hnan k odpovédnosti. Stale zustava
sam za sebe zodpovédnym a jde ostatnim dobrym piikladem. Utednik mé brat vzdy

V tvahu nazev celého Kodexu AT - Odpovédnost lezi na mé. V zavéru je pak kladena

%6 7de je v ramci textu umné zakomponovan i nazev celého Kodexu AT (Die VerANTWORTung legt bei
mir). Jelikoz (z)odpovédnost/ /pocit, védomi (z)odpoveédnosti/ (zast.,obl.) spravedlnéni je v prekladu
pravé Verantwortung. Lingea Lexikon. Vyhledavani. Verantwortung. Lingea Lexikon 5, ver. 5. 1. 0. 5.
Copyright [online] © 2014 Lingea s.r.0.
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etickd otazka, kterd se ptd na nasledky ufednikova jednani pro néj a ostatni a zda
by bylo pro ufednika v poradku, kdyby se stejné zachoval jeho nadtizeny, nebo kolego-

ve.2

2. Obezretnost u dart a jinych vyhod
Tato ¢ast upozoriiuje na problematiku darti a vyhod. Velmi piihodné jsou zde také uve-
deny i konkrétni ptiklady pro snazsi orientaci v dané problematice.

Respektovani zakazu prijeti dari

V kapitole se piipomind, ze korupce za¢ind v mnohych ptipadech pfijmutim da-
ru nebo dalSich vyhod. Vyhody nemusi ptedstavovat pouze penize, cennosti,
ale 1 to co zvyhodni mé piibuzné v jakékoliv podob¢ jak materialni, tak i nemateridlni.
Jako ptiklady jsou uvedeny vécné dary, spropitné, poukazy vSeho druhu, (naptiklad
cesty na dovolenou), vstupenky, pozvani na jidlo, zna¢né slevy, nabidka obstarani slu-
zeb, nabidka prace, nabidka vedlej$iho zaméstnani, podpora pii reklamé, bezplatné pie-
nechani dopravnich prostredki, ubytovani atd.

Vychodiskem je pouze striktni rozdéleni mezi privatnimi a sluzebnimi z4jmy.
Obzvlasté v oblasti darG by mél byt ufednik velmi pozorny. M¢l by vzdy pamatovat
na to, jak by pfijmuti takového daru mohlo ptisobit na vnimani vefejné sluzby u vetej-
nosti. VZzdy by mél zaroveil pamatovat na to, Ze pfijeti, nebo jen pfislib néjakych vyhod
za vykonani nebo naopak zanedbani jeho pracovni povinnosti je trestné.

Jako vSeobecny tip je pfi jakychkoliv pochybach radéji dar odmitnout. Vzdy ma
pamatovat na to, ze piijeti jakéhokoliv daru je v zasad¢ zakézané. Zakon reguluje
ale 1 ptipady, ve kterych je tuto vyhodu mozné. Na tuto radu pak navazuje eticka otazka,
zda ufednik zvaZzil nabizeny dar nebo jinou vyhodu a zda v konkrétnich situacich dobte
reagoval. Je zde uveden i prvni piiklad, v némz se chce v istnim pohovoru predstavit
novy podnikatel nabizejici poradenskou ¢innost a pozvat Gfednika na obéd v blizké re-
stauraci. Pfijeti pozvani by vSak mohlo poSkodit tfednikovu objektivitu nebo vaznost
vefejné sluzby. Utednik ji ma sice zdvofile, ale jisté odmitnout a sviij ucet si zaplatit
sam. Dle moZnosti se radi vyuzit pro takové ptipady spi$ reprezentacni mistnosti tfadu,

zasedaci mistnost, nebo pfimo kancelaf.

287 Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spriavention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesmi-
nisterium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. s. 8-11. [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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Prijimani pozornosti nepatrné hodnoty charakteristickych pro urc¢ité misto

¢i zemi

Vyjimku ze zakazu piijimani darii tvofi pfijimani pozornosti nepatrné hodnoty
charakteristickych pro urcité misto ¢i zemi. Jedna se o tzv. pravidlo tii K, pod nimz jsou
myslenky kuli¢kové pera, kalendaie a mali¢kosti (v ném¢iné 3-K-Regel: ,, Kugelschre-

288 7de je jako tip doporucené sledovat, které pozor-

iber, Kalender und Kleinigkeiten*).
nosti jsou pro dané misto obvyklé. Slevy a zvyhodnéni, které jsou na trhu bézné, které
mohou byt dostupné vSem dal§im zakaznikim, nebo na zakladé imluvy budou nabidnu-
ty zaméstnavateli nebo organu zastupujicimu zajmy zaméstnanct vetejnych sluzeb, ne-
bo odborové radé, jsou zpravidla neskodné. Navazujici etickéd otazka se pak ptd na po-
souzeni kazdého piipadu, zda se opravdu jednd o zanedbatelnou hodnotu a zda jde
o mistni zvyklost.

Zde jsou jiz uvedeny ptiklady tfi. Jako prvni je uveden piiklad, ve kterém spoko-
jeni klienti podstrkavaji ziizenciim penize do ,.kasi¢ky na kavu*,*® které méa ufednik
sice ptatelsky, ale pfesto vzdy odmitnout. Druhy ptiklad uvedl situaci, ve které ufednik
nalezne na svém pracovnim misté dékovny dopis obsahujici 20 euro. AvSak vyhody
jako naptiklad hotovost, bankovni piikaz, slozenky atd. bez pravniho opodstatnéni maji
byt neodkladné sluzebni cestou hlaSeny a vraceny. Posledni piiklad nastifiuje situaci,
ve které byl uspésné zakoncen néjaky projekt a tfednikovi je pfedana kytice, nebo bon-
boniéra. Zde se zpravidla jedna o pozornost nepatrné charakteristickou pro urcité misto
¢1 zemi. Pokud se jedna o kytici, nebo bonboniéru nepatrné hodnoty, tak ji smi ufednik
piijmout.

Piijimani Cestnych dari

Ptijimani ¢estnych dart je velmi oZehavou zaleZitosti, jelikoZ jejich odmitnuti by
mohlo obzvlasté v mezinarodni oblasti plisobit nepatfi¢né. Jedna se o pfedméty od ji-
nych statl, vetejnopravnich spole¢nosti nebo tradi¢nich instituci (napiiklad dobrovolni
hasici), které jsou pfedavany za zasluhy nebo v ramci néjaké slavnostni ptilezitosti, ne-
bo jako zdvofilost. Podstatné je u téchto predmétt uvédomit si jejich ,,vyznam pocty*
a upozadit hodnotu. Ufednik je smi pfevzit, ale nesmi si je ponechat. V této situaci

se radi estny dar prevzit a pak je pfedat zaméstnavateli. Utednik ma vzdy pamatovat

88 Tamtéz, s. 14.

289 Kasitka na kavu, v néméing Kaffeekase — jedna se o spoletnou kasu v kuchyiice, do které se plati
kava, mléko, cukr atd. které si zaméstnanci uvaii. Duden. Startseite. Worterbuch. Kaffeekasse. [online].
© Bibliographisches Institut GmbH, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné Z:
https://www.duden.de/rechtschreibung/Kaffeekasse.
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na ohlasovaci povinnost. Cestné dary nepatrné hodnoty, nebo jen symbolické ceny
si muze ufednik nechat k osobnimu uziti.

Jako konkrétni ptiklad je zde uveden uUfednik, ktery je soucasti delegace. Jako
vSichni ¢lenové delegace obdrzi posledni den hedvabnou $alu od reprezentantt hostitel-
ské zemé. V tomto piipadé se jedna o Cestny dar nepatrné hodnoty, ktery si smi pone-
chat, ale mé vzdy pamatovat na ohlaSovaci povinnost.

Piezkoumani vyhod béhem udalosti, na jejichZ acasti spo¢iva opravnény

sluZebni zajem

Nehled¢ na cestné dary smi ufednik pfijmout urcité vyhody v ramci udélosti
(naptiklad kongresy, konference, odborné veletrhy, akce vzdélavacich instituci atd.),
kterych se sluzebn¢ ti¢astni. M¢lo by se jednat o sluzebné nebo vécné opravnéné pozor-
nosti, které se daji objektivné posoudit. Také se jednd pouze o ucast na akci, na kterou
byl védom¢ vyslan zaméstnavatelem. Béhem tucasti na akci se ma tfednik zamyslet nad
poskytnutou vyhodou, zda bude v principu poskytnuta v§em ucastnikiim, zda odpovida
standardiim obdobnych akci, zda ma obsahovy vztah k dané akci a zda nehledé¢ na obsa-
hovy vztah k akci nestoji v zadném konkrétnim spojeni s tifednimi zaleZitostmi. Uted-
nik smi tyto vyhody pfijmout, pouze pokud miize vSechny tyto body zodpovédét
a nestoji to nikterak v rozporu se zdkonem. Tato rada je podpofena opétovnym piipo-
menutim, ze v ptipad¢ jakychkoli pochybnosti se ma ufednik obratit na své vedeni.

Jako pfiklad je zde pak uvedena navstéva konference v oblasti Ufednikovy pu-
sobnosti, v ramci niz obdrzi ucastnici odbornou knihu k dané diskutované problematice.
JelikoZ je konference akce, na kterou ufednika védomé vyslal zaméstnavatel, odbornou
knihu obdrZeli i ostatni ucastnici, odpovida to i1 standardiim obdobnych vzdélavacich
akei a jeji ptijmuti neni v konexi s zadnou tGiedni zalezitosti, tak ji ufednik smi piijmout.
Jako dalsi ptiklad je pak uvedena pfitomnost Ufednika na vzdélavaci akci, v ramci které
je mozné se prvni veCer po oficialnim programu dobrovolné tucCastnit vecete.
Ta ma slouzit k spole¢né vymeéné zkuSenosti. O piti a stravu se ma postarat poradatel.
Jelikoz to opét splituje vSechny vyse uvedené podminky, tak to smi Gfednik piijmout.

Spravna reakce v konkrétni situaci

Zde jsou uvedeny pouze tipy, na zakladé kterych je jednodussi se orientovat
v pfijimani uréitych vyhod. Utednik by si dle nich mél vzdy zodpovédét na Sest etic-
kych otazek. Kdo mu chce dat dar nebo jinou vyhodu a z jakého divodu? Snizi se pfi-
jmutim takového daru nebo vyhody davéra vetejnosti ve verejnou sluzbu? Je mozné

na zéklad¢ jeho chovani usoudit, Ze pfijima dary a jiné vyhody? Bude piijeti vyhod mit
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dopad i na jiné a ptijmul by takovy dar nebo jinou vyhodu, kdyby o ni pak dalsi den mél
¢ist v novinach? Provini se tim?

Posledni rada je spiSe pfipomenuti, ze Gfednik ma vzdy moznost vzit si Kodex
AT na pomoc a pfi jakychkoliv pochybnostech se mlize obratit na nadfizeného nebo
ptipadné na kolegy a postarat se o dalsi co nejvice mozny transparentni pribéh udalosti.

Jak nalozit s lobbingem

Zde je nejdiive vysvétlen pojem lobbing. Dle kodexu AT se jedna o organizova-
ny a strukturovany kontakt funkcionafe v zajmu zadavatele, ktery ma ovlivnit rozhodo-
vaci proces v ramci zékonodarstvi ¢i provedeni na Grovni statu, spolkovych zemi, obci
a svazl obci. Jde o v podstaté legitimni konani, které sklddd kompletni obraz o hospo-
datské, socialni, ekologické sféfe a dalsi fad¢ statnich jednani a oblasti zajmi.
Aby se vyvarovali nechténého ovlivitiovani statniho rozhodovaciho procesu a zaroven
poskytli moznost Siroké vetejnosti se ho ucastnit, musi byt rozvinuta vysoka miru trans-
parentnosti a otevienosti. Tim se zvysi kvalita procesu a rozhodnuti ziskaji komplexni
informované podklady.

Je zde uveden tzv. LobbyG, jedna se o Spolkovy zakon k zabezpeeni trans-
parentnosti pii plnéni politickych a hospodaiskych zajmut, Spolkové sbirky zakond I
&. 64/2012,%%° ktery vzesel v roce 2013 v platnost. Nasleduji jeho tii st&Zejni body: jed-
naci povinnost v rozsahu neviditelné ruky statu, povinnost registrace v Registru zastup-
cl zajmu a lobbistl a sankce pfi uréitém poruseni téchto povinnosti. Nasleduje podrob-
n¢j$i specifikace toho, kdo je lobbista (nejedna se pouze o soukromé instituce, ale na-
piiklad i jednotlivé komory). Jsou zde uvedeny i piiklady, které jsou z od LobbyG vy-
naty (naptiklad politické strany, uznané cirkve, Rakousky svaz obci a Rakousky svaz
mést, zdkonni socidlni zastupci pojisStoven, zastieSujici svazy apod.).

V ramci tipu je zde uveden postup pro jednani s lobbistou. Nejprve si ma ufed-
nik zjistit totoznost, a koho zastupuje a pak si ma ziskané udaje ovéfit na internetovych

stankach jiz zminéného registru (www.lobbyreg.justiz.gv.at). Jako ptiklad je zde uvede-

na situace, ve které je ufednik kontaktovan spolupracovnikem lobbingového oddéleni
velkého podniku aby udélal reklamu jejich novému produktu, ktery praveé uvedli na trh.

v

Utednik si ovéefi jeho totoZnost v registru, a ze se z vice jak 5% jeho pracovni naplné

2% Rechtsinformationssystem des Bundes. Trefferliste. Suche. Suchebegriff. LobbyG Bundesgesetz zur
Sicherung der Transparenz bei der Wahrnehmung politischer und wirtschaftlicher Interessen. [online] ©
2021 Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort.[cit. 2021-04-06] Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924.
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vénuje pravé lobbingu. Utednik si nasledné ma piizvat k rozhovoru svého nadiizeného
a cely rozhovor dokumentovat. Béhem toho ma mit stale na paméti, ze zastupuje zajmy
své vefejné sluzby a pamatuje na povinnost ml¢enlivosti, stejné tak i utajovaci povin-
nosti a dalsi zdkonné ptedpisy, predevsim pak zakony tykajicich se vefejnych zakazek.

Jak si poradit se sponzoringem

Hned v Givodu této podkapitoly je upozornéni, ze vefejna sprava nesmi byt zavis-
14 na sponzoringu, ¢imz by mohla byt poskozena jeji nezavislost a neovlivnitelnost.
Pak nasleduje definice sponzoringu. Dle Kodexu AT se jedna o finan¢ni podporu nejen
pomoci penéz, ale i naptiklad materialné, poskytovanim sluzeb, nebo know-how. Zpra-
vidla tato podpora sponzora (pravni i fyzické osoby) vedle své podpory sleduje oprav-
nény hospodaisky zajem, naptiklad reklamu. Tento sponzor v§ak musi byt vzdy sluci-
telny s vetejnou sluzbou. Sponzoring vSak nesmi jakkoli profitovat v oblasti vykonu
sluzby (at’ uz jeji vykonani nebo zanedbani). Pro uchovani svrchovanosti vetejné spravy
je vyzadovany pravni podklad o slouceni sponzoringu s danou ufedni zalezitosti. Spon-
zoring musi byt rozliSovan od daru, nebo ptispévku korporaci vetejného prava vykona-
vajici svrchovanost na urcitém Uzemi (statu, obce, 1 svazu obci). V kazdém piipade
ale nesmi nasledovat jakakoli protisluzba.

Jako ptiklad je zde uvedena podnikatelka kterd se che podilet na kulturni nebo
sportovni akci, a ta je organizovand Ufadem. Za tuto podporu chce, aby bylo umisténo
logo jeji firmy na dané akci k jeji propagaci. Opét je doporuceno, aby se ufednik obratil
na svého nadfizeného, jelikoz jak jiz bylo zminéno, sponzoring vyZaduje uzavieni prav-
ni smlouvy a zohlednéni Cetnych pravnich materiala (naptiklad trestni, sluzebni, civilni,
daflové pravo atd.). Zavérecna rada se tyka darl a ptispévki danému ufadu. Pfi nich
se ma ufednik ihned obratit na pfisluSnd mista ¢i vedeni. VZdy ma mit na paméti,
ze nesmi dojit k obchézeni zakazu pfijimani darg.?%

3. Jak se vyvatovat stiretu zajmu

Stfet z4jml a témata s tim souvisejici (napiiklad druhé zaméstnani, Clenstvi

v riiznych spolcich a spolecnostech, apod.) jsou téz v Kodexu AT velmi detailn¢ zpra-

covana.

291 Bundesministerium Kunst, Kultur, ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesmi-
nisterium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. s. 12-24. [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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Pamatovat na nestrannost a reagovat na podjatost

Zde je ptipomenuto, ze ufednik ma jednat se vSemi stejné¢ a nebyt podjaty. Nej-
zékladngjSim predpokladem pro vykonéavani tohoto povolani je nestrannost.

Zamezit rozporam v povinnostech

Utednik se ma sam pravidelnd zamyslet nad svou nestrannosti, a zda vsechny
jim vykonané pracovni tkony byly vhodné. Ma si sam kontrolovat, zda u jeho sluzeb-
nich povinnosti nedochazi ke kolizi s povinnostmi osobnimi, rodinnymi, ptatelskymi,
nebo spoledenskymi ¢&i politickou ¢innosti. Utednik by se mél vzdy vyvarovat bdhem
jeho sluzebnich tkoni (jak profesni, tak mimoprofesni) zaujatosti. M€l by vzdy jednat
tak, aby nedoslo ke smiSeni pracovnich a ostatnich aktivit. Samoziejmé ma vzdy dodr-
zovat 1 vSechny pravni predpisy tykajici se konfliktu zajmi.

Jako priklad je zde uvedena situace, v niz je ufednik zpisobily zadat vetejnou
zakazku, ale mize z jejiho zadani pro né€j plynout piimy i nepfimy finan¢ni, hospodai-
sky, nebo jiny osobni z4jem. Stoji tedy v konfliktu zajmu. Jeho nestrannost a nezauja-
tost by mohla byt poskozena. V takovém piipadé ma ufad, jako vetfejny zadavatel, pfi-
jmout takova opatteni, aby se konfliktu z4jml zamezilo, nebo byl konflikt zajma vcas
odhalen a odstranén. Pokud neni mozné pomoci opatieni toho dosdhnout, musi byt do-
tyény podnikatel z vybérového fizeni vyrazen. V ramci této problematiky si ma ufednik
polozit etickou otazku, zda si je védom Ze ucast osob, ke kterym ma blizsi ¢i jinak mi-
mofadny vztah ve vybérovém fizeni u n¢j miZze zpisobit stiet z4jmda.

Podjatost vyzaduje reakci

Uz pii pouhém dojmu podjatosti by to m¢l tfednik ihned ohlasit vedeni. Pti ne-
bezpeci prodleni by mél uskutecnit nutné a neodkladné kroky v Gfednim fizeni postarat
se 0 své okamzité zastoupeni. Ufednik by viak nemél zneuzivat podjatost jako zdamku
zbaveni se své zodpovédnosti.

Zadny vedlejsi pracovni pomér v piipadé mozné podjatosti

Vedlejsi pracovni angazovanost dle kodexu AT zpravidla ma vyznamny spole-
¢ensky pfinos, ufednik by mél v8ak vzdy pamatovat na uchovani své nestrannosti, ob-
jektivity a vyvarovat se aktivitam, které jsou neslucitelné s vefejnou sluzbou. Vedlejsi
pracovni pomér vzdy podléha specialnim pravidlim uvedenym i v Kodexu AT. Jako
vedlej§i zaméstnani je minéno kazdé zaméstnani, které je vykonavano mimo sluZebni
pracovni pomér. Jsou pod tim tedy rozumény vSechny nesamostatné i samostatné vydé-
lecné cCinnosti, stejné tak 1 vykon placenych nebo cestnych funkci ve spolecnostech

a spolcich. Utednikem nesmi byt vykonavany vedlej§i pracovni &innosti, které by mohly
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poskodit plnéni sluzebnich tkoli, vzbudit dojem podjatosti, nebo vystavily nebezpeci
podstatné sluzebni z4jmy. Zde uvedena rada je spiSe vystrahou. Upozorfiuje na nebez-
peci pfijmuti vedlejSiho zaméstnano u osoby, nebo podniku, se kterym je ufednik
ve sluzebnim kontaktu, ktery by mohl znamenat majetkové vyhody a s tim spojené
1 neptipustné pfijimani dard a jinych vyhod.

DodrzZovat ohlasovaci a ostatni povinnosti u vedlejSich pracovnich poméra

Utednik ma stejné tak dodrzovat zakony, vynosy, vyhlasky o ohlaovaci povin-
nosti, eventualni vyhrady k povoleni a zakazy vedlejSich ¢innosti. Jako tip pro Gfednika
je zde ohlaSovani vSech svych planovanych vedlejSich ¢innosti svému zaméstnavateli,
aby m¢l moznost prozkoumat mozny vyvstaly konflikt z4jma.

Hlasit i funkci v néjaké spolec¢nosti ¢i spolku

Ohlasovaci povinnost se vztahuje i na ¢innost 1 v pfedstavenstvu, dozor¢i rad¢,
spravni rad€¢ nebo jiném organu pravni osoby zamétené na zisk (napiiklad s.r.o., a.s.).
Ohlasovaci povinnost se vétSinou nevztahuje na ¢innost v orgdnu neziskovych spolec-
nosti. Pfesto by mél tGfednik i v téchto pozicich zvazit svou aktivitu, aby neposkodila
jeho nezaujatost. Zakladni rada i pro tuto ¢ast je striktni déleni privatnich ziskl od hlav-
ni pracovni ¢innosti, jejiz hlavni podstaty si ma byt ufednik pln¢ védom a zvazovat, zda
jeho vedlejsi ¢innost nemtize vést ke kolizi s vykonem vetejné sluzby. Pti jakychkoliv

Reagovat jiz pri zdani podjatosti

Utednik by nemél zpracovéavat zadné spisy nebo ptipady osob, pro které vyko-
nava, vykonaval, nebo bude vykonavat vedlej$i ¢innost. V piipadé mozné podjatosti
je ufednik povinen zajistit své zastoupeni a soucasné se obratit na vedeni o radu. Pro
lepsi predstavu jsou zde uvedeny celkem tii piiklady. Prvni ptiklad slouZzi spi§ jako va-
rovani pted kritickymi body styku v ramci oblasti, jako jsou napiiklad zadavani objed-
navek, podpora, uzavirani smluv, kontrola vykonu a efektivity prace, uredni tikoly (do-
zor a kontrola). Druhy pfiklad upozoriuje na to, Ze Gitadu znali nemohou ptipadné sou-
¢asn¢ jako autofi planu poptipadé zprostfedkovatelé v jedné oblasti ¢innosti vystupovat
1 za soukromy podnik. Posledni ptiklad pak varuje pfed problematickymi oblastmi pi-
sobnosti ve vedlej$i ¢innosti, ve kterych by se tfednici neméli angaZovat (napiiklad
poradce nebo expert), protoze by to bylo zaloZeno na vykonu jejich sluzebni Cinnosti.

Pamatovat na konflikt zijmi u naslednych zaméstnani

I po ukonceni své pracovni ¢innosti mé Ufednik pamatovat na dobré jméno ve-

fejné sluzby a neohrozovat svou diive vykonanou praci a divéru afadu v oéich vetej-
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nosti. Ufednik by mé¢l vzdy dodrZzovat omezeni dané zakonem (napiiklad casové)
pro naslednou c¢innost a v kazdém ptipad¢ se tak md vyvarovat moznému stietu za-

jmi.2%

4. Povinnost zachovavat ml¢enlivost a zachazeni s daty

Kromé Narizeni Evropského parlamentu a rady 2016/679 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udajii
a o zruSeni smérnice 95/46/ES™ se tato kapitola vénuje 1 zékladnimu etickému chovani
ufednikil v ramci socidlnich siti.

Tak transparentni, jak je mozné — tak diskrétni, jak je nutné

Utednik by mél vzdy pamatovat na vyzadovanou transparentnost vefejné sluzby,
zaroven by vSak mél pamatovat 1 na veSkeré pravni predpisy tykajici se oznamovaci
povinnosti a povinnosti zachovani ml¢enlivosti nebo jiné uchovani tajnych informaci.
Utednik ma na zakladé zikona povinnost chranit informace o kazdé osob&. M4 si byt
védom toho, Ze z jeho pracovni ¢innosti plynou rozmanité a specialni povinnosti zacho-
vani mlcenlivosti stejn€ jako jiné povinnosti uchovéni tajnych informaci (naptiklad
uchovani tajemstvi v zdjmu obrany vlasti; v zajmu narodni bezpec¢nosti, primyslového
nebo ekonomického zajmu statu, spolkové zemé, obce, svazu obci, nebo jinych samo-
spravnych celkli; udrzeni vnitiniho pofadku a bezpecnosti; udrzeni tajemstvi pii ptipra-
vé nafizeni atd.) Tyty povinnosti pak omezuji oznamovaci povinnost. Jakékoliv sdileni
informaci s osobou, ktera k tomu neni ufedné opravnéna, je nepiipustné. Utednik
se sam téchto povinnosti nemize zprostit. To plati i po odchodu do dichodu, nebo
po odstoupeni z vefejné sluzby. Pfedani informaci, které Ufednik vi diky jeho sluzbé¢,
by mohly narusit opravnéné zajmy tieti osoby.

Rada pro tfednika je v tomto ptipadé doplnéni informaci, Ze povinnost mlcenli-
vosti se nevztahuje jenom na udalosti a fakta, ale i na Gfedni spisy, z rozhovort plynou-
ci zaméry a ndpady, nezvefejnéné pokyny, nezveiejnéné rozhodnuti nebo pisemnosti.
Pii pochybach je tifednik opét odkazan na vedouciho. Utednik si ma téz vézt zaznamy
o predani nebo také neptedani informaci, stejné jako divody, které k zvolenému postu-

pu vedly.

%2 Tamtéz, s. 26-31.
2% EUROPA. EUR-Lex tvodni stranka. GDPR [online] © European Union, 1995-2020. [cit. 2020-02-23]
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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Nasleduji tii etické otazky, které by si mél tfednik vzdy klast. Jakou ma povin-
nost zachovani ml¢enlivosti nebo jiné uchovani tajnych informaci. Zda si je védom né-
sledkli z nezakonného pfedani nebo naopak zamlceni informace a zda maji jiné osoby
diky pfedanym informacim nezdkonnou vyhodu poptipad¢, zda diky tomuto chovani
bude z principu narusena jeho objektivita a férové chovani.

Dale jsou zde uvedeny dva piiklady. V prvnim se Gfednik ucastni vefejného dis-
kuzniho krouzku. V prib¢hu diskuze je dotazan na divérné informace ,,jeho instituce®.
Duivérné informace, které podléhaji vyse uvedenym povinnostem, nesmi v zadném pfi-
pad¢ sdélit. Mél by dat jasné najevo, ze se ucastni diskuze jako privatni osoba, nikoli
jako zastupce ,,jeho instituce. Druhy piiklad se pak vénuje soukromému hovoru ufed-
nika s jeho zndmym. Znami se zepta Ufednika na jeho aktudlni konkrétni projekt (nebo
projekt, kterému se bude vénovat v budoucnu). Utednik by mél brat v tivahu i mozné
zneuziti jeho divery a radé€ji zménit téma, tim predejde uniku informaci.

Zaruceni ochrany dat

Ochrana dat je zédkladnim pravem. Ochrana osobnich dat a dodrzovani pravnich
pfedpisi ochrany jsou podstatné pro divéru vetejnosti ve vetejnou sluzbu. Zachdzeni
s osobnimi daty je omezeno pro piesné, pevné stanovené cile, které vyplyvaji ze sluzeb-
ni nezbytnosti a uskute¢nuji se v souladu s aplikovatelnymi pravnimi podklady nebo
na zakladé souhlasu nebo dohody. Utednik by mél vynalozit obzvlasté svédomity pii-
stup pii zpracovani citlivych udaji (naptiklad etnicky pivod, nabozenstvi, sexualni ori-
entace, zdravotni idaje apod.).

Utednikovi je poradéno, aby chranil citlivé iidaje pied piistupem neopravnéné
osoby, byt’ by se jednalo o jeho kolegy. Zejména se mé vyvarovat pravné nepodlozené-
mu zachazeni s daty a jejich moznému piedani. Ctyfi etické otazky maji op&t pomoci
pi feseni pal¢ivych otazek. Ufednik by si mél byt schopen zodpovédét, zda je nutné,
aby mél pfistup k témto datim, a v ptipadé€, Ze ano, tak zda s nimi naklada dle predpist.
Déle by si mél uvédomit, zda je nutnd ochrana jim zpracovavanych dat a zda se jedna
o data, které by chtél on sam chranit, kdyby §lo o jeho vlastni. M¢l by si zodpovédét,
zda ucinil veskera nezbytnéd opatfeni k ochrané vSech udaji. V neposledni fad€ by si
mél uvédomit, jestli neuskodi jinym, kdyZ by jejich udaje ztratil, nebo je omylem zve-
fejnil.

Pro ilustraci je popséana situace, ve které najde ufednik v osvétlovaci plose ko-
pirky ¢ast osobni slozky, ktera obsahuje platové a mzdové tdaje, stejné jako fadu dal-

Sich udajt. V tom pfipad€ ma uiednik tyto podklady obratem piedat ptislusnému oddé-
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leni zpét a zachovat pfi tom diskrétnost. Druhy ptiklad popisuje situaci, ve které ma
ufednik pfistup k idajim z databaze. Jeden podnikatel ho poprosi o ,,obstarani* dat
o jisté konkrétni osobé. Ufednik si musi uvédomit, Ze by tim porusil pravni piedpisy
tykajici se ochrany dat a mél by vzit v uvahu i to, Ze piistup k datim by mohl byt auto-
maticky zaprotokolovan a vyhodnocen. Utednik mé tuto zadost odmitnout a informovat
vedeni.

Zodpovédné zachazeni se socialnimi médii

Tato podkapitola je ¢lenéna do deseti jednotlivé nadepsanych odstavct, vénuji-
cich se konkrétni problematice. Pro vyssi kompaktnost textu budou jednotlivé témata
zvyraznéna, ale jiz nebudou vice strukturovana jako v Kodexu AT.

Zaméstnavatel respektuje a zarucuje samoziejmé pravo na svobodné vyjadieni
nazoru uUrednika jako privatni osoby, ale ten by se m¢l vzdy vyvarovat vyrokiim, které
by mohly jeho, nebo zaméstnavatele diskreditovat.

Utednik nesmi vytvaret registrace a spravovat profily svého zaméstnavatele
(naptiklad utadu, kraje apod.) pro své osobni ucely, postupuje stejné, 1 pokud mu takovy
pfistup umoznuji uzivatelské predpisy jeho pracovni pozice (napiiklad pracovnik
v marketingu). Pouziva-li Gfednik privatni profily a vytvaii registrace v socialnich me-
diich, nesmi vzbudit zdani, ze je uziva ve jménu, zajmech nebo s védomim svého za-
meéstnavatele. Pfi privatnim uzivani socidlnich medii je Gfednik zodpovédny i za zve-
fejnéni osobnich dat, které¢ se tykaji jak jeho, tak 1 jinych osob. KdyZ chce tfednik
jmenovat své kolegy, nebo je oznacit na socialnich mediich, mél by se jich pfedtim nej-
prve dovolit. VétSina informacnich zatizeni, jako jsou chytré telefony nebo tablety,
umoznuji lokalizaci (naptiklad pomoci GPS). Skutecnost sdileni téchto idaji o poloze
by mél ufednik pfi vkladani obsahu do socidlnich medii vzdy zvazit. Nadpis socialni

inienyrstvi294

pak pod sebou nese upozornéni pro Ufednika, Ze v ramci své Cinnosti
ptijde do kontaktu s velkym mnoZstvim informaci, které¢ by mohly byt pro neopravnéné
osoby velmi zajimavé. Text dale osvétluje, Ze socidlni inzenyrstvi cili na to, aby vefejné
zamé&stnance ovlivnilo ve vykonu jejich ¢innosti a pfesvédcilo je o urcitém zplisobu

chovani, pfipadné k obchazeni bezpecnostnich opatieni nebo predani citlivych dat, jeli-

24 Vedouci Ustavu bezpetnostnich technologii a inzenyrstvi na Fakultd dopravni CVUT kandidat véd
Vaclav Jirovsky ve své knize Kyberneticka kriminalita konstatoval, Ze existuje fada definic pro socialni
inzenyrstvi. Pro tuto praci je nejpiihodnéjsi jeji chapani jako zneuziti nejslabsiho ¢lanku, tedy uzivatele,
kterym je nasledné manipulovano k dosaZeni cili daného sociotechnika. JIROVSKY, Vaclav. Kyberne-
tickd kriminalita: nejen o hackingu, crackingu, virech a trojskych konich bez tajemstvi. Praha: Grada,
2007. s. 196.
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koz 1 z mnohych zdéanlivé bezvyznamnych jednotlivych informaci je mozné ucinit zave-
ry o konkrétnich osobéach a jejich chovéani. Proto by si mél ufednik v rdmci socidlnich
medii poCinat opatrné a brat v ivahu, Ze osoby v socialnich sitich mohou vystupovat
1 pod faleSnou identitou.

Mimoradny postoj také mimo sluzbu by si mél ufednik uvédomit
I v momenté, kdy je jeho ¢innost ve vefejné sluzbé rozpoznatelna i v ramci socialnich
sitich. Jelikoz tim reprezentuje zaméstnavatele vetejnosti 1 v rdmci svych soukromych
aktivit. Proto by si mél ufednik vzdy uvédomit, ze jeho objektivita a nadstranickost,
ale také jeho zaméstnavatele by neméla byt ohrozena. Hranice nazort, které ufednik
v ramci socialnich siti vyjadiuje, by nemély byt piekroteny. Ufednik by se nemél vyja-
dfovat diskriminaéné a urdzlivé. I sdileni, poptipad¢ odkazovéani na podezielé¢ obsahy
je vyznamné pro sluZzebni, soukromé i trestni pravo. Téz v ramci diskuzi na oZehavé
téma, by se m¢él urednik vzdy zamyslet nad tim, zda je jeho stanovisko vhodné pro Siro-
kou vefejnost.

Utednik by mél i v ramci socialnich medii vzdy brat zietel na autorska prava.
Proto by si mél vzdy pied sdilenim, nebo Sifenim obsahli (napfiklad fotografii, texti,
videi, nebo muziky) ovétit autorska prava. Kdyz je autorské pravo u jeho piispévku
sporné, radéji se ma jeho uziti vyvarovat. V neposledni fad¢ by mél ufednik vzdy pama-
tovat na povinnost micenlivosti. Jeji poruseni nebo jiné nedodrzeni ma vzdy sluzebné

piipadné i trestn& pravni nasledky.?®

5. Jak nést odpovédnost ve vedouci pozici

Jako vedouci pracovnik je ufednik zodpovédny vii€i své organizaci, svym pra-
covnikl a vetejnosti. Jako vedouci pracovnik ma obzvlast’ jednat dle zakladnich zasad
pravniho statu, loajalné, transparentné, objektivné. Jeho chovani ma byt férové, beza-
honné stejné jako zodpovédné. Ma jit svym pracovnikim ptikladem.

Reprezentovat hodnoty, jit prikladem

Pro snazsi postup v ramci vedouci pozice, je zde sestaven pichled deviti pravi-
del. Pravidla vychézi jiz z uvedenych informaci. Vedouci pracovnik si ma byt védom

toho, Ze ma sam pisobit jako piiklad a vyvarovat se konfliktu zajmut (podjatosti, neslu-

2% Bundesministerium Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spriavention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesmi-
nisterium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. s. 32-39. [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.
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¢itelnych vedlejsich ¢innosti) a stara se o pravidelnou osvétovou ¢innost (naptiklad sko-
leni). Za dalsi by se m¢l jako vedouci pracovnik starat o slouceni struktur a opatieni
k minimalizaci korupénich rizik plynoucich ze systematizace. Stejné tak by mél chranit
své pracovniky a organizaci uzivanim internich kontrolnich systémd, Setfenim a pravi-
delnou kontrolou jejich vedlejSich ¢innosti, zda jsou slucitelné s jejich hlavnim pracov-
nim pomérem, napiiklad u sluzebnich zmén. DalSim pravidlem vedouciho pracovnika
by méla byt divéra ve schopnosti a znalosti svych pracovnikii. Ma je podporovat, po-
skytovat jim podporu a manual pfi konkrétnich zménach pravnich ptedpisi. Jako ve-
douci pracovnik by mél svym pracovnikiim dle potfeby radit v ramci spravného chovani
v situacich, které mohou byt nebezpecné v oblasti korupce, nebo pii nesrovnalostech
a utvrdit je v konkrétnim postupu. V ramci svého sluzebniho a odborného dohledu by
m¢él vedouci pracovnik zarucit dodrzovéni platnych zédkont a pfedpisti. Dale by se mél
vyznavat stalou korup¢ni prevenci, stejné tak jako korup¢éni boj a osvétlovat toto téma
také svym pracovnikiim, obzvlasté v ramci stniho jednani. Jeho dalsi zodpovédnosti by
mélo byt stejné tak sjednoceni opatieni k ochrané jeho pracovnikd, jako i naopak sjed-
noceni sankci a ochrany organizace. Sam by pak mél dbat na korektni a jasnou komuni-
kaci a spolecenské chovani. Zaroven by m¢él toto chovani sledovat a podporovat ho
iu svych pracovnikl. Se svymi pracovniky by mél jednat s uctou. Poslednim pravidlem
pak je, ze vedouci pracovnik se ma rozhodovat transparentné a srozumitelné.

Nasleduji tii ptiklady. Prvni zobrazuje situaci, kdy pracovnik dostane jako ve-
fejny zfizenec pozvani na navstévu podniku vetné pfenocovani a programu pro n¢j
a jeden privatni doprovod. Jako vedouci pracovnik ma svého pracovnika podpofit
u (pisemného) odmitnuti takového pozvani, tam kde navstéva podniku neni ve sluzeb-
nim zajmu. Udalost ma pak pouzit, aby na ni tymu reflektoval divody pro takové jed-
nani a jasny postup pii nich. Dalsi piiklad uvadi situaci, kdy jeden pracovnik jde
do dichodu a vedouci pracovnik ma za ukol rozd¢lit ikoly nové v tymu. M4 pfitom brat
v potaz mozné dusledky na kontrolni systém. Pfedev§im ma brat v potaz, zda diky no-
vému pierozd€leni povinnosti nemohla vzniknout ptipadna podjatost pracovnika, ktery
s tim si musi vedouci pracovnik uvédomit, Ze i pouhy dojem podjatosti diky ¢innosti
je tak zavazny, Zze by ho mél zvazit. Posledni ptiklad pak popisuje situaci, kdy je zvetej-
nén interni program Skoleni, ktery obsahuje i nabidku osvétové Cinnosti na téma ko-

rup¢ni prevence. Jako vedouci pracovnik se pak ma ufednik postarat o to, aby se jeho
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pracovnici pravidelné takovychto Skoleni i¢astnili a ziskané znalosti si pak spolecné
V ramci tymu predavali.

Nasleduje pét rad pro vedouci pracovniky. Vedouci pracovnik si ma dokumen-
tovat vSechna odmitnuti pozvani, dart a jinych vyhod. Dale ma vyuzivat kontrolni se-
znamy pro zatfazeni nového pracovnika a zaroven mu piedat Kodex AT, ktery obsahuje
podstatné aspekty integrity. Vedouci pracovnik se ma také starat o dodrzovani stan-
dardnich postupii pii hlaseni vedlejSich Cinnosti a zaroven rozhodovat i jejich piipadné
neslucitelnosti. Dohlizi na spravny postup pii Skoleni pracovnikl a pfredavani védomosti
v ramci tymu. Uddalosti vyuziva, aby ptedal zdkladni principy chovani, obzvlasté béhem
sluZebnich ustnich pohovort a pti podnétnych udalostech.

V zavéru jsou uvedeny dvé etické otazky, zda je vedouci pracovnik pro ostatni
dobrym piikladem dodrzovanim Kodexu AT a jestli ud¢lal vSe, aby jeho pracovnici

mohli Kodex AT dodrzet.?*®

6. Povédomi o odpovédnosti organizace

Dobra transparentni organizace poskytuje vyznamny piinos pro bezkorupcni ve-
fejnou sluzbu.

Znat rizikové oblasti, proaktivné informovat

V této ¢asti jsou opakované jiz zminéné vlastnosti, které ma spravny Ufednik mit
a zastavat (transparentnost, loajalitu, objektivnost, dobré chovani odpovidajici standar-
dim pravniho statu apod.). Zde je vSak nositelem a vykonavatelem jiz cela organizace.
V této organizaci se téZ provadi rizikové analyzy aktudlniho povédomi o naSich riziko-
vych oblastech v souvislosti s korupci. Diky dobrému organiza¢nimu ramci a jasnym
kompetencim jsou korupéni rizika od zacatku vSechna minimalizovana a pracovnici
jsou od zacatku chranéni pfed osobnimi riziky. Jsou instalovany kontrolni systémy
a aplikovana preventivni opatieni pro korupci ohrozené oblasti (naptiklad rozdélovani
funkci, komunikace ,,mezi ¢tyfma o¢ima“, rotacni princip).

Utednici by méli spolupracovat diivérné v ramci kontrolnich a reviznich institu-
ci. Ufednici se aktivné podili na dodrzovani zdkazu piijimani dart a jinych vyhod. Vy-
hybaji se v ramci jejich organizace konfliktim z4jmu prostfednictvim napiiklad ohlaso-

vacich formulaiu.

2% Tamtéz, s. 40-43.
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Jsou zde uvedeny tii ptiklady, jak by méla fungovat organizace jako celek. Prvni
uvadi, Ze na intranetu organizace naleznou pracovnici ndvrh, ktery zahrnuje vzorovou
formulaci odmitnuti dark. Druhy vypovida o tom, Ze pole piisobnosti organizace tkvi
také v dobrém uspotadani, ze 1 v piipadé nepiitomnosti spolupracovnika zastupujici
osoba vi, co ma délat. Treti ptiklad pak poukazuje na povédomi pracovnikl o tom,
Ze v organizaci plati jasna pravidla a vyzaduje se jasné chovani, které pomaha vyvaro-
vat se korup¢nimi situacemi hned od zacatku.

Organizacim jsou poskytnuty tfi tipy. Na intranetu maji byt snadno k nalezeni
vSechny informace ke korup¢ni prevenci (naptiklad Kodex AT, vynosy a nafizeni, for-
muléfe apod.). Déale maji byt k dispozici vS§em pracovnikim a vedoucim informace
K internim kontrolnim systémim. A nakonec maji byt pravidelné opakovana Skoleni
na téma korup¢ni prevence.

V zavéru celého Kodexu AT jsou polozeny dvé etické otazky. Prvni se ptd, zda
pracovnici naleznou nutné informace a tipy na vhodné chovani, jak by se Vv piipadné
situaci, kterd by mohla vyustit v korupci, méli zachovat? A druhd zda bylo ztizeno kon-
taktni misto, na kterém se mohou pracovnici v pfipad¢ potfeby informovat o vhodném

, e . 297
chovani v konkrétni situaci.?®

27 Tamtéz, 43-46.
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6.6 Komparace etickych kodexi

Nasledujici ¢ast obsahuje vyslednou komparaci vsech tii kodext, v zavéru se pak na-
chazi prehled porovnavanych prvki v tabulce €. 1. Nejprve bude vénovana pozornost
jejich formé, nasledné zptsobu kontroly jejich uziti a vymahani, zadvaznost a nakonec
1 obsahovym odchylkam. VétSina komparovanych dat byla jiz uvedena v ptedchozi
deskripci, pokud budou zminény nové informace, budou fadn¢ ocitovany.

Kodex EU vzesel v platnost v roce 2001 a byl aktualizovan v roce 2008. Instru-
oval vechny &lenské staty, aby sepsaly obdobny eticky kodex. Kodexy AT a CR samy
odkazuji na protikorupéni politiku Evropské unie a na odkaz evropského kulturniho
a historického dédictvi.’®® Tomu, Ze navazuji na Kodex EU, odpovida i jejich asova
posloupnost. Prvni forma etického kodexu Rakouska vysla v roce 2008, avSak tato pra-
ce jiz pojednava o pfepracovaném Kodexu AT z roku 2020. Kodex CR byl vydan v roce
2012 jako Piiloha Usneseni vlady CR ¢&. 331, ze dne 9. kvétna 2012 ¢&. 331 o Etickém
kodexu urednikli a zaméstnanci vetejné spravy a nebyl novelizovan. Forma piepraco-
vani etické otazky sice probéhla v roce 2014, kdy byl pifijat zdkon €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ale jiz se nejedna o samostatny eticky kodex, kterym se zabyva tato pra-
ce.2%

Forma Kodexu EU odpovida konceptu piirucky, urcené pro Sirsi vetejnost. To se
odrazi i v jeji jednoduché koncepci. To, ze material neslouzi pouze pro evropské tied-
niky je uvedeno i v uvodu: ,,Kodex pomdaha obcaniim zjistit, jaké standardy spravni
praxe jsou opravnéni ocekavat od organii EU* 30 Kodex AT je podobny Kodexu EU,
jelikoz je také stylizovan jako pfirucka, nicméné je jiz vice cilen na Gfedniky a odbor-
nou vefejnost. Kodex CR pak je vydan jako Usneseni vlady CR a tomu odpovida i jeho
pravni forma, ktera je urcena Cisté pro Ufedniky.

Kodex EU ¢ita tfiadvacet stran, nejprve obsahuje uvod a pak nasleduje 27 ¢lan-

kl, z nichz nékteré jsou dale ¢lenény na odstavce. Kodex AT ma stran Sestactyficet,

2% Bundesministerium Kunst, Kultur, ffentlicher Dienst und Sport. Moderner Arbeitgeber. Korruption-
spravention, Compliance und Integritdt. Verhaltenskodex [online] © Bundeskanzleramt 2013, Bundesmi-
nisterium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport 2020. s. 2. [cit. 2020-02-23] Dostupné z:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/verhaltenskodex/Ver
haltenskodex.html.

VLADA CESKE REPUBLIKY. Jednani vlady. Dokumenty vlady. 2012. 2012-05-09 (Usneseni &. 327—
342). 398/12 Eticky kodex ufednikii a zaméstnancii vefejné spravy. s. 1. [online] © Utad vlady Ceské
republiky, 2021. [cit. 2020-02-23] Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-05-09.

299 Kopie Poskytnuti informace ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu k informacim viz. ptiloha ¢. 3
300 Evropsky vetejny ochrance prav. Tiskové stfedisko. Publikace. Evropsky kodex fadné spravni praxe.
[online] ©  Evropskd  unie, 1995-2020. s. 4. [cit. 2020-11-21] Dostupné
z:https://www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510.
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zacina preambuli, po niZ uvadi jako jediny z kodexl obsah, a pak nasleduje Sest kapitol
s jejich podkapitolami. Kodex CR je pouze na sedm stran a po preambuli nasleduje
¢trnact ¢lanku, které jsou ¢lenény na odstavce.

Kodex EU je doprovazen ilustracemi, naproti tomu Kodex AT ma jiz graficky
feSenou jen obalku publikace a ikonografie slouZzici ke snazsi orientaci, vice jak estetice
(viz obrazek ¢&. 2). Kodex CR neobsahuje zadné grafické doplnéni.

Velice zajimava je pak forma Kodexu AT, ktery ma jako jediny jinou formu vy-
pravéce nez er, konkrétn¢ ich a wir. Dal§im velmi vyraznym rysem Kodexu AT byly
uvadéné priklady, rady a etické otazky k jednotlivym tématiim. Vyrazna odlisnost Ko-
dexu AT byla jeho genderova korektnost, kdy ve vSech moznych ptipadech uvadél jak
tvar Zensky, tak muzsky a vzdy v tomto potadi. Pravdépodobné k dal§imu podpoteni
rovnosti je pak i v ramci kapitoly uréené pro vedouci pracovniky vynechané slovo pod-
tizeny.

Kodex EU pak vénuje jeden ¢lanek kontrole ¢innosti, a pfedani vyhodnoceni ev-
ropskému vefejnému ochranci prav, nedodrzeni Kodexu EU mize byt podnétem pro
stiznost, které se podava také ufadu evropského vetejného ochrance prav. Pii prekroceni
Kodexu EU vs$ak neuvadi zddné piimé sankce pro Giednika a ani dalsi postup jejich sti-
hani, jelikoZ je pravé urcen Sirsi vefejnosti. Kodex AT je naopak urcen piedevs§im ufed-
niktim a Kodex CR je pouze pro ufedniky. Kodex AT dava kontrolni &innost predevsim
za kol vedoucim pracovniklim, ale v pfipadé jeho poruseni maji povinnost nahlésit toto
jednani i fadovi ufednici. V Kodexu CR je tato povinnost vztazena také na viechny,
ale jiz bez zdtraznéni vedoucich pozic. Nedodrzeni Kodexu AT a CR je posuzovano
dle pravné platnych ptedpist, které byly konkrétné poruseny (napiiklad zakonik prace,
trestni zakonik, atd.).

Kodexy jsou si obsahové zna¢né podobné, avSak existuji i zde vyrazné rozdily.
Naptiklad kapitola vénovana pouze vedoucim trednikim v Kodexu AT, nebo téma jako
lobbing, sponzoring, socidlni média; mozny stet z4jml v nasledné pracovni Cinnosti,
¢i odhodu do diichodu. Kodex EU a kodex CR naopak zase apeluje na dodrzovani ¢aso-
vych lhit u vyfizovani kazdé zadosti.

Mezi vyznamné rysy patii také odlisny pfistup Kodexu EU v oblasti diskrimina-
ce, jelikoz Kodex EU upozoriiuje 1 na mozny vznik jazykové diskriminace. Na zaklade

odst. 1, ¢l. 55, Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie méa Ev-
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ropské unie fadu fednich jazyki.**! Naproti tomu Kodex AT a Kodex CR tuto mozZnost
viibec neberou v potaz, jelikoz Gfednimi jazyky v Rakousku se vedle rakouské némciny
staly ufednimi jazyky i slovinstina a chorvatstina,>® a to na zakladg ¢lanku 7, Rakouské
statni smlouvy, Spolkova sbirky zékont ¢. 152/1955.%% A na zakladé §13 odstavce 5,
Spolkova sbirky zakonii o zrovnopravnéni narodnostnich skupin v Rakousku, Spolkova
sbirky zakonti &. 396/1976 k nim byla pfidana nasledn& i madaritina.** V Ceské repub-
lice je pak ufednim jazykem pouze CeStina dle § 16 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravniho
fadu.®®

DalSim tématem jsou dary. Toto téma se uvadi ve vSech Kodexech, avSak Kodex
AT. Kodex k nému pristupuje znacné odlisné, jelikoz ptipousti i pfipady jejich pfijeti,
a konkretizuje jasné podminky a pfipomind ohlasovaci povinnost. S tim souvisi uzce
1 téma lobbingu a sponzoringu, které uz zpracovava pouze Kodex AT. Kodex EU se
tomuto tématu nevénuje, mimo jiné i proto, ze sama Evropska unie zatim oficialné ter-

minéim lobbing a lobismus vyhyba.?® V Ceské Republice zatim legalni stranka lobbin-

%01 EUROPA. EUR-Lex vodni stranka. Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
ma Evropska unie fadu Gfednich jazykd. [online] © European Union, 1995-2020. [cit. 2021-04-12] Do-
stupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

302 Nejedna se viak o Gfedni jazyky na uzemi celé Rakouské republiky, ale o jazyky autonomnich narod-
nostnich skupin v ur¢itych regionech.

303 Rechtsinformationssystem des Bundes. Suchebegriff. Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung
eines unabhiingigen und demokratischen Osterreich. [online] © 2021 Bundesministerium fiir Digitali-
sierung und Wirtschaftsstandort. [cit. 2021-04-15] Dostupné Z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzeshnummer=10000265
304 Rechtsinformationssystem des Bundes. Suchebegriff. Volksgruppengesetz. [online] © 2021 Bunde-
sministerium  fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort. [cit. 2021-04-15] Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=2812ca3b-a520-4b40-9bdd-
28085119d3f5&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchinAsylGH=&SearchInAvn=&SearchinAvsv=&Searchl
nBe-
gut=&SearchIinBgblAlt=&SearchInBgblAuth=&SearchInBgblPdf=&SearchinBks=&SearchInBundesnor
men=&SearchInDok=&SearchInDsk=&SearchInErlaesse=&SearchinGbk=&SearchInGemeinderecht=&
SearchinJus-
tiz=&SearchInKmGer=&SearchInBvwg=&SearchinLvwg=&SearchinLgbl=&SearchinLghINO=&Search
InLg-
blAuth=&SearchInLandesnormen=&SearchinNormenliste=&SearchInPruefGewO=&SearchInPvak=&Se
archin-
RegV=&SearchinSpg=&SearchInUbas=&SearchInUmse=&SearchInUpts=&SearchinUvs=&SearchinVe
rg=&SearchinVfgh=&SearchinVwgh=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Unde
fined&ResultPageSize=100&Suchworte=BGBI.+Nr.+396%2f1976&Dokumentnummer=NL00005582.
35 CESKO. § 16 zakona &. 500/2004 Sb., spravni #ad. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2021 [cit. 2021-04-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500#p16

% MULLER, Karel B, LABOUTKOVA, Sarka a VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich.
Praha: Grada, 2010. s. 108-109.
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gu nebyla pevné ukotvena a zabyva se spiSe jejim zneuzitim prostfednictvi korupce
a klientelismu.>”’

Poslednim vyraznym bodem je pak Sifeni popt. propagace kodext. Jelikoz
je Kodex EU urcen vSem obCanim Evropské unie, jsou vSechny jeji instituce vyzivany
k jeho sifeni. Kodexem AT ma byt obeznamen kazdy ufednik, a proto Kodex AT také
uklada jeho predlozeni vS§em novym ufednikiim a také jeho vyuzivani v ramci Skoleni,
sebevzdélani a pii jeho novelizacich. Kodex CR pak byl zvefejnén Ministerstvem vnitra
CR, ale jeho dalsi §ifeni mezi Gifedniky neni od subjektii vefejné moci vyslovné pozado-
véno, jelikoZ bylo doporu¢eno viem hejtmantim, primatortim a starostim v Ceské re-
publice sestaveni vlastniho etické¢ho kodexu, ktery ma byt zptistupnén v rdmeci intranetu.

Z vySe uvedeného se da fici, Ze Kodex EU je nejjednodussi a nejsrozumitelné;si,
jelikoZ je ur€en Siroké vetejnosti a pro ufedniky samotné jedné se spiSe o doplinkovy
materidl. Kodex AT je uren vSem ufednikiim a slouzi spiSe jako nézorna pftirucka
s pedagogickym zaméfenim. Diky ich a wir form¢ je podpofen pocit soundlezitosti
ufednik a také to, Ze at’ uz se nachazi na jakémkoliv postu, jsou vSichni Gfednici vazani
stejnou etikou a vystaveni stejné potencionalni mite korupce. Kodex CR je pak diky své
form¢ zakona uzivatelsky nepiivétivy. Spoléhd na schopnost ufednikii orientace
v zakonech a nefesi veskeré mozné situace, vzniklé béhem vetejné spravy. Diky jeho
generalizaci a zdkonné form¢ vznika prostor pro vicero vykladd, byt ve své podstaté

jakoukoli interpretaci sam popira.

397 Justice CZ. Boj proti korupci. Protikorupéni agenda. Ostatni témata [online]. © Ministerstvo spraved|-
nosti CR 2020 [cit. 2021-03-16] Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/ostatni-
temata/lobbing/.
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Tabulka ¢. 1.:

Pi‘ehled komparace etickych kodexi

oblast komparace

Kodex EU

Kodex AT

Kodex CR

rok vydani

2001

2008, piepracovan 2020

2001

zverejnéni

publikace evropského
vetejného ochrance prav

publikace Spolkového minister-
stva uméni, kultury, vefejné
sluzby a sportu

priloha Usneseni
vlady CR ¢. 331,
ze dne 9. Kvétna
2012 ¢. 331
o Etickém kodexu
ufednikt a zamést-
nanct vefejné

spravy

strany 23 46 7

form avod preambule preambule
orma 1 struktura - obsah -

27 ¢lankt 6 kapitol 14 ¢lankt
vypravéce er ich/ wir er
ilustrace ano pouze obal publikace a ikono- 3

grafie (viz obrazek ¢. 2)
¢islovani na hornim okraji strany | na vnéj$im okraji boéni strany na sp Og?;g;()kraj !

specilni — genderova korektnost —
prvky - priklady, tipy, etické otazky -

kontrola, sankce

kontrola ¢innosti kazdé
instituce po dvou letech
a informovani evropské-
ho vetejného ochrance
prav, postih dle platnych
pravnich predpist

kontrola neni nijak specifikova-

na, pouze konstatovani vymaha-
telnosti a uplatnitelnosti dle
platnych pravnich piedpist

vedoucim pracov-
nikem, popiipadé
ziizenym pfislus-
nym organem,
postih dle platnych
pravnich predpist

Nejvyraznéjsi
obsahové odliSnosti

jazyk

propagace kodexu mezi
vsemi ob¢any EU

v ramci usneseni pokyn pro
zvefejnéni a jeho Sifeni ministru
vnitra

zprostiedkovani
kodexu vSem
ufednikim

lobbing; sponzoring; socialni
média; mozny stet zajma
V nasledné pracovni ¢innosti,
¢i odhodu do diichodu

zakazani pfijimani dart
bez vyjimky

ptijimani dari je zakazané,
avsak jsou piipustné jasné sta-
novené vyjimky a pravidla pro
jejich prijeti

zakazani pfijimani
dart bez vyjimky

casové lhity

casové lhity

kapitola vedena etice vedoucich
pracovnikl (vyvarovani se
pojmu podiizeny)
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7. DOTAZNIKOVE SETRENI

V kapitolach vénujicich se spoleéné historii obou republik, interkulturni komunikaci
se zacilenim na chapani svéta obou narodl, popisem jejich systémil vetejnych sprav
a komparaci obou etickych kodexii spolu s Kodexem EU, pfejdeme od teoretické
deskripce a aplikaci komparace Kk sociologickému Setfeni. Tento vyzkum by mél zdo-
kumentovat vyuziti etickych kodext v praxi.

Zvolenou metodou pro vyzkum bude statistické Setfeni zaloZzené na dotazniku.>*®
Dotaznik je pisemna forma dotazovani. Nejprve bylo nutné si pfesné stanovit cil vy-
zkumu. Tim nasledovala nutnost stanovit v ramci predvyzkumu, kdo bude dotazovan
(tzv. respondent). Nasledné se musel stanovit zpisob Sifeni dotazniku, aby se maximali-
zovala navratnost. V neposledni fadé pak bylo nutné peclivé sestavit dotaznik, aby mél
co nejvyssi vypovédni hodnotu.**® Nakonec dojde k zpracovani dat a jejich vyhodnoce-
ni.

Jak jiz bylo uvedeno, Kodex CR slouzi jako vzor pro viechny instituce, které
si na jeho zakladé meli vypracovat sviyj vlastni eticky kodex a umistit ho do svého in-
tranetu. Né&které z nich jsou dostupné i Siroké vefejnosti (naptiklad Eticky kodex za-
méstnanci statutarniho mésta Karlovy Vary,*'? Eticky kodex zamé&stnanci Méstské ¢4s-
ti Praha - Velkd Chuchle)®. Kodex AT ma naproti tomu vyuZivat kazdy Gfednik,
nicméné i v Rakousku jsou instituce, které si vytvofili vlastni. Naptiklad mésto Viden
v ramci Videnského antikorupéniho programu (Wiener Antikorruptionsprogramm) vy-
dalo samostatnou publikaci Otazka etiky — Manual na korup¢ni prevenci (Eine Frage
der Ethik - Handbuch zur Korruptionspréivention).**?

Vybér respondentii byl uskutecnén nésledovné. Jelikoz byl komparovan Kodex
CR a Kodex AT, byl priizkum veden v obou statech. Dalsi zizeni vzniklo diky vyuziti
Euroregionii Dunaj-Vltava a Sumava, které integruji pfeshraniéni oblasti do jednoho

regionu. V ramci piedvyzkumu byla kontaktovana pani Katefina Pospisilova z Odd¢leni

vngjSich vztahd a zahrani¢ni spoluprace z Krajského ufadu Jihoceského kraje. Z komu-

308 yychozi zdroje pro sestaveni dotazniki: REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumil.
Praha: Grada, 2009; HENDL, Jan a Jiti REMR. Metody vyzkumu a evaluace. Praha: Portal, 2017.

309 REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. Praha: Grada, 2009. s. 99-105.

$10Karlovy Vary. Vyhledavani. Eticky kodex. [cit. 2021-04-13] [online] © Magistrat mésta Karlovy Vary
2020. Dostupné z: https://mmkv.cz/cs/eticky-kodex-zamestnancu-statutarniho-mesta-karlovy-vary.

31 Oficialni web méstské Casti Praha — Velka Chuchle. Vyhledavani. Eticky kodex. [online] © XHTML.
1.0 Strict 2021. [cit. 2021-04-13] Dostupné z: https://www.chuchle.cz/etickykodex.html.

312 tadt Wien. Themen. Suchbegriff. Eine Frage der Ethik - Handbuch zur Korruptionsprévention. [onli-
ne] © Stadt Wien, Rathaus, A-1010 Wien. [cit. 2021-04-13] Dostupné z:
https://www.wien.gv.at/verwaltung/internerevision/ethik.html.
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nikace vSak vyplynulo, Ze v ramci pteshrani¢ni spoluprace Euroregiontl, ani na trovni
Jihoceského kraje a spolkovych republik Horni a Dolni Rakousko nedoslo na téma ko-
rupce ¢i etickych kodexi.**® Osloveny byly pies zastupitele 1 oba Euroregiony, ale ne-
odpovédeli na emaily. Diky tomu se vyzkumné pole z(zilo pouze na sousedici Jihoces-
ky kraj a Dolni a Horni Rakousko.

Aby byly pozice respondentil, tedy Ufednikii v ramci systému vetejné spravy
na stejné urovni, zaméiila jsem se na komundlni Gfedniky na méstskych tradech. Kon-
krétn& na odpovidajici si urovné — v Jiznich Cechéach se bude jednat o obce s rozsifenou
pusobnosti dle § 3 odst. 2 zdkona ¢. 51/2020 Sb. o tzemné spravnim clenéni statu
se bude jednat o tyto obce & statutarni mésta: Blatnd, Ceské Budéjovice, Cesky
Krumlov, Dacice, Jindrichitv Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav,
Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Trebon, Tyn nad Vitavou, Vimperk, Vodfzany.314

V Dolnim a Hornim Rakousku se pak bude jednat o obdobnou uroven Bezirk,
tedy obce v ramci okresu. V Dolnim Rakousku se bude dle § 1 odst. 1 Dolnorakouského
zdkona o okresnim hejtmanstvi, Zemsky véstnik ¢. 96/2015 (NO Bezirkshauptmann-
schaften-Gesetz, LGBL. Nr. 96/2015.) jednat o tyto okresni obce ¢i statutarni meésta:
Amstetten, Baden, Bruck an der Leitha-Schwechat, Gdnserndorf, Gmiind, Hollabrunn,
Horn, Korneuburg, Krems, Lilienfeld, Melk, Mistelbach, Médling, Neukirchen, St. Pol-
ten, Scheibbs, Tullnerfeld, Waidhofen an der Thaya, Wiener Neustadt,Waidhofen an der

Thaya.3®

Pod timto oznacenim jsou vedena vV Hornim Rakousku tyto obce a statutarni
meésta: Braunau, Freistadt, Gmunden, Grieskirchen und Eferding, Grieskirchen, Efer-
ding, Kirchdorf, Linz-Land, Perg, Ried, Rohrbach, Schdrding, Steyr-Land, Urfahr-
Umgebung, Vécklabruck, Wels-Land.3®

Vsechny vySe uvedené obce a statutarni mésta byla oslovena prostfednictvim ta-

jemnika emailem. Nejen z diivodu koronavirové epidemie, byl zvolen elektronicky zpi-

sob dotazovani. Jako dalsi diivod zvoleni elektronické a konkrétné této cesty také bylo,

313 Kopie komunikace viz Piiloha ¢&. 4.

314 CESKO. § 3 odst. 2 zakona ¢. 51/2020 Sb., o Gizemn& spravnim &lenéni statu a o zmé&n& souvisejicich
zékont (zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021
[cit. 2021-04-13]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51#p3-2.

315 Rechtsinformationsystem desBundes. Landesrecht. Suchbegriff. NO Bezirkshauptmannschaften-
Gesetz, LGBI. Nr. 96/2015. [online] © 2021 Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstan-
dort [cit. 2021-04-13]. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001103.

3187 and Oberdsterreich. Verwaltung. Bezirkshauptmannschaften. [online] © Amt der O6. Landesre-
gierung 2021. [cit. 2021-04-13]. Dostupné z: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/12737.htm.
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ze se jednd o dost psychologicky komplikované téma, bylo velmi zadouci zachovat

co nejvyssi miru anonymity, avSak zaroven oslovit konkrétni skupinu respondentd.

7.1  Dotaznik ke kodextim a jeho rozbor
Po zhodnoceni v§ech pozadavki, které byly vytyCeny jako cil dotazniku, byl jako ideal-
ni typ vybran strukturovany dotaznik. Jedna se o dotaznik obsahujici standardizované
otazky pro vsSechny respondenty, a jehoz odpovédi jsou predem urcené. Pro zvysSeni
pravdépodobnost obdrzeni odpovédi, byl dotaznik sestaven co nejstruénéji.317 Jednalo
se 0 13 otazek, z nichZ pouze jedna byla oteviena, konkrétné se jednalo v obou dotazni-
cich o otazku ¢. 11 a v rakouském pak navic 8. Déle pro rychlejsi vyplnéni dotazniku
respondentem byla zvolena dichotomickd varianta (kromé otdzky €. 1 u obou dotaznikti
a u rakouského i otazka ¢. 9).318

Nejdiive bude piedstaven dotaznik pro Ceské tGfedniky s komentafem ke kazdé
otazce. Posléze bude popsan dotaznik pro rakouské uiedniky, ktery obsahuje obdobnou
Skalu otdzek, avSak upravenou pro aplikovatelnost v Rakousku. Otazky budou uvedeny

XX X lde 319
vV némcing s ceskym piekladem.

Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy
1. Délka Vaseho piisobeni ve verejné spravé?

Moznosti odpoveédi: do5let/5- 10 let/ 10 let a vice

Komentar: Funguje jako aktivizacni otazka, na kterou je snadné odpoveédét
a zaroven se jedna o tzv. filtraéni otazku, diky niz ziskame pfedstavu 0 kompetentnosti
osob a tudiz 1 vypovédni hodnoté dalsich vysledki (naptiklad pro otazky €. 5, 10, 11).3%
2. Mate povédomi o tom, Ze existuje usneseni vlidy CR o Etickém kodexu uied-

nikd a zaméstnanci verejné spravy?

Moznosti odpovédi: ANO / NE

Komentai: Utady méli sestavit vlastni eticky kodex, diky tomu je mozné,
ze vychozi Ptiloha Usneseni vlady CR ¢&. 331, ze dne 9. kvétna 2012, o Etickém kodexu

ufednikl a zaméstnancl vefejné spravy ani neznaji.

S'"HENDL, Jan a Jiti REMR. Metody vyzkumu a evaluace. Praha: Portal, 2017. s. 146.

318 REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. Praha: Grada, 2009. s. 103.

% Oba dotazniky vyhotovila autorka prace, zarove i veskeré pieklady rakouskych odpovedi.
2 Tamtéz, s. 104, 106.
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3. Vite, zda existuje obdobny kodex etiky zaméstnanci vaseho uradu?

Moznosti odpovédi: ANO / NE

Komentai: Tato otdzka sméfuje na ziskani informace, zda se Gfady fidily timto
usnesenim a sestavily vlastni eticky kodex. Zaroven mé fungovat jako tzv. vyhybkova
otazka, kterd ma zmirnit pfipadné nevhodné pocity z dalii otazky.**

4. Byl jste s nim seznamen?

Moznosti odpovédi: ANO / NE
Komentai: Zde je volen jiz trpny rod, ¢imz pfedame vinnu za ptipadnou nezna-
lost tfeti osobé.

5. Stal se tento kodex soucasti Vasi kaZzdodenni prace na uradé?

Moznosti odpovédi: ANO / NE
Komentar: Zde se jedna jiz o ¢isté meritorni otazku.

6. Je pro Vas uzivatelsky pristupny kodex Vaseho ufadu, nebo radéji volite na-

hled do prislu$ného ziakona?
Moznosti odpovédi: kodex / zakon
Komentar: Taktéz vyzkumna otazka.

7. Vite o existenci Evropského kodexu fadné spravni praxe, na jehoz zakladé
jsou vyhotoveny etické kodexy nékterych ¢lenskych stati, v nichZ jsou za urci-
tych podminek po provedeni iikonu pripustné drobné pozornosti (napr. kulic-
kova pera, kalendaie, drobnosti apod.)?

Moznosti odpovédi: ANO / NE

Komentar: Zde byl vyuzit opét tzv. vyhybkovy princip spojeny s meritorni
otazkou. V druhé pilce dotazniku poloZeny komplikované, ndro¢né a misty 1 konfliktni
otazky. V ramci Kodexu CR neni absolutng dovoleno jakykoli dar pfijmout. Naopak dle
Kodexu EU a AT jsou za jistych podminek dary nepatrné hodnoty ptipustné. Cilem této
otazky pak bylo uvést danou problematiku, aby bylo v dalsi otazce mozné zjistit nazor
respondenta. Misto Kodexu AT byl pouzit Kodex EU, jelikoZ Kodex AT je kodexem
jen dalsiho ¢lenského statu, a naopak na zdkladé Kodexu EU pak byl sestaven Kodex
CR.

8. Jak shledavate moZnou aplikaci drobnych pozornosti do Ceského etického ko-
dexu urednikii?

Moznosti odpovédi: za vhodnou / za nevhodnou

%21 Tamtéz, 106.
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Komentar: V tomto bodé¢ mohl respondent pocitovat i jisty tlak. Jak jiz bylo
uvedeno, elektronicka volba byla zvolena pravé pro svou anonymitu. Kvili pfipadnému
moznému strachu z vlastni kompromitace by mohla byt ziskana data zkreslena.

9. V rakouském etickém kodexu (Die VerANTWORTung liegt bei mir) jsou uve-
deny nazorné priklady jednotlivych situaci a jejich moZné FeSeni, uvitali byste,
kdyby byly tyto priklady uvedeny i u nas?

Moznosti odpovédi: ANO / NE

Komentar: Meritorni otazka.

10. Jsou na vasem uradé provadéna pravidelna Skoleni na toto téma?

Moznosti odpovédi: ANO / NE

Komentar: Meritorni otazka.

11. Jsou provadény pravidelné kontroly dodrZovani zminéného kodexu, a jakou
formou?

Moznosti odpovédi: volna odpoveéd

Komentai: Jelikoz postup kontroly Kodexu CR nebyl normovan, byla oteviena
odpovéd’ nejvhodnéjsi variantou.

12. Byl jste nékdy priveden jednanim klientl do rozporu s etickym kodexem vase-
ho Gradu?

Moznosti odpovédi: ANO / NE

Komentar: Tato otazka byla vytvofena na motiv tzv. projekéni otazky, ve které
ma respondent odpovidat, ¢i popisovat chovani tfeti osoby a tim se zbavit mozné kom-
promitace. Zde byla vina uvalena ¢isté na klientelu Gfadi. Zarovenl by mohlo na respon-
denta pusobit nemile, kdyby byla otazka oteviena, mohl by mit opét pocit mozné identi-
fikace, ¢i kompromitace.322
13. Myslite, Ze existence etického kodexu prispiva k fungovani statni spravy?

Moznosti odpovédi: ANO / NE
Komentar: Zakonceni dotazniku pomoci nekonfliktni otazky, ktera dava prostor

respondentovy vyjadfit vlastni ndzor.

%22 piivodni nastin dotazniku mél p¥imo klast otazky tykajici se lobbingu, sponzoringu a daru, ale tyto

otazky by mohli vzbudit dojem, Ze se snazi respondenta kompromitovat.
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Verhaltenskodex zur Korruptionspriavention im offentlichen Dienst -
Die VerANTWORTung liegt bei mir
Eticky kodex ke korupcni prevenci ve verejné spravé - Odpovédnost leZi

na mé
1. Wie lange arbeiten Sie im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung?
Moznosti odpovédi: weniger als 5 Jahre / von 5 bis 10 Jahre / mehr als 10 Jahre
Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky €. 1
2. Kennen Sie den sog. "Verhaltenskodex zur Korruptionsprivention im 6ffentli-
chen Dienst - Die VerANTWORTung liegt bei mir*
Mate povedomi o tom, Ze existuje eticky kodex ke korupcni prevenci ve verejné
sprave - Odpovédnost lezi na meé?
Moznosti odpovédi: JA/ NEIN (ANO / NE)

Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky €. 2

3. Wissen Sie, ob es auch in Ihrem Biiro ein solchen ethischen Kodex gibt?
Vite, zda existuje obdobny kodex etiky zaméstnancii vaseho uradu?
Moznosti odpovédi: JA / NEIN (ANO / NE)
Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ceském dotazniku u otazky €. 3
4. Wurden Sie mit ihm bekannt gegeben?
Byl jste s nim seznamen?
Moznosti odpovédi: JA/ NEIN (ANO / NE)
Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky ¢. 4
5. Nutzen Sie diesen Kodex in ihrem professionellen Alltag im Biiro?
Stal se tento kodex soucasti Vasi kaZdodenni prace na uradeé?
MozZnosti odpovédi: JA/ NEIN (ANO / NE)
Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky €. 5
6. Ist der Kodex in ihrem Biiro benutzerfreundlich und zuginglich, oder sehen
Sie lieber das betreffende Gesetz ein?
Je pro Vas uzivatelsky pristupny kodex Vaseho uradu, nebo radeji volite nahled do
prislusného zakona?
Moznosti odpovédi: Kodex / Gesetz (kodex / zdkon)

Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otdzky €. 6
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Kennen Sie die sog. 3-K-Regel: "Kugelschreiber, Kalender und Kleinig-
keiten"'?

Vite o existenci tzv. pravidla t7i K, pod nimz jsou myslenky kulickova pera, kalen-
dare a malickosti?

Moznosti odpovédi: JA / NEIN (ANO / NE)

Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky ¢. 7
Welcher Meinung sind Sie zu der sog. 3-K-Regel: ""Kugelschreiber, Kalender
und Kleinigkeiten™?

Jaky je Vas nazor na tzv. pravidlo t7i K, pod nimz jsou mysleny kulickova pera, ka-
lendare a malickosti

Moznosti odpovédi: volna odpoveéd’

Komentar: Cilem bylo zjistit opravdovy nazor ufednika, nebylo vhodné
ho omezit na standardizované, tedy uzaviené odpovédi.

Sind die Modellsituationen im "Verhaltenskodex zur Korruptionsprivention
im offentlichen Dienst - Die VerANTWORTung liegt bei mir" nutzbringend
fiir Ihre Arbeit?

Jsou ndzorné priklady v etickém kodexu ke korupcni prevenci ve verejné sprave -
Odpovédnost lezi na mé prinosné pro vasi praci?

Moznosti odpovédi: Ja, sie sind nutzbringend / Nein, die Formurlierungen

in der Gesetzen sind hinreichend / Nein, die Formurlierungen im Kodex sind hinrei-

chend

(Ano, jsou uzitecné/ Ne, formulace v zdkoné jsou dostacujici/ Ne, formulace v kodexu

Jjsou dostacujici)

Komentar: Vyzkumna otdzka cilici ziskani informaci, zda jsou nazorné ptikla-

dy v Kodexu AT uzivatelsky realné ptinosné.

10. Werden Sie in IThrem Biiro regelméfig in dieser Problematik gebildet?

Jsou na vasem urade provadena pravidelna Skoleni na toto téma?
Moznosti odpovédi: JA/ NEIN (ANO / NE)

Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky €. 10

11. Wird die Beachtung vom erwihnten Kodex regelmiflig kontrolliert, bzw.

in welcher Form?
Jsou provadeny pravidelné kontroly dodrzovani zminéného kodexu, a jakou for-
mou?

Moznosti odpovédi: volna odpoveéd
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Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otdzky €. 11
12. Wurden Sie Mal wegen einem Klient dazu gezwungen, im Widerspruch zum
ethischen Kodex ihres Biiros zu handeln?
Byl jste néekdy priveden jednanim klientii do rozporu s etickym kodexem vaseho
uradu?
Moznosti odpovédi: JA / NEIN (ANO / NE)
Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ¢eském dotazniku u otazky ¢. 12
13. Glauben Sie, dass die Existenz von einem ethischen Kodex die Funktionsfihig-
keit von der Staatsverwaltung begiinstigt?
Mpyslite, ze existence etického kodexu prispiva k fungovani statni spravy?
Moznosti odpovédi: JA / NEIN (ANO / NE)

Komentar: Vyznam i obsah stejny jako v ceském dotazniku u otazky ¢. 13

7.2 Prubéh a vysledky dotaznikového Setfeni

Po vytvoteni dotazniku, byli dle pivodniho zdméru osloveni tajemnici jiz uvedenych
obci a statutarnich mést. Pro podpofeni profesiondlniho pfistupu byla pouzita univerzit-
ni emailova adresa autorky prace. Tajemnik, ¢i jako hlavni vedouci tfadu byl pozadan
o rozeslani dotazniku vSem tufednikiim jeho uradu. Dotaznik byl vyhotoven pomoci
Google aplikace Formulafe, kterd po vypracovani dotazniku generuje ptimy odkaz, po-
moci kterého se respondent jednoduse proklikne z emailu rovnou na dotaznik a mize
jako vné&jsi osoba bez nutnosti registrace, avSak 1 bez moznosti cokoli v zaddni dotazni-
ku zmeénit, dotaznik vyplnit. Navic po ziskani odpovédi automaticky vygeneruje autoro-
vi dotazniku grafické zpracovani vyslednych tdaji.

Rozeslani emailtl v§em tajemnikiim v ramci uvedenych obci a statutdrnich mést
na ¢eské strané probéhlo 8. 12. 2020, s vyjimkou Milevska, kde v té¢ dobé nebyl tajem-
nik ani stanoveny jeho zastupce, takZe byl kontaktovan piimo pan starosta. Ceska strana
reagovala vzapéti a velmi kladn€. Kromé 77 ziskanych vyplnénych dotazniku, byly ob-
drzeny i kladné odpovédi na emaily ze strany tajemnikil s pfanim uspé$ného ukonceni
studia (pfiklady komunikace viz pfiloha €. 5).
jemnik nese v Rakousku vicero oznaéeni (Stadtamtsdirektor, Stadtamtleiter). Avsak
1 pfes dohledani spravné osoby rakouska strana po rozeslani dne 8. 12. 2020 reagovala
pouze dvéma emaily, které se omlouvaly za nevyplnéni z divodu nedostatku casu. Pro-

to byly emaily rozeslany znovu o dva mésice pozdéji, tj. 8. 2. 2021. V unoru pak byly
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obdrzeny 3 vyplnéné dotazniky a jeden email. Tento mail navic pasobil negativng, jeli-
koz tajemnice poukdzala na fakt, ze v Rakousku na jejim ufadé neni Zadny ufednik,
pouze zaméstnanci vefejné spravy. S timto faktem vSak je pracovano ihned v ivodu
prace a bylo to zohlednéno i v rimci komunikace a dotaznik?l, Ze je Kodex CR i Kodex
AT urcen pro vSechny zaméstnance vetejné spravy (piiklady komunikace viz piiloha
¢. 6). Na dalsi emailovou komunikaci vSak jiz nereagovala.

Na zakladé ziskanych vysledki lze dobie popsat situaci v Ceské republice, na-
proti tomu ziskané 3 vyplnéné dotazniky z Rakouska maji téméf nulovou vypovédni
hodnotu, na jejich zaklad¢ nelze tedy situaci v Rakousku jakkoli popsat. Také diky tomu
nelze vysledky dotaznikového Setfeni vzajemné porovnat.

Pro predstaveni vysledki dotaznikii v Ceské republice bude pouzita deskripce
a konkrétni vycet poctu respondentli a odpovédi. Vzdy bude nésledovat i piislusny vy-
secovy graf, ktery bude vypovidat o procentudlnim zastoupeni dané odpovédi. Vzapéti
bude vyhodnocen i vysledek kazdé otazky, popt. skupiny otazek, které spolu izce sou-
visi. Do kontrastu k nim, pak bude uveden 1 vysledek rakouského dotazniku a otdzky na
stejné pozici.

Prvni otdzka byla polozena, aby se mohla dobfe zhodnotit i kompetentnost re-
spondentt pii naslednych odpovédich. V Ceské republice odpovidalo nejvice respon-
dentl — 48, kteti ve vefejné sprave pusobi vice, jak deset let. Druhou poc¢etnou skupinou
byly respondenti s pracovnim pomérem do péti let — 18. Nejméné pak bylo rozmezi
pracovniho poméru mezi péti a deseti lety — 11. Celkem tedy na tuto otdzku odpovédélo
77 respondentt. Z vysledkl je mozné stanovit, ze zkoumany vzorek ma vysokou vypo-
védni hodnotu i u otazek, které predstavuji delsi ¢asovy usek (naptiklad otazky ¢. 10
a 11). Rakouské dotazniky vypliiovali 3 respondenti, ktefi vSichni pracovali ve vetejné
spravé vice jak deset let, ¢imZ i od nich ziskand data mohou vypovidat alesponi orien-

tatné o Kodexu AT v ramci delSi Casové osy.
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Graf ¢. 1: Ziskana data z otazky €. 1
\Délka Vaseho pusobeni ve verejné spravé?

77 odpoveédi

® do5let
@®5-10let
@ 10 let a vice

Zdroj: vlastni

V ramci otazky & 2, byla stanovena hypotéza, Ze jelikoz Usneseni viady CR
¢. 331, ze dne 9. kvetna 2012, o Etickém kodexu urednikii a zaméstnancu verejné spravy
ma slouzit jako vzorovy piiklad k vyhotoveni internich etickych kodexii kazdé instituce,
nebude znam naptiklad zaméstnanctim, ktefi jsou v pracovnépravnim poméru ve vetej-
né spravé kratkou dobu. Tato premisa koresponduje s vyhodnocenim prvni otdzky,
ve které bylo 11 respondentl ve vefejné spravé zaméstndno méné nez pét let a 10 re-
spondentli odpovédélo, ze o tomto usneseni nemaji povédomi. Zaroven je nutné i upo-
zornit na to, ze jeden respondent tuto otazku nevyhodnotil, takze zkoumany vzorek ob-
sahuje 76 respondentli. V Rakousku se jiz jednalo ptimo o Kodex AT, jelikoz ten je

zavazny pro vSechny zaméstnance stejné. VSichni 3 respondenti odpovédéli, Ze ho znaji.
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Graf ¢. 2: Ziskana data z otazky ¢. 2

Mate povédomi o tom, ze existuje usneseni viady CR o Etickém kodexu
urednik( a zaméstnancu verejné spravy?

76 odpovédi

® ANO
@ NE

Zdroj: vlastni

V otazce €. 3 se jiz zékladni premisy pii komplementaci dotazniku nesplnily.
Piekvapivé relativné hodné respondentd sdélilo, ze nevi o existenci etického kodexu
jejich organizace, konkrétné 21 ze 77. Je nutno uvést, Ze uz i béhem resersi, bylo nale-
zeno napiiklad i Poskytnuti informace dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pri-
stupu k informacim, v platném znéni ze dne 25. 5. 2015: ,,Statutdrni mésto Ceské
Budéjovice, resp. Magistrat mésta Ceské Budéjovice, nema vydan Eticky kodex jako
samostatny dokument. Povinnosti vyplyvajici z pravidel etického chovani jsou vsak viici
zaméstnancim mésta samozirejmé uplatiovany, kdyz tyto jsou soucdsti povinnosti za-
méstnancu stanovenych v prislusnych vnitrnich predpisech zaméstnavatele zdavaznych
pro zameéstnance, zejména pak ve smeérnici tajemnika magistratu mésta, kterou se vyda-

. s 1323
vd pracovni rad.*

JiZ z tohoto piikladu a na zéklad¢ vysledki dotazniku lze tedy kon-
statovat, Ze ne vSechny organizace vyslechli doporuceni v rdmci usneseni vlady, na je-
hoz zaklad¢ méli vyhotovit svij vlastni eticky kodex. V Rakousku byla tato otazka po-
loZena na zéklad¢ existence etické prirucky hlavniho mésta Vidné. VSichni tfi respon-

denti pak uvedli, Ze 1 jejich Gfad vytvofil svlyj vlastni eticky kodex.

323 Ceské Budgjovice. Vyhledavani. Eticky kodex. Poskytnuté informace v roce 2015. [online]. [online] ©
Statutarni mésto  Ceské  Budg&ovice. [cit.  2021-03-16] Dostupné z:  https://www.c-
budejovi-
ce.cz/cz/magistrat/Documents/Archiv%20poskytnut%C3%BDch%20informac%C3%AD/2015/150525-
eticky-kodex.pdf.
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Graf ¢. 3: Ziskana data z otazky ¢. 3
Vite, zda existuje obdobny kodex etiky zaméstnancu vaseho uradu?

77 odpovedi

® ANO
® NE

Zdroj: vlastni

Otazka €. 4 si kladla za cil zjistit, zda byl kodex zprostfedkovan zaméstnavate-

lem popiipadé Skolitelem (naptiklad v ramci Ufednické zkouSky, ktera je ukotvena
v § 36 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, konkrétn¢ v ramci obecné ¢asti,
kterou zase upravuje § 36 odst. 2 zékona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé a mimo jiné

324

ma obsahovat i znalosti povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance).”™" O to pie-

v

kvapivéjsi byly vysledky, které vypovidaji, Ze 25 respondentli ze 77 nebylo sezndmeno

s etickym kodexem. V Rakousku s nim byli seznameni vSichni 3 respondenti.

%4 CESKO. § 35 odst. 1 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg&. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION
CS 2010-2021 [cit. 2021-04-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#p35-1.

CESKO. § 36 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION
CS 2010-2021 [cit. 2021-04-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#p36-2.
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Graf ¢. 4: Ziskana data z otazky €. 4

Byl jste s nim seznamen?

77 odpovédi

® ANO

Zdroj: vlastni

V otazce ¢. 5 mélo byt zjisténo, zda je eticky kodex zaméstnanci vetejné spravy
denn¢ vyuzivan. V tomto piipadé odpovédélo pouze 74 respondentti a z toho 27 uvedlo,
ze jej pii plnéni jejich kazdodennich pracovnich ¢innostech nevyuzivaji. V Rakousku

jeho denni vyuziti potvrdili opét vSichni 3 respondenti.

Graf ¢. 5: Ziskana data z otazky ¢€. 5

Stal se tento kodex soucasti Vasi kazdodenni prace na uradé?

74 odpovédi

® ANO
® NE

Zdroj: vlastni

Potvrdit dalsi hypotézu méla otazka ¢. 6. Mélo se na jejim zaklad¢ zjistit, zda di-
ky formé Kodexu CR, ktera odpovida spise zdkonu, neupiednostni eiti zaméstnanci
vetejné spravy piimo konkrétni zakon a naopak v Rakousku vzhledem k uzivatelské
piivétivosti naopak Kodex AT. V Ceské republice se piekvapivé i pies strukturu prikla-

nélo 30 odpovédi ze 74 ke kodexu. Jak jiz bylo uvedeno, ziskané vysledky z Rakouska
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nemaji pozadovanou vypovédni hodnotu, ale i tak jejich vysledek znaci rozpor, jelikoz

2 respondenti zvolili kodex naopak 1 ptimo zékon.

Graf ¢. 6: Ziskana data z otazky €. 6

Je pro Vas uzivatelsky pristupny kodex Vaseho uradu, nebo radéji volite
nahled do prislusného zékona?

74 odpovedi

@ kodex
@ zakon

Zdroj: vlastni

Jak jiz bylo vicekrat uvedeno, nejen na zakladé Kodexu CR neni absolutné pii-

pustné piijmuti jakéhokoliv daru. Kodex EU a AT stanovuje podminky, za kterych
to je piipustné. Cilem otdzky ¢. 7 pak bylo pfedstavit danou problematiku a pfipravit
respondenta na naslednou komplikovanéjsi otazku. Ze 77 respondenti o Kodexu EU
védelo pouze 11. V Rakousku se otazka tykala pfimo znalosti tzv. pravidla téi K. Vsich-

ni tfi respondenti povédomi o ném potvrdili.

Graf ¢. 7: Ziskana data z otazky €. 7

Vite o existenci Evropského kodexu radné spravni praxe, na jehoz zakladé jsou vyhotoveny
etické kodexy nékterych ¢lenskych statl, v nichz jsou za urcitych podminek po provedeni
ukonu pripustné drobné pozornosti (napf. kulickova pera, kalendare, drobnosti apod.)?

77 odpovédi

@ ANO
® NE

Zdroj: vlastni
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V otazce ¢. 8 pak bylo cileno na to, zda by ¢eSti zaméstnanci vetejné spravy
aplikaci drobnych dar povazovali za vhodnou. Na tuto otazku neodpovédélo 5 respon-
dentd. 42 respondentui ze 72 by pak tuto Gpravu povazovalo za vhodnou. V Rakousku
pak v tento moment byla zvolena volna odpovéd’, aby byl respondentim poskytnut do-
stateny prostor pro vyjadieni ndzoru na tzv. pravidlo tii K. Prvni respondent konstato-
val, ze rad¢ji vibec nic nepfijimat, ale napiiklad kava béhem tstniho jednéani
je v potadku (Besser gar nichts (Besprechungsgetrdink ok zb Kaffee)). Dalsi respondent
se tazal na definici malickosti (wie definiert man "Kleinigkeiten"????). Posledni re-
spondent konstatoval, ze mali¢kosti je mozné interpretovat rozli¢né, a proto je lepsi
je odmitnout. Dale poukazal na to, Ze jako zaméstnanci vetejné spravy nepotiebuji zad-
né pozornosti a pracuji stejné tak rychle a spolehlivé (Die Definition "Kleinigkeiten™
ldsst jeden Spielraum offen und ist daher abzulehnen. Wir brauchen keine Aufmerksam-
keiten, wir machen unsere Arbeit auch so schnell und zuverldissig.). Kodex AT i pfesto,
ze se snazi tyto mali¢kosti definovat a pomoci ptikladi konkretizovat, je pravda, ze i1 tak

stale nabizi jisty prostor pro piipadnou moznost riizné interpretace tohoto pojmu.

Graf ¢. 8: Ziskana data z otazky ¢. 8

Jak shledavate moznou aplikaci drobnych pozornosti do Ceského etického kodexu
urednikd?

72 odpovédi

® za vhodnou
® za nevhodno

Zdroj: vlastni

K otazce ¢. 9 pak vedla premisa, Ze Kodex AT je uzivatelsky pfivétivéjsi mimo
jiné 1 pravé diky konkrétnim ptikladlim u jednotlivych témat. Tato premisa se potvrdila.
Jeden respondent neodpovédél a 61 ze 76 respondentli by uvitalo nazorné piiklady
Vv etickém kodexu. Naproti tomu v Rakousku byla snaha zjistit jejich realné uZziti béhem

pracovni ¢innosti. Dva respondenti uvedli, Ze jsou piiklady uZitecné a jeden konstato-
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val, ze formulace v zédkon¢ jsou dostacujici. Tento vysledek pak odpovida i vysledkiim
u otazky €. 6.
Graf ¢. 9: Ziskana data z otazky ¢. 9

V rakouském etickém kodexu (Die VerANTWORTung liegt bei mir) jsou uvedeny nazorné
priklady jednotlivych situaci a jejich mozné reseni, uvitali byste, kdyby byly tyto priklady
uvedeny i u nas?

76 odpovédi

@® ANO
® NE

Zdroj: vlastni

Pro otazku ¢. 10 bylo nutné k spravnému vyhodnoceni znat délku pracovniho
pomeéru respondentll (tzn. otazka €. 1). Na této védomosti Ize stanovit, ze zkoumany
vzorek mé dostate¢nou vypovédni hodnotu. 66 ze 76 odpovédi zni, ze jejich ufad nepo-
skytuje pravidelna skoleni na toto téma. V rakouském dotazniku pak vSichni tfi respon-

denti uvedli, ze na jejich uradech nejsou v této oblasti vzdélavani.

Graf ¢. 10: Ziskana data z otazky ¢. 10

Jsou na vasem uradeé provadéna pravidelna skoleni na toto téma?
76 odpovédi

® ANO
® NE

Zdroj: vlastni

Otéazka €. 11 byla v obou dotaznicich feSena volnou odpovédi. Respondenti méli

odpovédét, zda jsou provadény pravidelné kontroly dodrzovani zminéného kodexu,
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a jakou formou? V Ceské republice 17 respondentii z 77 na tuto otazku vibec neodpo-
védélo, 37 otdzku negovalo a 1 respondent odpovédél prosté ,,ano0.“ 8 si zadného zpliso-
bu kontroly nebyly védomi. 4 respondenti odpovédéli, ze kontroly jsou vykonavany
nepravidelné a dva z nich specifikovali, Ze kontroly probihaji ,,po negativni reakci zZada-
tele* nebo, ze se ,,dodrzovaini kodexu urad vénuje*. 9 respondent pak blize specifiko-
valo zachazeni s etickym kodexem, ¢i kontroly jejich dodrzovani. V jejich odpovédich
se objevovala forma kontroly od vedeni (vedouci odboru, vedouci pracovnik, tajemnice,
vrcholny a stfedni management) Ci ,,pratelskych kolegii‘. Nékteii uvedli, Ze forma kon-
troly je tUstni, nebo ,,kazdorocni hodnoceni zaméstnancu v ramci plnéni standardi*.
Dva respondenti se shodli na kontrole prostiednictvim zpétné vazby. Dva to specifiko-
vali na kontrolu pomoci anonymnich pozorovatelt. Dle jejich slov tedy ,, formou "nastr-

cenych" klientii a ,,mystery shopping.«3%

Za pozornost pak stoji i odpoveéd’ responden-
ta, ktery upozornil na kladeni etickych narokli na zaméstnance vetejné spravy, nicméné
klienty jiz nikdo ke slusnému chovani nevybizi a nekontroluje je. Vice jak na eticky
kodex, se pak spoléha na selsky rozum.

V Rakousku jeden respondent konstatoval, Ze jsou jeho spolupracovnici popf.
pracovnici dostate¢n¢ zodpovédni na to, aby nebyly pravidelné kontroly nutné (Unsere
Mitarbeiter sind verantwortungsbewusst genug, sodass regelmdfige Kontrollen nicht
notwendig sind.). Dalsi konstatoval, Ze nikoli nezbytné (nein, nicht erforderlich). Po-
sledni respondent pak konstatoval, Ze etickou stranku maji osvojenou a proto se jiz
15 let kontroly provadi pouze pii podezieni a v konkrétnich ptipadech (Das ist verinner-
licht und schon seit 15 Jahren nur bei Verdacht im Anlaffallkein ['] Thema mehr.). Od-
povédi respondentil jsou zajimavé, jelikoz Kodex AT vyzyva vedeni a spolupracovniky
ke kontrole jeho dodrZovéani, dokonce nabizi moZznost zfizeni konkrétniho poradniho
a kontrolniho organu, coZ jsou vyssi pozadavky na kontrolu, nez v Kodexu CR, ktery
pouze apeluje na oznamovaci povinnost nadiizenych a pracovnikii. K této formé kontro-
ly pak Kodex EU ptidava pravidelné kontroly vedené evropskym vetfejnym ochrancem

prav, konkrétné kazdé 2 roky.

325 Mystery shopping je metoda anonymniho pozorovani a nasledné zpétné vazby. Pozorovatelé musi
zustat po celou dobu v anonymité a maji byt nerozeznatelni od ostatnich zakaznikd. V tomto ptipadé
klientti. HRONIK, FrantiSek. Hodnoceni pracovnikl. Praha: Grada, 2006. s. 74.
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Tabulka €. 2.:  Prehled nestandardnich odpovédi na otazku €. 11

zodpovida za dodrzovani vedouci odboru

Kontrola probiha pribézné - mame nastaven systém kontroly na urovni vrcholového a
stredniho managementu, urednici jsou podrobeni kontrole i ze strany verejnosti a do-
konce i mystery shopping - priizkum.

Kazdy zaméstnanec je pri nastupu seznamen s Etickym kodexem, ktery je soucasti Pra-
covniho radu.

dodrzovani kontroluje vedouci odboru a tajemnice

Pri vykonu prace nebo pri stiznostech obcanii kontroluje nadrizeny pracovnik, zda se
chovame eticky. Kodex etiky by mél platit pro obé strany pri jednani. Pri vykonu mé
prace se stava, ze na mé obcan krici, nadava a vyhrozuje. Je narocné tyto situace
zvladnout, aby vse probéhlo v klidu. V téchto situacich vam pomiiZe spise zdravy rozum
a snaha se domluvit

kazdorocni hodnoceni zaméstnancii v ramci plnéni standardii

z pozice vedouci odboru pratelsky dohled kolegii

kontrola je provadena skrze zpétnou vazbu klientii (dotazniky, webové stranky apod.)

nadrizenym, ustni formou

Kontrole jsem zatim nebyla ucastna. v minulosti byly provadeny kontroly formou "na-
stréenych" klientu

Zdroj: vlastni

Otazka ¢. 12 méla urcit, do jaké miry jsou Ufednici vystaveni spornym situacim
diky jejich klientim. Jeden respondent neodpovédél. 29 respondenti pak uvedlo,
ze bylo diky jednani klienti piivedeno do rozporu s etickym kodexem jejich uradu. V
Rakousku vsichni respondenti tuto skute¢nost negovali.

Graf ¢. 11: Ziskana data z otazky ¢. 12

Byl jste nékdy priveden jednanim klientl do rozporu s etickym kodexem vaseho Gradu?

76 odpovédi

® ANO
® NE

Zdroj: vlastni

Posledni otazka méla ukdzat minéni ufednikli o etickém kodexu. Ze 77 respon-
denti jeden neodpovédél, 17 uvedlo, ze eticky kodex nijak fungovani vetejné spravy

nepfispiva a 58 vyhodnotilo jeho uzivani jako pfinosné. V Rakousku pak 2 respondenti
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uvedli, ze eticky kodex neni pfinosny a 1 respondent, Ze je. Coz vSak jiz neodpovida
ani predchozim otazkam, ve kterych vzdy dva respondenti preferovali kodex a jeden

zékony.

Graf ¢. 12: Ziskana data z otazky ¢. 13
Myslite, Ze existence etickeho kodexu pfispiva k fungovani statni spravy?

75 odpovédi

® ANO
® NE

Zdroj: vlastni

7.3  Vysledky vyzkumu z pohledu interkulturni komunikace

Jak jiz bylo feceno, z Rakouské republiky se nepodafilo ziskat dostateéné velky vzorek
pro vyzkum. Naopak v Ceské republice byla navratnost vyplnénych dotazniktl vysoka.
V Ceské republice je tak na zakladé vysledkil dotaznikii mozné zhodnotit alespon jednu
kulturni dimenzi, vypovidd 0 snaze vyhnout se riziku a nejistoté. Vychozi premisa
byla, ze vysledky dotazniki budou potvrzovat bud’ tvrzeni Geerta Hofsteda, nebo nao-
pak zavéry vyzkumu sociologa Ivana Nového a psycholozky Sylvie Schroll-Machlové
(viz kapitola 6). Pro tuto dimenzi maji vypovidajici hodnotu otazky €. 5, 9, a 13. Jelikoz
se zaméfuji na vyuzivani predem danych norem — tedy Kodexu CR v kritickych bodech
prace, pro vyhnuti se moznému riziku, nebo se tazi, zda by uvitali vét$i nazornost
v podob¢ piikladt. Zakladni premisa byla, Ze ¢esti ufednici budou vice divérovat sami
sob¢ a nebudou vyuZzivat kodifikovanych piirucek pro postup feSeni. U rakouskych
ufednikt, by se pak na zaklad¢ jejich odpovédi dal vyhodnotit i pomyslny spor ve vy-
sledcich mezi uvedenymi interkulturnimi studiemi. Ceské vysledky ukazaly, Ze Gesti
ufednici ve vSech otazkach inklinovali nadpoloviéni vétSinou k fizeni se dle pfedem
stanovenych norem. U otazky ¢. 9 by dokonce 80,3% tufednikd uvitalo zatfazeni nézor-

nych ptikladd, které by tuto normu jesté rozvinuly.
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Odraz kulturnich dimenzi v$ak lze pozorovat i na Kodexech CR a AT samot-
nych. Dimenze vypovidajici miry individualismu, resp. kolektivismu, jsou zachyceny
v obou Kodexech, jelikoz apeluji na osobni odpovédnost jednotlivce. Dale je mozné
na obou Kodexech pozorovat dimenzi dlouhodobé orientace, jelikoz apeluji na dobré
chovani ufedniku, které¢ buduje dlouhodobou divéru a respekt u vefejnosti. Toto chova-
ni mé pak byt v obou kodexech zaloZeno na evropskych tradicich. Kodex CR diky své
pravni formé nema potencial pro hlubsi posouzeni kulturnich dimenzi. Naopak Kodex
AT pak vykazuje i1 prvky vypovidajici o vzdalenosti mocenskych pozic, jelikoz se za-
mérné vyhyba pojmu podrizeny a vyuziva spolupracovnik/pracovnik a zahrnuje pokyny
pro chovani vedoucich pracovnikli do ptirucky etického chovani, ktera je ur€ena vsem
pracovnikiim. Tento fakt podporuje 1 volba ich a wir formy. Ur¢itd genderova korekt-
nost by se zase dala interpretovat i1 jako snaha vymanéni se z prevahy maskulinnich

hodnot.
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ZAVER

Prizkumy vetejného minéni z roku 2019 zaméteného na vnimani (percepci) korupce,
které se uskutecnily v rdmci 28 €lenskych zemi, 71 % dotazanych shledava miru korup-
ce jako rozsifenou. A prizkum vefejného minéni ob¢ant Ceské republiky ukazal,
ze vnimani rozsiteni korupce bylo jest¢ o 16 % vyssi nez evropsky prumér. Jelikoz
jsem se ve své diplomové praci prave na ni. Prvni otdzka byla, zda je korupce a s ni spo-
jené etické otazky mozné pozorovat i ze sociokulturniho pohledu. Pro vhodné a ade-
kvétni pozorovani tedy bylo nutné vybrat zemé, narody a jejich kultury, které maji spo-
le¢nou historii, nebo naopak naprosto rozdilnou. J& zvolila cestu podobnosti.

Premisa pro komparaci byla tedy spoleény historicky vyvoj. Z tohoto pohledu
se nejvice nabizi Rakousko, jelikoz od roku 1526 obé zemé¢ tvoftily jeden stat se stejnou
spravou a vladou a to predevsim od feudalistického pojeti statu k moderni spole¢nosti.
V prvni kapitole prace jsem tedy popsala spole¢nou historii obou zemi a spole¢ny vyvoj
jejich vetejné spravy. Avsak spole¢nd historie zahrnovala i1 odli§né postaveni obou zemi
a narodu. V Habsburské #i8i mélo jasnou dominanci tizemi Rakouska a jemu byly pod-
fizeny Zemé koruny Ceské.

To se odrazilo do odlisného kulturniho vyvoje, jehoz soucasny stav jsem reflek-
tovala pravé pomoci interkulturni komunikace. V mnohych kulturnich dimenzich jsou
si naSe zem¢ podobné, avsak je fada kulturnich dimenzi, ve kterych se zemé¢ 1isi (napfi-
klad velkd/mala snaha vyhnout se riziku a nejistoté, vzddalenost mocenskych pozic,
piFevaha maskulinnich, resp. femininnich hodnot, poZitkdistvi vs. zdrienlivost).
V ramci vyzkumu jsem se rozhodla i tyto faktory zohlednit.

Nasledoval popis soucasnych systémi vetejnych sprav a pozice Gfednikl v nich.
Tato deskripce poskytla fadu rozdilnosti, ale 1 tak z ni je patrny jak spolecny vyvoj,
tak koordinace statnich sprav ze strany Evropské unie.

Po ovéfeni tvodnich premis jsem piesla k samotné otazce etiky, kterd dala ter-
minologickou oporu pro nésledny rozbor Kodexti. Komparace Kodexl byla cilem mé
diplomové prace, jejiz vysledky mély byt podpoteny i sociologickym priizkumem ve-
fejného minéni ufednikid. Na zaklad€ prvotni charakteristiky Kodexu EU, jako vychozi-
ho etického kodexu pro dalsi ¢lenské staty a podrobné deskripce Kodexu CR a Kodexu

AT, bylo mozné dobte jednotlivé publikace komparovat.
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Kodex EU vysel vroce 2001 a vytvofil ho evropsky vefejny ochrance prav.
Kodex EU je prvotné urcen pro ob¢any Evropské unie, je psan srozumitelné, jasné. Po-
uziva er formu. Obsahuje uvod a 27 ¢lankt, které jsou rozebrany na tiiadvaceti stra-
nach. Celou brozurou provazi ilustrace Toril Baekmark. V rdmci obsahovych nejvyraz-
néjsich odchylek uvadi jako moznou formu diskriminace i jazyk, jelikoz je Evropska
unie nadnarodnim uskupenim. Apeluje na rozsifovani Kodexu EU mezi vSechny obca-
ny. Evropsky vefejny ochrance prav vyhodnocuje pravidelnou kontrolu (vzdy po dvou
letech) a piipadné sankce jsou hodnoceny dle platnych pravnich piedpist.

TentyZ rok byl vydan i Kodex CR. Jeho forma by se dala oznaéit za pravy opak
Kodexu EU. Diky tomu, Ze byl vydan jako piiloha Usneseni vlady CR ¢&. 331,
ze dne 9. kvétna 2012, o Etickém kodexu tfedniki a zaméstnancii vetejné spravy,
ma pravni formu. Kodex CR za¢ina preambuli, za kterou nasleduje 14 ¢lank(. Forma
odpovida zakonu, je tedy nesrozumitelnd laiklim a urcend primarné pro ufedniky popf.
pravniky. Kontrolu dodrzovani kodexu ma provadét vedouci pracovnik, poptipadé pro
tento ucel zfizeny ptisluSny organ, postih ptipadnych prestupki se také tidi dle platnych
pravnich predpist.

Kodex AT byl vydan v roce 2008 a piepracovan roku 2020 Spolkovym minister-
stvem umeéni, kultury, vetejné sluzby a sportu. Kodex AT méa tivod, obsah a je ¢lenén
do 6 kapitol s dalsimi podkapitolami. Kodex AT je primarné ur¢en uiednikim, ale zori-
entuje se v ném i laik. Je uzivatelsky nejptivétivéjsi. Obsahuje ikonografii, ktera usnad-
fluje orientaci v ptirucce. Diky vyuziti ich a wir formy, nabyde ¢tenat doymu, ze autofi
kodexu jsou ve stejné pozici a fesi stejné problémy. Zaroven se tim usnadiuje piijeti
a privlastnéni uvedenych informaci a pravidel. Obsahuje 1 nazorné piiklady konkrétnich
situaci s jejich vyhodnocenim. Jednotlivé rady a etické otazky dotykajici se daného té-
matu.

Komparaci jsem chtéla dale opfit o vysledky dotaznikového Setfeni, které mélo
byt zodpovézeno fedniky, ale 1 zamé&stnanci vetfejné spravy, protozZe jak jiz bylo v praci
feceno, eticky kodex tento pojem nerozliSuje, nebo zmifuje oba typy pracovnich pomé-
rl, nebo pouziva formu opisu. Diky dotaznikovému Setieni mélo byt mozné popsat pfi-
jeti, chépani, dodrzovani, provadéni kontroly u uvedenych etickych kodexti a tamnich
ufednikl a zaméstnancl veiejné spravy.

Nejdiive bylo nutné vymezit vyzkumné pole. Nejlepsi variantou se ukazalo po-
hrani¢i — konkrétné Jiho€esky kraj a Dolni a Horni Rakousko. Pro ziskani vyzkumného

vzorku vypovidajici hodnoty, bylo nutné si dale stanovit, 1 na jaké spravni tirovni bude
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prizkum provadén. Byly zvoleny tyto obce s rozSifenou pisobnosti ¢i statutdrni mésta:
Blatna, Ceské Budéjovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindiichivv Hradec, Kaplice, Milev-
sko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Trebon, Tyn nad
Vitavou, Vimperk, Vodiany.**® V Dolnim a Hornim Rakousku se jednalo o obdobnou
urovenn Bezirk, tedy okresni obce. V Dolnim Rakousku se jednalo o tyto okresni obce
¢i statutarni mésta: Amstetten, Baden, Bruck an der Leitha-Schwechat, Gdnserndorf,
Gmiind, Hollabrunn, Horn, Korneuburg, Krems, Lilienfeld, Melk, Mistelbach, Médling,
Neukirchen, St. Polten, Scheibbs, Tullnerfeld, Waidhofen an der Thaya, Wiener Neu-
stadt,Waidhofen an der Thaya.327 A v Hornim Rakousku o tyto obce a statutarni mésta:
Braunau, Freistadt, Gmunden, Grieskirchen und Eferding, Grieskirchen, Eferding, Kir-
chdorf, Linz-Land, Perg, Ried, Rohrbach, Schdirding, Steyr-Land, Urfahr-Umgebung,
Vicklabruck, Wels-Land.*® V obcich pak byli osloveni tajemnici s zadosti o rozSifeni
anonymniho dotazniku mezi jejich utedniky.

Vysledky dotaznikového Setfeni vsak nepfinesly o¢ekavana data. V Ceské Re-
publice odpovédélo 77 respondenti, ale v Rakousku pouze 3 a to i po opakovani zadosti
o vyplnéni. Ziskana data tak méla vypovidajici hodnotu pouze pro Ceskou republiku,
tudiz se neda jimi celkovou komparaci podpofit. Vysledky ceskych dotaznikii se daji
interpretovat tak, ze ne vSechny organizace vyhotovili sviij vlastni interni eticky kodex
a tudiz s nim 1 mnozi Ufednici nebyli sezndmeni. Dal$i informaci plynouci z vyzkumu
je, ze utednici v Ceské republice vice vyuzivaji pfislusny zakon nez kodex. Avsak zafa-
zeni ndzornych ptikladii do etického kodexu by vétSina uvitala. Dalsi velmi vyznamnou
informaci bylo, Ze kontroly dodrZzovéni etického kodexu se pravidelné¢ neprovadi,
nebo prevazné po stiznosti nespokojeného klienta. V souvislosti s etickym kodexem
se ani nekonaji pravidelna Skoleni. I pfesto se vétSina ufednikl pfiklonila k nazoru,
ze existence etického kodexu pozitivné ovlivnila fungovani vetejné spravy.

Vysledna komparace a ziskana data z dotazniku byla v zdvéru déna do kontrastu

s interkulturni komunikaci. Kulturni dimenze obou néarodt se promitly, jak do kodex,

326 CESKO. § 3 odst. 2 zékona &. 51/2020 Sb., o izemné& spravnim &lenéni statu a o zmén& souvisejicich
zékontl (zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021
[cit. 2021-04-13]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51#p3-2.

27 Rechtsinformationsystem desBundes. Landesrecht. Suchbegriff. NO Bezirkshauptmannschaften-
Gesetz, LGBI. Nr. 96/2015. [online] © 2021 Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstan-
dort [cit. 2021-04-13]. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001103.

28 Land Oberdsterreich. Verwaltung. Bezirkshauptmannschaften. [online] © Amt der O6. Landesre-
gierung 2021. [cit. 2021-04-13]. Dostupné z: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/12737.htm.
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tak 1 do vysledkd ceskych dotaznikii, ¢imz se potvrdil i sociokulturni rozdil v pfistupu
k etickym kodextim, tak otazkam etiky.

Jako osobni vyhodnoceni mého vyzkumu bych doporucila Evropské Unii a vSem
Evropskym regiontim uzsi spolupréci a predavani zkuSenosti a nazorii i v této oblasti.
Kodex EU a Kodex AT spoléha na absolutni osobni zodpovédnost kazdého c¢lovéka
(nejenom uiednika, ¢i klienta), jelikoz pfipousti i ur¢ité mozné piestupky za konkrétnich
podminek (napiiklad pfijeti daru apod.) a odvolava se na vyuziti zdravého selského ro-
zumu. Tato formulace a forma zpracovani vyvolava pocit sounalezitosti, podpory a po-
chopeni.

Kodex CR je naopak strukturovan jako zékon, pravdépodobné aby vzbudil
Vv Gfednicich jistou formu tcty, mozna i strachu z moznych sankci. Jakékoliv mozné
interpretace nepfipousti, ¢imz ptisobi odmeéiené, chladné a vii¢i vlastnim zaméstnanctim
znaén¢ neduvérive. Tento postoj pak mize na ufedniky samé piisobit jako nedostate¢na
opora systému a statu pti feSeni problémd, jelikoz je svym zpilisobem piedem sam dis-
kredituje svou nadfazenosti (odpovédi ¢eskych ttfednikl na otdzku €. 11. ptsobily velmi
vystresovang, nediveériveé az agresivné — viz ,,nastréeni klienti*). Doporucila bych proto
Ceské republice prepracovani kodexu, &i zafazeni etické otazky do pravidelnych $kole-
ni, ¢imz by ¢esti tfednici mohli ziskat na pocitu diivéry a podpory ze strany statu a sys-
tému (ktera byla v otazce €. 11 jasné Citelna v Rakousku).

V zavéru bych rada vyzdvihla nézor jednoho Ceského tfednika, ktery v ramci
dotazniku odpovédél, ze se sleduje etické chovani u ufednikd, ale u klienti nikoli. Pfi-
tom 29 respondentii z Ceské republiky uvedlo, Ze je klienti uvedli do rozporu s etickym
kodexem. Pouzila bych tedy modifikaci nazvu a motta Kodexu AT jako apel na celou

spolecnost - Zodpovédnost leZi na kazdém z nas a tudiZ i na mé.
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Piiloha & 1: Graf — vnimani miry korupce v CR v porovnani s EU
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Piiloha €. 2: Graf vypovidajici o institucich, ve kterych by se mohla vyskytovat

korupce v CR v porovnani s EU
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Priloha €. 3: Poskytnuti informace ve smyslu ziakona o svobodném pristupu k in-

formacim od Ministerstva vnitra v CR

L ] L R
thas ssss MMNISTERSTVO VNITRA
Eesmasass CESKE REPUBLIKY
L R .
MW CRXDSKHMUL

prvatni identifikator

MINISTERSTVO VNITRA
Sekce pro statni sluzbu
Jindrigsks 34

11000 Praha 1

ID datove schranky: Siutsan

C. j. MV-51213-2/PR-2021
Prana 23. bfezna 2021
Pocet listl: 2

VaZena pani

Bc. Veronika Hazukova
Bud&jovicka 524,

329 01 Vodnany

email; cizkovlDi@fijcu.cs

Poskytnuti informace ve smyslu zakona o svobodném pristupu k informacim

Dne 15 bfezna 2021 jsme obdrZeli Vadi Zadost o poskyinuti informace
ve smysiu zakona o svobodném pfistupu kinformacim. Ma zakladé Vasi Zadosti
sdelujeme nasledujici.

A, Kdo se podilel na sepsani elickeho kodexy Ufedniku a zaméstnancy verging
SPrEVYT"

Ffedkladatelem Efického kodexu Gfednikl a zam@stnancd vefejné spravy
(dale jen Eficky kodex®), ktery byl pfijat usnesenim vlédy.r £. 331 ze dne 9. kvéina
2012, I:u'_.rln:: Winisterstvo wnifra. W ramei DHDDI'I’IIHI':GH.-'EH:] fizeni I:njfl navrh usnesenl
*.rla»::l,r vietné Efického kodexu rozeslan viem mlnlsterst‘u'um a Ustrednim spravnim
Gfaddm, dale Ceshe narodni bance, Hﬂspndarske komore GH zmcnenm ulad*_,r pra
lidska prava, Ustavnimu soudu, Kancel4fi vefejného achrance prav, Hlaml_mu mestu
Praha, viem krajum, Nejvy&Simu kontrolnimu Gfadu, Svazu mést a obei CR, Ufadu
pro zastupovani statu ve vécech majetkowych, Konfederaci zaméstnavatelskych
a podnikatelskych gvazl, Ekologickému pravnimu servisu a Transparency
International Ceska republika. Zasadni pfipominky uplatnilo Ministerstvo doprawy,
Ministerstvo financi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ceska narodni banka, Kralovéhradecky a Clomoucky kraj. Tyio phipominky byly
Z velke Casti akceptovany a zapracovany do textu Etickeho kodexu. Do textu byly
rovnéZ zapracovany doporucujici pripominky Ekologickeho pravniho servisu
a Transparency International Ceska republika.

B. _Existuje komplexni zpracovéni protikorupcni politiky v CR?*

Problematika boje profi korupci nenaledi do pliscbnosti Ministerstva wnitra.
Koordinaci Okold v oblasti boje s korupci na viadni drovni byl povEfen ministr
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(Y] .: MIMISTERSTVO WMITRA
: sws CESME REPUBLIKY
-

spravedinosti (usneseni viady ¢ 538 ze dne 22. srpna 2018), proto doporuéujeme se
v teto otazce obratit na Ministerstvo spravedinosti.

Nad ramec Vasi Zadost doplfujeme, Ze vroce 2014 byl phijat a nabyl
ufinnosti zakon €. 234/2014 Sb., o statni slufbé, ktery mimo jiné upravuje
i problematike pravidel etiky statnich zaméstnancu. Na zakladé tohoto zakona byl
vydan a od 1. 1. 2016 je Ginny sluZebni pfedpis nameéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu. Na statni
Zaméstnance zarazené v ministerstvech a jinych spravnich dfadech (sluZebnich
uradech) se tedy vztahuje sluZebni predpis naméstka pro statni sluZbu (s vyjimkou
statnich zaméstnancd zafazenych ve slufebnich Ufadech vyjmenovanych v § 11
odst. 5 vétd druhe zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluZbé), resp. sluZebni predpisy
prislugnych sluZebnich organd, jeZ blize provadéi sluZebni predpis naméstka pro
statni sluZbu, snimZ nesméji byt vrozporu. Statni zaméstnanci ve sluZebnim
poméru podie zakona o staini sluZbé se fidi pravidly etiky statnich zaméstnanci
stanovenymi siuZebnimi predpisy.

Pfiprava sluZebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni slugbu
€. 13/2015, kterym se stanovi pravidia etiky statnich zaméstnancu, byla zajisténa
sekei pro statni slufbu Ministerstva wnitra. Pfed rozeslanim navrhu sluZebniho
predpisu nameéstka pro statni sluzbu do meziresoriniho plipominkoveho Fizeni byl
navri predstaven a diskutovan na kulatém stolu k etice vefgjné sluzby s nazvem
JStaini Ufednici: Jak napinit sluZebni shib?, kiery pofadala Transparency
International Ceska republika ve spolupraci se sekci pro statni sluzbu.

Mawrh sluZebniho piedpisu naméstka pro statni sluzbu byl rozeslan
k pfipominkam viem slufebnim Ufaddm, Odborovému svazu statnich organi
gorganizaci, Odborovému svazu zdravetnictvi a  socialni péfe CR,
Ceskomoravskému odborovému  svazu pracovnikl  Skolstvi a  Transparency
International Ceska republika.

Mgr. Martina Postupova
personalni feditelka
sekee pro statni sluZbu

Wyfizuje: Mgr. Tereza Ticha
tel. & T4 318 252
e-mail:  tereza ficha@myor.cs
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Piiloha ¢. 4: Komunikace s Oddélenim vnéjSich vztahi a zahrani¢ni spoluprace

Jihoceského kraje

RE: Diplomova prace

Pospizilova Katefing <pospisilovak@kraj-jihocesky.cz=
Po 25.01.2021 1547

Komu: Hazukova Veranika Be, <cizkovDD@fFjcu.cz>

Dobry den pani Hazukova,

uvedené téma korupce & etickjch kodext v rdmai pfeshraniéni spoluprace jak s Hornim, tak 5 Dolnim Rakauskem, aniv ramci Eviopského regionu
Dunaj - Vitava nikdy tématem nebylo.

Preji vam hodné Stésti pfi zavéracnich zkoudkach a pfi psani diplomové prace.

S pozdravern Katefina Pospigilova

F"‘;-i\ Ing. ifate'iina' Fv’f}spiéilogé N ’
[ (OddélenivnéjSich vztahu a zahranicni spaluprace

Jihodesky kraj ~ odoor kancelaF hejtmana

— Krajsky ufad Jinoteského kraje
. U Zimniho stadionu 19522

0 @i nocesky 37076 Ceské Budéjovice

& www kraj-jihocesky.cz )

e o 1D D3 kdibm
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Siitinaatioche pospisilovak@kra-inoceskycz

#nejdovolenajenajihu tal; 386 720 406

From: Hazukova Veronika Bc. <cizkov00@ff jou.cz»

Sent: Friday, January 22, 2021 1:00 PM

To: Pospiiilova Katefina <pospisilovak@kraj-jihocesky.cz>
Subject: Diplomova prace

VaZend pani inZenyrko,

jmenuji se Veronika Hazukova a studuji JihoZeskou univerzitu v Ceskych Bud&jovicich, obor Cesko-némecks aredlova studia. V soutasné dobé pidi
diplomevou praci s nazvem Srovnani etického kodexu Gfednika vefejné spravy v Ceské a Rakouské republice. V rémci své préce provadim dotaznikové
Zetfeni na Grovni jihoteskjch ORP a rakouskych okresnich mést v Dolnim a Hornim Rakousku. Jelikod se mij vjzkum tyka Casti oblasti Euroregionu
Dunaj - Vltava a JihoCesky kraj s vyie uvedenymi spalkovymi zemémi spolupracuje, chtéla bych Vas poprosit o informace tykajici se této problematiky:

Bylo téma kerupce - potaimo etickych kodexd, nékdy tématem pfeshranitni spoluprice a v pfipadg, Ze ano, mohla bych poprosit o néjake
konkrétnégjsi informace?

Pfedem dékuji za pomoc

Bc. Veronika Hazukova
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Piiloha ¢. 5: Email s dotaznikem a Zadosti o vyplnéni a priklad kladné reakce

tajemnika magistra Holého z Jindfichova Hradce.

I:{azukova Veronika Bc. ” o TN
Ut 08,12.2020 17:45 .

Komu: zlatuse hofmanova@mupisek.cz; tajemnik@mesto-blatna.cz + dalgi (celkem 13)

Vazena pani tajemnice/ Vazeny pane tajemniku

jmenuji se Veronika Hazukova a studuji Jihoéeskou univerzitu v Ceskych Budéjovicich, obor Cesko-
némecka aredlova studia. V souasné dobé pidi diplomoveu prici s ndzvem Srovnani etického kodexu
lifednika vefejné spravy v Ceské a Rakouské republice. V ramci své prace provadim dotaznikové
fetfeni.

Timto bych Vas chtéla pozadat o pomoc s realizaci tohoto Setfeni rozeslanim nize uvedeného odkazu
na anonymni dotaznik zaméstnancim Vaseho uradu.

https://docs.google.com/forms
/d/e/1FAIpQLSdS50EolFkvIR1Lul14FEG gxHTkt7RGay6IFZrZ8s5sIFmAviewform?usp=sf link

Predem dékuji za pomoc

Be. Veronika Hazukova
Holy, Karel <holy@jh.cz>
5t 09.12.2020 11:13
Komu: Hazukové Veronika Bc.

Vaiena pani bakalarko,
na Vasi zadost jsem kolegiim Setfeni rozeslal.

preji zdarne dokonceni Vaii prace
Mgr. Karel Holy
Tajemnik Méstského Gfadu Jindfichiv Hradec

Klasterska 135/11, Jindfichiv Hradec| 1€ 00246875
tel. 384 351 207 | e-mail: holy@jh.cz | web: www.jh.cz
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Piiloha ¢. 6: Email s dotaznikem a Zadosti o vyplnéni a reakce tajemnice magistry

Suzanne Kohn.

g G 6 © >

Ut 09.02.2021 10:16
Komu: Hazukovi Veronika Bc.

° Stadtamtsdirektion <Stadtamtsdirektion@neunkirchen.gv.at

Sehr geehrte Frau Hazukova !

Leider kdénnen wir nicht mit Daten dienen, da die Bediensteten der Stadtgemeinde Neunkirchen keine Beamten, sondern
Vertragsbedienstete sind. Im rechtlichen Status gibt es wesentliche Unterschiede zwischen Beamten und
\ertragsbediensteten, eine Vergleichbarkeit ist somit nicht gegeben.

Wir winschen viel Erfolg mit lhrer Arbeit.

Mit freundlichen Grifken

Mag. Susanne Kohn
Bezirkshauptstadt Meunkirchen
Stadtamtsdirektion
Offentlichkeitsarbei/Kommunikation
Rathaus, Hauptplatz 1
2620 Neunkirchen

Tel. 02635/601-17
Handy 0676/83 601 217
Fax 02635/601-86
stadtamtsdirektion@neunkirchen.gv.at
neun pressestelle@neunkirchen.gv.at
kerhen kultur@neunkirchen.gv.at
susanne kohn@neunkirchen.gv.at

www.neunkirchen.gv.at

1
|
oyl

Hazukova Veronika Bc. A % N
Po 08.02.2021 10:44

Komu: b.lehner@amstetten.at; stadtamt@baden.gv.at + dalsi (celkem 11)

Sehr geehrte Frau Stadtamtsdirektorin/Sehr geehrter Herr Stadtamtsdirektor

mein Name ist Veronika Hazukova und ich studiere an der Sidbohmischen Universitat in
Budweis, Studienprogramm Tschechisch-deutsche Areale Studien. Zur Zeit schreibe ich
meine Diplomaarbeit mit dem Titel Eine Komparation von ethischen Kodexen von Beamten
in der offentlichen Verwaltung der Tschechichen Republik und Republik Osterreich. Im
Rahmen meiner Arbeit fiihre ich eine Umfrage durch.

Hierbei méchte ich Sie um lhre Hilfe mit der Verwirklichung dieser Umfrage bitten. Unten
finden Sie einen Link zu der anonymen Umfrage fiir die Angestellten Ihres Amtes.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSd5SnUebxAyhKFgYkIfBC-CGSWQ-
ethrL62T2DVXeNZIKOrH1A/viewform?usp=sf link

Vielen Dank im Voraus

Bc. Veronika Hazukova
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