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Uvod

Ceska republika ma dvoustupiiovy systém tizemni samospravy. Je rozdélena na kraje,
které jsou vy$§im stupném tizemni samospravy (v Ceské republice je 14 kraji)', a také
se Cleni na obce (v roce 2007 pocet obci byl 6 249), které jsou zdkladnim tzemnim
samospravnim celkem. Obec Ize definovat také jako spolecCenstvi obcantl, které uziva
vymezené Uzemi a které ma pravo na samospravu veiejnych zalezitosti. Pro spokojenost
obcanii bez ohlednu na velikost obce je potieba rozvoje dan¢ho tzemi, a to jak

ekonomického, tak i socialniho.

vvvvvv

ukoly ekonomické povahy. Zejména se jednd o zabezpeceni pro obCany celou fadou
vetejnych statkl a sluzeb. Efektivnost vykonu alokacni funkce zalezi také na finan¢nich

prostfedcich potiebnych pro jeji uskute¢néni.

Obce hospodafi v rozpoctovém obdobi na zéklad¢ vlastniho rozpoctu, ktery
sestavuje dle zakona (Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta 250/2000
Sb.). V rozpoctech je soustiedén hlavni objem financnich prostfedkii. Rozpocet je
bilanci pfijml a vydaji. Pfedmétem z4jmu bude piijmova stranka rozpoctu, a hlavné
danové ptijmy obci. Danové piijmy tvoii nejvétsi podil v pfijmech rozpocti. Mezi
daniové piijmy lze zatfadit svéfené dané, sdilen¢ dan€, mistni poplatky.

Datiové ureni téchto pifjmi vymezuje v Ceské republice zikon o rozpodtovém
ur¢eni dani 243/2000. Tento zdkon upravuje rozpoctové uréeni dané z ptidané hodnoty,
dani spotiebnich, dani z ptijmtl, dané z nemovitosti, dan¢ dédické, dané darovaci, dané
z ptevodu nemovitosti a dan¢ silnicni. Mistni poplatky jsou upraveny zdkonem o

mistnich poplatcich 565/1990 Sb.

V praci se dotkneme problematiky fiskalni decentralizace a fiskalniho
federalismu, podivame se na podminky alokacni efektivnosti a na vertikalni fiskalni

nerovnovahu.

'Ustava & 1/1993 Sb.



Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat koncepci dafiovych piijmi obci v CR
zpohledu existujicich doporuceni teorie fiskdlniho federalismu a fiskdlni
decentralizace. Na zakladé ziskanych informaci zhodnotit rozpoctové urceni dani, jeho

vyvoj, soucasny stav 1 vyhledy do budoucna.



1 Teorie fiskalniho federalismu a fiskalni

decentralizace

Béhem svého vyvoje potkala postaveni a ulohy uzemni samospravy fada zmén. Ve
veétSiné zemi se postupné vytvarela vicestupfiovd uzemni samosprava. Organizace
uzemni samospravy by méla vzdy fungovat, mély by byt v souladu jak politické
uspotadani, tak i1 rozpoctové, protoze rozpocet je dulezitym nastrojem v rukou kazdé
uzemni samospravy. Zéakladni ulohou je proto sestavit pfijmy a vydaje tak, aby se
dosahovalo co nejvyssi efektivnosti pti zabezpeceni vetejnych potieb.

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva optimdlnim pfifazenim piijmu,
rozdélenim odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani veifejnych statki mezi
jednotlivymi ¢lanky, ¢i trovnémi fiskalniho systému.?

Teorie fiskalniho federalismu zkouma:

- optimalni miru decentralizace statnich netrznich ¢innosti na tzemni samospravu a
optimalni miru decentralizace funkci vetejnych financi,

- vertikélni a horizontalni strukturu rozpoc¢tové soustavy,

- moznosti optimalizace finan¢nich vazeb uvnitt rozpoctové soustavy,

- zpusob tvorby, rozdélovani a uziti financnich prostiedkl jednotlivych vefejnych
rozpoctu,

- zpusob optimalniho pfifazeni vefejnych piijmi a vydaja.’

Teorie fiskalniho federalismu hodné ovlivnila postaveni Gzemni samospravy. Nyni se

zaméfuje na analyzu pficin vzniku neefektivnosti alokacni funkce finan¢nich prostredka

a na hledani moznosti zvyseni této efektivnosti.

V Ceské republice se pouziva kombinovany model fiskdlniho federalismu s urditymi

prvky decentralizace. Rozpoctové urceni dani a fiskalni vazby v rozpoctové soustave

ZPROVAZNTKOVA, R.: Financovani mést, obci a regiontl. Teorie a  praxe. Praha: Grada
Publishing, 2007, 280 s. ISBN

3 PEKOVA, I.: Hospodaieni a finance (izemni samospravy. Praha: Management Press, 2003, 376 s. ISBN 80-7261-086-4



upravuje zakon o rozpoc¢tovém urceni dani, zdkon o rozpoctovych pravidlech a zakon o

statnim rozpoctu na ptislusny rok.

Obriazek 1 Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice od r.2001

PFijmy Vydaje
> Statni rozpocet = Statni fondy
Dotace
Dotace
oo ydaje
Prijmy _ v = ! —* Mimorozpoctové
Rozpocty kraju > fondy kraju

/ Dota
Dotac Dotace
Pfijmy v // ydaje Mimorozpoétové

Rozpocéty obci fondy obci

Dotace / Dotace T

vy

Zdroj: PEKOVA, J.: Hospodaieni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2003, 376 .
ISBN 80-7261-086-4

Z obrazku vidime, ze kazda uroven samospravy ziskava pfijmy a dorovnava se to

dotacemi.

Decentraliza¢ni prvky jsou vhodné proto, ze jednotlivd obec zna potieby svych
obyvatel 1épe, neZli naptiklad kraj nebo stat. Obzvlast se to tykd zabezpecenim
vefejnymi statky, urceni jejich struktury, mnoZzstvi, kvality apod., coz povede k vyssi

hospodarnosti a efektivnosti vyuziti.*

4 PEKOVA, J.: Hospodateni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2003, 376 s. ISBN 80-7261-086-4



1.1 Fiskalni funkce

Jako hlavni fiskalni funkce (cile) definoval Musgrave® tyto tii:
- alokacéni,

- redistribucni neboli prerozdélovaci funkci,

- stabilizaéni.

Vétsina dani ovliviiuje vice nez jeden z téchto cili a ikolem je jejich nastaveni tak,

aby bylo dosahovéano co moZna nejlepsich celkovych vysledki.

1.1.1 Alokac¢ni funkce

Alokacni funkce spociva v zajisténi verejnych statkd.

Celkové zdroje jsou ve spolecnosti pouzity k produkci soukromych a vetejnych
statkli. Verejné statky na rozdil od statkti soukromych nelze poskytovat prostfednictvim
trzniho systému, tzn. transakcemi individualnich spottebitelli a vyrobcl.. V nékterych
ptipadech selhava trh uplné¢ a nékdy funguje neefektivné.

Musgrave vysvétluje, ze ,,zdkladni diivod selhdni trhu pfi zajistovani vetejnych
statkli nespoCiva v tom , Ze by se jejich potieba pocitovala kolektivné, zatimco u
soukromych statkl individualné. I kdyz spolecenské prostiedi preference lidi ovliviiuje,
v kone¢né instanci jsou to jednotlivci, a nikoliv spole¢nost jako celek, kdo pocituje
prani a preference. Navic, jejich preference, pokud jde o zafizeni bytu nebo zahradni
zatizeni, mohou také fadit preference uzivani svého soukromého pozemku nebo uzivani
vetejné¢ho parku. Rozdil tedy spociva spi§ v tom, Ze uzitek odvozeny z vetejného statku
se neomezuje na jednotlivého spotiebitele, ktery si jej koupi, jako v pfipadé statku

soukromého, ale tento uzitek je dostupny i ostatnim. ¢

5MUSGRAVE,R. A., MUSGRAEOVA, P.B.: Veiejné finance vteorii a praxi Praha: Management Press, 1994. ISBN
80-85603-76-4 )

® MUSGRAVE,R. A., MUSGRAEOVA, P.B.: Vefejné finance v teorii a praxi Praha: Management Press, 1994. ISBN
80-85603-76-4



Trzni mechanismus je zalozen na sméné, které se mize odehrat jen tam, kde
existuje vylucné vlastnictvi majetku, jez ma byt sménén. Trh je velkou aukci, kde
spotiebitelé usiluji o zbozi a vyrobci je prodavaji za nejvyssi nabidnuté ceny. Vyrobci
se tak tidi poptavkou spotiebiteli. Spotiebitelé, ktefi nemohou zaplatit jsou z trhu
vylouceni. Aplikace vede k efektivnimu feseni.

U vetejnych statka by vyluCovani jakéhokoli spotiebitele z ptivlastiiovani uzitku
bylo neefektivni, nebot’ uzivani tohoto statku nékterymi lidmi nesnizuje spotiebu
kohokoli jiného. Uplatnéni vylu¢ovaciho principu je zde proto nezadouci, i kdyz by se
dalo realizovat. Je-li uzitek dostupny vSem, nebudou ochotni spotiebitelé za tyto statky

platit.

Alokacni funkce tedy zajistuje spolecnosti vetejné statky, které se vyznacuji tim, ze:

- je nelze ziskat trznim zptisobem neboli ndkupy individudlnich spotiebitelt, ale
musi zde byt kupujici, ktery zajisti ndkup pro skupinu spotiebitelti, tedy celou
spole¢nost, kterou jsou riizné jednotky statni spravy.

- uzitek z vefejného statku se neomezuje na jednotlivého spotiebitele, ale je
dostupny 1 ostatnim.

- spotifeba vefejného statku je nerivalitni, jeden spotiebitel neomezuje svou
spotiebou spotiebu druhého.

- u soukromych statkl funguje plné trzni mechanismus — spottebitel, ktery nema o
dané zbozi zajem nebo dostatek financi je ze spotfeby (nakupu) vyloucen, u
vetfejnych statkit by bylo vylucovani neefektivni, protoze by nedochazelo k jeho
dobrovolnému placeni skupinou spotiebiteld.

- existuji pfipady statkil, u kterych je spotfeba rivalitni a vylouceni ze spotieby by

bylo mozné, bylo by ale nerealizovatelné nebo nakladné, proto se nepraktikuje.’

Otazkou alokac¢ni funkce je, jaké a jak kvalitni statky by mél stat nakupovat a
kolik by za n€ m¢li spotiebitelé platit. Spotiebitel by mél platit podle uzitku, ktery mu
z vefejného statku plyne, stejn¢ jako je tomu i u soukromych statkti. Problémem je

potom zjistit miru tohoto uZzitku a definovat vhodnou alokaci néklada spojenych s jeho

’ MUSGRAVE.R. A., MUSGRAEOVA, P.B.: Vetejné finance vteorii a praxi Praha: Management Press, 1994. ISBN
80-85603-76-4



potizenim. U soukromych statkli stanoveni ceny a mnozstvi (téz kvality atd.) zajistuje
trzni mechanismus (neviditelnd ruka trhu) u vefejnych statki musi byt trzni
mechanismus nahrazen politickym systémem, ktery rozhodne jaké statky, za jakou
cenu, v jakém mnozstvi a kvalité budou nakoupeny a kdo a v jaké mife ponese naklady.
V trznim systému se hlasuje o tom, jaké statky budou vyrabény, za jaké ceny a v jakém
mnozstvi, penézi, v politickém systému se hlasuje hlasovacimi listky.

Federalni a mistni statky — 1 kdyZz jsou vetejné statky dostupné vSem, jejich
pouzivani je uzemné omezené (osvétleni v ulicich vyuzivaji nejvice spotiebitelé, ktefi
ve mést¢ Zziji a potom ti, ktefti se zde pohybuji; ochranu poskytovanou statem
prostiednictvim policie a armady vyuzivaji vSichni). Uvedené piiklady ukazuji na
problém centralizace ¢i decentralizace. Federalni statky, které vyuzivaji vSichni, by
mély byt v kompetenci vlady a ty statky, které jsou vyuzivany mistné¢ by mély byt
v kompetenci mistni vlady. Predpoklada se, ze mistni vlady budou mit zajem o dosazeni
blahobytu na svém tizemi a dokdzou nejlépe rozhodnout o tom, jaké statky nakupovat a
da se fici, Ze mistni vlady jsou v podstaté za timto ucelem zfizovany.* Typickymi
mistnimi vefejnymi statky je poZzarni ochrana, svoz komunalniho odpadu, udrzba a
vystavba komunikaci, inzenyrské sit¢, udrzba vefejného prostranstvi jako jsou napf.
parky, namésti, mistni policie, poulicni osvétleni atd. Naklady na tyto statky jsou

obvykle fixniho rdzu a rostou skokem po vyc€erpani kapacity statku neboli jeho pietiZzeni

(Skoly, Skolky).

1.1.2 Redistribuéni funkce

Cilem redistribu¢ni (neboli distribu¢ni neboli pterozdélovaci) funkce je spravedlivé
rozdéleni dichodli a majetku ve spolecnosti. Princip distribucni funkce spociva
v pferozdélovani dichodii a bohatstvi. Bez zdsahu statu rozloZeni dichodi a bohatstvi
zaviselo pouze na schopnostech jednotlivce si zajistit vydélek a na vlastnictvi
vyrobnich zdroja. Stat se redistribuci snazi odstranit negativni externality, které vytvari
trzni systém v podobé spolecensky neunosnych rozdili v dichodech, kdy se cast

obyvatelstva mizZe dostat na hranici chudoby.

SMUSGRAVE,R. A., MUSGRAEOVA, PB.: Vefejné finance v teorii a praxi Praha: Management Press, 1994. ISBN
80-85603-76-4



Decentralizace této funkce neni zcela vhodna a funkce by méla byt zajistovana
centralni vladou tak, aby byly stejné podminky pomoci dostupné obCaniim na celém
uzemi. Decentralizace by mohla zpusobit velké rozdily v Zivotnim standardu socialné
slabych na Gzemi riznych samosprav a dochazelo by k migraci obyvatelstva na uzemi
s podminkami, které¢ preferuji. Decentralizace programti na podporu socidlné slabych by
navic ochromovala rozpocet izemnich samospravnich celkii, na jejichz izemi jsou
lokality s koncentraci socialné slabych. V takto decentralizovaném systému by se mistni
vlady snazili snizit pomoc obCanlim a transfery na minimum, aby je pfiméli jimi
spravované Uzemi opustit. Z uzemi, kde by byly podminky pro socialn¢ slabé lepsi, by
naopak odchézeli obcané, kteti by byly z toho divodu vice danové zatizeni nez jinde a
nechtéli by na tento systém pfispivat. Dal§i moznosti je kombinace redistribucni funkce

pInéné statem a podplrnych programi fizenych mistni vladou.’

1.1.3 Stabiliza¢ni funkce

Cilem fiskalni politiky je vytvofeni stabilniho ekonomického prostiedi. Dosazeni tohoto
cile spociva v naplhovani dil¢ich makroekonomickych cili jako je vysoka
zamestnanost, stabilita cenové hladiny a rist HDP s ohledem na vyrovnanou platebni
bilanci. Tyto makroekonomické cile je nutné uméle ovliviiovat, protoze jinak
ekonomika stitu tihne ke znaénym vykyvim, které se projevuji nezaméstnanosti a
inflaci.'

Fiskalni decentralizaci se centralni vlada vzdava casti nastroji fiskalni politiky
jako je zdanéni a vydaje.

Kromé fiskéalnich néstroji jsou nastrojem stabiliza¢ni politiky i ménové nastroje.

1.2 Zasady fiskalniho federalismu

Z popisu fiskalnich funkci je ziejmé, ze nékteré funkce se vztahuji k urcitému uzemi a
jiné zase k tizemi ¢i fungovani celého statu. Aloka¢ni funkce se miize vztahovat bud’
k ur¢itému uzemi nebo k uzemi celého statu, distribu¢ni funkce se tyka vSech obcanti

statu a stabiliza¢ni funkce ovliviiluje makroekonomické agregaty, které jsou otazkou

9 JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorje a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN 978-80-7357-355-3
"MUSGRAVE,R. A., MUSGRAEOVA, P.B.: Vefejné finance vteorii a praxi Praha: Management Press, 1994. ISBN
80-85603-76-4



fungovani ekonomiky ve staté. Fiskalni federalismus tesi, které funkce a do jaké miry
jsou feseny na jednotlivych trovnich vlady. Teorie fiskdlniho federalismu doporucuje
dodrZzovani téchto zéasad:"

- Zasada rozdilnosti — alokacni funkce by méla byt feSena na urovni mistnich
vlad tak, aby byly vefejné statky zajistovany dle preferenci obyvatel a obce
nebyly nuceny vSechny zajiStovat stejny rozsah statkli bez ohledli na mistni
potfeby a naopak statky, které vyuzivaji vSichni obCané statu by méla zajistovat
ustfedni vlada.

- Zasada centralizace prerozdélovani — redistribu¢ni funkce (tj. progresivni
zdanéni a transfery) by meéla provadét ustfedni vlada tak, aby zabezpecila
jednotné prerozdélovani na tzemi celého statu stim, ze ma k realizaci této
funkce dostatek informaci a nastroja.

- Zasada centralizované stabilizace — stabilizacni funkci by méla také zastavat
ustfedni vlada, protoZe stabilita ekonomiky je hlavnim makroekonomickym
cilem, kterého mtize byt nejlépe dosahovano jedinym centralnim organem, u
n¢hoZ se soustfed’uji jak nastroje fiskalni politiky (zdanéni, vydaje, deficitni
financovani), tak také informace a schopnosti problematiku fesit na dostatecné
Grovni."” Extrémem jsou vysoce decentralizované systémy, decentralizované
urovné vlady maji velky podil na vefejnych financich a zejména kdy maji
vysokou fiskalni autonomii, je situace centralni vlady, kterd se zbavila Casti
fiskalni nastroju, z hlediska fiskalni stabiliza¢ni politiky obtiznd. Pokud ma
k dispozici plny rozsah fiskdlnich ndstroji, mize snadnéji kontrolovat deficit
vetejnych rozpoctii upravou danového systému ¢i zménami vefejnych vydaj,
inflaci a vyrovnanou platebni bilanci. Mistni vldda neboli uzemni sprava je
tvofena velmi malymi a pfili§ otevienymi ekonomikami a nema k dispozici dalsi
nastroje jako je kursovd a monetarni politika a jejich moZnosti ovliviiovani
makroekonomickych cili, navic neorganizovan¢, jsou velmi omezené. Mistni
ekonomiky maji také velky sklon importim a mistni vydaje ztraci na svém

multiplikacnim efektu, protoze se prelivaji pfes hranice dan¢ho Uzemi. Mistni
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vlada pfi nakupech vefejnych statkli musi umoznit pfistup k t€émto zakazkam
narodnim i1 nadnarodnim dodavatelim, tim padem je poté dany statek vyroben

mimo hranice tzemi."

- Zasada zajiSténi minimalni urovné zikladnich verFejnych sluZeb — stat by
mél vSem obc¢antim bez rozdilu a na celém tizemi poskytovat ur¢ité minimalni ¢i
zékladni vetejné statky jako je socidlni zabezpeceni, zdravotnické sluzby ci
Skolstvi. Vzhledem k tomu, Ze se tykaji celého tizemi statu, méla by je zajiStovat
centralni vlada.

- Zasada vyrovnani fiskalni pozice — v riznych uzemnich jednotkich jsou
k dispozici riizné vysoké fiskalni zdroje. Ukolem statu je tyto fiskalni zdroje
prerozdélit tak, aby byly =zajistény zakladni potifeby vefejnych statkli
v jednotlivych oblastech pfi stejném danovém zatizeni obCana zijicich v dané
oblasti.

- Zasada neutrality — ustfedni vlady by méla usilovat o minimalizaci rozdilt
v danich uklddanych jednotlivymi oblastmi, aby se ekonomické subjekty

rozhodovali o lokalité svého piisobeni na zaklad¢ ekonomickych podminek a ne

dafiovych.'*”

Fiskalni systém je vzdy urcitym kompromisem a kombinaci danych zasad.
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2 Obec, rozdéleni a ptisobnost

Tato kapitola se ve€nuje v prvni casti vénuje vSeobecné teorii organizace uzemni

samospravy a v druh¢ ¢asti organizace izemni samospravy v Ceské republice.

2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospravné celky vznikly jak pFirozend, tak i uméle. Pfirozenymi
samospravnymi celky jsou obce a mésta, kterd byla vzdy zékladem spole¢nosti. Uméle
vznikly vys$i stupné Uzemni samospravy na regionalni urovni s cilem spojit v dané
oblasti vice mést a obci, které maji spolecné z4jmy a mohou tak spolecné feSit své
potieby. Pro kazdy tento stupeii uzemni samospravy je typické, ze predstavuje izemni,
geograficky ohrani¢eny celek, v némz Zije spoleCenstvi obfani a samospravu jejich
vetejnych zalezitosti.

Realizace samospravné funkce je ovlivnéna celou fadou ekonomickych, ale i
politickych, kulturnich a dalSich vztahii, které jsou zalozeny na zakonem vymezené
rozhodovaci autonomii. Ve 20. stoleti se vSeobecné postupné zvySovala role uzemni
samospravy, a to i v ekonomické oblasti. Postaveni a tukoly tuzemni samospravy
ovlivnila 1 teorie fiskdlniho federalismu a vysledky pokracujici decentralizace
kompetenci Uzemni samospravy.

V 1. poloviné 20. stoleti byla nejdiive tendence k centralizaci, kterd byla dana
svétovymi valkami, krizovymi jevy a koncentraci a centralizaci kapitalu. Vale¢né
hospodafstvi a krizové jevy vyzadovaly centralni zasahy do hospodafstvi a jeho fizeni i
na Urovni Uzemni samospravy v souvislosti nejen s posilovanim redistribucni funkce
vetejnych financi, ale i stabiliza¢ni funkce a vyuziti alokacni funkce.

V 2. poloviné 20. stoleti pokracovaly migra¢ni viny obyvatel z venkova do mést
za praci. ZvySovaly se pozadavky na tzemni samospravu, na budovani infrastruktury,
zajisténi lokalnich vefejnych statki a vétsi efektivnost vefejného sektoru, vyssi
hospodéarnost, a tak nariistala tendence posilovani role uzemni samospravy, tzn.
posilovani pravomoci, ale i odpovédnosti. S tim souviselo rozdéleni odpovédnosti za

zabezpecovani verejnych statkii mezi stat a izemni samospravu (jeji jednotlivé stupn¢).



Cilem decentralizace - pieneseni zabezpeCovani ¢asti netrznich cinnosti na
uzemni samospravu je zvySeni alokacni efektivnosti vetfejného sektoru, ale i

nejspravedlivéjsi alokace zdroji rozpoétové soustavy. 2

Piedpoklady fungovani tizemni samospravy
Pekova uvadi 2 okruhy ptfedpokladi fungovani izemni samospravy:
- legislativni predpoklady — zdkon musi umoznovat uzemni samospravé
vykonévat vSechny jeji funkce, musi vymezit jeji autonomii, ale i ramcové
pravidla hospodateni, nebot’ uzemni samosprava neni finan¢n¢€ upln¢ sob&stacna
a neni tedy na statu zcela nezavisla.
- ekonomické predpoklady — mozZnost hospodafit sur€itou mirou finanéni
autonomie. Ekonomickymi pfedpoklady jsou vlastnictvi majetku a pravo s nim
hospodarit v souladu s vlastnickym pravem, moznost ziskavat na zaklad¢ svého
rozhodnuti vlastni finan¢ni prostiedky bez pifimého zasahu statu, tzn. i vlastni
ptijmy do svého rozpoctu a sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodaieni podle
néj, tzn. oddélené hospodaieni uzemni samospravy od stitu — i od statniho
rozpo¢tu. To je predpokladem finan¢ni odpovédnosti uzemni samospravy. '
Zéakladnim stupném Uzemni samospravy je obec, kterd je ze zakona vybavena
nezavislymi kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti pti plnéni tkoli, které jsou ji
svéfeny. Zajistuje pfedevsim vefejné statky lokalniho charakteru.

Pekova uvadi ¢tyfi modely ,,izemni samospravy, z hlediska jejiho rozhodovani,
rozsahu ¢innosti a zpiisobu jejiho financovani:

- mistni vlada zna vSechno nejlépe. Ma nejlepsi prehled o selhani trhu na
svém Uzemi, nelépe vi, jak toto selhani napravovat a dosahovat maximalniho
ekonomického blahobytu na svém tizemi,

- mistni vlada zajiStuje pouze to, na co jsou ob¢ané ochotni platit formou
mistnich dani a uZzivatelskych poplatkli. Pfedpokladem je velmi dobry piehled o
potiebach a preferencich obcan. Mistni vlada se soustfed’uje pfedevSim na

zabezpecovani verejnych statkli v rdmci alokacnich netrznich ¢innosti,
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-  mistni vlada se snaZi na svém uzemi realizovat i cile socidlni politiky.
K tomu slouzi 1 zabezpeCovani vetejnych statkli, které preferuji predevsSim
socialn¢ slabsi vrstvy obyvatel vedle nékterych doplitkkovych forem socidlni
podpory,

- mistni vlida mysli pfedev§im na sebe, vic na sviij prospéch nez na prospéch

svych obéantl. Jejim hlavnim cilem je maximalizace politické moci.*"”

2.2 Uzemni samosprava v CR

Veiejna sprava Ceské republiky je rozdélena do dvou tirovni, vys$si Giroven predstavuji
kraje, které vznikly na zaklad€ ustavniho zédkona €. 347/1997 Sb. a niz$i uroven tvoii
obce (mesta), které¢ jsou zdkladnim uzemnim samospravnym celkem. Obec tvofi
obyvatelstvo, které uziva vymezené uzemi a kter¢ ma pravo na samospravu, vlastni
majetek, s kterym hospodafi, vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje svij vlastni

rozpocet.

Obec muze nést 1 oznaceni mésto, v piipad€ ze splni stanovena kritéria. Zakon o
obcich upravuje jesté kategorii mést oznacenou jako statutdrni meésta, jsou to hlavné
zvlast vyznamnd meésta a jejichz sprava se 1iSi od ostatnich mést samospravou
meéstskych ¢asti. Na Prahu jako hlavni mésto se vztahuje zvlaStni zadkon o hlavnim

meésteé Praze.

Plisobnost obci se déli na:
- samostatnou (vlastni) ptisobnost, ktera predstavuje decentralizaci vefejné
spravy,
- prenesenou pisobnost v rozsahu stanovenou zdkony, kterd je projevem
dekoncentrace.
V pienesené pisobnosti rozliSujeme obce na zaklad€ rozsahu vykonu statni spravy na:
1) obce se zakladnim rozsahem pfenesené pisobnosti,

2) obce s SirSim rozsahem pienesené plisobnosti:
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a) povéfené obecni urady (jedna se o obce, které vykonavaji statni spravu v
pienesené pusobnosti 1 na uzemi druhych obci, spadajicich do jejich spravniho
obvodu),

b) obci s rozsifenou plisobnosti (jedna se o obce, na které byla pfevedena vétSina

kompetenci zruSenych okresnich uradit).

Za plnéni ukoll v pfenesené pisobnosti dostavaji jak obce, tak i1 kraje ptispevek
ze statniho rozpoctu a také spravni poplatky a pokuty jsou piijmem rozpoctu obce nebo

kraje.

Samostatna ptisobnost obci je vymezena v zakonech piikladnym vyctem a dale
jako péce o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovéani potieb
svych obfanil v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, pfedevs§im
uspokojovanim potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdé€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného

poradku.'®

Orgéany vSech obci vykonavaji pfenesenou plisobnost ve vécech, které stanovi
zvlastni zakony, v zakladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny s
uzemnim obvodem obce. Organy obce s povéienym obecnim tfadem obce s rozsifenou
pusobnosti vykonavaji prenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu svéfeném obcim a
vedle této prfenesené¢ pusobnosti vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i

pfenesenou pisobnost jim svéfenou zvlastnimi zakony. Obec s rozsifenou ptisobnosti je

i obci s povéfenym obecnim afadem.”

Pii vykonu pfenesené pilisobnosti jsou kraje nadfizenym orgdnem obci a
vykonédvaji dozor nad spravnosti jak samostatné plsobnosti, tak 1 pfenesené.
Rozhodujicim dozorcem je Ministerstvo vnitra Ceské republiky s piislusSnymi

ustfednimi spravnimi arady.
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3 Danové prijmy obci

Pokud jsou jednotlivé ¢lanky Gzemni samospravy zodpoveédné za své vydaje, mely by
mit také k dispozici dostatek danovych piijmi a moznost je ovliviiovat Provaznikova
(2007).

Legislativa obvykle definuje danovy zaklad, obecnou strukturu spravnich
postuptl a pokuty na mistni vladé mtize byt ponechano rozhodnuti o dailovych sazbach
nebo jednotlivych charakteristikach jak jsou slevy a dafiové vyjimky.?

Danova sprava mize byt pfif€ena riznym Urovnim vlady, tzn. jak té, ktera
zdkonem urcuje danové sazby atd. nebo 1 té, kterd piijmy ziskavd. Dané mohou byt
napf. spravovany i nizSimi rovnémi nez témi, které je ziskdvaji a urcuji jejich sazby
nebo naopak, dané¢ mohou byt spravovany vyss§imi urovnémi z povéteni nizSich tirovni,
které jsou piijemci daitovych vynosl a maji ve své pravomoci danové sazby platné pro
jejich tizemi. Témito zplisoby mize byt dosazeno minimalizace ndkladl na spravu dani
stim, Ze je soucasné¢ zachovana autonomie pusobnosti ustiedni ¢i mistni vlady
v ostatnich aspektech zdanéni.?'

Danové sazby a ostatni pravomoci — z divodu omezeni daiiové konkurence
mezi jednotkami uzemni samospravy, je rozsah danovych pravomoci obci v ur€ovéani
sazby danég, zakladu dané a slev zna¢né omezen. Umoznénim téchto pravomoci by byla
porusena zasada neutrality.

Danové urceni — fiskalni vztahy mezi vladnimi urovnémi jsou otazkou
danového urceni, které fesi optimalni vertikalni strukturu zdanéni. Danové urceni
definuje ktera uroven vlady rozhoduje o tom, které dan¢ dand uroven vlady uvali, kdo
stanovuje danovou zékladnu, daiové sazby a spravu dani. Vynosy z dichodovych a
nepiimych spotiebnich dani jsou rozdé€lovany dle pfedem zakonem daného systému.
Pravomoc obci (¢i kraji) je minimdlni a ve zpisobu uZziti maji prakticky charakter
dotaci. Druhym typem dainovych piijmi obci jsou majetkové dan€, které maji formu

svétenych dani. Provaznikova uvadi dva pfistupy k danovému urceni:
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- ,,pro nizsi vladni trovné existuje samostatny danovy zaklad, které rozhoduji o
jeho vyuziti,

- existuje spolecny danovy zaklad, vjehoz rdmci maji niz§i vladni Grovné
moznost bud’ stanovit pfirazky ke statnim danim, nebo dostavat urcité procento

z vynosu tzv. Sdilenych dani.“*

3.1 Klasifikace prijmi

Pt{jmy mizeme rozdé&lit na tyto skupiny:

danové prijmy,
- transfery a dotace,
- nedanové prijmy a
- uvéry a pujcky.
Prvni tfi skupiny jsou nenavratné piijmy, které predstavuji nejdulezitéjsi zdroje a
tvofi mistni rozpocty na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Nedanové prijmy - jsou takové piijmy, které vytvaii tizemni samosprava
vlastni ¢innosti. *
Dané je mozné téz délit dle jejich formy na:
- lokalni (obecni, regiondlni),
- sdilené,

- svérené.

Lokalni dané — u obecnich ¢i regionalnich dani je mozné, aby obec (nebo kraj) méla
nad nimi pfimou kontrolu a samostatn¢ rozhodovala o dafiovém zakladu, sazbiach dané
&i osvobozeni od dané. Casto je obec (kraj) téZ odpovédna za vybér a jejich spravu.
Provaznikovd doporucuje, aby systém téchto dani byl volen tak, aby byl co
nejefektivngjsi, jejich vybér nebyl naro¢ny pro obec ani pro poplatniky a bylo radéji

voleno mens$i mnozstvi dani, ale vynosnéjSich.
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Obce mohou samy ziskavat lokalni dafiové ptijmy. Obce, regiony i stat maji
obvykle shodnou daiiovou zdkladnu. Obec si ale mize stanovit vlastni slevy z téchto
ustfednich dani nebo dafiové sazby, vlastni procentni pfiraZzku k ustfedni dani. (V
zahrani¢i je nejvice tento zplsob vyuzivan u dan€ z osobnich pi{jmi nebo u dané

z pi{jmu korporaci.)*

Sdilené dané — u sdilenych dani sdileji stat i Uzemni samospravy stejnou dafiovou
zakladnu. Konstrukce tohoto typu dani je stanovena celostatné. Je dana zdkonem a obce
nemaji moznost ji ovlivnit. Zakonem je i stanoveny podil samosprav na celostatné
vybiranych dani. Existuji dva typy ptidélovani dani:

- derivaéni typ - stanovené procento se z celkového ziskaného objemu stanovené
dané rozd¢€li niz§im urovnim podle vynosu této dan¢ v daném tGzemi. Tento typ
dané respektuje piivod dan¢ a danovy vynos vraci na uzemi ptivodce.

- nederivacni typ — stanovené procento z celkového ptijmu dané se rozd¢li podle
poctu obyvatelstva, eventuelné dle jiného kritéria. Tento typ piidélovani dani
nezohlediiuje ptivodce dafiového piijmu. V CR se u obci vyuziva kombinace
kritéria poctu obyvatel a velikostnich koeficientii (kraje maji pevné stanovené

procento, kterym se na vynosu podili).

Sdilené dané¢ mohou sniZzovat nerovnosti mezi jednotlivymi dUrovnémi
samosprav. Jejich uziti je ponechdno na rozhodnuti obci (a kraji), je tak podporovana
decentralizace a odpoveédnost. Vyhodou jsou nizké administrativni nédklady na spravu a
vybér, dané centralizovanym vybérem a tak vznikajicimi Gsporami z rozsahu. Rozdil
mezi témito danémi a dotacemi spociva v tom, ze vySe dotaci je pfedem dana, zatimco

sdilené dan¢ odrazi vyvoj statniho rozpoctu.

Sdileni dani je postaveno na principu rozdéleni danovych piijmi vertikalné mezi
rizné urovné vlady a zaroven horizontadlné. VétSinou to funguje tak, Ze jedna uroven
vlady sdili piijmy konkrétnich dani s vladami na jiné urovni, nejcastéji t€émi, odkud

v rw

danové pifijmy pochazeji. Jedna se o jeden znejrozsifenéjSich zplsobl zajiSténi

¥PROVAZNIKOVA, R.: Financovani mést, obci a regiond. Teorie a praxe. Praha: Grada
Publishing, 2007, 280 s. ISBN



danovych pfijmi uzemnim rozpoctim. Sdilené¢ dané lze povazovat za transferovy a
netcelovy pifjem. I kdyZ v nékterych zemich véetné CR se povazuji za vlastni dang.
Forma sdileni se v jednotlivych zemich 1i§i napf. i vtom, zda mohou Uzemni
samospravy ovlivnit objem sdilenych dani.

Pii sdileni nemlze decentralizovand jednotka ménit zdklad dané ani sazbu
(v nékterych zemich se mulze ucastnit jednani o stanoveni celkového podilu
decentralizovanych urovni vlady). Sdilené dané jsou podobné spiSe dotacim a jejich
pfijimani snizuje fiskalni autonomii. Na rozdil od dotaci je ale jejich vySe dana
zakonem.

Vyhodou sdileni je, ze si centralni vlada nechdva moznost kontroly nad
fiskalnimi pfijmy a zaroveil decentralizované Urovné ziskévaji financni prostredky,
s kterymi mohou kryt své vydaje a zaroven nemaji naklady se spravou (vybérem) téchto
dani.

Nejcastéji sdilenimi danémi jsou osobni diichodové dané, dané ze ziska
spoleénosti a daii z pfidané hodnoty, stejné tak je tomu i v CR. Sdileni je d4no Zakonem

o dafovém uréeni, ktery je ménén nepravidelné dle potieb. *

Svérené dané — zpravidla jsou dan¢, které jsou vybirany a spravovany celostatné a
plynou do rozpoctu obci nebo regioni. Datlovy zaklad, tlevy, osvobozeni od dan¢ a
sazby mohou obce ovlivnit jen malo nebo vibec. Ptikladem jsou dan€ z nemovitosti a
cast dang z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani. Zde je
svétenym podilem 30%ni vynos z této dané, ktery se vraci do rozpoctu obce trvalého
bydlisté podnikatele.
Dle pfedmétu dané na:
- dichodové (zdanéni piijmu jednotlivei a korporaci),

- majetkové,

Clenéni dle predmétu dang:

Dané dichodové — piijem jednotliveli neboli fyzickych osob je nejcastéji zdanovan

formou pfirazky k dani vybirané statem. Vytézek je urcen bud’ pro jednu troven uzemni
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samospravy nebo pro nékolik trovni. V nékterych statech zavisi mira zdanéni zcela na
rozhodnuti izemni samospravy, v téchto statech potom dan z pfijmu fyzickych osob
pfedstavuje znacnou Cast vlastnich fiskdlnich pfijmt (40-95 %). V nékterych zemich
existuje mistni/regionalni zdanéni prijmi korporaci. Danovy zéklad dan¢ z podnikani
se vztahuje bud’ na objem mzdovych prostfedkli nebo na pocet zaméstnancd, na
katastralni hodnotu nemovitosti, hodnotu vyrobnich prostfedkti, zisky nebo na
elektrickou spotiebu a rozlohu nemovitosti.

4

Dané majetkové — Nejrozsifenéjsi mistni nebo regionalni dani je dail z nemovitosti.

Dale miizeme ¢lenit na:
- primé — pfimymi danémi jsou dan¢ diichodové a majetkové,

- neprimé (spotiebni dan¢ a dan z piidané hodnoty),
Dané nepiimé — Pokud jsou spottebni dan¢ pfijmem obci, vyuziva se vétSinou sdileni
této dané€, v n€kterych statech se pouzivd i forma pfirdzky. Jako pfijem obci jsou ale

pouzivany malo.

Dané obecni (regiondlni) — Tyto dan¢ se v riznych zemich velmi 1i8i. Nejcast&ji se

jedna o poplatky z pfevodu nemovitosti, dédické poplatky, turistické taxy, poplatky za
psy, za reklamu, za vozidla, za prodej tabaku, alkoholu, poplatky z hracich automati, za

vydavani povoleni nebo poplatky z trznich mist.

Dale je mozné ¢lenit na:
- obecni ¢i regionalni,

- centralizované.

3.2 Zasady zdanéni na mistni urovni

Dle doporuc¢eni Rady Evropy by decentralizované zdanéni mélo respektovat predevsim

tyto zasady:



Struktura zdanéni decentralizované¢ho zdanéni by méla byt nastavena tak, aby
dattovd zatéz vramci dané Uzemni samospravy odpovidala poskytovanym

statktim. Toto je podminkou i efektivni alokace.

Uzemni samospravy my mély mit moznost ménit sazby u dani, které jsou jejich
hlavnim pfijmem. Nemélo by to byt ale doprovazeno tim, Zze v riznych
uzemnich samospravnich celcich budou velmi rozdilné sazby danég, zatimco

poskytované vetejné statky budou na téméf stejné trovni.

Aby bylo vybirdni mistnich dani efektivni, musi mit dostatecné velky vynos a
nizké naklady na spravu. Centralni vlada by méla hodné zvazovat decentralizaci
dani, protoze jejich centrdlni sprava pfinasi Uspory z rozsahu, niz$i ndklady na

spravu a zabezpecuje jednotny systém.

Mistni dan€ by mély byt relativné stabilnim pfijmem, aby umoZznily planovéni
v zajistovani vefejnych statkl, ale zarovenn ovlivnitelné tak, aby mohly

odpovidat pfipadnym zméndm v pozadovanych vydajich.

Mistni dan€ by nemély motivovat k migraci, zhorSovat situaci socialnich skupin,

které trpi problémy.

Mistnim vladdm by méla centralni vlada pomoci pii koncipovani mistni

legislativy.

V decentralizovaném zdanéni je vhodné se vyhnout ptehnané¢ velkym ¢i rychlym
zménam v danovych zékladech a v dailovych sazbach ze strany centralni vlady;
opatfenim, ktera jsou v rozporu ve snaze vybirat dan¢ plynoucim uzemnim

samospravam a nedostate¢nym informacim o vysi vybranych dani.



- Pokud o sazbé budou rozhodovat uzemni samospravné jednotky samostatn¢ a
neorganizovan¢, mohou fluktuaci poplatnikli, at’ obCanii ¢i korporaci do

uzemnich jednotek s vyhodné&j$imi podminkami. %

DalSim doporuc¢enim uvadénym literaturou je, Ze by Gzemni samospravy mély
minimalizovat vyuzivani mobilnich danovych =zakladen, progresivnich dani,
nerovnomérné distribuovanych danovych zékladen a dani, které jsou silné

vystaveny vlivim hospodaiského cyklu.?’

Evropska charta mistni samospravy

Dne 15. fijna 1985 byla ve Strasburku piijata Evropskd charta mistni samospravy.
Jménem Ceské republiky podepsana ve Strasburku dne 28. kvétna 1998. Ratifikacni
listina Ceské republiky byla podepsana dne 1999. Jejim principem jsou zasady

demokracie a decentralizace moci a pravo obcanil podilet se na chodu véci vefejnych.

3.3 Vhodnost jednotlivych druhi dani pro decentralizaci

Dle Provaznikové lze danové kompetence mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi
posuzovat ze Ctyf hledisek: legislativa, danova sprava, danova sazba a rozpoctové
uréeni dafovych vynosi.”® Na dané je pohliZzeno z hlediska jejich vlivu na aloka¢ni
efektivnost, jejich dopadu a naroc¢nosti jejich spravy.

Literatura uvadi doporuceni pro decentralizaci dani:

- ,,Decentralizované trovné vlady by mély co nejvice spoléhat na zdanéni uZzitku
mobilnich  ekonomickych jednotek, vcetné domdcnosti a mobilnich

ekonomickych faktord.
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- Je-li nutné vyuzivat neekvivalentni zdanéni mobilnich ekonomickych jednotek

(napiiklad pro ucely redistribuce), mélo by tak byt ¢inéno na vyssich urovnich

vlady.

- Maji-li decentralizované urovné vlady vyuzivat neekvivalentniho zdanéni, mélo

by se tykat nemobilnich danovych zékladen.

- Nejvhodnéjsi pro decentralizaci jsou dané, které maji relativné nemobilni
danovou zakladnu; relativné rovnomeérn€ rozlozenou danovou zakladnu a dané,

které maji relativné stabilni vynosy. “*

Rada Evropy doporucuje, aby danové piijmy decentralizovanych trovni vlady
ze zdanéni jednotlivych Urovni vlady pochédzely ze zdanéni jednotlivych obcanti
(rezidentll) nebo majetku ¢i korporaci na izemi dané samospravy.

Jednotlivé druhy dani je vhodné piifadit jednotlivym Grovnim vlady takto:*

- Ustiedni aroven vlady:
- progresivni dichodova dan,
- dédické dané,

- zdanéni pfirodnich zdroja.

- Stfedni uroven vlady:

zdanéni dichodi,

- dan z dichodi faktorti ve vlastnictvi rezidentd a z diichodid nerezidentu,
které vznikly v dané oblasti.

- maloobchodni prodejni dan,

- dan z produktu podle mista plivodu jako poplatek z uZzitku.
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- Mistni droven vlady:
- dan z nemovitosti,
- dan ze mzdovych prostredk,

- uzivatelské poplatky.

3.4 Danova autonomie

Danové autonomie zahrnuje riizné aspekty pravomoci decentralizovanych trovni vlady.
Podle moznosti decentralizované vlady uvalit nebo zrusit dan, definovat jeji zaklad ¢i
rozhodnout o odpocitatelnych polozkach ¢i slevach, je mozné danovou autonomii

rozde¢lit do téchto kategorii:

Tabulka 1 Kategorie dafiové pravomoci u dafovych pfijmi decentralizovanych urovni
vlady dle OECD

a Plna pravomoc stanovit sazbu a zaklad dané decentralizovanou urovni viady.

a.1 |Prijemce stanovuje dafiovou sazbu, zaklad dané i danové ulevy bez konzultace s vySSi urovni vliady.

a.2 |Pfijemce stanovuje dafiovou sazbu, zaklad dané i dariové Ulevy po konzultaci s vy$Si Urovni viady.

b Pravomoc stanovit sazbu dané decentralizovanou urovni viady.

b.1 |Prijemce stanovuje sazbu dané a vys$si vladni uroven neuréuje dolnl a/nebo horni limit sazby.

b.2 |Pfijemce stanovuje sazbu dané a vy$si vliadni droven urcuje dolni a/nebo horni limit sazby.

c Pravomoc ménit zaklad dané.

d Sdileni dani mezi urovnémi vlady.

d.1 |Sdileni dani, kdy pfijemce (decentralizovana Uroveri vlady) uréuje podil.

d.2 [Sdileni dani, kdy podil mGzZe byt zmensen pouze pfi souhlasu decentralizované Urovné viady.

Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym urovnim vlady je stanoven legislativou a mize byt
d.3 |jednostranné zménén centralni viddou s mensi frekvenci nez 1x roéné.

Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym Urovnim viady je uréovan kazdoro¢né centralni arovni
d.4 |viady.

Ostatni pripady, kdy centralni vlada stanovuje sazbu a zaklad dané pro decentralizované urovné

e viady.

f Dané nezaraditelné do kategorii "a" az "e"

Zdroj: OECD (1999, Taxing Powers of State and Local Government. Tax Policy Studies. No. 1, Paris ,
1999.; JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355

I kdyz se dalovd autonomie lisi, ve vetSin€ statd je v kategoriich a — ¢, které byvaji
oznacovany jako vlastni dané, téméf 60 % u statnich ¢i regionalnich vlad a vice nez 70
% u mistnich vlad. Na urovni statni ¢i regionalni vlady je hodné vyuZivano sdileni.
Kategorie ¢ je malo obvykla. Kategorie d.3 a d.4 nejsou spojeny s daiiovou pravomoci

decentralizovanych trovni vlady. BliZi se tak neu¢elovym dotacim.



Ukazatel daniové autonomie predstavuje metitko decentralizované trovné vlady. Miize

byt odvozeno pouZzitim kvalitativni stupnice pro rizné kategorie dani dle OECD (viz.
tabulka), kterd odréazi klesajici stupen daitové pravomoci decentralizované urovné vlady.
Sectenim riznych dani, u kterych ma decentralizovana uroven vlady uréitou daiovou
pravomoc, a jejich vztazenim k vysi celkovych datovych piijmi decentralizované
urovné vlady lze ziskat ukazatel Stupen dafiové autonomie 1.

Rovnice 1 Ukazatel Danové autonomie

DV
TDV..ooiiiiii, danové ptijmy decentralizované urovné vlady,
a,b,Coiiiiii kategorie danovych piijmi dle stupné daiové pravomoci

Zdroj: OECD (1999, Taxing Powers of State and Local Government. Tax Policy Studies. No. 1, Paris ,
1999.; JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355

Vertikalni fiskalni nerovnovaha

Vertikalni fiskalni rovnovaha je stav, kdy decentralizovana vlada dokaze z fiskalnich
zdrojii pokryt vydaje, za které je zodpovédnd. AvSak dosaZeni rovnovahy je narocné.
Moznosti je poskytnout decentralizovanym urovnim vlady urcitou fiskalni autonomii.

Tabulka 2 Vertikalni fiskalni rovnovaha

Vertikalni fiskalni rovhovaha
Prijmova kapacita = Vydajova potreba

Zdroje prijmu dec. Grovné vlady: Odpovédnost za vydaje:

1) Vlastni dané a ostatni vlastni pfijmy ]4) Vlastni vydajova odpovédnost

2) Sdilené danové prijmy (v samostatné pusobnosti)

3) Dotace 5) Delegovana vydajova odpovédnost
- vyrovnavaci dotace (v pfenesené plsobnosti)

- ostatni pravidelné ziskavané dotace

- kapitalové dotace

Zdroj: JILEK, M.: Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355



Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka sleduji ukazatel Vertikalni fiskalni
nerovnovaha. Tento ukazatel vypovida o finan¢ni autonomii decentralizovanych urovni
vlady. Pfedstavuje miru, v jaké jsou tizemni urovné vlady pfi financovani vydaji zavislé
a pfijmech od centralni vlady. Je to podil dotaci ziskanych od centralni vlady na

vydajich decentralizovanych urovni vlady snizenych o tyto dotace.*!

Rovnice 2 Ukazatel Vertikalni nerovnovahy

VI = DDV(+)
E -D

DV DV (+)

Do dotace ziskané decentralizovanou urovni vlady od centralni

R vydaje decentralizované trovn¢ vlady

Zdroj: JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355
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4 Efektivnost vykonu aloka¢ni funkce obcemi

Pti hledani nejefektivnéjsiho feseni alokace vefejnych statktl, jde o to rozhodnout:

- mezi vefejnym a soukromym zabezpecenim statk,

- mezi soukromou a vefejnou produkci téchto statkil,

- 0jejich optimalni nabidce,

- o optimalni struktufe této nabidky,

- o optimalnim rozloZeni danového zatizeni mezi jednotlivymi spotiebiteli (v
ramci konkrétniho spotiebitelského spolecenstvi). Neméné dllezité jsou i

konkrétni zplisoby poskytovani statki.*

Alokacni efektivnost je optimalni kombinaci vystupl, dosazenou pii
nejefektivnéj§i kombinaci vstupll. Efektivni kombinace vstupd je takova, kterd nese
nejmensi naklady pfilezitosti. Za neefektivni je mozné povazovat takovou alokaci, kdy
je spotiebitelim poskytovany vice ¢i méné vetejnych statkli, nez pozaduji.

Centralni vlady mohou tihnout k zajistovani vetejnych statkii plosné pro celou
zemi, ¢imz je dosahovano Uspory z rozsahu, ale vetejné statky tak nejsou diferencovany
a neodpovidaji skuteénym potiebdm tzemnich jednotek. Potfeby mistnich vefejnych
statkd se lisi dle jednotlived. Hlavni vyhodou decentralizovaného systému je, Ze mistni
a regionalni poskytovani a financovani vetrejnych statkii a sluzeb umoznuje ptizptisobit
nabidku vefejnych statkii pfesné dle mistnich pozadavkll na strukturu, mnozstvi a
kvalitu vefejnych statk(l. Cim mensi je vzdalenost mezi vlddou, ktera o nakupu statki
rozhoduje a spotiebiteli mistnich statki, tim je mozno dosdhnout vétSiho souladu mezi
potfebami mistnich statkd a jejich nabidkou. Obcané, kterym jsou poskytovany statky
dle skute¢né potieby, maji se statkli uzitek a jsou ochotné&jsi formou tthrady dani na tyto
statky prispivat. Jilek (2008) uvadi, ze efektivni je takovy systém, kde vertikalni soucet
meznich uZitkl jednotlivych spotiebitelli rovny meznim nakladim na poskytnuti statku,
coz se muze byt vzhledem k riznym potfebdm v rliznych uzemnich jednotkach a

v

k riznym ndkladim liSit. Nejefektivn€js$i je potom takovy systém, ktery poskytuje
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nejvyssi spoleCensky wuzitek. Existuje teorie, Ze obcané s podobnymi potiebami
vefejnych statkli a prioritami maji tendenci se seskupovat a mistni vlady jim tak
skute¢né mohou poskytnout vhodné&jsi misti vefejné statky.*

Optimalizace by bylo mozné dosahnout vyrovnanim mezniho uzitku z vefejnych
statkli s mezni Ujmou, kterd vznikne zdanénim. Nabidka vetejnych statkii by byla
efektivni v bod¢ vyrovnani téchto uzitkih a Gjmy. Placeni dani je vlastné¢ ndklad
ob&tované piilezitosti uslé spotieby soukromych statki.**

Dle Jacksona (1990) je ,,rovnovaha vetejného statku je nastolena, kdyz je celkova
ochota zaplatit za vystup vefejného statku rovna cené, za kterou je producent ochoten

€35

tuto uroven vystupu nabidnout. Nasledujici dva vzorce ukazuji rozdil mezi

rovnovahou soukromého statku a rovnovahou vetejného statku.

Rovnice 3 Vypocet rovnovahy soukromého statku

MU ,= MU, = MC

MUAa — je mezni uzitek spotiebitele (A)
MUB — je mezni uzitek spotiebitele (B)
MC - mezni naklady

Zdroj: Hamernikovd, B., Kubatova, K.: Verejné finance-ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s.355.
ISBN 80-86432-88-2
Rovnice 4 Vypocet rovnovahy vefejného statku

IMU ,+ MU, | = MC

Zdroj: Hamernikova, B., Kubatova, K.: Verejné finance-ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s.355.
ISBN 80-86432-88-2
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** JILEK, M.: FiskaIni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN 978-80-7357-355-3
% JACKSON, P. M, BROWN, C. V.: Public Sector Economics, Blackwell, Oxford UK & Cambridge USA, 1990, s. 65.



4.1 Decentraliza¢ni teorém

Decentraliza¢ni teorém fika, ze pokud neexistuji externality (negativni) ani uspory
zrozsahu, je nejefektivnéj§i pofizovat mistni vefejné statky decentralizovanym
zpusobem tzn. ptfesné dle lokdlnich potieb. Obrazek ukazuje, jak v ptipadé plosného
pokryti izemnich jednotek s riznymi potfebami stejnymi vetejnymi statky sice dochazi
k uspote nakladl u jednotky, kterd poptava vétsi mnozstvi daného statku, ale stejnou
vysi ma ztrata poskytnutim tohoto statku jednotce, ktera ho nepotfebuje (v takové vysi
¢i vitbec). Jednotka (D1), ktera ptfi dané cené (p) poptava mensi objem produkce (Q1) je
nucena k nadbyte¢nym vydajim a vétSimu celkovému nakupu (Q2 za cenu p). DalSim
efektem je ztrata prebytku pii poskytovani stejnych statkli vS§em, protoze se tak stavaji
standardem.

Jednotce D1 vznikd dodate¢na finan¢ni zatéz danéd plochou ABC a jednotce D2
vynucena uspora CDE. Samostatné¢ hospodateni jednotek (Gzemnich samosprav) Dla
D2, tzn. decentralizace nakupti mistnich vetejnych statkli a jejich financovani povede
k vétsi efektivnosti. Neefektivnost je tim vétsi, ¢im rozdilnéj$i jsou potteby raznych
jednotek uzemni samospravy a ¢im mensi je elasticita poptavek tzn. ¢im strméjsi jsou
ktivky (tj. podproporcidlni reakce poptavky pii zméné ceny) tim vice dochdzi ke ztraté
wzitku. Cim vét§i jsou tedy rozdily mezi jednotkami Gzemni samospravy, tim

vyhodné&jsi je zavést decentralizaci.®
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Graf 31 Decentralizaéni teorém
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p
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zatsz
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Peveeeenennenn. cena vefejného statku
DlaD2...... poptavka po vefejném statku v obci 1 a 2
QlaQ2...... efektivni uroven spotieby vetfejného statku v obci 1 a 2
QC............ kompromisni Uroven poskytovani vetfejné¢ho statku stanovena centralni

vladou.

Zdroj: OATES, W. E. Fiskalni federalismus: prehled teoretického vyzkumu a praktickych vysledkii.
Finance a uver, 1991, vol 41, (6). pp- 261-277

Z decentraliza¢niho teorému vyplyva, Ze:

- Pokud jsou rozdily mezi poptavkou jednotlivych uzemnich samosprav stejné

nebo se jen nepatrné 1iSi je centralizace i decentralizace stejné efektivni.

- Pokud jsou mezi poptavkou jednotlivych uzemnich samosprav rozdily a
neexistuji negativni externality pii poskytovani mistnich vefejnych statkd,

decentralizace je efektivnéjsi nez centralizace.



- Pokud jsou rozdily mezi poptavkou jednotlivych uzemnich samosprav stejné
nebo se jen nepatrné liSi a existuji negativni externality pfi decentralizovaném
poskytovani mistnich vefejnych statkli, centralizace je efektivnéjSi nez

decentralizace.’’

Tento teorém prepoklada, Ze centralni vldda dokaze poskytovat mistnim
samospravnym jednotkam jen unifikované vefejné statky. Nemuselo by tomu tak ale
byt, kdyby méla dostatek informaci pro rozhodovéani, mohla by také zajistovat tyto
statky efektivné dle individudlnich potieb mistnich samospravnych jednotek. Proti této

tezi ale mluvi dva v literatufe uvadéné argumenty.

- Takto dokonala informovanost centralni vlady o uzemnich samospravnych
jednotkach neni realnd. Mistni podminky a potifeby budou vzdy nejlépe znat
pravé mistni vlady, protoze jsou nejblize obcantim, budou tedy 1épe znat i jejich

priority.

- Druhym argumentem proti jsou politické diivody. Centrdlni vlada musi byt

v rozdélovani zdroju spravedliva a nesmi byt k riznym jednotkdm rizné $tédra.

Ptes tyto skute¢nosti ani vlastnosti decentralizace nemusi byt pozitivné vyuzity
v ptipad¢, ze lokalni vlada je volena mistnimi voli¢i, ale jmenovana vladou a
rozpoctova rozhodnuti jsou potom vice nez potiebami volict ovlivnény pravé centralni
vladou.

Vyhodu decentralizovaného rozhodovani je i1 to, Ze spotiebitelé — voli¢i maji
ptimy kontakt s vladou, ktera se zdroji tvofenymi z jejich dani, hospodaii. Mohou ji tak
1épe kontrolovat, vlada vice pocituje zodpovédnost za sva rozhodnuti, protoZe je volena
prave témito voli¢i, coz také vede ke vétsi efektivnosti nakladani se zdroji rozpocti. Na
druhou stranu se ale zase tato blizkost mlize negativné projevit ve vybéru dodavateli
mistnich vefejnych statkli, mohou byt protézovani dodavatelé, jejichz nabidky nejsou

nejlepsi z hlediska vefejného zajmu. Miize snadnéji dochazet ke korupci.™

37 JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN 978-80-7357-355-3
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4.2 Lindahlova teorie dobrovolné smény

Dle této teorie je mozné dosdhnout rovnovahy u vetejného statku vyjednadvanim obcantl,
ktefi jsou zéaroven spotiebiteli vefejnych statkd, danovymi poplatniky a rozhoduji o

produkeci téchto statkii.

Graf 32 Lindahliv model dobrovolné smény

A
* h=1 OB

h1
h*

\, A
h=0

OA v
B G1 G* G2 MnozZstvi vefejného statku G

OA = podil jednotlivce A na celkovych nékladech

OB = podil jednotlivce B na celkovych nidkladech

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K.: Vefejné finance-ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 2004,
5.355. ISBN 80-86432-88-2

Na vertikalni ose je znazornén podil jednotlivce A na celkovych nakladech vetejného
statku G. Na horizontalni ose je zndzornén objem tohoto statku. Pokud ma podil
jednotlivee A velikost (h), potom je podil jednotlivce B roven (1-h). Kiivky AA a BB
znazoriji poptavku jednotlivell A a B po vefejném statku. Tento model je zalozen na
principu shody, tzn. Ze oba jednotlivci museji souhlasit s rozpoctem. Bod rovnovahy
nastane v procesu vyjedndvani mezi nimi v okamziku h* a G*. Spotiteba kazdého

spotiebitele je stejnd. Spotiebitelé se 1isi uzitkem, ktery jim statek pfinasi a z toho



vyplyvaji komplikace. V idedlnim piipad¢ by mél kazdy spotiebitel zaplatit ptispévek,
ktery by odpovidal jeho meznimu uzitku ze spotieby. Takovato hypotetickd cena je
nazyvana individualizovanou ¢i danovou, pifipadné¢ Lindahlovou cenou. Je to tedy
piispévek kazdého spotiebitele, ktery je umérny jeho meznimu uzitku ze spotieby

vefejného statku.®

4.3 Divody alokacni neefektivnosti pri decentralizovaném zdanéni

I decentralizovany systém mize vést k neefektivni alokaci. Dochazi k tomu z téchto

duvodu:

- externality,

- ztrata uspor z rozsahu pri poskytovani vefejnych statki,

- neefektivni danovy systém, Jilek (2008) uvadi, ze ,,efektivni zdanéni vyZaduje,
aby danové zédkladny s nizkou cenovou elasticitou poptavky nebo nabidky byly
zdanény relativné vys$Simi sazbami a naopak. Jestlize napt. nabidka kapitalu
vzemi bude cenové neelastickd, nemusi to platit pro nabidku kapitalu
v jednotlivych decentralizovanych vladnich jednotkach. Potom decentralizace
zdanéni kapitdlu povede k danové konkurenci mezi decentralizovanymi
vladnimi jednotkami a k neefektivnosti. Uvazujeme fixni nabidku kapitalu
vzemi jako celku a zaroven vysokou mobilitu kapitdlu mezi jednotlivymi
spravnimi celky. Jestlize n¢kterd zemni samospravy uvali vyssi dan na kapital
¢i jeho vynosy, dojde ziejmé k odlivu kapitalu do jiné uzemni samospravy. Za
takovych podminek budou jednotlivé uzemni samospravy zdanovat kapital
minimalng, nebo jej dokonce dotovat, aby kapital udrzely &i prilakaly. *

- niZsi uspory z rozsahu p¥i vybéru dani.

3 Hamernikové, B., Kubatova, K.: Vefejné finance-u¢ebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s.355. ISBN 80-86432-88-2
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5 Metodika prace

Cilem prace je zhodnotit koncepci dafiovych pifjmi obci v CR z pohledu existujicich
doporuceni teorie fiskalniho federalismu a fiskalni decentralizace a to formou analyzy
Gipravy rozpoétového uréeni dani obcim v CR a analyzy dafiovych pijmi obci za

obdobi 1998 —2007.

Prvnim dil¢im cilem je zjistit, jak byla nasledujici teoretickd doporuceni zohlediiovana

ve sledovaném obdobi:

- Efektivni fungovani uzemni samospravy je podminéno existenci ekonomickych
predpokladii. Uzemni samospravné celky museji mit moZnost hospodafit
s ur¢itou mirou finan¢ni autonomie. Ekonomickymi pfedpoklady jsou vlastnictvi
majetku a pravo s nim hospodafit v souladu s vlastnickym pravem, moznost
ziskavat na zakladé svého rozhodnuti vlastni financni prostfedky bez pfimého
zéasahu statu, tzn. i1 vlastni pfijmy do svého rozpoctu a sestavovani vlastniho
rozpoCtu a hospodafeni podle négj, tzn. oddélené hospodateni uzemni
samospravy od stitu — i od statniho rozpoctu. To je ptredpokladem financni

odpovédnosti izemni samospravy.

- Decentralizované trovné vlady by mély co nejvice, s ohledem na existujici
ekonomicko-spolecenskd omezeni, spoléhat na piijmy ze zdanéni uzitku
mobilnich  ekonomickych jednotek, vcetné¢ domacnosti a mobilnich

ekonomickych faktord.

- Je-li nutné vyuzivat neekvivalentniho zdanéni mobilnich ekonomickych
jednotek (naptiklad pro tcely redistribuce), mélo by tak byt ¢inéno na vysSich

urovnich vlady.

- Maji-li decentralizované urovné vlady vyuzivat neekvivalentniho zdanéni, mélo

by se tykat nemobilnich danovych zékladen.



- Nejvhodnéj$i pro decentralizaci jsou dan¢, které maji relativné nemobilni
danovou zakladnu; relativné rovnomérné rozlozenou danovou zakladnu a dané,

které maji relativné stabilni vynosy.

- DalSim doporu€enim uvadénym literaturou je, ze by uzemni samospravy mély
minimalizovat vyuzivani mobilnich danovych zikladen, progresivnich dani,
nerovnomérné distribuovanych danovych zdkladen a dani, které jsou silné¢

vystaveny vliviim hospodarského cyklu.

Zhodnoceni bude realizovano:

- analyzou vyvoje Rozpoctového urceni dani obcim CR (tzn. dafiové piijmy obci 1

kritéria jejich pierozde€leni viz. Analyza Gpravy rozpoctového urceni dani obcim

vCR) v
- Obdobi let 1998 — 2007, a to také dle nové legislativy za
- Obdobi od roku 2008,

- analyzou vyvoje jednotlivych typti dafiovych pfijmi obci v letech 1998 — 2007 a
to jak v absolutnich ¢astkach (v K<), tak i dle podilu (%) na celkovych danovych
pfijmech obci (viz. Analyza datovych piijmi obci za obdobi 1998 — 2007 —

Struktura a vyvoj daflovych piijmu obci).

- vypoctem ukazatele Dainové autonomie (podil dani, ke kterym ma obec
pravomoc na celkovych danovych piijmech, tzn. podil souctu - dané
z nemovitosti, tj. skupina 1511, mistnich poplatkti dle zdkona o mistnich

poplatcich, tj. skupina 1337, seskupeni polozek 134 - a dafiovych pfijmu obci),

- vypoctem ukazatele Vertikalni fiskalni nerovnovéhy (podil béZznych dotaci ze
statniho rozpoctu na celkovych vydajich obci, dotace jsou ti. 4 rozpoctové
skladby). Data budou ¢erpana z Vykazu pro priibézné hodnoceni plnéni rozpoctu

USC, sumafe za republiku.



Vysledkem obou zminénych analyz je tedy konfrontace zjisténych vysledk s
doporucenimi teorie (viz. Vysledky Analyzy Gpravy rozpo¢tového urceni dani obcim v

CR a Analyzy daiiovych piijmii obci za obdobi 1998 — 2007).

Zdrojem dat byl informaéni systém ARIS, statni zavéreéné téty CR.



6 Analyza upravy rozpoc¢tového urceni dani obcim

v CR

6.1 Obdobi let 1998 — 2000

(Obdobi zacina jiz v roce 1996. V Analyze danovych piijmi obci je sledovano az od
roku 1998.)
- Toto obdobi se vyznaduje ptidélenim 20 % celostatniho vynosu DPPO obcim.
Dana ¢éstka se délila mezi obce dle poctu obyvatel.
- Do rozpocti obci bylo smétovano 30 % celookresniho vynosu DPFO ze zavislé
¢innosti, a to 20 % dle poctu obyvatel a 10 % dle platcovy pokladny s rozdilem
Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, kde 70 % daniového vynosu zistavalo témto
magistratim.
- 100 % vynosu DPFO z podnikéni dle mista trvalého bydlist¢ podnikatele, daii

z nemovitosti a mistni poplatky.*!
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Obriazek 2 Rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice v letech 1996 - 2000

Verejné prijmy nenavratné
|
v v
Danove Nedariové

SR

» R-obci |«
DPH cely vynos —— do statniho rozpoctu
| Spotiebni darn |—— cely vynos — do statniho rozpoctu
| Poplatek za uzivéni dalnic | ——— cely vynos —— do statniho rozpodtu
Dari dédicka,
Dari darovaci, cely vynos ——> do statniho rozpoctu
Dari z pfevodu nemovitosti do rozpo&tu obci
vSechny
Dan z nemovitosti — vynos dané [ obce na _ e podlg .
100 % katastru, v nichz se

nemovitosti nachazeji

Celookresni vynos 100 %
DPFO ze zavislé Cinnosti 30 % obce || 30 % okr. ufady 40 % statni rozp.
20 % dle poctu obyv. 10 % dle platcovy pokladny
Vynos dané na Uzemi mést do rozpoctu obci plynula

Praha, Brno,Ostrava, Plzef ™~ podilem obyvatel obce
na poctu obyvatel

70 % rozpodet 30 % statni okresu
uvedenych mést rozpocet
véechny do rozpoctu obci plynula
DPFO podnikani | vynos dané — obce na — podle trvalého bydlisté
100 % (sidla) poplatnika
DPPO Celostatni vynos 100 % do rozpoCtu obci plynula
J ° 77— podilem poétu obyvatel )
obce na poctu obyvatel CR
80 % statni rozp. 20 % vSechny obce
— do rozpoctu obci podle
Mistni poplatky — cely vynos do rozpoétu obce —— mista bydli§té &i sidla

poplatnikt

Zdroj: PEKOVA, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2003, 376 s.
ISBN 80-7261-086-4



6.2 Obdobi let 2001 — 2007

Systém v tomto obdobi prosel zasadnimi zménami.

- Dan z nemovitosti zlstala dale pfijmem obci.
- DPPO zistala pfijmem obci v ptipadech, kdy poplatnikem byla obec.

- Na sdilenych danich se obce podilely 20,29 % hrubého celostdtniho vynosu,
ktery byl rozdélovan dle podilu poétu obyvatel obce na podet obyvatel CR*.

Nové rozdeleni sdilenych dani:

- DPH,

DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

DPFO vybirané srazkou,

60 % DPFO z podnikant,

DPPO (kromé ptipadi, kde byla poplatnikem obec nebo kraj).

- DPFO zpodnikani bylo sniZzeno procento patfici do rozpoc¢tu obci dle sidla
poplatnika ze 100 % na 30 %.
- Novinkou bylo ptidéleni 1,5 % celostatniho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti
dle podilu poétu zaméstnancii v katastru obce na poétu obyvatel v CR.#
*Podil poétu obyvatel obce na poétu obyvatel CR, se piepoéitival koeficientem
velikostni kategorie obce, ten znevyhodnoval malé obce. Procento podilu jednotlivych
obci stanovily kazdoro&né vyhlasky MFCR podle algoritmu:
Rovnice 5 Koeficienty velikostni kategorie obce podle zakona ¢. 243/2000 Sb.

o= O xKk
> O, « k,
t
O J pocet obyvatel k.....koeficient velikostni kategorie obce,
| PO obec n...pocet obci.

JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355-3
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Obriazek 3 Rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice v roce 2001

79,41 % do statniho rozpoctu
DPH
20,59 % do rozpoctu obci
podil na jednotlivou obec zohledriuje
pocet obyvatel a velikost obce

- celostatni
DPFO bez dané z pfijmu vynos

ze samostatné vydéle¢né

¢innosti —l 20,59 % do rozpoctu obci |

podil na jednotlivou obec zohlednuje
pocet obyvatel a velikost obce

79,41 % do statniho rozpoctu |

celostatni
DPFO samostatné vynos 70 % do statniho rozpoétu
vydélec¢né &innosti
30 % do rozpoctu obci
do rozpoctu obci podle trvalého
celostatni bydlisté (sidla) poplatnika
B} ] vynos
DPPO bez dané placené 79,41 % do statniho rozpodtu
obcemi
20,59 % do rozpoctu obci
podil na jednotlivou obec
zohlednuje pocet obyvatel a
_ velikost obce
celostatni
Spotiebni dari z uhlikovych vynos 80 % do statniho rozpoctu
paliv a maziv .
20 % do Statniho fondu
dopravni infrastruktury
Spotfebni dané s vyjimkou cely vynos

spotiebni dané z do statniho rozpoctu
uhlovodikovych paliv

Dari dédicka, darovaci, cely vynos
z pfevodu nemovitosti

do statniho rozpoc&tu

G cely vynos do Statniho fondu dopravni
Silnicni dar infrastruktury
cely vynos . -
Dan z nemovitosti do rozpoctu obci

do rozpoctu obci plyne podle
katastrud, v nichz se nemovitosti
nachazeji

DPPO v pipadé, kdy jejim | cely vynos
poplatnikem je sama obec

do rozpoctu obci

Mistni poplatky, které maji | cely vynos
charakter mistnich dani

do rozpoctu obci

Zdroj: PEKOVA, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2003, 376 s.
ISBN 80-7261-086-4



Od roku 2002 se na sdilenych danich podileji 1 kraje a od r. 2005 se podil kraji zvysil

na 8,92%
Obrazek 4 Rozpo¢tové uréeni dani v Ceské republice v roce 2002

Dan z nemovitosti

Dan z pfijmu fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti,
celostatni vynos
| 100 % obce z nemovitosti
na uzemi obce

3,1 % kraje, 20,59 % obce 1,5 % obce 74,81 %
kazdy kraj dle dle poctu SR
stanovenym prepocteného obyvatel
% poctu obyvatel
DPPO bez dané
DPFO vybirana placené obcemi a
srazkou, kraji celostatni
celostatni vynos vynos
I [
I I | I I I
3,1 % kraje, 20,59 % 76,31 3,1 % kraje, 20,59 % 76,31
kazdy kraj obce dle % SR kazdy kraj _obce dle % SR
stanovenym prepocten stanovenym prepoctveneh
% €ho poctu % 0 poctu
obyvatel obyvatel
DPPO bez dané
DPH , placené obcemi a
celostatni vynos kraji celostatni
vynos
[
I |
3,1 % kraje, 20,59 % 76,31 100 % kraje, 100 % obce
kazdy kraj obce dle % SR dané dané
stanovenym prepocten placené kraiji placené,
% €ho poctu obcemi
obyvatel
Mistni poplatky

DPFO z podnikani
[
I | 100 % obce

I
30 % obce dle 60 % 10 %
bydlisté celostatni celostatni
podnikatele vynos vynos SR
[ I I 1
3,1 % kraje, 20,59 % 76,31
kazdy kraj obce dle % SR
stanovenym prepocten
% €ho poctu

obyvatel

Zdroj: PEKOVA, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2003, 376 s
ISBN 80-7261-086-4



6.3 Obdobi od roku 2008 a budouci vyvoj

Od 1.1.2008 je platna novela zakona o rozpoctovém urceni dani — zakon ¢&. 377/2007
Sb.:

- Struktura sdilenych dani se nezménila, pouze podil obci na sdilenych danich na
21,4 %.

- Svérfené dan¢ ziistaly beze zmeény.

- Nova kritéria pro prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich: celkova vyméra
obce — vaha 3 %, prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 %, pocet obyvatel obce
upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci — vaha 94 %. Byl sniZen pocet
velikostnich kategorii ze 14 na 4 a zmirnéni progrese koeficientli. Doslo
k eliminaci skokovych pfechodli mezi velikostnimi kategoriemi. Bylo tak
dosazeno postupnych prechodii. Vypocet viz. dale.

Danové piijmy rozpoctl obci jsou:
Dan z nemovitosti — pfijemcem je obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi.

Byl novelizovan izakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
piedpist, jenz v § 12 zavedl novy koeficient -- tzv. mistni koeficient, kterym se mize
vynasobit dafiovd povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb,
samostatnych nebytovych prostorti a za byty, poptipadé jejich soubory. Jeden mistni
koeficient mize obec stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro vsechny nemovitosti na
uzemi celé obce, a to ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Uvedeny § 12 zadkona o dani z nemovitosti,
ktery zvysil fiskdlni pravomoc obce spocivajici ve stanoveni nového mistniho
koeficientu, sice nabyl ucinnosti jiz dnem 1. ledna 2008, nicméné k jeho faktické
realizaci mohlo dojit az od ledna 2009.*

- DPH - podil 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu.

- DPFO ze zavislé Cinnosti - podil 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané

odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané.

43http://denik.obce.cz. Mgr. Jan Bfeii. Dai znemovitosti-- vy$8i fiskalni pravomoc obci StaZzeno dne 30.4 z
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6372411
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- DPFO - podil 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu ze zaloh na dan, vybirané
srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou pfedchoziho ptipadu.

- DPFO — podil 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu z dané, kromé
vynost uvedenych v ptfedchozich piipadech.

- DPFO — 30 % z vynosu zéloh na dail u osob, které maji na tizemi obce bydlisté
ke dni jejich splatnosti.

-  DPFO ze zavislé Cinnosti — podil 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané
odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmi, s vyjimkou dané
z vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Podil jednotlivych obci je stanoven
podle poméru poc¢tu zaméstnanct v obci k celkovému poctu zaméstnanct takto
vykazanych v Ceské republice.

- DPPO — podil 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu , s vyjimkou dané, kdy je

poplatnikem obec ¢i kraj.*

Budouci vyvoj
Na zakladé¢ zmén danych novelou zdkona se mélo dojit ke zvySeni piijmi obci ze
sdilenych dani ptiblizné o 4,6 mld. K¢&.

Dle aktudlnich informaci ministerstvo financi pfedpokladd, ze uzemni rozpocty
jako celek budou, na zaklad¢ propadu danovych ptijma, v roce 2009 realizovat schodek.
Jako reakce na snizeni pfijmti se ocekavaji uspory na stran¢ vydaju rozpocti. Také se
predpoklada, Ze k dorovnani rozdilu zapoji kraje a obce ptebytky hospodafeni, které

realizovaly v minulych letech.

6.4 Trendy

Od 80. let minulého stoleti se stala v rliznych ¢astech svéta typickym trendem fiskalni
decentralizace nebo snaha o ni. Nadndrodni instituce jako je OSN a Svétova banka
podporuji tento trend v rozvijejicich se vychodoevropskych ekonomikach, protoze
fiskalni decentralizace napoméha ekonomickému a socidlnimu rozvoji a

transparentnosti ve vefejném sektoru.
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Dutvody fiskalni decentralizace jsou ctyii. Prvnim znich je demokratizace
spolecnosti, jejimz cilem je respektovani mistnich preferenci obyvatelstva. DalSim
divodem je globalizace trhii, kdy jsou vytvafeny trzni prostory, kterd nesouvisi se
statnim rozdélenim, a proto je vhodné, aby byly tyto mistni ekonomiky méné zavislé na
lokalni vlade¢. Dalsim diivodem je tzv. ,,luxusni statek®, ktery je poptavan v zavislosti na
rustu dachodti obyvatelstva. Rist zivotni trovné potom souvisi s ristem decentralizacni
tendence. Poslednim diivodem jsou zvySujici se dichody obyvatelstva, diky kterym
Casto dochézi i ke zvySovani meziregionalnich rozdili v rdmci zemé. Bohatsi lokality si
uvédomuji, ze danovy systém predstavuje redistribuci bohatstvi smérem k chudSim
lokalitam.

V Evropé znaéné vzrostly kompetence tizemnich samosprav, coZ nastalo proto,
aby se vyhovilo potfebam regionalntho a mistniho rozvoje, podpofeni mistni
demokracie a také snaze o zefektivnéni vefejné spravy. Uzemni samospravy

v evropskych zemich vykonavaji obvykle tfi typy kompetence:

- Vlastni kompetence spojené s fizenim zaleZitosti mistniho ¢i regionalniho
z4jmu. Tyto kompetence jsou zpravidla definovany v Ustavach nebo v zdkonech

0 mistni samosprave.

- Kompetence ve statni spravé. Jde o ukoly, které jsou vykonavany jménem
centrdlni vlady (napf. vedeni matrik, v nékterych zemich jde tieba i o opatfeni na
podporu zaméstnanosti).

- Kompetence, jejichz fizeni je jim delegovano jinymi urovnémi spravy (mistnimi

samospravami, organy na Grovni statni nebo federalni).*

Kompetence uzemni samospravy se projevuji i tak, Ze investiéni vydaje mistnich

rozpoctl tvoii podstatnou ¢ast celkovych vetejnych investic.

4 JILEK, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN 978-80-7357-355



7 Analyza danovych prijmi obci za obdobi 1998 —
2007

Kapitola ukazuje strukturu a vyvoj danovych piijma obci, vyvoj dotaci a celkovych
piijmi a vydaji v letech 1998 — 2007 a to jak v absolutnich ¢astkach v K¢, tak i
procentuelnim podilem. Dale obsahuje komentédie vyvoje danovych piijml obci dle

jednotlivych dani v zavislosti na rozpo¢tovém urceni popsaném v piedchozi kapitole.

7.1 Struktura a vyvoj danovych prijmi obci

Tabulka 3 Struktura a vyvej dafnovych prijmi obci, Dotace, PFijmy celkem a Vydaje
celkem (1998 — 2007)

Nz 1998 1999 2000

azev vmid. Ké| v% v% |[vmld. Ké| v % V% |vmild.Ké| v% v %
ng:‘rlne prijmy 72,100| 52%| 100%| 75,700 45%| 100%| 83,6000 51%| 100%
DPFO celkem 47508 x | 66% | 48863 x | 65% | 51411 x | 61%
Zﬁ:i;e zavislé X X X X X X 34,703 X 42%
DPFO z podnikani X X X X X X 16,708 X 20%
DPPO 16232 x | 23% | 18,773| x | 25% | 12849 x | 15%
dari z nemovitosti 4108 x 6% 4,248 x 6% 4436 x 5%
DPH 0,000 x | 0% 0,000] x 0% 0,0000 x | 0%
Ostatni pfijmy
(spravni a mistni 4,254 x 6% 3,816] x 5% 14,904] x 18%
poplatky)
AL 23,100 17%| x 24,2000 14%| x 24,600 15%| x
prijmy
Kapitalove 22,800[ 17%| x 47,900 28%| x 16,313| 17%| x
prijmy
Dotace 19,900 14%| x 21,600 13%| x 26,700 16%| x
Prijmy celkem | 137,900] 100%] x | 169,400 100%| x 162,500 100%| x
Vydaje 136,300] x x | 150,000 x X | 445298 «x X




2001 2002 2003 2004
vmid. Ké| v% V% |vmid. KE| v% V% |vmild. KE| v % V% |vmid. KE| v% v %
88,800 48%| 100% 99,600, 48%| 100%| 107,492 22%| 100%| 116,113] 24%| 100%
24,4591 X 28% 27,8241 x 28% 29,7491 X 28% 32,868] x 28%
16,499 X 19% 19,268 X 19% 20,956 X 19% 23,011 X 20%
7,960 X 9% 8,657 X 9% 8,793 X 8% 9,858 X 8%
17,382 x 20% 20,558] x 21% 22,508] x 21% 24,598 x 21%
4,569 x 5% 4,571 X 5% 4,828 x 4% 4919 x 4%
29,768 x 34% 31,837 x 32% 33,903 x 32% 36,2171 x 31%
12,622 x 14% 14,8101 x 15% 16,504 x 15% 17,510 x 15%
23,0000 12%| x 23,800 11%| x 22,487 5%| x 23,051 5%| x
9,386] 14%| x 11,468 14%| x 11,869] 58%| x 11,040f 55%| x
47,200 26%| x 55,9001 27%| x 81,300] 16%| x 78,2001 16%| x
184,200] 100%| x 208,200 100%| x 497,181| 100%| x 478,095| 100%| x
352,983 x X 358,326] x X 255,603] x X 231,942 x X




2005 2006 2007
vmld. Ké| v% V% |vmid.Ké| v% v% |vmld. Ké| v % Vv %
128,900 29%| 100%| 130,670 27%| 100%| 141,349 29%| 100%
35,143] x 27% 32,456 x 25% 35174 x 25%
24,666 X 19% 24,917 X 19% 27,918 X 20%
10,476 X 8% 7,639 X 6% 7,256 X 5%
27,410 x 21% 28,339 x 22% 31,945 x 23%
4,966 x 4% 4974 x 4% 4962 x 4%
43,199] x 34% 45613] x 35% 48,308] x 34%
18,181 X 14% 19,288 x 15% 20,959 x 15%
22,4702 5%| x 23,020 5%| x 24,049 5%| x
13,2488| 55%| x 15,472 57%| x 12,015 55%| x
45,3001 10%| x 49,800 10%| x 57,2001 12%| x
441,402 100%| x 475,945| 100%| x 492,571] 100%| x
215,825 x X 242,208 x X 242,384] x X

Zdroj: ARIS, vilastni zpracovani

Tabulka 4 Vyvoj podilu jednotlivych dani na celkovych dainovych prijmech obci v K¢

Nazev 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DPFO celkem 47,506] 48,863 51,411 24,459 027.824] 29749] 32,868] 35,143| 32,456| 35,174
DPFO ze zavislé X x 34,703 16,499 19,268 20,956 23011 24666 24917 27,918
cinnosti
DPFO z podnikéni P P 16,708 7,960 8,557 8,793 9,858 10,476 7,539 7,256
DPPO 16,232 18,773 12,849 17,382 20,558] 22,508 24,598 27,410 28,339 31,945
dan z nemovitosti 4,108 4,248 4,436 4,569 4,571 4,828 4,919 4,966 4,974 4,962
DPH 0,000 0,000 0,000] 29,768 31,837 33,903 36,217 43,199 45,613] 48,308
Ostatni pfijmy
(spravni a mistni 4,254 3,816 14,904 12,622 14,810 16,504 17,510 18,181 19,288 20,959
poplatky)

Zdroj: ARIS, vlastni zpracovani



Graf 33 Vyvoj daiiovych prijmi obci dle jednotlivych dani v mld. K¢
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DPFO z podnikani

Do roku 2000 smétovalo do rozpoct obei 100 % vynosu DPFO z podnikani dle mista
trvalého bydlist€ podnikatele.

Od roku 2001 — 2007 byla dani sdilenou a obce se na ni podilely jen 30 %. Jeji celkovy

prijem tak klesnul z 51 mld. na 24 mld. K¢. Klesl i procentuelni podil na celkovych
danovych ptijmech z 61 % na 28 %, ktery klesl zaroven 1 ve prospéch DPH, jehoZ podil
piibyl do piijma obecnich rozpoctu.

Tabulka S Vyvoj podilu jednotlivych dani na celkovych dafiovych prijmech obci v %

Nazev 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DPFO celkem 66% 65% 61% 28% 28% 28% 28% 27% 25% 25%
DPPO 23% 25% 15% 20% 21% 21% 21% 21% 22% 23%
dan z nemovitosti 6% 6% 5% 5% 5% 4% 4% 4% 4% 4%
DPH 0% 0% 0% 34% 32% 32% 31% 34% 35% 34%
Ostatni pfijmy
(spravni a mistni 6% 5% 18% 14% 15% 15% 15% 14% 15% 15%
poplatky)

Zdroj: ARIS, vilastni zpracovani



Graf 34 Vyvoj podilu jednotlivych dani na celkovych dafovych piijmech obci v %
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DPFO ze zavislé ¢innosti

Do roku 2000 pattilo do rozpoctl obci 30 % celookresniho vynosu DPFO ze zavislé
¢innosti, a to 20 % dle poctu obyvatel a 10 % dle platcovy pokladny s rozdilem Prahy,
Brna, Ostravy a Plzn¢, kde 70 % danového vynosu zistavalo témto magistratim.

Od roku 2001 — 2007 se obce podilely 20,29 %. Doslo ke snizeni podilu DPFO ze

zévislé ¢innosti a DPFO z podnikani na celkovych pfijmech obci.

DPPO

Do roku 2000 bylo sméfovalo 20 % celostatniho vynosu DPPO obcim. Dana ¢astka se
délila mezi obce dle poctu obyvatel.

Od roku 2001 — 2007 ziistala pfijmem obci v pfipadech, kdy poplatnikem byla obec.
Obce se na ni podilely 20,29 %.




V roce 2002 bylo pfidéleno 1,5 % celostatniho vynosu dle podilu poctu obyvatel
v katastru obce na poétu obyvatel v CR.
Dan z pfijmu pravnickych osob ma vzrlstajici tendenci, avSak jeji podil na celkovych

danovych piijmech se piili§ neméni.

DPH

Od roku 2001 — 2007 se stala pfijmem obci jako danl sdilend. Obce se na ni podilely
20,29 %.

Podil na danovych ptijmech obci se dostal pies 30 %. Stala se tak nejvynosnéjsi dani
plynouci do obcim. Jeji vySe je rostouci, avSak jeji podil na celkovych danovych

ptijmech obci je stabilni.

Ostatni prijmy (spravni a mistni poplatky)
Do roku 2000 smétovalo 100 % vynosu z mistnich poplatkli a z dané¢ z nemovitosti
obcim.

Od roku 2001 — 2007 zustaly dale pfijmem obci.

Dan z nemovitosti je stabilnim piijmem rozpoctl obci, ktery nevykazuje vétsi vykyvy.

7.2 Danova autonomie

Rovnice 6 Ukazatel Danové autonomie

T (a, b, c)
TA = DV
1
T DV
TDV..i, daiiové pfijmy decentralizované urovné vlady,
A, b, Coiiiii, kategorie danovych ptijmi dle stupné daitové pravomoci

Zdroj: JILEK, M.: Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355

Danova autonomie vyjadiuje, k jakému procentu z celkovych danovych piijmi maji

obce pravomoc. V Ccitateli vzorce je soucet piijmil z dani zatazenych v kategorii ,,a“ a



kategorii ,,b* viz.

tabulka Kategorie danové pravomoci u danovych piijma

decentralizovanych trovni vlady dle OECD. V Ceské Republice se v souladu

s postupem OECD do kategorie ,,a*“ fadi mistni poplatky a do kategorie ,,b* Dan

Z nemovitosti.

Nasledujici tabulka ukazuje vybrané fadky z tabulky Struktura a vyvoj daiovych

piijml obci, Dotace, Pfijmy celkem a Vydaje celkem (1998 — 2007) potiebné pro

vypocet danové autonomie a jeji vypocet. Vyvoj daniové autonomie je znazornén

v grafu.

Tabulka 6 Dafiova autonomie

Nazev

1998

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

Ostatni
prijmy
(spravni a
mistni
poplatky)

4,254

3,816

2,620 3,400 5,263 3,212 2,382 5,889 6,319

4,015]

Dan z
nemovitosti
(Tb)

4,108]

4,248|

4,436 4,569 4,571 4,828| 4,919 4,966 4,974

4,962

ke kterym
ma obec

pravomoc
(Ta+Th)

Soudet dani,

8,362

8,064

7,056 7,969 9,834 8,040 7,301 10,855 11,293

8,977

Darnové
pijmy
celkemn
(TDV)

72,100

75,700

83,600 88,800 99,600 107,492 116,113| 128,900 130,670

141,349

Darova
autonomie

12%

11%

8% 9% 10% 7% 6% 8% 9%

6%

Graf 35 Danova autonomie

Zdroj: ARIS, viastni zpracovani
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7.3 Vertikalni fiskalni nerovnovaha

Tento ukazatel vypovidd o finan¢ni autonomii decentralizovanych urovni vlady.
Ptedstavuje miru, v jaké jsou uzemni Grovné vlady pii financovani vydaji zavislé na

piijmech od centralni vlady.

Rovnice 7 Ukazatel Vertikalni nerovnovahy

VI = D, *)

DV
D dotace ziskané decentralizovanou trovni vlady od centralni
B vydaje decentralizované Grovné vlady

Zdroj: JILEK, M.: Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 428.
ISBN 978-80-7357-355

Tabulka 7 Vertikalni fiskalni nerovnovaha

Nazev 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
vmid. Ké | vmid. KE| vmid.Ké | vmid. KE [ vmlid. KE [ vmid. KE | vmid. Ké | vmlid. Ké | v mid. Ké | v mid. Ké

Prijaté transfery

Dotace tiida 4) 482,587 413,731 429,941] 355,332 327,892| 276,7834| 306,783 315,158
Konsolidace pfijma 445,298| 352,983 358,326 255,603 231,942 215,825| 234,928] 242,384

Prijaté transfery -

. S o 37,289 60,748 71,615 99,729 95,950 60,958 71,855 72,774
Konsolidace pfijmu

Konsolidované
vydaje

(Prijaté transfery -
Konsolidace
pfijmut)/Konsolidova
né vydaje * 100
Vertikalni fiskalni
nerovnovaha

445,298| 352,983 358,326 255,603 231,942 215,825 242,208] 242,384

8,374 17,210 19,986 39,017 41,368 28,244 29,667 30,024

8,37%| 17,21% 19,99%| 39,02% 41,37%| 28,24%| 29,67%| 30,02%

Zdroj: ARIS, viastni zpracovani



Graf 36 Vertikalni fiskalni nerovnovaha
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8 Vysledky Analyzy upravy rozpoctového urceni dani
obcim v CR a Analyzy daiovych p¥ijmi obci za
obdobi 1989 — 2007

Cilem této kapitoly je na zakladé Analyzy Gpravy rozpoétového uréeni dani obcim v CR
a Analyzy danovych pifijmi obci za obdobi 1989 — 2007 zhodnotit dodrzovani
teoretickych doporuceni v praxi. Kapitola je ¢lenéna na subkapitoly predstavujici
zhodnoceni jednotlivych doporuceni vyplyvajicich z teoretické Casti prace a vybrané

pro zhodnoceni v Metodice.

8.1.1 Ekonomické predpoklady efektivniho fungovani izemni samospravy

Doporuceni: Efektivni fungovini tizemni samospravy je podminéno existenci

ekonomickvch predpokladi. Uzemni samospravné celky museji mit moZnost

hospodarit s uréitou mirou finanéni autonomie. Ekonomickvmi predpoklady jsou

vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodarit v souladu s vlastnickym pravem,

moznost ziskavat na zakladé svého rozhodnuti vlastni finanéni prostiedky bez

primého zasahu statu, tzn. i vlastni prijmy do svého rozpoltu a sestavovani

vlastniho rozpoétu a hospodareni podle néj, tzn. oddélené hospodareni zemni

samospravy od statu — i od statniho rozpoétu. To je predpokladem finan¢ni

odpovédnosti izemni samospravy.

Pro posouzeni samostatnosti izemnich samospravnych celk je vyuzito dvou ukazateli
a to ukazatel daflové autonomie a ukazatel vertikalni finan¢ni nerovnovahy.

Danova autonomie vyjadiuje, k jakému procentu z celkovych danovych piijmi
maji obce pravomoc a Vertikalni fiskalni nerovnovaha vypovida o financni autonomii
decentralizovanych trovni vlady. Pfedstavuje miru, v jaké jsou izemni trovné vlady pii
financovani vydaji zavislé na pifijjmech od centrdlni vlady. Ukazatele jsou dale

porovnany s hodnotami dosazenymi v ostatnich zemich EU.



Tabulka 8 Vertikalni fiskalni nerovnovaha a Dafova autonomie

Zdroj: ARIS, vlastni zpracovani

Ukazatel vertikalni fiskalni nerovnovahy ukazuje na vysokou zavislost rozpocti
tizemnich samosprav Ceské republiky na dotacich od centralni urovné vlady. Datiova
autonomie je nizkd a v poslednich letech dokonce klesajici.

Graf 37 Vertikalni fiskalni nerovnovaha a Danova autonomie
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V porovnani s ostatnimi zemémi EU (za rok 2005, nedoslo ale k zddnym velkym
zménam) patii Ceska republika mezi zemé&, kde obce maji pravomoc k jednomu z
nejmens$ich objemil danovych pifijmi. Vlastni zdroje tvofi nepatrnou ¢ast v porovnani
s ostatnimi staty.

Graf 38 Struktura prijmi samospravy v roce 2005
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8.1.2 Zdanéni uZzitku z mobilnich dafiovych ziakladen

Doporuceni: Decentralizované tirovné vliddy by mély co nejvice, s ohledem na

existujici ekonomicko-spoleéenska omezeni, spoléhat na prijmy ze zdanéni uzitku

mobilnich ekonomickvch jednotek, véetné domacnosti a mobilnich ekonomickvch

faktoru.

Dani z uzitku je takova dan, ktera je placena na zéklad¢ spotifeby, je na ni pfimo vazana.
Ekonomicko-spolecenska omezeni jsou dana tim, ze zdanéni nesmi mit socialni dopady
¢1 vytvaret negativni externality. Danémi z uzitku (neboli uZivatelskymi poplatky), ke

kterym ma obec pravomoc jsou nekteré z mistnich poplatkl napt.:

- Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
- Poplatek ze vstupného,

- Lazenisky poplatek,

- Poplatek z ubytovaci kapacity,

- Poplatek za povoleni vjezdu.

U nekterych se pocita s presunem dané zplatce na spotiebitele. Zdanéni uzitku
mobilnich zakladen umoznuje piiblizit se alokacni efektivnosti (a také zdanéni
nerezidentll). (Pro pfipomenuti, alokacni efektivnost je optimalni kombinaci vystupa,
dosazenou pfi nejefektivnéjsi kombinaci vstupt. Efektivni kombinace vstupt je takova,
ktera nese nejmensi naklady pfilezitosti. Za neefektivni je mozné povazovat takovou
alokaci, kdy je spottebitellim poskytovany vice ¢i mén¢ vetejnych statkli, nez pozaduji.)
Tzn. ze mobilni zadkladny si mohou vybrat, vjaké obci a jaky statek budou
spotfebovavat, cena statku je potom vdzana piimo na jeho spotfebu ¢i potiebu /
poptavku. Obec tak zajistuje statky, které jsou poptavany a umoznuje ji to efektivné
alokovat prostfedky. Neznamena to ale, Ze by tyto uzivatelské poplatky mohly nékdy
Cinit vEtsi ¢ast piijmu, budou vzdy v menSing.

Zdanéni z uzitku pfipadd v ivahu i u Dané z nemovitosti. Obce by mély mit
pravomoc sazbu dan¢ upravovat, protoze kvalita vefejnych statkll, které konkrétni obec

poskytuje se odrdzi ve vyssi trzni cené nemovitosti, vlastnik by tedy mél hradit vyssi



dan (v bohaté obci a v chudsi obci mén¢). Dan z nemovitosti ale nebyla do 31. 12. 2008
zalozena na zdanéni uzitku — byla vSude stejna. Az od 1. 1. 2009 mély obce moznost jeji
sazbu mistn¢ upravit zvolenim nékterého ze zdkonem danych koeficientl (ve vysi 2, 3,
4 nebo 5).

Zasada tika, ze zdanéni na zaklad¢ uzitku by mélo byt vyuzivano co nejvice, tzn.
v co nejvice pripadech, kde je to mozné.

Zasada byla tedy nebyla splnéna v celém obdobi a v maximalnim rozsahu, ale

jen ¢astecné.

8.1.3 Neekvivalentni zdanéni mobilnich danovych zikladen

Doporuceni: Je-li nutné vyuZivat neekvivalentniho zdanéni mobilnich

ekonomickych jednotek (napriklad pro tcely redistribuce), mélo by tak byt ¢inéno

na vysSich drovnich vlady.

Neekvivalentni zdanéni mobilnich danovych zakladen se tyka téchto dani:

- DPFO z podnikani
- DPFO ze zavislé ¢innosti

- DPPO

Pravomoc stanovit zdklad dané¢ a sazbu dané¢ mél u vSech téchto dani ve vSech
sledovanych obdobi stat. Obce pouze v urcitych obdobich u urcitych dani sdilely podil
na dani.

Doporuceni vyuzivat neekvivalentniho zdanéni mobilnich ekonomickych

jednotek na urovni statu bylo v celém sledovaném obdobi respektovano.

8.1.4 Neekvivalentni zdanéni nemobilnich danovych zikladen

Doporuceni: Maji-li decentralizované urovné vliady vyuzivat neekvivalentniho

zdanéni, mélo bv se tvkat nemobilnich danovvch zakladen.




Decentralizované urovné¢ vlddy nevyuzivaly vcelém sledovaném obdobi
neekvivalentniho zdanéni mobilnich danovych zakladen. Vyuzivaly neekvivalentniho
zdanéni pouze nemobilnich danovych zakladen a to v pfipadé Dané z nemovitosti do
31.12. 2008. Poté mely obce moznost upravit sazbu dané koeficientem a ptizpusobit ji
tak uzitku, ktery nemovitost v dané lokalité¢ pfinasi vlastnikovi..

Pokud je dan neekvivalentni, tedy neodpovida uzitku, mély by byt takto zdanény
zakladny, které jsou nemobilni a nemohou odejit do regionu, kde za stejnou cenu ziskaji
statky vyssi kvality.

Zésada tedy byla splnéna v celém obdobi.

8.1.5 Nejvhodnéjsi dané pro decentralizaci

Doporuceni:_NejvhodnéjSi pro decentralizaci jsou dané, které maji relativné

nemobilni danovou zakladnu; relativné rovnomérné rozloZzenou danovou zakladnu

a dané, které maji relativné stabilni vvnosy.

Jedna se o:

- Dain znemovitosti — spliiuje jak nemobilni daflovou zikladnu, relativné
rovnomerné rozlozeni i stabilitu vynosu viz. graf. Vyvoj pfijml z této dan¢ ma
rostouci tendenci, proto ho lze povazovat za stabilni pfijem do rozpoctu obci.
Dann z nemovitosti — spliluje jak nemobilni datovou zakladnu, relativné
rovnomérné rozlozeni i stabilitu vynosu, ma rostouci tendenci, proto ji lze
povazovat za stabilni pfijem do rozpoctu obci. OvSem tento podil na celkovych
danovych ptijmech obci je maly. Po novele zékona o dani z nemovitosti, izemni
samospravy ziskali ¢astecnou daflovou autonomii. Byla jiz podepsana dalsi
novela, na zdkladé které v pfistim roce budou naposledy od dané¢ z nemovitosti
osvobozeny novostavby, od roku 2010 plati dann vSichni majitelé bez ohledu na

stafi nemovitosti. Pro zateplené objekty konci osvobozeni rokem 2012.



Obrazek 5 Vyvoj vynosu dané z nemovitosti v mld. K¢
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Mistni poplatky, jsou napt.:

- Poplatek ze psii — ma regulacni funkei,

- Poplatek za lazensky nebo rekreani pobyt — je cenou za vefejné sluzby,
které obec zajist'uje i pro navstévniky obce,

- Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi — cena za vyuZzivani vetejné¢ho
pozemku (prostranstvi),

- Poplatek ze vstupného — je cenou za umoznéni uspofadani spolecenské akce,

poplatnikem je potadatel akce. Atd.

Poplatky jsou cenou vefejného statku a jsou pfimo spojeny s jeho ,,ndkupem®.
Napf. prongjem vefejného prostoru, pobyt v ldzefiském mésté atd... Jde o nakup
ur¢itétho uzitku. Zakladny se v nékterych piipadech mizou povazovat za
mobilni. Vefejné prostranstvi si budou zajemci pronajimat tam, kde je pomér
ceny a uzitku pro né€ nejvyssi. Chovatel velkého mnozstvi pst bude mit tendenci
je registrovat® v lokalit¢ snizSimi poplatky. Léazenské mésto s extrémné

vysokymi poplatky za rekreacni pobyt by mohlo navstévniky odradit ve



prospéch jiného mésta.
Decentralizace dan€ z nemovitosti zcela splituje danou zésadu. U mistnich poplatkl je
dodrzeni zasady ¢astecné sporné.

8.1.6 Dané nevhodné pro decentralizaci

Doporuceni: DalSim doporucenim uvidénym literaturou je, Ze by tvizemni

samospravy__mély minimalizovat vyuZivani mobilnich danovych zikladen,

progresivnich dani, nerovnomérné distribuovanvch danovvch zakladen a dani,

Které jsou silné vvstaveny vlivim hospodaiského cvklu.

Tzn. Ze obce by nemély mit pravomoci ovlivilovat dané, kter¢ maji mobilni zékladnu,
maji progresivni sazbu a jsou ovlivnény a zaroven ovliviluji makroekonomiku

(ekonomiku statu). Tyto parametry spliuji nasledujici dané:

- DPFO z podnikani

- DPFO ze zavislé ¢innosti
- DPPO

- DPH

Obce nemély ve sledovaném obdobi k t€émto danim pravomoc, nemély moznost

je nijak ovlivnit, pouze podilely na jejich pfijmech. Tato zasada byla splnéna.



Zavér
Rozpottové uréeni v Ceské Republice lze rozdélit na 3 obdobi let 1996 — 2000,
2001-2007 a od roku 2008.

Prvni obdobi 1996 - 2000 se vyznacuje pridélenim 20 % celostatniho vynosu
DPPO obcim. Dana ¢astka se délila mezi obce dle po¢tu obyvatel. Do rozpocti obci
bylo sméfovano 30 % celookresniho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti, a to 20 % dle
poctu obyvatel a 10 % dle platcovy pokladny. 100 % vynosu DPFO z podnikéani dle
mista trvalého bydlisté podnikatele, daii z nemovitosti a mistni poplatky

V druhém obdobi 2001 — 2007 doslo k novému rozd¢€leni sdilenych dani, na
kterych se obce podilely 20,29 % hrubého celostatniho vynosu, ktery byl rozd€lovan dle
podilu podtu obyvatel obce na pocet obyvatel CR. Mezi sdilené dané patiily : DPH,
DPFO ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkid, DPFO vybirané srazkou, 60 % DPFO
z podnikani, DPPO (kromé ptipadl, kde byla poplatnikem obec nebo kraj). Dalsi
zménou bylo sniZeni procenta z DPFO patfici do rozpoctu obci dle sidla poplatnika ze
100 % na 30 %. Novinkou bylo ptidéleni 1,5 % celostatniho vynosu DPFO ze zavislé
ginnosti dle podilu podtu zaméstnanct v katastru obce na poétu obyvatel v CR

Ve tretim obdobi od roku 2008 se struktura sdilenych dani nezménila, pouze
podil obci na sdilenych danich se zménil na 21,4 %. Svétené dané zlstaly beze zmény.
Bylo zavedeno nové kritérium pro prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich:
celkovd vymeéra obce — vaha 3 %, prosty pocet obyvatel obce — vdha 3 %, pocet
obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci — vaha 94 %. Do
datiovych piijma obci stdle patii podil na téchto danich: Dan z nemovitosti, DPH,

DPFO ze zavislé a DPPO.

Analyza sledovala, zda v téchto obdobich bylo dodrZzeno osm vybranych
teoretickych doporuceni tykajicich se zdanéni uzitku z mobilnich datiovych zékladen,
neekvivalentni zdanéni mobilnich a nemobilnich danovych zékladen, vybérem dani pro

decentralizaci a ekonomickymi piredpoklady efektivniho fungovani izemni samospravy.

Vysledkem analyzy je zjiSténi, ze nebyla dodrzovana vSechna tato teoreticka

doporuceni v plném rozsahu.



Ukazatel vertikalni fiskalni nerovnovahy ukazuje na vysokou zavislost rozpoctii
tizemnich samosprav Ceské republiky na dotacich od centralni urovné vlady. Datiova
autonomie je nizkd a v poslednich letech dokonce klesajici. V porovnani s ostatnimi
zemémi EU patii Ceska republika mezi zemé, kde obce maji pravomoc k jednomu
z nejmensich objemu danovych piijmi.

O tom, co je pro obce nejvhodnéjsi lze diskutovat. Napi.dain z nemovitosti —
splituje jak nemobilni danovou zékladnu, relativné rovnomérné rozloZeni i stabilitu
vynosu, ma rostouci tendenci, proto ji lze povazovat za stabilni ptijem do rozpoctu obci.
Ovsem tento podil na celkovych danovych piijmech obci je maly. Po novele zdkona
o dani z nemovitosti, i1zemni samospravy ziskali ¢astecnou daiiovou autonomii. Byla jiz
podepsana dal$i novela, na zdklad¢ které¢ v pfiStim roce budou naposledy od dané
z nemovitosti osvobozeny novostavby, od roku 2010 plati dai vSichni majitelé bez
ohledu na stafi nemovitosti. Pro zateplené objekty kon¢i osvobozeni rokem 2012.
Zastavam nazor, ze osvobozeni pro novostavby nema opodstatnéni a zruSeni znamena
narovnani podminek pro poplatniky. Zejména ve spojeni s moznosti obci uplatiiovat
mistni koeficient, ktery se vSak z titulu osvobozeni nevztahoval na novostavby, jde

o novelu, kterd mize znamenat rist vyznamu dané z nemovitosti v rozpoc¢tech obci.

V soucasné dob¢ je rozdéleni podle velikostnich kategorii obci upraveno na 4
kategorie podle poctu obyvatel. Piipadné by jesté¢ bylo mozné upravit rozdéleni obci
a prerozdélovacich koeficient podle rozlohy zemni samospravy. Mlze nastat situace,
kdy obec s mensim poctem obyvatel bude mit vétsi rozlohu a tim padem by potiebovala

1 vice prostiedkil na zabezpeceni alokac¢ni funkce.

Dalsi pfijmy, ke kterym maji obce daflovou autonomii jsou mistni poplatky.
Poplatky jsou cenou veiejného statku a jsou piimo spojeny s jeho ,,nakupem®. Dodrzeni
zasady decentralizace u mistnich poplatki je ¢asteéné sporné. Pfijem z mistnich
poplatkii je hodné nizky, nadklady na spravu a vybirani jsou vysoké a danové zakladny
mobilni.

Obce tedy spiSe spoléhaji na ptijmy ze sdilenych dani. Vzhledem k tomu, ze k
témto danim nemaji zddnou pravomoc, nemohou piesné planovat své piijmy z nich.

Tento ptfijem také reaguje na aktualni ekonomickou a politickou situaci ve state.



Ministerstvo piedpoklada, ze izemni rozpocty jako celek budou v roce 2009 realizovat
schodek. V roce 2008 doslo k poklesu danovych piijmt na HDP (byl niz$i ptijem napf.
u DPFO) a predpoklada se relativné nizké tempo riistu ekonomiky. Jako reakce na
snizeni pifjmi se o¢ekavaji uspory na strané¢ vydaji rozpocti. Také se predpoklada, ze
k dorovnani rozdilu zapoji kraje a obce piebytky hospodateni, které realizovaly

v minulych letech.



Summary

The aim of thesis is to analyze the concept of tax revenue of municipalities in the Czech
Republic from the perspective of the existing recommendations of the theory of fiscal
federalism and fiscal decentralization. Based on the information gathered to assess the

budget destination tax, its development, the status quo.

This work analyzes how it was in the period observed eight selected theoretical
recommendations. Selected recommendations relating to tax benefits from mobile tax
bases, non-equivalent tax and non-mobile tax bases, tax collection for the
decentralization of economic assumptions and the efficient operation of local
authorities.

The analysis is a finding that was not complied with all of these theoretical

recommendations in full.
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