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1.  Uvod

Vetejny sektor je velice Casto podrobovan kritice, kterd je vedena ze vSech
moznych stran. Slychame, Ze vetejny sektor je piiliS pfebujely, zkostnatély, ndkladny
atd. Tyto stiznosti se nejvice opiraji o nespokojenost s nejvyssimi politickymi Spickami
a dostdvaji se az do takovych krajnosti, kdy si n€ktefi mysli, Ze by se ndm bez této
slozky ekonomiky Zilo lépe. Tato prace sice nemuZe zhodnotit existenci vetejného
sektoru zcela ze vSech stran, ale pfipomene alespoii jeho hlavni dlohy, kterymi se
zabyva. PricemzZ predevSim objasni aloka¢ni tlohu vefejnych financi, a to v té drovni,
jez se nds nejvice dotykd, sniz se setkdvame kazdy den, ikdyZ si to leckdy ani
neuvédomujeme. Jednd se o oblast zabezpeCovani vefejnych sluZeb na trovni obce.

Budou predstaveny vefejné sluzby, které jsou obcemi zabezpeCovany, at uz
dobrovolné podle rozhodnuti obecniho zastupitelstva, ¢i povinné na zdklad¢ zdkona.
Dile dtivody, pro¢ je nutnd existence tohoto zplsobu zajistovani statki, a pro¢ nemiiZze
byt obstardvani téchto statkd zajiStovano klasickymi trznimi zpisoby. Prace by méla
ukazat cesty, které ma obec k dispozici k zajiSténi vefejnych sluzeb, bliZe je predstavit
a upozornit na mozna uskali pii jejich realizaci.

Pokud ztistaneme u jakéhosi ,,zhodnoceni* existence vetejného sektoru, nebude
staCit pouhé vyjmenovani sluZeb zajiStovanych obcemi, ale také objasnéni pojmu
efektivity, hospoddrnosti a tucelnosti vynaklddani vefejnych prostfedki. A dale
objasnéni hodnoticich kritérii ¢i metod, které by mély byt pfi zvazovani realizace, Ci
vybéru konkrétniho zplsobu realizace, brany v dvahu.

Vsechny tyto poznatky budou uplatnény v praktické Casti, zaméfené na analyzu
vefejnych sluzeb zabezpecovanych Tynem nad Vltavou, jakoZto obce s rozSitenou

pusobnosti. Vrcholem priace bude vzneseni pfipominek a ndvrhii na zlepSeni tohoto

procesu.



2. Literarni prehled

2.1 Uzemni samosprava

Funkce, které by mé&l vetejny sektor podle Musgravea (1994) vykondvat jsou:
funkce alokacni, distribu¢ni a stabilizaéni. Rozd€lovani dichodii ve spolecnosti
a rozpoctova politika nds nemusi hloubéji zajimat, zato funkce prvné jmenovana ano,
tedy alokac¢ni a to v rdmci Gzemni samospravy. Jedna se o zajiStovani veiejnych statkd,
tedy o proces rozdélovani celkovych prostfedkt mezi produkci soukromych a vefejnych
statkli. Do této funkce se zahrnuje také regulacni politika, které se vénovat nebudeme,
jelikoZ nepatii do primarniho problému rozpoctové politiky.

Municipdlni samosprdva je reprezentovdna volenymi organy, které rozhoduji
o ¢innostech hrazenych z vetejného rozpoctu na zdkladé nepifimé vetejné volby.
Je odpovédnd za zabezpeCovani riznych vefejnych statkii pro mistni obyvatele, za
vytvaieni podminek pro rozvoj regionu a maximalizaci blahobytu ve spravovaném
uzemi. Zéakladnim piedpokladem pro plnéni téchto funkci je znalost dlouhodobého
vyvoje potieb mistnich obyvatel, kterd je urCit€¢ snazSi pro zvolené obyvatele
samospravniho celku, nez v ptipad€ centralizované spravy (fizené z trovné stitu). Tato
samosprava musi také zabezpecovat vztahy mezi konkrétni municipalitou — regionem,
municipalitou — stitem, regionem — stitem, ¢imZ zastupuje zdjmy obyvatel daného
uzemi u vysSich samosprdavnych celkli. Samospravny celek by v Zddném piipadé nemél
zapominat na spolupréci s ob¢any, napiiklad mtiZe kldst diraz na zapojovani ob¢ant do
iniciativnich a poradnich organa, které poté davaji zastupitelstvu ndméty a piipominky
na dalsi Cinnost obce. Tim je hospodaifeni municipdlni samospravy pod kontrolou
obyvatel, kterd poté funguje jako jakdsi pozitivni zpétnd vazba na ¢innost volenych

a vykonnych organti (Pekova, 2004).



2.1.1 Predpoklady fungovani Uzemni samospravy

Aby mohla uzemni samosprava vykondvat svou cinnost, je tfeba, aby byly
stanoveny urcité predpoklady. Tomuto problému se vénuje Pekova (2004, s. 20-21),

pricemz rozd¢luje piredpoklady na dvé skupiny:

1. legislativni pfedpoklady
2. ekonomické predpoklady

Legislativni pfedpoklady pifedstavuji nutnost zasazeni prav a povinnosti izemni
samospravy do zdkonli daného stitu, tyto zdkony by mély podle Pekové zvlasté

obsahovat:

e dpravu vzniku a postaveni jednotlivych ¢lankli izemni samospravy, jejich
pusobnost, pravomoci a odpovédnost

e (pravu organizace a vnitiniho ¢lenéni

¢ vymezeni funkci izemni samospravy — samospravni i pfenesenou piisobnost

e vymezeni vzdjemnych vztahti mezi stitem a izemni samospravnou i vztahl
uvnitt vicestupiiové tzemni samospravy, kompetence

e Upravu ekonomickych predpokladii fungovani izemni samospravy

Mezi ekonomické predpoklady patii:
e vlastnictvi majetku a prdvo s nim hospodafit
® moznost ziskdvani vlastnich finan¢nich prosttedkl

e sestavovani vlastniho rozpoctu



2.1.2 Povinnosti uzemni samospravy

Uzemni samosprdva md svd prdva, povinnosti a zdvazky vici svym volicim,

mezi néZ podle Pekové (2004, s. 30-31) patii:

zvelebovani vlastntho majetku, zajiStovani jeho nejefektivnéjsiho

vyuzivani ku prospéchu municipality

e zabezpecCovani vefejnych statkli pro své obCany

e pii financovani potieb respektovani poZzadavku maximalni hospodarnosti
a efektivnosti

e vytvafeni podminek pro socidlné ekonomicky rozvoj

¢ koordinace ¢innosti ekonomickych subjektli pomoci nepiimych metod

e rozvijeni vztahl s jinymi obcemi, na regiondlni Grovni, a jinymi regiony,
subjekty, stitem

e zajiStovani ochrany krajiny a Zivotniho prostfedi na svém tizemi

e koordinace Cinnosti mest a obci (na regiondlni Urovni), rozvoj vztahl
spoluprace s obcemi, koordinace socidlné¢ ekonomického rozvoje obci
a mést

e spoluprice se stitem, hdjeni zdjmi a preferenci obyvatel a piipadné

i podnikatelskych subjekta.

2.1.3 Obec jako zakladni uzemné spravni celek

Zékladnim dzemné samospravnym celkem je obec, pficemZ jeji vyznam stile
roste vzhledem k stdle rostoucim snahdm o decentralizaci kompetenci a odpovédnosti
pii zabezpecCovani vetejnych statkli pro obyvatelstvo ze statu na izemni samospravu.

Tato zdkladni tzemni jednotka stitu je tvofena z obyvatelstva, Gzemi, jez je
uzivano mistnim obyvatelstvem, a jeji puisobnosti. Za obCany obce se podle zdkona
o obcich (&. 128/2000 Sb.) povazuji fyzické osoby, které jsou stitnimi ob&any Ceské
republiky a jsou v dané obci hlaSeny k trvalému pobytu. Obyvatelé se mohou na fizeni

obce podilet ptfimo ¢i nepiimo (Pekova, 2004). Pfimé podileni se je mozné dobrovolnou
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praci (v komisich), aktivni ucasti na vetfejnych zasedanich zastupitelstva obce, nebo
hlasovanim v mistnim referendu. Nepiimé podileni se spocivd ve volbé zdstupcii do
obecniho zastupitelstva ve vefejnych komunédlnich volbach.

Zéakon o obcich (€. 128/2000 Sb.) nazyva obec s vice neZ tiemi tisici obyvatel
meéstem. Statut mésta nélezi také obcim, jeZ byly mésty pfed 17. kvétnem 1954, pokud
onéj pozadaji predsedu Poslanecké snémovny CR. Podle tohoto zdkona je obec
meéstysem po splnéni nésledujicich podminek: obec byla méstysem ptfed 17. kvétnem
1954 a pozadala ptredsedu Poslanecké snémovny o statut méstyse, nebo bylo-li
vyhovéno ndvrhu obce o statut méstyse predsedou Poslanecké snémovny (k tomuto
navrhu se vyjadifuje vldda). Zdkon o obcich dile vyjmenovavd meésta se zvlastnim
postavenim (= statutdrni mésta), jimiZ jsou: Kladno, Ceské Budgjovice, Plzef, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Most. Statutdrni mésta se mohou déle Clenit na
méstské obvody ¢i méstské Casti, které upravi mésto vyhldsSkou. Statutdrni mésta maji
zéaroven postaveni povéfenych obecnych ufadl a vétSina z téchto mést je od roku 2001
sidlem krajskych dfadt. Hlavni mésto Praha je také clenéno na méstské ¢asti (obvody).

Samostatnd plisobnost obce (= samospravni funkce) ma v urcitych Cinnostech
podle zdkona o obcich pfednost pfed pienesenou plsobnosti (= zabezpecovani dalSich
ukolu za stdt), pokud nenf tato skutec¢nost upravena zvlaStnim zdkonem. Z ¢ehoZ plyne,
Ze je u nds aplikovan smiSeny model vefejné spravy. Prenesend pusobnost je
vykondvana v obcich s povéfenymi obecnimi tfady a v obcich s rozsitenou ptisobnosti.

Mezi orgény obce patii: zastupitelstvo obce (spravuje obec), rada obce, starosta
a obecni ufad. V pfipadé¢ mésta se tyto orgdny jmenuji stejn€, pouze slovo obec je
nahrazeno slovem mésto (zastupitelstvo meésta). Pfi rozhodovani orgdni obce
o zabezpecovani ukoll a vefejnych sluzeb se uplatiiuje pravidlo nadpoloviéni vétSiny
vSech ¢lent pfislusného organu.

V Ceské republice pievazuji obce s malym poétem obyvatel, Pekovd (2004)
tento fenomén nazyvd sidelni rozdrobenosti a podotykd, Ze zatimco v 90. letech
minulého stoleti byla v nékterych vyspélych zemich pozorovatelnd centralizacni
tendence, v nasi vlasti byla situace naprosto opacnd, kterd se predevSim projevila po

roce 1990, kdy velice Casto dochdzelo k rozdélovani byvalych stfediskovych obci.
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Napiiklad ke konci roku 1989 u nds bylo 3527 obci s vlastnim ndrodnim vyborem
avroce 1993 bylo v CR 4931 obci s méné nez 1000 0byvateli3 . Na zacatku roku 2001
bylo na Geském tzemi 6258 obci® a tento stav se ani po osmi letech vyrazné nezménil

a nezmenila se ani pfevaha malych obci, kterou zndzornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Struktura obci v Ceské republice dle velikosti k 1. 1. 2009

Pocet obyvatel Pocet obci PO?\?E /:))bCi Cetg;japt);éet Poée(tvoot/)o))/vatel
do 199 1 561 24,980 193 328 1,85
200 - 499 1 991 31,861 651 689 6,23
500 - 999 1 330 21,283 935 658 8,94
1000-1999 700 11,202 972 484 9,29
2000 - 4999 392 6,273 1184 204 11,31
5000 - 9 999 142 2,272 964 895 9,22
10 000 - 19 999 70 1,120 981 219 9,37
20 000 - 49 999 42 0,672 1243739 11,88
50 000 - 99 999 15 0,240 1058 196 10,11
nad 100 000 6 0,096 2282130 21,80
Celkem 6 249 100,000 10 467 542 100,00

Zdroj: Tabulka poétu obyvatel v obcich CR. Praha, CSU 2009, a vlastni vypodty

Nizka osidlenost obci a jejich veliky pocet pfinasi podle Pekové (2004) problém
nemoznosti zvySovani aloka¢ni efektivnosti v lokdlnim vefejném sektoru, jelikoZ se ve
vét§iné malych obci nedafi pfi zajisStovani vetejnych sluzeb uplatiiovat dspory z rozsahu
(rezijni ndklady se nerozlozi na vétSi pocet obyvatel). Proto se dd v soucasné dobé
zaznamenat snaha statu o omezovani dal$tho rozdélovani malych obci na mensi sidelni
utvary a motivaci obci k jejich slu¢ovdni. Omezeni rozd€lovéani obci upravuje zdkon
o obcich v § 21, ktery toto po¢indni povoluje pouze tehdy, nepoklesne-li pocet obyvatel
v rozdélené i nové vzniklé obci pod jeden tisic a pokud kazda z nich bude mit hranice
svého katastrdlntho tuzemi nejméné se dvéma obcemi. Motivaci ke sluCovani je

napiiklad stanovovdni podilu obci na celostdtnim vynosu nékterych dani v zavislosti na
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velikostni kategorii obce, avSak tato metoda neni v praxi ucinnd a dale pfetrvavaji
historické a psychologické diivody samostatnosti malych obci.

Obce mezi sebou mohou spolupracovat, tato spoluprace se uskuteciiuje podle
zékona o obcich (§ 46) — ,,na zdklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,
na zdklad€ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci a zakladanim pravnickych
osob podle zvlaStniho zdkona dvéma nebo vice obcemi®. Dobrovolné svazky obci jsou
zakladany pisemnou zakladatelskou smlouvou, k plnéni svych tkoli smi zakladat
pravnické osoby, jejichZ pfedmétem cinnosti mohou byt pouze c¢innosti vymezené
zékonem (Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultura, sprava, idrzba a provozovani
zafizeni ve vlastnictvi obce, zdsobovéani vodou, odvadéni a €isténi odpadnich vod, svoz

a likvidace komundlniho odpadu). Obec mlzZe na svazek ptevést sviij majetek.

2.2 Verejné statky

Soukromé statky jsou zajiStovany prostifednictvim trzniho mechanismu, jelikoz
je tento zpusob velice efektivni. A to diky tomu, Ze ke sméné dochdzi pouze mezi
subjekty, které maji dostate¢né mnozstvi penéznich hlast, a mezi subjekty s vyluénym
vlastnictvim majetku, jenZ ma byt sménén. To znamend, Ze zde dochézi k vyluCovacimu
efektu. Spotfeba je omezena mnozstvim statkli a finanénimi moZnostmi, tedy je
rivalitni. Dané statky jsou spotiebovdvany individualné jednotlivymi nakupujicimi.

Oproti tomu vetejné statky jsou spotfebovdvdny kolektivné a ndklady na
pristoupeni dalSitho spotfebitele se rovnaji nule. Uzivani statku jednim obcCanem
nesniZuje spotiebu druhého. Z toho plyne, Ze aplikace vylucitelnosti ze spotteby, i kdyz
by se dala snadno realizovat, by zde byla krajné¢ neefektivni a nesmyslnd. To ovSem
znamend, 7e za takovychto podminek neni uZitek =z vefejnych statkii spojen
s vlastnickymi pravy jednotlivch a trh nemuze fungovat. Z povahy lidi je pochopitelné,
Ze za takovyto uZzitek, vS§em dostupny, nebudou producentiim statkli dobrovolné platit.
Uzitek uZivatele bude stejny v okamziku, kdy poctivé zaplati, i pokud prospéch
nepfiznd. A k neplaceni ho jeSt¢ miZe nabddat, Ze se jednd jen o nevyznamnou Cdst

z celkové sumy, diky existenci dalSich spotiebitelli. Proto zde nedojde k dobrovolnému
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placeni, které je s rostoucim poctem poplatniki ¢im dal redlnéjSi. Vazba spottebitel-
vyrobce je naruSena a pro zajiSténi takovychto statkli musi trh vystiidat vlada.

Potieba verejnych statkii vznika také tam, kde je spotteba rivalitni a vylouceni ze
spotfeby je vhodné. Musgrave (1994) zminuje piiklad pretizené méstské kiiZzovatky,
kde omezeni poplatkem by bylo nevhodné. V téchto ptipadech trh selhdvd, protoze
vylouceni ze spotfeby je nemozné nebo pfili§ ndkladné. Piiklad by mohl byt feSen
jakousi mytnou branou, ale ndklady na provoz a zpusob uctovani by plné¢ zastinily

puvodni ucel.

2.2.1 Déleni verejnych statku

Uz jsme si uvedli odli$nosti vefejnych statkli od téch soukromych a proc je nutné
je zabezpecovat jinou cestou nezli trznim mechanismem. AvSak toto rozdéleni na dva
modely statkli neni Uplné dostacujici, jelikoz existuji riizné modifikace. Proto rozsifim
¢lenéni, k Cemuz pouziji shrnuti autorky Pekové (2004, s. 23-27).

Cisty verejny statek je spotiebovavan kolektivng, spotieba je nedélitelnd — nelze
ur¢it mnozstvi statku spotfebovavané jednotlivcem. Vyludlitelnost ze spotieby je
nemoZzna nebo piiliS ndkladnd a mezi spotiebiteli neexistuje rivalita. Mezni ndklady na
pristoupeni dalSiho spotiebitele ke spotfebé jsou nulové. Kvalita tohoto statku je
nedélitelnd, ale existuje zde efekt pretiZzeni — pti nadmérné spotiebe.

Smiseny verejny statek je také spotfebovavan kolektivng, ale jeho kvantita je
délitelnd, a tudiZ je u n¢j mozné urcit podil jednotlivce na jejich spotfebé. Z toho plyne,
Ze u n&j lze stanovit cenu a na jeho spotfebu miiZeme uvalit uzivatelsky poplatek. O této
cen¢ mluvime jako o modifikované, jelikoZ se o této cené¢ nerozhoduje na trhu na
zékladé nabidky a poptivky, ale ve volenych orgidnech pomoci hlasovéini
(zastupitelstvem). Cilem uvaleni poplatku na spotiebu smiSeného vetejného statku neni
zisk, proto neni jeho cena konstruovdna na ziskovém principu, avSak je ekonomicky
pochopitelné, Ze poplatek je stanoven v takové vysi, aby pokryl vesSkeré kalkulované
naklady produkce, ¢imz dosdhneme kritéria efektivnosti. A¢ tedy jeho mnoZstvi

délitelné je, u kvality tato skutecnost neplati. Kvalita smiSeného statku je pro vSechny
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uZivatele stejnd a zdroven zde miZe dochazet k efektu pfetizeni, kdy se pifi velkém
mnoZzstvi spotiebiteld jeho kvalita pro vSechny snizuje.

Spotieba smiSenych vefejnych statkll je fakultativni nebo prikdzand. Pti
fakultativni spotfebé se potencidlni spotiebitelé rozhoduji podle své vile, zda takovy
statek spotfebovavat budou ¢i nikoli. Piikladem je vefejnd hromadnd doprava, kulturni
sluzby atd. O vyuziti ptikdzané spotieby se jednotlivci rozhodovat nemohou, je totizZ
nafizend vSem pomoci zdkona. Za této situace mluvime o preferovanych verejnych
statcich (paretistické ¢i poru¢nické ¢i upiednostnéné), coz je napiiklad povinnd skolni
dochédzka. O rozsahu piikdzaného statku rozhoduje stét, pfi¢emZ jeho zabezpecovani
deleguje v urcitych piipadech na nizsi samospravné celky, pokud je izemni samospriva
dokaze zabezpecit hospodarné;ji.

Nékteré z téchto sluZeb jsou na hranici soukromého a vetfejného statku a jiné
dokonce statkem soukromym, ale pfesto jsou zabezpeCovdny obcCaniim obci Ci
regionem. Dlvodem takového pocindni muiZe byt existence negativnich externalit,

monopolniho postaveni poskytovatele nebo nezdjmu soukromého sektoru o tuto ¢innost.

VEREJNE STATKY NA MISTNi A FEDERALNI UROVNI

Ovsemze vetejné statky jsou dostupné vSem obcanlim, avSak uZzitek z nich
plynouci mize byt izemné omezeny. Je tedy rozdil mezi statky, jeZ zabezpecuje stit
celé zemi, a témi, které jsou poskytovany niz§imi samospravnymi celky jen pro dané
uzemi. Mezi piiklady Musgravea (1994) zafazuje ndrodni obranu, kterd je dostupna
celému ndrodu a pouli¢ni osvétleni, které zajima jen mistni obyvatele. Z tohoto plyne
souvislost vefejné¢ poskytovanych statkli s fiskdlnim federalismem, tedy procesem
rozdélovani dani a poplatkii mezi jednotlivé stupné vefejnych rozpoctl, které mize byt
centralizovano nebo decentralizovano (Musgrave, 1994). Z tohoto vyplyva, ze federadlni
vefejné sluzby by mély byt v kompetenci ustfedni vlady a mistni sluzby v kompetenci
mistni vlady. Zobecnime-li tuto tezi, dostaneme se k zavéru, Ze kazda vlada by mcla
zabezpecovat presné ty veiejné statky, jeZ se projevi na jejim izemi, a m¢la by pouZzivat
pouze takové zdroje financovani, které pokryvaji ndklady na poskytované vetejné

statky.
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2.3 Zabezpecovani verejnych statku

Pro pochopeni vetfejného zabezpeCovani je nutné poznat také pojem verejna
produkce. Tyto terminy, a¢ se zdaji byt velice podobné, jsou odliSné a vzijemné
nesouvisejici.

Uvédomme si, Ze soukromé statky mohou byt produkovidny a proddvany
soukromym zdkaznikim bud’ soukromymi firmami, jak tomu byvd normdln¢, nebo
stitnimi podniky, jako jsou napiiklad energetické podniky, podniky vefejné hromadné
dopravy nebo narodni podnik Budé&jovicky Budvar. Obdobné mohou veiejné statky
produkovat soukromé firmy a proddvat je vladé nebo je 1ze vyrdbét piimo ve vefejnych
podnicich, jako jsou napiiklad komundlni podniky. Musgrave (1994) definuje verejné
zabezpecovdni verejnych statkll takto: ,hradi je rozpocet a jsou dostupné bez poplatkil
jednotlivych spotiebitelti. Jak se vyrdbéji, nehraje roli.” Oproti tomu vefejnd produkce
soukromych statkli, které se proddvaji na trzich, hraje ve smiSené ekonomice jen
omezenou roli.

Existuji potieby spotiebitelii, které mohou byt uspokojeny bud’ nidkupem
soukromych statkll, nebo zajiSténim statki vefejnych. Musgrave (1994) uvadi ptiklad
ochrany osobniho majetku, kterd mize byt feSena ndkupem zamkd a dalSich
zabezpecovacich prvkil (soukromy statek), nebo policejni ochranou pro celou oblast
(vefejny statek). A dale dodéava, Ze v situacich, kdy je mozné volba, je nutné zvolit
jeden zuvedenych zptsobii. Soukromé zajisténi je vyhodné tim, Ze umozZiuje
jednotliveiim spotiebovavat riznd mnozstvi, a aby tuto vyhodu piekonalo vetejné
zabezpeceni, musi nabizet statek za nizsi ndklady (v pfepoctu na jednotlivce).

Pii zabezpeCovani vefejnych statki vznikd problém stanoveni potiebného
mnozstvi. To, Ze spotiebitelé odmitaji dobrovolné zaplatit, neni hlavnim problémem.
Obtiz tkvi v rozhodnuti o typu a kvalité poskytovaného statku a také o jeho cen¢ pro
spotiebitele. Zdalo by se, Ze nejjednodussim by bylo, aby spotiebitel platil za jemu
plynouci uZitek, tak jako u statkii soukromych. To ovS§em problém nefesi, protoZe jeste
nevime, jak miiZeme zjistit miru uZzitku, kterou jeho piijemce pocituje.

Spotiebitelé nemaji ditvod vyjit vlade vstiic a individudlné prohlasovat, na kolik

si statku ceni, pokud si nejsou jisti, Ze vSichni ostatni ucini totéZ. Navic muj vlastni
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ptispévek, pokud jsem clenem velké skupiny poplatniki, velikost celkové nabidky
vefejného statku vyznamné neovlivni. A budu se snaZzit tento statek vyuzivat, jak
zminuje Musgrave (1994), jako Cerny pasazér (free rider), tedy Ze necham za tuto
sluzbu zaplatit ostatni a pfitom ji budu vyuzivat. Proto zde dobrovolné danové
piispévky nemaji mysl. Pro stanoveni velikosti nabidky vefejnych statkii a pro alokaci
ndkladl na n€ je proto tfeba pouZit jinou metodu.

Pravé za téchto situaci nahrazuje trzni mechanismus politicky proces, ktery
o alokaci vefejnych zdroji rozhoduje pomoci hlasovacich listkli, oproti trhu, kde se
hlasuje pomoci penéz. Obcané hlasuji ve svém vlastnim zdjmu tak, aby se vysledek
hlasovéni co nejvice blizil jejich preferencim. Zaroven védi, Ze jejich hlasy maji vliv na
vysledek hlasovéni, a proto je v jejich osobnim zdjmu se hlasovani zicastnit. OvSemze
vysledek hlasovani nemuze potéSit kazdého z hlasujicich, ale v celospolecenském
méfitku se vysledek vzdy ustdli okolo voli¢e medidna. Tento vysledek vSak muze byt
vzdilen od efektivniho teSeni, coz ale zdleZi na efektivnosti hlasovaciho procesu
a stejnorodosti preferenci hlasujicich. Politické rozhodovéani na zdklad¢ hlasovani se
tedy stdvd ndhradou za trZzni rozhodovéani, dle aktudlni nabidky a poptavky.
Shromédzdéni podilii na ndkladech, o nichZz bylo takto rozhodnuto, se uskuteciiuje
prosttednictvim dafiového systému, ktery predstavuje souhrn dani a poplatkil
vybiranych na daném uzemi. Zdanéni ale zdhy vede ke sniZovani efektivnosti

a k absolutnim ztratdm, které na trzich soukromych statki nevznikaji.

ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU UZEMNI SAMOSPRAVOU

Odpovédnost za zabezpeCovani vefejnych statki obaniim piendsi stat
v nékterych piipadech na jednotlivé stupné izemni samospravy, zvlasté tehdy, jsou-li
schopné je zabezpecit hospodarnéji. K této decentralizaci zabezpecovani podle Pekové
(2004) dochazi 7z politickych, historickych a dalSich divodi v souvislosti
s prohlubovdnim demokracie (UCast obyvatel na rozhodovdni) a s CdsteCnou
decentralizaci aloka¢nich €innosti statu.

Podle zdsady prospéchu a podle prostorové ohrani¢eného uzitku pro obcany
urCitého spole€enstvi (stdt, region, obec) je zabezpeceni rozdéleno Pekovou (2004) do

nékolika typi vefejnych statki — ndrodnich, mistnich ¢i regiondlnich vetfejnych statkl
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a poplatkovych sluzeb. Ndrodni verejné statky jsou takové statky, jejichz uZzitek se
netykd pouze obyvatel urcité obce €i regionu, ale také ostatnich regiond. Proto nejsou
financovany pouze obecnimi finan¢nimi prostfedky a je vyuzito i dotaci ze statniho
rozpoctu. Piikladem je vystavba a udrzba silnic a regulace volnich tokl. Uzitek
z mistnich (Ci regiondlnich) verejnych statku pocituji pouze obcané spadajici pod
konkrétni samospravny celek, ktery tuto sluzbu poskytuje. To znamend, Ze tento uZitek
je mistn¢ ohraniCen (napft. vetejné osvétleni). Poplatkové sluZby uz maji Casto charakter
trznich statkii a jsou poskytovany na lokdlni a regiondlni trovni (napf. dodavky pitné
vody, ¢iSténi odpadnich vod, ...).

I lokdlni ¢i regiondlni statky se mohou svym charakterem bliZit statkim
soukromym, avsak z jiz jmenovanych divodi (trZni selhani, monopol, externality atp.),
jsou poskytovany jako statky smiSené. Jako piiklady uvadi Pekova (2004) zabezpeceni
zésobovéni pitnou vodou z vodovodu, kanalizace a ciSténi odpadnich vod, odvoz
a likvidace komundlniho odpadu.

Zéakon o obcich pfimo nevyjmenovava vetejné sluzby, které musi obec ve své
samostatné plisobnosti zabezpeCovat. Této otdzce se vénuje § 35, ktery zni: ,,...Obec
v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi
pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvaieni podminek pro rozvoj socidlni péce
apro uspokojovani potfeb svych obcand. Jde predev§im o uspokojovdni potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.“ Vyplyvajici
povinnosti obci v rdmci samostatné plisobnosti shrnuje Provaznikova (2007) do téchto
oblasti:

e Skolstvi (provoz a udrZzba budov)

e socidlni péce (provoz domovl dichodct, dstavi pro mladez, ...)

e zdravotnické sluzby

e kultura a rekreace (knihovny, muzea, divadla, stadiony, ...)

e vefejnd bezpeCnost a obecni policie

e sanitdrni sluzby (véetné svozu komundlnich odpadt a dklidu vefejnych
prostranstvi)

e pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky
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¢ vodovody a kanalizace
® uzemni pldnovani
¢ mistni komunikace a méstskd doprava

e obecni byty (realizace vystavby i prondjmu)

V ramci prenesené pisobnosti vykondvaji orgdny obci Cinnosti, které jsou
stanoveny zvlastnimi zdkony, mimo jiné se napiiklad jednd o vydavéani nafizeni obce,
rozhodovéni o mistnich a ucelovych komunikacich, zajiSténi voleb, projednavéni
prestupkil, ochranu Zivotniho prostieni, evidenci obyvatel, socidln¢ pravni ochranu déti,
pé&i o staré, zdravotn& postizené a nepfizptisobivé ob&any.’

K zajisténi vetfejnych statki mlUze municipalita vyuzit nékolika cest: vlastni
neziskové organizace, vefejné zakazky nebo partnerstvi. Vlastni neziskové organizace
jsou ziizeny piimo pro tento ucel a jednd se o: organizacni sloZky obce, organizacni
slozky kraje, prispévkové organizace ztfizované obci a krajem a obchodni spolecnosti
zaloZené obci Ci krajem, prestoZe jejich pivodni podstata je zaloZena na ziskovém
principu. Vefejné zakazky jsou zaddvdny na zdklad€ vybérového fizeni soukromému
sektoru. Této cesty je vyuZivano pfedevSim je-li soukromy sektor schopen zajistit
pozadované mnozstvi a kvalitu vefejného statku hospodarnéji nez samosprava pomoci
své organizace. ,,Partnerstvi predstavuje spoleCnou participaci vefejného a soukromého
sektoru v ramci konkrétnich spole¢nych projektii se zapojenim soukromého kapitalu®,
(Pekova, 2004, s.29). Toto partnerstvi se casto zkrdcené nazyva ,,PPP*, podle
anglického ndzvu Public Private Partnership.

Zajisténi vetejnych statki muze tedy obec provadét internim ¢i externim
zpusobem. Interni zplisob obndsi zajisSténi statku pomoci vlastnich zaméstnanct a pii
externim zpiisobu produkce vefejnych statkll je vyuzita Uplatnd smlouva s externim
dodavatelem (Pavel, 2008). Vyhodu externiho zptsobu spatifuje Pavel (2008) v poklesu
produk¢nich ndkladl, ktery je tvofen vpusténim konkurence a i existenci soukromého
a ziskové orientovaného vlastnictvi u dodavateli. Naopak nevyhodu spatfuje v tom, Ze
je ztracena piimd administrativni kontrola nad produkujicim subjektem, coZ mlze vést

k ristu transakénich ndkladi a mozného vzniku zavislého postaveni.
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Tabulka 2: MozZné zpusoby zajiSténi sluzeb na obecni Urovni
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organizacéni organizacni vydéleni s externi zajisténi klasické externi
vydéleni vyuzitim obchodniho se zachovanim zajisténi
v rdmci sektoru prava majetkového vlivu

Zdroj: Pavel, J. 2008, str. 11

Poznamka k tabulce 2: vstoupenim v platnost zdkona ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢td (1.ledna2001) se rozpoctové
organizace, jejichZ zfizovatelem byly obce, pievedly na piispévkové organizace (dle
§ 41 tohoto zdkona) a od tohoto data je jiZ nelze zfizovat.

Obchodni spolecnosti zfizované obci se nemusi fidit zdkonem &. 137/2006 Sb.
o verejnych zakdzkéch, jelikoz patii do obecné vyjimky (§ 18), kterd se vztahuje na ty
zakazky, ,jejichz predmétem je poskytnuti doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci
vefejnému zadavateli osobou, kterd vykondva pfevdznou cast své Cinnosti ve prospéch
tohoto vetejného zadavatele a ve které ma vefejny zadavatel vylu¢na majetkova prava,
vetfejny zadavatel méd vylu¢nd majetkova prava v urcité osob¢, zejména pokud disponuje
sam veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z GcCasti v takové osobé nebo pokud
takovd osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nema vlastni
majetek a vyluéné vefejny zadavatel vykondva kontrolu nad hospodafenim takové
osoby.* (Pavel, 2008) Zaroven se vSak spoleCnost stivd vefejnym zadavatelem a musi

pfi ndkupech svych vstupli postupovat podle tohoto zdkona. Pavel (2008) upozornuje,
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Ze muZe nastat i druhd situace, kdy obec vyhldsi soutézZ na dodavatele sluzeb, kterou
vyhraje jeji obchodni spolecnost. V takovémto piipad€ se sluzba realizuje smlouvou
uzavienou na zdklad¢ zdkona o vefejnych zakdzkiach a spoleCnost se uz pii nakupu
svych vstupil timto zakonem fidit nemusi, jelikoz byla podrobena konkuren¢nimu testu.

Vyhodou vyuziti obchodni spolecnosti pro zajistovani vefejnych sluzeb je
zvyhodnény danovy rezim, ve kterém neni nutné od sebe odd€lovat vynosy a nédklady
z ¢innosti hlavnich a vedlejSich. Dal§imi vyhodami je ptehlednéjSi typ ucetnictvi,
jednodussi manipulace s majetkem a snadnéjsi zadluzovani. Pavel (2008) upozoriiuje na
neekonomické divody zakldddni obecnich spolecnosti, kterymi jsou vytvofend
lukrativni pracovni mista (statutarni orgdny spolecnosti). Na tyto pozice jsou v praxi
Casto dosazovani ob¢ané, jimz je zastupitelstvo néjakym zplisobem zavazano. CoZz ma
poté za nésledek zvyseni neefektivnosti, jelikoZ dosazené osoby nejsou schopné vydavat
kvalifikovand rozhodnuti. Mimo tohoto politického problému pfind$i pouZziti
obchodnich spole¢nosti dal$i fadu nevyhod, jimiZ je ztrdta transparentnosti toku
vefejnych prostfedkd, nemoznost efektivni kontroly ze stran obCanil a orgdna vefejné
spravy, nemoznost vyuziti zdkona o svobodném piistupu k informacim.

Uzemni samosprava md tedy na vybér z nékolika moZnosti zabezpetovani
vefejnych statki a méla by vybirat takovou cestu, kterd bude co nejvic efektivni
vzhledem k velikosti alokovanych prosttedkli ze svého rozpoctu. Vybér spociva
v hledani a ohodnocovani alternativnich feSeni poskytovéni téchto sluZzeb. Pokud voleny
orgdn uzemni samospravy zvoli financovani z uzivatelskych poplatkii, musi podle
Pekové (2004) také zvolit jeho vysi a urcit, komu se bude platit. UZivatelsky poplatek
muzZe byt stanoven podle socidlnitho prospéchu bez ohledu na velikost skute¢nych
ndkladi, které mohou byt vyssi, a proto musi byt rozdil dofinancovan z rozpoctu. Nebo
muze byt stanoven na urovni pokryvajici veskeré ndklady vcetné odpisli, coZ znamen4,
7e také na neziskovém principu. Uhrada poplatku se odvadi piimo do rozpoétu tizemni
samospravy, kterd poté hradi odkup vetejnych statkii ze svého rozpoctu, nebo piimo
organizaci zajiSt'ujici tuto sluzbu. Pokud poplatky nestaci na thradu veskerych ndklada,

tento rozdil doplaci samosprdava pomoci dotace. V piipad¢, Ze se jedna o soukromou

spolecnost, je poskytovana dotace i na ziskovou pfirdzku.
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2.4 Rozhodovani o verejnych statcich

Princip vyuZiti zdrojii vefejného sektoru je otdzkou ekonomické efektivnosti.
Podle Musgravea (1994) mnoho lidi tvrdi, Ze se jedna o beznad&jny ukol a Ze stanoveni
rozpoctové politiky je pouze politickou otdzkou. Sdm vSak tento ndzor odsuzuje
anazyva jej ,,nepatficn¢ pesimisticky“. Jeho slova zné&ji: ,,Rozpoctova politika je sice
tézkym ukolem a sotva nalezneme jeji perfektni feSeni, ale vSechny realizovatelné
varianty rozpoctové politiky nejsou stejné dobré“. Ztéto teze budu vychazet
a v nasledujicim textu dam Sanci ekonomické analyze pii hledani nejlepsiho feSeni
zabezpecovani veiejnych statki.

O efektivni alokaci vefejnych prostiedkii mizeme podle Ochrany (2001) hovofit
pouze tehdy, jsou-li respektovédny principy hospoddarnosti, ucelnosti a efektivnosti.
Princip hospodarnosti je zaloZzen na minimalizaci ndkladi u realizovanych c¢innosti.
U ucelnosti je posuzovano, zda doslo k naplnéni stanovenych cili. A pii posuzovani
efektivnosti je sledovan pomér mezi ziskanymi uZitky a vynaloZzenymi naklady.

Rozhodovani o vetfejnych statcich je podminéno rtiznymi faktory, mezi néZ patii

typ rozpoctu a projektu. Musgrave (1994) shrnuje tyto pravidla do ¢tyt bod:

1. Fixni rozpocet, délitelné projekty: prostiedky se maji mezi projekty rozdélit
tak, aby se margindlni uZitky rovnaly.

2. Promenlivy rozpocet, delitelné projekty: vSechny projekty se maji rozsifovat,
dokud se margindlni uzitek nerovna 1, tzn. dokud se Cisty uZzitek nerovna
nule.

3. Fixni rozpocet, nedelitelné projekty: ma se zvolit takovd kombinace
projekti, kterd maximalizuje Cisty uzitek, pticemz plati omezujici podminky.

4. Promenlivy rozpocet, nedélitelné projekty: maji se vybirat vSechny projekty
s kladnym ¢istym uzitkem.

Pred zpiesnénim jednotlivych bodl je nutné predstavit pojem ,,délitelny
projekt®, ktery predstavuje projekt, jehoz rozsah miiZe byt zvySen i sniZzen o malé
¢astky. Nejednd se o ryze redlnou vlastnost, ale byva Casto teoretiky pouZzivana.

Pfi rozhodovani mezi n€kolika projekty o jejich realizaci je nezbytné nutné znét

naklady (C) na jejich pofizeni a uzZitek (B), kterého bude timto feSenim dosaZeno. Ze
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kterych poté odvodime cisty uZitek (NB), cozZ je rozdil mezi uZitkem a ndklady projektu;
prebytek celkového uZitku nad ndklady £(B—C). A to nam uplné staci pro bod 1, kde
suma ndkladl je ddna rozsahem fixniho rozpoctu a zbyva pouze maximalizovat celkové
uzitky podle feSeni uvedeného vyse. Bod 2 je feSenim problematiky, do jaké miry se ma
roz§ifovat vefejny rozpocet na ukor soukromych statkli, kdy se vefejné projekty
rozSifuji a soukromé omezuji az do té doby, kdy je uZitek z posledni vydané penézni
jednotky v kazdém sektoru stejny.

Zbylé dva body pocitaji s nedélitelnymi projekty, které zahrnuji pausalni ¢astky,
nebot’ nejsou hladce rozsifitelné. V bodu 3 je rozpocet omezen fixni Castkou, kterd
nepokryje vSechny projekty, takZe je nutné vybrat jen ty nejvyhodnéjsi. Podle pravidla 1
sefadime mozné investice podle jejich poméru uZzitku a ndkladi a pohybujeme se dolu
po takto sefazenych projektech az do momentu, kdy zatazeni dalSiho projektu prevysi
rozpoctové omezeni. Vybér dle pravidla 2 ptedstavuje kombinaci projektd pfinasejicich
nejvetsi Cisty uzitek. Poslednim pravidlem je minimalizace nespotiebované ¢éstky,
u kterého plati podminka, Ze podil uZzitku a ndklada jednotlivych projekti musi byt vétsi
nez 1.

V ptipadé bodu 4 se méni podminky tim, Ze mame k dispozici proménlivy
objem rozpoctu. Za takovéto situace jsme nuceni porovndvat pouZiti vefejnych zdroji
se soukromymi, abychom véd¢li, do jaké miry jsou vefejné zdroje vyhodné. Pti feSeni
musime vychazet z toho, Ze pro realizaci kazdé penézni jednotky z vefejného rozpoctu
musi byt ten samy pocet pené¢Znich jednotek odebran sektoru soukromému, ¢imzZ se
o tuto Cast také sniZi uzitek. Z ¢ehoz nam vyjde toto pravidlo: vefejny projekt ma smysl
realizovat tehdy, kdyz z n¢j ziskany uZitek prevysuje jeho ndklady, tedy (B — C) > 0.

Pfi navrhovani a vybéru projektu je potfeba maximalizovat celkovy uzitek, ktery
byva Casto roz¢lenén mezi rizné typy uZzitkl s riznymi okruhy plisobnosti. Abychom
tato hlediska zaclenili do vybéru projektu, je vhodné jednotlivym piinosim pfidélit
rozdilné vahy.

V nékterych piipadech neni aplikace analyzy ndkladi a vynosii moznd,
z jednoho prostého diivodu — nelze piesn¢ zméfit uzitek. Presto miZzeme za takovychto
situaci fesit problém uzsim pohledem — analyzou ndkladové efektivnosti (CMA), ktera

predstavuje srovndvani ndkladii riiznych postupti, které vedou ke stejnému vysledku.
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2.4.1 Uzitky a naklady

Uzitky a ndklady mohou mit rizné formy a jejich stanoveni muzZe byt obcas

problematické. Pro lepsi predstavu je Musgrave (1994) rozclenuje do ndsledujicich

kategorii:
Redlné - primé nebo neprimé
- hmotné nebo nehmotné
- konecné nebo meziprodukt
- vnitini nebo vnéjsi
PeneéezZni

Zakladem je rozliSeni uZitkl a ndkladi mezi redlné, jez pocituje celd spolecnost,
a peneZni, které maji podobu konkrétnich ¢astek a pocituji je konkrétni jednotlivci na
svych kontech. Témto jednotlivcim se kumuluji zisky nebo ztrity, které jsou vSak
vyrovnavany ztratami nebo zisky, jeZ pocit'uji ostatni.

Nyni uzZ k roz€lenéni redlnych uzitkl a ndkladl. Pfimé a nepiimé nelze vymezit
pfesnég, proto je lepsi zapojit intuici. Musgrave (1994) je charakterizuje takto: ,,Pfimé
uzitky a ndklady jsou ty, které se tésn¢ vztahuji k hlavnimu cili projektu, zatimco
nepiimy uzitek je v podstaté¢ produktem vedlejSim.“ Piikladem muZe byt program na
vzdélani, ktery nepfinese jen vyssi vzdélanost, ale mize také omezit potiebu boje proti
kriminalité. Samoziejmé, Ze zjisStovani méné bezprostiednich uzitki mize byt obtizné,
ale zapocitat bychom je m¢li.

Hmotné uzitky a ndklady se od nehmotnych 1i8i tim, Ze jsou ocenitelné trhem.
Ptikladem nehmotného uZitku je péce o méstské parky, jejichZ uZitek je spiSe esteticky,
oproti renovaci podniku, kterd pfinese rozSifeni kapacit a tim vétsi zisk. Nehmotné
vlastnosti mohou vzniknout ve spojeni s urcitymi uzitky ¢i néklady, jako je zdravi nebo
ztrata Zivota, které jsou v podstaté soukromé. Konecné uzitky a ndklady jsou produktem
projektd poskytujicich kone¢né statky a tim zajist'uji uzitek pro spotiebitele pfimo. Jiné
projekty zase vstupuji do produkce jinych statki a maji tedy charakter meziproduktu.
Musgrave (1994) zde upozoriiuje, Ze urcity projekt miZe ve skute€nosti poskytovat oba

dva typy statkli — ptedpovéd’ pocasi je spotiebni statek pro lidi chystajici se na vylet
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a zdroven meziproduktem pro leteckou obsluhu. Poslednim typem clenéni je — mezi
uzitky a nédklady, jez vznikaji na tzemi dané jurisdikce (vnitrni) a ty vznikajici mimo
danou oblast (vnejsi). Toto rozclenéni tim vlastné vystihuje skutecnost, ze uZitky se
nutné nevztahuji pouze na pivodné projektovanou oblast, ale jejich klady ¢i zépory
muZou byt pocitovany i za hranicemi. Naptiklad vystavba piehrad na ¢eskych povodich
a spravné vodohospodaistvi muiiZze eliminovat negativni vliv piivalovych srdZzek na

¢eském tzemi, ale také dél po proudu.
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3. Metodika

Nasledujici cast prace je zameéfena na praktickou aplikaci dosazenych
teoretickych poznatkil. Nejprve se vénuje zhodnoceni vydajové stranky rozpoctu meésta,
zvlasté na podilu vynaklddanych prostiedkti na zabezpeCovani vefejnych sluZeb na
celkovém objemu vydaji. Ukolem je zjistit, jaké sluzby jsou méstem zabezpetovany
a podle ¢eho se rozhoduje, které budou poskytovény, a které ne. Ddle je analyzovédn
proces, pomoci n¢hoZ jsou tyto sluzby zabezpeCovany, jehoZ cilem je zdlraznéni
pozitivni stranky téchto Cinnosti, ale pfedevSim také pripadnych nedostatkd, které jsou
doplnény o navrhy na zlepSeni.

Zékladnim vychodiskem je tvrzeni, Ze zabezpeCovani vefejnych sluzeb je
vyhodngj$i pomoci organizaci zfizovanych obci, a to na zakladé pfedpokladu existence
neziskového principu, na némz tyto organizace stoji, ¢cimz by mély byt levnéjsi nez trzni
spolecnosti, které musi nejen pokryt své ndklady, ale predevsim dosahnout cile, pro néz
byly zaloZeny — zisku. Déle je analyzovan vyvoj vynaklddanych prostiedki obci na
sluzby — sbér komunélnitho odpadu, sprava mistnich komunikaci, pohifebnictvi, vefejné
osvétleni a péfe o podobu obce. Vefejné sluzby jsou vybrany v kontextu
s probéhnuvsim vyzkumem, provedenym Ochranou a kolektivem (2007), ktery
umoziuje srovndni vydaji mésta Tyn nad Vltavou s vysledky vyzkumu. Vybér je
podminén také tim, Ze vykaznictvi ostatnich sluzeb trpi znacnymi odchylkami
jednotlivych mést a vefejné sluzby typu kultura, vzd€lavani jsou v ptevazné mite
zabezpecovany piispévkovymi organizacemi, které jsou s rozpoftem meésta propojeny
tzv. netto principem. Obce zde dorovndvaji piispévkovym organizacim rozdil
v hospodateni, ktery pravé ovliviiuji 1 vedlej$i cinnosti. Princip lze vyuZivat
1 u obecnich obchodnich spole€nosti, ale u sledovanych sluzeb mésta Casto vyuzivaji
vlastnickych podilti odbornych firem, které zarucuji potiebné know-how, ¢imzZ zde
problém tohoto principu odpadd. Vydaje Tyna nad Vltavou jsou porovnany
1 s konkrétnimi mésty — Treboni a TiSnovem. Tyto obce jsou si podobné co do poctu
obyvatel a Tfebon se dokonce nachdzi ve stejném regionu (sousedni okres v JihoCeském

kraji). Pfi hodnoceni je vyuzita metoda CMA, jelikoZz je piredpokladéno, ze
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zabezpecované sluzby maji vétSinou pro obyvatele obce stejny pfinos. Optimdlni situaci
je stav, kdy jsou poskytovdny vSechny verejné sluzby uloZzené zdkonem a poZadované
obyvatelstvem, a to v mife zcela pokryvajici poptavku, za vynaloZeni co nejmensiho
mnoZzstvi finan¢nich prostredk.

Porovnani vydaji na vySe uvedeny vybér vefejnych sluZeb, mésta Tyn nad
Vltavou je uskute¢néno i vzhledem k primérnym hodnotdm Sestnicti mést podobné
velikosti. Mésta byla vybrana na zdkladé nejmens$ich odchylek od poctu obyvatel Tyna
nad Vltavou z tabulek ,,Pocet obyvatel v obcich CR k 1.1.“ Ceského statistického tiadu
z let 2006, 2007 a 2008. Tabulky byly upraveny sefazenim dle poctu obyvatel, ¢imz
bylo oSetfeno nevhodné fazeni dle okresi. Vydaje mést na jednotlivé sluzby byly
ziskdny z Automatizovaného informa¢niho systému (ARIS) Ministerstva financi
a prepocteny odpovidajicim poctem obyvatel v danych letech, ¢imz se docililo
odfiltrovani odchylek zplisobenych rozdilnou velikosti mést. Ziskané hodnoty byly
zprumérnény k dal§imu porovnani s Tynem nad Vltavou.

Jednim z krokl této Casti je predstaveni mésta Tyn nad Vltavou, které bylo
vybrano z diivodu znalosti mistni problematiky, ale také proto, Ze hraje v byvalém
okresu Ceské Budg&jovice nezanedbatelnou roli (je nejvétiim méstem po méstu
okresnim). Jednd se o obec srozSifenou pusobnosti s pomérné velkym poctem
ptidruzenych osad. Mésto spravovalo dokonce mezi lety 1850 a 1960 sviij vlastni okres.

V ramci praktické c¢asti této prace byly provedeny i osobni rozhovory
s vedoucimi pracovniky méstského ufadu Tyna nad VlItavou. Na tuseku odboru
hospodaiské spravy a Skolstvi byly shromdzdény informace k vefejnym sluzbam
o charakteru poskytovatell a jejich stdlosti, o zptisobu zjiStovani poptavky, ndvrzich
rozSiteni, hodnoceni kvality, procesu zabezpeCovani, o vybérovych kritériich
poskytovatell sluZzeb, vyuzivani mistnich poplatki, sledovanych ukazatelich
efektivnosti, o ndzorech k pradvnim ptedpisiim, charakteru uzaviranych dodavatelskych
smluv, vestavénych opatfenich branicich plytvani vetejnymi zdroji aj. Dal§im odborem
meéstského uradu z jehoZ plisobnosti byly zjisStovany informace o vefejnych sluzbach je
finan¢ni odbor, ten poskytl mimo jiné informace o vztahu k odboru hospodarské spravy
a Skolstvi, o procesu navrhovani vydajli na vetejné sluzby a jejich operativnich zménéch

béhem roku, o vykaznictvi a o zplisobech financovani.
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4. Vysledky

4.1 Mésto Tyn nad Vitavou a jeho verejné sluzby

Zakladni ddaje'” '

Nézev organizace:

IC:

Druh organizace:

Druh ufadu:

Poloha: Kraj
Okres

Pocet obyvatel:

Katastralni vyméra:

Casti obce:

Rada mésta:

Zastupitelstvo:

Mésto Tyn nad Vltavou

00245585

rozpoétova (USC)

méstsky dfad obce s rozsitenou plisobnosti

CZ031 Jihocesky kraj

CZ0311 Ceské Budé&jovice

8417

4 302,81 ha

Hnévkovice na levém Dbifehu Vitavy, Kolodéje
nad LuZnici, Mala strana, Netéchovice, Nuzice, PiedcCice,
Tyn nad Vltavou, Vesce

7 Clent

21 ¢lenu

Méstsky tiad se organizaéné ¢leni na: !’

a) odbory

vnitinich véci

finanéni

socidlnich véci

zivotniho prostiedi

hospodaiské spravy a skolstvi

regiondlniho rozvoje

dopravy a silni¢niho hospodéistvi

zivnostenského uradu
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b) samostatna oddé€leni

oddéleni informacnich technologii

krizové fizeni, tajemnik bezpecnostni rady mésta

bezpecnostni feditel tiradu

kontrola, spravni poplatky, hraci automaty, loterie a tomboly

romsky poradce, protidrogovy poradce

zajisténi vyroby a distribuce receptil a Zddanek s modrym pruhem,
evidence o vydeji, vraceni a znehodnocovani vracenych recepti

a zadanek, zdravotni rada

Verejné sluzby zabezpecované méstem Tyn nad Vitavou
Meésto Tyn nad Vltavou zabezpecuje svym obcanim tyto sluzby:
bezpecnost vefejnosti
knihovnictvi
muzeum
galerie
dim kultury
infocentrum
hibitov
provoz obecnich vodovodu a kanalizaci
poliklinika
sportovni hala
naklddéani s komundlnim odpadem
vetejné osvétleni
udrzba a Cistota mésta
péce o obecni zelen
dim déti a mladeze

zakladni vzdélani

Pokud jsou jmenovana zafizeni, za vefejnou sluzbu se povazuje jejich provoz.
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4.1.1 Organizacéni formy zabezpecovani mistnich verejnych statk

Akciova spole¢nost

Mésto Tyn nad Vltavou ma podil pouze v jedné akciové spoleCnosti, jiZz je
Vltavotynskd teplarenskd. Tato obchodni spolecnost byla zaloZena zakladatelskou
listinou vydanou dne 15. 9. 1994 méstem Tyn nad Vltavou, aby se stala nidstupcem
provoznich jednotek: vytopna Tyn nad Vltavou byvalého stitniho podniku Jihoceské
energetické zdvody, kotelna byvalého stitniho podniku Stako Tyn nad Vltavou
a provozni jednotky rozvodu tepla Technickych sluzeb v Tyn¢ nad Vltavou.

V dubnu roku 1995 doslo ke vstupu dal$ich akcionéiti do spolecnosti (CEZ, a. s.;
VSB, a. s.; Mosteckd uhelnd spolecnost, a. s.) a tim k roz$ifeni zdkladniho kapitdlu
047 720 tisic KE. Od 1. dubna 1997 je také spravcem vodohospodaiského majetku
mésta Tyn nad Vltavou (vodovody a kanalizace).'®

V soucasné dobé ¢ini zdkladni kapitdl spole¢nosti 131 230 000 K¢. Tvofii jej
13 123 listinnych akcii na jméno s jmenovitou hodnotou 10 000 K¢, pficemz rozloZeni

kapitdlu mezi akcionére je nasledujici:

Akcionaf Pocet akcii Podil

Mésto Tyn nad Vltavou 6 700 51,06 %
CEZ, a.s. 5541 42,22 %
Czech Coal Services, a. s. 682 5,20 %
HOCHTIEF CZ, a. s. 200 1,52 %

Predmétem obchodni Cinnosti této akciové spoleCnosti je dodavka tepla,
dodavka pitné vody a provoz vodovodni a kanalizacni sit¢ (vCetné Cistic¢ek odpadnich
vod) na dzemi Tyna nad Vltavou (spolecnost vykonava i dalsi ¢innosti, které jsou vSak
navazany na tyto dv€ hlavni, proto nejsou vyjmenovdiny). PficemZ dodavku tepla
obCaniim povaZzujme za vlastni ekonomickou cinnost spolecnosti, ze které md meésto
podil na zisku (jakozto akcionét). Rozvodna sit’ tepla i vyménikové stanice jsou ve

vlastnictvi spole¢nosti.
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Za vetejnou sluzbu zde povazujeme druhy predmét Cinnosti, kterym je dodavka
pitné vody a provoz vodovodni a kanalizani sité, jelikoZ spoleCnost spravuje
a hospodaii na vodarenském majetku mésta Tyn nad Vltavou, ktery je tvotfen pfiblizné
48 km vodarenské sit¢, 38 km kanalizac¢ni sité a Cistirnami odpadnich vod v Tyné nad
Vltavou a Kolodégjich nad LuZnici.'® Voda je obCanim doddvana v pievdazné miie
z vodniho zdroje v Dolnim Bukovsku a ze soustavy JihoCeského vodarenského svazu
v Plavech, ktery slouZzi jako dopliikovy zdroj. V roce 2010 jsou dodavky pitné vody
zpoplatnény 32 K&m® a za stoéné je d&tovano 24,80 K&/m® (ceny jsou uvedeny véetnd
snizené sazby dané =z pfidané hodnoty).18 Kazdoro¢ni investice do voddrenstvi
pfedstavuji v pfevdzné mife rekonstrukce rozvodné sité¢ v mistech pokladky nového
horkovodniho potrubi, tyto investice jsou zdsadnim zpusobem financovdny meéstem
(Vltavotynska teplarenskd, a. s. se také financn¢ podili, ale mensi mérou).

Vltavotynska teplarenska, a. s. hospodaii dlouhodobég se ziskem v faddech stovek
tisic korun, ztrita postihla spolec¢nost pouze nékolikrat a byla kryta z nerozdélené¢ho
zisku minulych let. Ztraty jsou zplisobovany abnormdlné teplymi zimami (napf. rok

2007), ¢i zivelnymi pohromami (povodné 2002).

Spolecnosti s ru¢enim omezenym

Mésto Tyn nad Vltavou méd majetkovy podil ve dvou spolecnostech s ru¢enim
omezenim. Jsou to spole¢nosti Rumpold — T, s. r. 0. a Vltavotynska realitni, s. 1. o.

Rumpold - T, s. r. 0. mé zakladni kapital sloZzen v minimélni zdkonem stanovené
vysi, tedy 200 tis. K& a mésto se na ném podili padesiti procenty.17 Vztah mezi
organizacemi je upraven smlouvou o dilo."? Spole¢nost zaméstnévé kolem dvaadvaceti
lidi a od prvniho &tvrtleti roku 2008 vlastni odborny certifikdt od Ceské asociace
odpadového hospodaftstvi.

Spolecnost s ru¢enim omezenym Rumpold — T nahradila Tynu nad Vltavou
zaniklé technické sluzby, a diky tomu se méstu stard o veiejné osvétleni, zelen, adrzbu
a Cistotu meésta a cCastecné o odpadové hospodarstvi — konkrétné o naklddani se
separovanym odpadem. Svoz a likvidaci sm&sného komunélniho odpadu ma na starosti

spolecnost s rucenym omezenym Rumpold se sidlem v Praze, kterd je matefskou
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spolecnosti pro Rumpold — T, s. r. 0. a zdroven spadd pod rakouskou spole¢nost
Saubermacher AG.

Tyn nad Vltavou vlastni sbérny dvir LiSkarna, ktery provozuje Rumpold — T,
s. 1. 0. Sbérné misto je k dispozici zdarma fyzickym osobam s trvalym bydlistém v Tyné
nad Vltavou a vlastnikiim rekreacnich objektli na izemi tohoto mésta.

Druhou spole¢nosti s ru¢enim omezenym s majetkovou ucasti mésta je
Vltavotynska realitni. Tuto organizaci vlastni Tyn nad Vltavou z plnych sta procent a to
uz od doby jejiho zaloZeni, tedy prosince 1994. Pivodnim dcelem zaloZeni spole¢nosti,
byla potieba spravy bytového fondu a nebytovych prostor ve vlastnictvi mésta. V dneSni
dobé¢ je obchodni ¢innost rozsifena o provoz sportovni haly (ve vlastnictvi mésta, sprava
zajidténa manddtni smlouvou'?), provoz méstské pradelny (pere pro $kolskd zafizeni,
pravnické osoby i domécnosti), a dalsi ¢innosti slouzici jako dopliikové, které ovSem
nelze povazovat za vefejnou sluzbu. Jsou to — vedeni ucetnictvi a dafové evidence,
realitni &innost a zprostfedkovani ubytovéni."

Vltavotynska realitni, s. r. 0. spravuje konkrétné 100 méstskych bytli na zdkladé
mandéatni smlouvy. Tato Cinnost je neztratova, ale provoz sportovni haly je oproti tomu

ztratovy a musi byt dofinancovén z rozpo&tu mésta ve vysi 1 200 tis. K&."

Prispévkové organizace mésta
Mezi piispévkovymi organizacemi mésta Tyn nad Vltavou nalezneme
v prevazné mife vzd€lavaci instituce a ddle instituce poskytujici zdravotni a kulturni

sluzby. Jmenovité se jedna o:

Matetska Skola Tyn nad Vitavou
7S Hlineck4

7S Mal4 Strana

ZUS Karla Komzdka

Méstsky dum déti a mladeze
Meéstska poliklinika

Meéstské centrum kultury a vzdélavani
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Spadovou oblast pro Skolska zatizeni pfedstavuji osady pfidruzené k méstu (viz
Casti obce) a samotné mésto Tyn nad Vltavou. Tyto vzdélavaci instituce jsou
financovany z poloviny stitem (ndklady na zaméstnance) a druhou polovinu
dofinancovdava mésto ze svého rozpoctu (Provaznikova, 2007). Navic byva piijmova
strdnka organizaci dopliilovdna o vynosy z prondjmu télocvicen, uceben, ¢i porddaného
vyucovani pro vefejnost.

Méstské centrum kultury a vzdélavani je piispévkovou organizaci zaloZenou
1. ¢ervna 2009, kterd zabezpeCuje obcanim Tyna nad Vltavou provoz méstské
knihovny, muzea, infocentra, MDK Sokolovna a méstské galerie U Zlatého slunce.
Meéstsky dim kultury Sokolovna prodélal mezi lety 2006 — 2009 kompletni
rekonstrukci, ¢imz se stal opravdovym centrem kultury ve mésté. Sokolovna ma
k dispozici vedle tanecniho silu (pfed dokonc¢enim oprav bylo kondni plesti pfesunuto
do nedaleké obce NeznaSov) i promitaci sdl kina, nekutdckou restauraci a posilovnu.
Navic prostory hlavniho sdlu a pfisdli jsou opatfeny mobilnim hlediStém, které mize byt
podle momentélni potieby sloZeno ¢i rozlozeno, diky cemuZz se zde mimo plesu potadaji
i divadelni pfedstaveni. Promitaci sdl byl vybaven modernimi technologiemi, a tak si
navitévnici mohou na vybranych predstavenich uZivat trojrozmérmého promitani.'”

Meéstska poliklinika Tyn nad Vltavou zabezpecuje provoz 1ékafské sluzby prvni
pomoci a celého zdravotnického zafizeni, které je pronajimdno soukromym
zdravotnickym zafizenim. V budové méstské polikliniky se také nachdazi ufad prace

a pobocka Vieobecné zdravotni pojistovny.'’
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4.2 Financovani verejnych sluzeb

S vydaji na zabezpecCovani vefejnych sluzeb obci je tizce spojen rozpocet mésta,
jelikoz se stava limitujicim faktorem pro rozsah, objem i kvalitu téchto statkd.
Rozpoctovy proces hraje nezanedbatelnou roli pfi stanovovani vyse téchto vydaji do
dalSich let.

Jesté pred samotnym sestavenim rozpoctu, kterym se bude fidit hospodareni
municipality v nédsledujicim kalenddfnim roce, sestavuje meésto Tyn nad Vltavou
rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je finan¢ni plan, ktery jsou povinny sestavovat
vSechny obce na zdklad¢ zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta. Piesny
postup sestaveni tohoto plinu neni v zdkoné¢ uveden, mésto pii ném vychazi
z hospodateni piedchézejicich let, z uzavienych smluvnich vztaht, pfijatych zdvazkl
a ddle jej upravuje o akce, se kterymi je pocitano v nadchézejicich letech. Tyto dpravy
provadi finan¢ni odbor v rdmci zdsad nenadhodnocovéni piijmii a nepodhodnocovani
vydaji pfistich let. RozpocCtovy vyhled mésta je sestavovan na dobu ti{ let", &mz plni
dal$i povinnost zdkona o rozpoctovych pravidlech, ktery stanovuje dobu nésledujicich
dvou az péti let (po roce, na n€Z se sestavuje rocni rozpocet). Do pfijmi jsou finanénim
odborem zatfazovany odhadované daiové piijmy a vlastni nedaiiové piijmy (z prondjmu
majetku atp.). Pokud obec vi jisté, Ze obdrZzi urcité dotace, jsou také zahrnuty do
planovanych pi{jmi. Vydaje v rozpoc¢tovém vyhledu mésto ¢leni na béZné a kapitdlové,
v prvni fad¢€ jsou zahrnovany vydaje na chod méstského tradu a vydaje na celkovy chod
obce. Déle pak uhrady uveért a pajcek, ke kterym se mésto v minulosti zavazalo, vydaje
na rozbéhnuté investice a aZ v posledni fadé¢ vydaje na investice nové. V propoctu
béznych vydaji je pocitdno s odhadnutou mirou inflace. Rozpoctovy vyhled je po
kazdém roce aktualizovan podle zmén v rozpoctu, legislativé a statni ekonomice.

Z rozpoctového vyhledu vychdzi samotny rozpocet obce, ktery je zdvaznym
financnim pldnem. Rozpocet obce je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho roku
a to jako vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. Piebytkovy rozpocet vznika pfti situaci,
kdy ocekdvané piijmy prevysuji predpokladané vydaje. Stava se tak, pokud jsou urcité
piijmy pfifazeny k vydajim pftistich let, ¢i urCeny ke splatkdm dverovych jistin. Aby

mohl byt schvélen schodkovy rozpocet, musi byt tento rozdil v hospodateni kryt:

-34 -



finan¢nimi prostiedky z minulych let; smluvné zabezpecenou ptjckou, dvérem nebo
vynosem z prodeje vlastnich dluhopisti; prodejem finan¢nich aktiv (napf. cenné papiry).
Z toho plyne, Ze nelze schvdlit schodkovy rozpocet obce, aniZ by tento deficit nebyl
zéroven kryt finanénimi prostfedky. Finan¢ni odbor meéstského ufadu postupuje pfii
zapojovani zustatku bankovniho uétu obdobné, jak radi Dinga (2007), tedy zZe je
sestaven realisticky rozpocet a az v pripad¢ nedostatku finan¢nich prostiedkii je pouZzit
zustatek minulych let.

Mésto Tyn nad Vltavou postupuje pfi sestaveni rozpoctu na piisti rok od navrhii
(pfijml a vydaju), sdélenych jednotlivymi vedoucimi odbort, které musi samoziejme
vychézet z platného rozpoctového vyhledu mésta, ale zdroven jsou vydaje prezentovany
v optimalni vysi bez kontextu k prfedpokladané piijmové strance.

Rozpoctové ndavrhy podané od vedoucich odborG jsou pieddny odboru
finan¢nimu, ktery je ndsledné zpracuje do souhrnného piehledu. Poté ptehled putuje do
rady mésta, kde je ndvrh projednavan. Pokud jsou v této fazi vydaje na vyS$i trovni nez
piijmy, je navrh licitovan. Piednost je samozifejm¢ ddvdna mandatornim vydajim,
naopak nejvétSimu omezeni jsou podrobovany vydaje nevdzané na uzaviené smlouvy
a investice, které se poté presunou z rozpoctu do prehledu zamyslenych stavebnich akci
(nezahrnutych do rozpoctu). Samoziejmé, Ze investicni akce nejsou tvrdé vytlaGovany
az k nulovym hodnotdm. Mésto Tyn nad VItavou se dlouhodobé snazi nejit s objemem
investi¢nich akci pod hranici 20 mil. K¢ (viz tabulka 3). Jednotlivé odbory tedy snizi
své pozadavky, opét ndsleduje uprava na finanénim odboru, a tak dile, dokud neni
ndvrh rozpoctu ve stavu zplsobilém pro odsouhlaseni zastupitelstvem. Tento proces se
samoziejmé zkracuje, pokud ofekdvané piijmy pln¢€ pokryvaji navrzené vydaje. Navrh
rozpoctu je jesté zvetejiiovan na ufedni desce a webovych strankdch mésta minimalné
15 dni pfed samotnym ptedlozenim zastupitelstvu k projednéni, tedy podle podminek
stanovenych zdkonem (Rozsypalovd, 2010). PricemZ béhem této doby maji obcané

moznost se ndvrhem sezndmit a piipadné vznést své piipominky a pozadavky.
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Tabulka 3: Struktura pfijmud a vydaju ve schvalenych rozpodétech mésta Tyn nad Vitavou

v letech 2006-2010 (v tis. K&)

Rok 2010 2009 2008 2007 2006
Pfijmy 173 600,00 | 173 600,00 | 160 434,00 | 164 090,00 | 137 262,10
Vydaje 162 960,00 | 240 000,00 | 156 166,00 | 160 120,00 | 128 035,70
ztoho: b&zné vydaje 138 866,00 | 144 909,26 | 130 189,80 | 141 043,70 | 103 949,50
kapitalové vydaje 24 094,00 | 95090,74 | 25976,20 | 19 076,30 | 24 086,20
Vysledek hospodareni 58 440,00 | - 66 400,00 4 268,00 3 970,00 9 226,40

Zdroj: Schvalené rozpocty mésta Tyn nad Vitavou, systém ARIS

Tabulka vyjadifuje vyvoj piijmu, vydaji a vysledki hospodafeni schvalenych
rozpo¢ti mezi uvedenymi lety. Je ziejmé, Ze mésto Tyn nad Vltavou schvaluje své
rozpocCty z dlouhodobéjs$iho hlediska jako ptebytkové. Vyjimkou je pouze rozpocet
zroku 2009, kdy planované vydaje prevySily piijmovou stranku o desitky milionli
korun. Tato situace je pro Tyn nad Vltavou opravdu vyjimecna a byla zplisobena
investi¢ni strdnkou hospodatfeni. Konkrétné se jednalo o dokonceni stavebnich praci na
projektu generdlni rekonstrukce Méstského domu kultury Sokolovna. Schodek mésto
pokrylo pieklenovacim tvérem, ktery ma byt splacen v letoSnim roce pomoci schvalené
dotace z fondt Evropské unie. Uhrada je ale komplikovana probihajicim vySetfovanim
pfidélovani dotaci z ROP (regiondlni operacni program) Jihozédpad. Zpomaleni pfijeti
dotace mize samoziejmé piinést méstu problémy. Dokonceni této objemné investice se
projevilo v roce 2009 i ve zvySeném podilu kapitdlovych vydaji, jeZ Cini zhruba Ctyficet
procent z celkové rozpocCtovanych vydajl, v ostatnich letech se tento podil ustaluje

okolo jedné sedminy.
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Tabulka 4:

Struktura pfijmU a vydaju po rozpodétovych zménach mésta Tyn nad Vitavou

v letech 2006-2009 (v tis. K&)

Rok 2009 2008 2007 2006
Pfijmy 211 483,52 | 212264,54 | 177 098,73 | 148 168,15
Vydaje 281 832,37 | 181 430,92 | 190 627,71 | 138 888,85
z toho: bézné vydaje 158 942,28 | 141 655,67 | 130 690,29 | 108 953,92
kapitalové vydaje 122 890,09 39 775,25 59 937,42 29 934,93
Vysledek hospodareni - 70 348,85 30 833,62 | - 13 528,98 9 279,30

Zdroj: Systém ARIS

Z porovndni tabulek 3 a 4 si mizeme povSimnout zmén v rozpoctech let 2006 az
2009, ke kterym dochazi béhem celého roku. Pfijmova stranka rozpoctu je kazdy rok
roz§ifovana minimdln¢ o deset miliond korun a to zvlasté diky pfiznanym dotacim. Tato
zména zdkonité vyvolava druhou — na vydajové strance rozpoctu. V souhrnném pohledu
se vydaje samoziejmé zvysi, otdzkou je, kde vice - v béznych ¢i naopak kapitdlovych
vydajich. Z rozdilu mezi daty vyplyvd, Ze navySeni se tykd bézné i kapitdlové stranky
rozpoctu, picemz kapitdlové o néco vice. Timto navySenim si kapitdlové vydaje vylepsi
své postaveni vi¢i béZznym o zhruba pét procentnich bodl. Vyjimkou je zde rok 2007,
kdy piijmy byly navySeny o 13 mil. K¢, kapitdlové vydaje o necelych 41 mil. K¢
a mésto Tyn nad Vltavou sniZilo ptivodné schvélené bézné vydaje o 10 mil. K¢ s cilem
omezit vysledny schodek. MiiZeme si vSimnout, Ze a¢ je rozpocet schvalovan jako
pfebytkovy, ne vzdy je tento cil splnén. Pokud dojde ke schodku, je zde znatelnd snaha
jej v ptistim rozpoctovém obdobi vykompenzovat vyssim prebytkem.

Méstu se daii uz 4 roky schvalovat rozpocet jiz pied 1. lednem, diky ¢emuz
nemusi hospodarit dle rozpoCtového provizoria. Schvédleny rozpocet mésta Tyn nad
Vltavou je clenén na pifijmy a vydaje, které jsou ddle specifikovany dle paragrafi
(oznacuji odvétvi) a polozek (blize urcuji o jaky ndkup se jednd), ¢imz vyjadiuje
zévazné ukazatele rozpoctové skladby, jimiZ se povinné fidi vykonné obecni organy.
V rozpoctu jsou vytvafeny finan¢ni rezervy (v bézné i kapitalové roving) nutné pro kryti
mimotrddnych vydaji. Jednd se jednak o havérie (samoziejmé nejdou napldnovat) a dile

s vz

o nov¢ vypsané dotacni tituly, u nichZ se predpoklada ¢astecné spolufinancovani obce,
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podle pani Rozsypalové (vedouci finan¢niho odboru) se obvykle jednd o hodnoty kolem
15 %. V pribéhu celého roku je pak provddéna systematickd a tuplnd kontrola
hospodafeni. Zmény v rozpoCtu se provadeji pomoci rozpocCtovych opatieni
schvalovanych obecnim zastupitelstvem. Zmény jsou nutné, jelikoZz dochdzi
k odchylkdm na piijmové i vydajové strance, jelikoZ v pribéhu roku dostdvd méesto Tyn
nad Vltavou rtizné dary (nemaji na né smluvni ndrok, a proto je nelze vy¢islit v ndvrhu
rozpoctu) a granty. Také dochédzi k odchylkdm ve vybranych poplatcich. Tyto zmény uz
samy o sob& vyvoldvaji nutnost Uprav na vydajové strance, ovlivnénou i nenadalymi
potfebami (napf. legislativni zmény, neoCekavané zvyseni ndkladl atd.). Tyto situace se
hradi bud’ z novych piijma, ¢i presunutim prostiedkd, které byly ptivodné urCeny na
jiny vydaj. Diky témto zméndm se Casto rozpocet oznacuje jako ,,Zivy*.

Po skonceni kalendainiho roku mésto zpracovava, jakozto izemné samospravny
celek, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu (vykaz FIN, pracovné nazyvany ,.finka®,
zobrazeny v piiloze €. 2), rozvahu a vykaz zisku a ztraty. Do 30. ¢ervna je schvilen
zaverecny ucet obce shrnujici hospodateni za uplynuly kalendaini rok, k tomuto vykazu

samoziejm& nemohou ob&ané vznaSet své namitky (hospodafeni viak nelze ménit)."

4.3 Vydaje na verejné sluzby

Vycet vydaji vynaklddanych méstem Tyn nad Vltavou vychdzi z dat
obsaZenych v automatizovaném rozpoc¢tovém informacnim systému (ARIS) a Vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu izemné¢ samospravného celku Tyn nad Vltavou (za rok
2009). V tabulkdch jsou zobrazovany pouze b&zné vydaje, jelikoz by pifi zahrnuti
kapitdlovych vydaji hrozilo n€kolik problému s informacemi. Prvnim z divodi je
skutecnost, Ze obec (atudiz i ARIS) nesleduje své ndklady, ale vydaje. Coz
v kapitdlovych vydajich vytvari zkresleni, jelikoZ investice bude zaznamendna pouze
v tom roce, kdy probéhne platba. TudiZ se mlze stit, Ze jeden rok bude vykdzdna
polozka v fddech miliont a dalsi rok bude uvedena nula (investice neni rozkldddana do
let). Dal$Sim problémem je to, Ze idaje od obci jsou postavené na hotovostni bazi a ne na
akrudlni. CoZz znamend, ze vydaj je zachycen v okamZiku redlného vynalozeni

finan¢nich prostiedkl a ne v obdobi, se kterym vécné souvisi. Pti pohledu na zobrazena
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data je tfeba pamatovat i na fakt, Ze v systému ARIS nejsou pfifazovany reZijni ndklady.

BohuZel nelze ani vylougit moZnost nespravného zafazeni vydaje (pod nespravny typ).'

Polozka vydajii ,,ndklady s odpady* (¢islo 372) v nésledujici tabulce je polozkou

souctovou, kterd v sobé obsahuje, mimo uvedené polozky ,,sbér komunalnich odpadii®,

i napiiklad vydaje na sbér nebezpe¢nych odpadi, sbér ostatnich odpadl a vydaje na

ostatni vyuZiti odpadt. CimZ vyjadiuje, Ze vydaje zobrazené polozkou &islo 3722

nezobrazuji veskeré prostiedky, které mésto na zabezpeceni této vetfejné sluzby musi

vynakladat.

Tabulka 5: Vyvoj béZznych vydajl na vybrané verejné sluzby mésta Tyn nad Vitavou v (tis. K&)

Rok Nézey poJoZky a IS(’)dové oz,na(':eni Schvélseny Rozpvo(:fet Vy§!edek od | PInéni
v rozpoctové skladbé uvedené v ARISu rozpoCet | po zménach | pocatku roku (V%)

221 Pozemni komunikace 8 543,50 12 307,38 11 152,15 90,61

3631 Verejné osvétleni 2 995,00 3 554,40 3 463,52 97,44

2009 3632 Pohfebnictvi 668,00 678,34 542,71 80,01
3722 Sbér komunalnich odpadu 6 240,00 5 857,40 5 635,85 96,22

372 Naklady s odpady 10 141,50 9 692,60 9 253,22 95,47

3745 Péce o podobu obce 5 520,25 7 216,05 7 046,13 97,65

221 Pozemni komunikace 5718,30 4 344,64 3 362,34 77,39

3631 Verejné osvétleni 2 815,00 2 815,00 2 563,59 91,07

2008 3632 Pohfebnictvi 583,00 613,00 604,07 98,54
3722 Sbér komunalnich odpadu 5 839,50 5 686,90 5 663,46 99,59

372 Naklady s odpady 8 470,00 8 700,00 8 577,41 98,59

3745 Péce o podobu obce 3 885,00 5167,42 4 914,61 95,11

221 Pozemni komunikace 5 158,50 6 698,81 5 749,79 85,83

3631 Verejné osvétleni 2 565,00 2 577,00 2 367,85 91,88

2007 3632 Pohfebnictvi 510,00 492,33 489,27 99,38
3722 Sbér komunalnich odpadu 5 938,00 5 866,00 5 752,97 98,07

372 Naklady s odpady 8 465,00 8 465,00 8 246,73 97,42

3745 Péce o podobu obce 3 715,00 4 042,56 3796,47 93,91

221 Pozemni komunikace 5 088,50 5 262,30 5260,13 99,96

3631 Verejné osvétleni 2 595,00 2 205,40 2 202,50 99,87

2006 3632 Pohfebnictvi 654,00 526,50 506,42 96,19
3722 Sbér komunalnich odpadu 5539,80 5592,80 5592,26 99,99

372 Naklady s odpady 8 490,50 8212,70 8 195,33 99,79

3745 Péce o podobu obce 4 390,00 3413,32 3272,41 95,87

Zdroj: Udaje ze systému ARIS, vykaz FIN 2-12
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Vyvoj vydaji na zabezpeCovani vetejnych sluZeb je dlouhodobé stabilni, jak
muZeme vidét v tabulce. Pouze rok 2009 je abnormdlni v objemu vynaklddanych
prostiedkli na udrzbu pozemnich komunikaci a vefejného osvétleni. Tento fakt je
zpusoben zvySenymi ndklady na polozku ¢. 5171, tedy opravy a udrzovani. Rozdil
v polozkdch a letech je znatelny i v rozdilu ptivodné schvaleného rozpoctu a kone¢ného
hospodateni, z ¢ehoZ vyplyvd, Ze se méstu v pribéhu roku podafilo sehnat dodate¢né
zdroje, diky cemuz mohly byt rozsiteny potfebné opravy nad rdmec planu.

Zobrazené hodnoty odpovidaji struktuie sledovanych vydaji ve vyzkumu
Ochrany a kolektivu (2007), diky c¢emuz muzZeme porovnat prumeérny objem
vynaklddanych prostiedkli odpovidajici velikostni kategorii s vydaji mésta Tyn nad
Vltavou. Ve vyzkumu mésto spadd do tfeti velikostni kategorie pro 5 000 az 9 999
obyvatel (podle tdaji CSU mélo k 1. 1. 2009 mésto Tyn nad Vitavou 8 528 obyvatel),
pro kterou plati nésledujici primérné ndklady (za roky 2006 a 2007): nakladdani
s odpady 3 363 tis. K¢ (paragraf 3722), pohiebnictvi 286 tis. K&, péce o podobu obce
2 547 tis. K¢, pozemni komunikace 2 687 tis. K¢, vefejné osvétleni 1286 tis. K¢
(Ochrana et al., 2007, str. 44). Porovnani téchto Cisel s udaji mésta Tyn nad VItavou
nevychdzi nijak pfiznivé. Ve vSech polozkich mésto svymi vydaji prevySuje hodnoty
zachycené vyzkumem. MuzZzeme tedy oznacit vydaje Tyna za piebujelé, ¢i dokonce
nehospodarné?

Porovndme jest¢ hodnoty Tyna nad Vltavou s méstem podobné velikosti,
nachdzejici se v sousednim okresu (jelikoZ v okresu Ceské Budg&jovice nenajdeme obec
s podobnou velikosti). Byla vyuZita tabulka struktury obci dle velikosti z roku 2009,
jelikoz v priitbéhu posledniho desetileti k vyznamnéjsi zméné ve struktuie nedoslo
(Pekovd, 2004). Pii pohledu do tabulky CSU ,Pocet obyvatel vobcich Ceské
republiky* t€émto kritériim odpovidd mésto Tiebon, nachdzejici se v okresu Jindfichtv
Hradec, jenz ma 8 782 obyvatel (téZ k 1. 1. 2009). Trebon vykdzala za rok 2007 tyto
vydaje:
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Tabulka 6: Bézné vydaje mésta Treborn na vybrané verejné sluzby v roce 2007 (v tis. K&)

Nazev polozky a kddové oznaceni Schvaleny Rozpocet Vysledek od
v rozpoctové skladbé uvedené v ARISu rozpocet po zménach | pocatku roku
221 Pozemni komunikace 7 863,00 11 548,50 10 308,86
3631 Verejné osvétleni 2 565,00 2 685,00 2 558,34
3632 Pohiebnictvi 616,00 616,00 560,39
3722 Sbér komunalnich odpadu 7 860,00 7 860,00 7 858,98
3745 Péce o podobu obce 5 200,00 5121,00 4 652,55

Zdroj: Systém ARIS

Po zvéZeni téchto dat stoji za to se zamyslet nad problematikou informaci
primérnych ndkladi na vetejné sluzby uvedené ve vyzkumu Ochrany a kolektivu
(2007). Zadrhel je neptfimo uvedeny v literarni resersi této prace a to v ¢asti zabyvajici
se problematikou velikostni struktury obci. Castéji se v Ceské republice vyskytuji obce
s men$Sim poctem obyvatel, vezmeme-li tedy velikostni kategorii 5000 az 9 999,
zjistime, Ze se zde nachdzi 142 mést a medidn se nachdzi na hodnoté 6 561 obyvatel,
coz sveédCi o tom, Ze i tento vzorek spiSe ovliviiuji mésta s mensim poctem obcanil.

Na piikladu Tteboné vidime, Ze Tyn nad Vltavou (a¢ o 200 obyvatel mensi)
nepiesahuje s Zddnym z uvedenych vydajl, ale presto ud€lejme jest€¢ jedno srovnani
s obci co nejvice podobnou co do poctu obyvatel — TiSnov (vétsi pouze o 57 obyvatel).
Srovnani vydaji plati také pro rok 2007, jelikoz rok 2008 byl pro Tyn nad VItavou
z hlediska objemu vydajt na udrzbu pozemnich komunikaci podpriimérny a rok 2009

neni v ARISu dostupny. Vykdzané vydaje mésta TiSnov:
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Tabulka 7: Bézné vydaje mésta TiSnov na vybrané verejné sluzby v roce 2007 (v tis. K&)

Nazev polozky a kédové oznaceni Schvaleny Rozpocet Vysledek od
v rozpoctové skladbé uvedené v ARISu rozpocet po zménach | pocatku roku
221 Pozemni komunikace 4 700,00 3 575,00 3 071,15
3631 Vefejné osvétleni 2 650,00 2 630,00 2 088,57
3632 Pohfebnictvi 230,00 250,00 234,00
3722 Sbér komunalnich odpadu 7 150,00 6 990,00 6 771,48
3745 Péce o podobu obce 2 500,00 2613,80 2 547,91

Zdroj: Systém ARIS

Zde si muzeme povSimnout, Ze Tyn nad Vltavou oproti TiSnovu sveze sviij
komunadlni odpad levnéji, ale zato zbylé vydaje jsou vyssi, pfesto nelze méstu prokazat
jakoukoli pfemrsténost vydaja.

Aby byl tento srovnavaci vzorek opravdu reprezentativni, vypocteme pramérné
vydaje na zabezpeCovani téchto vefejnych sluzeb a primérné vydaje prepoctené k poctu
obyvatel obci. Data budou cerpdna zrozpoCti po zmeénach, jelikoZ rozpocty pred
upravami jsou pouze jakymsi ndstinem ocekdvané situace a plné nereflektuji vyvoj
v daném roce. Nebude se vychdzet ani z vydaju uskutecnénych mésty od pocatku do
konce roku, jelikoZ by se tyto idaje mély shodovat s rozpoctem po zméndch a nékteré
vykdzané vydaje by zdsadnim zpusobem zkreslovaly kone¢ny primeér. Mésta jsou
vybrdna dle upravenych tabulek poétu obyvatel v obcich Ceské republiky, platnych
k 1. lednu roku 2006, 2007 a 2008, podle nejmensich odchylek od hodnot Tyna nad
Vltavou. Vybranymi mésty jsou: Semily, Tiebon, Bystfice nad PernsStejnem, Pfibor,
Bystfice pod Hostynem, Pielou¢, Mnichovo Hradisté, Nejdek, Cervenf/ Kostelec,
Lipnik nad Be¢vou, TiSnov, Lysd nad Labem, Broumov, Dobfiis, Moravské Bud¢jovice

a Vimperk.
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Tabulka 8: Primérné ro¢ni vydaje vybranych obci na verejné sluzby (v tis. K&)

Nazev polozky a kédové oznaceni Pramér Vydaje na
v rozpoét(?vé skl)elzdbé uvedené v ARISu 2006 2007 2008 mezi lety 108/ ot:yvatel
221 Pozemni komunikace 4 925,65 | 4340,63 | 4 323,35 | 4529,87 53,46
3631 Verfejné osvétleni 1896,80 | 2138,61 | 251557 | 2090,03 24,65
3632 Pohtebnictvi 596,56 521,86 603,98 538,97 6,36
3722 Sbér komunalnich odpadu 5026,35 | 5528,54 | 5625,91 | 5393,60 63,75
3745 Péce o podobu obce 3249,04 | 3104,74 | 3386,96 | 3 246,91 38,51

Zdroj: Systém ARIS, vlastni zpracovani

Ze ziskanych dat mizeme vypocitat podily vydajii, pfipadajici na jednotlivé
vefejné sluzby z celkového objemu prostfedkil ur¢enych na tyto statky. Vybrand mésta
pramérn¢ vynakladaji prostfedky na tyto sluzby v poradi: 32,84 % na sbér komundlnich
odpadt; 29,45 % na udrzbu pozemnich komunikaci; 21,08 % na péci o podobu obce;
13,53 % na vetejné osvétleni a pouhych 3,10 % na pohiebnictvi. Tyn nad Vltavou ma
tuto strukturu naprosto stejnou, rozdily miiZzeme pozorovat jen v desetindch procentnich
bodli. Pouze ve vydajich na péci o obec vynaklddd mésto Tyn nad Vltavou o 1,74 %
vice nez sledovand mésta, jelikoZ na sbér komundlnich odpad vynaklada o 1,84 %
méng. Piesto se nejednd o Zddné vyznamné odchylky a miZeme tuto strukturu oznacit

za stejnorodou.

Tabulka 9: Prdmérné vydaje mésta Tyn nad Vltavou na verejné sluzby
mezi lety 2006-2008 (v tis. K&)

Nézey po’Ioiky a Ifédové oz,naéenl' Pramér Vydaje na
v rozpoctové skladbé uvedené v ARISu 100 obyvatel
221 Pozemni komunikace 5 435,25 64,22
3631 Verfejné osvétleni 2 532,47 29,92
3632 Pohfebnictvi 543,94 6,43
3722 Sbér komunalnich odpadu 5715,23 67,53
3745 Péce o podobu obce 4 207,77 49,70

Zdroj: Systém ARIS, vlastni vypocty
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Pti pohledu na primérné hodnoty vydaji na pozemni komunikace vidime, Ze se
meésto Tyn nad VItavou odchyluje od priméru mést o 900 tisic K¢ a i vydaje prepoctené
je videt tendence ostatnich mést snizovat tyto vydaje, zatimco Tyn nad Vltavou zde své
vydaje zvySil. V hodnotich ostatnich let se najdou jen nepatrné rozdily. Dle
tabulkovych hodnot mésto Tyn nad Vltavou vynaklad4 vice 1 na zabezpeceni vetrejného
osvétleni, konkrétné o 5271 KC na sto obyvatel, tedy o 21 % vice nez vynaklada
pramérnd obec. Tyto hodnoty, ale ovliviiuji mésta jako Ptibor, Broumov a Moravské
Budé¢jovice, které vykazuji naklady na zajiSténi vefejného osvétleni kolem 100 tisic, ale
pfitom béZné nédklady na elektrickou energii pro osmitisicovd mésta jsou nékde kolem
1600 000 K¢ Nazornym piikladem tohoto problému je pravé mésto Moravské
Bud¢jovice, jenz v roce 2006 vyclenilo z rozpoctu na zabezpeceni vefejného osvétleni
8 tis. K¢, v roce 2007 35,7 tis. K¢ a v roce 2008 nahle vykazalo i rozpoc¢tovou polozku
¢islo ,,5154 Elektrickd energie®, ¢imZz se rozpoCtované vydaje meésta zvedly na
1 929,10 tis. K&. Po odfiltrovani téchto ndpadné nizkych dat se primér mést zvysi na
2 467,55 tisic K¢ a primér prepocteny na 100 obyvatel na 28 013 K¢. Coz vytvarfi rozdil
k Tynu nad Vltavou pouhych 65 000 K¢.

Vydaje na pohiebnictvi Tyna nad Vltavou jsou shodné s primérem vybranych
mest. Také finan¢ni prostiedky urcené na sbér komundlnich odpadu se velice blizi,
Tyn nad Vltavou v priméru vynakladd jen o 6 % vice (321, 63 tis. K¢). Navic se pod
polozkou ,,3722 Sbér komunélnich odpadii* vykazovanou Tynem nad Vitavou neskryva
pouze Castka tykajici se svozu komundlniho odpadu od obcanti, ale i od pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob na udzemi mésta, jelikoZz Rumpold, s. r. o. ma
s mestskym ufadem uzavienu dohodu, Ze nebude uzavirat smlouvy s podnikatelskymi
subjekty a odkdZe je pravé na méstsky ufad. Snoubi se zde tedy sluzba pro obyvatelstvo
s hospodafskou cCinnosti mésta. Méestsky ufad uzavird s podnikatelskymi subjekty
smlouvu, Ze pro n¢ za uplatu zajisti svoz odpadu a navic budou moci vyuZivat
i kontejnery na separovany odpad. Timto opatfenim se mésto Tyn nad Vltavou brani
situaci, kdy thrady za odpad jdou piimo spoleCnosti svdZejici odpad a zdroven
podnikatelé bezplatné vyuZivaji kontejnery na separovany ¢i smésny odpad

zabezpecované méstem, ¢imZ sniZuji svou produkci odpadu a vlastni platby za svoz.

-44 -



Y

Meéstsky urad tyto ndklady fakturuje zhruba 100 podnikatelskym subjektiim, ptfi¢emz
podle Ing. Rohleny se vytéZek pohybuje nad jednim milionem korun. Ptesnd struktura
vydaji spojenych s naklddani s odpady je uvedena v piiloze 1, v podkladech pro
vypocet mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadd. V tomto ohledu je podle vedouciho
odboru hospodaiské spravy a Skolstvi pocindni méstského ufadu specifické a nikoli
beéZné pro ostatni mésta, proto se vydaje na zabezpecovani sbéru komunalni odpadu po
zapocitani této skutecnosti dostavaji pod prumér z vybranych mést.

Z pohledu srovnani vydaji na péci o podobu obce nevychdzi méstu Tyn nad
Vltavou proti priméru vybranych mést moc pozitivni hodnoty — oproti priméru
vynaklddd o téméf jeden milion korun ro¢né vice a v pirepoctu na 100 obyvatel je to
o 11 tis. K& AvSak vzhledem k znacné rozptylenosti dat v této kategorii (nejmensi
vykdzana hodnota je na urovni 117,75 tis. K¢ a nejvétsi na trovni 7 899,32 tis. K<), se
d4 spiSe konstatovat, Ze se mésto Tyn nad Vltavou nachazi v obvyklych hodnotich
a snazi se dbat o pekné prostiedi obce.

Samoziejmée, Ze zobrazené primérné hodnoty nelze brét jako jediné spravné,
a pii pfipadné odchylce ihned konstatovat problém. Pfesto na né lze pohliZzet jako na
vzorek, ktery je jakymsi odrazovym miistkem pro navrZeni vydajové stranky obce
o velikosti kolem 8 500 obyvatel. S urcitou rezervou by se m¢ly brat na ztetel primérné
hodnoty vydaji obci v pfepoctu na 100 obyvatel. JelikoZ se nejednd o optimalni
srovndvaci kritérium, kterymi by napiiklad byly délka spravovanych pozemnich
komunikaci, pocet vyprodukovanych tun komundlniho odpadu, pocet uzivatelli vetejné
sluzby, plocha vetejné zelen¢ atp. V piipad¢ podé€leni vykazanych vydajii na veiejné
sluzby a téchto kritérii bychom dostali patfi¢ny ukazatel, ktery by se uz dal interpretovat
presnéji, presto odchylkdm ve vykaznictvi se ani tak vyhnout nelze. Piepocet vydaji na
pocet obyvatel sice eliminuje rozdily zptisobené velikostnimi odchylkami tdzemnich
jednotek, ale nebere na zietel mistni specifika jednotlivych obci. Mésta se 1iSSi
napiiklad v typech sidelnich jednotek — v nékterych se vyskytuji v pfevdzné mite
(v délce silni¢ni sit€, ndkladech na svoz komundlniho odpadu, ...), které jsou schopny

do jisté miry odfiltrovat uvedend kritéria. Problémem je zde fakt, Ze tato kritéria nejsou
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obcemi nikde zvefejiovdna. Jedinou vykazovanou hodnotou mimo poctu obyvatel je
plocha zastavéné plochy, kterd s sebou nese podobné problémy se srovndnim jako praveé
pocet obyvatel. Druhym problém je skuteCnost, Ze spousta obci t€émito informacemi
nedisponuje nebo je pravideln¢€ nepouziva, coZ do zna¢né miry eliminuje moznost sbéru
téchto kritérii. Tyto skuteCnosti vedly k pouZiti prepoctu na pocet obyvatel, i vzhledem
k rozsahu této prace.

Je tieba si uvédomit, Ze struktura vydaji vynaklddanych na vetejné sluzby mize
byt proménliva jak v Case, tak mezi jednotlivymi subjekty. V téchto poloZkach nehraje
roli pouze to, za kolik dokdZe externi firma ¢i piispévkovd organizace obce danou
sluzbu poskytovat, ale také zastupitelstvo obce — ochota sluzby zabezpeCovat
a stanoveni priorit. Napiiklad muze byt rozdil v pohledu na rozsah udrzby pozemnich
komunikaci: jedna obec muze kaZzdoro¢né vynaklddat nemalé prostfedky na opravy
a udrZovani se snahou o minimalizaci ploSnych rekonstrukci. Na druhou stranu muiZe
existovat jind obec, kterd se pftili§ o své silnice nestard a nésledné je nucena provést
veétsi akce. Rozdily v ndkladech urcuje i samotny charakter obce — v jaké oblasti se obec
nachdzi, pocet ptridruzenych obci, plocha katastrdlniho dzemi (vzdéalenost mezi ¢4stmi

obce), kolik m4 na starosti vetejné zelen¢ atd.

4.4 Shrnuti zabezpecovani verejnych sluzeb obci a navrhy na
Zlepseni

Mésto Tyn nad Vltavou vyuZziva v hojné mife pro zabezpeceni vetejnych sluzeb
obecni obchodni spole¢nosti, ¢imZz potvrzuje vyzkum Ochrany a kolektivu (2007), ze
kterého vyplyvé, Ze s rostoucim poc¢tem obyvatel obce stoupd vyznam pouZivani prave
téchto spolecnosti. Tyn nad Vltavou ma sice sviij podil pouze ve tiech obchodnich
spoleCnostech, ale zato rozsah jejich cinnosti je velice bohaty. MuzZeme tedy
konstatovat, Ze sluzby obcanlim jsou poskytovany v pievazujici mife smluvné (patii
sem i externi dodavatelé).

Smluvni zabezpeceni sluzeb obci se fidi zdkonem ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych
zakazkich. Odbor hospodarské spravy a Skolstvi méstského ufadu Tyn nad Vltavou

rozfazuje zakizky podle tohoto zdkona na nadlimitni, podlimitni a zakdzky malého
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rozsahu. Klicem pro rozfazeni jsou predpokladané Castky zakazek, do jejichZ vySe neni
zapocitana dan z pfidané hodnoty. O podlimitni vefejnou zakazku se jednd v ptipadé, Ze
predpokladana cena bude nejméné ve vysi dvou milionti K¢ a pod hranici 6 607 000 K¢.
Pokud hodnota poskytované sluzby bude pod prvni ¢astkou, jednd se o zakdzku malého
rozsahu, a naopak prekroci-li hodnota vetejné sluzby hodnotu 6 607 000 K¢, mluvime
o nadlimitni zakdzce. Odbor mésta nesleduje pouze tyto dvé Castky, jelikoZ jsou
zédkonem stanovené i limity pro vetfejné zakdzky na dodavky (stejné jako u sluzeb)
a stavebni prace (6 000 000 K& a 125 451 000 K&*). Po zjiiténi o jakou zakédzku se
bude jednat, je jisté i jakym zpiisobem bude vybirdn dodavatel. V piipad¢ nadlimitnich
a podlimitnich zakdzek mésto vypisuje soutéz, a v ptipadé zakazek malého rozsahu se
zékonem o vefejnych zakazkach netidi. Zplsoby vybéru dodavatele upravuje zdkon
o vefejnych zakazkach. Konkrétné se soutézi prostiednictvim otevieného fizeni (§ 27),
uz$iho jednédni (§ 28), jednaciho fizeni s uvefejnénim (§ 29), jednaciho fizeni bez
uvetejnéni (§ 34), soutézniho dialogu (§ 35), Ci zjednoduseného podlimitniho fizeni
(§ 38). Aby meésto dodrzelo podminky transparentnosti, rovného zachdzeni
a nediskriminace i pfi vybéru dodavatele zakdzek malého rozsahu, ma zpracovanou
,»smernici zasad pro zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu“ (pfipojena na CD).
Touto smérnici se fidi mésto Tyn nad Vltavou, jim zfizené piispévkové organizace
a jim zaloZené priavnické osoby, které zaddvaji verejnou zakdzku hrazenou z vice nez
50 % z vetejnych zdroji. Také zde se o zplisobu vybéru dodavatele rozhoduje dle
predpokldadané ceny zakdzky bez dan¢ z ptidané hodnoty. Mésto ma ve smeérnici
definovany 3 zpisoby, liSici se svou administrativni ndro¢nosti. Limity zplsobu jsou
definovany na hranicich: 200 tis. K¢ (resp. 350 tis. K¢ u stavebnich praci) a 60 tis. K¢
(resp. 100 tis. K¢ u stavebnich praci). Strop zde tvofi limit pro zakdzky malého rozsahu
definovany zdkonem o vefejnych zakazkich. I pifi nejjednodussim vybéru, jehoz
organizaci provadi zastupce zadavatele (povéfeny pracovnik méstského uradu, feditel
pravnické osoby nebo feditel méstské firmy), musi byt dodrZzena a zdokumentovdna
opravnénost vybéru dodavatele. Tato smérnice je zpracovana vedoucim pracovnikem
odboru hospodarské spravy a Skolstvi a je koncipovana piimo pro praktické vyuziti

a snadné pochopeni.
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Mésto Tyn nad Vltavou, rozhoduje mezi dodavateli piihldSenymi do soutéze
podle objektivniho kritéria, ¢imZ je cena. Pfesto subjekt, ktery navrhl nejmensi cenu,
nemusi byt vybran, a to v piipadé, kdy neni schopen na zZadost zadavatele nabidkovou
cenu rozepsat a oduvodnit nizké naklady. Samoziejmé, Ze v pribchu zadavaciho fizeni
je tézké odhadnout, jak kvalitni sluzby jsou schopni jednotlivi uchazec¢i poskytovat.
Tuto problematiku mésto feSi uz v zadavacich dokumentech a poZadavcich na
dodavatele. Zde jsou uchazecim kladeny tzv. kvalifikaéni pozadavky, pti jejichz
nesplnéni jsou soutéZici vyfazeni. Mezi tyto pozadavky patii napiiklad existujici
technicky park, doba od zaloZeni podniku, ¢i ekonomické zdzemi uchazece.
K hodnoceni nabidek mésto vyuziva také kritérium ekonomické vyhodnosti, v takovém
piipadé€ jsou dodavatelé vybirani dle dil¢ich kritérii (napiiklad doba zaruky), jimz se
prifadi vahy.

S vitézem soutéZené veifejné zakdzky mésto podepisuje smlouvu. VétSinou se
jednd o smlouvu na dobu neurcitou s tifmésicni vypovédni lhlitou. Cena za dodavku je
fixn¢ stanovena na dobu jednoho roku. Po uplynuti tohoto roku se cena upravuje dle
kritérii stanovenych smlouvou. Jednd se o navySeni o inflaci, ndklady na pohonné
hmoty, ndklady vzniklé v dasledku zavedeni nového poplatku stitem a o jiné
odiivodnéné provozni ndklady. Jak tomu uZz v podnikatelské sféfe byva, zvysujici se
ndklady jsou pfesunuty na odbératele (obec) a pfi sniZzeni ndkladli na vstupu se ceny
neméni. Hospodaisky odbor mésta Tyn nad Vitavou eliminuje mozZnost
nadhodnocenych cen konzultaci cen obvyklych s mésty podobné velikosti. V ptipadé
pfemrSténosti ceny mésto vypovida smlouvu a vyhlaSuje nové vybérové fizeni na svého
dodavatele. Efektivnost vydaji vynaklddanych na zabezpecovani vefejnych sluzeb
sleduje odbor hospodaiské spravy a Skolstvi Tyna nad VItavou pomoci poctu uzivateli
(vyuZivani) a ndkladii na jednotku (na uZivatele, na tunu odpadu, na m? atp.).

Vybér firmy zajist'ujici péci o vefejné prostranstvi, obecni komunikace a vetejné
osvétleni probéhl na prelomu let 1999 a 2000, kdy dochézelo ke zruSeni Technickych
sluzeb mésta, jakozto piispévkové organizace. Majetek mésta byl pfeveden na nove
vzniklou spolecnost Rumpold — T, s. r. 0., vniZz mésto ziskalo 50% podil. Bylo
vyhlaSeno oteviené fizeni, tedy osloveno neomezené mnozstvi podnikatelskych

subjektli, aby se zucastnily soutéZe a ozndmily své nabidky. Nakonec se vyplnily
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pfedpoklady a zvitézila spole¢nost Rumpold — T, s. r. 0., diky nabidce nejniZsi ceny.
Konkurenéni vyhodou zde bylo sidlo v Tyné nad Vltavou, spojené s nizSimi
dojezdovymi nédklady, a existujici vozovy park.

V piipad¢ zavedeni nové sluzby vetejnosti postupuje mésto Tyn nad Vitavou od
pfedneseni nédvrhu pracovnikem méstského tradu, ¢i radnim, po kterém nésleduje
poptavkové fizeni, diky némuZz mésto zjisti vysi pottebnych prostiedkd. Dale musi byt
vyClenény financni prostiedky z rozpo¢tu mésta na investici i bézZny provoz. Je stanoven
zpusob zajisténi - tedy interni i externi. V pfipad¢ externiho zajisténi je zahdjeno
zaddvaci fizeni, v némZ je vybran dodavatel. Navrh smlouvy mezi stranami je bud’
soucdsti zaddvacitho fizeni (vytvoii jej mésto), nebo je dle obchodnich podminek
stanovenych zadavatelem vytvafen a piedkladan jednotlivymi uchazeci. Mésto
nejcastéji vyuzivd druhou moZnost, tedy ndvrh smlouvy od ucastnika soutéze,
pfedev§im z diivodu mens$i administrativni zatéZe pro meéstsky tfad."”® Névrh smlouvy
obsahuje mimo udaji piimo tykajicich se predmétu plnéni, také tdaje o osobé
opravnéné jednat jménem zadavatele (starosta), povéfeném pracovniku méstského
ufadu majicim na starosti technickou stranku véci, sankcich a dalSich nezbytnostech
stanovenych zadavatelem. Po vybéru dodavatele je mezi obéma subjekty uzaviena
pisemnd smlouva a nastavd oboustranné plnéni.

Jelikoz je s jednotlivymi dodavateli vetejnych sluzeb uzavirdna kazdoroc¢né
piijatelnd vySe ceny, spoluprice mezi poskytovateli a méstem je dlouhodobd
a nedochazi k jejich zméné. Podle Ing. Rohleny v soucasné dobé Tyn nad Vltavou
zabezpecuje vSechny pottebné verejné sluzby a nejsou planovany nové. Odboru
hospodéiské spravy a Skolstvi chybi pouze dostatek financ¢nich prostfedkti, diky nimz
by se mohl zvysit rozsah a Cetnost soucasné zabezpecovanych sluzeb. Napiiklad
v oblasti udrzby veiejné zelen¢, kde probihd seCeni travy ttikrat do roka, ale takovato
uroveil nemiiZe plné uspokojit estetické vnimani obyvatel. Bylo by nutné ¢etnost zvysit
o dvé secby. Obnova méstskych parkl by také zasluhovala rozsiteni, nejde zde pouze
o udrzbu zelené, ale také o opravy vybaveni poni¢ené vandalismem. Vedouci odboru
hospodaiské spravy a Skolstvi hodnoti rozsah a kvalitu poskytovanych sluzeb za
pfiméfené vzhledem k omezenim obecniho rozpoctu. Nedostatek financi se odraZi

1 v rivalit€¢ mezi vefejnymi sluzbami a investicnimi akcemi (planované investice mésto
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Tyn nad Vltavou uvefejnuje v pfiloze ke schvdlenému rozpoctu mésta). Samozrejmée
nelze neinvestovat do majetku mésta a dostupné financni zdroje pouze tzv. projidat. Na
druhou stranu omezeni piijmové stranky meésta nuti jednotlivé spravce kapitol
k vynakladani prostfedki na nutné a prioritni véci a vytvari tak tlak na omezeni plytvani
vefejnymi zdroji.

Kontrola hospodateni odboru je vykondvdna na rtiznych stupnich a je velice
dalezitd pro dodrzovani ucelného, hospodarného a vécného pouZzivani veiejnych
prostiedkti. Uvniti odboru existuje vnitini kontrola, tedy kontrola mezi jednotlivymi
zaméstnanci, doplnénd o dvoji podpisové pravo. Ke schvileni objedndvek a faktur je
potifebny podpis odpovédného pracovnika a vedouciho odboru. Tyto poloZky jsou dile
kontrolovéany tcetni a vedouci finan¢niho odboru. Na fakturu se tedy nakonec dostanou
Ctyfi podpisy. Nésleduje prace kontrolniho vyboru a kontrolni pracovnice mésta. Dale je
provadén externi audit hospodafeni Krajskym ufadem Jihoceského kraje. V piipadé
vyuziti dotacnich fondl je provadéna i kontrola ze strany organizaci ptidélujicich tyto
prostiedky. Kontrolni mechanismy tedy nastaveny jsou, ale i pii nejlépe nastaveném
systému kontroly nelze vyloucit osobni pochybeni. Zamezeni plytvani vefejnymi zdroji
je zna¢nou mérou podminéno mordlni odpovédnosti pracovniki meéstskych udradii
a jejich vuli realizovat pouze takové vydaje, které jsou slucitelné s vefejnym zdjmem.

Mésto Tyn nad Vltavou neprovadi dotaznikova Setfeni na zjiSténi poptavky
a spokojenosti s vefejnymi sluzbami, jak doporucuje Ochrana (2007). Mésto se drzi
faktu, Ze obce funguji na zastupitelském principu, kde ob¢ané projevuji svou poptavku
po vefejnych statcich prostiednictvim voleb. Presto je obfanim dan prostor
k pfipominkdm a ndvrhiim, které mohou obyvatelé poddvat na webovych strankich
obce, ¢i mohou kontaktovat své zastupitele. Odbor hospodéiské spravy a Skolstvi
napiiklad v minulych letech provad¢l dotaznikové Setfeni o komundlnich odpadech, ale
setkal se s nedostate¢nou ndvratnosti dotaznikd. Od té doby neni prizkum vefejného
minéni provadén, jelikoZ panuje pfesvédceni, Ze maly pocet navradcenych dotaznikl
nemd pozadovanou vypovidaci schopnost. Kladnou novinkou na tomto poli jsou pred
rokem zavedené osadni vybory (upravené zdkonem o obcich § 120 a 121), tedy
,zastupitelstva“ ptidruzenych osad, volené tamnimi obyvateli. Osadni vybory se mohou

ucastnit 1 nevetfejnych zaseddni méstské rady a svou Cinnosti eliminuji problematiku
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zapomindni méstského ufadu na své pridruzené obce. Vyhodou osadnich vybort je
znalost lokdlni problematiky a pomérné velka ucast obyvatel na schiizkiach s vyborem,
kde jsou mimo jiné shromazd’ovdny pifipominky na Cinnost mésta. Piesto Ize méstu
doporucit vyuzivani webovych dotaznikli, bud’ ve zjednodusené struktutfe na strankach
meésta - v podobé anket, ¢i ve struktuie obsdhlejsi pomoci dotaznikovych portéli. Takto
zjisténé informace nejsou ndro¢né na sbér, a a¢ vSichni obyvatelé obci nemaji ptistup
k internetové siti, mohou se stit pracovnikim méstského ufadu dodateCnym
informacnim zdrojem o vefejném minéni obyvatel.

Na ptelomu roku 2009 spustilo mésto Tyn nad Vltavou novou podobu svych
internetovych stanek, kde obcané mohou najit spousty uZiteCnych informaci. Od
informaci o odpadovém hospodéistvi, pres kontakty na méstskou policii, program
meéstského kina, ordinacni hodiny Iékait méstské polikliniky, az po vytisky mistniho
zpravodaje Vltavin. I nova struktura webu je intuitivnéj$i. Problémem je, Ze vétSina
obyvatel Tyna nad Vltavou tento informativni zdroj neuzivd. CoZ je dano jednak
nezdjmem obyvatel o vefejné déni, nedostatkem casu, a také nedostateCnym
zviditelnénim. V tomto sméru se d4 méstu doporucit napiiklad vyuZziti informacnich
letakti, ¢i doplnovani odkazi na strdnky mésta v dokumentech zvefejiovanych na
vefejnych deskdch. Mésto by mélo zvazit 1 vyuZivani stile oblibenéjSich socidlnich siti,
na které nezapomind ani podnikatelskd sféra, diky nimZz se dd délat moderni

a predevsim levna reklama.
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5. Zavér

Srovndvani vybranych vydaji na zabezpecovdni vefejnych sluzeb obci v této
praci ma, i pies uvedené vyhrady, smysl. Zvlasté pro odpovédné pracovniky méstského
ufadu Tyn nad Vltavou. Uvedend data poskytuji srovnavaci zdkladnu, kterd mize byt
vyuzita i ostatnimi mésty podobné velikosti, konkrétné¢ lidmi odpovédnymi za
rozhodovéni o vydajich na vefejné sluzby na mistni urovni, kteti mohou piipadné¢ hledat
zdivodnéni pro zjisténé odchylky jejich obce.

Velmi oblibenou moZnosti zajisténi vefejnych sluzeb jsou pro obce obchodni
spolecnosti s majetkovou ucasti mésta. Mésto Tyn nad Vltavou také vyuziva této
moznosti a ma svij podil sice jen ve tfech spoleCnostech, ale za to s Sirokou paletou
¢innosti. Tyto spole€nosti po svém vzniku (pfed uzavienim smluv s méstem) proSly
konkurencnim testem, ktery dokdazal, Ze jsou schopny obhdjit své postaveni na trhu
a nabidnout nejvyhodnéjsi podminky. Timto procesem neprosla pouze Vltavotynska
realitni, s. r. 0., jeZ je vlastnéna z plnych sta procent méstem Tyn nad Vltavou, a proto
se pii ndkupech musi fidit podle zdkona o vefejnych zakdzkach. Diky provedenému
konkuren¢nimu testu muzeme hodnotit vyuzivani obecnich obchodnich spolec¢nosti
kladné. Otazkou pouze zistavd, jak dlouho si tento statut vyhradniho dodavatele
spolecnost zaslouzi. Rozhodné do doby, kdy je stdle zaru¢ena konkurenceschopnd cena.
Po urcit¢ stanovené dobé se da tedy doporucit opakovani vybérového fizeni na
poskytovatele vefejnych sluzeb (naptiklad 10 let), coz by vytvofilo dalsi tlak
na piimefenost cen.

Samotnd zmeéna poskytovatele vefejnych sluzeb je pro obce problematicka,
a proto se ji vétSinou snazi vyhnout. Tato zména s sebou nese prvotni néklady a riziko
poskytované kvality. Hledisko kvality je pravé u vetejnych sluZzeb ve vybérovém fizeni
tézko odhadnutelné i pfi spravné nastavenych podminkich zaddvaci dokumentace.
Zmeéna dodavatele se v prvnich mésicich muze projevit i v nespokojenosti obcant,
z diivodu neznalosti mistnich specifik dodavatelskou spolecnosti (opomenuti svozu

komunadlniho odpadu z ur€ité lokality atp.).
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Nejcastéji uvddénym problémem zabezpeCovani vefejnych statkli obcemi je
zékon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkiach. A¢ byl tento prdvni predpis zaveden
v celkem neddvné dob¢, dockal se uz n€kolika zmén. Takovéto Casté tpravy nesveédci
zadavatelim a hlavné ani uchazeCim o vetejné zakazky, kteii pak ztraceji ptrehled
amusi vynakladat vétSi usili na svou ucast v soutéZi. Nejsou zde vyjimkou ani spory
mezi samotnym zadavatelem a soutéZicimi, které konci az u Ufadu na ochranu
hospodaiské soutéze €i soudu, vybérové fizeni poté Casto byva zruSeno a tim ohrozZuje
cely projekt, jelikoz poskytované prostiedky (zvlasté dotace) jsou Casoveé vazany a pii
nesplnéni lhit cerpdni se museji vracet. Zdkon o vefejnych zakdzkdch mulze tedy
paradoxné vytvafet degradaci vztahu zadavatel, soutéZici, zplUsobenou snahou
o minimalizaci moZnosti napadnutelnosti fizeni, spocivajici v urcité vzdjemné
spolupraci. Ndzorné piiklady spoluprice uvadi ve svém ¢lanku pan Sebelka, pfidem?
tato spoluprace se mize vyskytovat v kazdé fazi zaddavaciho fizeni. Konkrétné vedouci
odboru hospodaiské spravy a Skolstvi Tyna nad Vltavou by v zdkoné€ rdd vidél moZnost
uptfednostnéni mistniho dodavatele. Tato mySlenka mé jasny ptivod ve snaze podpofit
mistni podnikatelské subjekty, ale na druhé strané nardzi na pozadavky nediskriminace
a mozné omezeni hospodarnosti, proto neni redlnd Sance existence podobné moZnosti
v zdkong.

Sestaveni nabidky pro tucast viizeni o vefejné zakdzce predstavuje pro
podnikatelské subjekty nemalé ndklady, které v piipadé¢ neudspéchu omezuji jejich
vynosy a stavaji se faktorem redukujicim pocet uUcastnikii v zaddvacim fizeni. Dalsi
pfipadné soutéZici odrazuje pifimo zdkon o vefejnych zakazkich. Z téchto a vyse
zminovanych divodi by mé¢l byt tento zdkon zjednodusen. Zvlasté z hlediska toho, Ze
soucasna slozitd formulace neni v zddném piipadé¢ zarukou garantujici absenci
korup¢niho jednani.

Vybér formy poskytovatele vefejnych sluzeb by mél byt, vzhledem k relativné
stejné nabidce, zaloZen na minimalizaci vydaji. BohuZel mésta vyuZivajici interni
zpusob zabezpeceni (vlastni zaméstnance) neeviduji tyto vydaje pro kazdou c¢innost
zvlast (nevyuzivaji tzv. ndkladova strediska), ¢imz dochdzi k nemoznosti piesného

porovnani vydajii mésta s nabidkou ceny od externi spole¢nosti.
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Cena za nakladani s komundlnim odpadem byv4 v municipalitich zavedena ve
form¢ uZivatelského poplatku (obcan plati skutecné vyprodukovany odpad) ¢i ploSného
mistniho poplatku. Dle nastavenych podminek plati ob¢ané obci, kdy platby jdou do
obecniho rozpoctu, ¢i piimo odpadové spolecnosti. BohuZel obce nevyuZivaji moZnosti
motivace pres tento poplatek, kdy by napiiklad obcané byli pobizeni ke tfidéni svého
odpadu. Motivace se miiZe realizovat napiiklad na principu slevy mistniho poplatku pro
¢ast obce, ve které se vyttidi vice odpadu. Realizovatelnost tohoto stimulu zdvisi na
mnoZzstvi druhti odpadt, které se mohou do barevnych kontejnertt vhazovat. Naptiklad
Tyn nad Vltavou ddva moZnost svym obcantim ttidit sklo, papir a PET lahve, ale ne
dalsi druhy plast a obaltl, jako naptiklad kelimky od jogurtii, sacky, félie, polystyren,
napojové kartony aj. V piipad¢ takto omezené palety by vysledny efekt, tj. snizeni
objemu odpadii koncicich v popelnicich, nebyl tak znatelny.

I pti sebelep$im a prithlednéjsim procesu poskytovani vetfejnych sluZeb bude
vzdy ptredevsim zdleZet na mordlni odpovédnosti pracovnikli obecnich ufadd a jejich
motivaci vynakladat svéfené vetfejné prostiedky hospodarnym, efektivnim a dcelnym

zpusobem.
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Summary

This paper deals with the allocation function of public finance, concretely with
public expenditures at the municipal level. Public services that are provided by
municipalities in the Czech Republic are presented. The municipalities provide services
on the basis of the decision of the council or because of the statutory duty. The reasons,
why the public goods should be secured by the public sector and why the market
failures occur, are specified.

This paper presents the options that the community has at the disposal to secure
public services and highlights the potential difficulties in implementation. The practical
part focuses on the analysis of expenditures and the process of providing public services
in the town Tyn nad Vltavou. The CMA method was used to the data evaluation. The
research data allow a comparison that can be followed up by the responsible clerks from
the municipal office of the town Tyn nad Vltavou, but also by other towns of similar
size that may possibly find a foundation for the observed budget variance of their
community. The town Tyn nad Vltavou uses municipal corporations to secure public
services, which confirms the present trend in the Czech Republic, because the higher the
number of residents the more important is the use of these companies.

The law of public contracts is problematic in securing public services by
municipalities, because of its frequent changes and complexity. These facts lead to
overcharged contracts on public goods.

The correspondence between the securing of public services and the
methodology of 3 E will always be, even when the system is well set up, mainly

dependent on the moral responsibility of the employees of the municipalities.
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Public services, public goods, municipal spending, securing services
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/ytizuje: Be. Novékova DiS.

Méstsky arad v Tyné nad Vitavou

Odbor Zivotniho prostiedi

Tyn nad Vltavou 12.10.2009

Meéstsky uiad v Tyné nad Vitavou
odbor hospoddrské spravy a Skolstvi
Ing. Radka Stoklasovd

Véc: Podklady pro vypocet mistniho poplatku.

Nadklady na zabezpeleni prFepravy a odstrariovdini komundlnich odpadii ~ skutelnost

roku 2008:

z popelnic a kontejnerti (Rumpold s.r.o. Praha, provozovna Tébor)

z chatovych oblasti

3 830.056,76 K¢&
353.556,14 K¢

celkem

4.183.612,90 K¢

Dal$i ndklady na zabezpeleni prepravy a odstrariovdni komundlnich odpadii — skuteénost

roku 2008:

provoz sbérmého dvora véetné likvidace nebezpeénych slozek KO

separovany odpad (papir, skio, plasty)
odpadkové kose
velkoobjemové kontejnery

1.317.555,30 K&
982.548,49 K&
497.185,02 K&
532.758,24 K&

Zivotniho prostfedi
TYN NAD VLTAVOU
3

MESTSKY URAD 0
Odbor

Ing. Ivan Palma
vedouci odboru Zivotniho prostfedi



N *** GORDIC software-UCR **+ Strana: 1
N
180: 00245585 M&sto Tyn n. Vit. Cas :  09:54:32

Datum: 29.03.2010

VEKAZ FIN 2-12 M v K& za obdobi 12/2009 =za vykazujici jednotku
NS : 00245585 M&sto Tyn n. Vltavou UCRGBA1A 13082009 10:07
T T T T T T R R Lt
Ministerstvo financi
schvéleno &.j. 111/138 224/2002 Fin 2 -12M

VYKAZ PRO HODNOCENI PLNENf ROzZPOCTU
OZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU, REGIONALNICH RAD A DOBROVOLNYCH SVAZKG omct
wxxwwhxxwx  VIKAZ ZA VYKAZUJICI JEDNOTKU #*»*sxsxxs

sestaveny k 12/2009
(v K&)

Rok
2009

Mésic

12 00245585

1¢o ‘

Nazev nad¥izeného orgénu

Nazev a sidlo G¥etni jednotky : M&sto Tyn n. V1
Nim&sti Miru 2,

t.
375 01 T¢n nad Vlitavou 1

Schvaleny rozpolet Rozpo&et Vgsledek od C&/RS 8 &/RU %

po zm&né&ch podatku roku

1 2 3

z prijmu fyzickych osob ze zav.cin. a £ 14 300 000,00 i3 791 000,00 i3 791 481,47 96,44 100,00
z prijmu fyzickych oscb ze SVC 2 750 000,00 2 011 000,00 2 011 439,25 73,14 100,02
z prijmu fyzickych osob z kapit. vynosu 1 100 000,00 1 175 000,00 1 175 785,22 106,89 100,07
z prijmu pravnickych osob 20 400 000,00 14 649 000,00 14 649 753,96 71,81 100,01
z prijmu pravnickych osob za obce 3 000 000,00 3 790 500,00 3 790 500,00 126,35 100,00
z pridane hodnoty 28 500 000,00 28 942 000,00 28 942 168,00 101,55 100,00
0000 1332 Poplatky za znecistovani ovzdusi 30 000,00 24 470,00 30 300,00 101,00 123,83
0000 1334 Odvody za odneti pudy ze zemedelskeho pudni 5 000,00 10 530,00 10 526,00 210,52 99,96
0000 1335 Poplatky za odneti pozemku plneni funkci le 0,00 0,00 44,00 wuwkwwk wwewwre
0000 1337 Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 4 100 000,00 4 100 000,00 4 172 183,00 101,76 101,76
0000 1341 Poplatek ze psu 280 000,00 300 000,00 300 730,00 107,40 100,24
0000 1342 Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 50 000,00 50 000,00 48 282,00 96,56 96,56
0000 1343 Poplatek za uzivani verejneho prostranstvi 300 000,00 300 000,00 288 655,00 96,22 96,22
0000 1344 Poplatek ze vstupneho 60 000,00 60 000,00 73 570,00 122,62 122,62
0000 1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 100 000,00 120 000,00 129 101,00 129,10 107,58
0000 1347 Poplatek za provozovany vyherni hraci prist 850 000,00 1 410 000,00 1 568 295,00 184,51 111,23
0000 1351 Odvod vytezku z provozovani loterii €00 ceQ,00 §24 700,00 §94 722,18 115,79 100,00
0000 1353 P¥ijmy za zkoulky odbor.zplisob.od %¥ad.o ¥id 250 000,00 250 000,00 266 900,00 106,76 106,76
0000 1359 Ost.odvody z vybr.¥innostf a sluZ.jinde neu 0,00 0,00 61 000,00 *xkwkha whwhuwn
0000 1361 Spravni poplatky 5 400 000,00 4 200 000,00 4 348 776,00 80,53 103,54
0000 1511 Dan z nemovitosti 3 350 000,00 4 525 000,00 4 525 091,54 135,08 100,00
0000 2412 Splatky pujc.prostr.od podnik.nef.subj.- pr 0,00 300 000,00 300 000,00 =**w*#x% 100,00
0000 2460 Splatky pujcenych prostredku od obyvatelstv 7 200,00 7 200,00 7 200,00 100,00 100,00
0000 4111 NeinvestiZni p¥ijaté transf.z vSeob.pokl.sp 1 400 000,00 1 628 655,00 1 628 654,60 116,33 100,00
0000 4112 Neinv.p¥.transfery ze SR v ramci souhr.dot. 16 594 500,00 16 594 500,00 16 594 500,00 100,00 100,00
0000 4113 Neinvesti&ni p¥ijaté transfery za statnich 0,00 175 056,00 0,00 ‘wwkaxns 0,00
0000 4116 Ostatni neinv.pf¥ijaté transfery ze st. rozp 40 459 750,00 39 850 132,00 39 850 132,00 98,49 100,00
0000 4121 Neinvestilni p¥ijaté transfery od obci 850 000,00 1 047 000,00 1 046 906,00 123,17 99,99
0000 4122 Neinvesti¥nf p¥ijaté transfery od kraju 11 700,00 4 433 060,00 4 433 060,24 ***w#%x 100,00
0000 4131 Prevody z vlast.fondu hospodarske (podnikat. 20 000,00 1 142 080,00 1 112 134,06  *wxwxww 97,38
0000 4134 Prevody z rozpoctovych uctu 0,00 0,00 381 048 474,90 **wwwwk wkkwwww
0000 4213 Investi¥nf p¥ijaté transfery ze statnich fo 0,00 956 882,00 641 042,84 wxwwsww 66,99
0000 4216 Ostatni invest.p¥ijaté transf.ze stitniho r a,00 14 931 965,00 11 492 222,29 wkkkkxk 76,98
0000 4222 Investilni p¥ijaté transfery od krajld 900 000,00 1 397 647,00 1 397 647,00 155,29 100,00
* 0000 ***+ Bez ODPA 145 668 150,00 162 867 377,00 540 431 284,53 371,00 331,82
1032 2131 Prijmy z pronajmu pozemku 3 000,00 3 000,00 2 961,00 98,70 98,70
* 1032 *+** pPodpora ostatnich produkcnich cinnosti 3 000,00 3 000,00 2 961,00 98,70 98,70

2119 2343 Prij.z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydoby 3 500,00 3 500,00 3 500,00 100,00 100,00
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Schvéleny rozpo¥et Rozpolet Vysledek od C/RS % C&/RU %
OdPa Pol Text po zm&ndch podatku roku
a b 1 2 3
II. ROZPOCTOVE VYDAJE
1031 5011 Platy zamestnancu v pracovnim pomeru 0,00 0,00 0,00 *¥*¥xw* Naawdxw
1031 5031 Povinne poj.na soc.zab.a prisp.na st.pol.za 0,00 0,00 0,00 **xkwwn Swewwns
1031 5032 Povinne poj.na verejne zdravotni pojisteni 0,00 0,00 0,00 **rwkkn wurwxwww
1031 5169 Nakup ostatnich sluzeb 0,00 415 821,00 415 821,00  **#*x%xx 100,00
1031 5179 Ostatni nakupy j.n. 0,00 0,00 0,00 ***whks whrkuws
* 1031 *++* Pestebni cinnost 0,00 415 821,00 415 821,00 **w«wwwxx 100,00
1032 5169 Nakup ostatnich sluzeb 30 000,00 0,00 0,00 0,00 *wwnwun

* 1032 **** Podpora ostatnich produkcnich cinnosti 30 000,00
1036 5169 Nakup ostatnich sluzeb 10 000,00

* 1036 **** Sprava v lesnim hospodarstvi 10 000,00
1037 5169 Nakup ostatnich sluzeb 50 000,00

* 1037 #**** Celospolecenske funkce lesu 50 000,00 WRARE AN
1039 5166 Konzultacni, poradenske a pravni sluzby 50 000,00 0,00 0,00 0,00 *wwkweswn
1039 5179 Ostatni nakupy j.n. 10 000,00 10 000,00 6 791,00 67,91 67,91

* 1039 *+*** Ogtatni zalezitosti lesniho hospodarstvi 60 000,00 10 000,00 6 791,00 11,32 67,91
1070 5139 Nakup materialu j.n. 20 000,00 20 000,00 16 209,00 81,05 81,05
1070 5169 Nakup ostatnich sluzeb 0,00 15 000,00 15 000,00 ***w%wvx 100,600

* 1070 wwww R‘ybéfstvi 20 000,00 35 000,00 31 209,00 156,05 89,17
2143 5011 Platy zamestnancu v pracovnim pomeru 241 400,00 156 141,00 156 141,00 64,68 100,00
2143 5021 Ostatni osobni vydaje 40 000,00 46 630,00 46 630,00 116,58 100,00
2143 5031 Povinne poj.na soc.zab.a prisp.na st.poi.za 73 170,00 50 597,00 50 597,00 69,15 100,00
2143 5032 Povinne poj.na verejne zdravotni pojisteni 25 330,00 17 977,00 17 977,00 70,97 100,00
2143 5136 Knihy, ucebni pomucky a tisk 1 500,00 0,00 0,00 0,00 *wwwwnw
2143 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 5 000,00 0,00 0,00 0,00 *awrwns
2143 5139 Nakup materialu j.n. 19 000,00 1 449,00 1 449,00 7,63 100,00
2143 5167 Sluzby skoleni a vzdelavani 5 000,00 200,00 200,00 4,00 100,00
2143 5169 Nakup ostatnich sluzeb 100 000,00 45 347,00 45 347,00 45,35 100,00
2143 5171 Opravy a udrzovani 5 000,00 0,00 Q0,00 0,00 **wxwnw
2143 5173 Cestovne (tuzemske i zahranicni) 6 000,00 4 100,00 4 100,00 68,33 100,00
2143 5175 Pohosteni 500,00 0,00 0,00 0,00 *wwwann

© % 2143 #*+** Cegstovni ruch 521 900,00 100,00
2169 5166 Konzultacni, poradenske a pravni sluzby 60 000,00 ARERENR
2169 5169 Nakup ostatnich sluzeb 40 000,00 HRERNNE

i sprava v prum,obch.,stav. a siluzbac

(2232221

2212 5139 Nakup materialu j.n. 0,00 180 000,00 178 370,42  wxrxnws 99,09
2212 5169 Nakup ostatnich sluzeb 2 810 000,00 1 980 000,00 1 880 010,63 66,90 94,95
2212 5171 Opravy a udrzovani - 3 750 000,00 7 910 908,00 7 148 705,51 190,63 90,37
2212 6121 Budovy, haly a stavby 4 714 640,00 5 131 943,00 4 563 358,16 96,79 88,92
* 2212 **** Silnice 11 274 640,00 15 202 851,00 13 770 444,72 122,14 90,58

2219 5139 Nakup materialu j.n. 45 000,00 45 000,00 25 502,00 56,67 56,67
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Schvéleny rozpolet Rozpolet vgsledek od C&/rRS ¥ C&/RU %
OdPa Pol Text po zmé&ndch potatku roku
a b 1 2 3

Nakup ostatnich sluzeb 100 000,00 99 710,00 0,00 0,00 0,00

1 Opravy a udrzovani 1 830 000,00 2 083 260,00 1 919 558,75 104,89 92,14
Ostatni neinv.transfery nezisk.a podob.orga 8 500,00 8 500,00 0,00 0,00 0,00

Budovy, haly a stavby 0,00 2 834 666,00 2 834 666,00 *wxx%xw%x 100,00

Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 1 983 500,00 5 071 136,00 4 779 726,75 240,97 94,25

Budovy, haly a stavby

072,97

Provoz verejne silnicni dopravy 0,00 350 073,00 350 072,97 kewiwsx
2222 5169 Nakup ostatnich sluzeb 10 000,00 10 000,00 0,00 0,00

* 2222 *++* Kontrola technicke zpuscbilosti vozidel 10 000,00 10 000,00 0,00 0,00

Nakup ostatnich sluzeb

Ostatni zalezitosti v silnicni doprave

2299 5181 Poskytnute zalchy vnitrnim organizacnim jed 0,00 0,00 0,00 *rxrsne
+ 2299 weer Optatni zalezitosti v doprave 0,00 T 0,00 0,00 wrwraws wnrvsrs
2310 6121 Budovy, haly a stavby 8 892 500,00 8 565 365,00 8 565 364,77 96,32 100,00
+72310 wees pitna voda T 8 852 500,00 8 565 365,00 8 565 364,77 96,32 100,00
2321 6121 Budovy, haly a stavby 1 631 100,00 1 608 517,00 1 607 908,23 98,58 99,96

3111 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0,00 195 481,00 195 453,00  xswxwi 99,99
3111 5171 Opravy a udrzovani 200 000,00 200 000,00 157 804,00 98,90 98,90
3111 5331 Neinvesticni prispevky zrizenym prispevkovy 3 411 050,00 3 415 485,00 3 415 485,00 100,13 100,00
3111 6121 Budovy, haly a stavby 0,00 10 115,00 10 115,00 *#**%¥ax 100,00
3111 6351 Invest. transf.z¥{izengm p¥isp&vkovim organi 340 000,00 340 000,00 340 000,00 100,00 100,00
* 3111 **** predskolni zarizeni 3 951 050,00 4 161 081,00 4 158 857,00 105,26 99,95
3113 5011 Platy zamestnancu v pracovnim pomeru 0,00 0,00 0,00  wrwkwdd whddrdi
3113 5021 Ostatni osobni vydaje 0,00 0,00 0,00  hewdkhds dwwwdwsw
3113 5331 Neinvesticni prispevky zrizenym prispevkovy 9 119 050,00 9 205 774,00 9 205 766,00 100,95 100,00
3113 6121 Budovy, haly a stavby 4 500 000,00 22 778 845,00 22 718 180,31 504,85 99,73
3113 6351 Invest. transf.z¥izenym p¥isp&vkovym organi 260 000,00 260 000,00 260 000,00 100,00 100,00
* 3113 #**+* Zakladni skoly 13 879 050,00
3121 5229 Ostatni neinv.transfery nezisk.a podob.orga 0,00 0,00 0,00 weksrwh wxwwnwn
3121 5333 Neinv.transf.%kol.priv.osob.zf.stitem,kr. a 0,00 10 000,00 10 000,00 *¥*xx+%+ 100,00
* 3121 **** Gymnazia ’ 0,00 10 000,00 10 000,00 ***#%%+ 100,00

3231 5331 Neinvesticni prispevky zrizenym prispevkovy 373 000,00 373 000,00 372 740,00 99,93 99,93



Protokol o pribéhu zadavaciho Fizeni vefejné zakazky

malého rozsahu

na Doddvky* Shuzby* stavebni prace*
Nazev vefejné zakazky.
Zadavatel: Mésto Tyn nad Vitavou, IC: 00 245 585
Zéstupce zadavatele: Jmeno, prijmeni funkce
Predpokladana hodnota vefejné zakazky:..................... ~K¢é
Hodnotici
kritéria: Cena* Ekonomicka vyhodnost nabidky*
Diléi hodnotici kritéria Vaha (%)
Zadavaci Fizeni | 4,0m Zverejnéno datum Zadavaci datum
zahajeno dne: na www Fizeni
adrese dne: ukonéeno Gas
dne/hodina:
Hodnotici komise
Jméno

Podpis




i@

Seznam obeslanych Por. Obchodni nazev Sidlo, IC
. gislo
dodavateli
1
2.
3.
4,
5.
Seznam vyFazenych nabidek
Pof. 5
&islo Obchodni nazev uchazeée sidlo IC:
Seznam posuzovanych nabidek:
Pofr.
&slo | Obchodni nazev uchazede, IC Cena (pokud je zakladnim | Pofadi nabidek
hodnoticim kriteriem) (pokud je zakladnim
) hodnoticim kriteriem
cena)
1.
2.
3.
4,
5.

Hodnoceni nabidek, pokud je zakl.hodn. kriteriem ekonomick4 vyhodnest nabidky: viz samostatna tabulka




Vysledek hodnoceni nabidek:

Hodnotici komise na zékladé podkladit doporucuje zadavateli rozhodnout o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky €....., kterou podal uchazeg:

Rozhodnuti zadavatele:
Dle €l1.IV. odst.2. Smérnice Mésta Tyn nad Vltavou ,,0 zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu* zadavatel vefejné zakdzky (ndzev zakdzky)...............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinninns
v souladu s doporuc¢enim hodnotici komise stanovil nasledujici poiadi uchazeéi:

Fn

Vysledné | Pofad.¢. | Uchazeé

poiadi nabidky
1.
2.
3.
4.
<
J.

Na zakladé tohoto pofadi zadavatel rozhodl o

PRIDELENI VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU
uchazedi:

Rozhodnuti o pfidé€leni zakazky vybranému uchazeéi odpovida pofadi nabidek podle jejich
vyhodnosti.
Nabidka byla vybrana

z diivodu nejnizsi nabidkové ceny ve v¥8iz .......................... Ke*/

Jako ekonomicky nejvyhodnéjsi a to zejména pro tyto divody: *

enwr

nejdelSi nabizené zaruky v délce........................ mésici*
jiné divody

jméno, ptijmeni, funkce

zastupce zadavatele
* nehodici Skrtnéte




