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1 Uvod

Proces(z lat. postup, pochod, vyvoj) je obecné azam pro postupné a jaksi zérané
déje nebo zminy, pro posloupnost stawnéjakeho systému. Jiz ze samotného pojmu
proces je #ejmé, Ze rozp&ovy proces nenig nahly.

Rozpciet je obecr seznam veskerych planovanydtijmt a vydaj. Jednd se vzdy o
finan¢ni plan na utité obdobi. MiZe byt vyrovnany, f&bytkovy nebo schodkovy.
Spojeni obou pojin nam iika, Ze se jedna o z&heny & na sestaveni veskerych
planovanych vyddj a vynosi na utité obdobi. Pod pojmem rozpet si WtSina lidi
vzpomene na statni rozf®, rozpget domacnosti nebo inve&ti rozpd@et. Avsak jen

mélokdo si vybavi rozpet obce a je§tmére pojem rozpétovy proces obci.

Rozpatovy proces obci je proces delSiho obdobi (zpravidb — 2 roky) a zahrnuje
nékolik etap: sestaveni navrhu rozpm projednavani a schvaleni, kontrola goiin
rozpaitu, prehled o skuttném plréni rozp@tu, nasledna kontrola.

Na rozdil od soukromé sféry se zde jedna tejwe prostdky. A tak je pdeba i
kazdém kroku rozp@ového procesu dbat na efektivnost, tedy z dosttipny
spole&enskych zdrgj ziskat maximalni mnozstvi stétlk maximalni uzitek. Efektivnost
vSak pozaduje kazdy raciondlovazujici subjekt. i@jné finance pozaduji i€no vic,

a to gredevsim transparentnost, odporost a rovnost. Ve vejném sektoru nelze vzdy
pouzit velikost zisku jako kritérium U&gnosti. Efektivnost vloZenych préstki se
projevuje se znanym ¢asovym zpozéhim. Zakorg. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole,
uvadi, Ze efektivnosti je docileno, kdyz se doségjeySe mozného rozsahu, kvality a
piinosu plrenych Ukoli ve srovnani s objemem vynaloZenych prexiti. PouZziti
verejnych prostedki musi byt dle uvedeného zakona vynakladano hospddaicelre.

V poslednich letech probihd decentralizace a dekurace viejneého sektoru, tedy
roste vyznam Uzemni samospravy. Cilem je vytvyoodminky pro zlepSeni alotai

efektivnosti ve vieejném sektoru a tedy i na Urovni Uzemni samospravy.

Téma bakalgské prace je Rozptovy proces obci ¢R. Cilem teoretické&asti je

piiblizit ekonomickou podstatu roz{tového procesu obci, ukazat jaké metody Ize



VyuZzit @i sestavovani rozptu a jaké zdsady je pgeba dodrZet. iestavit jednotlivé
organy obce a jejich prava a povinnosti.

Prakticka ¢ast objasni rozpwovy proces ve g8t Milevsko a v obci Reborov.
Konkrétre bude zamfena na dodrzeni rozfovych zasad, na vgb metody na

sestavovani rozgtu, natasovy harmonogram, na odgowostni hledisko.

Téma bakal&ské prace je zka¢ aktualni a zajimave. V stasné dob se stale viceesi
ekonomicka podstataripsestavovani rozgti. Ekonomicka podstata roz§ta je velmi
dulezitd, jelikoz rozpoet je z&kladnim vladnim nastrojem kazdé UsovPredstavuje
finan¢ni vztahy, které zabez@di financovani patb v rozpdtovém roce, soustd’uje
rozpaitové @ijmy a odhadované vydaje. Rozed je zakladnim dokumentem
obsahujici zawgry a cile rozpdtové politiky. Velkou mirou je vSe také spjato
scerpanim dotaci z forid Evropské unie. Zde je velkyudhz kladen na efektivni
vynaloZeni veskerych prastki. Cerpani je vZdy spjato sditou spoludasti, a tak je
jiz potieba v jednotlivych fazich rozptmveho procesu mit toto naetel. DilezZitost je
kladena na preciznost provedeni jednotlivych KrokeSkeré pozadavky Evropskeé unie
jsou postup# aplikovany do pravni Upravgeské republiky a tedy i do kejnych
rozpcata.

DalSim vyznamnym krokem j@Seni zadluZzenosti obci, a tak se v 21. stole#i kiedi
na ekonomickou stranku rozgia.

V demokratickém progedi dolie informovani oané mohou ovlivnit nggmo tvorbu
verejného rozpétu. A to tim, Ze daji sy volebni hlas politické strans odpovidajicim
programem. Z dostupnych informaci nedokdzoucaoB zvazit vzdy veSkeré
ekonomické dsledky své volby. Trendem poslednich let je usér povinrg
zveejiovanych informaci, alané maji k dispozici vice informaci, které by jinglyn
napomoci k rozhodovani. V ramci této informovangstsnaha zapojit wejnost do
rozpaitového procesu obci.



2 Literarni reSerSe

2.1 Veiejny rozpocet

Veiejny rozp@et predstavuje nejilezitéjsSi financni nastroj pislusné viadni drowh
Slouzi k zabezpeni ukoh acinnosti gislusné viadni arowh

Instituciondlni hledisko tohoto nastroje ukazujenezkoumani vyvoje pigb, ale na
poslani véejnych subjekl. Zajem byrokracie je postavetiegdevSim na maximalizaci
objemu finaknich prostedki. Zaklady ekonomické teorie byrokracie polozil Wéith

Niskanen.

Verejny rozpaet plni nasledujici funkce:

» alokaéni funkci - cilem je dosaZeni lepsi efektivity rozmiist
zdroji
- vyuziva se, kdyz trzni mechanizmy selhavaji
- uplatiovana jak na centralni, tak na decentralizovaneniiro

e stabilizaéni funkci — napomaha ke stabilizaci hospisk&ho
cyklu nag. vladni investini pobidky
- predevsim doménou statniho roZpg v poslednich letech
vyuZivana i v ramci Uzemni samospravy

» redistribu éni funkci — zajiuje spravedlivé rozdeni dichodi,

- ve tSireg pripadi rozhodnuti v podabzakori

VSechny tyto funkce spolu souviseji a havzajemwdier iuji, je skoro nemozné vyuziti
jedné funkce bez ovlivmi druhé CERVENKA, 2009[1]

2.1.1Historie

Rozpatova opaiteni existuji jiz gkolik tisicileti. V minulosti byla spojenarpdevsim

e

s potebou panovnika ziskat préstiky na nejtllezitéjSi vydaje statu.



V Ceskych zemich, za vlady fiio z Podbrad, muselo dochazet k omezovani
rozhodovaci pravomoci panovnika na strarydaji. Zasluhu za vznik UGstdnich
ekonomickych orgdh ma pedevSim Marie Terezie, neboz jejiho podstu
zatalo sestavovani statnichijmi a vydayi.

Prvni statni rozptet vznikl 28. 3. 1848. V porovnani se gasnym byl rozpé&ovy rok
jiny, zatinal 1.7. a kod#il 30.6. Statni rozpeet byl sodasti fiskalniho zakona a skladal
se ze statnichipma a vydaji. V této dolg byla jizZ znadma i rozptiova provizoria a byla

jak zakonna tak nouzova.

Vyvoj statniho rozpétu 1ze rozdlit na ti etapy:
» pravo panovnika ukladat platebni povinnosti obyeata,
» dualismus — souhlas stak povoleni utitych vydaji,
« pravomoc vykonné statni moci ukladat platebni poesti. CERVENKA, 2009
[1]
Prestoze dochéazelo k neustadlému vyvoji v oblasti iiného hospod&tvi obci,
zakladni principy #éstaly tént stejné a ufité definice maji stejné vypovidajici

schopnosti jak v minulosti tak i nyni.

Vybrané historické definice z kniny SARE, ZEISE [6] :
= Obec mistni neboli politicka jest nejen nejnizSiazkem v organismu vejnée
spravy, ale také vyzgaym hospodékym podnétem, jehoZz obor {sobnosti
jest jednak vSeobeérnurcen dosud nesjednocenym obecniffzenim, jednak
také normami zvlastnimi.
Jeji pisobnost jest hil samostatna nebdgnesena.
Z obou &chto funkci vyplyvarada povinnosti a Ukbdlzmnozena rozlehlosti

Uzemi a p&etnosti jejiho obyvatelstva.

»= Obecni rozpeet je planem pro finami hospodgstvi obce pro wity spravni rok
a musi tedy obsahovati vSechnyjpy a vydaje, které Ize v rozpmvém roku,

shodujicim se s rokem spravninigkavati.



» Hospodéstvi obecni nutno vést v mezich rozpo Fesuny v poloZzkachifgmu
a vydani podléhaji schvaleni bezpfedhiho dohlédaciha:adu.

»  Prijmy rozpdaitu fadného tvé pravidelre se ogtujici vytezky obecniho jrani,
vydéleénych podniki, vynos pispivka, poplatki a davek obecnich, jejichz
vybirani bylo obci povoleno, dale pakigly statni a jiné pravidethse ogtujici

prijmy.

»  Prijmy rozpdtu mimaadného jsou zejménaijpgky, piijem za prodany obecni

majetek a jiné nahodil&my.

2.1.2Hlediska varejného rozpdaitu

Na veejny rozpget je mozné se divat zkolika hledisek, kazdé z nich jaildzité a

napomaha ¥asovych nesrovnalostech planovanydinpi a vydayi.

* Rozpciet jako bilance— &etni hledisko, které fize byt ve 3 forméach:
vyrovnany rozpéet => @ijmy = vydaje
piebytkovy rozpoet => @ijmy > vydaje
schodkovy rozpeet => @ijmy < vydaje

Kazdou zé&chto forem rozpé&tu je vhodné sestavit s ohledem na jednotléésti
hospodéského cyklu. V obdobi hospod&ého @stu by n&l byt schvalovan
pirebytkovy rozpoet, v obdobi hospodakého Utlumu schodkovy rozpdet.
Vyrovnany rozpoéet je prioritou kazdého ekonoma v rozZfmvé politice, avSak v praxi
nastane malokdy. Zasady nedopmju v obdobi hospodakého fistu schvalovat

rozpaiet schodkovy.

Pti sestavovani jetdezité brat v ivahu, zda se jedna&dny nebo kapitalovy rozget.



Bézny rozp@et zahrnuje opakujici se¢ipmy a vydaje, jeho velkotast gedstavuji tzv.
mandatorni vydaje. Tento rozfm je fFirovnavan k vydajm na provoz domacnosti.

Jakykoliv schodek tedyipdstavuje zavazné problemy.
Kapitalovy rozpdet obsahuje jednorazovéijmy a vydaje. Je zde povolen deficiti P
sestavovani schodkového ro#Zpoje poteba propoitat zadluzenost a jeji rozloZzeni do

nasledujicich obdobi. PEKOVA, 2008 [4]

Vztah &Zného a kapitalového rozgta popisuje Obr. TERVENKA, 2009[1]

Béiny rozpodlet Kapitalovy rozpotet
Pijmy Vydae Prijmy Vydaje
| >
Schodek
Schodek | — 1

. |

* Rozpatet jako finanéni plan
Ukolem finaréniho planu dle PROVAZNIKOVE [5] &ERVENKY, 2009[1] jefici, co
se v obdobi, na které je sestavovan, bude realizoma druhé stranjak je to finagné
zabezpéeno. Zpisob jeho schvaleni je mozny zakonem nebo usnesmasdtupitelstva,
zalezi, jaké arovhse tyka.
Finartni plan Ize vytvéit na rozp@tove obdobi, ale i jakorpdpovd’, tedy stedredoby
vyhled. Vysledkem sestaveni planu je tzv. ratpee omezeni.
DulezZité je najit dostatey objem zdraj na financovani witych zangra. Kryti Ize najit
i pajckami, dilezité je vS8ak nezapomenout na prétpai zadluZzenosti a z ni vyplyvajici
solventnosti. Toto bylo ¢kdy opomijeno a tak se stalo, Zekieré obce nejsou
v souwtasné dob vibec schopny splacet své zavazky. Ekonom musi &estpwdt plan a
zhodnotit veSkeré vyplyvajici zavazky budoucnodtiména u obce jeitezité brat na
zietel stanovisko ekonoma a ne se pouze divat nacgéliprogramové prohlaseni, tedy

to, co je slibeno vaiiim.



* Rozpcdiet jako nastroj Fizeni
Rozpatova i fiskalni politika vyuziva rozpget k realizaci svych z&mi. Centralni
arover vyuziva rozpoet kvladni politice a pkni vladniho prohlaseni, uzemni
samosprava k uskuteni rozvoje obce nebo kraje. V poslednich letechmide
rozpaity vykonavaji dlouhodoby ekonomicky nastroj oviliyici zangry regionalni
politiky. CERVENKA, 2009 [1]

Rozpdatova politika Ipi na vyrovhaném rozgta. Protikladem je fiskalni politika, ta
vyuziva navrhovany schodek piebytek. Stabilizéni fiskalni politika setrvava na
cyklicky vyrovnaném statnim rozpm v rozsahu hospotigkého cyklu. PEKOVA,
2008 [4]

Dle DVORAKA [8] ma velky vliv na rozpdet celkova struktura rozptmvého procesu.
Priciny perzistentnich rozgtovych deficiti jsou institucionalni povahy. Roli hraje
nap@. mira slozitosti, pthlednost rozp&tového procesu, organy schvalujici roggto
nebo zakon. Stanoveni priorit vramci roZfmyého procesu je éei primarrg
politickou. Zavisi na typu existujiciho politickélsgstému a ail politicky vyjadenych

Zajma.

* Rozpciet jako perézni fond
Koncepce zde vychazi z vySe figafich prostedki piisluSného rozptiu pro dané
obdobi.
Fond vychazi ze zakladniho pojetiegych financi:
* nenavratnost — povinnost odvést &amevraceny subjektu,
» neekvivalentnost — Zadna spojitost maijrpy a vydaji,
« nedobrovolnost — povinnost platit, vymezeno ledistai. CERVENKA,
2009 [1]



2.1.3Soustava véejnych rozpocti

Soustavou viejnych rozpétia protéka znénéa cast hrubého domaciho produktu. Tato
cast je perozdtlovana nenavratnym apobem. Pro kazdy stat je to velniilekita cast
rozpaitove soustavy. Jefienitost je v zavislosti na statopravnim uiggmani v zemi.
Soustava v@jnych rozpéta obsahuje dva zakladni i — centralizované rozty a
decentralizované rozpty.

Prvotni je statni rozget, ten zahrnuje velkodast finagnich prostedki soustavy.
Kazdy rozpdet je vyznamny, je to nastroj politiky. Zabezpg tadny chod nejen statu

ale i ostatnich arovni. Je ukazatelem fitrdho hospodani.

Soustavu viEjnych rozpeti popisuje Obr. 2 PEKOVA, 2008[4]

Vefene rozpodty

Centralizovane

Statni rozpocet

Decentralizovang

Uzemni rozpoéty

N

ohci a mést wyESich stuprii

/ l \ Uzemni samospravy

Do soustavy vi@jnych rozpéta zahrnujeme:
a) nadnarodni rozpet
b) Ustedni rozpoet

C) rozpgaity Uzemni samospravy
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d) rozpaity verejnych podnik a veéejnopravnich neziskovych organizaci
PEKOVA, 2008 [4]
Uzemni rozpdty jsou podstatnoucasti rozpétové soustavy. Obnoveni Gzemni
samospravy v roce 1990 igobilo, Ze zakladem roz{imvé soustavy se staly rozfg
mest a obci. V roce 2001 se k nirrigmjily rozpocty kraji. V sowasné dob z hlediska
struktury do Gzemnich rozpi pati:
* rozpaity mést a obci,
* rozpaity dobrovolnych svazkobci,
* rozpaity kraja,
* rozpgaity regionalnich rad regidna soudrznosti,
* rozpcaity prispivkovych organizaci, u nichz jgizovatelem obec nebo kraj,
* mimorozpd@tové pewzni fondy na arovni obci a kigj které si Uzemni celky
ziizuji. PROVAZNIKOVA, 2009 [5]

2.1.4Pojeti verejného rozpaditu

Rozsah viejnych prostdki je podmign rozsahlosti vM@jného sektoru a typem
ekonomiky. Vyznamnym prvkem je také byrokratickanaustrativa. Podstatny objem

finanénich prostedki je soustedn obzvIast ve statnim rozpiu.

Veiejny rozp@et posuzujeme takeé jako:

» nastroj financovani potifeb jednotlivych organizaci, instituci - prvotnim
Ukolem je zabezpé verejné statky bez ohledu na preference dipla
zprostedkovat transfery. Tento nastroj obsahuje alokaeefektivnost zejména
dusledkem nabidky sluzeb bez jakéhokoliv ohledu natddku a vydani
vefejnych prostedki na konci roku, bez ohledu na feiiu, ale s ohledem na
rocni rozpaet, tedy ,utratit penize do posledni koruny ze sténweho

rozpatu®.
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* nastroj financovani ciler® naprogramovanych pot¥eb — rozhodujici je zde
kvalita zabezp#vani véejnych statk ale i preference vatii. Aplikace probiha
prostednictvim fizeného vydajového rozpm i rozpd@tového vyhledu.
PEKOVA, 2008 [4]

2.2 Rozpattovy proces

Rozpatovy proces trvaiiblizné 2 roky. Revazn&ast obyvatelstva si vSak mysli, ze
rozpaet je sestavenchem rekolika mésial. Nesmi se vSak zapomenout, Ze do

rozpaitového procesu pétvSechny tyto faze:

» Priprava vyhledu

» Sestavovani navrhu rozgta

* Projednavani rozptu

= Schvaleni rozp#iu

*  PIréni rozpatu

= Schvalovani Uprav rozptu — rozp@tova opateni
= Kontrola plreni rozp@tu

= Zawrecny et

Kvalita rozp@tu zalezi na celosti ziskanych informaci, na jejighnosti, pravdivosti a
aktudlnosti. Ziskani informaci jéané, zalezi na tom, o jak@ast rozpétu se jedna a
podle toho se liSi dané informace. Sestaveni nazéwsi také na datech z rozpisu
platného statniho rozptu nebo rozp&tového provizoria. Rozpet rovreZz ukazuje
vazby na jiné rozpay (kraji, atd.)
Navrh rozpétu by mel vychazet z rozboru hospa@ai nejmén z dvou pedesSlych let.
Pro urychleni sestaveni navrhu ro&poje dopordovano utit jednotlivym odboém
zavazné limity na provozni vydaje. Uty cas je pak vyuZzit pro projednavani navrhu.
K pFijmové ¢asti rozpaitu se shromatuji tdaje hlavi o

0 budoucim ekonomickém vyvaoiji,

o odhadu daovych vynos,
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o0 Vvyvoji legislativnich znmn,
0 nejistot.
K vydajové ¢asti rozpatu se shromatuji udaje hlava o
o inflaci,
vyvoji legislativnich zngn,
veskerych investic a dalSich souvisejicich naklad
VYVOji cen energii,
VYVOji mezd,
VYVOji nezangstnanosti,
vzniku novych paeb v oblasti vigejnych statk,

O O O o o o o

vyvolanych pateb vyplyvajicich z planovanych
investiEnich akci,

0 nejistot (riziko povodni, mozné epidemie, lesni
kalamity apod.). PEKOVA, 2004 [3]

Nejen rozpotovy proces ma dlouhodoby charakter, ale i schvéalovozpdtu mize
trvat déle. Je vhodné davat roZzpb ke schvalovani titou dobu pedem, jelikoz se
muZe stat, Ze rozget nebude schvalen a bude vracertdppacovani. Vzdy se nesmi
zapomenout na realnost, pravdivost a Uplnost rdmpoPokud se neschvalirqul
zatdtkem nového obdobi, nastane tzv. razpeé provizorium. Rozptdové
provizorium \tSinou kopiruje minulé obdobi, pouzije se tedqst rozpétu
predchézejiciho roku. Tomuto je I1épe se vyhnoutkgelito zmisobi nemalé problémy
s financovanim. PROVAZNIKOVA, 2009 [5]

Z odpovdnostniho hlediska Ize jednotliv&sti rozpdtového procesu u &st a obci
prifadit k ugitym subjektim:
a) priprava rozpstového vyhledu - finatni odbor,
b) navrh rozpétu — finaréni odbor na zakladpodklad: ostatnich odbdra
seshiranych dat,
c) projednavani - rada, finani vybor,
d) schvalovéani- zastupitelstvo,
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e) zveawejréni - organ obce,

f) plnéni - organy obce,

g) kontrola - finakni vybor, zastupitelstvo, vejna sclize olgani,

h) zawrecny ket — zastupitelstvo, krajskyiad, Ministerstvo financi,
auditor. CERVENKA, 2009 [1]

2.2.1Metody sestavovani rozpdtu

Pohnutky vedouci k efektivnosti rozfiového procesu zaiginily vyvoj raiznych metod
sestavovani rozgtu. Dle PROVAZNIKOVE [5] se jedna o tyto postupy:

% Indexovy pristup — v poslednich letech neni moc dopmvéAn. Princip je
zaloZzen na firastkovém zfisobu — odhad a stanoveni megrzh zngn.
Nezadouci je zde navySovani kapitdlového répor disledku navySovani
piijmu. Prijmy jsou vSak zohledmy tempemiistu ekonomiky. Procentni rigat
piijma je spojen s procentnim ri&tem vydaj. Nedokonalost spdva

Vv neposuzovani pigbnosti, ale nasledovani historie.

s Pristup nulové zakladny — zteoretického hlediska je tentotigiup
nejkomplexwjSi, ale samostatnneni v praxi pouzitelny. Nebere totiz v potaz
minulost. Metodu vyuZivaji ipvazrie externi poradci, ki€ nejsou ovlivini
jednotlivymi ¢lanky organizace, ale &kuji pofrebnost jednotlivych nakl@d

s ohledem nafjfjmovou stranku.

% Fixné limitovany p¥istup — aplikace jak u ugdni vlady, tak i na arovni obci a
kraji. Sestavovany rozget je fixni a v jeho rozsahu se poskytuji sluzbgntb
piistup @inasi efektivnost, organizace musi hledat prekroteni rozpdtu
aspory v jiné polozce. V praxi se vyuziva spoluaksini prvky kontrolovani

nag. nutny souhlas obce k navySentpozangstnand.
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% Performance budgeting— umyslem je dosahnout efektivhost a hospodaiost
dosazeni stanovenych icilZantrem je dopracovat se pozadovanychi cl
rozhodnout pomoci jaké metody to ziskatildZitost zde hraje znalost
poloZzkovych udaj rozpatu s dirazem na kvalitni sl informaci. V praxi
nastava problém se zastiim podstatnosti cile, do pimadi vstupuje
technologicka efektivnost a minimélni nakladovost.

% Metoda programového rozpdtovani — metoda rozhoduje o alokaci zdroj
v souvislosti se za#ny jednotlivé Urove verejné spravy. Podstatou je
rozhodnuti, jaky cil chce dané jednotka spinit.d€lae velky tiraz na delnost.
Primarni je zji&ni zangria a cili vzhledem k aktualnimu stavu. Analyza ma
odhalit vjaké oblasti je plytvano finamimi prostedky a kde je poeba
investovat. Nasledujicim krokem je srovnat a zhdétin@riace. B analyze
nakladi se nesmi zapomenout jak na prvotni nakladyérdntak i na jeho
udrzitelnost (nap provozni naklady). Za#ny se skladaji z jednotlivych 6il

Posledni krok je sestaveni programoveého a &indro planu.

RozcEleni finarénich prostedki Ize aplikovat pistupem:
1) Shora doli — vyuZiti u centraléfizené ekonomiky, rozpigiselnych udaj

smeérem nize, skutaost nebranaibec v potaz.

2) Zdola nahoru — nizSi Urovd pozaduji wité finartni prostedky, které
byvaji ¢asto nadhodnoceny. Weti nenize v3ak takové pozadavky splnit

Z divodu nedostatmé @Fijmove stranky.

3) Kombinaci pfedchozich dvou pistupi — podizenéclanky predavaji svoje
navrhy natizené organizaci. Ta vyhovi nebo jej dogdrprepracovat, je
zde moznost i spateé konzultace. Posledni slovo vSak mérizahy organ.
CERVENKA, 2009 [1]
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2.2.2Rozpatove zasady

Pri kazdém kroku rozptiového procesu je nutné dodrzovat ra#peé zasady, které
jsou zavazné pro celou rozftovou soustavu. Podstata dodrZzovani zasad se zdak&d

efektivnim vyuziti véejnych prostedki.

Platné rozpétové zasady:
» kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozgtu — vysledkem je zakladni
finanéni plan,
» redlnost a pravdivost rozp@tu — spravny odhad zabranét8im odchylkam a
tedy zkreslovani rozgtu,
e zasada Uplnosti rozpdtu, jednotnosti a prihlednosti — slouzi pedevsim
k analyze a ke kontrole, jednotnost garantuje zé&aazpdtova skladba,
» zasada dlouhodobé vyrovnanostt Usgchem efektivniho hospotini,
o zésada efektivnosti, hospodarnosti a delnosti - souvislost s principem
ucelovosti,
e publicita — spojitost s informovanosti & a jejich naslednou kontrolou
rozpctu.
Krome¢ vySe uvedenych existuji j@StlalSi zasady, které v poslednich letech jiz byvaji
¢asto opomijeny:
e zasada fednosti vydaj pied prijmy - vydaje by se #ly vyuzivat
k ekonomickémutrstu, @Fjmy maji za ukol stabilizovat ekonomiku,
e zasada omezeni iesuni Vvrozpoftu a Uhrada potreb v rozpaditu
nezajisténych — presuny jen na zaklaédzakonného zmoeni
e zasada stanoveni pravidel pro obdobiidpadného rozp@&tového provizoria.
BAKES, 1995 [7]
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2.3 Obce

Zakladni jednotkou Uzemni samospravy je obec, riaggvez mistni samosprava. flivo

Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi oBtard se o vSestranny rozvoj svého

Uzemi a pdeby svych obani. Klicovym prvkem je zabezpi pro své obany celou

fadu véejnych statk, dale zmirnit trzni selhani ve svém Uzemi a vytdtiv Uzemi

k raiznym aktivitam. Fitom musi vzdy chranit \wejny zajem.

Zéakladni druhy obci v Ceské republice:

obce, které nejsou ¢sty

obce, které jsou #stysem — historicky typ obci, kolem roku 1950
se [festal pouzivat, od roku 2006 byl obnoven

mésta — zavislost na ptu obyvatel

obec s potrenym obecnim i@dem - neoficialéy téZz obec II.
stupreé

obec s roz&énou misobnosti - neoficiakhjako obec Ill. stupé
statutarni mssto

hlavni ngsto Praha

Z&kon o obcicle. 128/2000 Sb., rozliSuje 2 funkce obcilastni samospravni funkci

apienesenou funkci

V samostatné msobnostivystupuje obec jako samostatny ekonomicky subjdastni

majetek a hospodias nim. Dale zabezpeje veejné statky a f@devsim chrani wejné

z4jmy. Hospoda dle svého rozpiftu a je 2asti nezavisla na statu.

Obec niize vykonavat také ukony statni spravypadle rozsahu grenesenise niize

jednat o obec s matnim (radem, obec se stavebninitadem, obec s p&ienym

obecnim Badem a obec s rozéhou fisobnosti. Do fenesenyclEinnosti spadé nap

vydavani obanskych pitkazi, vydavani cestovnich paspod.
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2.3.10rgéany obce

Mezi organy obce Ceské republicéadime zastupitelstvo obce, radu obce, starostu a

jeho zastupce, obecniad, kontrolni a poradni organy obce.

Zastupitelstvo obcema volebni obdobi na 4 roky, @& zastupitél musi byt lichy a
zalezi na velikosti obce, nejmenedy musi byt 5 zastupitel maximalni poet je
stanoven na 55. Na prvni sdte zastupitelstva slozi zastupitelé slib.

Zasedani zastupitelstva obce musi byt nefmédenkrat za 3 #sice. Jednani jsou
verejna. Pro schvaleni usneseni jerpba nadpolo¢ni wtSiny vSech zastupitil
Ostatni organy obce jsou od zastupitelstva odvazagtupitelstvo rozhoduje niam
schvalovani rozpgu obce a zarecného w@tu obce, o #zovani trvalého nebo

docasného pefEniho fondu obce, schvalovani programu rozvoje obce

Rada obceje vykonnym organem obce. Je sloZzena ze staradty, jastupce a dalSich
radnich, kté jsou voleni obecnim zastupitelstvem.¢Biclena obecni rady musi byt
lichy, nejméri ma 5 a nejvySe ldleni. Zasedani obecni rady jsou ni®jea. Schazi se

e

podle poteby a usnasi se&tginou hlaf.

Starostaje vrcholny grestavitel mistni samospravy. Zastupuje obec navareskvykon
své funkce odpovida zastupitelstvu obce. Starosastupuje mistostarosta.
Zastupitelstvo obce @Ze rozhodnout o pigb: vice mistostarogt a swfit jim
zabezpé&ovani utitych kol v samostatnéigsobnosti. Mistostarosta zastupuje starostu

v doke jeho nepitomnosti.
Hlavnim ukolemobecniho &adu je plnit vSechnyinnosti souvisejici se samospravou i

prenesenougsobnosti obce. Prvotni je zajistitiegé statky a dale plnit Ukoly uloZzené

radou nebo zastupitelstvem obce a napomahat #nbarkomisim i jejich ¢innostech.
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Kontrolni a poradni organy obce ztizuje zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce
zfizuje vzdy finagni vybor a kontrolni vybor. Tyto vybory jsou nejmétticlenné.
Pasobnost vybar je zangfena pouze na oblast samostatagonosti obce.

Komise se stane organem obce, jestlize je §itesv vykon penesené sobnosti

v urtitych vécech. Jinak je komise jen organem rady obce. DENEREJNE
SPRAVY, 2007 [9].

2.3.2Rozpcaet obce

Pii sestavovani rozgtu je prvotni oddlit béZzné hospod@ni od investiniho, tedy

sestavuje se rozpet ve dvouwastech bézny a kapitalovy (druhoveé tideni).

Bézny rozpolet zahrnuje Bzné gijmy a kZné vydaje. Slovo diné pFedstavuje
piedevsim pojem opakuijici.
Prijmy v béZném rozpotu se @li na:

» daiové — s¥fené a sdilené danmistni dap, spravni poplatky,

* nedaové — nap. piijmy z prondjmu majetku, zisk z podnikéni,

e prijaté transfery — naphéZzné dotace,ifjaté dary.

Vydaj béZzného rozp&tu je vydaj napp na véejny pdadek, véejnou spravu, bydleni
atd.

DulezZité je sestavovat rozpet jako vyrovnany neboiebytkovy. Jakykoliv deficitni
béZny rozp@et ukazuje na Spatné hospietd obce a nasledkem jist dluhové sluzby.

Kapitalovy rozpocet zachycuje fjmy a vydaje jednordzové a neopakovatelné.
Jednorazové ffijmy jsou @ijmy nag. z prodeje majetku,ipbytek BzZného rozpé&tu.
Kapitalové vydaje jsou spojeny se slovem invesdizetoho tedy vyplyva, Ze se jedna o
ponerné velké finargni ¢astky. Kapitalové vydaje jsou napydaje na nakup obligaci,

kapitalové dotace jinym rozpm.
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V praxi je skoro nemozné, aby tento rozgiobyl gebytkovy. V poslednich letech se
totiz mezi kapitalové iljmy fadi nejvice dotace, které jsou podémiy urcitym
investovanim aigebytek finaknich prostedki podléha finatinimu vypdadani a tedy i
odvodim. PEKOVA, 2008 [4]

Zakon o rozpétovych pravidlech:.250/2000 Sb. jikazuje zpracovavat nejen uzemni
rozpaity v tiidéni podle rozpétové skladby. Rozpwova skladba je stanovena
vyhlaskou Ministerstva financi a vychazi z celdy zakoi a jinych pravnich fedpidi,
které maji na rozpwovou skladbu dopad.

Tato klasifikace poskytuje jednotnost aelplednost, analyzu fma a vydai,
sumarizaci fijma a vydaji svyuzZitim konsolidace a pebné informace pro
rozpastovou politiku. PROVAZNIKOVA, 2009 [5]

Rozpdatova skladbaitdi prijmy a vydajez hlediska
» kapitolniho nebo odpo¥dnostniho — povinné u statniho rozgm u
obci a kraj dobrovolné,
e druhového — povinné pro celou rozptmvou soustavu,
» odvétvoveho— u Uzemnich rozgta téidi veSkeré vydajové operace, ale
jen rékteré nedaové a kapitalovéifjmy,
konsolidaéniho — tzv. zdznamové jednotky. PEKOVA, 2004 [3]

2.3.3Rozpaétovy vyhled

Zakon¢. 250/2000 Sbh., o rozptmwvych pravidlech dzemnich rozid, uklada obcim i
krajam od roku 2001 sestavovat krdmocniho rozpdtu i rozpd@tovy vyhled. Je to
nastroj, ktery vyuziva i ta nejmenSi obec. Musi bgstaven alespove ctyiech

zakladnich ukazatelicleelkové @ijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkove
zavazky. V zakorg se dale uvadi, Ze rozfmi obce vychazi z rozpmwvého vyhledu.
AvSak neni striktéd vazan udaji, které byly schvéleny v rozmvém vyhledu.

Zpracovani rozpg&ioveho vyhledu umaije predevSim zlepSeni a zjednoduSeni
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zpracovani rozptiu béZzného roku. Problémem je schopnost odhadnout kaét® a
sttedrédobé odhady ifjma, vydaji a jejich meziréniho vyvoje. PROVAZNIKOVA,
2009 [5]

2.4 Analyzy zaméiené na rozpd@tovy proces

V poslednich letech bylo provedeno mnohaizkumi zangfenych na komunalni
rozpaity, avSak zargienych na rozptiovy proces jich bylo mén Fiblizena jsou data
ze dvou uskutmnénych studii. Kazda analyza byla provedena v jinéoer

Oba dva vyzkumy vSak &y stejny za¥r tykajici se zviejiovani rozpotove
informace, tim vysSi bude spoliast olgani na rozhodovéani v obci a na kontrole
hospodé#eni vedeni obce. Z&w z prizkumu roku 2008 je formulovan zcela totézn
Rozpatova dokumentace je nedostaté, neni fizpusobena konsmému uzivateli, tedy

ob¢anovi bez zvlastnichcétnich nebo ekonomickych znalosti.

1. studie

V letech 2003 a 2005 byl proveden vyzkum ragpeého procesu obci Geské
republice, ktery byl zagfen na pouziti rozpovych metod a nastribju zkoumanych
obci. Data zpracovala Lucie Sedmihradska, Vysoké&dkonomicka v Praze. Vyzkum
probshl formou dotazniku, ktery byl rozeslan vSem spiéaiveozpd@tu na vSechny obce

s powienym obecnimi@adem. Navratnost byla 72,1 %.

Vybrané otazky z dotazniku :
= Existuje ve Vasi obci zavazny rozpovy kalend&?

22 % ANO 16 % RIPRAVUJEME

» Pouzivate rozptiovy vyhled?
63,6 % ANO 13,2 % RIPRAVUJEME

* Obsahuje zvi@jrény navrh rozpdtu vyswtlujici koment#?
52 % ANO
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Provedeny pizkum ukazal, Ze proces zavedeni prograimgikonového rozpetovani

je dost narény na administrativni kapacitu obce, a tak nelzébddoucnosti éekavat
pouziti této metody u malych aatinich obci. Zkoumané obce pouzivaji jen v omezené
mife noveé rozpé&tové nastroje a metody. Dosténé metodicka podpora obci ze strany
ministerstva financi a kr&jby pomohla k zavedeni novych metod. [10] VYSOKA
SKOLA EKONOMICKA V PRAZE, 2006

2. studie

DalSi zajimavy pizkum provedla spot@most Transparency International v roce 2008.
Oslovila 39 obci, z kazdého kraje bylo oslovengdk®& nesto, jedno byvalé okresni
meésto a jedna obec $gnesenou roz&nou misobnosti. Cilem bylo ziskat informace o

rozpaitovani a souvisejicim zapojovanirggosti do rozp&toveho procesu.

Vybrané otazky :

»= Ma obec sr¥rnici pro vytizovani zadosti o informace?

85 % ANO 15% NE
* M4 obec smérnici 0 zveéejnovani rozpotu?
18 % ANO 82 % NE
» Ma obec zpracovany aktualizovany rozfmvy vyhled?
62 % ANO 38 % NE
» Pouziva obecifristkovou metodu rozgtovani?
59 % ANO 8 % NE 33% neuvadi

Vysledek ptizkumu ukézal na né@is vysokou Urové zpracovani rozpdove
dokumentace, na nedostatky ve igjfigovani rozpotové dokumentace a na nezajem
obyvatelstva se zapojit do rozppového procesu. [11] TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2009

-22 -



3 Metodika

Cilem bakal&gské prace je dle zadani analyzovat téma R&ppg proces obci WR.

Prace je roz&lena na d¥ ¢asti — teoretickou a praktickou.

Prvni ¢ast je ¥novana soust@&vpoznatk c¢erpanych z dostupnych zdéojDuraz je
kladen na popséni zékladnich informaci, metod, durgk specifikaci. Byly pouZzity
piedevsim stZejni literarni prameny — kniltdospodateni a finance Uzemni samospravy
(Pekova, 2004) akniha Financovani mst, obci a regiof, teorie a praxe
(Provaznikova, 2009), dopiné o studie za#ttené na komunalni rozgty. Dilezitym
vychodiskem ifp zpracovani prace byly analyzy z&fm®né na rozpgtovy proces obci -
Moznosti vyuZiti novych rozgtovych metod a nastrbjv rozp@tovém procesu obciR

a Priuzkum obecnich rozpti a souvisejiciho zapojovaniregnosti.

Druha ¢ast podava informace o aplikaci teoretickych pdaihat praxi. Vybrané je
meésto Milevsko a obeci@borov. Mesto @islusi do kategorie obci s ¢em obyvatel do
10 000 a obeciieborov do p&tu 200 obyvatel. Do spravniho obvodu obce stpawm
obecnim Badem Milevsko pét obec Peborov.
Cilem je naznét rozpaitovy proces ve velké a v malé obci. Srovnavanajgeno na
rozdilnost samotné strukturyadu a nasledného chodu.
Pozornost je &novana pleni rozpd@ta sledovanych organizaci, vydajové strance —
provozni a investni naklady, pijmové strance — di@veé a nedigove ijmy.
Prace je dale zatfena na fipravu samotného rozpkl, tedy nacasovy rozvrh
jednotlivych kroki. Je provedena analyza @i, kontroly a aktualizace (zmy)
rozpctu.
Literarni reSerSe umoznila stanovit nasledujidékia hodnoceni:
1) Soulad sestaveni rozfta s programovym prohlaSenim
predstavitel obce.
2) Propojeni planu rozvoje obce s rozmon obce, stanoveni
poradi investic.

3) Rozpatovy vyhled, jeho vyuZiti, sestaveni a aktualizace.
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4) Dodrzovani rozp&tovych zasad u vybranych organizaci.
5) Metoda pouzivana k sestavovani rapo

6) Zpusob informovanosti atani o rozpa@tu.

7) Lidské zdroje podilejici se na rozpovém procesu.

8) Zakony, které musi byt dodrzovank pzpaitovém procesu.

Pro rozbory praktick&asti jsou pikladany tabulky a grafy, které nejlépe prezentu;ji
vysledky. Nejdilezit¢jSim ukazatelem pro rozbory @gim se stal ukazatel procentniho
plnéni.

Praktickdc¢ast je podrobena diim analyzdm, které maji za ukol ukazat v jednotlivé
obci, jak u ni didi ¢asti procesu probihajii€dnttem praktické&asti je i ziskat ékteré

poznatky, které by dily, Ze velikost obce jeidezita @i rozpaitovém procesu.

Zawrem této prace je zhodnoceni, zda jednotlivé fazpatového procesu vybranych
obci koresponduji se zasadami a dopenimi, které jsou definovany v literarsasti

bakal&ské prace. Vysledkem jsou dop&ené navrhy na zémy u jednotlivych obcich.

K analyze byly vyuZity vlastni poznatky a dokumefityancniho odboru Mstského
Gradu Milevsko, vykazy obcet@borov a informace z osobniho rozhovoru se starosto

obce Reborov s panem Josefem Nédem.

Analyzovana data jsoterpana po sabjdoucich obdobich rok 2006, 2007, 2008, 2009,
2010. Informace byly ziskany na firamm odboru Mstského tadu v Milevsku a na

Obecnim tad® v Preboro.
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4 Reseni a vysledky

4.1 Charakteristika m ésta

Zakladni udaje

Oficialni nazev: Msto Milevsko

Adresa: nam. E. BeneSe 420
399 01 Milevsko

IC: 00249831

DIC: CZ00249831

Umisgni: Jih@esky kraj

Patet obyvatel: 9128

Prvni pisemna zprava: rok 1183

M éstsky Urad:

* Palet zangstnand 86

» Pcaetclend rady 7

» Pcaetclend zastupitelstva 21

= QOdbory - Vedeni, sekretariat, kontrola
Utvar tajemnika
Odbor vnitnich wci
Odbor zivnostensky
Odbor Zivotniho progedi
Odbor regionalniho rozvoje
Odbor socialnich &ci
Odbor dopravy
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Odbor investic a spravy majetku
Odbor finarni
Komise Zizené Radou wsta Milevska Bytova komise

Dopravni komise
Investéni komise
Komise pro mistniasti
Komise socialni
Komise sportovni
Komise Zivotniho proidi
Energeticka komise
Komise pro regionalni rozvoj

Medialni komise

Vybory ztizené Zastupitelstvemdsta Milevska  Finatni vybor
Kontrolni vybor
Vybor pro skolstvi
Vybor pro kulturu

Organiz&ni slozky nésta Mistni knihovna ve Velké
Mistni knihovna ve Dmysticich
Mestske kino Milevsko
Shor dobrovolnych hdsi

Organ obce Nbtska policie Milevsko

M¢ésto Milevsko je obci s roz&nou fisobnosti. Do spravniho obvodu, ve kterém

vykonava svou fisobnost spadaji obce :

Bernartice, Borovany, BoZetice, Branice, Hrazatrgjkovice,
Chysky, Jettice, Jickovice, Kostelec nad Vitavou,
Kovérov, Kiizanov, Kuier, Kvétov, Milevsko, Okrould,
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Osek,Preborov, PresStnice, Sepekov, Stehlovice, Ves&h,
Viksice, Zbelitov, Zbsicky a Zha.

M¢ésto Milevsko krond verejné cinnosti vykonava iekonomickou c¢innost. Z tohoto
duvodu etni jednotka sleduje, eviduje &tdje oddlene o hlavnicinnosti(veejné) a
hospodéské(ekonomickékinnosti. Hlavnic¢innosti se rozuméinnost véejnopravni,
ktera souvisi s vykonemipobnosti Getni jednotky v oblasti wejné spravy. Naproti
tomu hospod&kacinnost nesouvisi s vykoneniigobnosti v oblasti wejné spravy, ale
je uskuténovana za €elem ziskani f)jmu, které jsou fednttem dag dle zakona.
586/1992 Shb., o danich zfijna. Hlavnim poslanim hospoitké ¢innosti jsou
pronajmy bytovych a nebytovych prostor. Hlagimnost pouziva rozgtovou skladbu,
hospodéskacinnost &tuje jako podnikatel s drobnymi rozdily (rfapctovani odpig),
které stanovuje legislativa. ddto Milevsko je platcem d&nz pridané hodnoty
v souladu se zakonen 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

4.1.1Sestavovani rozpétu

Tvorba rozpétu zaind ndvrhem zakladnich udajedouciho finatniho odboru. Néavrh
vychazi z rozpé&tového vyhledu s ohledem na gasnou ekonomickou situaciésta a
obsahuje limity, které by nefly byt prekrateny @i sestavovani rozgtu. Tento navrh
je projednan na urovni vedeni, poté jsou s nim&memi na koordinani porad vSichni
vedouci odbar. Nasledg spravce rozptiu preda tyto limity refereritm odboru
financniho, kteéi pripravi tabulky (tzv. pracovni navrh roztio) dle jednotlivych
piikazai rozpatovych operaci s nastavenim maximalnich limidednotlivi pikazci
rozpaitu vyplni tabulky a vrati je na odbor finan. Fekroteni schvaluje vedouci
odboru finakniho. Resto vSak plati pravidlo, ten kdo chcéelpatit musi také
navrhnout, kde je mozné zase na druhé &traietit. Rozpdet je sestavovan podle
paragrafi a poloZzek, u hospotkke cinnosti podle gedisek. K minimalnim rozdim
oproti rozpd@tovému vyhledu dochazi v oblasti¢amého rozpétu. Opakem je
kapitalovy rozpoet, ten se odchyluje vest&i mire od rozpétového vyhledu. restoze
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existuje soupis investic, kterésto chce postugnprovést, dochazi v poslednich letech
k realizaci i jinych investic. Odbor regiondlnihozvoje hlida vyhldSeni dataich
programii. Jakmile je vyhlaSen program, ktery umozni reaianvestici, na kterou
mésto nema dostatek finémich prostedki a nejspiSe by nikdy neiho, mésto se
piihlasi na dot&ni vyzvu. V poslednich letech se jednalo inap vybudovani novych
sportovnich Saten nebo o rekonstrukci kulturnihmalo

Jakmile jsou odevzdany navrhy jednotlivyckikpzal rozp@tovych operaci, sestavi
spravce rozptu (vedouci finatiniho odboru) prvotni verzi pro Radwsta Milevska a
pro finaréni vybor. Spravce rozgtu upozorni pedsedu finatniho vyboru, Ze je
potreba uskuténit zasedani. Na zasedani vyboru jélenové se spravcem rozfto a
hlavni &etni provedou prvni Upravy rozga. Nasleds probiha diskuse s jednotlivymi
piikazci rozpétovych operaci, kterych se Skrty tykaji. Vyjednaiggravy zapracuje
spravce rozpiiu, zabezpé jeho zvéejreéni a feda kon&nou verzi pro zastupitelstvo.
Posledni fazi je projednani na zastupitelstvu, dmtghazi k diskusi, otdzky zodpovida
vedouci finagniho odboru a hlavni¢égtni. Obec by uvitala podty ze strany okam

pii zpracovani navrhu, avSak @me tuto moznost nevyuzivaji a pétynpodavaji az na
zastupitelstvu.

Pracovni, zviejnény navrh i samotny schvaleny rozged obsahuje kroghtabulek i
vyswtlujici komentée. Zpisob zvéejréni je na tiedni desce, internetu i v mistnim

periodiku.

Prioritou nésta Milevska je schvéleni rozfta do konce roku a zamezeni hospgeda

v ramci rozpoétového provizoria.

Mésto Milevsko nema zpracovan zavazny razpey kalenda jako casovy plan
¢innosti nutnych kifipraw, projednavani a schvaleni rozpoa Hi sestavovani
rozpaitu se vychazi ze S¥mice nesta Milevska. Jednotlivé kroky sestavovani
rozpaitu, které nejsou ve simici definovany, jsou v plné kompetenci vedouciho
odboru finakniho. Ten v pisemné fokmpredava jednotlivym referein terminy, které

je poteba dodrzet pro hladky{dieh sestavovani rozgtu.
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Tab. ¢. 1 Faze sestavovani rozgtu

faze zodpowdnost termin
potvrzeni zakladnich udaj imit béznych vyday,
salda P a V, kryti schodku vlastnimi ptesiky, spravce rozpiu 11.z&i
stav na dtech
seznadmeniijikaza rozpatovych operaci
potvrzenymi zakladnimi Udaji rozpi spoléng s finanéni odbor 15. z&i
navrhem proporci rozgtu, oznameni finamich
odevzdani rozpgiovych poZzadavk - navrhu . o .

s . L. notl r 15jn
dil¢ich rozpd@ta, porady vedeni (dohadovatzeni jednotliveé odbory|  31iijna
zpracovani fjna}lnl verze pro Radista Milevska spravce rozptiu | 13 listopadu
a pro finagni vybor
qdevvzd'anl m,aterlalu pro distribuci eanhésta a spravee rozpiu | 19.listopadu
finanénimu vyboru

L e . . i finatnih .
zasedani finaimiho vyboru predsec!a nagnihg 27 listopadu
vyboru

zasedani Rady #sta Milevska rada 27.listopadu
zpracovani finélni verze pro zastupitelstvo j

navrh rady nista Wetné zakomponovanych spravce rozpsu | 30.listopadu
podreta (RM, FV)

zverejnéni navrhu rozpétu spravce rozpsiu | 1.prosince
odevzdat material pro distribuci zastupitelstvu | spravce rozp&iu | 7.prosince
schvaleni rozpgu zastupitelstvo | 31.prosince

Pramen: Srrnice nmésta Milevska, rozpis vedouciho odboru fitaihno, viastni zkuSenosti
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4.1.2PInéni rozpoétu

V dusledku rozsahlé agendyeini jednotky a zakona. 320/2001 Sb. , o fin&ni

kontrole zajiguji pInéni rozp@&tu osoby odpo¥dné. Jedna se o :

» piikazce operace |. — vedouci zmmanec, starosta,
mistostarosta, tajemnik, pdpact powieny zangstnanec,

» piikazce operace Il. — zastnanec, ktery je p@ven nakladanim
S rozpa@tovymi prostedky,

» spravce rozp&iu — vedouci odboru fingniho, ktery je pogten
spravou rozpétu,

= hlavni etni |. — zamstnanec po¥eny vedenim &etnictvi
hlavnicinnosti,

» hlavni &etni Il. — zanistnanec podteny vedenim &etnictvi

hospodéskécinnosti.

Ptikazce operace |. afipazce operace Il. jsou osoby odpdré za plani rozp@tu.
Svym podpisem nac¢étnich dokladech ztvrzuji spravnost obsalietdiho dokladu
véetns jeho kryti . Bi jakékoliv zmené predavaji své navrhy na 2mu rozpd@tu spravci
rozpaitu. Konzultuji se spravcem rozfia presuny finadnich prostedki.

Dokumenty tykajici se pmi rozp@tu predavaji odpo¥dné osoby na finami odbor.
Zde dochézi ke kontrole jak na stamzpatovych @ijmu tak i rozp@tovych vydag.
V ramci rozpdétovych vydaj po podepsani operaceiimzci dojde k pedani na
finanéni odbor. Zde dojde ke kontrole a naske#trzaplaceni. Hlavni detni a spravce
rozpaitu potvrdi svym podpisem moznost proplaceni. Rotzp@ @ijmy kontroluje
odbor finarni, jelikoz dilezité je sledovat, kdy a jaké gemi prostedky jsou pipsany
na (Ety mésta Milevska. V hlavntinnosti se jednd &sSinou o kontrolu pléni dotaci
v navaznosti na dotai dopisy.

PIréni rozp@tu se sleduje ve vykazu pro hodnoceniépin- oznéeni FIN 2 — 12 M.
Kazdy nesic uzave (&etni jednotka &etnictvi a pedlozi vykazy (040 - Vykaz pro
hodnoceni pléni Uzemnich samospravnych delk piispsvkovych organizaci a
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regionalnich rad; 060 — Rozvaha orgatidah sloZzek statu, Uzemnich samospravnych
celki, prispsvkovych organizaci a regionalnich rad; Vykaz #iskztrat; Biloha &etni
zawrky), na Krajsky tad Jih@eského kraje. Rokem 2010 dochazi kesmnkdy obec

bude pedavat vykazy imo na Ministerstvo financieské republiky.

Z nize uvedené tabulky.2 je Zejmé, Ze kazdy wsic dochazi postupnk naplreni
upraveného rozmgtu skut€nosti. Naplgni jak @ijma tak i vydap k 30.9.2009 se
pohybuje pes 60% (pjmy 69,14% a vydaje 62,63%). Na zakladinéni prijma a
vydaji Mésta Milevska za obdobi 9/2009 je moZzfiéi, Zze upraveny rozget je
nastaven spra¥n Nikde nedochazi kipkroeni upraveného rozp ani

k nenaphovani gijmu upraveného rozgtu. Odchylku ukazuje jen pini kapitalovych
vydaji a dlouhodobéifjaté pijcené prosedky. Oba ukazatele se tykaji inveéstiakce,
kterd bude ukarena Ehem poslednich #sioi daného roku. Tedy v obdobi 9/2009 az

12/2009 porostéerpani G¥ru a zarova kapitalové vydaje.

Tab. €. 2 PInéni pFijma a vydaji mésta Milevska za obdobi 9/2009 (v tis. &

% plnéni
Hospodareni béZzného roku uprave:ny skute¢nost (skutecno§t/
rozpodet upraveny
rozpocet)
Prijmy celkem 224 550,3p 155 259,82 69,14
Danové gijmy 93 370,00 68527,47 73,39
Nedaiové gijmy 7 616,6( 5 899,97 77,46
Kapitalovy gijmy 0,00 0,0( -
Prijaté transfery 123 563,10 80 832(38 65,42
Vydaje celkem 257 729,40 161 417,42 62,63
Bézné vydaje 174 616,40 137 378|78 78,67
Kapitalovy vydaje 83113,Q0 24 038)64 28,92
Saldo gijmu a vydap -25 080,00 -6 157,40 -
Dlouhodobé pjaté pijcené prosedky| 16 000,0D 3821,44 23,88
Uhrazené splatkyipcek -4142,00 -2706,00 65,33
Zména stavu na bank.&tech -13222,00 -5042,16 -

Pramen: Vykaz 040 #sta Milevska
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4.1.3Kontrola pln éni rozpoétu

Kontrolu plréni rozp@tu bhem roku provadi odbor finani. Uetni doklady
organizace jsouipdavany mezi jednotlivymi odbory viii posStou, v @isledku paoteby
dodrzovani termiin byla vytva'ena Smirnice o olhu (Cetnich doklad. Ta napomaha
zajistit realnost, pravdivost a Uplnosegkladanych doklad Snernice byla vytvéena
pro zajiséni spravnosti pléni rozp@tu. O pfibéznou kontrolu Bhem rozpétového
obdobi se stara kramreferentt odboru finadniho i vedouci finatniho odboru.
Kontrola plréni rozpd@tu je zandiena na stranptijma predevSim na @eni polozek,
které nejsou oproti fipdpokladu schvaleného (pgpads upraveného) rozptu Fadre
naphovany. V gipac vydaji smefuje kontrola k identifikaci skuteosti, které vedly
k vyrazreji vySSimu plni oproti gedpokladanému vyvoji. Vystleni o odliSnostech
plnéni predkladaji pikazci operaci piseminvedoucimu finaétniho odboru. Tato
vyswtleni byvaji ¢asto impulsem k rozgtové zneéné a k realizovani rozgwového
opateni.

Vedouci odboru finafmiho po uzakeni nesice provadi kontrolu pémi rozpdtu a
sestavuje Vykaz o p#mi prijma a vydap Mésta Milevska. Tento vykaziedava ihned

ke zveejreéni na internetové strankydsta.

Na plreni rozpa@tu dohlizi i vnitni auditor. Ten $eZi zejména vydajovou stranku.
Kontroluje vydajové doklady, jejichipdepsané nalezitosti a sleduje zda dané vydaje

byly rozpaitovany.

Uzemni samospravny celek je povinen si nechazkwumat své hospoigmi za
uplynuly rok. Mesto Milevsko ma sepsanou smlouvu o za&jist prezkoumani
s auditorskou spodmosti. Zatim vzdy tomu tak bylo, nikdy se nevyydiezkum od
krajského @adu. Auditor provadi fgzkum u obce dhem nésice Wezna. Obdrzena
zprava o pezkoumani hospodleni obce je saldsti zavrecného w@tu. Veskeré
podklady k zagrecnému @tu a jeho projednavani v zastupitelstvu jsou shiafogany

vedoucim odboru finamiho.
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Tabulka¢.3 ukazuije, jak se liSi schvaleny roZpbod upraveného roz{to. Fredstavuje
skut&né plreni piijma a vydaji ve srovnani s upravenym rozpem. Upraveny
rozpaiet @ijma nebyl ve skuténosti splgn (splrtno jen na 88,58 %), rozdil je
zpiasoben neobdrZzenim dotace na ul@mu investici. Dotace bude poukazana aZz po
kontrole, kter4 pro¥hne v roce 2010, fpstoZze penize souvisi s investi akci roku
2009, penize #sto obdrzi aZz v nasledujicim roce. &lh vydaji k upravenému
rozpcitu je plrtno na 99,11 %, totaislo ukazuje na uplnost rozfia, vse je

rozpaitovano.

Tab. ¢. 3 PIréni prijm a vydaja mésta Milevska za obdobi 12/2009 (v tis. &

% pln éni
Ukazatel rozpctu schvaleny| upraveny skutesnost (skuteéno§t/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
Ptijmy po konsolidaci 142 570,00 238 671,50 211 408,36 ,588
Vydaje po konsolidaci 167 650,00 271 489,60 269 072,599,11

Pramen: Vykaz 040 &sta Milevska

V disledku ekonomické krize doSlo k poklesunolaych @ijma pro obec. D#ové
piijmy ve schvaleném rozptu jsou vySSi nez v upraveném. ¥Wstedku sledovani
plnéni piijmt doSlo k Upraw, i tak daové @ijmy nedosahly snizené hranice. Opakem
se staly vlastni nedavé @ijmy, které se rozpgovym opatenim zvySovaly, ke spbmi
rovréZ nedoslo. Celkové péni viastnich pijma je 94,58 %. Rozbor vlastnichiipni je

proveden v tabulcé&4
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Tab. €. 4 PIréni vlastnich pfijma mésta Milevska za obdobi 12/2009 (v tis. &

% pln éni
Viastni pijmy schvél?ny uprave:ny skutesnost (skuteéno§t/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
Danové 103 120,00 93370,p0 88 244,36 94,51
Vlastni ned#éové 6 300,00 7 446,60 7 10387 95,40
Vlastni kapitélové 0,00 0,00 0,p0 -
Celkem vlastni fjmy 109 420,00 100 816,60 95 350}23 94,58

Pramen: Vykaz 040 #sta Milevska

Na vyrazné fekroieni upozaiuje ukazatel rozpu ostatni a jiné ijjmy, jedna se o
piekrateni o0 47,48 %. ifekrateni zpisobilo zaplaceni odpishospod#ské cinnosti do
hlavni ¢innosti. Jednalo se o zaplaceni of@ipspedeSlych let a vypbmi mezery

investinich dotaci, kdy rsto investovalo, ale dotaci obdrzi az v nasledujicim roce.

Tab. ¢. 5 PIréni piijma mésta Milevska za obdobi 12/2009 (v tis. &

% plnéni
Ukazatel rozpottu schvaleny| upraveny skutetnost (skuteénosf/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
Vlastni gijmy 109 420,00 100 816,60 95 35023 94,58
Neinvesténi dotace 19 628,30 89 709/20 89 608,02 99,89
InvestiEni dotace 883,J0 35335,00 7 553,08 21,38
Ostatni, jiné fjmy 12 638,70 12809,80 18892/03 147,44
Celkem gijmy po konsolidaci 142 570,00 238 671{50 211 40B,36 88,58

Pramen: Vykaz 040 &sta Milevska

Prekradeni EZnych vydaij (tabulkac.6) po konsolidaci bylo Zisobeno polozkou 5362
(Platby dani a poplatkstatnimu rozpéiu). Na této poloZce je zéiwpvana da z pridané
hodnoty, tato daznamena nadénny odpaet vici financnimu Gadu. Finatni Gad jiz
neposlal odpeet v roce 2009, tak tedy polozka nebyla sniZzenauaatpla navySeni

béZznych vydai.
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Tab. ¢. 6 PInéni vydaji mésta Milevska za obdobi 12/2009 (v tis. &

% pln éni

Ukazatel rozpaitu schvéaleny| upraveny skutetnost (skuteénogt/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
Bézné vydaje po konsolidaci 116 475{00 190 309,40 19 100,77
Kapitalové vydaje po konsolidaci 51 175|00 81 180,207 297,6 95,22
Celkem vydaje po konsolidaci 167 650,00 271 48p,60 (@BRH5 99,11

Pramen: Vykaz 040 &sta Milevska

Graf ¢. 1 prezentuje skutaost plréni prijma a vydaji za obdobi 2006-2009.rimy

~ v

v uvedenych letech se pohybuji v uz§im rozmezirg3K¢ az 211 mil. K. Vydaje jiz

se pohybuji ve &Sim rozmezi — 195 mil. Kaz 269 mil. K. Patrny naist je rok 2009.

Tento rok je nositelem velkych investich akci — projekt ,Milevsko- centrum

zdravého Zivotniho stylu — zkvalini infrastruktury pro volnygas — 1.etapa“, projekt

.Vystavba Ill. Etapy skladky JeniSovice", projektMpdernizace Mateské Skoly

Pastelka“.
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Graf ¢. 1 Skutenost ve sledovanych letech (v tis. &

270 000,00
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250 000,00 /
240 000,00 /
230 000,00 / — Pfijmy
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210 000,00 #//
200 000,00
190 000,00
180 000,00

skutetnost

2006 2007 2008 2009

— P¥ijmy |208 526,45203 310,97/205 783,10211 403,36
— Vydaje |195 873,73/195 993,84/206 003,92269 072,55

obdobi

Pramen: Vykazy 040 &sta Milevska

4.1.4Metoda sestavovani rozpétu

Mésto Milevsko pi sestavovani roz@tu nepouzivad vyhradnzadnou z uvedenych
metod vV literarni reSerSi. Wgdnosiiuje kombinaci iti vySe popsanych metod a to
metodu indexového ffstupu, programového roz§tovani a fix limitovaného
pristupu. Metoda fixé limitovaného pistupu je vyuzivanarpdevsim u fispsvkovych

organizacich.
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4.1.5Dodrzovani rozpattovych zasad

Vyuzit vaejné prostedky efektivig je prioritou nésta Milevska. B sestavovani
rozpaitu dodrZuje platné rozgtove zasady:

» kazdor@n¢ sestavuje a schvaluje rozeo,

= provadi spravny odhad rozfia,

= zabezpé&uje Uplnost, jednotnost atgrlednost rozpétu,

= efektivne, hospodaré a &inné pini rozpaet,

» uverejnuje informace tykajici se roz{o.
Jedind zasada, kterd neni &lrespektovana, je zasada dlouhodobé vyrovnanosti.
Nedodrzeni zasady je &gobeno realizaci velkych invastich akci. V poslednich dvou
letech se msto snazi vyuzit ve velké tei dot&ni tituly. To vSak zpsobuje
nevyrovnanost rozgtu. Mésto Milevsko sleduje vyhlaseni dotach program, jez
jsou v kompetenci odboru regionalniho rozvoje. Boitgprogramy se vyuZivaji tam,
kde by n¢sto €zko v budoucnosti mohlo samo danou akci realizoaat tedy i pes
uréitou zadluzenost.
Hospodarnost §sto zajifuje prostednictvim vykrovychiizeni, které séidi Zakonem
¢. 137/2006 Sh., o wejnych zakazkach., a dale wmitmi snErnicemi Mesta Milevska.
Jedna z platnych sfmic upravuje jiz zakazky ¥adech tisit K¢&. Z hlediska opatrnosti
se jiz na stokorunové objednavky Zjf alespé 2 dodavatelé, aby bylo mozné
porovnani cen.
M¢ésto si nechalo vroce 2007 vypracovat Strategivogz mésta Milevska. V této
strategii je pehled projeki a projektovych nasta, které jsou pro jednotlivé oblasti
Zivota a vyvoje mista dilezité. Mesto @i sestavovani kapitalow&sti rozpdétu vychazi
i z tohoto dokumentu. Zasadé&elnosti je dodrZzovana.
Z vySe uvedené tabulk§.3 je patrné, Zze procentni phi piijmi je 88,59% a vydaj
99,11%, ob ¢isla jsou vysok4, lze tedici, Ze odhad rozpu vcelku spravny.
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4.1.6Rozpattovy vyhled

Mésto Milevsko mé povinnost dle zakota250/2000 Sb. , o rozpmwvych pravidlech
Guzemnich samospravnych cillsestavovat rozgtovy vyhled . Mésto tuto povinnost
sphiuje a sestavuje rozpivy vyhled na obdobi 2 let. V stasné dob je platny
rozpaitovy vyhled 2010-2011, jeZz byligdloZen zastupitelstvu ke schvéleni v roce
2008 a nahradil rozgtovy vyhled 2009-2010 schvaleny v roce 2007. Priualkzaci
rozpaitoveho vyhledu se rozhodl sam vedouci odboru findro v disledku odliSného
casoveho rozlozeni investiich akci. Rozp&iovy vyhled vyuziva résto jako pomocny
podklad pi sestavovani navrhu rozfta. Dulezitd je vSak skutmost planovanych
investic az i sestavovani rozgtu. Rozpdtovy vyhled predikuje fedevsim, jak @sto

v budoucnosti chce spravovat fikanprostedky.

Tab. €. 7 Rok 2009 skuténost a predikce (v tis. K)

Ukazatel rozpattu schvéleny| upraveny skutetnost rozpoctovy
rozpocet | rozpocet vyhled
Prijmy po konsolidaci 142 570,00 238 671,50 211 40B,36 199 690,00
Vydaje po konsolidaci 167 650,00 271 489,60 269 042,55 220 430,00

Pramen : Rozpttovy vyhled nésta Milevska, vykaz 040 &sta Milevska

Z nize uvedené tabulky8 je patrné, Ze ne vzdy je rozpavy vyhled fednttny. Rok
2010 je v tabulce uveden 3 krat — poprvé v réapeem vyhledu 2009-2010, podruhé
v rozpaitovém vyhledu 2010-2011 a peti v rozpd@tu schvaleném na rok 2010.
Kapitalové vydaje se #émi v zavislosti na dotaich programech, a to se odrazi tedy i

VvV rozpatovém vyhledu.
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Tab. ¢. 8 Vyhled (v tis. K¢)

NPT Rozpaétovy vyhled | Rozpoétovy vyhled

Kapitalovy vydaje 2009-2010 2010-2011 | R°2010
22 - Doprava 6 625,00 850,00 300(¢,00 800p,00 4015,00
23 - Vodni hospodatvi 5000,00 16 500,00 3000J00 11 000,00 15 1¢0,00
31 - VzcElavani 1 000,0p 1 000,00 300J00 504,00 0,00
33 - Kultura 1 400,00 1 000,d0 0,00 0,p0 0{00
34 - Telovychova 0,00 0,00 0,0 100000 13 53@,00
36 - Bydleni 6 300,00 3300,J0 14 000,00 1 704,00 200,00
37 - Ochrana Ziv. prosdi| 22 550,0D 90,90 90,00 2 000,00 1 590,00
43 - Socialni p& a pomog 0,00 0,00 21 000{00 0,00 115,00
53 - Bezpénost 0,0( 0,0p 0,40 0,00 1 900J00
61 - Uzemni samosprava 14 054,00 550,00 5 200,00 1 500,00 882,00
64 - Ostatnginnosti 0,00 1 000,30 570,00 3 610,00 g,00
Celkem 56 925,00 24 290,00 47 160J00 29 310,00 36 832,00
Pramen : Rozpttovy vyhled nésta Milevska pro obdobi 2009-2010 a 2010-2011, B&tp
schvaleny 2010

4.1.7Rozpactové zmeny

V prabéhu roku dochazi k rozporu mezi skintesti a schvalenym pépupravenym
rozpaitem. Tyto rozpory mohou byt @pobeny @iznymi skuténostmi. Mize se bd’
jednat o kratkodoby rozpor, kde neni il cinit rozpaitovou zménu nebo o
definitivni rozpor, a zde je pi@ba realizovat rozgtovou znénu. V roce 2009 bylo
provedeno 6 rozpwovych znén s 103 rozp&ovymi opatenimi. V gijmech doslo
k navySeni o 96 101 500¢Ka ve vydajich k navySeni o 103 839 600. HOavody
provedeni byly fiznané dotace z rozp kraje a ze statniho rozfia vetng jejich
promitnuti do vyddi, sniZeni d&ovych g@ijma v zavislosti na vyvoji ekonomické
situace a aktualizaci vydaj

Podklady pro navrh na rozggovou znénu shromaduje vedouci finatniho odboru.

Ten zpracuje z dodanych podkiadhaterial, ktery peda ke schvaleni jen rafv ramci
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zmocréni) nebo i zastupitelstvu. Rozfiové znény neprovadi finaini odbor
intervalo, vSak dle pdeby.

4.1.8Plan Obce

V roce 2007 msto zadalo vypracovat dokument Strategii rozvojestan Milevska.
Podkladem byly analyzy, jednani egdstaviteli a zastupci ¢sta a dalSimi partnery.
Dokument navrhuje sény dlouhodobého rozvoje ¢sta a byl pedlozen rad i
zastupitelstvu. Vypracovana strategie jeitym podkladem pro realizaci investich
akci ve spojitosti s dotaimi tituly. AvSak kron¢ uvedené strategie ma velky vliv na
budoucnost obce i programové prohlaSergzvié strany komunalnich voleb.

V souwasné dob ma platnost Programové prohlaseni na volebni db8666-2010.
Vydané prohlaSeni obsahuje priority ndisfusné volebni obdobi v jednotlivych
oblastech. ProhlaSeni je r@keho na 2¢ésti. Jedna se tyka oblastitemé spravy,
piedevsim poskytovani sluzebadu s ohledem na maximalni komfort a informovanost.
Druhac¢ast zaujima 11 oblasti — finance, doprava, infustira, bezpénost, skolstvi,
socialni ¥ci a zdravotnictvi, zagstnanost, kultura a pamétkovacpg regionalni
rozvoje a cestovni ruch, bydleni, Zivotni predt a sport. Kazda oblast zahrnujéitou
prioritu.

Pti volbach zde vystupuje¢holik politickych stran a kazda z nichrquklada sij
volebni program, vali sleduje jednotlivé programy a rozhoduje se podigcls
preferenci, résto v3ak neni iflis velké a mezi volené ¢any stran pédi prevazr
znamé osobnosti nagékai, ucitelé. Jiz rkkolik volebnich obdobi po sélse stava, ze

jednou vyhraje volebni strana ODS a podruhé ¢28D.
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4.2 Charakteristika obce

Z&kladni udaje

Oficialni nazev: Obeciborov
Adresa: Feborov 23
399 01 Milevsko
IC: 00583987
Umiseni : Jih@esky kraj
Pcatet obyvatel: 134
Prvni pisemné zpréava: rok 1488
Obecni trad :
Patet zanstnand 4
Patet ¢lena zastupitelstva 7
Odbory - zadné
Komise - zadneé
Vybory - Finarni vybor

Kontrolni vybor

4.2.1Sestavovani rozpétu

Obec Reborov zaina pracovat na sestavovani ro#fpoaz v listopadu. Hlavni osobou
pii shromad#’ovani informaci je &€etni obce. Ta ze vSech dostupnych informaci
zpracovava konmou verzi, ktera je pakigedloZzena zastupitelstvu. Napomaha ji
starosta aiedseda finatniho vyboru. Véejnost se fimo na pipraw nezapojuje, avsak
komunikaci mezi ofany v BZném Zivot vznikaji ukité impulsy, podsty podavaji
ob¢ané az p samotném zasedani zastupitelstva obce. Priootme je nehospoda

V rozpaitovém provizoriu. Sestavovani rozpo se néidi zadnym rozpg&ovym

kalendd&em, smérnici ani jinym dokumentem, jeZ bydaval terminy a zodpadnosti
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pii jednotlivych krocich rozp&iového procesu. Prioritou je schvalit rozpbdo konce
roku.

Zverejrény navrh rozp&tu neobsahuje vystlujici koment&, navrh je tveen jen
pomoci tabulek. Navrh je zkgnén na vywsce a internetu.

Zajimavosti navrhu rozgtu této obce je, Ze v poslednidgedh letech a i pro rok 2010
je schvaleny rozpeet formovan identickymicisly. Schvéaleny rozget prijmu ¢ini
1 100 tis. K a schvaleny rozget vydaji ¢ini 1 100 tis. K.

Tab. ¢. 9 Faze sestavovani rozgtu

faze zodpowdnost termin
zpracovani finélni verze acetni 31.listopady
L . . redseda finatnihg :
zasedani finaimiho vyboru P , 31.listopady
vyboru
zverejnéni navrhu rozpétu starosta 1.prosince
odevzdat material zastupitelstvu starosta 7.prosince
schvaleni rozp&u zastupitelstvo | 31.prosince

Pramen: osobni rozhovor
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4.2.2PInéni rozpoétu

Prevaznoucast agendy obecnihorfadu obstarava ¢étni a pokladni. Shromdaji,
eviduji a zpracovavaji vesSkeré doklady tykajici ®etni jednotky. Tyto osoby
zodpovidaji za spravnost realizovani razpo Na plreni rozp@tu dohlizi khem roku

starosta, mistostarosta, kontrolni a fir@nvybor. (Eetni jedenkréat @sicné predava

vykazy plreni zastupitelm obce.

Predavani masicnich vykazi na Krajsky dad Jih@eského kraje zabezfige (tetni. Na

pocatku roku 2010 se obec musela zaregistrovat na skéirstvu financi a bude

predkladat své vykazyimo ministerstvu.

Tabulka¢.10 prezentuje ptmi obecniho rozptu k 30.9.2009. Pkni prijmu i vydaja
neni gekroteno a k uvedenému datu je upraveny réep@prave nastaven. Vyrazny
rozdil skuténosti od upraveného rozfta lze spait v kapitalovych vydajich, kde
teprve dochazi k realizaci investi akce s ufitou mirou Uspory dlejgvodniho planu.

Tab. €. 10 PIréni piijma a vydajii obce Rreborov za obdobi 9/2009 (v tis. &

% pln éni
Hospodareni bézného roku uprav%ny skute¢nost (skutecno§t/
rozpocet upraveny
rozpocet)
Prijmy celkem 1271,40 1 009,37 79,38
Danové gijmy 1 054,0( 816,211 77,44
Nedaiové gijmy 111,66 93,06 83,34
Kapitalovy gijmy 0,00 0,0( -
Prijaté transfery 105,74 100,90 94,57
Vydaje celkem 1271,4p 747,12 58,76
Bézné vydaje 1112,40 699,B2 62,87
Kapitalovy vydaje 159,00 47,80 30,06
Saldo gijmu a vydaji 0,00 -267,8 -
Dlouhodobé gjaté pijéené prosedky 0,04 0,0 -
Uhrazené splatkytjcek 0,00 0,0 -
Zména stavu na bank.@&tech 0,00 -267,8 -

Pramen: Vykaz 040 obcé&dborov
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4.2.3Kontrola pln éni rozpoétu

Prvotni kontrolu plani rozpa@tu zaji§'uje etni obce, kterd zpracovava vesSketétadi
doklady a sestavujecétni vykazy. Dlezité informace o pkni rozp@&tu predava
starostovi dle paeby, WtSinou jedenkrat gsicné. Na plreni rozp@tu dohlizi také
kontrolni vybor a finaéni vybor. Peizené zapisy o finami kontrole se fedavaji také
v pribéhu prezkumu pracovnikovi krajskéhd@adu. Diki prowrku hospodgeni provadi

béhemiijna krajsky tad.

Vykaz za obdobi 12/2009 (Tab.11l) ukazuje, zeifjmy byly splrény na 93,87%, coz
ukazuje na spravnost odhadu upraveného wiapd/ydaje po konsolidaci ukazuji
78,63%, coz v porovnani s hodnoceniméplnpiijma ukazuje na ne ifliS presny
odhad. AvSak ve skutrosti se jedna o 337 tisictKkteré byly uséeny souhrné na
jednotlivych polozkach. Z toho vyplyva, Ze celkawghad nebyl nespravny. Ale v takto

malém rozpdtu, kazda zréna [Fedstavuje ufité odchyleni od planu.

Tab. ¢. 11 PlIréni pFijmi a vydaji obce Rreborov za obdobi 12/2009 (v tis. &

% pln éni
Ukazatel rozpattu schvéleny | upraveny skutefnost (skuteéno:f,t/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
Prijmy po konsolidaci 1100,00 1578)61 1 481,92 93,87
Vydaje po konsolidaci 1100,00 157861 1241,20 78,68

Pramen: Vykaz 040 obcé&dborov

Prezkoumani svého hospddai za uplynuly rok sitila obec krajskémuiadu. Obec
vyuzivd moznosti bezplatnéhdegkumu. Pracovnik krajskéhdaglu provadi fezkum
u obce Bhem ntsice Unor. ObdrZzena zprava depkoumani hospodeni obce je

sowasti zavrecneho w@tu, ktery je schvalovan v zastupitelstvu do 30.6. VeSkeré
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podklady k zagrecnému @tu a jeho projednavani v zastupitelstvu jsou zalgzae

Ucetni na obecnimiadu.

Prestoze rok 2009 se stal rokem krizegevsSim v déovych gijmech (Tab.c.12), na
obec Peborov to nemo zasadni vliv. Daové @ijmy ve schvaleném rozptu byly
1 016 tis.K a upraveny rozpet byl jeS¢ navySen na 1 1924 tis.¢Kskut&nost tak
byla 92,34%, coziedstavuje uspokojivé pini rozpa@tu. Vlastni neda&ove ijmy byly
splreny na 95,27%.

Tab. ¢. 12 Plréni vlastnich pFijma obce Reborov za obdobi 12/2009 (v tis. &

% plnéni
VI o schvéleny | upraveny . (skute¢nost/

astni prijmy . .. | skute¢nost .

rozpocet | rozpocet upraveny

rozpocet)
Danové 1016,00 119240 1101)02 92,34
Vlastni nedaové 84,0( 112,22 106,91 95,27

Vlastni kapitalové 0,00 0,00 0,P0 -

Celkem vlastni fijmy 1100,00 1 304,62 1207,p3 92,59

Pramen: Vykaz 040 obcé&dborov

Kromé vlastnich pijmi obdrZzela obec neinve&ti dotace astce 273,99 tisK
Neinvesténi dotace se tykaly oprav - autobusge&arny a pozarnich nadrzi. Jednalo se
o dotace z Programu rozvoje venkova. Zadny jiny zdiging obec v daném roce

nentla. (Tab.¢c. 13)
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Tab. ¢. 13 Plréni piijmd obce Rreborov za obdobi 12/2009 (v tis. &

% pln éni
Ukazatel rozpattu schvéleny | upraveny skutetnost (skuteéno:f,t/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
Vlastni gijmy 1100,00 1 304,42 1207,p3 92,59
Neinvesténi dotace 0,0p 273,99 27399  100,0d
Investiéni dotace 0,0p 0,90 0,00 -
Ostatni, jiné gjmy 0,00 0,0% 0,0p -
Celkem gijmy po konsolidaci 1100,0 1578J61 1 481,92 93,87

Pramen: Vykaz 040 obcegdborov

Kapitalové vydaje po konsolidaci ukazuji, Zegnlihje na 61,51%. Toto je #pobeno
asporou nakupu dlouhodobého nehmotného majetku v paragrafu 2341-éQidead
¢isténi odpadnich vod. Nesgini béZnych vydaj na 80,54 % je pro obedipétivé,
obec z dvodu opatrnosti (vigdeSlém roce bylyipkraieny navrzenéastky na

energie) navrhla ragl vyssicastku nez ve skutaosti byla pateba. (Takt.14)

Tab. ¢. 14 Plréni vydaji obce Reborov za obdobi 12/2009 (v tis.&

% pln éni
Ukazatel rozpattu schvéleny | upraveny skutetnost (skuteéno:f,t/
rozpocet | rozpocet upraveny
rozpocet)
BéZné vydaje po konsolidaci 836,00 1419,61 1 143,40 80,94
Kapitalové vydaje po konsolidagci 264)00 159,00 97,80 61,51
Celkem vydaje po konsolidaci 1100/00 1578,61 1 241,20 78,63

Pramen: Vykaz 040 obceédborov

Graf ¢.2 podava informace o pini prijma a vydajp v letech 2006 — 2009 v obci
Preborov. V oblasti ijmu i vydaja je vyrazny rok 2008. Zde nastal vyznamnyusér
plnéni. Tento néist byl zpisoben investnimi akcemi — vybudovanim bezbariérového
piistupu (vytah) a zpracovanim projektové dokumentace na rekonstrukci kaaadiz

vybudovaniisticky.
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Graf ¢. 2 Skute&nost ve sledovanych letech (v tis. &

1 650,00 ,\

7 1 450,00
e "
8 1250,00 Pr,”my
2 e Vydaje
® 1050,00

850,00

2006 2007 2008 2009
—Prijmy | 117596 1189,30 160593 148192
Vydaje| 1 354,46 948,60 1617,9Y 1241,20

obdobi

Pramen: Vykazy 040 obcé&dborov

4.2.4Metoda sestavovani rozpétu

Obec nevyuziva Zadnou z vySe uvedenych metod sestav rozpétu. Jiz ctvrtym
rokem @i schvalovani navrhu rozptu obce stanovila fjmy i vydaje véastce

1 100 tis.K. Dle skuténého vyvoje Bhem roku dochazi k Upr&v Obec s velmi
omezenymi fijmy sestavuje rozpet tak, aby zabezpda nutny chod obce a na
jakoukoliv kreativitu ji jiz nezbyva prostor. Pritru obce je nezadluZzovat se dokud to
nebude opravdu nutné.

4.2.5Dodrzovani rozpattovych zasad

Obec se snaZzi dodrzet vesSkeré ra@epee zasady a tedy efektra (Eelné vyuzit
verejné progstedky. Kazdoroné sestavuje a schvaluje rozed, dodrZzuje uplnost,

jednotnost a pihlednost rozp&tu. HospodarnosteSi obec P jakékoliv oprag,
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investici, ndkupu sluzby a zboZi, teegevsim v dsledku velkého omezeni fin&mich
prostedki. Prvotnim krokem je vZdy zji&bi cenovych hladin.

Zasadu dlouhodobé vyrovnanosti dodrZuje gestavovani rozgtu, mozna zasada,
ktera neni Upla dodrZzovana je zasada realnosti a pravdivosti r&ape navrh rozpétu
neni vzdy apla sestaven dle planovanych akci, jelikoz je sest@awoxzdy na stejné
¢islo (1 100 tis. K).

4.2.6Rozpattovy vyhled

Obec Reborov nepouZziva rozpmvy vyhled.

4.2.7Rozpactové zmeny

Dle skuténosti plreni, etni obce zpracovava podklady ke émh rozpdatu,
projednava se starostou de@ava je k projednani na zastupitelstvo. Aktuaézac
schvaleného rozgtu se uskuténila 9 rozp@étovymi opatenimi. Ri¢inou provedeni
byly ptiznané dotace z rozpiu kraje a ze statniho rozfia wetrg jejich promitnuti do
vydaji, aktualizace vyd&j NavySeni rozpgovanych pijmu se schvalilo o 478,61 tis.

K¢ a sodasre navyseni rozptiovanych vydaj o 478,61 tis. K.

4.2.8Plan obce

Clenové zastupitelstva kandiduji jako nezavisli astuguji kazdy sam za sebe na
zastupitelstvu. V obci neexistuje Zzadna volebrdarsr a tak nemusi velipii volbach
studovat volebni programy. Neexistuje Zzadny in¢estplan obce, ale vSeobecplati,
Ze plan do budoucnosti je vybudovat v oligticku a vodovod. VSichnilenové
zastupitelstva se snaZzi udrzovat provozuschoprimst @ v mezich rozptu provact

investice.
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4.3 Legislativa

M¢ésto Milevsko i obec feborov plestoZze se v ditych ¢astech rozp&ioveho procesu
liSi, musi dodrzovat stejné zakony, nggtitejSi jsou tyto:

= Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v plathéméain— se tyka rozpadového
procesu fedevsim Hlava Il Dil 2 Hospo#ni obce § 38 - § 45, Hlava IV Dil 2
Pravomoc zastupitelstva obce a Dil 3 Rada obce,
- mit znalost tohoto zakona by ¢mkazdy pracovnik fadu, ¢lenové
zastupitelstva a radylenové vyboi a komisi,

= Zakon¢. 243/2000 Sb., o rozptovém uteni dani, v plathném Zni — znat a
sledovat zakon musit@devsSim ten, kdo sestavuje rogeba dohlizi na pkni
daiovych g@ijmu,

= Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpmwvych pravidlech Uzemnich rozi6,
v platném zani — upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkcpatii .
Timto zakonem sédi jak (Eetni, spravce rozgtu tak i jednotlivi pracovnici
Gradu.
Pravni Uprava n&p
- 8 3 Rozpotovy vyhled - sestavuje se zpravidla na 2 az :&sfledujicich po
roce, na ktery se sestavuj€émorozpa@et,
- 8§ 4 Rozpoet uzemniho samospravného celku a svazku obcifinge¢nim
planem, jimz seéidi financovantinnosti tzemniho samospravného celku,
- § 11 Vypracovani rozgtu Uzemniho samospravného celku —iepeni
rozpaitu na @edni desce 15 dmpred projednavanim v zastupitelstvu,
- 8 14 Rozpis rozpau - po schvaleni rozgtu se rozpis provadi neprodien
- 8 16 Zn&¥ny rozp@tu - zmeny rozp@tu se provadji rozpaitovymi opatenimi,
které se eviduji podlgasove posloupnosti,
- 8§ 17 Zavrecny (et - zprava o vysledkuipzkoumani hospodieni je sodasti
zawrecného w@tu pri jeho projednavani v organech Uzemniho samosphévné
celku.

= Zakon¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné spraw, v plathém zéni —

Vv prvérad tento zakon vyuziva kontrolni vybor a auditor,
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- 8 9 Risobnost Uzemnich samospravnych gellfinancni kontrolu jak svého

hospodé#eni, tak i hospodani svych organizaich sloZzek a ifispivkovych

organizaci ve svéisobnosti,

- 8§ 28 Funkéni nezavislost interniho auditu - zkouma &ydvym zpisobem

hospodarnost, efektivhost &alnost operaci iifimérenost a tinnost vnitniho

kontrolniho systému.

4.4 Shrnuti rozpoétoveho procesu

vyhledL.

(2010-2011).

MILEVSKO PREBOROV
Rozpdatovy vyhled
Je vypracovan rozgtovy
vyhled?Délka rozpétovéhag ANO, na 2 roky NE

Kdy obvykle z&ina giprava
rozpatoveho vyhled?

ZARI (sowasti gipravy
rozpaitu)

Jakym zjisobem je
piedkladan, je schvalen?

Predkladan formou materi§
do rady a zastupitelstva
(tabulky - skuténost 3

piedchazejicich let, navrH
rozpatu na nasledujici roK,
vyswétlujici komentd).
Schvalen zastupitelstven
MESte.

plan rozvoje obce?

Existuje vazba vyhledu na investice i opravy dle plan

Vyhled zahrnuje planovar

-

rozvoje obce sihlédnutim
na aktudlni vyvc
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Rozpa@el

Kdy ob)/ykle zd&ina p“r:prava ZARI LISTOPAD
navrhu rozpétu?
Struktrura pedkladanéh souhrnné i ddi tabulky,
. Ty tabulka
navrht vyswétlujici komentd#
Existuje zavazny roz@tovy
kalend&? NE NE

Pouzivana metoda
rozpaitovani

kombinace 3 metod
(indexového gstupu,
programového rozpovani,
fixné limitovaného pistupu)

Zzadna ( rozptet kazdy rok
stejre)

Jsou dodrzeny veSkeré

NE, zasada dlouhodobé

NE, zasada realnosti a
pravdivost

rozpaitové zasady vyrovnanos!
Zpusob zvéejnéni navrhu | Uredni deska, internet, mis . .
, ~ o vyvéska, internet
obecniho rozp&u? periodikurn

Osoby odpow¥dné za plani
rozpaitu

piikazci rozpdtu, spravce
rozpaitu, etni

Gcetni, starosta,fpdseda
finantniho vybort

Kdo provadi kontrolu pkni

vnitini auditor, kontrolni
vybor, spravce roztu

ucetni, starosta, kontrolni
vybor, krajsky tiac

provizoriu ?

rozpaitu bkehem roku
Kdo je po¥tren gezkumem : . i
hospodieni obce auditorska spolaost krajsky tad
Rozpatove provizoriun
Hospodéeni v rozpdtovém NE

NE

Zpusob provadni
rozpaitovych znén

Rozpatova opaten

piipravuje vedouci
financniho odboru dle
podkladi ptikazdi rozpatu g
dle skuténého vyvoje,

piedlada rad a zastupitelstu

piipravuje &etni, projedna §
starostou a nasledpredloZi
zastupitelstvu

Patet rozp@tovych opaiten
v roce 2009

! 103
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5 Zavér

Bakal&ska prace se zaffila na rozpotovy proces obci. Praktickéast zkoumala dif
ukazatele rozpttového procesu ve &t Milevsko a v obci Beborov. Hned na prvni
pohled se jedna o dvozdilné obce. Kazda z nich ma jiny spravni obwaotkdy i jinou
agendu, péet zangstnan@ a predevsSim objem finamich prostedki, s nimiz ma
petovat 0 své Uzemi a zabeZpeat veejné statky.

U vySe uvedenych subjektlochazi k utitym odliSnostem, avSak ani jedna z nich neni
tak zasadni, aby se mohiiwi, Ze kazda z nich formuje rozfiovy proces jinak. Je to
dano také tim, Ze élobce musi byt bez ohledu na své odliSnosti v slougaplatnymi
z&kony. Legislativa nerozliSuje véoech zakladnich a zasadnich velikost obce.
Vyznamnym ukazatelem je tvorba rozpa U mésta Milevska je to &kolikameési¢ni
proces, kterého secastni celarada subjekt, oproti tomu u obce i#borov je to
dvounesiéni proces, do jehoz tvorby se nezapojuje vice n@zodob. Zasadnim
indikdtorem je u résta Milevsko politickd odpasnost. Kazdé volebni obdobi je
ovlivnéno volebni stranou, jez ,ovlada‘tad. Ve svém volebnim obdobi se snazi
prosadit alespp n¢které své fpedvolebni sliby, jez dala svym vaim. Schvaleny
rozpaiet je tedy vysledkem politického rozhodnuti zZanm® &asti véejnosti. Tuto
skut&nost bychom u obcetréborov €Zko hledali. Zde nezdgobi Zadné i@dvolebni
sliby, ale spiSe sympatie jednotlivych kandidaZ divodu nedostatku peé&anich
prostedki nemohou tyto kandidati zvySovat své preference qminpedvolebnich
sliba, jelikoz finaréni prostedky nedavaji tomuto prostor.

Politicka odpo¥dnost u mista Milevska je daleko vySSi nez u obceeldrov.
Zastupitelstvo résta Milevska zmocnilo Radu dsta Milevska k ufenym zngnam
rozpcitu, a tak je zde \ejnost z procesu vyl@ena (zasedani rady jsou na rozdil od
jednani zastupitelstva neegnd). V Reborov je kazda zmna rozpdtu projednana
zastupitelstvem, a tak je zde zabegma vysokéa transparentnost.

V roce 2009 ukazuje rozpet mesta Milevska deficit. Je to aApobeno nezvykle velkym
naristem vydaj. Mésto vede strategii - vyuzit veSkeré mozné dutarogramy. Avsak
tato strategie nesmi byt dlouhodobd, jelikoz dla@did nevyrovnanost roz§to by

zpasobila v budoucnosti ztaou zadluZzenost obce. Strategie bylanbyt obnénéna
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takto: ,VyuZzit takovy doténi program, ktery nam ne&gobi v budoucnosti nést
béZnych vydaj“. Na druhé stra zase obec ieborov nevyuziva té#h vibec dotani
programy, a pokud ano, tak jen neinvéstia v malé nie. Je to velka Skoda, avSak neni
secemu divit, jelikoz kazdé zpracovani dokumehtvyz\e stoji nejen penize€as, ale i
uréité znalosti osob, které dokumenty zpracovavajie &d projevuje velky rozdil od
meésta. Na nistském dadé spravuje kazdy referent svoji oblastiayypliovani Zadosti

o dotaci se tedy podili ¢kolik osob a napoméhaji i specializované agentury.
Vyznamnou ulohu zde hraji i penize, hapro obec Reborov je¢astka 50 000 Kv

rozpatu dosti vyznamna, kdezto prassto Milevsko je téré zanedbatelna.

Z bakaldské prace jeiejmé, Ze velikost obce z pohledu legislativy naliézita, neb6
vdechny obce eské republice musi dodrzovat v ramci ragpeého procesu stejné
z&kony. Nicméa poet lidskych zdraj, objem finaknich prostedki a také velikost
spravniho obvodu Zgobuji odliSnosti ve zpracovani jednotlivyeasti rozpotového

procesu.

Zawrem této prace je poukazat, zda jeipba ®Rco znEnit na rozpdtovém procesu
obci. Z provedené analyzy vyplyva, Ze jednotlivélr rozp@tového procesu jsou
opodstatiné a nelze jakoukoli¢ast procesu vynechat. U analyzovanych obci vSak Ize
navrhnout zrany:
= meésto Milevsko vypracovat zavazny rozpavy kalenda,
dodrZovat zasadu dlouhodobé vyrovnanosti,
= obec Reborov vypracovat rozgtovy vyhled,
sestavit plan investic,

navrh rozpé&tu sestavit dle skute¢ planovanych akci.
Otazkou zistavd, zda je docileno z&kladniho poZadavku na k&jné prostiredky

- transparentnosti, kdyZ legislativa umoiuje zmocnit radu obce provést utité

Zmeény rozpoctu.
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6 Summary

Bachelor thesis analyses a budget process of npatitees with an emphasis on an

economical principle and a budget function. Thestfipart summarizes methods,
information and functions, which relates to the mipal budget process and these
functions were gained from the specialized litemat\ll this knowledge is used in the

second part of this thesis. There is the conceetking of the municipal budget process
— the town Milevsko, the villagei€borov. In the mentioned municipalities there ishea

particular phase of the municipal budget processpks and tables are used for the
evaluation because of the better overview.

The result of the process comparision is, that rthanicipal size doesn’t cause the
diversity in the budget process, but it is one I elements, which influences the
budget itself.

The innovation is possible to offer on the basigh&f perused papers — institute the
public meeting of the local council — it could better to meet the transparency

requierement.

Keywords
Municipal budget process, agree budget, actual détydgudget allowance, adhere to
budget
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