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Uvod

V dnesdni dob, ve které dochazi diky globalizaci k propojovakoreomik a je
kladen obrovsky @itaz na efektivitu, vykonnost a zvySovani konkuresbepnosti je
nezandstnanost velmi zavaznym problémem. Postihuje v§eshaty bez ohledu na to,
jak moc vysplé jsou.

Je proto dlezité se zawtit na zminovani jejich dopatljak na ekonomiku statu,
tak na jednotlivce, ki@ byli timto zpisobem postiZzeni. Stat s nezstmanosti bojuje
pomoci politiky zamistnanosti. V evropskych statech jsou ovSem politiytstnanosti
raizné a proto se Evropska unie snazi koordinovabgt glitiky zaméstnanosti vSech
svych¢leni, aby spoléné dosahli uéité arovreé a konkurenceschopnosti oproti ostatnim
statim.

Hlavnim néstrojem je pak aktivni politika zeéstnanosti, kter4d se snazi
motivovat a aktivll pomoci nezagstnanym pi hledani zamsstnani. Vzhledem k tomu,
Ze nezardstnanost nepostihuje vSechny skupiny obyvatel &tgantiuje se aktivni
politika zangstnanosti zejména na nejohro&dnh skupiny a pomoci ifadi a
konkrétnich nastrdj se jim snazi poskytnout poradenstvi a pomoc aztimmovat
dopady nezagstnanosti &aste&ng ji predchazet.

Prace byla koncipovana definovanim jednotlivychjmao spojenych s trhem
prace a neza#stnanosti, jejimi dopady a druhy. Déle jsou paksgoy jednotlivé
nastroje aktivni politiky zagstnanosti, rizikové skupiny na trhu prace, propbféeské
republiky s Evropskou unii a financovani aktivnilify zaméstnanosti. V praktické
casti popisuji dosud znamé diglené hodnoty z oblasti nezéstnanosti a aplikovani
nastrofi aktivni politiky zangstnanosti jak celorepublikéy tak na vybranou oblast,
kterou je okres Klatovy.

Cilem prace je analyza jednotlivych nasirgktivni politiky zangstnanosti
z hlediska jejich vyuZiti a vlivu na snizovani negatnanosti \Ceské republice a

zhodnoceni situace na trhu prace v okrese Klatovy.



Cil prace

Prace pojednava o nastrojich aktivni politiky Zamanosti, jejich vyuZiti a
vlivu na snizovani nezafstnanosti. Jednotlivé nastroje jsou definovany pspay jak
v ramci celéCeské republiky, tak v ramci vybraného Gzemi, ktejgnokres Klatovy.
V praktické ¢asti se autorka pokusila prokazat statistickou stést vydaj na aktivni

politiku zaméstnanosti a nii€ nezamstnanosti pomoci regresni a kotglaanalyzy.

Metodika a stanoveni hypotézy

Pri zpracovani této bakatkké prace byla pt#ba uvést co toibec trh prace je a
jak funguje. Ktomuto poslouzila dostupna literaturpomoci které byla taktéz
definovana neza#stnanost a jednotlivé nastroje aktivni politiky 2Zmtmanosti. Ze
zpracovavani literarni reSerSe vyvstala jedna uymréa otdzka, zda jsou vydaje na
nastroje aktivni politiky zasstnanosti vynakladanyc¢alné, ¢i nikoliv. Proto byla
hypotéza stanovena taktovydaje poskytnuté na nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti vyrazré ovliviiuji miru nezaméstnanosti.

V praktické ¢asti byla pouZita uejré dostupna data, kterd ze@uje Cesky
statisticky dad a Ministerstvo prace a socialnicéciv V zaw¥ru prace je zpracovana
regresni a koretmi analyza, ke které byl pouZzit dostupny softwatatilica a

Microsoft Excel, s jejichz pomoci sesha potvrdit,¢i vyvratit stanovena hypotéza.



1.Literarni reSersSe

1.1. Trh prace

Trh prace je zdrojem vzacného ekonomického prviprimarniho vyrobniho
faktoru. Objektem zajmu je zddoveék, jeho znalosti, dovednosti, talent a zejména pak
zkuSenosti. Cenou na tomto trhu je pak mzda nebd. fiirth prace fedstavuje $et
mezi nabidkou, kterouredstavuje pravlidsky faktor, a poptavkou, kterougqastavuiji
firmy a zangstnavatelé. Trh prace je tedy fea ¥emi zékladnimi subjekty, kterymi
jsou nabidka prace, poptavka po praci a mzda. \&ekibeomické funkce ma trh prace
funkci i socialni. Na trhu prace funguji stejné aaikosti jako na ostatnich trzich, avSak
tento trh ma sva zvlastni specifika.

,1rh prace p"edstavuje velmi citlivou oblast hospa@dikého Zivota. Je to
zpisobeno tim, Ze subjektem tohoto trhuclevek se svymi specifickymi znaky a
pozadavky. Tak jako na kazdénvidil trhu je i zde rovnovaha égna vztahem nabidky
a poptavky. Cena na tomto trhu (mzda) §&wou (pedevsSim serem doli) rigidni, a
proto neniZe pisobit samovolé na vyrovnavani nabidky a poptavky. Nerovnovaha na
trhu prace se projevuje jako nezestnanost. Tento jev neni jen vyrazem nevyuZivani
pracovniho potencialu dané zémale zpisobuje velmi zavazné socialni problémy,
S nimiz se musi spa@teost vyrovnavat. Proto je sledovani situace na phace v kazdé
zemi mimgadre dilezité." [1]

»1rh prace je trhem heterogennim a nedokonalymmgeja z dvodu neuplnosti
informaci.” [2]

Jak jiz bylo zmigno, trh prdce ma oproti ostatnim ttrh sva specifika a
zvlastnosti. Jednim takovym specifikem je neZstmanost. Neza#stnanost je
v sowasné dob velkym socidlnim problémem v globalnimeitku. Hi jejim feSeni
musime zohlednit mnoho skdtesti, zejména pak koho postihuje, délku trvaniurai

Gzemi, jaké postihuje.

! Mzda grislusi zanistnanci za vykonanou praci v soukromém sektoruyktefidi zakonem o mzd(zakoné. 1/1992 Sb.) a plat
nélezi zamistnanci v rozp&ovém (statnim, nepodnikatelském fej@ém) sektoru, ktery sédi zakonem o mazd(zakongé.
143/1992 Sb.).



1.2. Specifické rysy trhu prace

Na kazdém trhu je nabidka a poptavka aidwana vzajemnou konkurenci a
soutzi. Na rozdil od ostatnich tihvSak na trhu prace nefunguji normalni, standardni
trzni mechanismy, které by automaticky vyrovnavahabidku a poptavku
prostednictvim ceny prace. K obnovovani porusené rovhpviéa trhu prace dochazi
v podstat neustale (rgnici se mira nezafatnanosti), ale je to slozita zalezitost, kde je
v tomto snéru rozhoduijici Uloha statu a jeho organ

Duben (1999; [3]) definoval specificke rysy trhape nasledovin

- Predm¥t trZzni smény je sowast lidské existence — prace jakimnost je

neoddlitelnd od osoby, ktera ji poskytuje. Rozhodovaragovni sily pro
koho pracovat a rozhodovani zgstmavatele kohoifmout nezélezi pouze
na ce® prace (ekonomické preference), ale i na mimoekacioroh
preferencich (vyhodnost prace, kvalita speleského pro#edi, prestiz
zanestnani apod.)

- Povaha vztailn na trhu prace je dlouhodobé povahy — oproti ostatrhim,

na kterych neustale dochazi keémh mezi nabidkou a poptavkou, na trhu
prace pedstavuje kazda zma zangstnani jak pro zasstnance, tak pro
zamestnavatele wité néklady. Proto se ¢lstrany snazi, aby jejich vztah byl
dlouhodobé povahyimZz dochazi ke zmiemi citlivosti mezd na zgny

VvV poptavce a nabidce.

- Rozdily mezi pracovni silou a pracovnitimnostmi — na normalnich trzich
zboZi a sluzeb jsoui@dmety smeny v podstat identické a rozhodnuti o
koupeni nebo prodeji zalezi zejména na jejicle ckiera je ovSem ovlivina
kvalitou, vzhledem nebofdba hodnotou uZzitku. Na trhu prace jsou
v charakteristikdch lidi a pracovnictinnosti ¥tSi rozdily. Z hlediska
charakteristiky lidi to jsou zejména rozdily ve ®t&hi, zkuSenostech,
osobnich vlastnostech, motivaci ale i rozdilgkw a pohlavi. Pracovni
¢innost se pak lisi typem, stupm fyzické a duSevni namahy, kvalitou
pracovnich vztaln mzdou atd. Tyto rozdily ovliwji trh prace, protoze

ziskani &chto informaci jecéaso¥ nara@né, nakladné &asto i mén



efektivni.

- Segmentace trhu prace - segmentace trhu prace IE@mda jeho
charakteristickych rys ktery ovliviuje jeho fungovani, podrobm se
segmentaci trhu budeme zabyvat nize.

- Mechanismus kolektivniho vyjednavani — kolektivikbeomické subjekty,
tzv. odbory, usiluji o dosaZeni vysSich mezd asdap mzdového postaveni
pracovniki. Timto svym chovanim{gobi na trvalou nerovnovahu na trhu
prace.

- Vliv statu a jeho orgah— stat se svymi organy owiivje trh prace dost
vyznamnym zpsobem, zejména pak praceévipravnim zakonodarstvim
(zakonik prace, uprava pracovni doby, vySe minimamedy apod.),
realizace iiznych rekvalifik&nich kur#i, vytvéeni novych pracovnich
piilezitosti atd. To vSe podstatnymizpbem ovliviuje charakter nabidky
prace a tim i trh prace jako celek.

1.3. Segmentace trhu prace

Trh prace je velmi heterogenni trh. Neexistujejgen trh prace, ale diky jeho
segmentaci, existuje tithprace hned dkolik. Podle MareSe (1994; [4]) Ize trh prace
roz&lit na trh primarni a sekundarni, interni a exteimi a dale trhy formalni a

neformalni.

Primarni trh prace

Primarni trh se vyziaje zejména lepSimi a perspek#8imi pracovnimi
prilezitostmi, vysSi prestizi a lepSimi pracovnimidpdnkami, mensSimi obavami ze
ztraty zandstnani, maji $tSi moznost profesionélnihastu a zvySovani své kvalifikace.

N 1

Prace v primarnim trhu spadé do vysSi platoiesy.t

Sekundarni trh prace

Sekundarni trh je charakterizovan nizsi arovnidreenizsi prestizi, kariérniist



je v této oblasti velmi nizky resp. Zadny, je zdstdvysoke riziko ztraty zagstnani, na
druhou stranu je zisk&ni za&stndni jednodusSi nez na primarnim trhu préace,
zanestnanci nepdebuji zadné specialni znalosti a dovednosti, coZaje divod

Spatného fechodu pracovnikze sekundarniho do primarniho trhu prace.

Interni (vnifni) trh prace

Interni trh nepedstavuje trh v pravém slova smysldegstavuje trh v ramci
firem, na kterém dochazi k raddni pracovnilk v ramci daného podniku na zaktad
administrativnich pravidel a mechanignkteré sndtuji k definovanym clim. Interni
trh mize byt zaloZzen na specifickych pozadavcich po pracsile, kterou firmy
vyzaduji — specificka kvalifikace, znalosti, pranodvzkuSenosti apod.). Mzdy na
internich trzich byvajéasto vySSi nez na trzich externich.

Pracovnici na internich trzich prace maji vySSivétioszdlani, znalosti a dovednosti,

které jsou nezbytné k uplam na tomto trhu préce.

Externi (vigjSi) trh prace

Na externim trhu prace si firmy konkuruji, frstedku toho nejsouipd vrEjsi
konkurenci chr&my pracovni pozice. Na externim trhu prace, ve rsav s internim
trhem, nemaji potenciondlni pracovnici stejnou ofist zangstnani, mzdového

ohodnoceni ani pracovniho postupu.

Forméalni trh prace

Na formalnim trhu prace najdeme oficialni pracopfiliezitosti, které podléhaji

kontrole a regulaci k tomu &gnym statnim institucim.

Neformalni trh prace

Neformalni trh prace nespadéa pod kontrolu Zads#ituce, ba naopak, dava za
vznik tzv. Sedé nebd@erné ekonomice. Jde v podstat zangstnavani ,n&erno,
nezakonné podnikani, domaci prace, ale i o¢samavani zahraémich pracovnik,

kteti pracuji bez povoleni.



1.4. Definice a néreni nezangéstnanosti

Od uckité wkové hranice é&ime obyvatelstvo nafit zakladni skupiny.
Zamestnani, nezagstnani a ostatni. Pracovni silu zenvoii ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, které se skldda ze 2zamanych a nezasstnanych.

Za zamgstnané povazujeme ttast obyvatelstva, ktera ma jakékoliv placené
zanestnani nebo sebe-zéstnani a to i v fipack, Ze v sotasnosti nepracuji néglad
z davodi nemoci, dovolené, matké dovolené nebo i kii stavkam.

Mezi nezanmistnan&adime osoby, které splji tii zakladni podminky, jde o tzv.
standardizované pojeti nezé&manosti. Jsou to takové osoby, které nemaji péace
zanestnani ani sebe-zamstnani, ale praci aktiénhledaji a jsou ochotni nastoupit v
kratkémc¢asovém obdobi (n&pl4 dni).

Ostatni obyvatelstvo spada do kategorie ekonomigaktivniho obyvatelstva a
fadime sem studenty, penzisty, invalidy, lidieyAzré Zeny, udrzujici domécnost a ty,

ktefi praci jednoduse nehledaji.

Struktura obyvatelstv@eské republiky pro rok 2008

v tisicich osob

Populace ve&ku 15 let a vice 8943,8
Pracovni sila (ekonomicky aktivni) 5232,3
Ekonomicky neaktivni 37114
Zamgstnani celkem 5002,5
Nezangstnani celkem 229,8

Zdroj: CSU, Tabulka 05.01. Zafstnanost a nezarstnanost \Ceské republice podle vysleilk
vybérového eeni pracovnich sil (VSPS)

.Vlada seridi timto pravidlem: Lidé, k& maji praci, jsou za@stnani; lidé bez
prace, ktéi vSak praci hledaji, jsou nezastnani; lidé, kté praci nemaji, ale ki@ ji

ani aktivre nehledaji, nejsou ekonomicky aktivni. Miru nez&nanosti ziskame jako



pocet nezarsstnanych vyégeny celkovym ekonomicky aktivnim obyvatelstvigin*

.Za nezangstnaného je dle definice Mezinarodni organizacecerdlLO)
povaZzovana osoba, ktera v refefeim obdobi nedta zan¥stnani, ani nebyla
samostatd vytlecne ¢inna, prace aktivé hledala a byla schopna nastupu do 14.dn
Pracovni silu tvé zam¥stnani a neza#stnani. Za neza#stnaného je povazovana
osoba, ktera v refereénim tydnu odpracovala alespgednu hodinu za plati odmenu s
cilem dosazeni zisku nebcdlaen praci, ve které nebyla/fiomna. Mezi za#stnané

nejsou zahrnovany osoby na réaliské dovolené.” [6]

DalSim pojmem je skryta nezé&stnanost, ktera bere v Uvahuédskupiny, u
kterych je sporné, zda by neélinbyt zatazeni do skupiny nezatstnanych. Jsou to
pracovnici s nucenym zkracenym pracovnim Uvazkeosaby vylodené z pracovni
sily (tzv. odrazeni; lidé, kie ztratili nadji na nalezeni zasstnani a pestali praci
hledat). Dale je sporné, zda mezi negsitmané nepéttaké osoby, které praci jiz nasli,
ale z fGznych divoda nastoupi pozi. Zapaitenim takovych osob by skdteéd mira
nezandstnanosti zcela jistvzrostla. Z &chto divodi se nejednou spekulovalo o tom,
zda je sotiasny vypdet miry nezarstnanosti optimalni a zobrazujérghodny obraz
skute&nosti, ale pocetnych diskuzich se st&jrdoslo k z&wru, Ze sotiasny vypdet
miry nezamistnanosti je nejideddsi. [4, 5]

Samotna mira nezastnanosti Mze byt obecnd nebo specificka prizme
kategorie osob, jako n#glad mira nezagstnanosti Zzen, muz absolvent skol nebo i
pro jednotliva oduétvi a profese. Mira nezasstnanosti se zji%lje v zasadl dvéma
zpiasoby. Prvni zfisob je klasicky vypeéet vyjadeny jako procento nezastnanych z
ekonomicky aktivnino obyvatelstva. AvSak do wvypo zahrnujeme pouze
nezandstnané, ktd jsou evidovani nartadech prace. Pro rok 2008 dosahuje mira
nezangstnanosti vCeské republice 4,4 % a k 31. 10. 2G99 mira nezamstnanosti
8,5 %.Druhym zpmisobem jsou tzv. vyliova Seteni, zachycujici nejen nezastnané
registrované naiadech prace, ale i neregistrované neznané. Vybrova Seteni
spaivaji v ndhodném vyyu skupiny obyvatelstva (n&ppodle pditacoveé vybranych
telefonnicheisel) a proSéeni vybrané skupiny dotaznikovou metodou. [7, 8]
Kovanda a Hak (2009; [6]) popisuji miry nezstmanosti nasledon
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,Obecna mira neza#dstnanosti spolu s ukazateli o vyvoji celkové gananosti,
zan¥stnanosti starSich osob, jako i regiondlnich dis@gah, v mfe zandstnanosti,
patsi mezi strukturaini ukazatele za oblast Zatnanosti a socialniho 2keneni. Dale
slouzi pro vyhodnocovani gistrategie zarstnanosti vychazejici ze zasedani Evropské
rady v Lisabonu (rok 2000) a ve Stockholmu (rok120Mhdikétor registrované miry
nezangstnanosti je jednim ze zékladnich ukazasdédovani aktualni situace a vyvoje
na trhu prace. Je zakladem pro rozhodovani v oblagtlatiovani politiky
zanestnanosti za@wrené na jeji celkové sniZzovani, na snizovani nég@nosti

rizikovych skupin uchaz#, zvySovani jejich za#atnatelnosti.”

1.5. Priciny a typy nezan€stnanosti

Frikéni nezamistnanost vznik4 na zaklkadeustalého pohybu lidi mezi oblastmi
a pracovnimi misty. Existuje vzdydiwe procento lidi, kt# jsou nezarstnani. Jde o
nezandstnané, ktd ztratili praci z divodu propou&ni, protoZze v kazdée etap
hospodéského cyklu firmy vznikaji a zanikaji, vliv na ftiki nezamistnanost maji i
technologické zriny, kdy stroje nahrazuji&¥Sinu pracovnik a nemaly vyznam maji i
organiz&ni zmeny v podnicich, f kterych se rusi mnohdy i cela pracovidDale sem
spadaji lidé, ktd své zamistnani opustili dobrovoth a hledaji si nafklad [épe
placenou praci nebo sesktji a hledaji praci v novém mésbydlis&. DalSi kategorii
jsou cerstvi absolventi skol, hledajici si prvni zsmtmani a také Zeny v domacnosti
rozhodnuté se vrétit do z&sinani. B této nezamstnanosti nejde o nedostatek volnych
pracovnich mist, ale o hledani existujicich neofasgzh mist, proto se tato forma
nezandstnanosti dkdy nazyva vyhledavaci nezastnanost a byva ozéavana jako
dobrovolna, protoze inforndai bariéry acas potebny k hledani jsou povazovany za
nevyznamne.

Kdyby se teoreticky ekonomika nachazela v plné ¢gamanosti, byla by zde
porad ugita dobrovolna neza#stnanost, pravv disledku zndny zangstnani atp., jejiz
hodnotu nazyvame f{pozenou mirou neza¥stnanosti. RArozenou miru

nezamdstnanosti tvéi praw zmintnd frikkni a niZze uvedena strukturalni

11



nezandstnanost. Ufit jeji vySi je velmi obtizné a existuje mnoho fakt, které ji
ovliviiuji, ale dlouhodoby vyvojifrozené miry nezadéstnanosti je zpravidla rostouci.
Nejcastji uvadkné p@iciny rastu jsou demografické zmy, zvySujici frikéni
nezandstnanost, ktera je vysSsi zejména v ramgcitych skupin (nap mladym trva
déle, nez si najdou pracicastji ji meni). Vladni politika, kdy jsou nastavenyils
vysoké davky v nezagstnanosti a demotivuji tak lidi si z&stnani hledat intenzi¥n
nebo se rekvalifikovat. Takova vladni ofeati zvySuji nezagstnanost zejména mezi
nekvalifikovanymi pracovniky. Strukturalni 2my v politice, gedstavujici utlumy
spoleé&nosti na strahjedné a expanze jinych na statruhé.

Podle Samuelsona (1995; [5]) je:

,P 7Firozena mira neza#stnanosti je mira, f niZ jsou trhy prace a statkv
rovnovaze. Resr¥ji: Prirozena je takova mira nezastnanosti, pi niz jsou sily, které
pusobi smrem ke zvySovani a snizovani cenové a mzdové danflagcovnané. R
prirozené mie je inflace stala — nevykazuje tendenci ke zvyBaudi ke snizovani. V
soudobé ekonomice, ktera se snazi zabranit vysokyam inflace, je firozena mira
nezardstnanosti nejniz§i mirou nezastnanosti, ktera je udrzitelna, vyjage tedy
nejvySsi udrzitelnou droxe zan¥stnanosti a odpovida potencionalnimu produktu
zene."

Strukturalni nezagstnanost vznikd tam, kde je nesoulad mezi nabidkou
poptavkou po statcich a tim padem i po pracovniclak napovida nazev, jde tedy o
nezandstnanost, ktera vznika viznych od¥tvich trhu, protoZze vzdycky dochéazi v
ur¢itych obdobich k rozvoji jednoho a Gtlumu druhéhiwavi. Z toho plyne, Zedoliv
v jednom od¥tvi se hromad& propousti a vznika tak nezastnanost, tak v jiném
odwtvi vznikaji nova pracovni mista, bohuzettSinou s jinymi kvalifik&nimi
pozadavky. Strukturalni nezg&sinanost mize vzniknout i na jednotlivych trzich prace
stejné profese z iodu bariér v migraci, kdy v daném hospistai mize byt
vyrovnané mnozstvi nabizené i poptavané mnozsédeprale trh je prostordwzaven
(nag. nedostatek byta socialniho zazemi). Kdyby se mzdizptsobovaly plynule
meénicim se vztalm mezi nabidkou a poptavkou, potom by nerovnovajegnotlivych
trhi prace zmizely. Mzdy se ovSentizpisobuji pomalu, ¢kdy to trva i celé roky.
Cilem snizovani tohoto druhu nez&tanosti neni vyti@ni novych pracovnich mist,
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nybrz vyrovnavani mezi nabizenou praci a strukturabidky prace ndjklad pomoci
kvalifikaci.

DalSim typem nezagstnanosti je cyklicka nezarstnanost, kterd na rozdil od
strukturalni nezagstnanosti postihuje celou ekonomiku, zejména waebesi. Bje se
tak z divodu snizovani celkovych vydgj produktu a v fpad, Ze celkova
zanestnanost klesa vidledku nedostateé agregatni poptavky. Cyklicka zéstnanost
muze byt i pravidelnd a to zejména ve spojenitisognim cyklem, pak howaéme o
sezonni neza#stnanosti. Ta se dotyka p#$inou stavebnictvi v zimnich dsicich,
sluzeb spojenych hlars turistikou a hojéise objevuje v souvislosti se zémlstvim.

Dale rozliSujeme jiz zmiimou dobrovolnou a nedobrovolnou nezatmanost.
Dobrovolrg nezandstnani mohou davat r&d piednost volnémuasu nebo jinym
¢innostem ped praci fi stavajici mzdové sagzbDobrovolré nezandstnani mohou mit
nabidky zamsstnani, ale mohou i tak hledat lepSi nebo Iépeeplac praci. AvSak
dobrovolnd nezasstnanost mize byt docela dake ekonomicky efektivni a v tité
mife miZze napomahat maximalizagistého ekonomického blahobytu. Nedobrowoln
nezandstnani naopak cli dat prednost praci, i kdyz by bylaike placena, ale misto
nemohou sehnat. Zakladninivdem nedobrovolné nezastnanosti je strnulost mezd
a jejich pomalé fizpasobovani se trhu avSak dlouhodomaji mzdy tendenci
pohybovat se tak, aby vyrovnavali nabidku a popta¥kavnim gic¢inou jsou pekazky
branici poklesu mezd a jednou z nich byvaji odbkigté brani poklesu mez@sto i
tehdy, kdy se na trhu prace nezatnanost objevuje. DalSiigzitou Ficinou mize byt
i uzdkortna minimalni mzda, coZ #ie vyvolat nezawstnanost zejména u malo
kvalifikovanych profesi, kde byvaji mzdy nizké.

Nedobrovolna nezagstnanost se stava piétoveéka nejen zdrojem existénich potizi,
ale i pocitu zklamani a beznge. [5, 7, 8]
Pavelka (2008; [8]) popsal dobroveéla nedobrovoléinezandstnané nasledo¥n

Jestlize tedy p dané mzdové sazhidé nechéji pracovat, jsou dobrovolh
nezarndstnani. Pokud ale/p dané mzdové sazlthigji pracovat, ale misto nesezenou,

jsou nedobrovol&inezamdstnani.”
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1.6. Ekonomické dopady a socialni dopady

Nezangstnanost je hlavnim socialnim problémem v ¢ssné dob, a to
navzdory tomu, Ze prace jako takové je v poédstdstatek. Zejména v déb
ekonomické krize se tento problém stava zay&m a roste nezatstnanost nejenom
u nas, ale i na celém&y. Cim je nezamsstnanost vy3si, tim vice dochazi k plytvani
zdroji a sniZuji seithody, to ma za nasledek dopady ekonomické i sdcial

Ekonomické dopady jsou, jak jiz bylo zniimo vySe, zejména plytvani zdroji,
neboli ztrdta produkce. Ztratu produkcegegstavuje rozdil mezi skuteym a
potencionalnim produktem. Touto problematikou dgyza Okuriiv zakon, kteryika,
Ze se obdobi vysoké nez&tnanosti vyznauje tim, Ze sedzny hruby narodni produkt
(GNP) pohybuje pod Grovni potencialniho hrubéhoodéiho produktti Fricinou
takového poklesu je napskut&nost, Ze na pokles odbytu reaguji Zamavatelé
zkrdcenim pracovnich Uvakka taktéz i zawgstnavani kvalifikovanych pracovnik
piechod®’, z divodu obav z vysokych nékladha zaskoleni novych za&stnand. Dale
k ekonomickym dopadn fadime snizeni nebo ztratu kvalifikace pracounikK
plytvani zdroji pak dochézi proto, Ze ekonomikaymétsi tolik, kolik je schopna. Ztréty,
ke kterym dochazi v obdobi vysoké nezamanosti, jsou nefSim doloZzenym
mrhanim zdroji v soudobé ekonomice.

Nedobrovolna dlouhod@si nezamistnanost ma samign¢ vliv na
psychickou i fyzickou stranku lidi. Dlouhodoba ne®atnanost je zpravidla
vymezovana jako delSi neZilgroku. Mezi hlavni socialni dopady papodle Heliska
(2002; [7]) psychické zatizeni vyvolané nezamanosti, které vznika jak ztratou
piijmu, tak i pravdpodobnou ztratou stavajicich spmaskych vztai a drovr, ale
souviseji s nim i nemoci a nididad i rozpady rodin. DalSim socialnim dopadem je
destrukce etnickych hodnot a vyskyt patologickyatmij jako je kriminalita,
alkoholismus a narkomanie. Mohou se objevit i résogbo xenofob& motivované

nepokoje. Dobrému psychickému stavu anifisgva fakt, Zze vySe vyjmenované

2 Holman (2004; [2]) popsal Okim zakon: pokud irst skuténé miry nezawstnanosti (u) fevysSi girozenou miru
nezandstnanosti (u*) o 1% pak klesne skirng produkt (Y) pod Grove potencionalniho produktu (Y*) o 2 %. (Uvedena 2 %
ztraty produktu jsou zaji&a empiricky z ekonomického vyvoje USA v 80. letesltasem a mistem seémi (v pavodni
Okunow verzi z roku 1962 Slo 0 3 %).
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socialni dopady se kumulujidasovém Gdobi a zaravese ve stejnémasovém obdobi

snizuji sociélni davky a ¥erpaji se uspory.

1.7. Politika zaméstnanosti

Politika zangstnanosti je soubor ogfahi, pomoci kterych se stat snazi vygta
rovnovahu na trhu prace. Politika z&stmanosti ma podpnou funkci a jejim cilem je
na jedné stran,vyrovnat® ztratu pijmu v disledku ztraty zagstnani a na druhé stran
aktivné podporovat pracovniky.

Statni politika zaréstnanosti tedy usiluje zejména o:

- dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou poopra sile;

- produktivni vyuzivani pracovni sily;

- zabezpeéeni prava ofanm na zanmistnani.

Statni spravu v oblasti politiky zasstnanosti VCR vykonavaji Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci (MPSV), které je naizenym organemiadi prace. Wady prace (UP)

jsou Gzemnim organem statni spravy s pravni subjekt. V Ceské republice je 77
Gfadi prace, které zajisiji nasledujici funkce:

- sleduji a hodnoti stav na trhu prace, ve svém uganobvodu zpracovavaji
koncepce vyvoje za#stnanosti a fijima pofebna opaeni k ovliviiovani
nabidky a poptavky;

- informuji obfany o moznych zisobech ziskani zasstnani, rekvalifikaci a
odborné pipravy, zprostedkovavaji uchazém vhodné zawrstnani a
zarova informuji zangstnavatele o moznych volnych zdrojich pracovni; sily

- poskytuji okanmim poradenské sluzby v oblasti hledani a volby viébdn
pracovniho mista, odborné vychovy a rekvalifikaci;

- vedou evidenci uchazé o zangstnani, evidenci volnych pracovnich mist,
evidenci pracovnich povoleni vydanych ciZint nebo osobam bez statni
prisluSnosti a vydavaji (odmitaji) povoleni k zstmavani osobam, které
nejsou statnimi alanyCR a olgany EU (ani jeho rodinnymiifslusniky);

- rozhoduji o vyazeni uchaz# o zangstnani z evidence a oifipnani,
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odejmuti nebo vraceni hmotného zabéepé (podpory v nezagstnanosti);

- organizuji, zajiguji a usnérnuji rekvalifikaci uchaz&i o zangstnani;

- hmotre podporuji vytvéeni novych pracovnich mist, cheaych pracovnich
mist a chraénych pracovnich dilen pro &ény se zdravotnim postizenim;

- spolupracuji s institucemi oviiwjicimi trh prace, s organy socialniho
zabezpeeni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organynsspravy;

- kontroluji dodrZzovani zavaznych pravnich a mzdovpeedpisi, ukladaji
pokuty @i jejich poruSeni, viizuji stiznosti obani;

- hospodé# s finartnimi prostedky ugenymi na zabezgeni statni politiky

zanmestnanosti a provoziadi prace.

Vlada pouziva d¥ zakladni opa&eni souvisejici s nezastnanosti aémi jsou
pasivni politika zarstnanosti a aktivni politika zafstnanosti. Pasivni politika
zanestnanosti (PPZ) slouzi pouze ke sniZzovani dépaekzamdstnanosti a to, jak uz
bylo zmiréno, provadi vlada davkami v nezétnanosti, coz ve ztaé mfe zatzuje
statni rozpoet. Systém je od ledna 2009 nastaven tak, abyd&iHledali praci v co
nejkratSi dob, proto se vySe podpory v zavislosti na délce poglpoiZzuje. Na podporu
nemaji narok starobniadhodci, lidé v plném invalidnite&hodu. V roce 2009 se doba
podpory oproti roku 2008 zkracuje z Sestésiai na [@t. Skupirg, které se ¥nuje
zvySena pée a doba podpory se prodluzuje, jsou lidéfikse Spaté umis’uji na trh
prace z dvodu vyssiho #ku. Lidem od 50 do 55 let se prodluZzuje doba pogmar 8
mesial a nad 55 let se prodluzuje doba podpory na ddiah V prvnich dvou nssicich,
kdy se pedpoklada, ze akti¥nhledajicic¢lovék si praci najde, je vyplacena podpora ve
vySi 65 % ptimérného ¢istého vydlku, v dalSich dvou ®sicich ¢ini ¢astka 50 %
pramérného cisteho vydlku a v patém msici se vyplaci podpora ve vysi 45 %
pramérnéhocistého vyealku®. [9]

Dalsi gistup vlady k problematice nezastnanosti se bezprastiré vztahuje ke
snizovani neza#stnanosti resp. udrZovani vysoké zatnanosti a to za pouziti

expanzivni politiky, ktera ispiva k tvorld novych pracovnich mist. Snizovani

3V roce 2008 byla podpora vydavana po dobu 6&ich a to ve vysich 50 % z pmérnéhocistého vydlku po dobu 1. - 3.

mésice podpory a 45 % zimérnéhotistého vyalku po dobu 4. - 6. gsice. Strop pro vyplattinil 12.250 K.
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piirozené miry neza#stnanosti ma podobu dlouhodobého snizovani ¢rfika
strukturdlni nezagstnanosti, proto se prov§topakeni zvysujici pruznost téhprace
nag. zlepSovani informaci o volnych pracovnich mistethancované programy
rekvalifikace, podpora migrace lidi za praci (hapiispivky na dopravu za
zamestnanim), redukce socialnich davek a redukce z@kastanovenych minimalnich
mezd.

Mezi opateni aktivni politiky zamstnanosti byly no¥ také z#azeny cilené
programy k feSeni zawrstnanosti, které mohou byt realizovany pregnictvim

spoluprace tadi prace s dalSimi instituceméetné mezinarodni spoluprace.

1.7.1.Prehled pravnich predpisi o zangstnanosti

Pravni gedpisy tykajici se zagstnanosti uvathé Ministerstvem prace a socialnich
véci [10, 11]:

- zakon¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpisi;

- vyhlaSka ¢.518/2004 Sb., kterou provadi zakah 435/2004 Sb., o
zanestnanosti ve zini vyhlaskyc. 507/2005 Sb. a vyhlasky 452/2008Sb.;

- vyhlaSka¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uch&deo zangstnani a zajemnico
zamestnani a o rekvalifikaci zagstnand;

- vyhlasSkac. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zadoakreditaci
vzklavaciho programu, organizace ¢&vani v rekvalifik&nim zd&izeni a
zpasob jeho ukogent;

- naizeni vlady¢. 515/2004 Sh., o hmotné podpona vytvéeni novych
pracovnich mist a hmotné podpaekvalifikace nebo Skoleni zastnand
v ramci investinich pobidek, ve zmi naizeni vlady¢. 578/2004 Sb.,
natizeni vliadyc. 338/2006 Sb. a miaeni vladye. 68/2008 Sb.;

- naizeni vladye¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agemqrace
muze formou doasného pdéleni kvykonu prace u uZivatele

zprostedkovavat;

17



vynatek ze zakona&. 262/2006 Sb., zakonik prace, veémin pozdjSich
predpisi;

zékon ¢. 118/2000 Sb., o ochrarzantstnand@ pri platebni neschopnosti
zantstnavatele a o z&n¢ nekterych zakon, ve zreéni zakona¢. 436/2004
Sb., zdkon&. 73/2006 Sb. a zdkora296/2007 Sb.;

vyhlaSka¢. 524/2004 Sb., o akreditaci izzeni k provadni rekvalifikaci
uchazeéu o zangstnani a zgjemnico zangstnani;

sckleni MPSV ¢. 466/2009 Sb., vyhlaseni tpnérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za 1. az JXtvrtleti 2009 pro Gely zakona o zadstnanosti;
zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad, ve zani pozdjSich gedpigi;

zakon¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, veéahpozdjSich gedpidi;

zékon ¢. 106/1999 Sb. o svobodnéntigiupu k informacim, ve 2zni
pozcjSich gedpigi;

zékon ¢. 106/1999 Sb. o svobodnéntigiupu k informacim, ve zni
pozckjSich gedpidi;

zékon ¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole veéejné spray a o zmng

nekterych zakoi (zakon o finatini kontrole), ve zéni pozdjSich gedpigi.
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2 Aktivni politika zam éstnanosti a jeji nastroje

2.1 Wmezeni rizikovych skupin

Ve spol€nosti existuji skupiny, které mohou byt dlouho&obebo trvale
vyrazeny z trhu prace, bez ohledu na regiondlni noaslii a momentalni situaci. Do
téchto rizikovych podle Sirovatky (2006; [12]) skuppati:

- zdravotr postizeni

- prislusnici etnickych skupin (zejména Romove)

- nekvalifikovani uchaze a uchazé& s nizkou kvalifikaci

- Zeny, zejména pak ty, kterégog o diti do weku 15 let

- vekowve starSi osoby (zejméngk/45+)

- uchazeéi spolgensky nefizpasobivi, ¢asto nénici zamgstnani, se

Spatnou moralkou

Podle dosavadnich poznatkiiadl prace se néasgji ukazuji tizné kumulace
handicai a to zejména vySSiék a nedostéujici zdravotni stav, vysSiék a
nedostaténa kvalifikace, pipadré pak vyssSi ¥k v kombinaci s nizkou kvalifikaci a

zdravotnim postizenim.

Romové

Romy, v prvnifad, na trhu prace ziaé¢ znevyhoduje zejména nizka uroiwe
vzklani a kvalifikace a v druh#gad urcitd diskriminace ze strany z#@stnavatal. K
jejich neuspchu zn&né prispiva poteba shlukovani se do separovanych komunit
s vlastnimi zakony, coz vede ke Spatné komunikagiodim a vytvéi tak slabé vazby
natrh prace. Vlivem toho ztaa cast Ron uprednosiiuje zavislost na sekundarnim,
piipadre neformalnim, trhu prace a na socialnich davkachbitika mist v Sedé
ekonomice, ktera Romy vyuZiva jako levnou pracaihi, v kombinaci se socialnimi
davkami se jim samotnym jevi jako relativmyhodna alternativa, a proto pobidky ke

vzklavani nejsou prodtSinu Romi prioritni.
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Nekvalifikovani uchaz# a uchazé& s nizkou kvalifikaci

Nizkéa kvalifikace je u uchaZé o zangstnani¢asto doprovazena vyssintkem
a to z divodu zavadni novych technologii, proc&snodernizace a automatizace, které
tyto osoby stale vice vyidaji. WSSim ¥kem se osoby pomalejicunovym wcem, a
proto daji pednost ra&i socialnim davkam, nez uplaimi na trhu prace. Ze strany
zamestnavatal miZzeme také sledovat jakystgusudek o nizké kvadittéto pracovni

sily.

Uchazei pecujici o déti do wveku 15 let nebo osfce zdravot# postizeného atana

Tito uchazéi jsou €Zce umistitelni zejména proto, Ze pozaduji pracovista se
zvlastni Upravou pracovni doby a pracovniho rezigamgstnavatelé vSak tyto osoby
nechtji prijimat, protoze je u nich velkyipdpoklad mozné absence, pravdivodu
p&e o své blizké. Bez jakékoliv podpory se tito lst@vaji nezawstnatelni a jsou
dlouhodols evidovani na tadech prace,cioliv v mnoha pipadech jsou to lidé s vyssi
kvalifikaci. Nagiklad u Zen, které se vratily z midké dovolené, je problémem
n¢kolikaleta absence na trhu prace, ktera jinispbuje ztratu profesnich znalosti a

pracovnich zkuSenosti.

Uchazei o zangstnani starSi 45 let

Osoby vysSi dkové kategorie majicasto problém s umistim kwuili jejich
navykim ziskanym Bhem pracovni kariéry, které nemusi byt vzdy Zadddelozivotni
setrvani na jednom pracovnim ndistnohdy zformuje omezené pracovni dovednosti a
zkuSenosti. Osoby starSih&ékw mohou mit i zdravotni problémy, které satepme
Znamenaji ufité omezeni v moznostech jejich pracovnihdazani. Umisini tchto
osob je velice zavislé na kvalifikaci a schopnsstiizpasobit sodasnym pozadawvknm

trhu prace.
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Absolventi

Urady prace P zarazovani na trh prace tgunositiuji pomoc mladistvym
uchazéim o zandstnani a absolveirn®. Dlouhodobéa neza#stnanost je nebezfred u
této kategorie f@devSim proto, Ze nedojde kéagnému vytvieni pracovnich navyk
coz ma dopad v oblasti nejen ekonomické a hospkéda ale i v oblasti sociélni a
kriminalni.

U absolvent se zji$uje zpravidla hodnota miry nezastnanosti v rssicich
duben a ZzA, protoZze v letnich #sicich na trh prace fighazi velké mnozstvi
absolvent, a proto je zAjova mira nezarstnanosti absolveintvyssi. Dubnova mira
nezandstnanosti je tlezit4, protoZze zobrazuje jiz stav, kdy trh praashlp cast

absolveni a zarové zobrazuje stavipd dalSim flivem absolvent novych.

2.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je zagiena na vytvéeni novych pracovnich
mist, na zvySeni flexibility pracovni sily a needchazeni nezatstnanosti. Jde tedy o
souhrn opaeni, které slouzi k zaji&ti maximalgd mozné Urové zamgéstnanosti. U nas
jsou nastroje aktivni politiky za¥stnanosti zejména v podbbrekvalifikaci,
investinich pobidek, viejn¢ prosgsnych praci, spotensky @elnych pracovnich mist,
piispivka na zapracovani aigpevka pri prechodu na novy podnikatelsky program.

Podle zakona o zamstnanosti jsou sa@asti opateni aktivni politiky
kvalifika¢ni predpoklady osob pro volbu povolani, pro zpfeskovani vhodného
zanestnani atd.), podpora za@stnavani osob se zdravotnim postizenim a cilené
programy teSeni zamstnanosti (zahrnuje i mezindrodni programy a progra
financované v ramci Strukturalnich fanBvropského spotenstvi) [13]

4 Po novele zakona o zdstnanosti (zakosislo 382/2008 Sb. novelizuje od 1. 1. 2009 z4ko#35/2004 Sh. o zafstnanosti, ve
znéni pozdjSich fedpidi), ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2009, jisalbenti celko¢ nejsou vnimani jako rizikova skupina,
ktera by ndla ztizeny pechod na trh prace. ZvySen&eée od lednadnovana pouze mladym lidem do 20 l&kw, coz odpovida
maximalré doke 2 let po ukorieni stedniho vzdlani. Ve statistickém sledovani jsou vSak nadalstemy tadi prace a MPSV
vykazovéany poty absolveni Skol — uchaz# o zangstnani, a to vSichni do dvou let po ukeni skoly.
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,Uchazed o zandgstnani je podrob#i vymezen zakonem 435/2004 Sb. o
zanestnanosti. Uchaze o zardstnani a podminky #zazeni, vyazeni a ukodeni
evidence nafade prace definuji 8 24 az § 32 tohoto zakona. Uckareo zarstnani
mize byt fyzicka osoba, kterd oselpozada o zprogedkovani vhodného zastnani
Urad prace, v jehoz spravnim obvodu méa byl splreni zakonem stanovenych
podminek je xadem prace zazena do evidence uchdide zangstnani. Uchazéem o
zanestnani neniZze byt zejména fyzickd osoba, ktera je v pracowdbo obdobném
vztahu, vykonava samostatnou &hgdnou cinnost, nebo se/jpravuje soustaw na
povolani. Mezi uchaze o zardstnani se zahrnuji/fpadni uchazé o zangstnani ze
zemi EU i EHP (Evropsky hospadly prostor).“[6]

Rekvalifikace

Rekvalifikace zabezgeaje (rad prace v mome#t kdy poptavka na trhu prace
neodpovid4 nabidce na trhu pradce a lze se timisobem na trhu prace vhagn
uplatnit. Za rekvalifikaci se povazuje ziskani nok®alifikace nebo rozgeni
dosavadnich znalosti uch&eeo zanistnani. Pro weni rozsahu a obsahu kvalifikace se
vychazi z dosavadni kvalifikace, ale velkou rolajbr samoiejme¢ i zdravotni stav,
schopnosti a zkuSenosti uch&eo zanmistnani. Rekvalifikaci ziskavaji uch&zgak
nové teoretickeé, tak praktické znalosti a dovednoavSak za rekvalifikaci se
nepovazujgadné studium naigdnich a vysokych Skolach.

Rekvalifikace se provadi po pisemné dahodawené mezi tadem prace a
uchazeéem o zamistnani, kde se uvadi zejména obsah rekvalifikgaesab jakym bude
rekvalifikace zabezgena a podminky zabezfmni po dobu rekvalifikace.

Déle rozliSujeme tzv. zafstnaneckou rekvalifikaci, kterd je provaa
zantstnavatelem v zajmu dalSiho pracovniho ugaitn jeho zamstnand.
Zameéstnavatel mize podat Zadost naiplusny dad prace o ipispivek na rekvalifikaci
zanestnand a mize mu byt poskytnut az do vySe 80% z ceny rekkalifiiho kurzu.

Rekvalifikace roz#dlujeme do osmi skupin, ze kterych vystupuji zejmdna
hlavni. Prvni skupinu tuo tzv. nespecifické rekvalifikacdteré jsou zagtené zejména
na osoby, jeZ sice majiditou Urover vzcklani, ale chybi jim kontakt s trhem, kterydbu
nikdy nengly, nebo ho postupertasu ztratily (jde tedy zejména o Zenyetnd). DalSi
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skupinou jsouspecifické rekvalifikagekam spadaji i roz&ijici rekvalifikace a jsou
zaneieny na osoby, které maiji spiSe horSiglendi (resp. v neatraktivnim oboru) a maji
za cil zménit kvalifikaci jednotlivce zejména podle pozadavjednoho specifického
zantstnavatele. Tento typ rekvalifikace dosahuje vyzm@no snizeni miry vyskytu v
nezangstnanosti i dobu stravenou v evidenéadu prace. fleti skupinou jsou pak tzv.
motiva’ni kurzy (pied-rekvalifikace, resocializace). Tyto programyujspangrovany
piedevsim k problematickym, obti&nzanestnatelnym a dlouhodéb evidovanym

uchazeéam o zandstnani a musi naémavazovat dalSi programy. [12]

Investitni pobidky

Za investni pobidky se povazuji finani prostedky, poskytnuté
zantstnavatalm za @&elem vytvdeni novych pracovnich mist, fipadre na
rekvalifikace a SkolefRinovych zanistnané. Dotace na rekvalifikace zastnand se
poskytuji podle ,Ramcového programu pro podporukizia rozSfeni technologickych
center a center strategickych sluzeb®. Pro zishémtné podpory na vytv@ni novych
pracovnich mist je podminkou mira nezamanosti, v dané oblasti, vysSi alespmmo
50%, nez je gMmérna mira nezagstnanosti za dv ukorntena pedchézejici pololeti.
VySi a formu poskytnuti hmotné podpory na rekvkiéiie a Skoleni novych

zamgstnand uréuje vlada svymi ndzenimi podle iznych ukazatéP.

Verejné prosgsSné prace

Verejné prosgSné prace jsowaso¥ omezené pracovnifipezitosti, které
spaiivaji predevsim v udrZzovani a ukliduiegnych prostranstvi, budov a komunikaci a
dalSich obdobnychinnostech ve prosgh obci, statnich a dalSichiege prosgsnych
instituci. Takové pracovni misto se wytvazejména pro obtiZn umistitelné a
dlouhodols nezandstnané uchaze o zanistnani, kté jsou evidovani naiadu prace.
Tato, vySe zmi¥na pracovni mista, jsaiaso¥ omezena, vytud se kratkodob, nejdéle
na dobu dvanécti po sélidoucich ngsicl ode dne nastupu z&sinance. Ead prace

muzZe na tato mista poskytnoutigvek, a to az do vySe skudteych vyplacenych

5 Skolenim se v tomtoifpact mysli ziskani teoretického a praktického &adi, znalosti a dovednosti tak, aby odpovidaly
pozadavkm stanovenym za#stnavatelem, ifp vytvareni novych pracovnich mist.
6 Situace na trhu prace, mirou nezamanosti atd.
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mzdovych naklatl, véetns socialniho a zdravotniho pojsi.

Spoletensky &elna pracovni mista

Spole&ensky @elna pracovni mista séizuji a obsazuji uchaze kterym nelze
zajistit pracovni uplatmi jinym zpisobem. Jako spalensky @elné pracovni misto je
povaZzovano i pracovni mistdizené za €elem vykonu samostatné wdéné ¢innosti.
| na tato pracovni mistaibe byt dadem prace poskytnutippivek (na pispivek k
Ghradt nakladi pii ztizeni spoléensky @elného mista neni pravni narok) aippd,
Ze ma byt Hzeno vice nez g pracovnich mist, jerad prace povinen vyzadat si
vypracovani odborného posudkuinddem tvorby spok&Ensky @elnych mist a jejich
efektivniho vyuZiti je nizky stav nabidky volnychapovnich mist z profesniho nebo
tzemniho hlediska. #dd prace mize poskytnouttzné gispivky nebo ¢asté&ng, ¢i
plné, hradit vyplacené mzdové nékladygein: pojistného na socialni zabezpai,
zdravotni poji&tni a Fispivku na statni politiku za#stnanosti.

Piispivek na zapracovaniifispsvek g piechodu na novy podnikatelsky progrdm)

Prisptvek miZze &ad prace poskytnout za@stnavateli na zakl@ddohody a je
uréen pro ty, kt& prechazi na novy vyrobni program a svym Zsimanédm nemohou
nabidnout praci v rozsahu stanovené tydenni pracdeby. Rispivek mize byt
poskytovan maximakpo dobu ti mésial a jeho vySe rive byt maximala polovina

minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, ktera ggraeovava.

Opateni aktivni politiky zamistnanosti na podporu z#@stnavani osob se zdravotnim
postizenim
Chrargné pracovni misto je vytvené zamistnavatelem po dohéds (radem

prace pro osoby se zdravotnim postizenim. Takogtong Zizeno minimald po dobu
dvou let a nize na ®j byt poskytnuty pispivek ve forng ¢ast&né uhrady provoznich
nakladi (maximalni vySe fispivku je stanovena v 8§ 75 zakona o Zatmanosti).

Chrargna pracovni dilna je takové pracovjskde je zarmstnano v pimérném

7  Pechodem na novy podnikatelsky program je myslentnamyroby nebo poskytovani sluzeb teré dochazi ke zénam v
oblasti technologii nebafizmeéne piedmstu podnikani, kter& se zapisuje v obchodnimiii&gjsinebo v Zivnostenském
opravreni.

24



piepaiteném stavu nejmén60 % zamistnan& se zdravotnim postizenim a bylo
sjednano po doheéds (radem prace. Stejnjako chragné pracovni misto, tak i
chrargna pracovni dilna musi byt sjednana minimigho dobu dvou let a Ize na ni
Ziskat pispivek nacast€nou uhradu provoznich nakkadd Gadu prace. # tvorbé
chraréné pracovni dilny musi zasstnavatel myslet nafigpasobeni prostor pro osoby
se zdravotnim postizenim a jejich specifickychig@iotjako jsou nap architektonické
bariéry, socialni Zdzeni a podob¥y protoZze na takto vyt¥ena pracovni mista se
umisuji zejména osoby $4Simi zdravotnimi postizenimi a mentalnimi postizan
Podle z&dkona o zafstnanosti [13] maji programy aktivni politiky zastnanosti
piimy vliv na zamdstnanost a nezafstnanost zejména Zidodu snad&Siho umisini
nezandstnanych osob po absolvovani progéama volna pracovni mista, protoZziady
prace jsou lépe informovany o volnych mistech ha prace a majirghled o tom, jaké
poZadavky zarstnavatelé maji a dopatitak nejvhodgjSiho kandidata. Timifspivaji
i ke zlepSeni sociathekonomické situace a zmiiji vySe zmigné negativni dopady

nezandstnanosti, motivuji uchaze o zanistnani k intenziv&Simu hledani prace apod.

2.3 Probléemy odhadovani efekii APZ

Pri hodnoceni efektivity APZ jei¢ba zohlednit problémy spojené s timto
tématem. Wady prace mohou byt orientovany rigmé cile, které nemusi vyhovovat
pottebnym uchazgim o zangstnani. UP mohou byt n#klad orientovany na snizeni
celkového poétu nezamistnanych. Proto vytiéji takové programy, které mohou
pomahat pevazr tém uchazeim, ktai maji WwtSi Sanci na za#stnatelnost.
Dlouhodol nezangstnani jsou ale jeStvice demotivovani ip hledani prace a jejich
Sance na umi&i z dlouhodobého hlediska stéle vice klesa.

Podle Sirovatky (2006, [12]) mohou ovlivnit nasl@gdu faktory efekty prograrn
aktivni politiky zangstnanosti:

- creaming off— (fady prace i zagstnavatelé vybiraji Z¢h uchazéi,

ktefi maji WwtSi Sanci na zad#stnatelnost. Do programAPZ jsou

zarazovani uchaz®, ktefi jsou schop&sSi a doved§si, nez ti, kté& by to
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o

potrebovali vice, a to z todu vySSi dGinnosti politiky a nizké
personalni vybavenosti UP.
- lock in— astnik je ,uzamknut“ v programu, tudiz nema do&t&tesu
pro hledani zagstnani jinou formou a prodluzuje se tak doba strave
v nezamistnanosti. Pokud se ale absolvovanym programemi 3ajice
na trhu prace, negativni efekt nenastane.
substituce- uchazeé se po absolvovani programu uplatni na trhu prace n
urcitém pracovnim migta miZze tak obsadit misto jiné oshlktera se
timto stdva neza#stnanou. APZ se tak stava negativnim, protoze sice
pomiZe najit pracovni misto, ale na ukor jiného ucbaze zanmistnani.
Efekt substituce by neplatil pouze kigmd, Ze by se ,nahrazena“ osoba
nestala nezaéstnanou, nejlépe ziskala lepsi pracovni misto.
vytlaéeni — jde o vytl&eni (nahrazeni) jiz zaratnanych osobdastniky
prograntt APZ, z divodu finargénich dotaci
mrtva vaha-— predstavuje zbytaé¢ vynaloZené vydaje a investice,
protoZze osoba by si pracovni misto nasla i bez poAieZ.
Na efekty prograrn je dilezité nahlizet po éitém ¢asovém obdobi, protoze
v delSim¢asovém horizontu se projevi stav ekonomické situbick® se mohou vréatit
zpét do nezamsstnanosti nebo naopak po cié dok® zanou cerpat vyhody

rekvalifikacnich program a najdou si pracovni misto.

2.4 VVyvoj situace na trhu prace a nastroji APZ od
roku 1989 do sodasnosti

Vychozi stav na trhu prace po roce 1989 provazslkoea neefektivnost ekonomiky;,
zejména zde byla patrna nevhodna sektorovd a&twmté struktura a ieviadajici
administrativni zpsob ftizeni ekonomiky. Takovy trh byl velmi deformovany
piezangstnanosti, a pokudabec existovala ¢§jaka nezaréstnanost, tak pouze skryta.
Ukolem statu bylo, v tomto obdobi, v nejvy3si mommiée a co nejkratsi debvytvorit

funguijici trh prace, oSét jeho fungovani paicnou pravni upravou, definovat aktivni
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politiku zaméstnanosti a dohlédnout na jeji fungovani.
Podle Spvacka (2002; [1]) Ize

»Za nejvyznamySi znenu, kterd se po roce 1989 na trhu prace stala, byla
znena poneri, kdy z dlouhodab trvajiciho ,nedostatku” pracovnich sil se tém
okamzit setkavame s jevem, do té doby neregistrovanymitg skxistujicim, avSak do
slovniku centraléi planované ekonomiky nepitim, s neza#stnanosti. Picinou byla
skutenost, Ze neefektivni a neperspektivni podniky stay reorganizovaly se,
pripadre zanikaly. V procesu privatizace postdpnastupovaly dorady podnik
zahranini firmy, které velmi rychle ,likvidovaly* febytené pracovniky, jako:ledek
prezangstnanosti.”

Timto byla doprovazenaigdevsSim prvni etapa transformace. Lidem vznikaly
nové moznosti nejen fp zmén¢ zamestnani, ale zejména v oblasti soukromého
podnikani. Na felomu let 1989 a 1990 bylo uveimo pres 43 tisic pracovnik coz byl
dusledek organizmich zngn v politické sfée a redukci zbytaych ¢lanki fizeni. Stav
na trhu prace byl ovlivn i sniZzovanim stavu armady a restitucemi, zejména
v zemeédélstvi. V letech 1990 — 1992 se pémk rychle vytvail soukromy sektor,

v prvni fad® transformaci velkych statnich podaika akciové spotamosti a v druhé
fad® rozmachem drobného podnikéni. &y zaznamenala i struktura zé&tnanosti,
kdy se zamsstnanost ve velkych podnicich transformovala gréde oblasti malych
firem do 200 zarstnand. [14] V roce 1991 vstoupil v platnost zakon o Zatnhanosti

¢. 1/1991 Sh. a dal za vznik politice z&manosti. Na petku 90. let byla velice
aktualni spiSe pasivni politika aéhem tohoto obdobi se projevila snaha o
upfednosiiovani aktivniho vytvéeni novych pracovnich mist nad pouhym
zabezpéovanim nezawstnanych.

V obdobi velké privatizace, tedy po roce 1992, doslpoklesu v prvnim a
druhém sektoru a naopaketi sektor zaznamenahst. A¢koliv doslo ke zn&nému
zvySeni ekonomicky neaktivnich osob, nedochazelgraznym socialnim oesim.

V této dolg se zdaly také vylenovat rizikové skupiny (viz dale).

Do roku 1996 se mira nezastnanosti pohybovala okolo 3% hranice a
vyzna&ovala se stabilni az klesajici tendenci. Od téhuku rza&ala celkova mira
nezanmdstnanostiiist, ale i pesto se nikdy nevySplhald@gs hranici 10 %. JiZz od &atku
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transformace byl vyvoj nezamstnanosti provazen prohlubujicimi se rozdily mezi
jednotlivymi regiony. NejutSimi problémy trply oblasti s pevladajicim &Zkym a
té¢Zebnim pimyslem a oblasti stpvladajicim zerdélstvim, kde zejména Utlum
tézkého a &Zzebniho pitmyslu a rozpad ze#délskych druZzstev a statnich statknély
zésadni vliv na vyvoj nezasstnanosti. S postupujici transformaci se rozdilghiey
prohlubovaly. [1]

V nasledujicich letech byl vyvoj miry nezé&simanosti v ramci moZznosti
piiznivy s klesajici tendenci az do roku 2009, kdy mejevily dopady sktové
ekonomické krize. Jednotlivé zérg vlady, tykajici se politiky zagstnanosti najdeme
v ,Narodnich aknich planech za#stnanosti“ (NAPZ), ve kterych jsou uvedeny cile
politiky zamestnanosti a nastroje, kterymi icidosdhneme. Najdeme zde i analyzu
nezandstnanosti a fedpowd’ jejiho vyvoje pro dalSi obdobi. Prvni narodnérakplan
byl vydan pro rok 1999. [15]

Od roku 2000 s&’eska republika iipravovala na vstup do Evropské unie, a
proto do3lo ke z®#mam i v politice zamstnanosti, kdy seCeska republika snazi
provadt opateni v souladu s Evropskou strategii Zatnanosti a Lisabonskou
strategii. Po vstupuCeské republiky do EU se konkrétni doptemi objevuji
v Narodnim aknim planu 2004 — 2086[16]

2.5 Evropskéa unie aCeska republika

Vzhledem k tomu, Ze neza&stnanost je zavaznym globalnim problémem, stala
se politika zarmsstnanosti v rdmci sociélni politiky s&asti prvniho ze it pilita
Evropské unie, kterémuZz jeénovana nemald pozornost. Cilem evropské socialni
politiky a politiky zangstnanosti je pomahat svyélenaim pri zvySovani zastnanosti
a prosazovani ipatelné kvality Zivota a Zivotni Uroe¥nv ramci dané spobeosti.

Evropska strategie zamstnanosti byla zformulovana v Amsterodamské snidauxoku

8 Vramci tohoto Narodniho a@kiho planu se od 1. ledna 2004 zahdjila realizagramu prevence igd dlouhodobou
nezandstnanosti ,Prvni filezitost*. Tento program je &n uchaz&m o zangstnani do 25 let (etns absolveni) a do 6
mésial jejich evidence na UP, jehoZ cilem je nabidnoutdiamladé nezasstnané osab pracovni misto, nebo zvysit jeji
zanmestnatelnost. Do zZatku roku 2007 se rozhl obdobny program ,Novy start”, &ny pro uchazee o zanistnani nad 25 let
a do 12 nisic evidence na UP.
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1997 a v roce 2000 byla danéna do Lisabonské strategie jako tzv. o¢ea metoda
koordinace, ktera se zaklada na Sddiych principech:

- subsidiarita — rovnovaha mezi trovni EGR;

- konvergence — vSichni jednaji ve vzajemné déhod

- vzajemné teni — vyngéna dobré praxe;

- integrovany pistup — strukturdini reformy rozghy i do socialnich,

vzklavacich, daovych, podnikovych a regionalnich politik;

- fizeni podle stanovenych &il[17]

Heslem evropské socialni politiky a politiky zé&stnanosti je: ,vice pracovnich mist,

lepSi pracovni mista a rovné Sance pro vSechny*.

Zakladnimi dokumenty, které spojuji politiky z&stnanosti a socialni politiky
jednotlivych ¢lenskych zemi s EU jsou Evropska strategie ésnanosti a Socialni

agenda

2.6 Evropska strategie zangstnanosti (ESZ2)

Evropska strategie zamtnanosti utuje spoléné cile a priority a zajisije
koordinaci politik zamistnanostiélenskych stat a EU. ESZ byla zah§jena v roce 1997
Evropskou radou na sthce o zamsstnanosti v Lucemburku. Tato strategie je navrZzena
tak, aby c¢lenské staty jejim prasdnictvim koordinovaly hlavni sty politik
zanestnanosti a je schvalovana na arovni EU. Taktemg priority se pakipvadji do
vhitrostatnich prograth Evropska strategie zastnanosti vychazi ze&tyr pilita
evropské politiky zarstnanosti, kterymiz jsou:

- zanmestnatelnost — podpora zafigf dostaténého vzdlani, znalosti a
dovednosti tak, aby kazda osoba na trhu prace nmajitazandstnani a
udrzet si ho;

- soukromé podnikani — podpora vzniku malych #edstich podnik

9 Socialni agenda ma za cil vytitovic prileZitosti pro obany EU a zlepsitifistup ke kvalitnim sluzbam, protoZe fistedku zngn
v technologiich, globalizace a starnuti obyvatelste nini evropsk& spol@ost a je iieba pomoci lidem, aby se sngfin
prizpiisobili dvacatému prvnimu stoleti.
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v podolz investic;
- adaptabilita — pzptisobovani podnik a jejich zanistnang;
- rovné filezitosti — zejména v oblasti gender, tzn. rovrosttl a Zen a
odstrarni jakéhokoliv naznaku diskriminace.
Na zaklad ESZ jsou v kazdéntlenském statu EU sestavovany narodninaékplany
zanestnanosti, ve kterych jsou tyto péi konkrétg rozpracovany. Z&chto narodnich
akenich plam Evropska komise vyt¥aspole€né zpravy o zadstnanosti, které slouzi
k vypracovani dalSich dopateni k politikam zaréstnanosti v jednotlivyciElenskych

statech.

2.6.1 Narodni akéni plan zaméstnanosti (NAPZ)

Narodni akni plany pati do narodnich strategii jednotlivyatkenskych zemi

EU a pati do zakladnich pruk Otewené metody koordinace. Zasedani Evropské rady
v Lisabonu v roce 2000 dalo za vznik tzv. ,Lisabame procesu”, jehoz cilem bylo
vytvorit do roku 2010 z EU nejkonkurenceschggh a nejdynantitejSi ekonomiku
swta. Metodou ufenou k dosazeni tohoto cile se stala ¢r&tewena metoda
koordinace. V navaznosti na Lisabonské strategamosila viadaCR v roce 2004
v ramci Narodniho alniho planu zarstnanosti nasledujici priority:

- podpora hospodgkého fistu a konkurenceschopnosti;

- zamgstnanost;

- reforma véejnych financi;

- udrzitelny rozvo.

2.6.2 Narodni program reforem

Na summitu EU na j@ roku 2005 doSlo k revizi Lisabonské strategia ad
nyni prioritré zan®iuje na fist a zamstnanost. Nastrojem realizace ,nové" lisabonské
strategie je Narodni program reforem.

Narodni program reforediR je zakladnim strategickym dokumentem pro oblast
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zanestnanosti. Narodni program reforem 2008 — 2010 atoke v reforng trhu prace,
kterd z&ala v minulém obdobi 2005 — 2008. Reforma trhu @idy nela zajistit jeho
pruznost, coz je spale¢ s vytvdenim novych pracovnich mist podstatné pro udrzeni a
zvySeni konkurenceschopnosti nasi ekonomiky nejan poli evropském, ale i
globalnim. Rijaté reformni opaeni budou do konce roku 2010 &wvat ke splani
stanovenych qil v oblasti zamstnanosti:
- 70 % celkové zagstnanosti;
- 60 % zamistnanosti zen;
- 50 % zamistnanosti otani vékove skupiny 55 — 65 let.
Narodni program reforem 2008 — 2010 stanovil hlaiei, mezi které péit
- zavedeni motivéanich prvki pro olany ohroZzené socialnim vyléenim
k aktivnimuieSeni jejich socialni situace a Kleaeni do trhu préace;
- usilovani o pruzny a mobilni trh préce;
- zjednoduSeni regulace podminekispupu kvalifikované zahratmi
pracovni sily zietich zemi naesky trh prace;
- zavedeni planu realizace strategie celozivotnibenua vzdlavani a
zvySeni motivace zatstnand a zandstnavatal k iCasti na dalSim
vzklavani;

- zlepSeni kvality pracovni sily v souladu sipbami trhu préace.

2.7 Financovani SPZ a APZ

Podle z&konat. 589/1992 Sb., o socialnim pofist a gispivku na statni
politiku zangstnanosti je statni politika zastnanosti financovana z platebigpvku
na statni politiku zagstnanosti, kterou plati jak za&stnanci, tak zastnavatelé a
osoby samostagnvydélecné ¢inné. Tyto finakni prostedky jsou so&asti statniho
rozpatu.

Ceska republika provadi politiku z&stnanosti v souladu s Evropskou strategii
zamgstnanosti. V obdobi 2007 — 2013 budeska republikacerpat z Evropského

socialniho fondu 3,77 miliard Eur na ops8ra programy ,Vzdlani pro
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konkurenceschopnost®, ,Lidské zdroje a zatmanost® a OP Praha ,adaptabilita“.
Z této sastky ipada na OP ,Lidské zdroje a zastnanost*® 1,84 mld. Eur a na OP
Praha ,adaptabilitd’ pripada 108,39 mil. Eur. Aktivni politika zatstnanosti je
financovana z progdki statniho rozptiu a hospod@ni s takto urenymi prostedky
se fidi zdkonem¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zémé¢ nekterych
souvisejicich zakan ve zreni pozajSich edpisi. Vydaje na APZ se v zemich EU
pramérné blizi k 1 % HDP, aviaKeska republika je v tomto smu trvale hluboko pod
praimérem EU-15.

.Financovani aktivni politiky za@stnanosti je od roku 2008 postaveno na
maximalnim vyuziti finamich prostedk: Evropského sociélniho fondu. Z priestki
ESF je v sotasném programovacim obdobi do konce roku 2013podis celkem 2,1
mid. Eur, gicemZ jednastina je ueena pra¥ na politiku zardstnanosti. Pokud jde o
aktivni politiku zarstnanosti, jsou pomoci préetlki ESF financovany rekvalifikace,
Ucelna pracovni mista a ¥ejné prosgsné prace (podpora tvorby trvalych acdsnych
pracovnich mist). Statni rozfet pak financuje ta op&tni, ktera z ESF financovat
nelze, zejména pak tvorbu a provoz clirdich dilen, podporu zafstnavatek

zane¥stnavajicich vysoky podil zdravetmostizenych osob apod.

Statni rozpoet aktivni politiky za@stnanosti na rok 2009 byl stanoven ve vysi 1
162 mld. K. Ministerstvo prace a socialnichéci tento rozpoet jiz dvakrat navysilo
z vlastnich zdraj o 256 mil. K na 1 427 mid. K Upravy rozpét: jednotlivych dad
prace jsou provaghy pribezre, podle poteb” [18]

2 OP LZZ spada mezi vice-cilové tematické opef@rogramy. Tento OP je zaien na sniZovani nezastnanosti prosednictvim
aktivni politiky na trhu prace, profesniho ¥khi, na zalenovani sociald vyloucenych obyvatel z do spolénosti,
zvySovani kvality vieejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenytdstdrh.

1 Globalnim cilem OPPA je zvySeni konkurenceschdpiyahy posilenim adaptability a vykonnosti lidskyzdrofi a zlep$enim
pristupu k zarsstnani pro vSechny.
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2.7.1 Evropsky socialni fond (ESF)

Evropska unie pouziva jako hlavni firkah nastroj pro podporu zastnanosti
praw Evropsky socialni fond, kteryr@rozdluje finance do slabSich regibrEU a
podporuje tak vytvi&ni lepSich pracovnich podminek. EFS spolufinangljenarodni,
tak regionalni i mistni projekty, které zlepSujovmi zanestnanosti a oteviraji pracovni
trhy ¢lenskych zemi a jejich regién ESF je nejstarSi strukturalni fond a vznikl na
zékladt Rimské smlouvy z roku 1957 aifizen na zéklatlsedmiletych programovacich
cyKIa.
Cile aktualniho finagniho cyklu EFS jsou definovany nasledévn
- Cil Regionalni konkurenceschopnost a Zstmanost;
- Cil Konvergence - stimulaceistu a zarsstnanosti v nejmeén

rozvinutych regionech.
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3 Ceska republika véislech

3.1 Vyvoj miry nezaméstnanosti

Graf 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2002 — 2009, porovnanteské
republiky s pramérem EU27
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Diky pouzité metod vybérového Saeni pracovnich sil (VSPS)iheme doke
porovnatCeskou republiku s ostatninsienskymi zensmi Evropské unie. Jak tiieme
vidét z grafu a tabulky, mira nez&stnanosti od roku 2002 rostla az na 8,3 % v roce
2004, coz byla 13. nejvyssi hodnota (podle dat#&ata) vramci evropské
sedmadvacitky, ale i tak se mira nezasmanosti pohybuje pod jejim tpnérem.

V dalSich letech z@mla mira nezatstnanosti u nas klesat a v roce 2008 se dostala az
hodnotu 4,4 %, kterd nas sp@ié se Slovinskem postavila na patou nejnizséku
miry nezamistnanosti evropské sedmadvacitky. V roce 2009, ise nezamstnanosti
vyhoupla na 6,7 %, coz je jeden z dopagkonomické krize, kter4 nastala. Podle

ministerstva financf se pro rok 2010fpdpoklada odraz poklesu HDP na trhu prace a

2 Ministerstvo financi pdda od roku 1996 dvakratér tzv. Kolokvium (pfizkum progn6z makroekonomického vyvdjeské
republiky), jehoz cilem je ziskatigrstavu o nazorech odborné ekonomick¥ejmesti na pedpokladany vyvoj ekonomiky a
vyhodnotit jeho zékladni tendence. Vysledky kolakjgsou vyuzivany zejména pro&eni realnosti makroekonomickych raimc
Statniho rozp&tu a Rozpétového vyhledu. 27. Kolokvium préblo na gelomu ¢ervence a srpna 2009. Vysledky vychéazeji
z predpovdi 15 tuzemskych instituci a 3 mezinarodnich instjt které se zabyvaji ekonomickymi prognézaifit. Shrnuti
zakladnich ukazatel pro roky 2009, 2010 najdete ¥lpze 1. Roky 2011, 2012 jsou dostupné online:
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to tak, Ze se i nadale bude sniZzovat &tmanost a poroste mira nezastmanosti az do
roku 2011, kdy by podle prognézta dosahnout vrcholu.

Mira nezanistnanosti u oani se zdravotnim postizenim

Nezangstnanych osob se zdravotnim postizenim bylo k 312009 evidovano
67.738, coz fedstavuje 12,6 % z celkovéhodho nezanistnanych. Podl€SU bylo v
roce 2008 v gmeéru evidovano 13 % nezawstnanych se zdravotnim postizenim, coz
piedstavuje fiblizné 29900 osob. Z tohoto pm nejwtSi podil nezarstnanosti nily
kraje Moravskoslezsky (cca 5600 osob), Jihomora\sk@ 3000 osob) a Olomoucky
(cca 2900 osoby.

Graf 2: Nezamgstnani se zdravotnim postizenim
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Poznamka: ozn#ni kraji podle statistickych jednotek NUTS: CZ010 — Hlawi$to Praha, CZ020 —
St'eda’esky kraj, CZ031 — Jildesky kraj, CZ032 — Pli#sky kraj, CZ041 — Karlovarsky kraj, CZ042 —
Ustecky kraj, CZ051 — Liberecky kraj, CZ052 — Kudbradecky kraj, CZ053 — Pardubicky kraj, CZ063
— kraj Wsd@ina, CZ064 — Jihomoravsky kraj, CZ071 — Olomoudiaj, kCZ072 — Zlinsky kraj, CZ080 —

Moravskoslezsky kraj

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/e pruzkunmyakro prognoz_49741.htr¢priloha 2) [19]
13 http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/it/O FOMBSF/$File/31150947.pd20]
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Mira nezanistnanosti u uchazé o zangstnani starsi 45 let

Vroce 2008 bylo ve &ove kategorii 45 — 54 let fplizné 51.700
nezandstnanych osob. Veékové kategorii nad 55 let bylo nezéstnanych okolo
28.700 osob. Nasledujici tabulka zobrazujeityponezandstnanych v jednotlivych
krajich, kdy vobou &kovych kategoriich fevlidda nezagstnanost v krajich

Moravskoslezském, Usteckém a Jihomoravském.

Graf 3: Nezamgstnani ve vySSich &ovych kategoriich (2008)
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Mira nezanistnanosti u absolveint

V dubnu 200%* byly miry nezanistnanosti absolvefinasleduijici:
 absolventi sedniho vzdlani s vygnim listem 13,4 % z toho:
- absolventi niz&iho gdniho vzdlani s vygnim listent® — 25,3 %
- absolventi gedniho vzdlani s vy@nim listent® — 12 %
» absolventi sedniho odborného vZni s maturitou a odbornym vycvikem a
absolventi nastavbového studia po &gmi — 11,8 %

« absolventi sedniho odborného vEthni s maturitni zkouskou — 7,8 %

14 Sledovana mira nezastnanosti erstvych* absolverit kteri ukortili své studium v roce 2008.
% kategorie vzdlani E (tj. vyweni v webnich oborech odbornyckilist a wilist)
'8 kategorie vzdlani H (tj. vyweni v oborech SOU)
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 absolventi gymnazialniho vkni — 2,4 %
 absolventi vyssiho odborného ¥hi (s vyjimkou konzervatd) — 6,8 %
 absolventi vysokoSkolského vdéni — 3,1 %. [21]

V nasledujici tabulce a grafu jsou znazomn miry nezarmsstnanosti absolvedt

v jednotlivych kategoriich vzdani.

Tabulka 1: Miry nezaméstnanosti absolvenii 2004 - 2009

v %

Kategorie vzdélani 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009
NizSi stedni vzélani s vygnim listem 39,1 32,6| 27,6|18,88|12,75| 25,28
Stredni vzélani s vy@nim listem 21,1 16,1| 14,1| 9,31| 6,21(11,98

Stredni odborné vadani s MZ a odbornym

vycvikem, nastavbové vathni 21,2 16,1) 14,0111,13) 7,79/ 11,81

Sttedni odborné vzdani s maturitn 15.0| 12,2 11.0| 7.79| 567 7.85

zkouskou
WsSi odborné vz#lani 13,6/ 10,6 9,1| 6,57 5,52 6,79
Wsokoskolskeé vzélani 7,7 55| 4,8| 3,27 2,54| 3,05

Zdroj: Nezandstnanost absolveintkol se sednim a vySSim odbornym wdédnim — 2009

Graf 4: Mira nezaméstnanosti absolveni
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V tabulce je vidt znany pokles ve vSech kategoriich od roku 2004 aZado r
2008. Mezi roky 2008 a 2009 treme pak pozorovat jasny vliv ekonomické krize
v podolg naristu miry nezamstnanosti ve vSech kategoriich. Z tabulky i z grpf
dolie patrné, Ze absolventy s vysSSim stuprvzdilani postihuje mensi nezésinanost
po celé sledované obdobi.

V kategorii niz8i gedni vzdlani s vyénim listem byla nejvySSi mira
nezandstnanosti v obrech Technické chemie a chemie silikgres 35%) a Textilni
vyroba a odvnictvi (cca 33%). Jedna se vSak o obory s nizkgdtegon absolverit a
jediny absolvent zazeny do pracovniho procesuifa zngnym zpisobem ovlivnit
miru nezamsstnanosti. V oborech s vySSim ¢gem absolverit pak v této kategorii
dosahovaly nejvySSi miry nezastnanosti obory Gastronomie, hotelnictvi a turismus
(cca 28%) a Zemtlstvi a lesnictvi (cca 26%), kde pak miru nezsimanosti mzeme
povaZovat za nadfmérnou. Pokud Ize povaZovat za nizkou miru nezananosti 19,5
hudebnich nastroj

V kategorii stedni vzdélani s vyénim listem je nejvySSi mira v oborech
Potravindstvi a potravingské chemie (14,5%) a Obchod (13,6%). Jde 0 obugjkym
Zdravotnictvi (2,8%) a Elektrotechnika, telekomwatiki a vypd@etni technika (8,7%).
Ve treti kategorii gedni odborné vaani s MZ, odbornym vycvikem a nastavbove
vzklani ma nejvyssi hodnotu miry nez&stnanosti obor Textilni vyroba a @aictvi
slévarenstvi (< 5%), jde ovSem o obor s pouze 46labnty.

V kategorii stedni odborné vzdlani s maturitni zkousSkou vykazuji nejvyssi
miru nezamdstnanosti obory Ekologie a ochrana Zivotniho peabt (13,5%),
Zpracovani teva a vyroba hudebnich nasirof13,1%) a Zerdélstvi a lesnictvi
odborna piprava (cca 5%).

NejvysSi hodnoty miry nezasstnanosti absolveint kategorie vyssSi odborné

vza&klani byly zjiSeny u obofi Zemedélstvi a lesnictvi (necelych 15%), Zpracovani

" Obory Zdravotnictvi a Obe&rodborna fpiprava nély pres 1800 absolvedt
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dieva a vyroba hudebnich nastrgL3 %, skupina s 25 absolventy) a obor s vysokym
poctem absolverit Ekonomika a administrativa, u kterého hodnota dogala fiblizné
informatika s hodnotou okolo 3 %.

V kategorii vysokoSkolského v&dni je mira nezawsstnanosti dlouhodab
nizka a rozdily mezi jednotlivymi obory nejsotili patrné. Besto nejvyssSi miry
nezandstnanosti v dubnu 2009 dosahly obory Ekonomickdyva nauky a ¥dy a
nauky o kultiée a ungni, jejichz hodnoty dosahovaly necelych 4 %. Sitradnejnizsi
hodnotou miry neza#éstnanosti je obor Zdravotnictvi, |&lské a farmaceutické&dy a
nauky.

3.2 Prostiredky vynalozené na APZ, rozmisini na
jednotlivé nastroje APZ

V letech 2002 — 2008 bylo na statni politiku Zaimanosti vynalozeno celkem
89,5 miliard K. Z této celkové sumy t¥h podil na aktivni politiku zarstnanosti
35,56 %, tedy 31,8 mld. KV celém tomto obdobi je zaznamenéstmpodilu APZ na
SPZ od roku 2003 do roku 2008. V roce 2003 byl aamnan prudky pokles vydana
APZ oproti roku 2002¢imZz se stal nejnizSim v tomto obdobi (29,87 %) deti® opt
podil vydaji na APZ zd&al rist. Rok 2008 fedstavoval pro APZ podil nejvyssi, a to
39,10 %. Zcelkové sumy vydajna statni politiku tvily vydaje na APZ podil
piedstavujici 35,5 %.
Ackoliv mira nezarsstnanosti mezi roky 2007 a 2008 mezimdvyrazre klesla,
vydaje na pasivni politiku zatatnanosti vzrostly. Stalo se tak ze dvawvatii a to:
- vzrostla pimérna nEsicni podpora v nezagstnanosti z gmeérnych 4
830 K& v roce 2007 na gmérnych 5 309 K v roce 2008;
- pramérny podil uchaz&i o zangéstnani s podporou v nezastnanosti se

zvySil mezir@né z pavodnich 29,7 % na 33,7 % v roce 2008.
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Tabulka 2: Vydaje statni politiky zaméstnanosti

Vydaje statni politiky zaméstnanosti (v tis.)

Rok z toho
Celkem Podil APZ (%)
APZ PPZ
1992 3145028 1721676 1423 352 54,72
1993 2166 077 749 408 1416 669 34,60
1994 2 562 588 718 323 1 844 265 28,03
1995 2 416 637 634 791 1781 846 26,27
1996 2 664 493 558 087 2 106 406 20,95
1997 3972035 551 995 3420038 13,90
1998 5096 712 903 014 4193 698 17,72
1999 7 631 216 1921 750 5 709 466 25,18
2000 9 086 623 3406 154 5 680 469 37,49
2001 9 522 338 4 063 277 5 228 947 42,67
2002 9 879 089 3483 250 6 209 746 35,26
2003 10 960 415 3274 160 6 949 250 29,87
2004 11 750 430 3939 856 7 030 047 33,53
2005 11 959 120 4 027 853 7 046 845 33,68
2006 14 202 321 5300 675 7 307 521 37,32
2007 15 072 541, 5673 321 7 015 755 37,64
2008 15680 608 6131 72¢° 7 114 894 39,10
Celkem 137 768271 47059319 81479 214 32,23
Zdroj: MPSV

'8 Na aktivni politiku zarsstnanosti bylo ze statniho rozo vynaloZeno v roce 2008 6 131 729 tisig KéehoZ pro MPSV
pripadlo 2 493345 tisic Ka Gradim prace 3 638 384 tisiccK
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Graf 5: Vyvoj vydaj i nha statni politiku zaméstnanosti v letech 2002 — 2008
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Z vySe uvedené tabulky a zobrazeného grafu jeedoiokt jak vydaje na statni
politiku zangstnanosti rostou a je zde detzobrazen podil APZ na SPZ v jednotlivych
letech, kdy nejnizsi podil byl v roce 1997 a tolppeh 13,9 %. Od roku 1997 vydaje na
APZ rostou aZz do roku 2001, kdy uipehu dalSich dvou let klesaji a od roku 2004
zanou ot rast. Kront obdobi 1992 — 1993, kdy vydaje na statni politiku
zanestnanosti meziné poklesly, je po zbytek sledovaného obdobirdgiatrny jejich
znany kazdorgni nagst. Z grafu se da dob vyist trend rostoucich vydajna statni
politiku zangstnanosti. V poslednich 6 letech se vydaje na R¥®/hmji okolo hranice
7 mld. K&, z¢ehoz plyne, Ze vydaje SPZ rostou diky zvySovanajyda APZ. Coz je

podle mého nazoru trendem dobrym.

NejvyrazrEjSi vydaje na APZ jsou vynakladany na invé&sti pobidky,
rekvalifikace, spoléensky @elna pracovni mista, ¥&n¢ prosgsné prace a do roku
2006 na absolventska mista. VySe vydaa jednotlivé APZ je uvedena v nasledujici

tabulce a grafu.
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Tabulka 3: Vydaje na jednotlivé nastroje APZ

Vydaje na jednotlivé nastroje APZ (v tis.)

Rok | Rekvalifikace | SUPM VPP Absﬁ:}’setgtSké 'Bﬁ%?gﬁg"
2002 370431] 616819 713953 347996 685 131
2003 405870, 691559 685001 331220 803871
2004 480635 1030597 833189 418018 858853
2005 408 250 1184356 838 951 144 687] 793212
2006 357299 1071803 899 298 143 931617
2007 260288 867971 684 989 0| 1190421
2008 271130, 570288 465 645 0| 1721803
Celkem 2562903 6033393 5121026 1242064 6984908
Zdroj: MPSV

Poznamka: SUPM — spalensky delna pracovni mista; VPP —kginé prosp$né prace

Graf 6: Vydaje na jednotlivé APZ v letech 2002 — 208
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vytvareni spoléensky @elnych mist, v roce 2008 tiity nejvétSi vydaje investini
pobidky. Nej¢tSi zménu zaznamenaly prdvinvesttni pobidky, jejichz podil na
celkovych vydajich na APZ, na&tku sledovaného obdobi, tilg pouze 19,7 % a na
konci sledované obdobi, v roce 2008, byl jejichippé 28 %, coz pedstavuje zvySeni
0 8,3 p.b.. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 bylgajg na vytvéeni absolventskych
mist pouze 143 000 & prestali od nasledujiciho roku absolventiegstavovat
ohrozenou skupinu.

V roce 2008erpaly nejétsi podil finagnich prostedki na APZ Ustecky kraj
(16,9%), Moravskoslezsky kraj (14,8%) a Jihomorgvkkaj (13,4%), nejnizSi podil
finantnich prostedki pakcerpal Karlovarsky kraj, a to pouze 2,8%

Rekvalifikadni kurzy
V roce 2008 se rekvalifikaich kurzdy z&&astnilo 43 732 ucha#é o zangstnani,

piicemz 4 787 jsou poktajici rekvalifikace z roku 2007. Oproti roku 200& sniZil
pocet uchazen o rekvalifikace o 19 685 osob.
V roce 2008 byl neptSi zajem o rozEéni dosavadni kvalifikace (38,8

%), profesni rekvalifikace proéthické profese (24,2 %) a profesni rekvalifikace pr
THP (15 %). Winnost rekvalifikaci, tzn. za#éstnani uchaz# do 12 ngsici po
skorteni rekvalifikace, byla 48,2 %. Na rekvalifikaceldyirady prace v§erpano,
v roce 2008, 271 130 tisiccKPrimérné naklady na jednoho uchaeeo rekvalifikaci
v ramci jednoho rekvalifikeniho kurzu jsou 6 652 & V 1. polovire roku 200Xerpaly
Urady prace na rekvalifikace uchaies9 406 tis. K

Nejvice progiedki na rekvalifikaci bylo vynaloZzeno v krajich s nejéy mirou
nezandstnanosti, v Moravskoslezském kraji (19,1 %) a tleéekraji (17,4 %).

Spoleensky &elna pracovni mista

Urady prace fispsly v prabéhu roku 2008 k vytvieni nebo vyhrazeni 12 604
spole&ensky @elnych pracovnich mist. Vramci APZ bylo vyteno 9 684 mist a

19 Stejné padi krafi s nejvy3Sim podilerverpanim finadnich prostedki na APZ bylo i v letech 2006 a 2007.
Zdroje: 2008 - http://portal.mpsv.cz/sz/politikazestitrh _prace/rok2008/18.pd22]
2007 - http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/ptace/rok2007/18.pdf23]
2006 - _http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trtace/rok2006/prilohy 0612 18.pfd4]
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v ramci projektu ESF bylo vyt¥eno 2 920 mist. Oproti roku 2007 bylo vyteno o
3 940 mist mén Spol€&ensky @elna pracovni mistéerpala z progedki Uradi prace
na APZ 16,4 %, tedy 596 654 tisi¢.K

NejvySSi podiléerpani finagnich prostedki na spoléensky @elna pracovni
mista ¢erpaly ot Moravskoslezsky kraj (20,3 %), Jihomoravsky k(ab,5 %) a
Ustecky kraj (14,3 %).

Verejné prosgsSné prace

Verejre prosgsnych mist bylo vytviieno 15 131 v roce 2008. V ramci APZ bylo
vytvoreno 6 730 mist, vramci ESF bylo vyteoo 8 401 mist. V roce 2007 bylo
vytvoieno 11 747 mist na VPP. WnalozZené finance ze ibtatrozp@tu na véejre
pros@Esné prace byly ve vysi 465 645 tisi¢ K v ramci projekt ESF bylo poskytnuto
483 442 tisic K. Celkem tedy na \fejr¢ prosgsné prace bylo poskytnuto 949 087
tisic Ke.

Tento nastroj byl nejvice vyuzivan v Usteckém kr&@am gfipadlo 18,4 %

prostedki Uradi pracecerpanych ze SR nagn¢ prosgsné prace.

Investiéni pobidky

V ramci systému investnich pobidek bylo v roce 2008 dgrpano 1 850 803
tisic K¢. Z tétocastky gipadlo 1 434 249 tisic Kna MSPV a 287 554 tisicdpripadlo
na UP.

MPSV poskytlo investni pobidky 45 investam v celkovécastce 1 182 943
tisic K. Investdi méli na zakla@ dohod déat za vznik 5 563 novych pracovnich mist a

nasledg vyskolit a rekvalifikovat az 6 132 novych z&sinand. Nejvice prosedki
putovalo opt do Usteckého (64,1 %) a Moravskoslezského (1Rrée.

Dale MPSV poskytlo dotace na Skoleni a rekvaldikazanméstnand@
v RAmcovém programu pro podporu technologickychtezea center strategickych
sluzeb, a to celkem 48 invesiar ve vysi 122 307 tisic K na zasSkoleni 6 927
zanestnan@d na novych pracovnich mistech ¢cemych pro vysoce kvalifikované
pracovniky. Nejvice finamich prostedki bylo poskytnuto investém na Uzemi
hlavniho nésta Prahy (47,2 %), v Jihomoravském kraji (26,6a96)Moravskoslezském
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kraji (10,4 %).

Na program pro podporu tvorby novych pracovnichtmigegionech nejvice
postizenych nezagstnanosti poskytlo MPSV dotace 3 investarv celkovém Ghrnu
129 000 tisic K. Tito investdi se zavazali vytviit a obsadit 529 novych pracovnich
mist a vyskolit 353 zawstnané. Utady prace pak poskytly finance ve vy3i 287 554
tisic K¢ na vytvaeni 1 338 novych pracovnich mist a vySkoleni 66méstnand.

Z celkovécastky finagnich prostedki byl nejvy3si podil 36,5 %erpan v Usteckém
kraji, kde vzniklo 710 novych pracovnich mist aléko 333 osob. S podilem 30,7 % a
druhym nejvysSinterpanim je Olomoucky kraj, kde vzniklo 577 novyadlagovnich
Moravskoslezskému kraji, kde vzniklo 526 novychgoranich mist a bylo vySkoleno
165 osob. [25]
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4 Situace na trhu prace v okrese Klatovy v roce
2009

Pro tuto bakalgskou praci byl zvolen okres Klatovy 2kolika davodi.
Hlavnim divodem pro vybr této lokality bylo bydlist autorky a proto zajem o zj&ti
a zhodnoceni situace na trhu prace v oblasti. Rimbena sefg@dpoklada zajem o dalsi
informace jak o vybrané lokalittak o celém kraji a tyto poznatky vyuzit nigtad [

hledani zaréstnani.

4.1 Charakteristika okresu

Okres Klatovy lezi v Plzeském kraji a tvei sedmdesati kilometrovou hranici
s tmeckym Bavorskem. Dale hr&nis okresy Plzigjih, DomaZlice, Strakonice a
Prachatice. Rozloha okresu je 1 939,6°lantim se stava nejisim okresem v kraji.

Pattem obyvatel je okres Klatovy na druhém raesto s 88 733 osobami.

Vyvoj miry nezanistnanosti

Graf 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Klatovy (2002 — 2009)
10

mira nezamgéstnanosti
(v %)

2002 2003 2004 2005 2004 200f 2008 2009

Omira nezamst. (v%) 6,4 7,66 7,79 7,71 7,63 6,27 5,51 7,86
roky

Zdroj: MPSV (filoha 2)

Z grafu je patrné, Ze se mira nezamanosti od roku 2002 zvySila a naskegdo

dobu ¢ty let se drzela na urovni 7,7 %¢lBem dalSich dvou let mira nezéstnanosti
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v okrese klesla, aZz na nejnizSi hodnotu tohotoost@dého obdobi, tedy na hodnotu
5,51 % a v roce 2009 pak &@pzrostla na hodnotu 7,86 %.

Vyvoj nezamdstnanosti byl od piitku roku 200¢ negativni a v prvninitvrtleti
dosahla mira nezatstnanosti 7,79 %. V druhéttvrtleti mira nezarstnanosti klesala,
ale ve druhém pololeti roku &ga mira nezagstnanosti ogt rast, az na rekordni
hodnotu 9,51 % k 31. 12. 2009, cozZ je nejvysssitni nangiend hodnota v historii

Utadu prace v Klatovech.

4.2 Celkova struktura uchazetqa o zaméstnani

VSechny kategorie zaznamenaly vzestup uahiapezangstnani, jako dsledek
menici se ekonomické situace firem, ®vddu pijatych opateni proti ekonomické
krizi, kdy v prvni fazi ¥étSina zamistnavatal a firem redukuje pe&et svych
zanestnand. Porovnani k poslednimu dni vletech 2008 a 20@9 uvedeno

v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Struktura uchaze¢a o zangstnani v okrese Klatovy

31.12. 2008 31.12. 2009
osob % osob %
Uchaze'i celkem 3 060 100 4 383 100
z toho zeny 1595 52,12 2137 48,8
ob¢ané s ZP 481 15,71 531 12,1
délnici 2217 72,45 3 205 73,12
THP a ostatni 843 27,54 1178 26,88
absolventi kol 170 5,55 263 6,00

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese ¢igitv roce 2009

Patet nezamsstnanych Zen se v okrese zvySil o 542 osob. Wamb se

20 Mégsieni hodnoty miry nezasstnanosti v okrese Klatovy od roku 2002 do roku®j@0u uvedeny v tabulce ¥ipzeé. 2.
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zdravotnim postizenim byl zaznamenan tséro 50 osob, v kategorii ¢bhika
piedstavuje ndist o 988 osob nefiSi zvySeni p&tu uchazein a v kategorii THP a
ostatni pibilo 335 uchazé&i. Mezi absolventy Skol doslo také k navySeni a 83 @sob.

Struktura uchaz# v okrese z hlediskacu taktéz zaznamenala dat ve vSech
kategoriich. V roce 2009 bylo na Klatovsku nejviezangstnanych ve &ku od 19 do
24 let a to 603 uchaZé coz fredstavuje navySeni o 245 osob oproti roku 2008. Na
druhém mist je wkova kategorie od 50 do 54 let s 563 negstmanymi uchaze a
tieti misto paf vékové kategorii od 30 do 34 let s 529 uch@zé

DalSi rizikovou skupinou jsou osoby se zdravotnimstiZzenim, jejichZ piet se
oproti roku 2008 zvySil o 50 ucha#Ze a to na 531. Vigvazné ¥tSiré se jedna o
pozZivatele ¢ast&nych invalidnich dchodi, ktefi mohou pracovat jen naast&ény
Gvazek, a proto jsou pro zastnavatele neatraktivni pracovni silou. Klatovskadi
prace navazal v minulych letech spolupraci s Agentupodporovaného zasstnani,
strediskem Radost a Diakonii Merklin a sgokehledaji cesty k zadéstnavani osob této
rizikové skupiny. Spokné pa‘adaji seming jak pro uchaze o zanistnani, tak pro

zamestnavatele.

2L podrobna tabulka pro porovnani struktury nesstranych v okrese v roce 2008 a 2009 vilopa 3.
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4.3 Situace v jednotlivych mikroregionech v okrese

Tabulka 5: Situace na trzich prace v jednotlivych nikroregionech okresu

Mikroregion P@et | Ekonomicky| Uchazéi o Mira Patet | Potet
obyvatel aktivni zanestnani| nezamgst. | volnych | uchaz.
obyvatelstvo mist nal
volné
misto
Klatovy 39 314 20 106 1558 7,56 147| 10,6
Susice | 22 839 11022 1375 12,21 58| 23,7
Horaafovice | 15 pg3 6028 614 9,99 21| 292
Nyrsko 8 587 4434 417 9,29 41| 102
Planice 2676 1306 167| 12,79 6| 279
KasSperskeé [ 5 ogp 1181 144 12,19 14| 10,3
Hory
Ostatni 678 108
Okres 88 669 45 194 4 383 951| 287 15,3
celkem

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese &gty roce 2009

V mikroregionu Klatov$® Zije nejvic obyvatel a je zde i nejvice hlaSenych
volnych pracovnich mist, ale @&t uchaz& o zangstndni ho #kolikanasobg
pievysuje, stejéjako v ostatnich mikroregionech. #&b uchaz&i na jedno volné misto
je 10,6. Mira nezasstnanosti mikroregionu je v celém okrese nejniZS6 26 a i v roce
2008 byla nejnizsi (5,27 %). V této oblasti se evoje nedostatek zastnand
v textilnim pfimyslu, ve stavebnictvi, viznych pomocnych a potravifskych
profesich.

Na druhém mist v paitu obyvatel (22 839), vdruhé nejvysSireni
nezandstnanosti (12,21 %) i v absolutnimgbo uchazeia o zangstnani (1375 osob) je
mikroregion SusSice. &oliv je v této oblasti mnoho vyznamnych z&gtmavatei (nag.
Zapaddeské konzumni druzstvo, Sklarna Annin, SG Strojémao.) a i pro alany se

22 Mapa okresu s roztenim na mikroregiony - vizifloha 4.
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zdravotnim postizenim jsou zdéizeny chrasné dilny v SUCOM PRODUCTION
s.r. 0. (vyroba profesnich &1 pro zdravotnictvi a potraviiigtvi) a v OBZORu,
vyrobni druzstvo invali@l (vyroba papirovych tasek), et uchazé&i v pribéhu roku

kolisa a je ovliviin i sezonnimi vlivy — cestovnim ruchem, lesnichdrmengdélstvim.

Na jedno pracovni misto vtomto mikroregiondppda 23,7 uchaze. Na 1 375
uchazéu je oznameno 58 volnych mist.

Treti mikroregion s neptSim p@&tem obyvatel jsou Horddovice (12 283) a
stejné misto zaujima i v ke nezamstnanosti s hodnotou 9,99 %. d&b nabizenych
volnych mist je zde pouze 21, a proto na jednoamiEpada 29,2 uchaze, coz je
nejvyssi podil v celém okrese. N&Simi zangstnavateli jsou v potravitigkém
pramyslu Lyckeby Amylex a. s. Hordbvice, v oblasti strojirenstvi Otavské strojirny
a. s., HAPON s. r. 0., ve stavebnictvi a lesniebhiAS FERTIGBAU s. r. 0., ATRIUM
S.r. 0. a sezénni zastnavani v okolnich kamenolomech taktéz zaujiménaymy
podil na trhu préce.

Nyrsko je podle p&tu obyvatelétvrta v pdadi (8 587 obyvatel). Zaujima druhé
misto s nejnizSi mirou nezéstnanosti a to 9,29 % v roce 2009, cdédstavuje 417
uchazed. Volnych mist ke konci roku bylo nahlaSeno 41, em@amend, Ze na jedno
oznamené misto fpadad 10,2 uchaze. Nejvyznam#sSi zangstnavatelé
v mikroregionu jsou OKULA Nyrsko a. s., Dobler Miit@u s. r. 0., Lesni spaleost
Zelezna Ruda a. s. a diky oblasti Sumavy je mntizhnéstnano v pohostinskych a
ubytovacich z#zenich. V oblasti cestovniho ruchu je velmi zajénaoblast
Zeleznorudska a Sfiku, kde jsou pracovntitezitosti ve sportovnich areélech. Dal$im
stabilnim zamstnavatelem je v této oblasti Domov pro osoby sawtnim postizenim
v Bysttici nad Uhlavou, kde najdou uplati predevsim uchazev oblasti rehabilitace,
zdravotnictvi apod.

Planicko je mikroregion s nejvy$Si mirou nezatnanosti a to 12,79 %, coz
piedstavuje 167 uchaze Vzhledem k p&tu hlaSenych volnych mist (6) je ¢
uchazed na jedno misto 27, 9 uch&ee Na takto vysokou miru nezastnanosti dlo
vysoky vliv vyhlaSeni konkurzu na Zendtlskou obchodni spot@ost v roce 2002 a
vyhlaSeni konkurzu na zewlskou firmu v NalZzovskych Horach v roce 2003 a tent

vliv stale getrvava.

50



V mikroregionu KasSperské Hory je naded ekonomicky aktivnich obyvatel
pomérné dost nezagstnanych a to 144. Je zdett nejvyssSi mira nezamstnanosti —
12,19 %. S p&tem 14 volnych pracovnich mist jedab uchazeéi na jedno misto 10,3
uchazeée. Nejvice zarstnanych osob je ve sluzbach (hotely, penzionyaveace)
v oblasti Srni a Modravy a i cestovni ruch podperopv&vnost hradu KaSperk a
sportovni aredl Snowhill s.r. 0., stabilnim zatnavatelem je také dsky domov

v Kasperskych Horach a Sprava narodniho parku a@BKmava.

4.4 Vydaje na APZ v okrese Klatovy

Podle nize uvedenych dat se podivame na struktB#i \Sokrese Klatovy za
uplynulé 4 roky. Je zde velmi dimb vickt, Ze v letech 2006 — 2008 byly celkem
vyrovnané vydaje na SPZ a vcelku stejny porayl i mezi vydaji na APZ a PPZ.
Vroce 2009, ktery podroBji rozebereme dale, je patrny nér vydap na SPZ,
piicemz vydaje na APZ se zvySily pouze nepatirpokud vydaje na APZ porovnhame
podilow, bylo v laiském roce z celkovych vydapa SPZ vynaloZzeno na APZ n&n
finanénich prostedki, nez v divejSich letech.

Tabulka 6: Vydaje statni politiky zaméstnanosti v okrese Klatovy

Vydaje statni politiky zaméstnanosti v okrese Klatovy (v tis.)
Rok z toho

Celkem Podil APZ (%)

APZ PPZ

2006 85 381 11 754 73 627 13,77
2007 79 811 10 629 69 182 13,32
2008 89 123 12 385 76 738 13,89
2009 142 587 17 050 125 537 11,96
Celkem 396 902 51 818 345 084 13,06

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese ¢igtv letech 2006 - 2009
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Graf 8: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v okrese Klatovy
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Realizace APZ v uplynulém roce 2009 se uskigeala v souladu s Normativni
instrukci ¢ 13/2009 MPS¥P. Hlavnim cilem APZ bylo zadieni se na snizovani
nezangstnanosti v regionu a efektignieSit konkrétni problémy, které se vyskytuji
v oblasti trhu prace.

Celkovy rozpdet na APZ v roce 2008nil 22 549 tisic K, pricemz z narodnich
zdroji bylo poskytnuto 10 000 tisic K Zdroje spolufinancované z préstiki EU —
programovaci obdobi 2004 — 2006 — Opefgorogram Rozvoj lidskych zdiipoj(OP
RLZ) tvorily 1 155 tisic K a zdroje spolufinancované z piiestkt EU — programovaci
obdobi 2007 — 2013 — Opeérd program Lidské zdroje a z&stnanost (OP LZZ)
tvorily 11 394 tisic K. Celkem bylo v okrese Klatovy z rozfio na APZ vyerpano
17 052 tis. K.

2 7&kladnim dokumentem, ze kteréhadi prace f formulovani princifi APZ vychazi, je Normativni instrukce MPSV ,Reatiea
aktivni politiky zangstnanosti“. V souladu se svymi moznostmi #Z&nlfad prace své aktivity ipdevSim na zvySovani
zantstnatelnosti uchazé o zangstnani (nap zménou kvalifikacedi zvySenim jejich motivace kifeti zanéstnani) a snizeni
podilu ohroZzenych a specifickych skupin uctiéze zangstnani (pedevsim dlouhodabevidovanych uchazé a uchazél,
kterym Grad prace ¥nuje zvySenou - § 33) na celkové nezasstnanosti.
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Rekvalifikace
V roce 2009 bylo v okrese Klatovy uzeno 23 dohod o provedeni rekvalifikace
a do kura bylo zaazeno 82 osobCtrnact dohod o rekvalifikanich kurzech bylo
financovano v ramci APZ z prastdki ESF (Narodni individualni projekty — NIP), na
které bylo vynalozeno v uhrnu 682 870,¢.KZbylych de¥t dohod bylo financovano
v ramci APZ z prosedki SR a v thrnu byléerpano 177 102,- K
NejcastjSi zajem byl v roce 2009 o nasledujici rekvalifikbkurzy:
- obsluha osobniho ptiace pro fizné Urove znalosti a zagteni
- svaecské kurzy, kurzy obsluhy motorovych pil, vysokozich
vozikii, zemnich a stavebnich stioj
- Ucetnictvi, daaova evidence, mzdoveeétnictvi
- kadénické prace, manikura a pedikara, masérské kuosmletika
- v posledni dob byl pak zaznamenan zajem také o rekvalifikakurzy
v socialni sfée, zejména pak o profesecpeatel, socialni pracovnik
(pfimé& obsluzna p&) a vSeobecny sanita
V oblasti profesnich kvalifikaci, vyjma kurzy za#la obsluhy péitace, je cca 60%
Uspdnost uplaténi ziskané rekvalifikace na trhu praceratly prace vychaziip

realizaci kurz zejména z aktudlni situace jadi trhu prace.

Spoleensky @elnd pracovni mista
V prabéhu roku 2009 bylo vramci SUPM podano dohromady Falosti o

poskytnuti finatniho gispivku nacasténé uhrazeni mzdovych nakfadz celkového
poctu bylo 15 Zadosti zamitnuto.
a. Narodni finagni prostedky

V roce 2009 bylo celkem na SUPM z narodnich fiméeh prostedki

poskytnuto 1 127 238,- K Celkem bylo podano 27 Zadosti o spelesky

Ucelnd pracovni mista, &hoz byly 3 Zadosti zamitnuty. Z celkovéhoctpo

umisgnych uchazé& pak bylo 8 Zen, 2 uchasestarSich 50 let, 16 uchade

bylo za&azeno v dlouhodobé evidenci, 4 uch@zdyli z kategorie osob

peiujicich o d@ti do 15 let ¥ku a 1 uchaze byl z kategorie osob do 20 let
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veku?’, Vyse finaniho frispsvku poskytovana UP na vyhrazené mista (pokud
bude uchazev plném pracovnim nasazeni 40hodin/tyden) je 8-ORE/mésic
nacaste&énou uhradu mzdovych naklad

. Finartni prostedky ESF — program Lidské zdroje a Zatnanost

V ramci €chto finarénich prostedki byla za rok 2009 vyplaceriéstka
3714 793,- K. Celkem bylo uzaeno 95 Zadosti (podano 107 zadosti, z toho
12 Zadosti zamitnuto). Z celkovéhocpo umistnych osob bylo 38 Zen, 27
uchazeu v kategorii starSi 50 let, 49 ucha#ebylo z dlouhodobé evidence, 8
osob se zdravotnim znevyhawiim, 1 uchaze byl mladsi 20 let, 15 uchade
petovalo o dti do 15 let a 3 osoby byly uchaky po navratu z matské
dovolené.

. Prispsvky pro vykon samostatné v§iécné cinnosti (S\WC)

Za rok 2009 byl poskytnut pouze jedefispivek pro vykon SY ze
dvou Zadosti. Jednalo se o podnikéni v oblastierkoifemesiného zpracovani
kovi a poskytnuty finatni prispevek byl ve vySi 40 000,- K na zakoupeni
potrebného néadi pro zahajeni podnikatels&@nosti.

Za rok 2009 v oblasti SUPM byl poskytnuigpsvek v celkovém Ghrnu 4 882 031,¢K

\Verejné pros@Sné prace

Béhem roku 2009 byly uzdeny dohody na vytueni VPP, na které byla jednak

docerpanacastka 150 000,- Kz OP RLZ z roku 2008 a jednak sgerpaly finance
prostednictvim OP LZZ. Z finaénich prostedki ze SR bylo v roce 2009 uzawno 16
dohod, na které bylo umésto 55 uchaz#i o zangstnéni. Z prosedka ESF — OP LZZ
bylo uza¥eno 66 dohod o vyt¥eni VPP na 66 pracovnich mist, kam bylo uémist72

uchazeéia o zangstnani. SloZeni umistych uchazé&i bylo nasledujici: 58 uchasie

byly Zeny, 52 osob pilo do wkové kategorie starsi 50 let, 18 osob bylo starSiclet
a 6 uchaz& bylo mladSich 20 let, 19 osob bylo zdravopostiZzenych a 89 uchaZe

bylo v evidenci déle nez 5dwiql.

V porovnani stiv¢jSimi roky se dohody o vyt¥eni VPP vic jako

zdvojnasobily. V obdobi 2005 — 3007 bylaime pramérné uzaveno 32 dohod, v roce

24 y/¢tsina uchazs umistnych do pracovniho patru prostednictvim SUPM spadala do vice kategorii
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2008 byl zaznamenan ri&t na 68 dohod za rok a v roce 2009 to bylo jizrgmych 82
uzawenych dohod.

V lonském roce bylo na VPP vynaloZeno celkem 7 477 495,-Z tétocastky
bylo cerpano 2 728 193,- Kze SR, 144 502,- Kbylo ¢erpano z OP RLZ a zbyla
¢astka 4 604 800,- Kbyla vy¢erpana z OP LZZ.

Podpora vytvigeni pracovnich mist pro éény se zdravotnim postizenim
Chrarené pracovni dilny (CHPD)
Urad préace v Klatovech vyhlasil 8nové pracovni dilny a to firmam:
- 2P SERVIS s. 1. 0. v SuSici, kde se vyilm6 novych pracovnich mist —
odborny pracovnik propagace a reklamy, &nikiu odévni vyroby) a
vySe gispivku ¢inila 228 000,- K
- 2P SERVIS s.r. 0. v Klatovech, kde bylo vyiteno 10 pracovnich mist
(déInik v textilnim pamyslu) a poskytnuty ifspivek byl ve vysi
390 000,- K
Chrarené pracovni misto (CHPM)
Dale byl gidélen pispivek na vytvdéeni novych chramych pracovnich mist:
- firma 2P SERVIS s.r. 0. v Susici vytila 3 nova CHPM na pozici
délnik odkvni vyroby a vyse fispsvku cinila 114 000,- K
- firma KATRMONT s. r. 0. vytvéila jedno nové CHPM na pozicickia —
Svadlena, na které bylo poskytnuto 38 00 - K
- podnikatel Jaroslav Valenta vytilo 3 nova CHPM s fispivkem
99 000,- K
- dale bylo vytvéeno CHP pro osobu se zdravotnim postizenim prorvyko
SVC, predmstem ¢innosti byla vydavatelsk&innosti, polygraficka
vyroba, knih#ské a kopirovaci prace &éigpEvek byl ve vysi 50 000,- K
Celkem bylo za rok 2009 vynalozeno na podporu &ananosti obani se ZP
2128 718,- K.
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Projekt Vzdlaveijte se!*

Tento projekt se Zal realizovat na j& roku 2009 jako pomoc
zanestnavatalm, ktei se diky ekonomické krizi dostali do obtizné ekwoiuké situace
vlivem neschopnostiffl¢lovat svym zaréstnaném praci v rozsahu tydenni pracovni
doby. Zarové vSak chgji, aby se jejich zagstnanci vzdlavali a rekvalifikovali. Tento
projekt je financovan z prastdki ESF a zarstnavatelé mohou ziskat priestky pro
ty zaméstnance, jimz byla zhorSenou ekonomickou situadcana pracovni doba a na
casténou nebo Uplnou thradu mzdovych naklad

V prvni fazi (do poloviny roku 2009) realizacedmci OP RLZ bylo uzaeno
11 dohod, z fivodnich 13 Zadosti (2 Zadosti byly zamitnuty). €alkbylo v okrese
prosSkoleno 183 za#stnand ze sedmi firem afjfspivek na proskoleni byl ve vysi
1 165 189,- K za celkovy objem 273 hodin. V druhé fazi projelat, probiha v ramci
OP LZZ bylo do konce roku 2009 podano 24 Zadostiaareno pak 13 dohod. Celkem
by melo byt Skoleno 216 za#stnané a celkovy objentastekéinil v uplynulém roce
3 391 853,- K, ale ke konci roku bylo vyplaceno pouze 645 6%&;: Celkem tedy
byla za rok 2009 vyplacena v ramci tohoto prografastka ve vysi 1 810 884,-¢K
[26]

4.5 Shrnuti

V zawru této kapitoly si shrneme vySe uvedené Udajepaiené, Ze neptSi
podil maji na vydajich APZ dohody uzamné v ramci VVP a dohody uz@ané v ramci
SUPM. V letodnim roce se promitla ve vydajich ARZlizace programu ,Vzttveijte
sel”, akoliv v pripad tohoto programu se nejedna o uckiaze zamistnani, ale o
zanestnance, pro které neni moznost dostadbo vyuZiti v jejich stavajicim
zamgstnani z dvodu ekonomické krize.iPuzavirani dohod v ramci VPP a SUPM bylo
prioritné uprednosiiované ¢erpani financi z prostdki z ESF v ramci jiz zminych
oper&nich program. Pra¢ tyto dva nastroje APZ jsou nejangjSi a z hlediska
cerpani finaginich zdrofi predstavuji 63,5 %.

Pokud se pak zaffime na celkovou strukturu uch&iev okrese, netsi podil
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zaujimaji dlouhodob nezandstnani, kterym je samigmé vénovana nejtsi
pozornost. Bohuzel jdefgvazrié o osoby, které nemaji zajem o praci &aji tak praci
jak UP, tak konkrétniho zafstnavatele. Vyznamné zastoupeni ma taktéz kategene
ktera byla vyleréna pra¢ vroce 2009, protoZe jak z celostatniho, tak zshkiho
hlediska pekratuje 50% hranici ve strukia nezamsstnanych. Jakoréti s nejétSim
zastoupenim, jsou osoby starSi 50 let, ovSem &s&ing pripadi jde o kombinaci
n¢kolika kategorii, coZasto byva velkym problémem.

Predikce pro letosSni rok 2010 gta se d¥¢ma variantami — pesimistgjSi a
optimistict¢jSi  variantou. Za fedpokladu, Ze nedojde v okresnim &iftku
k vyrazréjSimu obratu — tedy ot#eni novych vyrobnich kapacit nebo naopak
hromadnému propousti — a dopady ekonomické krize budou mit stejnibgn jako
doposud, p&ita optimistétejSi varianta s mirou nezastnanosti 10,8 %. PesimidtjSi
varianta pak p&itd na konci roku s mirou nezastnanosti 11,2 % a ptem
evidovanych uchazé pies 5 000 osob. V séasné dob jsou jiz znAmé rsicni miry
nezangstnanosti za leden a unor roku 2010, ktera dos#édy07 % v lednu a 10,33
% v unoru. Vzhledem k tomu, ze mistni masokombo#&iamil uzaveni zavodu a
k poslednimu Unoru 2010 propé&sit vSech zarstnand, tedy 161 osob, se autorka
priklani diky dosavadnim pozndih k horSimu pkbéhu na lokalnim trhu prace a tedy
k pesimistétejSi variank.
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5 Statisticka analyza zavislosti vydal na APZ
na nezanéstnanost

Regresni a koretai analyza protfuje existenci zavislosti mezi #&wma
velicinami a jeji &snost. Miru intenzity zavislostif@dstavuje koeficient korelace a
nabyva hodnot v intervalu od -1 do 1. Pokud je lagré koeficient kladny, prognna Y
roste srostouci prafmnou X. Pokud je koretai koeficient z4porny, proénna Y
s rostouci prornnou X klesa. Statistika newje picinu a nasledek, ale pouzetue,
zda existuje vztah mezi pozorovanymi ¥glami ¢i nikoliv.

Cilem nize zpracované regresni analyzy bylo zjigtiia jsou vydaje na APZ
vynakladdany gelré, tedy zda se vidledku aplikovani néastnbj APZ mira
nezandstnanosti sniZzuje a potvrdit nebo vyvratit stanatehypotézu. Jako nezavislou
proménnou jsem zvolila vydaje na APZ, které jsou uvedemgilionech K a zavisla
proménna je pak mira nezaistnanosti.

Pro korel&ni a regresni analyzu byl pouzit vzorek dat, zigkes statistikCSU
a MPSV. Jedna se o vydaje na APZ a o miru négaranosti \CR od roku 1998 do
roku 2008. Na tomto vzorku jsem se pokusila denmromat, do jaké miry ovlikuji
investice vynaloZzené na APZ miru nezatmanosti \CR. Zde by autorka c#ia
upozornit, Zze soubor dat je relattvnmaly, ale pro prokazani zavislosti, resp.
nezavislosti, je dostajici. Nebyla zde snaha &\t hypotézu, ktera by prokazovala
aplnou zavislost miry nezasstnanosti na investicich do APZ, ale spiSe pokusatd
do jaké miry je neza#stnanostdmito investicemi ovlivina a pro tyto tely je dany

soubor vhodny.
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Tabulka 7: Roéni vydaje na APZ a mira nezanistnanosti

Rao¢ni vydajena Mira
Rok | nezandstnanost

APZ v mil. K& v %
1993 749 4,3
1994 718 4,3
1995 635 4,0
1996 558 3,9
1997 552 4,8
1999 903 6,5
1999 1922 8,7
2000 3406| 8,8
2001 4063 8,1
2002 3483 7.3
2003 3274 7.8
2004 3940 8,3
2005 4028} 7,9
2006 5301 7.1
2007 5673 5,3
2008} 6132 4,4

Zdroj: CSU, MPSV

Jak jiz bylo zmigno v teoretick&asti této bakaigké prace, nezafstnanost je
ovlivnéna mnoha faktory, fiedevSim nedokonalosti trhu prace, kteraedptavuje
nedostaténd informovanost o pracovnich mistech a pracovinjadbory a kolektivni
vyjednavéani, zakon o minimélni mgdpojis€ni podpory v nezagstnanosti, kterd
zvySuje dobrovolnou nezasstnanost, efektivni mzdy a mzdova rigidita, nicehére
ocekavat, Ze koretami model, ktery sleduje pouze investice do APZ bugkazovat
urgitou hodnotu korelace. Tuto hypotézu podporuje zkeyn reakce zavislosti miry
nezangstnanosti na vyvoji HDP, ktery byl proveden na date let 1990 — 2005.

Podle CSU [27] byl rok 2005 charakteristicky rapidnimistem HDP, ktery
v poslednimttvrtleti dosahl té¥ 7%. Intuitivine bychomcekali pongrné silnou reakci
na trhu prace, ktery timtodhdostat pai¢nou vzpruhu. Pokles miry nezastnanosti o
4 desetiny p.b., se vSak nezda bifti mnoho, pokud vezmeme v Gvahu jeji gong
vysokou absolutni hodnotu. Navic mezi 3. @tdrtletim, kdy Gst HDP nejvice zrychlil

(0 1 p.b.) astala mira neza#éstnanosti jiz konstantni. Celkova citlivost tedynngilis
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silna (korel&ni koeficient -0,49). Tento vyvoj 8&uci spiSe o vlivu ostatnich
institucionalnich faktar. Proto by bylo dle mého nazoru vhaégi provést regresni
analyzu pomoci vicenasobné regrese, ktera by\sidalwliv vice faktoh sowtasre, ale
ve své praci se zabyvanmeglevsim vlivem APZ na miru nezastnanosti.

Pro regresni a koralai analyzu byl pouZzit model, kde byla vzata v Gvabuze
data za poslednich 10 let (tedy 1998 — 2008), peotied timto obdobim, byla mira
nezandstnanosti nizka a mohlo jit tedy dirpzenou miru neza#éstnanosti, kterd neni
podstaté ovlivnéna vydaji na APZ. Ztohoto idodu data zkreslovala vysledek

korelani analyzy, a proto bylo vhodjsi je ze sledovaného souboru vyiidu

Tabulka 8 Regresni statistika

Koeficient | Smer. Chyba| t-podil p-hodnota
Absolutni¢len 11,3973 0,9092 12,5355 <0,00001
X -0,00097697[10,000211794 -4,6128 0,00173

Zdroj: vlastni vypaoet

Pro korelgni analyzu byl vyuZzit linearni model. Na zakiagypcoctu bylo
Zjisttno, Ze funkce tohoto modelu je= 11,397 — 0,00097% indexem korelaé2
| =-0,853 a indexem determindté = 0,727.

Interpretace regresniho koeficientu plynéegevsim ztoho, Ze odhadnuty
regresni koeficient je formalnsmernici regresni imky. Zaporna hodnota regresniho
koeficientu znamen4, Ze &stem nezavisle proinné bude hodnota zavisle prémné
klesat a naopak. [28] Stejny pramen uvadi, Ze &tmelkoeficient, ktery seifjblizuje
zaporné hodneét 1, prokazuje Kklesajici zavislost. Na zakladnou zvoleného
statistického souboru a pouzité statistické metedy lze tvrdit, Ze zavislost mezi APZ
a mirou nezawstnanosti je statisticky fikazna a lze potvrdit na &dtku stanovenou

hypotézu.

% Index korelace ®#i intenzitu zavislosti a je definovan jako druh&nmtnina podilu rozptyl vypaitenych a pozorovanych hodnot
zavisle proninné; je bezrozirny a nabyva hodnot z intervalu <0, 1>.
% Index determinace nam udava, z kolika procentbiliia nezavisle prodmné vyswtluje variabilitu zavisle progmné.
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Graf 9: Regresni analyza zavislosti vydadi na APZ na mife nezanéstnanosti
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Zdroj: vlastni vypoet

Index determinace, v naSemigmad 73 % znamena, Ze nami zvoleny regresni
model je APZ ovlivin relativré silné a zaporna hodnota koreétdho koeficientu
vyjadiuje, Ze se zvysujicimi se vklady do APZ se miraan&stnanosti sniZuje.

Je pravépodobné, Ze ip pouziti vice prominnych by vysledek regresniho
modelu dostal jiné rozény a za pouZiti vice hodnot prémmych by mohl regresni
model vyjit jinym zmisobem, ale jak jiz bylo zméno vySe, pro &ely prace je tento
model dostéujici a pro dalSi rozsahlejSi testovani bohuzedte praci nebyl dostatek
prostoru.
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6 Zavér

Cilem této bakal&ké prace byla analyza a definovani nastedjtivni politiky
zamestnanosti a zjighi efektivnosti a zavislosti vynakladani financi ARZ. Mezi
nejpouzivagjSimi nastroji APZ, kterymi jsou rekvalifikace, wg#eni spoléensky
Gcelnych pracovnich mist, gn¢ prosgsSné prace, investi pobidky, vytvéeni
chrarénych dilen a chra&mych pracovnich mist, byly @eské republice pro rok 2008
nejatraktivigjSi praw investtni pobidky, jejichZ atraktivita podle vySe uvedemyaat
rok od roku stale vice roste. St&jtak mezir@né rostou i vydaje na aktivni politiku
zanmgstnanosti.

Pri hlubSim zamysleni bylo zji&to, Zze nejvic financi se v roce 2008 vynalozilo
do investénich pobidek a vSechny ostatni nastroje APZ ztr&wéj ,postaveni“ a jejich
oblibenost klesa. Tak je tomu v celorepublikovérkithu, nybrz ve vybrané oblasti,
okresu Klatovy, byly népsgji pouzity vaejr¢ prosgEsSné prace a spalensky @elna
pracovni mista, na které bylo vynaloZzeno nejviartnich prostedki z mistniho
rozpcaitu (pies 60 %). Bohuzel predikce na rok 2010 neni &ipliizniva jak pro nas
stat, tak pro vybrany okres a toivddu jeS¢ dopadajici ekonomické krize.

Vzhledem ké&mto poznatkm, se autorka pokusila nalézt zavislost mezi APZ a
mirou nezardstnanosti, aby se potvrdila stanovena hypotézaa kiedpoklada, Ze je
mozné dopady ekonomické krizec¢ilym zpisobem zmirnit tim, Ze by seczdo do
nastrofi APZ vynalozZilo je&t vySSi mnoZstvi finamich prostedki. Zavislost se
prokazat povedlo, a to s vysokym koeficientem daeieace, Zehoz plyne, Ze zavislost
mezi zkoumanymi velinami existuje a ze statistického hlediska je vyana. Na
zaklad provedené statistické analyzy Ize potvrdivpdré stanovenou hypotézu a je
mozné tvrdit, Ze finami prostedky na aktivni politiku zagstnanosti maji vyznamny

vliv na pokles miry neza#éstnanosti.
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7/ Summary

The aim of this thesis was the analysis and dedmibf active employment
policy and determine the efficiency and dependemceactive employment policy
spending finances. Among the most widely used unsénts active employment policy,
which is retraining, the creation of socially udefabs, public works, investment
incentives, the creation of protected workshops pmdected jobs, were in the Czech
Republic in 2008 was the most attractive investmiecentives, the attractiveness
according to the above dates from the year theasingly growing. Likewise, there are
increasing year on year expenditure on active eynpdmt policy.

On second thought, it was found that most fundimg2008 has made the
investment incentives and other instruments actweployment policy lose their
"status" and their popularity is declining. Thath& countrywide scale, but in selected
area, Klatovy district, the most frequently useadammunity work and socially useful,
to have been made much money from the local bu(igetr 60%). Unfortunately,
predictions for 2010 is quite favorable for our oty and for selected district because
of the economic crisis still hitting.

Given these findings, the author tried to find @relation between active
employment policys and unemployment, to confirmhlgpothesis, which assumes that
the potential impact of the economic crisis in somag mitigate the fact that it began to
instruments active employment policy has made ewgeater amounts of
funds. Dependence of the show did, with a high fawent of determination, which
implies that the relationship between the varial@eamined, there is a statistically is
significant. Based on a statistical analysis canfiom the previously stated assumption,
and it can be argued that the funds for active eympént policy has a significant

influence on the decline in the unemployment rate.
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Prilohy

Piiloha 1: Vysledky Seteni na léta 2009 a 2010

2009 2010

min. | pram. | max | MF [ min. | priam. [ max | MF
Hruby doméaci produkt ristv %, s.d. -5,0 -3,6| -2,7| -4,3| -0,2 0,7 1,71 0,3
Spoti‘eba domacnosti rustv %, s.q. -1,2 0,71 2,00 1,1 -0,8 0,71 2,5 0,7
Spotreba vlady rustv %, s.dq. 0,5 2,5 5,5 1,3 -1,2 1,3 4,7 0,5
Tvorba fixniho kapitalu ristv %, s.d.-12,5 -5,7| -2,5-5,7] -3,5| -1,1f 4,0[-1,5
Pramérna mira inflace %] -0,8 1,3 3,0 1,1f 0,3 1,6/ 4,0 1,1
Deflator HDP ristv %, s.d 1,6 2,6| 45 2,8 0,1 1,3 2,5 1,0
Zameéstnanost rustvoqd -2,6( -1,8 -0,5-1,8( -2,4/ -1,3| 1,5 -2,1
Mira nezaméstnanosti VSPS %| 5,5 6,8 7,6| 6,8 5,7 7,8 9,4 8,5
Objem mezd a plafi rustv %, b.gq -0,9 1,4 2,8 1,00 0,3 2,3 50 1,0
Podil BU na HDP %| -4,4 -2,71 -1,4/-2,0[ -4,2f -2,00 1,0]-0,9
Ropa Brent USD /bare| 53 61| 70] 62| 60 73| 90 79

Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky, Rizkum makroekonomickych prognéz

Priloha 2: Mésiéni statistika nezanéstnanosti v letech 2002 — 2010 v okrese Klatovy

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2002 | 3137 | 3037 | 2856 | 2696 | 2575 | 2568 | 2768 | 2813 | 2944 | 2919| 3026 | 3307
% 6.83 | 6.61 | 6.22 | 597 | 57 | 569 | 6.16 | 6.27 | 656 | 6.54| 6.78 | 741

2003 | 3567 | 3548 | 3386 | 3234 | 3137 | 3090 | 3265 | 3377 | 3466 | 3431 | 3419 | 3697
% 8.06 | 802 | 765| 727 | 704|694 | 74 | 765| 785|781 | 7.78 | 8.42

2004 | 3912 | 3928 | 3734 | 3534 | 3361 | 3416 | 3529 | 3592 | 3630 | 3501 | 3656 | 3920
% 899 | 903 | 858|817 | 777 | 79 | 734|748 752 | 7,39]| 7,76 | 8,51

2005| 4050 | 4011 | 3896 | 3597 | 3439 | 3427 | 3523 | 3519 | 3542 | 3575| 3700 | 4092
% 8,75| 857|834 | 771| 740 | 741 | 755 | 756 | 756 | 7,42 | 7,67 | 8,59

2006| 4217 | 4123 | 4053 | 3711 | 3453 | 3376| 3407 | 3463 | 3393 | 3315| 3409 | 3592
% 8,73 | 855 | 834| 7,78| 717 | 705|726 | 7,40 | 7,19 | 7,04 | 7,28 | 7,74

2007 | 3737 | 3545 | 3289 | 2943 | 2747 | 2670 | 2781 | 2865 | 2721 | 2677 | 2781 | 2991
% 8,00 | 751 | 695 | 6,15 | 5,74 | 567 | 597 | 615|569 | 55 | 573 | 6,22

2008 | 3119 | 3051 | 2805 | 2601 | 2381 | 2368 | 2437 | 2524 | 2569 | 2585 | 2744 | 3060
% 6,48 | 6,26 | 575 | 536 | 4,79 | 4,86 | 506 | 525 | 526 | 518 | 56 6,31

2009| 3437 | 3605 | 3715 | 3522 | 3406 | 3376 | 3626 | 3705 | 3749 | 3816 | 4041 | 4383
% 72 | 756 | 7,79 | 747 | 722 | 7,16 | 7,715 | 7.9 8,0 | 823] 857 | 9,51

2010| 4698 | 4831
% | 10,07 10,33

Zdroj: MPSV



Priloha 3: Prehled pdtu nezaméstnanych v Klatovském okrese podle &kovych

kategorii
31.12. 2008 31.12. 2009
Veék osob % osob %
Uchazei celkem 3 060 100 4 383 100
do 19 let 160 5,22 217 5,0
od 19 do 24 let 358 11,7 603 13,8
od 25 do 29 let 341 11,1 473 10,8
od 30 do 34 let 354 11,6 529 12,1
od 35 do 39 let 325 10,6 489 11,2
od 40 do 44 let 319 10,4 461 10,5
od 45 do 49 let 322 10,5 485 11,1
od 50 do 54 let 438 14,3 563 12,8
od 55 do 59 let 384 12,5 474 10,8
od 60 let a vice 59 1,9 89 2,0

Priloha 4: Mapa okresu Klatovy s rozd&lenim na mikroregiony a vyznaenou

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese ¢ifgitv roce 2009

mirou nezamgéstnanosti v kazdém z nich.

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese &igitv roce 2009



