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1. Uvod

Obchodni politika zahrnuje zamy, strategie, op&tni, smlouvy a takeé instituce,
kterymi ovliviiuje stat své obchodni vztahy se zahtiami Slouzi také k dosazeni
piedem stanovenych dilvladou a jejim progednictvim se mohouesit problémy
v daném stét Problémy tykajici se oblasti obchodni bilancdustéasténe inflace a
nezandstnanosti. Ma také své viii a vrgjSi vazby. Vnitni vazby jsou promitnuty do
narodni legislativy statu. Naopak&si vazby spojuji obchodni politiku se zahgdmi,
piesahuji vnitni vazby statu a spojuji tak tuto politiku se sgsféobchodnich politik
ostatnich staét swta. Tyto vrEjSi vazby vyplyvaji Zlenstvi statu v mezinarodnich

organizacich a jsou také vytedy mezinarodnimi smluvnimi ujednanimi.

Stat mize pomoci iznych nastrgj ovliviiovat své zarry, které se tykaji obchodnich
vztahi se zahrafim nebo vnitni ekonomiky statu. Pomocichto opateni se reguluji
obchodni politiky a jsou také nedilnou gasti mezinarodniho obchodu. Tyto nastroje
muzeme ¢lenit na tarifni a netarifni. Dale je ttheme ro#lenit na nastroje slouZzici
k ochrar vnitiniho trhu a nastroje na podporu vyvozu. T§lenéni mohou byt izné

kombinovany. Pomocéthto nastraj Ize korigovat obchodni politiku v daném stat

Od 1. k¥tna roku 2004 j€ eska republik&lenem Evropské unie. Vzhledem k tomu se
znanacast ovlivreni obchodu zrénila. Nyni se nachazime v takové fazi, ze jsieay
Evropské unie a tudiZz jsmégmechali ¥tSinu rozhodovani na tomto Spé&dastvi.

Nabizi se zde otazky, které jste§itelné na vladnich Urovnich. Kdo ma takégjesiv

na mezinarodni obchod, jak a kdo provadi implentent legislativyCeské republiky.
Odpowdi na tyto otdzky a s nimi souvisejicimi tématyssazi piblizit tato bakaléska
prace. Nedilnou sa@asti je také zakladniighled o obchodfpolitickych opatenich

v mezinarodnim obched



2. Cil prace a metodika

2.1. Hlavni cil prace

Hlavnim cilem bakaigké prace bylo zhodnotit obchadpoliticka opateni
v mezinarodnim obcheédVedlejSim cilem bylo porovnat pouzivana obchopaliticka
opateni v mezinarodnim obchdd eské republiky a na zakladjistnych informaci
vyhodnotit vybrana obchodpoliticka opateni v mezinarodnim obch&d zmapovat

proces aplikaceithto opatteni do legislativy.

2.2.Metodika prace

V praci byly pouzity tyto metody. V prviiacé se jednalo o studium odborné literatury
a internetovych stranek pro jednotliva obchigoliticka opateni v mezinarodnim
obchod, pricemz seznam pouZzité literatury byl uveden wravwrace, dale analyza
mezinarodni obchodni politiky z hlediska teoriikéailenéni jednotlivych opaeni

v mezinarodnim obchédCeské republiky, potazmo Evropské unii. V ramci $éagivy
byl zmapovan postup fp tvorbé legislativy v Evropské unii aCeské republice.
Vzhledem k tomuto tématu byla provedena komunikza®oci e-mailu s pa@enymi
pracovniky Ministerstva imyslu a obchodiCeské republiky. Také byla provedena
analyza a syntéza poznatke zkoumani v oblasti licéni spravy a nakonec shrnuti

zjistenych informaci.

2.3. Pracovni hypotézy:

Zavedenim obchodrpolitickych opateni se podminky dastniki mezinarodniho

obchodu zjednodusuji.

Ugastnici mezinarodniho obchodu jsou informovani peiniaternetovych stranekiip
aktualizaci nebo novelizaci zm v jednotlivych opaenich.



3. Literarni reSerse

3.1. Mezinarodni obchodni politika

,Pii zamysleni se nad timto vymezenim b§lanbyt Zejmé, Ze o tom, co je a co neni
mezinarodnim obchodem, mohou rozhodovat velmi jeaetdily. U fyzickych osob
tak kugikladu zalezi na zakonem stanovenénritpalni v roce stravenych v dané zemi,
dle kterych se lidé di na rezidenty a nerezidenty. Obchod se souseddomz, jejz
zékon kvalifikuje jako nerezidenta, se tak stavahaldem mezinarodnim. | tato
skut&nost naznéuje, Ze v principu se obchod mezinarodni od jakéhwkiného lisit

prost nemize.” [15]

.Mezinarodni obchod je v podstatarbitraz na sstovém trhu zboZzi. ZboZi jsou
nakupovana na levnych trzich a prodavana na drai&éch. Mezindrodni obchod

prispiva k efektivijsSi alokaci s¥tovych vyrobnich zdrdij." [14]

~Souhrn zahragné obchodnich politik stat jejich vzajemné vazby a zavislosti vytva
mezinarodni obchodni politiku. Hokiei se o tom, Ze je obchodni politika Uzce spjata
s vysoce kvalifikovanymi styky jednotlivych siatje to dokladem toho, Ze pravidla
mezinarodniho obchodu jsou dana dlouliadou mezinarodnich smluv a vyivdak
zakladni ramec pro aktivity statu v této oblastogak pokud jde o legislativu, tak i

exekutivu.” [9]

,0Obchodni politika je celkovym souborem aktivit tsta kterymi se snazi ovlivnit
zahrantni obchod. Kazdy stat jefiptvorbé své obchodni politiky ovliovan faktory,

které determinuji jeji kord@mou podobu, ficemz jednotlivé faktory mohou mit u
raiznych zemi odliSnou silu a zardvee niize jejich misobeni prolinat. Mezi hlavni
takové faktory paf: teritorialni postaveni statu, hospésiée a politické vazby statu,

ekonomicka urouvestatu, jeho ekonomicky rozima hospod&ka politika viady.” [3]



3.2.Vybrané teorie mezinarodniho obchodu

.Moderni teorie mezinarodniho obchodu je produktesttouhodobého vyvoje
ekonomického mysleni, kedchidcim moderni teorie Izéadit dila merkantilist, dila
anglické klasické ekonomické teorie, reprezentovAd@mem Smithem a Davidem
Ricardem a dila neoklagik [8]

3.2.1 Merkantilismus

~Prominentni ekonomicka filozofie v 16. a 17. stbje postavena na urovni hrongad

a drZeni zlata a dalSich mezinarodnictnavych aktiv, jako jsou devizoveé rezervy s
narodnim bohatstvim. ¢koliv tato ¢ast pohledu zdiskreditovala mezi 20. a 21. stoletim
ekonomy a obchodni taktiky expierinekteri sowasni politici jsou stéleffznivci této
politiky s cilem vytvdit obchodni "pebytky" jako nagiklad dovozni substituce a celni

ochrany pro domaci pmysl, jako Zaklady narodni ekonomické sily.” [16]

.Merkantilistické né&zory mly vyznamny vliv na praktickou hospaod&ou politiku
zejména v obdobi 16. stoleti do 18. stoleti, kdtepeticky vyvrétili vyznamni skotsti
filozofové David Hume a Adam Smith.iéstoZze merkantilismus vzhledem k jeho
zjevné rozporuplnosti nelze ozfiaza Skolu ekonomického mysleni, jeho stopy Ize
vysledovat i v sotasné hospodgkeé politice ¥tSiny zemi. Podpora vyvozu a
omezovani dovozu pétdodnes k hoj pouzivanym nastrém podpory domaci
ekonomiky. Bohatstvi naroda bylo podle merkanfilisiino zasobou drahych Kov
v zemi (narodnim pokladem). ZvySovani narodnihoabetiri bylo tedy podle nich
mozné pouze hromadim drahych koi. Zem toho mohla dosahnout &upiimou
téZbou drahych kay, nebo aktivni obchodni bilanci. V dolplnohodnotnych peiz,
kdy se k placeni za zboZi pouzivaly témyhradré drahé kovy, paklize zetmepatila
mezi producenty drahych kbyvmusela podle merkantilistvyvazet vice zbozi a sluzeb
nez dovazela. Jedinaktivni obchodni bilance mohla vést ke zvySovamiobstvi

drahych kow v zemi.” [2]



Lze jecasow zaadit do obdobi od 16. do 18. stoleti. Jejich za&kiadyslenkou je, Ze
bohatstvi zem je dano mnoZstvim zlata a drahych &kovzemi => aktivni obchodni
bilance zahrakniho obchodu (aktivni bilancetipadi do zem penize a pasivni je
ochuzuje). Redchidcem této idey byl Thomas Mun (1571-1641), ktempee 1664
vydal dilo ,Bohatstvi Anglie v zahratnim obchod”. Zahranéni obchod byl chpan
tak, Ze je pro jednu zemi vyhodny a pro jednu zetrétovy (vyznamna role v obdobi
pocatku ranného kapitalismu hlaynpro zend, které mily vlastni kolonie).
Merkantilismus pedstavoval zasadni obrat ve vyvoji ekonomickéholemySNejednalo
se je& o ekonomii jako ¥du, nebyl to ani proud teoretického mysleni. Jeulrssd
piedevSim o ekonomickou resp. hosps#a-politickou doktrinu, kterd byla
uplatiovana tehdejSimi staty a jejichfeplstaviteli. Pesto je mozno ilustrovat, Ze
merkantilisté pispéli k rozvoji ekonomického mysleni ¢{etn® teoretického) a
ekonomie jako ¥da se zrodila jako kritickéiphodnoceni merkantilistické doktriny.
Svoji roli sehrdl itim, Ze zagal cestu vydlovani ekonomického mysleni z etického
kontextu, ve kterém se pohybovalo diky AristotelavuAkvinského myslenkovému

vlivu. [4]

.Ekonomické mysSleni se v merkantilistickych dok&am jednotlivych — stat
prosazovalo v hranicich hospdsiéého nacionalismu, sledovani narodnich aagimz

byl potlaten vliv univerzalg koncipované soustavy etickych hodnot antické a
stredowké filozofie.” [7]

~Vyznamnymi kritiky merkantilish se stali klasikové teorie mezinarodniho obchodu
Adam Smith a David Ricardo. Ve svych dilech vychidazeeoretickych postulét
(odvozenych z reality jiz rozvinutych zahrémi obchodnich vztal), Zze zahrarini
obchod je zdrojemustu bohatstvi ze# nikoli vS8ak jednostrariy nybrz pro oba ve
smené zkastrené partnery, a sice tim, Ze umaje produktiviSi vyuziti vyrobnich
zdroji ve s¥tovem ngfitku a tim i zvySeni vyroby, ktera je zdrojeristu narodniho
bohatstvi.“ [8]



3.2.2 Klasicka politickd ekonomie a mezinarodni obchod

Teorie absolutnich vyhod

»Za nejvyznamuijsSi Smithav prispévek k teorii mezinarodniho obchodu je povazovana
formulace principu absolutnich vyhod. Tato teotikda, Ze zermd by se ndla
specializovat na vyrobuéth vyrobki, které je schopna vyréblevrgji (s pouZzitim
mensSiho mnoZstvi prace) nez ostatni &ehyto vyrobky bude vyvazet do zemi, kde je
jejich vyroba drazsi a naopak z nich dovazet vyyoldteré jsou tyto zetschopny
vyrobit nejlevrgji. ZjednoduSed feceno, kazda zeénby se ndla zan€fit na to, co ji jde

nejlépe.” [2]

.Podle A. Smitha by se zefirméla v mezinarodni &lbé prace zarit na vyrobu &ch
produkti, které vyrabi nejlew})i, tedy s absolutnizSimi naklady prace oproti ostatnim
zemim. Podle ¢ jsou absoluté nizSi naklady na vyrobu &itého produktu vysledkem
piirodnich podminek a dosazeného stupkonomickych vyhod (kvalifikace, technicka

arovei), které ve svém celku ovlivni produktivitu vynaéme lidské prace.” [8]

~Specializace a séma mize byt zaloZzena na absolutnich vyhodach. Absolgthoda
znamena, Ze jdovek (firma, zend) v nééem lepsi nez jini lidé (firmy, zeth" [14]

Teorie komparativnich vyhod

.Méng¢ efektivni zens, ktera ma absolutni naklady prac#sy u vSech vyrohk se bude
specializovat na vyrobu a expotth produki, kde je jeji absolutni nevyhoda nejmensi,
v daném pipadt ma ve vyrob tohoto produktu komparativni vyhodu. Na druhérgtra
zenme, kterd ma u vSech vyrobkabsoluté nizSi ndklady, se bude specializovat na

vyrobu a exportdch vyrobki, kde je jeji vyhoda v nizSich nakladech relatinejwtsi.”

[8]



.Komparativni vyhodu lze tedy definovat jako relaki nejwtSi absolutni vyhodu,
pokud ma zem absolutni vyhoduip vyrobé obou komodit nebo naopak jako relativn
nejmensi absolutni nevyhodu kigac, Ze ma zem absolutni nevyhoduipvyrobé
obou komodit.” [2]

.Specializace a s#ma miZze byt také zaloZena na komparativnhich vyhodach.
Komparativni vyhodu mélovek (firma, zeng) v té ¢innosti, ve které je relativnlepsi
nez v jinych¢innostech. Specializace na zakldemparativni vyhody rive gesunout
vyrobu rekterych statik do absoluté horSich produknich podminek, aipsto se zvysSi
jejich produkce. Specializace nebywitivnahody. Komparativni vyhodadixe byt dana
piirozenym talentem, ffirodnimi podminkami, nahromé&aou specialni znalosti nebo
vyhod vybavenosti vyrobnimi faktory. Vlada, kteexrespektuje zakon komparativnich

vyhod, miZze ekonomiku velmi poSkodit.” [14]

3.3. Nastroje zahranicné obchodni politiky

,Obchodni politika kazdého statu zahrnuje @efejSi nastroje umatijici prosadit
zanery statu dotykajici se obchodnich vaiate zahragim nebo vnitni ekonomiky.
Tyto nastroje je mozndlenit z rekolika hledisek, &uz podle jejich pravni nebaené
podstaty, cil, tvorby. Pro pochopeni funkce nastrapa vyznam jejich¢lenéni na
nastroje tarifni a netarifni. Zakladdienéni vSakradi nastroje obchodni politiky do
skupiny na ochranu vifitiho trhu a pro podporu vyvozu. DalSi kategorizacdyana
piedevsim v minulosti, jélenéni nastroje autonomni a smluvni. VSechny tyto skypi
mohou byt vzijemh kombinovany. Napklad vSechna tarifni i netarifni opani
mohou byt implementovana do narodni legislativyojakitonomni nebo jako opani
regulovand mezinarodnimi smlouvami. Stejak opateni na ochranu vrfitiho trhu
nebo na podporu vyvozu mohou byt vysledkem autormcmmozhodnuti o uziti
tarifnich nebo netarifnich nastégj nebo mohou tyto oblasti podléhat vysléatk

smluvnich jednéni.” [2]



,Obvykle se obchodh politicka opateni ¢i prostedky, kterymi stat realizuje svou
zahrangné obchodni politiku, rozéuji na:

- autonomni a
- smluvni.

Smluvni prostitedky obchodni politiky maji swij zaklad v mezinarodni smloéy
kterou je dana zetnvazana a ktera &wmje obchodwa politicky rezim mezi jejimi
smluvnimi stranami celka@y ktera vymezi povahu ogani, jeZ nize dany statifgmout

a podobs. Tato oblast je charakterizovana zejména prinoggiskriminace, nejvyssich
vyhod, rovnosti stran, péjpac reciprocity. Tyto rezimy vyplyvaji z obchodnich
dohod, platebnich dohod, dohod celnich, dohod gamehprimyslovéhoci obecrji
duSevniho vlastnictvi, pojpac z dalSich ujednani s obchadpolitickym obsahem.
Autonomni prostiedky obchodni politiky se od smluvnich odliSuji tim, Ze se neopiraji
o dvoustrannyi mnohostranny shodny projevile dvou ¢i vice suverén, tedy o
mezinarodni smlouvu, ale o jednostranné rozhodedtioho statu. Ani tento krok vSak
nelze chapat zcela vytrzea celkového kontextu. Za sgéasné situace, kdy je ztva&
propracovan systém pravidel, podle nichz je moarmbvat a uplatovat obchodni
politiku statu, je stanoven i mezinar@doravni ramec proffjeti autonomniho op#ni.
Pokud stat pjimajici tento krok pestoupi stanovena pravidla, vystavuje se riziku

protiopateni.” [8]

3.3.1 Autonomni prostiedky obchodni politiky

LAutonomnimi prostedky jsou #iznd opateni vlad, vydavana jednostranis cilem
upravit nebo ovlivnit dovoz nebo vyvoz zbozi. Leepzdlit na:

- tarifni,

- netarifni.” [8]
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Tarifni opatieni

.rarifnimi opatenimi jsou cla, ktera smlji podminku systematické aplikace. To
znamena, ze jejich sazby jsote@gem vyhlaSeny na tité predem stanovené obdobi, a
to pravnim pedpisem statu @Sinou v celnim sazebniku). V tarifnich nastrojjsbu
promitnuty zejména dlouhodobé z&mn obchodni politiky statu. Ostatni nastrojet by
se Vv jejich ndzvu objevuje slovo clo nebo jiné ftarivyznamy, pai k netarifnim

obchodnim opagnim.” [2]

,Ceskéa celni sprava, stéjiiako celni spravy ostatnich stama dva zakladni ukoly,
kterymi jsou ochrana a regulace doméciho trhu formdxru cla z dovazeného zbozi a
dohled nad tim, aby toto zboZi neohroZovalo Zivodyo zdravi lidi, zvat ¢i rostlin.
Vyvoj ekonomické situace, ¢etné zahajeni fprav na clenstvi v EU, naléhay
vyzadoval, aby celni spravaimplnéni svych Ukalh co nejvice usnagbvala legalni
mezinarodni obchod. Tohoto cile mohlo byt dosajen@a pomoci modernizace celni
spravy, a to jak v oblasti celniiizeni, tak i v oblasti technického vybaveni, zejmén
celniho informé&niho systému. DalSi vyznamnou okolnosti, kterédazmr predukila
sowasnou podobieské celni spravy, byl vstupeské republiky do Evropské unie. Z
pohledu celni spravy neslo jen o samotny akt vstaf@o dlouholeté obdobi sblizovani
celni legislativy a celnich postips evropskymi standardy. Navic doSlo tskkdku
rozsfeni EU ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol magmnich hranicicl€eské
republiky a naopak celni spravpribyly nové dkoly, napp v oblasti spoléné
zenedélské politiky nebo statistiky vnitrounijniho obchadSoudasré s €mito zmgnami
doSlo také ke sniZzeni o zangstnand celni spravy a k Uprévjeji organiza&ni
struktury.” [17]

»Celni spravy — uzaviraji mezinarodni celni dohodydavaji gedpisy pro celnfizeni,
nékdy jsou opravéné udlovat vyvozni a dovozni licence.” [15]

,Uc&elem celnihdizeni je rozhodnout o propesi zboZi do navrzeného celniho rezimu,

a pokud to stanoviipdpisy, vyngiit celni a déové poplatky, fipadré uplatnit dalSi
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obchodg-politickd opateni. Ri dovozu a vyvozu zboZi se celtizeni zahajuje na
z&kladt celniho prohlaSeni deklarantdijgteho celnim tadem. Ve styku s orgéany celni
spravy se celni prohlaseni @eyn¢ podava v pisemné nebo elektronické fé&rimkdyz

zakon nevylduje ani formu ustni.” [1]

Celni tizeni je v jednotlivych zemichizné upravovano. Za prvé u zboZzi, které ma
trvale Zistat na Uzemi statu je to projednani do volnéhdadie a za druhé zbozi, které
se bud po witou dobu nachazet na daném Uzemi a pak se vyw@zedini organy
zpracovavaji osobni Udaje dle Zakona 185/2004 Sk.eldi spray Ceské republiky.
Celni sprava ifzuje Generalnieditelstvi cel se sidlem v Praze jako spraviaid(pro
oblast celnictvi s celostatni Uzemnispbnosti a je pdteno Ministerstvu financi.
Generalniteditelstvi celfidi Celni dady, které jsou navic ve svém Uzemnim obvodu

fizena Celnimieditelstvimi. [4]

Netarifni opatfeni

.Netarifni prekazky obchodu, respektive netarifni obchodni i@pét jsou uzivané
v obchodnich politikach stiitjako nastroje protekcionismuf aiz s cilem podpory
rozvoje domaci ekonomiky nebo pro ochrarfedpnekalymi obchodnimi praktikami
zahranénich subjeki. Pivodre se vyvinuly jako doplék tarifnich opateni, v sodasné
doke jejich vyznam pevySuje vyznam celnich nastiiojZa netarifni pekdzku je
pokladano kazdé opgani (krong cel), které mize rEjakym zpisobem ovlivnit obchod.
Seznam netarifnich obchodnich dpai je velmi obsahly a neithe byt zcela
vycerpavajici, nehd v politikdch jednotlivych stét pribyvaji novd opaeni zejména
s nepimymi dopady na obchod. Klasifikace ofgati do skupin podle shodnych dyje
komplikovana a reni jejich dopadl neni jednoznmé. Tidénim netarifnich opaeni
se zabyvala nd&jklad Konference OSN pro obchod a rozvoj nebo QOwmgme pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj OECD (Bora, B., Kamara, A, Laure, S., in
Kalinska,B., Praha Oeconomica 2009). Podle klasitk UNCTADu se vSechna
opateni slouzici ke kontrole obchodieni do 8 skupin, ifcemz jako netarifni byla

identifikovana opaeni v 7 skupinach (jedina skupina zahrnuje tadfoéateni). Casto
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se jedna o op#ni, jejichz vazby na obchod a jeho regulaci nejsauprvni pohled

ziejmé." [2]

.Pod pojmem netarifni figkdzky se zahrnuji vSechny obch&dpolitické pekazky
mimo oblast cel. Proto s&kdy pouZiva pojem necelni nebo mimocelféazky. Staty
je pouzivaji na ochranu vybranych etii svych ekonomik proti zahrami
konkurenci, picemz motivace je ekonomicka, socialni nebo politidRé podstatném
snizeni celnich tafif v praibéhu prvnich 20 rok existence GATTu (dnesni WTGQe
staly netarifni pekdzky nejzava#iSi prekdzkou mezinarodniho obchodu. Z toho
duvodu se také na jejich odstegm ¢i aspdi snizeni obratilo Usili smluvnich stran
v dal§im obdobi.” [8]

.Mezi netarifni opatenifadime zejména tato:

a) Dovozni pirdzka (import surcharge, surtaxe a I'importationkgstka, vybirana
pii dovozu vyrobk a stanovena procentem z celni hodnoty.

b) Dovozni depozitunfimport deposit, dépot & |'importation) {gstka sloZzena
bezur@né ve stanovené vySi a na stanovenou dobu, po jejipignuti je
vracena.

c) Sledovani vyvozu nebo dovo@donitoring of export or import) je vedeni

evidence objemu vyvozti dovozu vyrobk ve dvou pipadech:

-V piipad, Ze existuji informace sgdcici o moznosti poSkozeni vyrobniho
odwtvi a proto jeiteba zjifovat a sledovat situaci na trhu.

-V ptipadt, Ze to vyZaduje mezinarodni smlouva.

d) MnoZstevni omezenivyvozu nebo dovozu (quantitative restrictions,
restrictrictions quantitatives) je stanoveni mneZsirobki (mnozZstevaa nebo
hodnoto¥), které je mozno vyvézt nebo dovézt ve stanoveoBdobi s cilem
zamezit dalSimu poSkozeni vyrobniho &sv nebo jeho hrozbh Po vyerpani
stanovené kvotyi kontingentu je dalSi dovoz nebo vyvoz daného bito

zakazan.
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e) Antidumpingové cldgantidumping duty, droits antidumping) je davkaerkt se
vybird z dovozu dumpingovych vyroblks cilem vyrovnat rozdil vznikly mezi
vyvozni cenou a normalni hodnotou.

f) Vyrovnavaci clocountervailing duty, mesures compensatoires) j&kalaktera
se vybir4 z dovozu subvencovanych vyribkskcilem vyrovnat rozdil vznikly
poskytnutim subvence.

g) Minimalni cena (minimum price) je netarifni opani, které uiuje
zahrantnimu vyvozci spodni hranici ceny jim vyvazenéhoobku. V gipact
jejiho nedodrzeni ke byt gijato prislusné opdeni podle zavedeného systému
v té které zemi a kterym e byt zavedeni dod&meho cla nebo mnozstevni
omezeni. Vedle pojmu minimalni cena se pouzivarazly zakladni dovozni

cena, referaini cena, spoudti cena apod.” [9]

3.3.2 Smluvni prostiredky obchodni politiky

.Zakladem pro pouziti smluvnich prostiki obchodni politiky je mezinarodni
smlouva. Podle pitu smluvnich stran dgitého jednani se rozliSuje mezi dvoustrannou a
mnohostrannou smlouvou. Je tomu tak ifipac dohod s obchodn politickym
obsahem. Povah&dhto ujednani je do té miry vyznamn@, Ze se v preiSuje mezi
dvoustrannou a mnohostrannou obchodni politiko].” [

.PIi zavadni nastroj obchodni politiky by rdla byt respektovana také obchodni a
souvisejici ustanoveni ostatnich mezinarodnich dokierymi je stat vazan. Smlouvy
vytvarejici rAmec obchodni politiky ieme dlit na mnohostranné, vicestranné a
dvoustranné. Vedle uvedenych dohod, které upraebichod® politicky rezim
v mezinarodnim obched pati k smluvnim nastram také dalSi mezinarodni smlouvy
upravujici oblasti s obchodem souvisejicim. Jdejeminani v mezinarodni doprgv
celnictvi, ochrad duSevniho vlastnictvi, v oblasti technické norzede a
standardizace, sanitarnich norem, atd. Tyto smlomohou byt jak mnohostranné,
vicestranné i dvoustranné. Ke smluvnimu ramciiip&tké povinnosti statu, které

vyplyvaji z jeho ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, i kdyz wjejipisobnosti
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nejsou uzavirdny mezinarodni smlouvy nebo dohodgp.Nv ramci OECD jsou
vydavana doporieni, které staty v souladu se svylanstvim zavazhrespektuji, nebo
konsensy, které je mozno nazvat dzentimenskou dmrhaodezi @astniky jednani a
které jsouwcleny také pl& dodrZzovany. Podobné zavazky vyplyvaji také z pdad8ich

mezinarodnich organizaci.” [2]

»~Smluvnimi nastroji obchodni politiky je regulovaibchod mezi démaci vice zen¢mi
tak, jak se na tom tyto zeéndohodly. Dohoda se tyk&guevSim pravidel pro pouzivani
autonomnich obchodnpolitickych néstraj ve vzajemném obchédmezi jednacimi
zememi. Vyhodnost této dohody pro jednotlivé zemavisi samazjmé na tom, jak
silnd je jejich jednaci pozice a co tedy ktera Zeim obsahu dohody prosadicastni-li
se jednani o podminkach vzajemnéeho obchoddé zbnme, fadime vysledek jejich
jednani mezi dvoustranné smluvni nastroje obchgatitiky. Do této skupiny pét
jednak obchodni smlouvy a dohody, jednak platelbhiody. Uzavirani smluv a dohod
tykajicich se obchodu se e z®&astnit i WtSi paet zemi. V takovém ffpact

hovatime o mnohostrannych smluvnich nastrojich obchpdliiiky.” [8]

»Z uvedenych skutaosti vyplynulo, Ze pouziti smluvnich priesiki obchodni politiky
se opira 0 mezinarodni smlouvu, a to bilater&inimultilateraini povahy. V této
souvislosti bylo konstatovano, Ze v sagném s#té¢ prevazuje mnohostranna obchodni
politika. Za mnohostrannou obchodni politiku jscawv@Zzovany ty aktivity stéf které
se realizuji pré¥ v takto organizovaném ramci resficvnému. Dvoustranna obchodni
politika je vzdjemnym postojem dvou zemi k &atavzajem v oblasti mezinarodniho
obchodu. Nutno vSak #adaznit, Ze se sa@asna bilateralni politika odviji od

mnohostranné, ktera pro nicuje podminky a pravni ramec." [24]
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3.4. Proexportni politika

,Vyspélé ekonomiky mensiho azistiniho rozmiru, mezi ®Z dnes paf i Ceska
republika, maji velmi silnou provazanost svého ojevs vijSim ekonomickym
prostedim a s ekonomickym ustem, vyraz& ovliviovanym jejich exportni

vykonnosti.” [25]

.Pozadavky na prosazeni moderni hospski& politiky s ukitou roli statu pat

k aktualnim otazkandi ukolim hospod#ské politiky. Scéndhospod#ské reformy u
sveho zrodu negital s potebou existence specifickych nastrgjodpory exportu. Za
zakladni nastroje byla povazovana vyrazna devaldam®aci miny a liberalizace
zahranéné¢ obchodnich aktivit. Wité korekce hospodské politiky ve smyslu
zvazovani ufitych proexportnich opgni nastaly v podstataz jako reakce na
dynamicky nailist pasivniho salda obchodni bilance, které po 8612&alo pisobit

problémy v celkové platebni bilanci (znejist zahraninich investolt pro podnikani
v CR). V r. 1995 byl fijat a schvalen zako# 58/1995 Sb. o pojigvani a financovani
vyvozu se statni podporou. Tento zakamesl stabil@jSi podminky pro fungovani
jediné proexportni instituce, ktera fungovala jid o 1992, tj. EGAP (=Exportni
gararini a poji¥ovaci spolénost), a dale byl impulsem prdizeni dalSi proexportni

instituce s podporou statGeské exportni banky (zahajitmnost v r. 1995).“ [10]

~Podpora exportu ze strany statuc@gsto diskutovanou otazkou. Pokud jde o domaci
firmy, které ch&ji proniknout na zahraémi trhy a uspt na nich, je firozerg v jejich
zajmu povaZzovat ji v mnohatipadech za nedostéteu. Na druhé str&nz pozice
ekononti — liberah je snaha o jeji omezeni; v krajnicigadech se vyskytuji i nazory,
Ze by stat nesl vibec podporovat export. V nazorech politike firozert odrazeji
pozadavky zajmové skupiny, resp. zajmovych skukiaré reprezentuji a které jim
garantuji usgch ve volbach. Nicménv praxi je zgisob a mira podpory exportu ze

strany statu vzdy vysledkemditeho kompromisu vilady a podnikaielOkruh moznych
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pouzitelnych nastrdj je vcelku pak znam. V podstamizeme hovtit o piimych a
negimych forméch podpory.“ [11]

,DO0 kategorie nastrdj na podporu vyvozu patsubvence statu do vyroby vyvozniho
zbozZi wetre subvencovani primarnich vyrobnich vstugubvence vyvozu, davé
tlevy s vazbou na vyvoz, statem garantovan&yie pojiSéni vyvozu, poskytovani
informaci, vyvoznich sluzeb a vyvozni marketingat$tv ramci svych proexportnich
politik poskytuji vyvozém také nefinatni podpory. Jedna se iq@evSim o
shroma#’ovani a poskytovani vyvoznich informaciigemz Ezné informace jsou
poskytovany zdarma, specializované nebo vyZzadanrmace a informace
marketingoveho charakteru jsowt$inou poskytovany za Uplatu. K nefigaim
podporam pét také zajiovani vystav a veletths (&asti statu. Vdchto gipadech stat
zaji¥uje narodni dast na vystayvv zahranii a poskytuje v ni prostor svym domacim
vystavovateim.” [2]

,K efektivnim formam propagace firem pijejich (ast na specializovanych vystavach
a veletrzich (nikoli s Sirokou casti véejnosti), které se dastni fizni potencialni
obchodni partné a kde Ize navazat obchodni kontakty, resp. miZmoet ziskat
zahranéni zakazky. Hmo na veletrzich dochazi k uzavirani kontiiaktbo jsou vedena
prvni jednani o zakazkach. &eovym trendem je nyni tzv. spdéled (East, kdy pod
hlavickou statu je prezentovana spwla expozice zadastitady firem. ZkuSenosti jsou
takové, Ze prezentace viditélmajisS€né statem u zahramich partnet zvySuji divéru

a nasleda jejich wtSi ochotu navazat s firmami dané prezentovanés zamshodni
kontakty. Ke zvySené prestizi mohotigpst i rizné doprovodné akce a programy
(prezentace, semit& apod.), které zvysuji informovanost o dané zeraahranti a
vylepSuji jeji tamni obraz. V &kterych zemich je podpora statdleFita i v ugité
tradicné symbolické rovig (nag. Cina, Vietnam, Rusko a dalsi staty SNS).“ [12]

K systémovémuesSeni celé oblasti statni podpory export doSlo azibnu 1999, kdy

vladaCR vzala na ¥domi material Proexportni politika. Tento dokuméaéry se stal
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nedilnou so&asti statni hospotkké politiky, ve své metodicko organipa casti
definuje, vymezuje a zakladéa hlavni princifgského modelu statni podpory exportu:
statni proexportni politika ma charakter fHiepe podpory, zachovava klima volné
hospodéské soutZe, je v souladu se vsemi relevantnimi mezinarodnévazky, které
v CR dobrovolg piijala a respektuje pravidlo rovnéhorigiupu. Z hlediska
institucionalniho plati, Ze vykonavateli statni gxportni politiky jsou organy statni
spravy a organizace, které stat Zalém podpory exportuiiil a které jsou gakym
zpisobem napojeny na statni roZpb Z hlediska instrumentalniho jsou &asti statni
proexportni politiky jenom takové nastroje a dpaf, které maji fimy a vyhradni vztah
pouze k exportnim procés. Do statni proexportni politiky tedy nejsouirazovany
nastroje determinujici celkové ekonomické predt v nasSi zemi, nelze zahovat a
smeSovat statni proexportni politiku s jinymi oblastiospodéské politiky statu,

piestozZe jejich souvislosti jsou nesporné a jistamkryvani je pochopitelnd. [4]

.Podpora exportu je sdasti celkové hospo#éské politiky statu. Prostdnictvim
systému proexportni politiky napomaha stat akceghrea multiplikovat pozitivni
efekty, které dosahufieské firmy na zahragich trzich. Statni podpora vyvozu formou
pojistni vyvoznich UO¢rovych rizik sp@ivA v zaruce statu za zavazky EGAP
Z pojiseni, ktera je definovana v 8§ 8 zakoheb8/1995 Sbh., o pofidvani a financovani
Vyvozu se statni podporou. V praxi statni podporanzena, ze EGAP svym pogiiim
vykryva mezeru na trhu, na kterou nemaji soukrom&avé poji¥ovny dostatenou
kapacitu. Jednim ze zakladniciegpoklad pro poskytnuti pojigni se statni podporou
je splreni pravidel pro pvod zbozZi." [18]

3.5. Spolatna obchodni politika EU

,0d prvniho dneclenstvi v Evropské unii zaznamenavame jakoaok, podnikatelé,
zanestnanci a spoebiteléfadu znén. Jedna ze zasadnich se odehrava v oblasti teorby
provadni zahraninéobchodni politiky wci partnerskym stétn, které nejsoutleny
Evropské unie. Nastroje, s kterymi pracovaéska obchodni politika - cla, celkovy

dovozni a vyvozni rezim, ochranna deai, opateni proti nekalym obchodnim
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praktikam, kvantitativni omezeni, zahrami politicky motivované obchodni zakazy,
obchodni smlouvy a dohody, nahradily autonomni duemi prostedky EU. V
dusledku toho jsou zakladni podminky pro zahfa®iobchodni operac&eskych
vyvozai a dovozé shodné s podminkami nastavenymi pro obchodnikystatmich
¢lenskych stat EU." [13]

~Spoletna obchodni politika (SOP) spoluvytv@odnikatelské progdi jak v Evropskeé
unii, tak také za jejimi hranicemi. Otevira v rarapravedlivé sodfe fFistup na trh EU
pro konkurenci. Zarovezaji¥uje dalSi prostor pro expanzi podiik EU na zahragni
(tieti) trhy. Je vytvéena jednotd, podle jednotnych zésad, a je zaloZzena na priokipe
volného vyvozu a volného spravedlivého dovozu. dedn vytvdeni znamena, Ze
veSkera legislativa tykajici setfimo spoléné obchodni politiky je obsazena
v naizenich ES (nebo EHS). Naeni jsou fipravovana a koordinovana ve spolupraci
Evropské komise denskych stat EU." [2]

Spole&na obchodni politika je jednim z hlavnich fiili na mzZ jsou postaveny
obchodni vztahy Evropské unie sestewn. Hlavnim cilem této politiky je oteeni
swtovych trhi pomoci progresivniho zruSeni omezeni v mezinamdobchodu,
shizovani celnich bariér a prosazovani vicestramrolochodnich pravidel. Spaélea
obchodni politika ma nadnarodni charakter fipké¢ spolén¢ provagnym politikam
vaci tietim zemim a pokryva tak vSechnwlefité aspekty obchodu se zbozim a
sluzbami. Evropska unie si jeji pomoci wyite® dominantni postaveni ve &avem
obchod. [4]

.Na vytvoreni spoléné obchodni politiky se&lenské staty Evropského spédastvi
dohodly uz pi podpisuRimskych smluv v roce 1957. Podikinku 133 Smlouvy o ES.
Evropska komise navrhuje oblasti jednani, Rada EUsg¢hvaluje kvalifikovanou
vétSinou a Evropska komise vede jednani na zékkdireného mandatu veceech
tykajicich se mezinarodniho obchodu. Znamena to¢leeské staty EU se ve své

zahraniné-obchodni politice paikzuji vyhradr ustanovenim mezinarodnich smiluv

19



uzawenych Evropskou unii séetimi zendmi a EU vystupuje jako celek i v ramci
Swtové obchodni organizace (WTO).“ [19]

3.5.1 Celni kodex

»Zakladnim nastrojem spdieé obchodni politiky je celni kodex (iizeni ES
2913/92,v novelizovaném &ni) a na & navazujici jednotny celni sazebnik. Celni
kodex obsahuje celnit@dpisy, které jsou jednatnpouzivany na celnim Uzemi ES.
Celni gredpisy se tykaji prav a povinnosti osob v souviskselnimiizenim, pravidel
pro jednotny celni sazebnik, stanoveni preféarém pivodu, celni ohodnoceni a celni

uréeni zbozZi a podminek pro celni rezim.“ [2]

~Evropské spoléenstvi je zaloZzeno na celni unii, proto bylo Zadaiwomazdit celni
piedpisy do jediného kodexu, a to jak v zajmu hospsig@h subjekt Spol€enstvi,
tak celnich sprav. Kodex obsahuje obecna praviglastupy, které zaji§iji uplatreni
sazebnich a ostatnich ofeati zavadnych na urovni Spotenstvi v rdmci obchodu se
zbozim mezi Spotenstvim aitetimi zengmi, a to Letre opateni v oblasti zegdeIské

a obchodni politiky.” [20]

3.5.2 Antidumping

,DalSi skupinou nastréj spol&né obchodni politiky jsou nastroje na jinou nemntel
ochranu vniniho trhu, tzv. “trade defence instruments”. Jededo ochranu proti
nepoctivému obchodu nebo proti negativhim dépadelkého mnoZstvi dovozu dité

polozky. Nejvyznamési jsou antidumping a vyrovnavaci ofeti.” [2]

LAntidumpingova opaeni maji za ukol chranit viiti trh geed nekalymi exportnimi
praktikami vyvazejicich firem zeédtich zemi — dumpingem — ktery $p@ v tom, Ze
firma vyvazi za ceny nizsi, nez jsou ceny, za ksteiny vyrobek prodava na svéem
domécim trhu. Vyrobce stejného nebo obdobného atifhu, na ktery je stfovan

vyvoz, a ktery je dumpingovymi cenami zahtgmi konkurence poskozen, tfe

20



pozadat o ochranu svych prav, pokud je sto dok@eagzahrarini firmou provadny
dumping zgisobuje vaZznou Ujmu jeho vyrobnimu &tiki. Ode dne vstupu do EU se
cesti vyrobci stavaji s@asti komunitarnich vyrobnich oélvi, a proto své pozadavky
na ochranu fed dumpingovymi dovozy zéetich zemi budou moci uptaivat také v
ramci EU od¥tvi.” [19]

»Zahraneni vyrobce, resp. zahramii ¢i domaci dovozce zal na domaci trh dovazet
urcité vyrobky. Domaci vyrobce, ktery vyrabi a uvadi tentyz trh své obdobné
vyrobky, zjisti, Ze cena konkuré&mich dovazenych vyrolikje nizSi nez &né hodnota
téch samych vyrobk jez prodava dany zahr&ni vyrobce na svém vlastnim domacim
trhu. Je-li navic tento tuzemsky subjekt v fizpivé hospod&ké situaci, kterou fize
jednoznéné pricist vlivu dovozu &chto ceno¥ podbizenych vyrobhk miaze pozadat

prislusny dad o zahdjeni antidumpingovétireni.” [21]

,Dumping je formou cenové diskriminace, tedy pragxedeje zboZzi v zahrafiiza nizsi
ceny nez na domacim trhu v zemi vyvozu. Dumpingoaéy jsou dokonce nizSi nez
vyrobni ndklady producentajigobi materialni poSkozeni domacimurpyslu té zer,
kam je zboZi za dumpingové ceny prodavano. Antidoggva opateni jsou sice i
podle pravidel mezinarodniho obchodu povolenachejkritici vSak poukazuji na
protekcionisticky charakter antidumpingu. Zdalekajvice €chto opaiteni totiz
prijimaji vysplé ekonomiky EU a USA proti dovozu z m&mozvinutych zemi.
Pivodnim smyslem antidumpingovych ofeti n€la byt ochrana mladych domacich
vyrobal pied mocnymi zahratnimi koncerny, které si fingné mohou dovolit
docasny prodej produkce pod svymi naklady, a wtdm stavajicich vyrolictak
ziskat novy trh. Protekcionisticky raz antidumpingulustrovan tim, Ze tyto kroky jsou

podnikany pouze v zahramim a nikoliv ve vnitnim obchod." [22]
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3.5.3 Ochranna opatreni

.V ramci spolé&éné obchodni politiky rize byt také aplikovano ochranné dpat,
avSak pouze vifpact, kdy je z divodu dramaticky rostouciho dovozu ohroZzeno domaci
hospodéstvi. Takova Gjma nebo jeji hrozba musi byt prokaza ochranné ogeni
musi byt plosSné, tzn. musi byt aplikovano na vSgotiovozy doteného zbozi, bez
ohledu na jeho jvod. Pravidla pro ochranné opati respektuji dohodu WTO v této
oblasti.” [2]

.V piipac, Ze dochazi k dovozu ditych vyrobki v tak zvySenych mnoZstvich a za
takovych podminek, Ze to @pobuje Ujmu unijnimu vyrobnimu oévi, je mozno v
souladu s mezinarodnimi pravidlyfijmout urita ochranna op#ni proti €mto
dovozZim. Vstupem do Evropské unie je i ptaeskou republiku v ramci spaieé

obchodni politiky platn& unijni pravni uprava.” |23
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4. Prakticka ¢ast

4.1.Legislativa Evropské unie

Clenské staty Evropské unie majicy tietim zemim spot@ou a jednotnou obchodni
politiku. Maji spolénou zemddélskou, dopravni a pro ¢které ¢lenské staty jiz
spol&nou menovou politiku. To znamena, Ze Evropska spehstvi vystupuji v
mezinarodnich hospottkych a obchodnich vztazich jako jeden samostatibyekt.
Proto také pdi spol&na obchodni politika mezi oblasti, ve ktery¢lenskée zer
delegovaly své pravomoci na organy Evropské unée(fen EU). Tvorba obchodni
politiky tudiz probiha podle posti pravidel, které se liSi od tvorby obchodni flofit
na narodni arovni.

Rada EU je organem, kteryijima rozhodnuti v otazkach spofe obchodni politiky.
V ni se schézeji minigtzahranénich Wci (také ministi obchodu)¢lenskych stat.
Evropska komise #edlozi navrhy (jeji generalnieditelstvi pro obchod) a poté se
rozhoduje zpravidla kvalifikovanou¢tsinou. Evropsky parlament je informovan a
konzultovan, protoze je p@ba jeho souhlasu wkterych dohodachipsahujici ramec
spol&né obchodni politiky.

Avsak organy Evropské unie nemohaijmpout libovolné rozhodnuti jenom na zakéad
svého rozhodnuti, vSechny névrhy totiz prochazepjepindnim Rady nebo Komise
(nékdy oboji) a jejich pracovnimi vybory, které jsowiteny z ffedstavitel ¢lenskych
stati Evropské unie a prezentuji zde své narodni pdziémto navrliim a samoizjme
kazdyclensky stat haji zajmy svého statu samostagbo ve spolgenstvi s ndzorav
blizkym statem.

4.1.1 Vyvoj rozhodovani o evropske legislati¥

Prostednictvim tzv. sekundagpravni legislativy ovliviuje Evropska unie
bezprostedre Zivot v jednotlivych ¢lenskych statech EU, ¢ se tak pedevSim

zavaznymi normami fatymi institucemi Evropské unie. Tvorba legislgti je
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dlouhodobym procesem, do kterého zasaliaga fiznorodych aktér. Ridi se v3ak
jasnymi pravidly.

Tvoreni legislativy pat mezi klicové vystupy projektu evropské integrace. Obecny
ramec vytvaily pro cely projekt zakladaci smlouvy (tzv. primarpravo), byly to
zejména Smlouva oiizeni Evropského spalenstvi uhli a oceli, Smlouva dizeni
Evropského spotenstvi pro atomovou energii, Smlouva @izeni Evropského
hospodéského spoléenstvi a jejich revize (Smlouva o Evropské uniidnkgny
evropsky akt, Smlouva z Nice, Amsterodamska smlautasabonska smlouva). Tak
zvané sekundarni pravo konkrétni Uprava politikvyrazena praiinnost Evropské
unie. Zprvu byla legislativaiphledna a gtldma. S rozujici se integraci a zapojenim
vétSiho mnozstvi aktérdo legislativniho procesu, vsak je dnes podlderych nazak

dlouhodolg obtizre udrzitelnych rozréra.

4.1.2 Tvorba legislativy v Evropské unii

PredloZeni navrhu Komisi je az vyvrcholenim prelegishiho procesu. iedloZzenim
navrhu zdina gipravou textu (dossier) v jednom z generalnietlitelstvi Evropské
komise. Komise rive gedlozit tzv. nelegislativni dokument (zelena a tkiaha) a

podrobit jej véejné konzultaci.

Zelend kniha

Zpravidla mé& nastartovét podpdit debatu o utitém tématu. Dale navrhujeSeni jak
danou problematikueSit. Pomahaji dat do podobyciié téma jedt pied tim, nez
sesumarizuje jejich podoba do zakamamernice. Do &chto debat mize @istupovat
prakticky kdokoliv. Timto ziska Komisdézné navrhy a nasty déle také ppominky k
danému tématu aiie tak cely navrh zlepsit.

Bila kniha

Zpravidla peklada konkrétgsi reSeni na danou problematiku aize vyustit az k

prijeti legislativniho néavrhu. Je vlastrsouhrnem opé&tni navrhovanych Evropskou
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komisi v ugité oblasti na danou problematikughdy navazuje také na diskuze nad
Zelenymi knihami. Pr@lenské staty ma jen dop@ujici charakter, ale pro Evropskou
komisi je utitym vyhledem a s@fovanim. Kdyz je Bila kniha schvalena (schvaluje
Rada Evropské unie), stane se z ihalplan kieSeni dané problematiky.

Uverejréni obou dokumeilitbyva zpravidla viejnou (internetovou) konzultaci, ktera je
¢aso¥ omezena. Neni vSak podminkou iejeit nejdive Zelenou a poté Bilou knihu
ani nejsou podminkou ¥&né konzultace.

Jedna-li se o na@&vuvazovanou &nou podstatu je obvykly nasledujici postup. Negprv
se uvéejni Zelena kniha, poté se uveddejra konzultace. Nasleduje uegeni Bilé
knihy, které je doprovazeno takéfemou konzultaci. KdyZ jsou tyto #wknihy timto
uveejnény, nastupuje uvejréni scleni Komise, které je také dale doprovazeno
verejnou konzultaci. Nakonec se temi legislativni navrh a vznikne legislativni
proces.

Predlegislativni faze je uk@ena formou nezbytnéhorghlédnuti pravni sluzbou
Komise a jazykové upray hlasovanim o navrhu v kolegiu komigsaKazdy komisa
ma jeden hlas.

Legislativni ndvrh ma relativnprisnou strukturu (druh a obsah normygcné divody k
prijeti i proces pijeti). Sowasti navrhu jsou také navrhovana opat, posouzeni
dopaduteSené problematiky a potvrzeni o souladu navrhuireipy a dopady na

rozpaiet Evropské unie.

Princip subsidiarity a princip proporcionality

Princip subsidiarity zajifije, aby byly danaifjata opateni na nejnizSim stupni spravy.
Musi byt gijimany co nejblize otanim. Podle tohoto principu jedn& Evropska unie
pouze o oblastech, které nespadaji do jeji pravopmze tehdy, pokud nejsou sghy
cile ugité cinnosticlenskymi staty.

Princip proporcionality plati ip vymezovani pravomoci Evropské uni@cv ¢lenskym
statim. Ale je to takeé fijimano jako vlastnost opani. Nagiklad miZze Evropska unie

omezit pohyb zboZi mezi jejimi staty, kde jsou demy zajmy jednoho z nich. Podle
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tohoto principu nefekrasi Evropska unie obsah ani fornmtinnosti Evropské unie
ramec toho, co je nutné pro dosazeni jejiahn cil

Zahajeni legislativniho procesu

O navrhu jedna zpravidla Rada, Evropsky parlamaettaké Hospodéky a socialni
vybor a Vybor regiofi jako poradni instituce Evropské unie. Komise spnibéhu
nechava pravo na &y navrh stdhnout, v ifpadt velkého odchyleni od gwodniho
navrhu. Nyni vstoupila v platnost Lisabonska smbuktera posiluje narodni
parlamenty hned na &atku legislativniho procesu. Jsou zde stanovenig zbranzovée
a tervené karty. Zlutad karta znamen#egkoumani navrhu Komisi. OranZova karta
znamena zastaveni projednavani navrhu, kdyz sewysb %c¢leni Rady nebo &tSina
odevzdanych hlasEvropského parlamentu.

Poté nasleduje prvnéteni v Evropském parlamentu, v RadRada zaseda podle
Lisabonské smlouvy vifslusném Gtvaru. Utvar Rady od roku 2009 je nagledu
Zemedélstvi a rybolov, Konkurenceschopnost — wmit trh, p&mysl, vyzkum,
Hospodé#ské a finatni zalezitosti, Zivotni progdi, Zangstnanost, socialni politika,
zdravotnictvi a spoebitelské zalezitosti, Skolstvi, mladez a kultiahranéni vztah,
VSeobecné zalezitosti, Spoluprace v oblastechcpistivnitra, Doprava, telekomunikace
a energetika.

Nasleduje druh&teni v Rad, které je srovnatelné stichem prvnihoéteni. Poté
nasleduje Dohodovaci vybor geti ¢teni v Evropském parlamentu a Rad tohoto

tretihocéteni se ma dospk dohod o vysledné podablegislativy.

.Postlegislativni“ vyvoj

Je-li usgsné jednani Dohodovaciho vyboru a text je jazgkavprave upraven a
schvélen, podepsan zastupceifedsednické ze#éna pgredsedou Evropského parlamentu

a uveejnén v Urednim wstniku Evropské unie. U smic zaina kzet implementani

lhata. V piibéhu implement&ni Ihaty je atekavano, Ze imou narodni legislativu,
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kterd provede unijni normu. Jsou také wad revizni klauzule uiady now

piijimanych norem.

4.1.3 Obchodné politicka opatieni v EU — obecné vymezeni

Tarifni opatieni (Opateni ovliviiujici dovoz — cla)

Celni z&konik platny v Evropském spedestvi (dale jen Spalenstvi). ,ZboZzZi
Spole&enstvi“ je bd’ zbozi givodem ve Spolenstvi, nebo dovezené zbozi do
Spoleenstvi, které je propudto do volného akhu nebo kombinaceéthto dvou
zpusohi. Dokumentem je Jednotny spravni dokument, coz ig&opis celniho
prohlaSeni, na kterém se podava navrh na zaha@niho rizeni. Stanoveni celni
hodnoty sefidi zasadnimi dokumenty Dohody WTO &ispuSnymi rozhodnutimi
vyboru pro stanoveni celni hodnoty. Kazdorose zvéejiuje Spolény celni sazebnik
Spole&enstvi, v #mz se uvadi vySe smluvnich celnich sazeb na dopoaydany
kalenddni rok. Celni sazebnik je také organizovan podietkiaované nomenklatury,
zbozi je zde rozdeno do 211itid a 97 kapitol. Jsou zde uvedeny také smluvniiceln
kvoty a jedna z floh obsahuje seznam vybranych farmaceutickychk |at&alSi
nagiklad specificka opaeni pro stanoveni vysSe cel na dovoz getskych vyrobk.

Na zéklad naizeni rady je vydavan Integrovany sazebnik Sjgoistvi — TARIC.

Netarifni opatreni

Ochranna opéeni
Spaivaji v omezeni doby platnosti dovoznich dokunmerbo stanoveni limit(kvot).
Zvlastni ochrannd op@ni spdivaji v dovozu zerdélskych vyrobKi. Umoziuji

okamzité stanoveni dodéte/ch cel.
Antidumpingova opdeni

Dumping je prodavani téhoz vyrobku za jiné cenydomacim trhu a za jiné ceny pro

vyvazejici vyrobek. Zjisti-li doméci vyrobce, Zenee konkuretinich dovazenych
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vyrobki je niZSi neZ jeho cena na domacim trhu a je vingpekonomické situaci ki

dovazenym vyrobkm, miZe pozadat o zahgjeni antidumpingovéheni.

Protisubvenini opateni
Vyrovnavaci opdeni je podobné jako u antidumpingu a vysledkemé8inou [Fijeti
vyrovnavaciho cla. Stat, ze kterého zbozi pochéabbrje dovazeno, iie také zrusit

nebo omezit jeho subvence.

Opateni ovliviiujici vyvoz

Pii vyvozu se neuplatje clo a ani jiné dalSi poplatky. Sp&dmstvi gijima toto
opateni zejména k provédi spoléné zahranini a bezpénostni politiky. Jsou zde
zavadna také ochranna opahi ve smyslu vzniklé kritické situace na domacihu.t
Vyvoz mize byt omezen z &itych regioni Evropské unie nebo jen do vybranych zemi.
Vyvozni subvence se stanovuji jen v ramci sprideobchodni politiky a to pouze na
vybrané komodity. Tyto subvence poskytuji rozdilzmeenou ve Spotenstvi a cenou

na swtovych trzich.

Opateni ovliviujici dovoz i vyvoz
Za vyjimeenych situaci mize Evropska unie zavést dovozni nebo vyvozniiepat
netarifniho aspektu. Mohou bytijaty nagiklad z divodu ochrany Zivota, wejné

moralky atd.

Opateni ovliviiujici obchod a vyrobu - Pravni ramec podnikani

Statut evropské spalrosti umoauje spolénostem podnikat podle prava Sp@estvi,
misto podle narodniho prava platného v daném émigde pisobi jejich dc#&né
podniky. U spolénosti, které jsou zaloZzenyélenskych statech, jsou pouzivany narodni
standardy vykaznictvi harmonizované legislativool&fenstvi.
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Opateni ovliviiujici obchod a vyrobu - Hospoidka soutz

Tyto opateni se tykaji dohod mezi podniky, rozhodnuti sdniipedniki, fazi podniki,
liberalizace a poskytovani statnich podpor. Nedilsokasti je jednani ve vzajemné
shod a zneuziti dominantniho postaveni podnikatelskehiojektu, které by mohlo

ovlivnit obchod mezélenskymi staty a narusit tak seat

Opateni ovliviiujici obchod a vyrobu Subvence a statni pomoc

Vyrobky dovezené #lenskych zemi EU, které jsou ozeay jako subvencované a
sphuji podminky pro vznik Gjmy, se mohou stdegnttem vyrovnavacich opani
uplatrenych ze strany WTO, na zakka@®ohody WTO o subvencich a vyrovnavacich

opatenich.

Opateni ovliviiujici obchod a vyrobu - Ochrana prav k duSevninastalictvi
Evropska unie fijala harmonizani sneérnice o pravech autdrpii opétovném prodeji
originalnich undleckych &l a o autorskych a ffbuznych pravech v inforndai

spole&nosti.
4.2.Smluvni nastroje — multilateralni dohody CR

4.2.1 Vybrané dohody Ceské republiky

Dale jsou uvedeny smiuvni préstiky, které mohou byt realizovany pi@stnictvim
bilateralnich nebo multilateralnich smlu€eskou republiku ovlikuje ¢lenstvi v
Evropské unii, ale takélenstvi v ostatnich mezinarodnich organizacich.oBoto
davodu jsou zde uvedenyckieré, které se povazuji zaildzité v mezinarodnim
obchod.

WTO (Svétova obchodni organizace)

Swtova obchodni organizace (dale jen WTO) vzniklaguséinim Dohody ofizeni

Swtové obchodni organizace v MarrakeSi dne 15. 4418910 zavrSeno dlouholeté
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asili a geména VSeobecné dohsdo clech a obchodu (GATT) v mezinarodni
organizaci. Sgtova obchodni organizace byla zalozena 1. 1. 1995.

Sidlem WTO je Zeneva a je to mezivladni organiz@edrnuje obecny institucionalni
ramec pro vedeni obchodnich operaci mezi jeflenskymi staty. Hlavnim cilem je
zjednoduseni fistupu na narodni trhy a liberalizace obchodni tiggli Postupné
snizovani cel a odstitavani obchodnich bariérfippiva k poklesu nezatstnanosti,
rastu Zivotni drove, optimalnimu vyuziti firodnich zdraj v souladu s pravidly trvale
udrzitelného rozvoje a k ochrarzivotnino prostedi. Velkou roli hraje WTO v
poskytovani pomoci rozvojovym zemim, ale také ngji§im zemim sita.

Ceska republika je zakladajicitienem WTO. | po vstupu do Evropské unie jsou
dohody a ujednani WTO zakladnim smluvnim rdmcem¢gmz uskuténujeme svou
obchodni politiku. Po vstupu do Evropské unie v3afestala Ceska republika
samostaté jednat a vystupovat. Ale je nad&lenskou zemi. Za EU vystupuji ve WTO
zéstupci Evropské komise.

Pravidla systemu WTO vyplyvaji z dohod jednani m#enskymi viadami. Pravidla
jsou ratifikovanacleny parlamerit a rozhodnuti fijjata v ramci WTO jsou prakticky

vSechna provedena na zaklancese mezi vSeniieny.

Hlavni ¢innosti WTO

Mezi hlavnicinnosti WTO seadi zejména jednani o snizeni nebo odstriaprekazek
obchodu (dovozni cla a dalSighazky) a snazi se také dohodnout na pravidleatiz ji
setidi chovani mezinarodniho obchodu (fiklad antidumping, subvence, normy pro
produkty), sprava a kontrola pouziti v dohodnutyrhvidlech WTO pro obchod se
zbozim, obchodu se sluzbami a obchodu v oblast gu&evniho vlastnictvi, sledovani
a pezkoumavani obchodni politiky vSectlent WTO, jakoz i dvoustrannych
obchodnich dohod. Pokud jde o vyklad a prévadiohodfeSi spory mezi viendleny.

V mezinarodnich obchodnich zalezitostech se jedidudovani kapacit rozvojovych

vladnich¢initela. Napomaha kijstoupeni zemim, které nejsou dosighy organizace.
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Vedeni ekonomického vyzkumu, &ha Sfeni obchodnich Gdajna podporu WTO je
hlavni ¢innosti. WTO také vysitluje a vzé&lava veéejnost o organizaci, jejim poslani a

éinnostech.

Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD)

ZaloZena roku 1994. Od svého zaloZzeni podporujejeap rozvojovych zemi do
swtové ekonomiky. Postupemiasu se stala udkZitou instituci, kterd ovlikwuje a
spoluvytvédi svoucinnosti hospoddkou politiku v oblasti rozvoje.obi jako férum
pro mezivladni jednani, provadi také vyzkumy, amalst skir dat pro jednani viadnich
predstavitel a expeti a poskytuje technickou pomoc.

Poskytuje podporu proc¢ast rozvojovym zemim v mezinarodnich jednanichjleos
sektoru sluzeb a jejich kapacit&chto zemich, podporuje integraci obchodu, Zivotniho
prostedi a rozvoje. Analyzuje otazky spojené s pravespbddské soutze, politiky a
vyvoje. SnaZi se v oblasti komodit zvySitiinms pro rozvoj proggdnictvim

diverzifikace aizenim rizik.

Mezinarodni obchodni centrum (ITC) - organizace pogorujici aktivity WTO a
UNCTAD

Cilem je technick& spoluprace s rozvojovymi Zemha zendmi s tranzitni ekonomikou,
s cilem podpory obchodu (zejména rozvoje jejich oapiho potencionalu a
zefektivréni dovoznich operaci). igdisko bylo zaloZzeno roku 1964 a je podporovano
Swtovou obchodni organizaci a Konferenci OSN pro ghreorozvoj.

Je zanmiieno edevSim na podporu malych d&esinich podnik. Mezi hlavni sniry
pati vytvoreni efektivnich progratnna podporu vyvozu, které zahrnujilpizné Sest
z&kladnich oblasti. Tyto oblasti zahrnuji zejméravoj vyrobniho programu a uvedeni
vyrobku na trh, adaptace vyrobku a mezinarodnihorketimgu, rozvoj sluzeb
podporujicich obchod, marketingové informace,&édani v oblasti podpory exportu a
jeho realizace, vytyeni strategii na podporu exportu v souladu s vyboenim
jednotlivych poteb regiofi. Realizuje také projekty na Zadost jednotlivyctadvl
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rozvojovych zemi a zemi s tranzitivnimi ekonomikakteré se tykajitiznych typi
proexportnich politik, proggdnictvim fiznych druti informaci.

Organizace pro hospodéskou spolupraci a rozvoj (OECD)

Ceska republika se stala $ésti této organizace v roce 1995. Mezi hlavni tite
organizace pét zvySovani Urové ¢lenskych zemi zaipdpokladu udrZeni fin&ni
stability, ale také jednim z mnoha je rozvogtsveho obchodu na mnohostranné a
nediskrimin&ni bazi v souladu s mezinarodnimi zavazky. PoskyWgfdam moznost
studovat a formulovat politiky k dosazeniucil

Snazi se o podporu udrzitelného hospskiého fistu, zvySovani za#stnanosti,
zvySovani zivotni arow) o udrzeni finaéni stability, také o ekonomickou pomoc
jinym zemim, o jejich rozvoj afspivani fistu s¥tového obchodu. Je jednim z
nejwtSich a nejspolehlgSich zdrofi srovnatelnych statistik, ekonomickych a
socialnich uddi. Sleduje trendy, ekonomicky vyvoj, socialni &m nebo vyvijejici se
strukturu obchodu, Zivotniho prosdi, zenddélstvi, technologii a dalSich. Je také

jednim z nej¥tSich s¥tovych vydavatel v oblasti ekonomie a vejné politiky.

Organizace spojenych narod (OSN)

Z&kladnimi cili Organizace spojenych naikoddale jen OSN) jsou udrZovani
mezinarodniho miru, bezfmosti a také spolupracovanii preSeni mezinarodnich
kulturnich, sociélnich, ekonomickych a humanitémnisroblént. Clenstvi v této
organizaci je fistupné vSem mirumilovnym st@h ochotnym pistoupit k povinnostem
vyplyvajicim z Charty OSN a také tyto povinnostipl

Prosazuje mezinarodni spolupraci a pomaharesSeni hospodgékych, socialnich,
kulturnich i humanitarnich probl&mObchodni a finami systém OSN se zaklad4 na
pevnych pravidlech a zakladech. Zabyva se zvlastnpotrebami malych,
vnitrozemskych a rozvojovych statvytvarenim realnych planpro vyfeSeni a&aste&né
odstrarni zadluzenosti a u rozvojovych stae snazi vytu@t podminky pro mladé

studuijici lidi.
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Evropska hospod&ska komise OSN (EHK)

ZaloZena v roce 1946 Ekonomickou a socialni rad8MNC5druzuje 56 zemi Evropské
unie, zapadnich a vychodnich zemi mimo EU, jihowegrhi Evropy, Spolk&enstvi
nezavislych stata severni Ameriky. Poskytuje analyzy a dogeni pro hospodakou
politiku a pomoc vladam suadazem na mandat OSN v ekonomické oblasti. Také
stanovuje normy, standardy a konvence &deim usnadini obchodu. Jedna se o organ
OSN s vyznamnym vlivem v oblasti tvorby pro prasighro dopravu, ochranu zivotniho

prostedi a mezinarodni obchod.

4.3. Legislativni proces vCeské republice

Je to procesifpravy a tvorby, projednavani a schvalovani zengtsdady, Parlamentu,
prezidentaCeské republiky, ktery kafi vyhlaSenim ve sbirce zakinnLegislativou v
Ceské republice rozumime zejména vyhlaskyjzeai viady, novely zakdn zakony a
také pravni fedpisy typu ¥cny zamgr zakona. Jetréba rozliSovat legislativni proces
vlady a legislativni proces Parlamentu. Legisldtiproces na urovni vlady jestinou
charakterizovan vznikeméenych zamiria zakori, navrhi zakori, vyhldSek a nidgzeni
vlady. Do Parlamentu postupuji jen navrhy zdkoa kterych se mluvi jen jako o
vladnich navrzich zakdn V Ceské republice existuji také nevladni navrhy zékon
které jsou vysledkem zakonodarné iniciativy kraggkyzastupitelstev nebo skupin

poslané.

Legislativni proces na urovni vliady

Pravni pedpisy ministerstva a jinych tetnich orgah statni spravy (ti jsou
piedkladateli materi@) tvori legislativni proces na urovni vlady. V ramci
Legislativnich pravidel vlddy musi jejichiqalkladatelé podle nich postupovait p
piipraw pravnich pedpidi. Ty upravuji pozadavky na obsah a formtipravované
legislativy. Podrobna analyza pravniho a skutkovédtavu pat do obecnych
poZzadavk na tvorbu pravnich ifpdpigi. Nedilnou so&asti je hodnoceni dopad

pripravované legislativy (tzv. RIA).
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Jako dalSi poZzadavek na legislativni proces jeasbslpravnimi fedpisy vysSi pravni
sily a s Ustavnim soudem, také soulad s mezinaradsrhlouvami a s pravnimi akty
Evropské unie. Také musi nopripravovana legislativa bytiphledna, srozumitelna a

jednoznéna.

Piripominkové Fizeni

Navrhy jsou zasilany tzvipominkovym misim (ministerstva, kraje, Kancéléaenatu,
Kancel& prezidenta republiky a dalSi). ¥t pipominkovych mist je uveden v
Legislativnich pravidlech vlady. K vyjéeni se k navrhu pravnihorqupisu nize
piedkladatel zaslat komukoli. Je zde povinnostgpievat Fipravovanou legislativu na
internetu (knihovna fpravované legislativy). Na legislativnim proces modili také
Legislativni rada vlady a jeji pracovni komise japoradni organ. Jeji vyjéehi je
dulezité @i projednavani navrhovanych mateiide vliad. Z hlediska projednavani zde
hraje velkou roli také odbor kompatibility. Ten pasje navrhy z hlediska rozporu s
pravnimi gredpisy a jejich skitelnosti s pravem Evropské unie.

Po skoweni jsou navrhy iedkladdany vid8d Na jednénich jsoutpdkladany navrhy
z&koni, ndizeni vlady a ¥cné zanmiry zakoni. Kdyz je schvalendacny zangr zdkona,
je rozhodnuti zviejréno na internetovych strankach vlady. #fpgadt schvaleni navrhu
zakona, se postupuje dale v podlettadniho navrhu zakona do Poslaneck&swvny.
Schvaleni nédzeni vliady se uvejiuje ve Sbirce zakdin vyhlasky podepisujerfslusny
¢len vlady nebo vedouci danéhtadu. Poté mohou byt zkgjnény ve Sbirce zakadn
Legislativni pravidla vlady upravuji podminky aitia pro zvéejnéni legislativy.

Legislativni proces na urovni parlamentu

Predseda vlady zasila vladni navrh zéakona v listiforén¢ predsedovi Poslanecké
smsmovny Parlamentu (dale jen PS@@ské republiky. Od PSPR poustupuje text
organiz&nimu vyboru PSR'R a také viem poslainm a klutim. O viadnim navrhu
zakona probiha jednani v ramigc¢hcteni. Pokud text zakona projde je postoupen dale

do Senatu.
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Legislativni proces z pohledu prezidenta

KdyZ je zakon schvéalen Senatem, zasfiédpeda PSPR pijaty zakon prezidentovi
republiky. Pokud prezident republiky zakon podepig#&ze byt za stanovenych
pravidel vyhlaSen ve Sbirce zakonlestlize vSak prezident republiky zakon vrati,
piedseda PSPR predlozi zakon PSER. Fehlasuje-li PSEER prezidenta republiky
nadpolovéni wtSinou hlag vSech poslanic zakon se i festo vyhlasi. Jinak plati, kdyz

se prezident republiky neghlasuje, Ze dany zakon nebyija.

4.3.1 Proexportni politika 2006-2010

Ceska republika musela v postaveni mezinarodnichazbtdch vztah se vstupem do
Evropské unie reagovat na &nu své proexportni strategie. Bylo fediné aktualizovat
celou strategii a vytJit nové fFistupy, které zajisti lepsi postaverdgské republiky na
trzich Evropské unie. Nezdiuje se jen na vyvoz zboZi, jsou zde i jiné spektra
obchodnich vztah

Jde zde zejména aihz na vyvoz sluzeb, rozvoj investich aktivit podnikatelskych
subjekfi v Ceské republice v zahratiia dale flexibilni systém vyiou Gzemnich priorit.
Oproti proexportni strategii na roky 2003-2006 at® strategie za#iuje predevsim na
celé spektrum obchodnich vztatNavic se oproti idvéjSi strategii dost roz8ia. Jde
zejména o export sluzeb, export akviziciamych investic, o orientaci na zakaznika,
piilezitosti k naplgni vize, transparentni systém kontroly vyhodnocdvarjektovy
piistup, koordinace ¢innosti, fizeni kvality (procesy, spokojenost zakaznika,
zlepSovani). Realizacaqustavuje také intenzivni spolupra¢e@evsim s podnikateli a
s dal3imi statnimi institucemi. Parthgsou Svaz pimyslu a dopravyCeské republiky,
Hospod#éska komora Ceské republiky a Konfederace z&stnaneckych a
podnikatelskych svaz Ceské republiky. V oblasti statnich instituci jsau zejména
Ministerstvo zahragnich \ci, Ministerstvo financi, Ministerstvo zewlstvi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a také Ministerstimpravy.

Exportni strategie se zabyvaredevSim usnamvanim obchodu pragdnictvim
liberalizace a aktivni obchodni politikou v meziodnich institucich, zejména v

organech Evropské unie. Podporuje o alianci a exportnich célk
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V souwasnosti vzhledem ke kladnym ohias podnikatelské sféry a exporiézahdjilo
Ministerstvo pimyslu a obchod@eské republiky praci na Nové exportni strategii na
léta 2011-2016.

PInéni proexportni strategie za rok 2009

Usnadiovani obchodu

Ceska republika vyuzilaipdsednictvim v RadEvropské unie prosazovani liberalni
obchodni politiky a oteenosti Evropské unieti tietim zemim. Podporovala projekt
vytvareni seznaiin prekdzek na prioritnich trzich evropskych expdrtéiiécla take
zajem o usgsné a rychlé doka@eni jednani znamych jako Rozvojovy program z Doha,
kvili vzniku transparentniho a mnohostranného systérezinarodniho obchodu, ktery

by umoznil gistupceskych a evropskych vyrobla sluzeb na trhyétich zemi.

Pasobeni na kéiovych trzich

Pacet prioritnich zemi byl zUZen z ¢to 19 zemi na 12 zemi. Tyto zéroyly vybrany z
hlediska makroekonomickych kritérii, vyji@hi statni spravy a stanovisek podnikatel
Vytvoreni nového systému komunikace mezi statni spravpodaikatelskou sférou s
cilem koordinace planovani proexportnich aktivinzgenych na trhy prioritnich zemi,
probiha mezi liniemi expertnich tymJednim z €elu vytvaeeni expertnich tyin je
zpracovani plain nejvyznamgijSich proexportnich akci, diky komunikaci mezi
podnikatelskymi subjekty a subjekty statni spradsagré jsou publikovany wejnosti na

internetu pomoci portalu Businessinfo.cziisjusnécasti.

Budovéani dobrého jmér@R v zahranii

Ucelem je zvy3eni pozitivni informovanostitteské republice v zahrai Vylepseni
obrazuCeské republiky v zahratii Efektivns také vyuzivat prosedky na prezentaci
Ceské republiky. V roce 2009 bylo realizovano 44sii na mezinarodnich veletrzich a
vystavach.

Zakladnim ndtitkem jsou uzakené kontakty vyplyvajici zaasti na &chto akcich. V

roce 2009 se stalo novym prvkem zavedeni finapomoci na tuzemskych veletrznich
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akcich pro z&inajici exportéry a malé afstini podniky. Byla také vyt¥ena putovni
expozice profesionalnich fotografii 8kovych ceskych pimyslovych vyrobk.

U¢inna asistence pro exportéry

Hlavnim prvenstvim projektu bylo poskytnoutininou a trzg orientovanou asistenci
firmam @i jejich vstupu a rozvoji podnikani na zahrarich trzich. Vyhodnoceni
podpory statu probihalo praéstinictvim Zelené linky pro export. Byla také vyuaia
zasedani mezivladnich jinych smiSenych komisi. Agentura CzechTrade tk@Sila
a zkvalitnila individualizované sluzby. VylepSila dfes@ ceskych exportér a
v sowasnosti dale pomaha nalézat nové trhy pedsiictvim databazeistupu na trh.

Zvyseni vyvozu sluzeb

Zameieni tohoto projektu se tyka zvySeni podilu expattizeb na celkovém exportu.
Podpora liberalizace sluzZeb je zakladni oblasthtmiprojektu. Je zde také poskytovana
odborna podpora podnikaleh pri exportu sluzeb a prezentace konkurenceschopnych
poskytovatel v zahranti. DalSi vysledek byl Uzaeni Dohody o volném obchodu s
Koreou a pokrauji také jednéni s Indii. Byla zahajena také jedrgrKanadou o
VSeobecné hospottké a obchodni dohsadJe dilezita wasna implementace gmice

0 sluzbach. V této souvislosti doSlo ke énh v fadk povolovacich reZirin, které
obsahovaly pozadavky nekompatibilni sesswiti. Ztizeni tzv. Jednotnych kontaktnich
misto pro podnikatele podfieexport v ramci Evropskeé unie. Zefektém podnikani v
Evropské unii také poskytnou instituty jako jsoupifiidad prihranini poskytovani
sluzeb, zavedeni vzniku oprawm uplynutim lhity, prava pijema sluZzeb ve vztahu k
poskytovateim a zavedeni systému administrativni spoluprace tiezly ¢lenskych

stati prostednictvim elektronického inforndaiho systému (IMI systému).

ZvySeni gimych investic a akvizic do zahr&ni

Byl vytvoren a nastartovan systém koordinované podpory pvestiini aktivity
¢eskych firem v zahradi. Byly vytvoreny systémovéipdpoklady a nastroje pro rozvoj
zahranénich investic jako on-line databaze inveésich ¢innosti, informéni publikace,
on-line pgehled o investnim prostedi v jednotlivych zemich, takéighled o
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mezinarodni legislatyy semin&ée zandfené na prosazovakéskych investic, nabidka
dlouhodobého financovani investic v zahténporadenské a konzuita sluzby a v

poslednitack systém pojigovani investic v zahragii proti politickym rizikam.

Rozvoj vyvoznich alianci

Jednd se o uskupedtéskych firem, zejména malych destnich podnik, které maji
produkty, jez se navzajem ddp|i, maji spolény marketing formou spoteé
propagace a prezentace v zahtanPozitivni stranka je také sdruzeni know-how v
oblasti marketingu v zahratiia finar€nich prostedki. DalSi efekty jsou SirSi nabidka
vyrobki a sluzeb a také posileni pozic&ivzahranéni konkurenci a s tim spojené

posileni image.

Novy systéntizeni sluzeb statu pro export

Ceskéa rada pro obchod a investice v roce 2009 prajadnnoho témat afifala fadu
usneseni. Jednalo se ti&ad o znény v oblastech systému podpory investovani,
zkvalitréni informaniho servisu o &i na zahragnich trzich, aktualizace seznamu

prioritnich zemi, podpory vyvozu pro malé gesini podniky a w¥ad dalSich.

Sit’ pro export

Tento projekt si klade za cil vybudovat jednotn&tmpro informace, tykajicich sérd

v oblasti. Sestaveny tym pro tytaely sdruzuje zastupce Ministerstvanmysiu a
obchodu, Ministerstva zahr&niich \&ci a proexportnich instituci. V roce 2009 se tento
tym zabyval zpsobem zapojeni zastupctéchto orgaf. Hlavnim uUkolem bylo
zjisStovani a aktualizace marketingu a sluzeb statu podnigatele a vyvozce
prostednictvim portalu Businessinfo.cz.

Tym se také zabyval v tomto roce aktualizacemi &muych teritorialnich informaci.
Také bylo v jeho ¢innosti obsaZzeno Z¥ehledrini a zkvalitni o exportnich

piilezitostech na zahrafmich trzich.
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Rozsfteni finargnich sluzeb préesky export

V priabéhu realizace projektu doslo k analyze vSech naskgodpde exportu. Z této
analyzy bylo jasné, Ze zefektismi dosavadnich klasickych nastrdjnancovani neni
mozné dosahnout bez novych forem spoluprace vsSattieresovanych organizaci.
Prijala se také &kterd z protikrizovych op#&tni, ta vSak vyZadovala legislativni Gpravy.
TudiZ byla Ministerstvem fimyslu a obchodu zpracovana novela zakona otjoejihi

a financovani vyvozu se statni podporou. Novelammzakumoznila zapojeni kondgich
bank do statem podporovaného érovani vyvozu. Nebylo vSak realizovano
poskytovani dlouhodobych vladnichéak v letech 2008-2009. Je to p&meé narany
nastroj ze strany statniho rozpo

Etapou transformace také prochaziémm systému zahrafmi rozvojové spoluprace
Ceské republiky. Ministerstvo zahrénich wci spolu s Ministerstvem fpmyslu a
obchoduCeské republiky také fjpravuje spolu s ostatnimi resorty novou koncepci

zahranéni rozvojové spoluprace na roky 2011-2015.

Exportni akademie

V tomto projektu agentura CzechTrade ve spolupgdlinisterstvem pmyslu a
obchodu Ceské republiky a Ministerstvem zahramich wci se zansftuje na
specializované kurzy, semima konference a tréninky v Praze a regionech naopom
firmam @i vstupu na mezinarodni trhy a rozvoj jejich expach kompetenci, také na

rozvoj odbornych kompetenci zastagstatni spravy.

4.3.2 Role Ministerstva pramyslu a obchodu - aplikace obchodni politiky

v Ceské republice

Powienim k vykonucinnosti nad pracovnimi organy EU pro spoleu obchodni
politiku zaji¥uje Ministerstvo pkmyslu a obchodieské republiky (dale jen MPO).
Jeho jednani se pravidéla(tashuji jeho gedstavitelé fipadré zastupci jednatelskych
ministerstev (Ministerstvo zahraniich &ci, Ministerstvo zergdélstvi nebo pracovnici
obchodniho Gseku bruselského Stalého zastoupeské republiky fi Evropské unii).

Ukolem je podle fedem schvélenych instrukci sledovatitdr jednani pracovnich
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orgarmi Evropské unie a prezentovat néchto jednanich vyslednou pozi€ieské
republiky k projednavanym otdzkam. Pro vyioi a dobré uplatmi ceské pozice je
zasadni (kdyz se rozchazi s navrhem Evropskée konabe ¥tSiny ¢lenskych stdi)
jasna, peswdciva a argumenty podlozendeglstava o tom, jaké ntéeska republika ve
spol&né obchodni politice zajmy.

Toto ministerstvo také pomoci svych internetovyhrsek informuje podnikatele o své
¢innosti a o dni v zahranii. Jsou zde uvejnéna tizna opateni, kterd jsou ziména
nebo aktualizovana. Praéstinictvim portalu, se kterym spolupracuje a je jeho
rozStenim, Businessinfo.cz neustale aktualizujpids Evropské unii a dale také uvadi
potrebné kroky ke vstupu podnikatelskych subjekta zahrarini trhy. Jsou zde
zveejreny potebné kroky k podaniuieznych zadosti. MPO se také odkazuje na své
Odbory, které se zabyvaji mnohostrannou obchodtitigpn. Také nabizi dzné
konzultace, poradenské a asisté@rsluzby. Dostatad informovanost podnikatelskych
subjekfi a veejnosti je velmi dlezita. Aktualni otazky tykajici se obchodu MPOé&ak
zveejiiuje. Z hlediska informovanosti se jedna o propracgvsystém, ktery je také

verejné pristupny.

4.3.3 Smérnice, narizeni a rozhodnuti

Vzhledem keglenstvi Ceské republiky v Evropské unii, m@eska republika wité
povinnosti vzhledem k legislatly Existuji sngrnice, ndizeni a rozhodnuti, ktera jsou
pro &lenské staty zavazna. Mzeni, smirnice a rozhodnuti jsou publikovany wednim
listu Evropské unie. &které museji byt zwejneény, protoze je to podminkou pro jejich
platnost. U rozhodnuti individuélnich a &mic, které nabyvaji &innosti oznadmenim
svym adresam, neni publikace vyZadovana.

Neurkitému pd@tu subjeki a ve vSechcastech obeenh zavaznym sekundarnim
pramenem prava, je ¢@no ndizeni. Ma jednu charakteristickou vlastnost a ®,j&
bezprostedre pouzitelné v kazdéntlenském st& Evropské unie. NevyZaduje také
Zadnou implementaci do pravni¢hdi ¢lenskych stat. To znamena, Z&lenské staty

nemaji pravo ndzeni transformovat a ani vykladat do svych praviécii.
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Smernice @ijimaji Rada Evropské unie a Evropska komise jalil$idze sekundarnich
prameri. Snernice lze rozdlit na dva druhy, jsou to zakladni a pro¥éd Jsou pro
clenské staty EU zavazné oprotiiizenim. Ale je zde den pouze vysledekeho ma
byt dosazeno. Formy i prastlky, jakymi jsou sgrnice implementovany, ponechava
EU na kazdénlenském stdt na zaklad svych legislativnich procedur. Jde zde
poskytnuta ufitd implementani lhita, ktera niZe trvat i gkolik let. KdyZ neni ani po
letech smirnice implementovana je stat, ktergag nesplnil tyto pozadavky, pravn
zodpowdny za své jednani.

Existuji ale také rozhodnuti, ktera jsou pouzeynsité subjekty ve vSech svydastech
zavazna. Aby nemohlo bygjak zménéno ndizenim, musi byt rozhodnuti d&no pro
konkrétni pget subjekli. Mohou to byt jednotlivci nebdlenské staty.

Neménrt dalezita jsou také dopoteni a stanoviska, ktera vSak nemaji ptazavazny

charakter.

I. Institucionalni struktura implementace prava EU

V obecné rovia jsou zodpowdna jednotlivA ministerstva a ostatni régni organy
statni spravy, do jejichzigobnosti zasahuje jednotliva problematika obsazgmévni
Gpraw Evropské unie. Koordinaci je p&en specialni Utvar — odbor kompatibility,
ktery je sodasti ministra a f@dsedy Legislativni rady viady, ktera nalezi poihd)

vlady.

Oddéleni kompatibility prava ES

Samostatné oateni kompatibility s pravem EStizené pi Uradu pro legislativu a
verejnou spravu vzniklo v roce 1994. Na zaklazbkona byla fenesena isobnost
tohoto oddleni na Ministerstvo spravedinosteské republiky. V roce 1997 bylo pak
samostatné oateni kompatibility s pravem ESt@menéno na odbor kompatibility. Od
roku 1999 je toto oddieni sowasti Gradu viadyCeskeé republiky. Tento odbor zahrnuje
Ctyfi odckleni, jsou to odéleni analyticko-konzulini, oddleni informaci pro
kompatibilitu s pravem ES, odéni Koordin&ni a revizni centrum, odténi pro

legislativni proces EU.
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[I. Normativni zakotveni implementace prava EU

Realizace prava EU prdstnictvim vnitrostatnich pravnicltqupisi je povinnost, ktera
vyplyva jak z primarniho tak ze sekundarniho pr&vaopské unieCeska republika
nema zadna speciélni pravidla pro implementaciraktey byla obsaZzena v obeécn
zavaznych pravnichiedpisech. AvSak ditd normativni pravidla pro realizaci prava
EU existuji. Jsou obsazené v Metodickych pokyneah zaji§’ovani praci i plnéni
legislativnich zavazk vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU, které byly schvaleny

usnesenim viady.

4.3.4 Metodické pokyny pro zaji’ovani praci pfi plnéni legislativnich zavazk

vyplyvajicich z ¢élenstvi v EU

Ke kazdému fedpisu Evropské unie, vyZzadujicimu implementacipisgeluje gestor
(nag. gestorem sinice o sluzbach bylo Ministerstvo tgmnyslu a obchoduCeské
republiky). Ridélovani gesci a evidenci gesioraji¥uje odbor kompatibility @adu
vlady. Gestor provadi k navrhigapisu analyzu dopéda pravniad Ceské republiky.
Gestor posoudi rozsah atwpb implementaceiedpisu EU vCR. Jestlize je nutné
predpis implementovat, navrhne, které implemémitgiedpisy je teba gijmout, jejich
piedkladatele nebo zpracovatele #&dgpokladané terminy jejichigdlozeni viad a
nabyti &innosti. KdyZ ma gestor&aké pochybnosti o Zigobu implementace, ke
pozadat Evropskou komisi o konzultaci. K naurh implementanich gedpisi se
vyjadiuje odbor kompatibility. Vysledky posouzeriedpisu Evropské unie zpracovava
gestor do srovnavaci tabulky. Srovnavaci tabulkadwiacasti, kde se v levé stran
uvadi ustanoveniipdpisu EU a v pravé stranazev implementaiho gedpisu a zéni
jeho gislusnych ustanoveni. Srovnavaci tabulkdabpine aktualizuje tak, aby vzdy
odpovidala skutsmému stavu. Srovnavaci tabulka je uvedengiloZe ¢. 1. Kdyz zjisti
gestor z pedpisu Evropské unie, Zéeska republika nemustijmout implementani
piedpisy, srovnavaci tabulku nezpracovava. Ale érsim a ramcovych rozhodnuti
musi byt srovnavaci tabulka zpracovana vzdy. Vygrje kdyZ srarnice nebo ramcové

rozhodnuti stanovi, Ze nemusi probihat implementa¢tenskych statech. Aktualni
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chronologicky seznamiedpisi Evropské unie zahrnuje zvlastféist, kterd je obsaZzena
v planu legislativnich praci vliady naiglusny rok. Notifikaci pravnichipdpisi Ceské
republiky, transponujicich simic Evropskou komisi, provadi odbor kompatibility.
Podklady pedava odboru kompatibility gestor, ktery je také&mpmwdny za obsah
téchto podklad.

KdyZ jsou provedena do pravnitiadu CR vSechna relevantni ustanoveniamce a
transpozice byla dok@ena, povaZzuje se tento proces za plnou transp&%ipad, kdy
je promitnuta pouzeéhtera relevantni ustanoveni &mice, se povazuje z&ast&nou
transpozici. KdyZ neni zadné relevantni ustanopeminitnuto do pravnihtaduCeské
republiky, jedna se o netransponovanowrsigci. Jednou za 3 &sice je pedkladana
zprava o stavu ffélovani gesci a pbmi zavazk z ¢lenstvi CR v Evropské unii.
Soutasti je informace o transpozicich &mic a jejich Ilitach pro provedeni a je-li
potreba i navrh na uloZeni Ukolu k napraveni nedoétdtaké jednou za &sic se viad
CR predklada informace o staviigelovani gesci a pkmi zavazk v legislativ CR. Z
hlediska slditelnosti s pravem EU se hodnoti praviégpisyCR a jejich navrhy jako
pIné slwitelné, ¢asteéns slwitelné nebo nestitelné. Také se z pravnihdu CR
odstrauji ustanoveni, které&mto zavazkm odporuji. Do pravnichipdpigi CR se
preambule pedpisi EU nepromitaji. ZvlaStnimi pozadavky na implemense rozumi
rozhodovactinnost soud a obecné pravni zasady.

Pokud se t§e zakonodarnych organimplementace prava EU jeQR realizovana v
béZném legislativnim ramci. Pravidla a principy poatié @i prijimani kezné, domaci
legislativy jsou pijimany také pi implementaci pedpigi prava EU. Co se ¢ ndizeni,
tak vyZzaduje-li n&izeni doplgni pravnich pedpisi Ceské republiky nebo je-li takové
doplréni nutné z dvodu zajis¢éni jehoradné aplikace, vykonu a dodrZovani, provede se
toto dopléni zmsnou stavajiciho nebo vydanim nového pravnitiedpisu Ceské
republiky (adapténi predpis). KdyZ jsou ustanoveni pravniaeqpisi CR v rozporu s
natizenim, tak se musi upravit tak, aby byl rozportizan.
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4.4. Antidumping

Modelové a zjednoduSené schéma antidumpingu

Jakykoliv podnikatelsky subjektime podat stiznost (complaint). Vzhledentdsove,
jazykoveé, finakni, administrativni a odborné nérmsti zpracovani podtu pri
nutnosti splini podminek Zakladniho faeni zastupuji komunitarni vyrobcét$inou
jejich profesni asociace s mezinarodrisgbnosti. Poté posoudi Evropska komise
podanou stiznost a do 45 idmozhodne o zahajeni nebo také nezahjerieriet
(investigation). Evropska komiseiire také ulozit po 60 dnech, ne vSak pgizaez do

9 mesiar od zahajeni S®ni, prozatimni antidumpingové ofmti (provisional
measure). Do 15 &iai od zahajeni antidumpingového i&eti je ukokeno bul’
piijetim kone&ného antidumpingového opeani (definitive measure) ve foegmcla
(valorického nebo specifického), nebbjgtim zavazku (undertaking), ktery je platny
na dobu obvykle 5 let nebo je také ukeno bez fijeti antidumpingového opiani
(napgriklad @i neprokdzani dumpingu a dalSi). Aplikagehto opateni je zajisovana

celnimi organy. Tyto organy vybiraji antidumpingala.

Uloha ¢lenskych stéati

Clenské staty Evropské unie hraji nezastupitelndiweovsech fazich tohottizeni, od
zahdjeni Séeni az po ukateni Seteni. Poradni antidumpingovy a protisubdeinvybor
zaji¥uje prava a povinnostélenskych stat v konzultacich s Evropskou komisi.
Odehrava se pravidelné zasedani Poradniho vybonitasti vSechélenskych stat
Maji pravo na konzultaci, dopini a také vyjasini zavra a navrlii Evropské komise.
Probih& zde také hlasovaténskych stét o kazdém navrhu Evropské komise. Navrh je
schvélen, pokud neni prostét$inaclenskych stat proti. V tomto hlasovani ma kazdy
¢lensky stat jeden hlas. Po schvaleni jefepgni naizeni Rady v Bednim wstniku

EU a jeho vstup v platnost.
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4.4.1 Uloha Ministerstva obchodu a psémyslu Ceské republiky v

antidumpingovémf¥izeni

V oblasti obchod& politickych ochrannych nastiioj (antidumpingovych,
protisubvernich a dalSich ochrannych ofsti) je Ministerstvo gmmyslu a obchodu
Ceské republiky hlavnim gestorem z&giganim Gkol spoleéné obchodni politiky
Evropské unie v této oblasti. Zpracovava narodrdigeoa prezentuje je na zasedani
Poradniho antidumpingového a protisubireho vyboru. Vychazi ze stanovisek
dottenych subjekt Na Zadost ParlamentGeské republiky informuje Parlament
Ministerstvo pimyslu a obchod@eské republiky v korimé fazi legislativniho procesu
Evropské unie.

Nowv¢ zahgjena antidumpingova a protisubir@rseteni:

1) Oznameni o zahajeni antidumpingovéizeni tykajiciho se dovoziekierych tyi z
nerezawjici oceli pochézejicich z Indie.

2) Ozndmeni o zahajenfqzkumu ped pozbytim platnosti antidumpingovych deai
vztahujicich se na dovoz polyesterovyclizeych vldken pochéazejicich €inské

lidové republiky.

4.5. Ochranna opatieni

Ochranna opatieni vic¢i ne¢lenskym statim WTO

Mohou byt zavedena ¥ipac, Ze vyrobky jsou dovazeny do Spiseastvi ve zvyseném
mnoZstvi a za podminek igobujici nebo hrozici vazné Ujmy vyrdbt Spol€enstvi.

V piipact dovozu z n&lenskych zemi WTO je diizeni ijimano vici vSem. KdyZ jsou
splreny podminky pro fijeti téchto ochrannych opani, Komise mize znénit dobu
platnosti dovoznich dokumentnebo zavést systém dovoznich kvot. Nppk, Ze se
zavedou dovozni kvoéty, se bere ohled na zachovawicnich obchodnich tak a
objemi smluv uzayvenych ged vstupem tohoto hiaeni v platnost. Stanovena kvota by
nentla klesnout pod Urove dovozu vyrobk za posledni 3 roky. Mohou nastat i
vyjime¢na opaiteni, kterd mohou platit pouze pro jeden nebo \ég@&ni Spol&enstvi.
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Trvani opaiteni mize trvat maximal& 4 roky. Tato doba e byt prodlouzena, avSak

nesmi trvat vice nez 8 let.

Opatieni pri dovozu ocel&skych vyrobki

Dvoustranné dohody o obchodu s otsgmi vyrobky — mnoZstevni omezeni

Z hlediska aktualniho &hi se uplatuji mnoZstevni omezeni podle ifi¥geni Rady z
Ruské federace podle dohody z let 2007 a 2008e S&ak nebyla sjednana bilateralni
dohoda, tudiz (stava toto nidzeni dale v platnosti. Bylo také aktualizovano po&
2010 a pozmrnéno.

Uplatiuje se také mnoZstevni omezeni dovozu z Kazachskéené upravuje Nézeni
Rady. Toto n&izeni vSak skati dnem, kdy Kazachstartigtoupi do WTO.

Opatieni pfi dovozu textilnich a odvnich vyrobki

Jiz fadu let podléhd mnoZstevni omezeni na douktenych textilnich a a&/nich

vyrobki pavodem ze Severni Korey a riowd roku 2010 i z Boruska.
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5. Diskuze a vlastni navrhy

Ceska republika jeélenem giblizné 62 mezinarodnich organizaci. Vzhledem k tomu, Ze
se dne 1. 5. 2004 stalzska republik&lenem Evropské unie, se tattenstviradi mezi
prvoradé. Se zdenénim se do Spotenstvi mame spataou obchodni, dopravni,
bezpénostni, zermdélskou politiku, také se jedna o spaby jednotny vnitni trh
Evropské unie, do kterého €eska republika takéadi. Nyni byla v roce 2010 aktualni
otazka pistoupeni k Lisabonské smlotivCeskou republikou. Preziden€eské
republiky Vaclav Klaus tuto smlouvu podepsal. Lisakka smlouva vyrazZnmeéni
spole&nou obchodni politiku Evropské unie. Znou je napklad ugesiujici
ustanoveni o sluzbach a také réz@ rozsah fisobnosti o fimych zahrarinich
investicich. TakZe spalea obchodni politika po Lisabonské smisye zaazena do
nového, uceleného pojeti &gich ¢innosti Evropské unie. Spelega obchodni politika
bude také projednavana vramci doustanovené Rady pro zahrami veéci, které
piedseda vysokarpdstavitelka Evropské unie pro be&pestni a zahratini politiku
celém s¥té. VSechny obchodni dohody, které se budou tykatespé obchodni
politiky, bude schvalovat Evropsky parlament, tugizde vyrazé posilena pravomoc
tohoto organu. Praxe potvrdi, jestli to bude Lisa@ smlouva, ktera posune obchodni
politiku dobrym sndrem.

Pokud plynouCeské republice zlenstvi v Evropské unii opravduiiposy, které by
nentla, kdyby nebyla¢lenem tohoto Spotenstvi, je z&lenéni do Evropské unie
spravnym krokem. V dneSnim globalizovanémét&vse musi pizpasobovat staty
které maji ¥t3i moc. Vzhledem k tomu je zde potencialni nutreasteréni Ceské
republiky do fady organizaci, bez kterych bychom asi #kéntakto vysglou
ekonomiku, a nebyla by ndm poskytnutaitldpd pomoc od &kterych instituci.

Rozsah pravomoci, kteféeska republika #a, se se vstupem do EU patauzil.
Prakticky byla téns veSkera iniciativa a rozhodovaniepechana orgam Evropské
unie. Evropska unie vydava 8mice, ndizeni a rozhodnuti. S¥mice mohou byt

implementovany do pravnihdadu prostednictvim forem a prostdki kazdého
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¢lenského statu. Tato volba jgepechana na samostatnych rozhodnutienskych
stati.

V ramci zlepSeni viivuCeské republiky na obchodipolitickd opateni vydana
Evropskou unii, je zde pouze moZnost navrhneétgidislednost fi prosazovani jejich
z4jmi, tykajicich se mezinarodniho obchodu. Kdyz se ytaskréjaky problém, ktery
se napiklad tyk&d domaci vyroby, kterd4 se zda byt ohrozésld se musi vSgesit ges
EU, podavat navrhy evropskym institucim H&ad proti dumpingm. Ty az pak
posoudi problém a #amou jednat, a kil povoli zavedeni op#&ni, nebo naopak
nepovoli. Cely tento proces je zdlouhavy a tayo Administrace kdmto opatenim je
také narona. Ministerstvo pimyslu a obchoduCeské republiky ma tezité
pravomoci. Tato instituce také dostai® podava informace pomoci svého
internetového portalu podnikatelskym subjghkti verejnosti. Mizeme zde najit celou
fadu \&ci napomocnyckteskym podnikatéim. Zmeny, které nastavaji v obch&dale
také informace o EU. MPO také koordinujéippavu implementace a legislativy
evropského prava vigobnosti adu. Cinnosti této instituce jsoutteZitou sodasti
ceského obchodu s EU, ale takéistiini zengmi.

Prvni polovinou roku 2009 s€eska republika zabyvalaiarisednictvim v Rad
Evropské unie. fédsednictvi je jednim z néj@zitéjSich nastraj k prosazovani z4jin
¢lenskych stét, které pedsedaji. Ty se pravidéinstidaji podle stanoveného
harmonogramu na obdobi Sestigini. Predsednictvi sédi podle priorit, které si zedn
piipravi sama a nejprve jergaistavi Rag&l Evropské unie a Evropskému parlamentu.
Ceska republika, Francie a Svédsko itleo spol&né trio, které vytviilo
osmnactinisicni program pedsednictvi. Mezi hlavni prioritu gadilo motto: ,Evropa
bez bariér‘. Vzhledem ktomu byla v pracovnim peogu ¢eského pedsednictvi
zahrnuta Spolma obchodni politika. Hlavnimi aspekty se staly vigeost,
nediskriminace a liberalizace. Zay z diskusnich fér potvrdily, Ze vSeobé&cn
uznavanou cestou z krize je oteni novych trii a odstraovani celnich i netarifnich
piekazek obchodu.

Tudiz Ize konstatovat, Ze z hlediska obchepalitickych opateni seCeskéa republika i
Evropska unie snazi o odstéan téchto pgekazek ku prosfghu obchodu arétim

zemim.
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AvSak toto jednani je rozporuplné, jestlize se zn#ktera opateni v mezinarodnim
obchod, tak budou najfiklad znehodnocenyciteré trhy. A naopak kdyZ se nezrusi Ize
fici, Ze bude i festo nas obchod chr@m ale za jakou cenu? Otewi novych tri,
odstrarni celnich i netarifnichiipkdzek obchodu se zda byt vyhledem do budoucna.
Ale opst praxe aZz ukaze, jestli se zda byt tyto #dndobré realizovat nebo se jen
pieklene ukité obdobi, a pak se nidklad zase tyto op&tni zavedou, protoze se zjisti,

Ze jsou patbna a nemohou byt ugloedstragna.

V rdmci zhodnoceniffpravenych hypotéz Iz&ci, Ze zavedenim obchoghpolitickych
opateni se podminky mezinarodniho obchodu zjednodu¥gbwasnosti je sedem
zajmu Evropské unie odstrari celnich i netarifnichiipkézek, o coz se zaravenazi i

WTO. Ze zjiStnych informaci plyne, Ze je tato hypotéza potvrzena

Ministerstvo pémyslu a obchodu Ceské republice pomoci svych internetovych
stranek a pomocifizeného portalu Businessinfo.czagré aktualizuje a informuje
Gcastniky mezinarodniho obchodu o aktualnigmida také novelizacich jednotlivych
opateni. Tato hypotéza se také potvrzuje.
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6. Zavér

Mezinarodni obchod je velmiateZitou sodasti hospodatvi. Slouzi nejen k napini
otekavanych fijma, ale také pro prezentaci statu v zahtanle ovlivién fadou teorii,
které jsou v pib¢hu let gizptisobovany konkrétnim politikam. Obchodni politikyeké
jsou sowgasti mezinarodniho obchodu, zahrnugitér nastroje, diky kterym fize stat
ovliviiovat vztahy se zahratim nebo svou vnihi politiku. Tyto nastroje rozdujeme
na autonomni a smluvni. Autonomni presky rozaélujeme na tarifni a netarifni.
Tarifnimi rozumime fedevSim cla a mezi netarifni nastrofjadime nafiklad
mnoZstevni omezeni dovozu nebo vyvozu. Mezinarasdmbuvy s jednim nebo vice

statyradime mezi progedky smluvni.

Diky ¢lenstviCeské republiky v Evropské uriiadime obchodni politiku mezi spote
politiky tohoto Spoléenstvi. Od z&atku &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
prokshla fada znén. Tykaly se nejen obchodni politiky, ale i dalSipmen. Ceska
republika musela ffzpusobit fadu \&ci tykajicich se¢lenstvi vtomto Spol&nstvi.
Tvorbou spoléné obchodni politiky je zodpédna Evropskd unie. Ta vydavazné
smernice, ndlizeni a rozhodnuti, které musienské staty akceptovat a také se jim

prizptsobit.

Bakal&ska prace se zabyva obchégyolitickymi opatenimi v mezinarodnim obchéd

S timto tématem souvisi také legislativni procesunavni Evropské unie, ale také
Ceské republiky. Z této prace bylo zfiSo, Ze implementaci sfmic do pravnihdadu
¢lenskych zemi si upravuje kazdiensky stat sam. Sam si zvoli ptestek a formu,
kterymi pak implementuje stmice do pravnihorddu. Oproti tomu ridzeni méa
bezprostedni pouZitelnost ve vSec¢tenskych zemich. NevyZzaduje Zadné implementace
do pravnichradi. V souvislosti s ndzenimi Evropské unie jsou tiena také obchodn
-politicka opateni. Evropska unie vydala jizadu ndizeni, kter4 se tykala tohoto
problému. Je zde pouze moznost navrhnai$ivdislednost i prosazovani zajin
Ceské republiky, tykajicich se mezinarodniho obchoWdtsinu opateni vytvéi

Evropska unieClenské staty maji moznost tento problém uvést apatle nagiklad
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pii vytvoreni opaiteni musi zpracovat navrh na vydani égat, ten je pak kiischvalen
Evropskou unii, nebo naopak a pak je jiz problénesgn. Gesci tohoto tématu ma
v Ceské republice Ministerstvo jmyslu a obchoduCeské republiky, které twd
nedilnou so&ast zahrarniho obchodu. Poskytuje podnikdiel, ale | obecné
verejnosti Udaje o op&nich a stim spojenymi tématy. Zepuje neustale
aktualizované informace a ma také své Odbory, Ksené rozdleny podle isobnosti.
Poskytujefadu sluzeb fes asistetni az po poradenské. JéleZitou sodasti organ

Ceské republiky.

Tento uceleny fehled by ndl ¢tend&i poskytnout pehled o opdenich a o legislaty
EU a Ceské republiky. Také ochterych dilezitych organizacich, t¥eni spoléné
obchodni politiky Evropské unie, dalemnosti MPO a proexportni politic€eské

republiky.
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/. Summary

International trade is an important part of econoihyserves not only to meet the
expected revenue, but also for the presentatidfoogign countries. It is influenced by
many theories, which over the years have beenredildo specific policies. Trade

policies that are part of an international tradgdude some tools that make may affect
relations with foreign countries or their interpalicies. These tools can be divided into
autonomous and contractual. Autonomous resouraedealivided into tariff and non-

tariff. After understanding the particular tariffitth, we can rank them among the non-
tariff instruments such as quantitative restricsi@n imports or exports. International

agreements with one or more countries are rankeddans of contracting.

Thanks to the Czech Republic's membership in thegaan Union's trade policy, we
rank among the common policy of the European Conityw@ince the beginning of the
Czech Republic's membership in the European Unioere have been a series of
changes related not only to trade policy, but atsmy others. The Czech Republic had
to adapt to a range of matters relating to its masiiop in the Community. The
creation of a common trade policy is the respotigibof the European Union. This
gives various directives, regulations and decisioviich Member States must accept

and adapt to.

Thesis deals with the commercial policy measurasternational trade. This theme is
also related to the legislative process at Europdaion level, but also in the Czech
Republic. This work revealed that implementatiordoéctives by the Member States
that have been amended by each Member State. Tédeh @epublic chooses the means
and form with which to implement the directive inlomestic law. In contrast, the
regulation has a direct application in all of therwber States. There are no laws to be
implemented. In connection with EU regulations,r¢hare also commercial policy
measures. The European Union has already issuadndem of regulations that are
related to this problem. It is possible to desidarger influence on the part of member

countries with regard to these measures. Most efntieasures of the EU have been
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created. The Member States have the opportunityritgy this issue into account, but
when there is such a measure, preparation for@oped for a measure that is then either
approved by the European Union, or vice versa rbastnade. Then the problem is
already solved. The responsibility of this topiaisder the Czech Republic Ministry of
Trade and Industry, which is an integral part akefgn trade. It makes provision for
entrepreneurs, but also it provide details of messwand associated topics to the
general public. Updated information is continuoysiiplished and also has its unions,
which are differentiated by scope. It provides #orange of services through the

assistance of advisors. It is an important pathefauthorities of the Czech Repubilic.

This comprehensive review should provide readetis asummary of the measures and
the EU legislation and the Czech Republic and asme important organizations, in
creating a common commercial policy of the EuropBaion, including the activities
of MPO and pro-export policy of the Czech Republic.
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9. Ptilohy

1. Priloha —Vzor srovnavaci tabulky pro posouzeni implementace
fedpisu Evropské unie

2. Riloha — Mapa obchodni politikgeské republiky jakélena EU
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lementacpiredpisu EU
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tabulky pro posouzeni

avaci

7

Piiloha &. 1— VVzor srovn

Vzor srovnavaci tabulky pro posouzeni implementace pfedpisu Evropské unie

Celex kod: Gestor: Ipracoval (jmeno, datum):
Nizev: ita pr
Y ..EES pro ; Schvall  (jmeno, datum):
implementaci:
Pravmi piedpis EU Tmplementacni predpisy CR
Citace ustmovem DPrrdkivissel %Wﬁﬁwﬁ%.%”“ﬁs (Citace nstmovend (3, odst., peemn, atd ._..ugmm..“ [Pomm.
Rekapitulace platnych pfedpist a navrhi relevaninich z hlediska implementace piedpisu ES/EU
1. Seznam platnych predpisit CR (iplné nizvy)
Pof. £.. | Predkladatel: Nazev pfedpisu Utinnost predpisu
2, Seznam névrhi predpisi CR (iplné nizvy)
Pof - Predkladatel | Cizlo Niizey néivihia pisdaie Datum zahajeni Mﬁﬂuoﬁmu_ﬁm : Mﬁw%oﬁ&jm
of. £ | . D azev navrhu pedpisu oracina nayrhy | 481 predioZeni. | datum na i
viadé uginnosti

3. Pomnamky

Poff.

Text poznamky

' Pridali odbor kompatibility.

Vyplni e v pipadé plamého pledpim

U3
h_.rl s

wyeh rozhodmuti se vyplnt PT - ploa transpozice, DT - dilél ranspomce, NT - petransponovano, NRT - cerelevantni pro transpozier, u nafizeni PAD - ploa adaptace, DAD - dilé1 adaptace, NA - neadaptovano.
pomamky uved'te ve slouper , Poznimka™ pouze pofadove éislo a text poznamky uved'te v této tabulce.

i plnéni legislativnich

s

z

dvani praci

Zdroj: Metodické pokyny pro zaff

SlenstviCR v EU

fcich z

zk vyplyvaj

7

Zava
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P¥iloha &. 2 - Mapa obchodni politiky CR jako &lena Evropské unie

Mapa obchodni politiky CR jako &lena Evropské unie

ekonomickeé politiky
a regulatorni systémy CR

obchodni
politika CR

podnikatelé,

svazy a asociace

(MPO)

1. Zlepseni o I boZi
M pristupu na trh . obchodné politické #hozl
i zajmy CR
| | 2. Podminky pro sluzby
efektivini dovozy zajmy evropskych ) I
asociaci a sdruzeni obchodné politicke
[ zajmy CS - .
3. Odstrafiovani tvorba unijni imy investice
prekaiek INTB spoleéné obechodni
politiky
4. Dodriovani v organech EU vefejné zakazky
. rZovani
fair praktik -
> navrhy prava
Evropske komise Kk duSevnimu
lobbisté vlastnictwi
realizace
spoleéné obchodni
politiky EU
| WTO ‘ ‘ dvoustranné dohody ‘ s nesmll.f\:?l ?n:: partnery ‘iednoslranné opatreni
DDA pfistugc&:aé konzultace konzultace
jednani

mechanismus
Lo .
Fedeni spord

béina ¢innost
TPR, Vybaory, DSB

Zdroj: Ministerstvo pimyslu a obchodGeské republiky



