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1 Uvod

Spotiebni dan¢ jsou danémi nepiimymi, které zdamnuji spottebu nebo uzivani urcitych
produktt. Nejcastéji jsou to alkoholické napoje, tabakové vyrobky a energetické
produkty jako jsou napf. motorové a topné oleje, elektiina, zemni plyn, uhli nebo koks.
Pfesné na tyto tfi kategorie produktii vyzaduje Evropska unie od ¢lenskych statt ukladat

spottebni dan¢.

Legislativa EU v oblasti spotiebnich dani byla pfijata jiz 1. ledna 1993. V Ceské
republice zasadni zména V této oblasti nastala k 1. 1. 2004, kdy vzesel v platnost novy

zakon o spotiebnich danich, ktery zacal pln¢ odpovidat smérnicim EU.

Z ¢lanku dostupného na portalu Europa.eu se dovidame, ze Evropska unie zajistuje
soulad vnitrostatnich pravidel s hlavnimi cili v oblasti vytvafeni pracovnich mist

a vénuje pozornost zdanéni tak, aby dané nebyly piekazkou plynulého pohybu zbozi,
sluzeb a kapitalu na jednotném trhu EU. O vysi dani rozhoduji vlady jednotlivych stati,
nikoli Evropska unie. VIady vybiraji dané na pokryti svych vydaji a kazdy ¢lensky stat
ma jiné priority téchto svych vydaji. EU témto prioritdm nebrani, pokud ¢lenské staty
nepiekracuji pfimefené limity vydajii. Pfesdhnou-li vydaje urcitou hranici, povede to

k pfili§ velkému zadluZeni a mohlo by to ohrozit hospodarsky rist ostatnich zemi EU.

Vyjimkou zlstavaji pravé spotiebni dané a dan z ptidané hodnoty (DPH). Sazby DPH
vyZzaduji urcité zapojeni ze strany EU, protoZe zasadné ovliviiuji fddné fungovani
jednotného trhu a spravedlivou hospodaiskou soutéz v EU. EU proto stanovila horni

a dolni hranice sazeb DPH. Vyjimky mohou byt povoleny v piipadé, Ze o to n¢ktera
zem¢ pozada, na zbozi a sluzby, které nejsou predmétem hospodaiské soutéze

se zbozim a sluzbami z jiné ¢lenské zemé EU nebo na pfedméty denni potieby, jako
jsou potraviny a léky. Nezavislost jednotlivych zemi zarucuje zasada EU, kdy
rozhodnuti o daftovych zélezitostech lze pfijimat pouze v ptipad¢, Ze se na tom vSechny

zemé jednomyslné shodnou.

K naruSeni hospodaiské soutéze v EU mohou vést i zmény a rozdily ve vysi spotfebni

dan¢ na benzin, napoje nebo cigarety. Z toho divodu podléha i spotiebni dan uréitym
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pravidlim, kterd vSak stale ponechavaji velky prostor pro zohlednéni kulturnich
odli$nosti. Jednim z diivodii jsou velké cenové rozdily u piva a vina mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Dal$im divodem jsou ekonomické rozdily — stat se zdravymi
vefejnymi financemi nemuze byt nucen vybirat dan¢ jen kviili zdanéni jako takovému.

Napftiklad v Lucembursku je nizka spotfebni dan, a vyhodné ceny tak vyuzivaji

rrrrrr

Urcita spole¢na pravidla plati i pii zdanovani energetickych produktd. Tato pravidla
umoznuji uplatilovat jednotny pfistup a vyuzivat dan€ jako pobidky pro energetickou

efektivnost. Jsou také dostatecné pruznd, aby zohlednila zvlasStnosti jednotlivych zemi.

Cilem této prace je analyzovat zmény zatizeni vybranych produktd spotfebnimi danémi
vlivem harmonizace legislativy s ptedpisy Evropské unie. Jinak feceno je to tedy
prozkoumani vyvoje spotfebnich dani v Ceské republice od vstupu do EU a vliv
predpisti EU na tyto dané. Dale také zhodnoceni vlivu EU na naSe zakony a posouzeni

Spotfeby vybranych vyrobki.

Teoreticka ast je vénovana legislativé CR v oblasti spotiebnich dani, a to zdkonu
0 spotiebnich danich a jeho hlavnim zménam, ale také legislativé EU neboli smérnicim

EU v oblasti spotiebnich dani.

Prakticka Cast se zamétuje na vypocty daitového zatizeni v jednotlivych letech
u tabadkovych vyrobkil, konkrétn€ u cigaret, posouzeni zmény cen cigaret a vyse
spotfebni dan¢ u cigaret od vstupu do EU a porovnani téchto vysledkl se spotiebou

cigaret v téchto letech.
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2 Spotrebni dané

Dan je obvykle definovana jako povinnd, nendvratnd, neti¢elova, neekvivalentni

a zakonem stanovena platba do statniho rozpoctu, jez se ve vétsing pripadu pravidelné
opakuje. Spotiebni dan¢ jsou pak danémi nepiimymi (tzn. subjekt, ktery dan odvadi, ji
— nekteré tak témét celé dopadaji na spotiebitele) stejné tak jako dan z ptidané hodnoty,
ktera je vSak povazovana za dan univerzalni — tzn. zdaniuje spotfebu komplexné. Dané
spotiebni jsou spolu s energetickou dani (v CR platna od roku 2008) a cly danémi
selektivnimi neboli vybérovymi, jelikoz zatézuji jen tizkou skupinu vyrobku. Dale jsou
danémi ze spotieby, danémi in rem (placenymi bez ohledu na platebni schopnost
poplatnika) a podle klasifikace OECD patii do skupiny 5000 Dané ze zbozi a sluzeb

a podskupiny 5121 Spotiebni dané.

Ptedchtidci dnesnich dani z prodeji a ze spotieby — rizné poplatky a dané placené
obchodniky pfi vjezdu na urcité izemi, pti prijezdu tzemim nebo pii obchodovani

na trzistich — pfedstavuji historicky nejstarsi dané viibec. Plivodné mély pfevazné
naturdlni charakter a teprve s rozvojem penézniho hospodéistvi nabyly penézni podoby.
Tyto dan¢ mély ptivodné postihovat obraty a zisky obchodnikd, av§ak presouvaly se

do cen, a tak se jejich faktickymi platci stali spotfebitelé. Nyni je i¢elem téchto dani
zvysit piijmy statniho rozpoctu nebo sniZit prodavané mnozstvi Skodlivého zbozi, nebot’
spotieba danych vyrobkil negativné ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva ¢i neptizniveé
pusobi na zivotni prostiedi. Tyto dva argumenty vsak stoji v protikladu. Jestlize dané
odradi lidi od spotieby zdanéného zbozi, neni mozné, aby byly zéroven vynosove
stabilni. Mira obou vlastnosti je pak funkci elasticity poptavky. Vyzkumy ukazuji, ze
poptavka po alkoholu a tabdku neni zcela neelasticka. Dan mize konzumenty od téchto
druhti zbozi z€asti odradit, avSak piili§ vysoké sazby mohou ohrozit saldo vetejného

rozpoctu. (Kubatova, 2003)

V Ceské republice jsou dané ze spotieby vymezeny pievazné zdkonem ¢&. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich, jez upravuje podminky zdafiovani mineralnich olejd, lihu, piva,

vina a meziprodukta a tabakovych vyrobku (dale jen ,,vybrané vyrobky*) spotfebnimi
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danémi, zplisob znaceni a prodeje tabakovych vyrobki a zplisob znaceni nékterych
mineralnich olejd. Dalsi legislativou upravujici spotiebni dané v CR je zakon

¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki, zdkon ¢. 61/1997 Sb., o lihu, a zakon

¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu. Od 1. 1. 2011 piibude také zakon

¢. 280/2009 Sb., danovy tad, kterym se zrusi zakon o spravé dani a poplatkd.

2.1 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ve znéni
pozdéjsich predpisu

Spotiebnimi danémi se rozumi dan z mineralnich oleji, z lihu, z piva, z vina
a meziproduktl a dan z tabakovych vyrobkil. Spravu téchto dani vykonavaji celni Gfady
a celni feditelstvi ptislusné podle sidla nebo mista pobytu platce dané, pokud zakon

nestanovi jinak.

Platcem dané se podle § 4 rozumi fyzicka i pravnicka osoba, jiz vznikla povinnost dan
pfiznat a zaplatit podle § 9. Jedna se zejména o provozovatele dafiového skladu,
opravnéného piijemce, danového zastupce, vyrobce nebo dovozce, a to v souvislosti

s uvedenim vybranych vyrobkti do volného danového obéhu nebo v souvislosti

se ztratou nebo znic¢enim anebo jinym znehodnocenim vybranych vyrobka
dopravovanych v rezimu podminéného osvobozeni od dan€. Tyto osoby (kromé
vyjimek) jsou povinny se registrovat jako platce u celniho titadu nejpozdéji do dne
vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Osoba uplatiiujici narok na vraceni dané
je povinna se registrovat nejpozd¢ji do dne, kdy poprvé uplatni narok na vraceni dang,
neni-li jiz jako platce dané registrovana. Platce je povinen se registrovat ke kazdé dani

samostatné.

Daiiovym skladem je prostorové ohrani¢ené misto na dafiovém tuzemi Ceské republiky,
ve kterém provozovatel danového skladu za podminek stanovenych timto zédkonem
vybrané vyrobky vyrabi, zpracovava, skladuje, ptijima nebo odesila. Je jim tedy podnik
na vyrobu vybranych vyrobkil nebo sklad vybranych vyrobkd, ktery 1ze provozovat

pouze na zaklad¢ povoleni, které vydava celni feditelstvi. V daniovém skladu se vybrané
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vyrobky nachazeji v rezimu podminéného osvobozeni od dang, ale také zde miizou byt
umistény vyrobky nachazejici se v rezimu s podminénym osvobozenim od cla nebo
dopravovany mezi Clenskymi staty pies jednu ¢i vice tietich zemi. Vybrané vyrobky
umisténé v danovych skladech podléhaji daiiovému dohledu, jenz vykonava stat
prostfednictvim celnich organti. Nastroji tohoto dafiového dohledu jsou pak privodni
doklady a zajisténi dang, bez nichz se neobejde zadna pieprava vybranych vyrobku.
Zajisténi dan€ muze byt ve form¢e prevodu penéznich prostiedkii na ucet celniho ufadu,
penézni zarukou nebo vyuzitim rucitele, obsah privodnich dokladd je vymezen

zakonem.

Piedmétem dané jsou vybrané vyrobky na dafiovém tuzemi Evropského spolecenstvi

vyrobené nebo na dailové tizemi Evropského spolecenstvi dovezené.

Daiiova povinnost vzniké vyrobou vybranych vyrobkl na danovém tizemi Evropského
spoleCenstvi nebo dovozem vybranych vyrobkii na danové izemi Evropského
spoleCenstvi. Povinnost dan ve stanovené lhiité pfiznat a zaplatit vznikd okamzikem
uvedeni vybranych vyrobki do volného dafiového obéhu na dafiovém tzemi Ceské
republiky. Pti dovozu vybranych vyrobkt vznika povinnost dan pfiznat a zaplatit dnem
vzniku celniho dluhu, pokud vybrané vyrobky nebyly uvedeny do rezimu podminéného

osvobozeni od dané.

Dan se vypocita vynasobenim zakladu dané sazbou dané stanovenou pro ptislusny

vybrany vyrobek, pokud zakon o spotiebnich danich nestanovi jinak.

Od dané jsou osvobozeny vybrané vyrobky dovezené, pokud se na n¢ vztahuje
osvobozeni piilezitostného dovozu zbozi v osobnich zavazadlech cestujiciho anebo
osvobozeni od cla, dale nakoupené bez dan¢ za stavu ohrozeni statu a valecného stavu
a dovezené nebo dopravené z tizemi jiného ¢lenského statu na datiové Gizemi Ceské

republiky pro ozbrojené sily ¢lenskych stati Organizace Severoatlantické smlouvy.

Zdariovacim obdobim pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovazenych vybranych vyrobkt
je kalendaini mésic. Platci, kterym vznikla povinnost dan ptiznat a zaplatit, jsou povinni

ptredlozit daniové pfiznani samostatné za kazdou dail celnimu ufadu, a to do 25. dne
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po skoncéeni zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla (nestanovi-li zdkon
jinak); ve stejné 1hité a stejnym zplisobem jsou platci opravnéni uplatnit narok

na vraceni dan¢. Pfi dovozu vybranych vyrobku se za dafiové ptiznani povazuje celni
prohlaseni, jimz je navrzeno propusténi vybranych vyrobki do piislusného celniho

rezimu.

Dan je splatna do 40. dne po skonceni zdafiovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost
dan piiznat a zaplatit (nestanovi-li zakon jinak). Dan vybirana pti dovozu vybranych
vyrobkd je splatné ve lhtté 10 kalendarnich dni ode dne, kdy bylo povinné osobé
doruc¢eno rozhodnuti o vyméfeni cla, dani a poplatkd, nebo ustn¢ sdélena vyse dané,

popiipade ve lhiité stanovené celnim ufadem, rozhodl-li o odkladu platby celniho dluhu.

Toto shrnuti zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich je obecnym ustanovenim.
Zakon dale obsahuje jesté zvlastni ustanoveni tykajici se konkrétné dan€ z mineralnich
olejii, dan¢ z lihu, dané z piva, dan€ z vina a meziproduktl a naposledy pak dan¢

zZ tabakovych vyrobkil. V tomto zvlastnim ustanoveni jsou podrobnéji definovany
predméty dané, danové subjekty a jiné, predevsim jsou zde pak stanoveny sazby pro
vypocet jednotlivych dani. DalSi ¢asti zdkona pojednavaji o omezeni prodeje lihovin

a tabakovych vyrobkt, znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji, znackovani

nékterych dal$ich mineralnich olejl a 0 spravnich deliktech.

2.2 Zmény zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
od roku 2004

K zésadni zméné zakona o spotiebnich danich doslo k 1. 1. 2004. Pied timto datem
existoval zakon €. 587/1992 Sb., o spottebnich danich, ktery byl platny do 31. 12. 2003
a ktery byl timto datem i se vSemi jeho novelami zrusen. Zmeény, které se spotiebnich
dani tykaly, byly totiZ tak podstatné, Ze je nebylo mozné fesit pouhou novelou
stavajiciho zakona. Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ktery byl schvalen jiz

26. zari 2003 a 1. lednem 2004 vstoupil v platnost, zacal plné odpovidat smérnicim
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Evropské unie pro spotfebni dané. Nekterd jeho ustanoveni vSak nabyla platnosti az

po vstupu do EU, tedy po 1. 5. 2004, a jin4 naopak timto datem platnosti pozbyla.

2.2.1 Zasadni zmény zakona k 1. 1. 2004

K 1. 1. 2004 vzesel tedy v platnost novy zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
jehoz zmény dobfe okomentoval Ing. Ondiej Denkstein v Poradci 2004. Doslo
ptedevsim k piejmenovani uhlovodikovych paliv a maziv na minerdlni oleje a ke zméné
spravce dané z finan¢nich Gfadii na celni urady. Pojem ,,tuzemsko* se zménil

na ,,dafiové izemi*, a to dafiové tzemi Ceské republiky a dafiové uzemi Evropského

spoleCenstvi, a zaroven byly zavedeny pojmy ,,Clenské zemé* a , tieti zeme™.

Nova byla také definice rezimu podminéného osvobozeni od dané, ¢imz rozumime
odklad vzniku povinnosti danl pfiznat a zaplatit az do okamziku, kdy je vybrany vyrobek
uveden do volného daniového ob&hu, tzn. vyrobci, dovozci a obchodnici nejsou povinni
spotiebni dan zaplatit diive, nez jsou vybrané vyrobky dodany s tumyslem konecné
spotieby. Dfive povinnost dail pfiznat a zaplatit vznikala jiZz okamZikem, kdy vybrany
vyrobek opoustél vyrobce nebo kdy pii dovozu vstoupil na izemi CR. Uvedenim

do volného danového obéhu, coz je v podstaté kazda vyroba, dodavka nebo dovoz, ale

I protipravné jednani jako je paSovani mimo rezim podminéného osvobozeni od dané, se

rozumélo vyskladnéni nebo dovoz.

Vstupem do EU pak pozbylo pojmenovani ,,k6d nomenklatury* odvolavajici se na celni
sazebnik a naopak zacalo platit toto pojmenovani odvolavajici se na Natizeni Rady, aby
se docililo stejného zattidéni vybranych vyrobkl do konkrétni polozky pfedmétu dané,
které odpovida konkrétni sazb€ dané. Co se tyce platcti dané, tyto zasady se vécné
nezménily, byli vSak rozdé€leni na provozovatele danovych skladd, opravnéné piijemce
a dalsi osoby. Platci dan€ se staly 1 osoby, které neprokazou, Ze ve vétSim mnozstvi
skladuji nebo prodavaji vybrané vyrobky fadn¢ zdanéné nebo opravnéné nabyté bez
dané. Diky tomu se objevilo i definovani vétsiho mnozstvi u jednotlivych vybranych

vyrobkd.
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V dusledku zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané bylo nutno zavést
snadnou kontrolu vybranych vyrobkll pro zamezeni dafiovych unikii. Tu zajistuji
pruvodni doklady, s nimiz je zbozi dopravovano. Byly stanoveny nalezitosti dokladii,
jimiz se prokazuje zdanéni vybranych vyrobkii nebo osvobozeni od dan€ nejenom pii
dopravé, ale i pti skladovani. Tyto doklady nahradily danové doklady, které museli

platci vystavit pii tuzemské vyrobé vybranych vyrobkii.

Danova povinnost diive pfiblizné odpovidala nové povinnosti dan pfiznat a zaplatit.
Nova dafniové povinnost pak vznikla okamZikem vyroby nebo dovozu a povinnost dan
pfiznat a zaplatit uvedenim do volného daiiového obéhu ¢i pii vzniku celniho dluhu,
kdezto predtim danova povinnost vznikala dnem vyskladnéni nebo dnem vzniku celniho
dluhu. Vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit se dale rozsifil o daniové sklady

a zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dan¢, v némz vznikne danova
povinnost, ale nevznikne povinnost dan piiznat a zaplatit, takZze v ném dopravované
nebo skladované vyrobky nebudou zdanény. Tato povinnost je splatna ve staté urceni

a ve vysi sazby platné pro dany ¢lensky stat. Nove se zavedl institut tzv. ,,vyS$§i moci®,
podle n¢hoZ povinnost dan pfiznat a zaplatit nevznikd, pokud ke vzniku ztraty nebo

znehodnoceni dojde v dusledku nepfedvidatelné a neodvratitelné udalosti.

Co se tyka osvobozeni od dané¢, to bylo pfevzato bez velkych zmén. Pro odbér lihu byla
potieba zvlastniho povoleni, ale pro G¢inngjsi obranu proti danovym unikiim a v souladu
s predpisy EU se v3ak tato povinnost rozsifila i na ostatni vyrobky (kromé nékterych
vyjimek). V souvislosti s narokem na vraceni dané bylo zavedeno vice pfipadd, kdy ma
platce narok, jako napiiklad v okamziku, kdy platce dafi zaplatil v CR a posléze poslal
vybrané vyrobky fyzické osob¢ do jiného ¢lenského statu. Lhiita pro splatnost dane se
zkratila z 55 na 40 dnti po skonceni zdanovaciho obdobi. Zaniklo rozdéleni platcti

na dvé skupiny podle vyse mési¢ni danové povinnosti a odpadly denni zalohové odvody

dang. Stanovena byla i lhiita pro dovoz, kdy je daii splatna do 10 dnit ode dne vyméteni.

Novym pojmem, jak uz bylo zminéno, byly i dariové sklady, ve kterych se vybrané
vyrobky nachdzeji v rezimu podminéného osvobozeni od danég, a na jejichz provozovani

potiebuje platce povoleni celniho feditelstvi. Déle také zajisteni dané, jenz je
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podminkou pro provozovani danového skladu. Opravnénym prijemcem se stala osoba,
ktera opakované piijimé vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané

zZ jiného Clenského statu a ma povoleni celniho feditelstvi (popt. celniho Gfadu v piipadé
jednorazového prijeti vybranych vyrobkil). Nove se zacal pouzivat i zjednoduseny
danovy doklad, a to pti dopravé vybranych vyrobka uvedenych do volného obéhu

vV jiném ¢lenském staté a dopravovanych do CR pro Géely podnikéani nebo pro uéely
vefejnopravniho subjektu. Osvobozenymi od dan€ se staly i vybrané vyrobky, které
nabyly fyzické osoby pro osobni spotfebu v mnozstvi mensim, nez je podle

definovaného ,,mnozstvi veétsi«.

Pfi dovozu vybranych vyrobku se spotiebni dan vybirala v souladu s celnimi piedpisy,
nebyly-li tyto vyrobky uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dané (byly-li, je
povinen pfijimajici provozovatel dafiového skladu vyhotovit privodni doklad). Vyvoz
se stal moznym jen v rezimu podminéného osvobozeni od dané z CR s priivodnim

dokladem vyhotovenym vyvazejicim provozovatelem danového skladu.

Nemenilo se to, Ze v ¢lenskych statech 1ze prodavat bez dané vybrané vyrobky v tzv.
DUTY/TAX FREE prodejnach, které jsou umistény na mezinarodnich letistich

a na palubéch letadel, a to pouze fyzickym osobdm leticim mimo dafové izemi
Evropského spolecenstvi bez jakéhokoliv piestupu v Clenském staté. Avsak celni ufad
(jiz ne Ministerstvo financi) musi vydat povoleni k prodeji bez dan¢ a zaroven provadét
kontrolu nad timto prodejem a dané vyrobky je moZno dodévat jen v rezimu

podminéného osvobozeni od dané€.

Povinnosti se stala i evidence v podniku na vyrobu vybranych vyrobki, ve skladu
vybranych vyrobkt, vedenéd opravnénym piijemcem a evidence vedena uzivatelem.
Obsah téchto evidenci je dan zdkonem. Opravnéni celnich organti a sankce za poruSeni
jsou obecné uvedeny v zékonu €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, navic ale

néktera tato ustanoveni zacala platit i v novém zakoné o spotiebnich danich.

Pti tprave jednotlivych dani se rozs$itil okruh platct dani, jejich predmét se vice

pfizpusobil smérnicim Evropské unie, rozsifila se definice jednotlivych pfedmétt dani
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nebo se predmét dané zcela zménil a u vSech jednotlivych dani byla upfesnéna

jednotliva ustanoveni obecné ¢asti zdkona. Zasadnimi zménami byly tyto:

e kody nomenklatury u mineralnich oleji se zménily V souvislosti se zménou

celniho sazebniku;

e Vina dosycovana CO; a Sumiva vina se pfejmenovala na sumivad vina, révova vina
a n¢které ostatni vyrobky se pfejmenovaly na ticha vina a néktera dezertni
a dezertni kofenénd vina, nékteré ostatni vyrobky, néktera Sumiva a ticha vina se
prejmenovaly na meziprodukty, ¢imz se zjednodusil pfedmét dang, ale hlavné

sazby dang, jejichz pocet se snizil z 11 na 3;

e U stladenych plynl doslo ke zméné zékladu dané, kdy se méfici jednotka zménila

z m® na tuny;

e U sazby z dani z piva byla nové uvedena koncentrace piva vyjadiena v procentech

extraktu ptivodni mladiny ve stupnich Plato (°P);

e nove¢ byla definovana i cena pro kone¢ného spotiebitele tabakovych vyrobk,
ktera zacala slouzit pro vypocet sazby spotiebni dan¢€ pro vSechny tabakové

vyrobky a kterd vychdzi ze zakona €. 526/1990 Sb., o cenach;

e u vétSiny sazeb dani pak doslo K jejich zvySeni na zakladé minimalnich sazeb
stanovenych Evropskou unii, byly stanoveny i horni hranice zajiSténi dané

u jednotlivych vybranych dani.

Zvyseni sazeb u tabakovych vyrobkil vSak stale nedosahovalo minimélnich sazeb
platnych v EU, tak bylo Ceské republice poskytnuto pfechodné obdobi, po které musela
dosahnout trovné minimélnich sazeb do 1. 1. 2007. Cast zakona nazvana Zna&eni
nékterych tabdkovych vyrobki se stala soucasti ustanoveni o dani z tabakovych

vyrobkl a pribyla ¢ast tykajici se omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobk.
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2.2.2 Dalsi vyznamné zmény ziakona po roce 2004

Béhem roku 2004 pak doslo ke zmén¢ a tim 1 zjednoduSeni predmétu dané

U mineralnich oleji. Dale doslo ke zménam v souvislosti se zménami zakona

¢. 252/1997 Sh., 0 zemédéelstvi, ke zvyseni hranice tichého vina vyrobeného pro vlastni
spotiebu z 500 litrti na 1 000 litrii, avSak tyto zmény nabyly G¢innost az od 1. 1. 2005.
V roce 2005 se hranice 1 000 litrt opét zvysila, a to na 2 000 litra.

Velka uprava zédkona se konala zdkonem ¢. 217/2005 Sb. Pfedmét celniho fizeni v rdmci
EU se zménil na propusténi vyrobkl do né¢kterého z celnich reziml s podminénym
osvobozenim od cla nebo jejich umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném
skladu. Byl vymezen pojem dariovy zastupce a dafiovy zastupce pro zasilani vybranych
vyrobki a pojem vyroba. Témeét predélan byl i § 21 Zajisténi dané a v rdmei poskytnuti
zajisténi ruenim byl noveé zaveden § 21a Povoleni rucitele, jimz maze byt fyzicka
osoba s mistem pobytu na Gizemi Ceské republiky nebo pravnicka osoba, které bylo
povoleno byt rucitelem celnim feditelstvim nebo celnim ufadem. Nové byl vlozen

i § 23a Dafovy zastupce, kterym se miize nechat zastupovat na daiovém tizemi Ceské
republiky provozovatel danového skladu registrovany k dani v jiném ¢lenském staté.
§33 Zasilani vybranych vyrobkt byl upraven praveé kvili zavedeni dafiového zéastupce
a diky tomu vznikl dale i novy §33a Povoleni k ustanoveni danového zéstupce pro

zasilani vybranych vyrobku a § 39a Evidence vedend daflovym zastupcem.
Probéhly i tipravy dani z jednotlivych vybranych vyrobki:

e U mineralnich oleju se stlacené plyny zménily na uhlovodikové plyny, ptibyly 4
dalsi smési mineralnich oleju jako pfedméty dané a paragrafy tykajici se evidence
mineralnich olejii osvobozenych od dan€, vraceni dan¢ z ostatnich benzind,
dopravy mineralnich oleji v rezimu podminéného osvobozeni od dané
na datiovém tizemi Ceské republiky, evidence minerélnich olejti v daiiovych
skladech a povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynti uvedenych do volného

danového ob&hu, rozsitil se paragraf pojednavajici o zajisténi dan€.
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e U dané z lihu zanikl platce jako pravnicka osoba, ktera nakoupi nebo doveze lih
osvobozeny od dan¢ pii dodavkach do statnich rezerv a lhita splatnosti

u danového pfiznani se zvysila ze 40 dnti na 55 dnt.
e Dan z piva se obohatila 0 § 90a Evidence piva v daiovych skladech.

e U dané z vina a meziproduktt se rozsiiil § 99 Omezeni reZimu podminéného
osvobozeni od dané pro vino a meziprodukty a ptidal se § 100a Maly vyrobce
vina, ktery pojednava o osobach vyrabéjicich tiché vino s primérnou ro¢ni
spotfebou mensi nez 1 000 hektolitrd, a § 100b Evidence vina v dafiovych

skladech.

e Dail z tabadkovych vyrobku se rozsitila o platce této dan€, o vznik povinnosti dan
z tabakovych vyrobku pfiznat a zaplatit, procentni ¢ast dané se stanovila jen pro
cigarety a pro ostatni tabakové vyrobky zacala platit pouze pevna ¢ast dan€. S tim
souvisi i cena pro kone¢ného spotiebitele, jez se definovala uz jen pro cigarety,

a povéteny celni Ufad se zménil z Celniho tfadu Kutna Hora na Celni ufad Kolin.
Zvyseni sazby dani z tabakovych bylo stanoveno jak pro rok 2005, tak uz i pro
nasledujici rok 2006. Mnoho paragraft z kapitoly dan¢ z tabakovych vyrobki se
rozsitilo nebo ptibylo a paragrafy pojednavajici o piestupcich a jinych spravnich

deliktech byly naopak zcela vypustény.

Ptestupky a pravni delikty se zrusily i v ¢asti tfeti Omezeni prodeje lihovin
a tabakovych vyrobk, ale vznikla nova ¢ast ¢tvrtd, nazvana praveé Prestupky a pravni
delikty. Vétsina zmén tohoto zakona nabyla u¢innosti 1. ¢ervence 2005, néktera

doplnéni odstavel vSak zacala byt u¢inna az od 1. 1. 2007.

S t¢innosti od 1. 1. 2006 se zménila definice neplatce dané, ktery vyrabi tiché vino, a to
méné nez 2 000 litrd za rok a ktery toto vino nemuize dopravovat do jiného ¢lenského
statu pro ucely podnikani nebo ho uvést do rezimu podminéného osvobozeni od dang€.
Tim zanikla vyroba pro vlastni spotfebu nebo pro spotfebu domacnosti ¢i pro hosty.

Jinym ptedpisem bylo stanoveno, ze cigarety v jednotkovém baleni obsahujicim mén¢
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neZ 20 kusti mohou byt na dafiovém tzemi Ceské republiky uvedeny do volného

daflového ob¢hu jiz jen do 31. ledna 2007 a prodavany do 30. ¢ervna 2007.

Dalsi vyznamnou upravu zakona o spotiebnich danich ptedstavoval zékon ¢. 575/2006
Sb., s a¢innosti od 1. 1. 2007. Ten zm¢énil jiz prvni odstavec, kam byla vsunuta véta, ze
tento zékon zapracovava ptislusné predpisy Evropskych spolecenstvi, a s tim byl pfidan
i odkaz na vesker¢ smérnice EU, které souvisi s timto zdkonem. Krom¢ zptisobu znaceni
tabakovych vyrobk, zacal obsahovat i zptisob znaceni nékterych mineralnich olejt.
Spravcem dané se stalo kromé celniho Gtadu 1 celni reditelstvi. K Casté a pravidelné
pfepravé vybranych vyrobkii pies datiové izemi CR nebyl jiz na zakladé oboustranné

dohody tieba zjednoduseny privodni doklad.

e Zanikl platce dan¢ z mineralnich oleju, ktery nakupuje mineralni oleje do statnich
hmotnych rezerv. Zménily se téz kddy nomenklatury u benzinti a sazba dan¢
u uhlovodikovych plynt se snizila na 0,- K¢ s tim, Ze do budoucna bude stoupat.
Narok na vraceni dané€ z mineralnich olejt byl pfeformulovan. Ptibyl paragraf

0 daflovém zastupci pro mineralni oleje.

e Rozsifil se pfedmét dané z tabakovych vyrobki. Povinnosti vyrobce nebo
dovozce cigaret se stalo podani ndvrhu na stanoveni ceny pro kone¢ného
spotiebitele Celnimu ufadu Kolin. Cena pro kone¢ného spotiebitele byla
stanovena v souladu s pravnim ptedpisem Evropského spolecenstvi. Sazby dané
zZ tabakovych vyrobki se zvysily (s platnosti od 1. bfezna 2007), avSak stale se
nesrovnaly s pozadavky EU. Bylo zavedeno, Ze jednotkové baleni cigaret musi
obsahovat nejmén¢ 20 kusti. Novym se stal §118a Zména sazby dané u cigaret,
ktery pojednava o odbéru tabadkovych nalepek od povéteného celniho tiadu.
Nepouzité tabadkové nalepky pak miize odbératel vratit a zaplacenou hodnotu

tabadkovych nalepek mu povéreny celni ufad vrati.

Vznikla nova Cast ¢tvrta, nazvana Znackovani a barveni vybranych mineralnich olejt,
a pata, Znackovani nékterych dal§ich minerdlnich olejl. Pojednéani o spravnich

deliktech se tak stalo ¢asti Sestou zakona o spotiebnich danich.
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Od 1. 1. 2008 se sazba dané z odpadnich olejti zvysila z 0,- K¢/1 000 1

na 660,-K¢/1 000 1. Zruseny byly pfedméty dan€ tykajici se uhlovodikovych plynii.
Sazby dané z tabakovych vyrobki se zvysily a kone¢né se tak srovnaly s minimalni
sazbou dané z cigaret v EU. Od tohoto data byly zaznamenany i zmény v ramci zmén

insolven¢niho zakona.

Vyznamnymi zménami s €innosti od 1. 3. 2008 bylo snizeni sazby dan¢ ze smési
mineralnich olejt (kterd se vSak k 1. 7. 2010 zvysi zpatky na stejnou sazbu)

a zdvojnasobeni zajisténi u dan€ z lihu, kdy provozovatel jednoho daiiového skladu
musi zvysit zajisténi z 20 000 000,- K¢ na 40 000 000,- K¢ a provozovatel vice
danovych skladii z 60 000 000,- K¢ na 120 000 000,- K¢. K 1. 7. 2008 doslo ke zménam

Vv souvislosti se zménou zakona €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti.

Piedpis €. 292/2009 Sb. zaznamenal tyto hlavni zmény: vznik novych smési
mineralnich oleju a jejich sazeb, osvobozeni dalsich 4 polozek mineralnich olejt, vznik

paragrafu Zajisténi dan¢€ z tabakovych vyrobki.

Zatim posledni dosavadni zménou zistava predpis €. 362/2009 Sb., ktery méni tento
zékon V souvislosti s nidvrhem zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010,
ato s ucinnosti k 1. 1. 2010. Pfedmétem zmén zékona o spottebnich danich je zvySeni

nékterych sazeb dani z mineralnich oleju, lihu a tabakovych vyrobki.
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3 Danova harmonizace

Danova harmonizace znamena piiblizovani a prizptisobeni nadrodnich dafiovych systémi
a jednotlivych dani na zdklad¢ dodrzovani spole¢nych pravidel zicastnénych zemi. Je
nezbytna pro fungovani jednotného trhu. Probiha vzdy ve tfech fazich: uréeni dang,
ktera ma byt harmonizovana, harmonizace danového zakladu a harmonizace danové
sazby. Nejedna se tedy o urceni Uplné stejnych dani, ale jen o jejich sladéni ¢i
pfiblizeni. Harmonizace v Evropské unii ma umoznit, aby dan¢ nebyly piekazkou
volného pohybu lidi, kapitalu, zbozi a sluzeb mezi staty. Spolupréace Clenskych zemi
spociva i v harmonizaci a koordinaci danové spravy a v pozadavcich na efektivnost
danové administrativy. Diraz je téz kladen na informovanost o danovych zalezitostech
subjektll mezi ¢lenskymi staty a mezi dailovymi organy a dal$imi institucemi, zejména

bankami.

Danovou politikou EU se zabyvaji Evropsky parlament, Rada EU, Evropska komise,
Hospodatsky a socialni vybor a Vybor regionii a Evropsky soudni dvtir. Vyhradni pravo
predkladat legislativni navrhy v oblasti nepfimych dani méa Evropska komise. Rada
pfijima tyto navrhy jednomyslnym rozhodnutim v konzultaéni proceduie s Evropskym

parlamentem.

Hlavnimi nastroji k harmonizaci dani jsou nafizeni a smérnice (neboli direktivy)
Evropského spolecenstvi. Nafizeni je pravni nastroj obecné platnosti, zdvazny pro
¢lenské zemé. Smérnice je pravni néstroj, ktery sleduje dosazeni urcitého cile. Ma
zajistit praktickou realizaci harmonizace, av$ak rozhodnuti o zptisobu jeji aplikace je
v kompetenci jednotlivych zemi. K harmonizaci jednotlivych dani bylo v roce 1992

pfijato osm direktiv ES. (Kubatova, 2003)

Spotiebni dané (znamé také jako akcizy z anglického slova ,,excise duties ¢i ,,excise
taxes) spolu s dani z piidané hodnoty jsou prozatim v Evropské unii harmonizovany
nejvice, nebot’ se promitaji do cen, a mohou se tak stat pfekaZkou volného obchodu
mezi staty Unie. Navic spotfebni dan¢ zarucuji statiim vynos diky velmi nizké elasticité

poptavky vybranych vyrobkli. Harmonizovany jsou ptedméty dani, jejich zaklady
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a sazby, ale také danova administrativa. Harmonizaci zakladt dan¢ zajistuje celni
sazebnik a minimalni vyse sazeb je €inna jiz od 1. 1. 1993. V ¢lenskych zemich EU
jsou povoleny pouze spotiebni dané uvalované na mineralni oleje, alkohol a tabakové
vyrobky, nebo dan¢, které nejsou piekazkou volného pohybu zbozi mezi staity EU

a nevyzaduji hrani¢ni kontroly nebo dalsi apravu danového systému (jako napt. dan

z motorovych vozidel, dan z n€kterych nealkoholickych napojt ¢i dan z odpadu).

3.1 Legislativa EU v oblasti spoti‘ebnich dani

Legislativu Evropské unie velmi dobie zpracovava internetovy portal Euroskop.cz.
Zakladni legislativni ramec EU upravujici oblast harmonizace spotfebnich dani

u vybranych druhi zboZi tvoii dnes jiz zastarala smérnice ¢. 92/12 z roku 1992 0 obecné
upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkl podléhajicich spotiebni dani, ktera se
definitivné zruSuje k 1. dubnu 2010 a misto které vstoupi v platnost smérnice Rady
2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpraveé spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS.

Podrobnou upravu spotiebnich dani predstavuji:

=  smérnice ¢. 92/83 o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu

a alkoholickych napojt,

=  smérnice ¢. 92/84 0 sblizovani sazeb spotiebni dan¢ z alkoholu a alkoholickych
napoju,

= smérnice ¢. 92/79 o sblizovani dani z cigaret,

* smérnice ¢. 92/80 0 sblizovani dani z jinych tabakovych vyrobki nez cigaret,

» smérnice ¢. 95/59 o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu

tabadkovych vyrobkt a

=  smeérnice ¢. 2003/96 ménici strukturu ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni

energetickych produkti a elektfiny.
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Smérnice upravujici alkohol, alkoholické napoje a energetické produkty vymezuji
pusobnost téchto vyrobkil prostiednictvim kodi nomenklatury a zpisob vypoctu dang,
prislusné navrhy smérnic Rady poté stanovuji minimalni sazby spotiebnich dani
jednotlivych vyrobki, které maji ¢lenské staty povinnost dodrzovat. Smérnice tykajici
se cigaret a tabakovych vyrobkia vymezuji valorickou (pevnou), specifickou (procentni)
a smisenou sazbu dan¢ a urcuji minimalni dan procentem z maloobchodni prodejni ceny
a zaroven minimalni fixni ¢astku na pocet kusti ¢i kilogramu vyrobku. K jejich zméné
doslo jiz v roce 2002 s hlavnim tikolem odstranit nejvyrazn&jsi odlisnosti ve zdanéni
tabakovych vyrobki v jednotlivych ¢lenskych statech. Dalsi zména nastala v roce 2006,
kdy se zvysila minimalni pevna sazba spotiebni dané na tabak a v listopadu 2009, kdy
bylo odsouhlaseno zvy$eni minimalni pevné i procentni sazby dané na tabak do roku

2014 a stanoveny pozadavkl na zdanéni v novych ¢lenskych statech.

3.2 Smérnice Rady 2008/118/ES o obecné ipravé spotiebnich

dani a o0 zruSeni smérnice 92/12/EHS

Smérnici o obecné uprave spotiebnich dani navrhla Komise pfedevsim s cilem zesilit
boj s danovymi podvody a zptehlednit a zjednodusit vybér spotiebni dané a zabranit tak
pfipadnym nejasnostem, nebot’ pivodni smérnice obsahovala nepfesné definice. Nutné
bylo také vytvofit zastieSujici legislativni rdmec pro elektronicky systém pro kontrolu
prepravy zboZi podléhajiciho spotrebni dani (EMCS), ktery mé& monitorovat, zda

za dané zbozi byla spotfebni dan zaplacena, a ktery v ptivodni smérnici zahrnut nebyl.
Tento systém, jenz nabyl platnosti jiz v roce 2003, umozinuje misto dosavadniho
papirového privodniho dokladu pouzit pfi preprave zbozi elektronicky spravni doklad.
Dale bylo zpfesnéno urceni, ve které zemi je nutné pfi transportu zboZzi dan zaplatit,
vycet vyjimek, kdy zbozi miize byt dan€ zbaveno, definovani moznosti provozovani
bezcelniho prodeje a stanovena piresnd definice mnoZstvi pfepravovanych vybranych

vyrobkl pro osobni spotiebu.

Smérnice je vlastné obdobou obecné ¢asti naseho zakona ¢. 353/2003 Sb., 0 spotiebnich

danich. Zbozi podléhajici spotiebni dani se podle této smérnice rozumi zbozi, na néz se
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vztahuji vySe vyjmenované smérnice s podrobnou upravou. Toto zboZi se stava

pfedmétem dan€ v okamziku vyroby nebo dovozu na tizemi Spolecenstvi.

Daiiova povinnost vznika okamzikem propusténi ke spotiebé v Clenském state,

ve kterém k tomuto propusténi doslo, tj. okamzikem opusténi rezimu podminéného
osvobozeni od dang, drzeni ¢i vyroba zbozi mimo tento rezim a dovoz zbozi v ptipade¢,
ze zbozi neni ihned umisténo do rezimu podminéného osvobozeni od dané. Pouziji se
podminky vzniku dafiové povinnosti a sazba spotiebni dané platné ke dni, k némuz
vznikd daniova povinnost v ¢lenském staté, v némz bylo zboZi propusténo ke spotiebé.
Spotiebni dan se vyméii a vybere a popfipad¢ vrati nebo promine postupem
stanovenym kazdym ¢lenskym statem. Clenské staty pouZiji stejné postupy na tuzemské
zboZi 1 na zboZi pochazejici z ostatnich ¢lenskych statli. Smérnice upravuje i misto
propusténi ke spotiebé v ptipadé vzniku nesrovnalosti spojené S opusténim rezimu

podminéného osvobozeni od dané.

Osvobozeni od dané se shoduje s ustanovenim naseho soucasného zdkona o spotiebnich
danich. Vyrobu, zpracovani a drZeni zbozi podléhajiciho spotiebni dani je nutno
uskutecnovat v daiiovém skladu, kK némuz se udéluje povoleni pfislusného organu
Clenského statu. Preprava zbozi v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ musi byt
kryta zajiSténim, které plati v celém Spole€enstvi a jehoz pravidla si stanovi ¢lenské
staty. Tato pfeprava musi byt uskute¢néna pouzitim elektronického spravniho dokladu.
Je-li elektronicky systém v ¢lenském staté odeslani nedostupny, mize byt pouzit
obdobny listinny doklad. Clenské staty mohou vyuzit zjednodusenych postupti pro
ucely cCasté a pravidelné piepravy zboZzi v rezimu podminéného osvobozeni od dané
nebo pfepravy v tomto rezimu uskuteéiujici se zcela na jejich tizemi, a to bez

elektronického dohledu.

Pro nabyti zbozi soukromymi osobami je definovano mnozstvi tabakovych vyrobki
a alkoholickych napoju stejné€ jako je definovano v nasem zakoné o spotfebnich danich

mnozstvi vétsi. MnoZstvi mineralnich oleji smérnice nedefinuje.

U zbozi, které bylo jiz propusténo ke spotieb¢ a je drieno pro obchodni uicely Vv jiném

¢lenském state, aby tam bylo doddno nebo pouzito, vznikd danova povinnost ve state,
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v némz je drzeno. U takového zbozi se pti jeho prepravé pouzije privodni doklad.

Prodej na dalku, pti némz je zbozi propusténo ke spotiebé a odeslano nebo piepraveno
do jiného Clenského statu, podléha spotiebni dani v ¢lenském staté urceni (stat doruceni
zasilky nebo dokonceni piepravy). Zbozi, jez bylo zni¢eno nebo ztraceno, jiz spotiebni

dani nepodléha.

Smérnice dale upravuje znaceni zbozi podléhajiciho spotfebni dani, které je pro ¢lenské
staty nezavazné. Jedna se o danové znaceni nebo vnitrostatni identifika¢ni znaceni, kdy
Castka zaplacena za toto znaceni je vracena ¢lenskym statem, ktery ji vydal, byla-li dan

fadné vymeéftena a vybrana.

Mali vyrobci vina, vyrabéjici méné nez 1 000 hl vina ro¢né, mohou byt v ¢lenskych

statech osvobozeny od nékterych pozadavkil této smérnice.

Do 31. prosince 2010 vsak n¢ktera ustanoveni piivodni smérnice ¢. 92/12 budou stale
platna. To se tyka predevsim dokladd provazejici prepravu zbozi podléhajiciho
spotiebni dani. Systém EMCS tedy zacne byt v provozu jiz od 1. dubna 2010, kdy
vSechny staty EU musi byt schopny pfijmout elektronickou dokumentaci, a od 1. 1.
2011 bude zavazny pro veskery pohyb zboZzi podléhajiciho spotiebni dani. Ceska
republika spada mezi ¢lenské staty, které jsou schopny k datu poc¢atku provozu EMCS
prijimat 1 odesilat elektronickou dokumentaci. Ostatni staty se zavazuji zprovoznit
elektronické odesilani dokumentd do 1. 1. 2011. K tomuto datu jsou povinni zprovoznit
systétm EMCS i Polsko a Dansko, ktefi tak nebyli schopni u¢init k 1. 4. 2010.
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4 Metodika

Jak jiz bylo v ivodu mé bakalai'ské prace feceno, tato ¢ast prace bude zamétena
na tabakové vyrobky, konkrétné na cigarety. Tuto kategorii vyrobku jsem si vybrala
prave proto, Ze jejich cena je pevné stanovena celnim tradem (Ministerstvem financi

za rok 2003) a prodejci ji nejsou opravnéni meénit.

Podle zékona o spottebnich danich je zakladem pro pevnou ¢ast dané u cigaret mnozstvi
vyjadiené v kusech a zédkladem pro procentni ¢ast dané cena pro kone¢ného

spotiebitele. Cenou pro kone¢ného spotiebitele se rozumi cena jednotkového baleni

(tj. 20 ks cigaret) urc¢eného k piimé spotieb¢, ktera obsahuje i dan z ptidané hodnoty a je
zpravidla uvedena na tabakové nalepce. Pro cigarety se stejnym obchodnim nazvem

a 0 stejném poctu kusti v jednotkovém baleni musi byt stanovena stejnd cena pro
konecného spotiebitele. Prodejce nesmi prodavat cigarety za vyssi ani niz$i cenu nez je

takto stanovena.

Cenou pro kone¢ného spotiebitele cigaret nejprodadvané;si cenové kategorie se rozumi
nejroz§ifené;jsi cena cigaret pro kone¢ného spotiebitele stanovena podle prodeje
tabakovych nalepek u povéieného celniho ttadu za predchozi kalendaini rok. Takto
definovana cena se pouZzije pii vypoctu sazeb v souladu s ptedpisy Evropského
spolecenstvi. Tato cena je zvefejnéna na internetovych strankach Celni spravy CR a ¢ini

za rok 2008 50,- K¢, za rok 2009 53,- K¢ a za rok 2010 59,- K¢&.

Na zakladé teoretickych poznatki jsem si zjistila sazby cigaret v letech 2003 — 2010

podle zakonu o spotiebnich danich platnych v jednotlivych letech.

Pevné ceny pro kone¢ného spotiebitele cigaret zvefejiuji cenové véstniky, které jsou
dostupné na internetovych strankach Ministerstva financi CR. Z t&chto cen se vypo&ita
dan z cigaret jako soucet procentni ¢asti dan¢ vynasobené cenou pro kone¢ného
spotiebitele a pevné ¢asti dan¢ vynasobené mnozstvim cigaret (tj. 20 ks). Dan z ptidané
hodnoty je v této cené jiz obsazena, proto se vypocita jako cena pro kone¢ného
spotiebitele vynasobena podilem sazby DPH a sazby DPH zvysené o 100 % (tedy
19/119 pro 19% DPH).
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5 Zatizeni vybranych produkti spotifebnimi danémi

V ramci danové politiky je zkoumana predevsim danova incidence neboli dopad dang.
Je zndm zakonny dopad dan¢, kdy dan dopada na ty subjekty, ktefi ji jsou povinni platit.
Dale skute¢ny nebo také efektivni dopad dané, kde rozliSujeme piesun dané dopiedu

na konecného spotiebitele prostrednictvim zahrnuti dan¢ do nakladl na produkci ¢i

sluzby a piesun dan¢ dozadu zpravidla na zaméstnance prostfednictvim mezd.

V této praci bude zkoumana prodejni cena cigaret, kterou kone¢ny spotiebitel zaplatil
v jednotlivych letech, a vySe dani, které byly v této cené zahrnuty a které tak spotiebitel

musel téZ uhradit.

Cena pro kone¢ného spotiebitele cigaret zahrnuje i dan z piidané hodnoty, a to zakladni
sazbu této dang¢. Ta byla v roce 2003 22 % a od 1. 5. 2004 byla snizena na 19 %. Sazba
19 % trvala az do roku 2009 a od 1. ledna letoSniho roku se v disledku hospodaiské

krize zvysila na 20 %.

Procentni i pevné sazby dan¢ z cigaret, v CR zavedené rokem 2002, ukazuje tabulka
¢. 1. Pevna sazba je stanovena na 1 cigaretu. Vynasobi-li se dvaceti, vznikne celkova
pevna sazba dané za krabicku cigaret. Minimalni sazba dan¢ stanovuje minimalni dan,
ktera musi byt zaplacena. Minimalni sazba dan€ vynasobené dvaceti pfedstavuje dan,

ktera musi byt zaplacena, je-li dan vypoctena pomoci procentni a pevné sazby nizsi.

Tab. ¢. 1: Sazby dani z cigaret ke konci daného roku

Rok Procentni | Pevnd sazba | Pevnasazba | Minimalni Min. sazba
sazbav % v Ké/ks za 20 ks sazba v Ké/ks za 20 ks
2003 22 0,36 7,2 0,79 15,8
2004 23 0,48 9,6 0,94 18,8
2005 24 0,60 12,0 1,13 22,6
2006 25 0,73 14,6 1,36 27,2
2007 27 0,88 17,6 1,64 32,8
2008 28 1,03 20,6 1,92 38,4
2009 28 1,03 20,6 1,92 38,4
2010 28 1,07 214 2,01 40,2

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé predpisii upravujici zakon o spotiebnich danich
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Z tabulky €. 1 je patrné, Ze od roku 2003 postupné stoupala procentni cast dané, jez se
prozatim usadila na 28 procentech. Pevna a minimalni ¢4st dané¢ ma tendenci stale
stoupat. Minimalni dan z krabicky cigaret stoupala o 3,- K¢ v roce 2004, v roce 2005

0 3,80 K¢ a v roce 2006 o 4,60 K¢. Nejvétsi skok zdanéni cigaret nastal po¢atkem roku
2007, kdy se minimalni dan zvysila az o 5,60 K¢ za krabicku cigaret. O tu samou cenu
se zvysila dan ik 1. 1. 2008. Od roku 2008 jiz tak razantni zmény nepokracovaly.

Z teoretické Casti prace plyne, Ze od 1. 1. 2008 tyto sazby docilily minimalni sazby dané
z cigaret podle ptedpistt Evropské unie. Pfi stanoveni této minimélni sazby se ale
prepocitavaji cizi mény na spole¢nou ménu euro, tudiz pii ptepoctu K¢ na euro se musi

brat v tvahu i vyvoj kurzu eura a ¢eské koruny.

5.1 ZatiZeni cigaret spotiebni dani v letech 2003 — 2010

Ze znalek cigaret nabizenych na ¢eském trhu jsem si vybrala ty nejzndméjsi, prodavané
od roku 2003 az po soucasnost. V potadi podle jejich cenové dostupnosti jsou to Start,
Petra, L&M, Camel a Marlboro o délce cigaret 84 mm (v piipadé Start 70 mm)

s poctem 20 kusu cigaret v krabic¢ce. U téchto znacek se nyni pokusim zachytit zmény

zdanéni v jednotlivych letech.

Ceny jednotlivych znaéek cigaret jsou vybrany podle véstnikii Ministerstva financi CR
v danych letech. Ceny za rok 2003 vsak nejsou jiz dostupné, tak byl pouzit ¢lanek Ing.
Petra Davida. Avsak tyto ceny v jednotlivych letech musime brat pouze orientacné,
jelikoz vétSina obchodniki si nechavala zasoby do dalSiho roku, takze prodavali

ve vétsing pripadl za ceny nizsi.

Pti ndkupu cigaret dochazi k tzv. dvojimu zdanéni, nebot’ spotiebitel za krabicku cigaret
zaplati jak spotiebni dan z cigaret, tak i dan z pfidané hodnoty. Proto u jednotlivych
znacek cigaret uvadim zvIast’ spotfebni dan z cigaret, dan z ptidané hodnoty a celkové
danlové zatiZzeni na jednu krabicku cigaret (tedy spotfebni dan + DPH z jedné krabicky).
Odecte-li se pak celkové danové zatizeni od ceny cigaret pro konecného spotiebitele,
vyjde skute¢na vyrobni cena jedné krabicky, ktera spolu s marzi obchodnika ¢ini pouze

néco kolem 10,- az 25,- K¢ podle znacky cigaret.
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Tab. €. 2: Zdanéni cigaret v roce 2003 (v K¢)

Vyrobek Cena Spotiebni dan DPH Danové zatizeni
Start 33,00 15,80 5,95 21,75
Petra 40,00 16,00 7,21 23,21
L&M 45,00 17,10 8,11 25,21
Camel 53,00 18,86 9,56 28,42
Marlboro 53,00 18,86 9,56 28,42

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2003, tedy rok pied vstupem do EU, platil jesté zakon ¢. 587/1992 Sb.,

0 spotiebnich danich, a soucasné platilo i vyssi zdanéni zakladni sazbou dan¢ z ptidané
hodnoty ve vysi 22 %. Minimalni vyse spotifebni dan¢ za krabicku cigaret byla

15,80 K¢&. Z tabulky €. 2 tak miizeme zpozorovat, Ze se tato minimalni dan dotkla pouze
nejlevngjsiho vyrobku z uvedenych znacek, a to konkrétné znacky Start. Celkové
zatizeni krabi¢ky danémi tak tvofilo okolo 53 % ceny u drazsich znacek a az 65 % ceny
u nejlevnéjsi znacky Start. Zameétime-li se na spotiebni dai, ta se podilela na cené

krabic¢ky 35 procenty u Marlboro a 47 procenty u Start.

Tab. €. 3: Zdanéni cigaret v roce 2004 (v K¢)

Vyrobek Cena Spotrebni dan DPH Danové zatizeni
Start 37,00 18,80 5,91 24,71
Petra 44,00 19,72 7,03 26,75
L&M 49,00 20,87 7,82 28,69
Camel 53,00 21,79 8,46 30,25
Marlboro 57,00 22,71 9,10 31,81

Zdroj: vilastni zpracovani

Zacatkem roku 2004 vzesel v platnost novy zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich
danich, a s nim i jeho pfiblizeni se sazbam Evropské unie. Do 1. kvétna 2004 platila
minimalni sazba dan¢ ve vysi 0,96 K¢/ks (19,20 K¢ za krabicku). Po tomto datu az

do konce roku 2004 bylo minimalni zdanéni krabicky cigaret ve vysi 18,80 K¢

(0,94 K¢/ks). Nutné je i podotknout snizeni sazby DPH, které v§ak nemélo vliv na cenu
cigaret, ta naopak paradoxné jesté stoupla. Pozorovatelné je ale snizeni podilu DPH

na cené cigaret oproti roku 2003. Minimalni sazba dané se v roce 2004 dotkla opét
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pouze cigaret znacky Start. Celkové danové zatizeni predstavovalo pies 66 % ceny
u Start, jako prikladu levnéjsich znacek, a ptes 55 % ceny u Marlboro jako ptikladu
draz$ich znacek. Toto zatiZeni se oproti roku 2003 zvysilo primérné o 2 % u vSech
zminénych znacek. Spotiebni daii se na téchto cenédch podilela 50 % u Start a 39 %

u Marlboro, tedy primérné o 4 % vice nez v predchozim roce.

Tab. €. 4: Zdanéni cigaret v roce 2005 (v K¢)

Vyrobek Cena Spotrebni dan DPH Danové zatizeni
Start 35,00 22,60 5,59 28,19
Petra 49,00 23,76 7,82 31,58
L&M 54,00 24,96 8,62 33,58
Camel 54,00 24,96 8,62 33,58
Marlboro 62,00 26,88 9,90 36,78

Zdroj: viastni zpracovani

Od 1. 7.2005 az do 31. 3. 2006 platilo zdanéni ve vysi 24 % a 0,6 K¢/ks. Minimalni
vyse spotfebni dané byla 22,60 K¢ za krabicku a opét méla Gi€inek na cigarety znacky
Start. Zatizeni vyrobku spotiebni dani a dani z pfidané hodnoty vzrostlo zhruba o 4 %,
kromé& znacky Start, jejiz podil dani na cené tvofil az 80 % (tedy o 14 % vice)
predevsim diky jeji niz8i cen¢ oproti roku 2004. Spotiebni dan pak zabirala az 64 %
ceny u Start a 43 % ceny u Marlboro. Primérné se tedy zvysila opét o 4 % u danych

znacek kromé Start, kde bylo zvySeni az 0 14 %.

Tab. €. 5: Zdanéni cigaret v roce 2006 (v K¢)

Vyrobek Cena Spotrebni dan DPH Danové zatizeni
Start 42,00 27,20 6,71 33,91
Petra 50,00 27,20 7,98 35,18
L&M 55,00 28,35 8,78 37,13
Camel 58,00 29,10 9,26 38,36
Marlboro 66,00 31,10 10,54 41,64

Zdroj: vilastni zpracovani

V roce 2006 cinila spotfebni dail z cigaret minimalné 27,20 K¢&. Této castce se musely

podrobit jak znacka Start, tak i znacka Petra. Sazby tohoto roku byly platné az
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do 30. dubna 2007. Danové zatizeni vyrobku tvofilo pfes 80 % ceny u Start a 63 % ceny
u Marlboro, z toho spotiebni dan ¢inila u Start 64 % ceny a u Marlboro 47 % ceny.
Oproti roku 2005 doslo tedy k primérnému zvySeni danoveho zatizeni o 4 %

a konkrétné u spotiebni dané to bylo téz o0 4 %. Co se ty¢e znacky Start, tak jeji zatizeni

bylo v roce 2005 1 2006 stejné diky jejimu zvySeni ceny krabicky az o 7,- K¢.

Tab. ¢. 6: Zdanéni cigaret v roce 2007 (v K¢&)

Vyrobek Cena Spotrebni dan DPH Danové zatizeni
Start 51,00 32,80 8,14 40,94
Petra 57,00 32,99 9,10 42,09
L&M 63,00 34,61 10,06 44,67
Camel 64,00 34,88 10,22 45,10
Marlboro 74,00 37,58 11,82 49,40

Zdroj: vlastni zpracovadni

Od 1. biezna 2007 az do konce tohoto roku platilo zdanéni ve vysi 27 % a 0,88 K¢&/ks.
Z krabicky cigaret muselo byt odvedeno minimalné 32,80 K¢ spotfebni dang, cemuz
podlehla opét levna znacka Start. Od 1. 1. 2007 zacalo v souladu s Evropskou unii platit
1 to, ze kazda krabicka cigaret musi obsahovat 20 kust cigaret, tudiz se cigarety

0 10 kusech popftipadé takzvané kusovky piestaly prodavat. V ptipadé nasich znacek
doslo ke zvySeni danového zatizeni o 3 az 4 procenta. Vyjimkou byla opét znacka Start,
u které se zatizeni rovnalo roku 2005 a 2006. Cigarety Start tak byly zatizeny danémi

z 80 % a cigarety Marlboro z 66 %. Spotiebni dan Cinila konkrétné 64 % ceny u Start

a pres 50 % ceny u Marlboro, coz bylo o vice jak 3 % oproti roku 2006 (krom¢ Start,

u které opét ke zvyseni danové zatéze nedoslo).

Tab. ¢. 7: Zdanéni cigaret v letech 2008 a 2009 (v K¢)

Vyrobek Cena Spotiebni dan DPH Danové zatizeni
Start 59,00 38,40 9,42 47,82
Petra 65,00 38,80 10,38 49,18
L&M 63,00 38,24 10,06 48,30
Camel 76,00 41,88 12,13 54,01
Marlboro 82,00 43,56 13,09 56,65

Zdroj: viastni zpracovani
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Za obdobi od 1. ledna 2008 az do 31. ledna 2010 zlstaly platit stejné sazby dané

zZ cigaret. Minimalni sazba dan¢ ¢inila 1,92 K¢/kus, coz znamenalo minimalni zdanéni
krabicky cigaret ve vysi 38,40 K¢ opét pozorovatelné pouze u znacky Start. V tomto
obdobi byla krabi¢ka cigaret zatizena danémi z 81 % u Start a z 69 % u Marlboro

a zatizeni spottebni dani pak bylo 65 % u Start a 53 % u Marlboro. Zatizeni krabic¢ky
cigaret se tak zvysilo v priméru o 1 % kromé znacky L&M, u které je uvedena stale
stejna vyse ceny, takze zde bylo zvySeni daflového zatiZeni az o 6 %. Zatizeni spotiebni

dani se zvysilo také primérné o 1 aZ 2 procenta, kromé jmenované znacky L&M.

Tab. €. 8: Zdanéni cigaret v roce 2010 (v K¢)

Vyrobek Cena Spotiebni dan DPH Danové zatizeni
Start 64,00 40,20 10,67 50,87
Petra 69,00 40,72 11,50 52,22
L&M 69,00 40,72 11,50 52,22
Camel 75,00 42,40 12,50 54,90
Marlboro 82,00 44,36 13,67 58,03

Zdroj: vlastni zpracovani

Od 1. tinora 2010 zacaly platit nové sazby dan¢. Procentni ¢ast dané byla zachovana

z roku 2008 ve vysi 28 %, ale pevna ¢ast se zvysila o 0,04 halétt na 1,03 K¢&/ks

a minimalni sazba dan¢ se zvysila na 2,01 K¢. Na krabicku tak nyni ptipada o 1,80 K¢
vice, tedy 40,20 K¢&. Minimalni sazba v tomto roce ma dopad jen na cigarety znacky
Start. Celkové danové zatizeni jedné krabicky ¢ini 79 % ceny u Start a ptes 70 % ceny
u Marlboro. Spotiebni dan zabira pies 62 % u Start a 54 % u Marlboro. To znamena
zvyseni danového zatizeni o vice jak 1 % u Camel a Marlboro a naopak snizeni o vice
jak 1 % u Start a L&M. Znacka Petra nezaznamenala zvyseni ani snizeni danového
zatizeni krabicky. Zatizeni spotebni dani se zvysilo 0 1 % u Camel a Marlboro a snizilo

primérmné o 1 % u ostatnich vyrobkd.

Porovname-li jednotlivé vyrobni ceny bez dané¢, je patrné, ze drazsi znacky cigaret
zustaly na stejné vyrobni cené€ po celé toto obdobi, zato levngjsi znacky cigaret kolisaly
S témito cenami nahoru i dolu. U znacky Start tak dochazelo nejprve ke zdrazovani,

poté si ale pravdépodobné chtéla zachovat nizké ceny a zleviiovala svou vyrobni cenu
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na minimum, coz bylo neziskové a od roku 2008 doslo opét ke zdrazeni na cenu roku
2003. V roce 2010 tato cena pak vychazi jesté vyssi nez oproti roku 2003. Obdobné je
tomu i u znacky Petra. Znacky L&M i Camel svou vyrobni cenu zachovavaji zatim

cvwr

zakazniky, takze svou vyrobni cenu ani nesnizuje ale ani nezvysuje.

Podil spotiebni dan¢ na krabicce cigaret se od roku 2003 zvySoval primémeé o 4 % az
do roku 2007. Poté se toto zvySovani zac¢alo mirnit a v roce 2010 u vybranych znacek
S niz8i cenou dokonce podil spotiebni dané na krabicce klesa. To bylo zplisobeno
zvySovanim spotiebnich dani na poc¢atku sledovaného obdobi, kdy bylo tieba
ptizpusobit se pozadavkiim EU, a zmirnéni tohoto zvySovani po roce 2008.

U celkového zdanéni krabicky cigaret mtizeme zpozorovat obdobné pocinani, jelikoz
DPH bylo od roku 2004 ve stejné sazbé. Vyjimkou je pouze zména mezi rokem 2003
a 2004, kdy doslo ke snizeni DPH, a tudiz se celkové zatizeni krabicky snizilo pouze

0 2 % (na rozdil od 4% zvySeni zatizeni pouze spotiebni dani). V roce 2010, kdy doslo
ke zvyseni DPH o 1 %, pak lze naopak paradoxné sledovat snizovani celkového zatizeni
u levnéjsich znacek cigaret, za co mize predev§im pokracujici zvySovani cen prave

levnégjSich krabicek cigaret.

Kdyz shrneme vySe zjisténé udaje, dojdeme k zavéru, ze se zvySovanim dani se nutné
zvysuji 1 ceny jednotlivych znacek cigaret. Cena pro konecného spotiebitele se tak

za sledované obdobi 2003 — 2010 zvysila v priméru az o 30,- K¢ na jednu krabicku.
Konkrétné se od roku 2003 zvysily ceny Start o 31,- K¢, Petra o 29,- K¢, L&M

0 24,- K¢, Camel 0 22,- K¢ a Marlboro o 29,- K¢. Znacky L&M a Camel tak presly

na nizsi cenovou uroven oproti zna¢ce Marlboro, ktera si zachovava svou vyrobni cenu.
Celkové danové zatizeni krabicky je za sledované obdobi az pies 50 % vyssi a spotiebni
dan podilejici se na cené krabicky cigaret se zvysila az o 60 % u levnych znacek

oproti roku 2003.
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6 Zhodnoceni vyvoje danového zatizeni vybranych

vyrobki

6.1 Spotieba cigaret v Ceské republice a Evropské unii

Z vyse uvedenych vypoctl je mozno zpozorovat, Ze jak ceny cigaret, tak spottebni dail
neustale roste. To vSak prozatim nema takovy vliv na spotiebu cigaret, jak by se
predpokladalo. Pro stat tento rist bez omezeni spotfeby znamena veétsi piijmy

do statniho rozpoctu, avsak cilem Evropské unie je pfedev§im omezeni spotieby
tabakovych vyrobki praveé prostfednictvim zvySovani spotiebnich dani na tabakové

vyrobky uvalovanych.

Graf &. 1: Spotieba cigaret v Ceské republice v letech 2000 — 2008
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Zdroj: viastni zpracovani z dat dostupnych na internetovych strankdch CSU (WWW.CZS0.Cz)

Na internetovych strankach Ceského statistického ufadu (CSU) jsou dostupné udaje
ohledné spotteby alkoholickych napojl a cigaret. Spotieba cigaret zahrnuje pouze
cigarety (nikoliv doutniky ani jednotlivé druhy tabakt). CSU poé¢ita pramér na jednoho
obyvatele pomoci stiedniho stavu obyvatelstva v ptisluSném roce. Jelikoz od roku 2002

stiedni stav obyvatelstva roste a od roku 2004 jeste intenzivnéji, lze rozpoznat, ze
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primérna spotieba cigaret na obyvatele se o tolik nezvysSuje, tudiz mtizeme konstatovat,
ze zUstava pomérné stejna ¢i dokonce klesd. Mezi rokem 2007 a 2008 byl zaznamenan
pokles spotieby cigaret navzdory tomu, Ze podle CSU se stfedni stav obyvatelstva
zvysil o vice nez 100 000. Od roku 2001 pramérna spotieba cigaret stoupala velmi
vyrazné az do roku 2003, po kterém se tento rust oslabil. V roce 2008 byl naopak
zaznamenan pokles az o 238 kust cigaret na obyvatele oproti roku 2007. Tento pokles
mohl byt zptsoben pasovanim cigaret, které bohuzel stale vzrusta a proti kterému EU

neustale bojuje, nebo pak také ruénim balenim cigaret. Jak si mnozi z nas

mohli v§imnout, bylo na ulicich vidét stale vice lidi, ktefi si koupili levnéj$i jemné

fezany tabak a cigarety si balili sami. Avsak i tento tabak podlehl zdrazeni.

Graf ¢&. 2: Denni kuFaci nad 15 let v zemich EU v roce 2004 (v %)

Percentage of total daily smokers aged 15+ in the EU-27 in 2004
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Zdroj: http://www.euphix.org/

Ve srovnani s Evropskou unii je v nasi zemi procento kutakt témét shodné s vétSinou
Clenskych stati EU. Konkrétné je to 25,4 % z roku 2004, kdy pramér 27 ¢lenskych stath
¢inil 28,3 %. Vezmu-li v tivahu pouze dostupna data, tak nizsi pocet kurakt se nachazi
ve Finsku (23 %), Svycarsku (22 %), Rumunsku (21,4 %), Belgii (20 %) a nejméné
kufaki je ve Svédsku (16,2 %). Naproti tomu vysoky podil kutakt maji ve Francii,
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Litvé, Mad’arsku a Nizozemi (cca 30 %), dale v Polsku (32 %) a nejvice v Némecku

(33,9 %).

6.2 Zdanéni cigaret v ¢lenskych statech EU

Evropska unie stanovuje minimalni zdanéni u cigaret na 57 % z maloobchodni prodejni
ceny nejprodavanéjsi cenové kategorie a v absolutni ¢astce musi ¢init minimalné

64 euro na 1 000 cigaret (60 euro do roku 2006). Pficemz pravidlo 57 procent se
nevztahuje na ¢lenské staty vybirajici dan z cigaret ve vysi minimaln¢ 101 euro

na 1 000 cigaret. Minimalni zdanéni za krabicku cigaret musi tedy tvofit 33,23 K¢ (pfi
kurzu 25,96 K&/EUR Kk 1. 12. 2009).

Procento maloobchodni ceny nejprodavanéjsi cenové kategorie v jednotlivych zemich
EU uvadi graf &. 3. V roce 2009 Ceska republika dosahovala 62,92 % maloobchodni
ceny, hranici 57 % jsme jiz ptekonali. Staty, které tuto hranici neptekrocily, byly pouze
ti: Dansko (53,4 %), Lotys$sko (56,15 %) a Svédsko (51,85 %). Vysoké zdanéni
vykazovalo Polsko (79,58 %) a Slovensko (74,03 %).

Graf ¢. 3: Celkova minimalni dan z cigaret v ¢lenskych statech EU v roce 2009
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Pevna &ast dané (specific excise) za 1 000 cigaret &inila v Ceské republice 34,92 %

z maloobchodni ceny (vychazime-li z pevné Casti dané v roce 2009 ve vysi 1,03 Ké/ks,
kurzu 24,513 K¢/EUR platného k 1. #ijnu 2008 a maloobchodni ceny 59,- K<)

a procentni ¢ast dané€ (ad valorem excise) ¢inila 28 %. Z grafu €. 3 je viditelné, Ze kazda
zemé vyuziva jiny pomér pevné a procentni &asti dané. Naptiklad Belgie, Recko,
Spanélsko, Francie, Italie a Finsko maji procentni ¢ast dané vyssi jak 50 %. Pod 20 %
spada pouze Dansko a Irsko. Pevna cast dan€ je také velmi odlisna. Nejvyssi podil
pevné &asti dané ma Slovensko (50 %) a Polsko (48 %), nejmensi naopak Recko

(pouhych 3,67 %), Italie (3,76 %) a Belgie, Spanélsko, Francie a Finsko (nad 6 %).

V roce 2008 piijala Evropska komise navrh na zvySeni minimalni spotfebni dan¢

na tabak, ¢imz by se mélo dosahnout snizeni rozdilti zdanéni tabaku mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, ale 1 zabranéni paSovani tabdku. Cilem tohoto navrhu je také zptisnéni
definic riznych druht tabaku a snizeni spotieby cigaret do roku 2014 o0 10 %.
Minimalni spotiebni dan z cigaret by tak mé¢la od roku 2014 €init nejméné 63 % misto
dosavadnich 57 % a zaroven nejméné 90 euro na 1 000 cigaret (nyni 64 euro).
Minimalni procento jiz nebude pocitano pomoci nejprodavanéjsi cenové kategorie, ale
z vazené prumérné maloobchodni prodejni ceny cigaret. Cilem je také zavést minimalni
spotiebni dan na jemné fezany tabak pro ruéni baleni cigaret, nebot’ podle Evropské
komise se sice spotieba cigaret snizila az o 10 % (v letech 2002 — 2006), avSak spotieba
tohoto tabaku se naopak o 10 % zvysila. Tyto opatfeni byly Radou EU schvaleny

v listopadu 2009. Sazby jemné fezaného tabaku se budou zvySovat jiz k 1. lednu 2011.

V cClenskych statech EU je taktéz velmi odliSna maloobchodni prodejni cena cigaret
podle nejprodavanégjsi cenové kategorie. V Belgii, Dansku, Némecku, Francii,
Nizozemi, Finsku a Svédsku dosahuje v roce 2009 vice jak 200 euro za 1 000 cigaret, to
je pro predstavu pies 104,- K¢ za krabicku cigaret (pii kurzu 25,96 K¢/EUR). Pod

100 euro za 1 000 cigaret (52,- K¢ za krabic¢ku) prodavaji cigarety v Bulharsku,
LotySsku, Polsku a Rumunsku. Ve Velké Britanii tvofi maloobchodni prodejni cena
nejprodavangjsi cenové kategorie za rok 2009 dokonce 369,36 euro za 1 000 cigaret
(192,- K¢ za krabicku) a nejvyssi se nachazi v Irsku ve vysi 422,5 euro za 1 000 cigaret

(4j. az 219,- K& za krabi¢ku). Ve srovnani s Evropskou unii jsou v Ceské republice
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cigarety prodavany jesté za celkem pfiznivou cenu. Mizeme fici, Ze vice nez polovina

¢lenskych stati EU ma vyssi ceny cigaret nez je tomu v nasi republice.

Graf ¢. 4: Maloobchodni prodejni cena nejprodavanéjsi cenové kategorie cigaret
v roce 2009
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Zdroj: viastni zpracovani 7 dat dostupnych na http://ec.europa.eu/

6.3 Prijmy ze spotiebnich dani z cigaret

Spotiebni dan z tabakovych vyrobku je také vyznamnou ¢asti piijmu statniho rozpoctu.
Konkrétné spotiebni dan z tabakovych vyrobki a nalepek tvoii hned po spotfebni dani
z mineralnich olejuii nejveétsi ¢ast piijmu ze vSech spotiebnich dani. Celkem je to 29 %
ze viech spotiebnich dani. Podle Celni spravy CR &inila ke dni 31. 12. 2009 spotiebni
dan z tabadkovych vyrobkl a nalepek 37,7 miliard K¢&. O¢ekavany vynos byl vSak

stanoven na 50 miliard K¢&.

Vynos ze spotiebni dané z tabakovych vyrobku a nalepek byl nejvyssi v roce 2007, kdy
¢inil 47 miliard K¢&. Tomu pfispélo zejména znacné zvySeni sazeb spotiebni dané

z cigaret v tomto obdobi a predzasobeni obchodnikti pred dalsim zvysSeni sazeb k 1. 1.
2008. V roce 2007 bylo také odhaleno 500 piipadli nelegalniho obchodovani, pii
kterém bylo zajiSténo vice jak 65 miliond kust cigaret a 696 tun tabaku. Celni sprava

CR zmifuje i zvy$ujici se podil nelegalni vyroby v zemich EU, a to konkrétné
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v Rakousku, Slovensku a Ceské republice. Cerny trh s cigaretami a tabdkem v Ceské
republice vSak stale ovladaji dlouhodobé vysoce organizované skupiny zastoupeny

predevs§im cizinci, zejména pak Asiaty.

Tab. ¢. 9: Vynos ze spotiebnich dani za rok 2009

Spotfebni dan Vynos v mld. K¢
SPD z piva 3,4
SPD z tabakovych vyrobk( a nalepek 37,7
SPD z vina a meziproduktl 0,3
SPD z lihu a lihovin 6,9
SPD z mineralnich olejl 79,5
Dani z elektfiny 1,4
Dan z plyn( 1,3
Dan z pevnych paliv 0,5
Celkem 131,0

Zdroj: internetové stranky Celni spravy CR (www.celnisprava.cz)

V roce 2008 klesl vynos ze spotfebnich dani az 0 20 % na 37,5 miliard K¢. Pfi¢inou
tohoto poklesu je pravé ono piedzasobeni, kdy obchodnici jiz tolik neutraceli za nové
vyrobky, nybrz prodédvali zasoby z roku 2007, aby tak zabranili ndhlému zvySeni
prodejni ceny cigaret a tim i sniZeni svych trzeb. Cigarety se sazbou z roku 2007 byly
k zahlédnuti v obchodech jesté v zafi 2008. Moznym snizenim vynosu je také prechod
prodejni cené draZSich cigaret. Na to zacali reagovat 1 vyrobci cigaret, ktefi se zaméfili
na vyrobu spiSe levnéjSich znacek cigaret. Vyrobci také snizili své obchodni marze

s cilem udrzet si svij trzni podil. ZvySovanim dani ale zacina riist poptavka

po levnéjsich cigaretach vétSinou z vychodni Evropy a s tim 1 nelegdlni prode;
zachyceny béhem roku 2008 pievazné v Polsku a Ukrajiné. Navzdory tomu ale
prokazala Celni sprava CR pouze 333 odhalenych p¥ipadii poruseni piedpisti, pfi

kterych bylo zajiSténo ptes 71 milionil kust cigaret a 160 tun tabdku.

Srovname-li piijmy ze spotiebnich dani z cigaret v Ceské republice s Glenskymi staty
EU, zjistime, Ze nejsou az tak vysoké, ale oproti jinym statim nejsou ani nizké. V nasi

republice se pfijmy z dani z cigaret pohybuji v poslednich letech kolem 1 miliardy eur
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(tj. priblizné 26 miliard K¢ — pouze z cigaret nikoli z tabakovych vyrobku celkem).

| zde miizeme rozpoznat nejvyssi ptijmy v roce 2007 a jejich opétovny pokles v roce
2008. Mozn¢ je zpozorovat i to, ze tento trend se v roce 2007 jevil u vétSiny Clenskych
stati EU. V piipadé Bulharska a Rumunska jsou udaje Vv tabulce ¢. 10 dostupné az

od jejich ¢lenstvi v EU k 1. 1. 2007.

Tab. €. 10: Prijmy z dani z cigaret v zemich EU v letech 2005 - 2008

. PFijmy v mil. Euro
Clensky stat
2005 2006 2007 2008
Belgie 1425,20 1 459,03 1 559,46 1532,01
Bulharsko - - 687,39 875,26
Ceska republika 827,00 1097,31 1 666,91 1410,61
Dansko 894,84 918,31 913,91 912,05
Némecko 12 386,93 12 973,75 12 861,91 12 260,58
Estonsko 70,05 76,12 96,31 95,87
Recko 2 257,08 2 415,46 2 581,29 2 516,18
Spanélsko 6 150,76 6 414,59 7 169,73 7 429,88
Francie 9 851,00 9437,00 9 380,00 9550,43
Irsko 1067,05 1089,44 1177,48 1132,00
Italie 8912,00 9623,98 9938,32 10 256,87
Kypr 131,10 175,04 180,39 191,42
Litva 61,95 81,72 105,71 204,78
Lotyssko 74,43 101,64 117,45 197,55
Lucembursko 372,42 414,30 415,03 439,12
Madarsko 675,65 829,77 956,78 1 000,71
Malta 60,23 62,66 56,74 60,38
Nizozemi 1409,38 1681,10 1709,77 1771,62
Rakousko 1339,70 1 408,50 1 446,16 1424,49
Polsko 2 408,33 2 909,09 3 521,57 3737,57
Portugalsko 1309,78 1410,48 1209,19 1276,06
Rumunsko - - 918,69 1081,19
Slovinsko 247,04 290,12 299,58 341,75
Slovensko 289,59 301,92 685,80 388,50
Finsko 544,16 562,80 563,46 570,08
Svédsko 730,95 741,60 823,77 799,34
Velka Britanie 10 741,60 10930,81 11 147,74 10 232,02

Zdroj: http://ec.europa.eu/
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U zemi, které mély své piijmy pod 500 mil. euro, maji tyto pfijmy tendenci stdlého
rustu. Pfijmy pod 100 mil. euro zlstavaji na Malté a v Estonsku. Na Malté jsou piijmy
malé zejména kvuli jeji malé rozloze a malému poctu obyvatel. Litva a LotySsko mély
spolu s Estonskem také malé piijmy ze zdanéni cigaret, avSak i pies téméf stejné
procento zdanéni a pomérné stejnou maloobchodni cenu, doslo u téchto statl ke zvyseni
piijmil. Velké pifjmy maji pfedeviim staty s vétsim poétem obyvatel jako je Spanélsko,
Francie, Italie, Velka Britanie a Némecko. Nejvétsi z nich ma Némecko pravdépodobné
diky velkému poctu kutakti ve své zemi. Oproti Némecku ma ale také velké piijmy

I Velka Britanie, ktera nema az takové procento kutakt ve své zemi, avSak ma vysoké

maloobchodni ceny cigaret a z nich i vysoké procento zdanéni.

Co se ostatniho tabaku tyka, tak nejvétsi piijmy z dani z ostatniho tabiku nalezneme
opét v Némecku (nad 1 miliardu eur), zhruba o polovinu mensi pak ve Velké Britanii
a v Nizozemi. Vys3i jsou také v Belgii a Spanélsku. V ostatnich zemich ¢ini pod

100 mil. euro a u nékterych zemi je tato polozka zahrnuta do pfijmu z dani z cigaret.

Kdyz vezmeme v ivahu vynos ze spotiebni dané z cigaret z maloobchodni prodejni
ceny nejprodavanégjsi cenové kategorie cigaret v jednotlivych statech, zjistime, Ze
nejvetsi vynos ze zdanéni cigaret je v Irsku (260 euro za 1 000 ks cigaret) a Velké
Britanii (233 euro). Vysoké vynosy jsou také ve Francii, Némecku, Belgii, Nizozemi,
Svédsku a Finsku. To vse jsou zemé, kde je vysoka maloobchodni prodejni cena.
maloobchodni cenou. Z toho plyne, ze k dosazeni vétsiho vynosu z dané z cigaret je
zapotiebi zvysit pfedevsim cenu cigaret. Naptiklad Polsko mé navzdory velkému
zdanéni vynos pouze 67,66 euro za 1 000 ks cigaret, a to kviili malé maloobchodni
prodejni cené nejprodavanéjsi cenové kategorie cigaret Ve vysi 85 euro za 1 000 ks
cigaret. V Ceské republice tento vynos ¢ini 75,72 euro za 1 000 ks cigaret

z maloobchodni prodejni ceny nejprodavang;si cenové kategorie ve vysi 120,34 euro
za 1 000 ks cigaret (adaje za rok 2009). Maloobchodni cenu vSak v nasi republice mize
vlada zvySovat pouze zvySenim danové sazby na cigarety. Prodejci tuto cenu

dobrovolné nikdy nezvysi, jelikoZ by se jim snizili trZzby.
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7 Zavér

U spotiebnich dani doslo v poslednich letech k fad¢ uprav. Zacatkem roku 2004 vzesel
v platnost nové vydany zakon o spotitebnich danich, ktery plné nahradil stavajici zakon
a zacal odpovidat pozadavkim Evropské unie. Ale i tento zdkon poté prosel jesté
mnoha zménami, predevsim pak neustalym zvySovanim sazeb vybranych vyrobki

a prizpisobovanim se legislativé Evropské unie. Spotiebni dan¢ jsou také hlavni
soucasti harmonizace Evropské unie. Vybrané vyrobky, zaméteno na tabakové vyrobky,
konkrétné na cigarety, jsou piisné vymezeny smérnicemi EU a je stanovena
procentudlni a absolutni minimalni sazba, kterou musi kazdy ¢lensky stat EU dodrzet.
Cilem Evropské unie je neustale zvySovat tyto dan¢ a odradit tak ob¢any od koufeni,
které je v EU jednou z hlavnich pii¢in nemoci a imrti. Dalsim cilem je také snizit

nelegélni obchod souvisejici s pasovanim a nelegélnim prodejem tohoto zboZi.

V Ceské republice doglo od roku 2003 aZ po soudasnost ke zvy3eni cen cigaret

v priméru az o 30,- K¢, kdy se toto zvyseni dotklo jak vyrobcti levnéjSich znacek
cigaret, kteti museli snizit své obchodni marze, tak i vyrobct drazsich znacek cigaret,
od jejichz nakupu obcané s niz§imi ptijmy upustili. Spotieba cigaret ale stale tolik
neklesa, jelikoz zavislost kutak je silna a neustale je nuti za cigarety utracet. Oproti
jinym statim EU neni viak spotieba cigaret v Ceské republice aZ tak vysoka. Zdanéni
cigaret se také udrZuje na vyssich pozicich, ale maloobchodni prodejni cena zlstava
stale nizka oproti jinym ¢lenskym statiim. Kvili nizké maloobchodni prodejni cené
cigaret neni ani vynos z dani tak vysoky. Ten je nejvyssi pravé v zemich s vysokou
maloobchodni prodejni cenou a soucasné 1 vysokym zdanénim. Nejvyssi pfijmy z dani
ma Némecko, a to predevsim diky velkému poctu obyvatel a z toho velkého poctu

kurak.

Evropska unie se snazi o sladéni sazeb a tim 1 snizeni rozdilii mezi zdanénim

Vv Clenskych zemich, coZ ovSem neni tak jednoduché. Do budoucna je ziejmé, ze bude
stale dochazet ke zvySovani sazeb dani z cigaret, a dale pak az ke snaze celkového
odstranéni tabakovych vyrobku z trhu predevsim vzhledem k souc¢asnému dirazu

na ekologii a zdravy Zivotni styl.
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8 Summary

This bachelor thesis is focused on the analysis of excise taxes in the Czech Republic
since joining the European Union on 1 May 2004. The main object is to analyse
changes of excise taxes and influence of the EU legislation on these changes. In the
theoretical part the Czech Law on Excise Tax and its changes after 2003 is described
and furthermore, the EU directives in this area especially the Council Directive
2008/188/EC concerning the general arrangements for excise duty are mentioned.

The practical part is applied in particular to cigarette taxes.

Cigarette taxes are harmonized by the EU. They have to be composed of specific tax
and ad valorem tax and its minimum is fixed by the EU for all member states. The retail
selling price is determined at the customs office so it is easy to find it out. My thesis is
focused on the most popular cigarette brands like Start, Petra, L&M, Camel and
Marlboro. The analysis obtains the calculation of cigarette tax between the years 2003 —
2010. Cigarette consumption in the Czech Republic is compared with the consumption
in member states. There is also a comparison with member states regarding an overall
minimum excise duty, a retail selling price of cigarettes in the most popular price

category and revenues from excise duties on cigarettes.
Key words

Excise duty, cigarette tax, tax rate, specific tax, ad valorem tax, cigarette consumption
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