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Anotace

Diplomova prace se zabyva tématem zavadéni eura v Ceské republice v porovnani
se zavedenim na Slovensku. Cilem této prace je analyzovat systémy zavadéni eura v Ceské
republice a Slovenské republice, porovnat jaké jsou zde rozdily a popsat divody, proc¢
Slovenska republika zavedla euro diive nez CR. Dil¢im cilem prace je také zjistit, jaké jsou
dopady zavedeni eura v obou zemich, at’ uz skute¢né v SR, ¢i predpokladané v CR.

Pro potieby naplnéni téchto silli je prace rozd€lena do Ctyf kapitol, kdy prvni
polovina prace podava piehled o historii utvaieni ménové politiky v Evropské unii a
v Ceské republice. Druhd polovina prace se pak soustiedi na samotné porovnani a
analyzovani zavadéni eura v obou vybranych zemich. Hlavni kritéria, ktera byla pro
analyzu vybrdna, jsou plnéni Maastrichtskych kritérii, pfijaté reformy a schvalené

legislativni zmény.
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Summary

The diploma thesis deals with the topic of implementation of the euro in the Czech
Republic in comparison to implementation in Slovakia. The aim of the thesis is the
analysis of systems of the implementation in the Czech Republic and the Slovak Republic,
the comparison of differences and description of reasons why the Slovak Republic
implements the Euro earlier than the Czech Republic. The partial aim of the thesis is to
discover the impact of the implementation in both countries — the real one in the Slovak
Republic and the anticipated one in the case of the Czech Republic.

The thesis is divided into two parts for fulfilling aims. The first half of the thesis
gives a survey of history of the monetary policy in the European Union and in the Czech
Republic. The second half of the thesis focuses on the comparison itself and analyzes the
implementation of the Euro in both selected countries. Main criteria for analysis are the

fulfilling of Maastricht criteria, adoption of reforms and the authorization of legal acts.
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Euro, implementation of Euro, Czech Republic, Slovakia, Euro area, eurozone, Economic
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Uvod

Vstup Ceské republiky do eurozony je v dne$ni dob& tématem, které je stale
probirano, stale se o ném mluvi, o jeho pozitivech a negativech, ale ukazuje se, ze Ceska
republika neni na vstup pfipravena — hlavné tim, Ze neplni Maastrichtsk4 kritéria. V dobg,
kdy je prace psana jesté ani neni znamo datum, kdy by K pfijeti jednotné mény mélo dojit,
coZ je do jisté miry pro Ceskou republiku problematické — napi. z pohledu zahrani¢nich
investor, ktefi sami maji euro. Tito investofi radéji budou investovat do zemé¢, kde euro
zavedeno je, anebo je stanoveno datum, kdy zavedeno bude. Vzhledem k tomu, ze euro
jesté zavadéno neni, ma Ceska republika dostatek ¢asu, aby se na jeho piijeti dostatednd
piipravila.

Ceska republika rozhodné neni jedinou zemi Evropské unie, kterd nemé zavedenu
jednotnou ménu, ale je pravé jedinou, jeZ nema uréeno datum piijeti. Ceska republika vsak
z této skutecnosti mize do jisté miry tézit a uvédomovat si, jakéd jsou rizika, jaka jsou
omezeni, jaka jsou negativa a jaké jsou vyhody plynouci z toho, Ze jednotna ména bude
zavedena.

Nejlepsi vzor ma CR ve Slovenské republice, s niz ma velmi dlouhou spole¢nou
historii, a to nejen d&jinnou, ale i ekonomickou. Zemé se v roce 1993 rozd¢lily a v podstaté
zacinaly na novych principech s novymi moZznostmi. Spole¢né vstoupily do Evropské unie
v roce 2004, ale jiz zde se po &tyfech letech ukazalo, ze CR neni pfipravena vstoupit do
eurozony, zatimco Slovenska republika jednotnou ménu pfijala velmi rychle. A pravé zde
1ze hledat vzor, jak se CR ma k euru stavét, piipadné se na piikladu SR vyvarovat uréitych
negativnich aspektil, coZ se prace snazi objasnit.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat systémy zavadéni eura v Ceské
republice a Slovenské republice, porovnat jaké jsou zde rozdily a popsat divody, pro¢
Slovenska republika zavedla euro diive nez CR. Dil¢im cilem prace je také zjistit, jaké jsou
dopady zavedeni eura v obou zemich, at’ uz skuteéné v SR, &i predpokladané v CR.

Prace se tak snazi pfinést pohled na problematiku praktickym zpilisobem
konfrontace dvou ekonomik a rtznych pfistupit k piijiméni jednotné meény, coz muze
odhalit skute¢nosti, které nejsou na prvni pohled patrné a kterych by se zemé m¢éla

vyvarovat.



1. Historie integrace a principy Hospodarské a ménové unie

Ceska republika uginila prvni zékladni krok k integraci 1. 5. 2004, kdy se stala
¢lenskou zemi Evropské unie, na coz se pfipravovala nékolik let. Dalsim krokem integrace
byl vstup do Schengenského prostoru volného pohybu osob, kapitalu a statkl a sluzeb. Ale
integrace postupuje dale a t€émi poslednimi kroky jsou podepsani Lisabonské smlouvy a
také vstup do Hospodaiské a ménové unie (EMU), tedy tzv. eurozony. Ve chvili, kdy
Ceské republika naplni i tyto body integrace, di se v podstaté fici, ze integrace bude
ukoncena.

Ceska republika vstoupila do spoledenstvi, které jiz dlouhou dobu existovalo, a
stala se tak dalsim ¢lenem jiz fungujiciho spojenectvi n€kolika zemi. Da se tak fici, Ze
Ceské republika a ani Slovenska republika nespoluvytvately historii moderni integrace
v Evropé. Ta zacala u jinych zemi, jeZ jsou v soucasné dobé stile lidry Evropského

spolecenstvi.

1.1 Etapy evropské integrace

Dalo by se uvazovat o skutecné dlouhém historickém horizontu, nebot’ integrace se
zapodala jiz v obdobi Rimské fiSe, dalsi snahy lze nalézt i v 18. a 19. stoleti, ale tim
skuteCnym prvopocatkem, kdy se zacala formovat unie, jak ji zndme dnes pod nazvem
Evropska, bylo povalecné obdobi, respektive obdobi po 2. svétove valce. Evropa se v této
dobé stavala v podstaté stredem svaru mezi dv€éma mocnostmi — Sovétskym svazem
(SSSR) a Spojenymi staty americkymi (USA). Divodu vSak bylo nékolik a samoziejmé
nebyly pouze politického charakteru.

Mandysovél uvadi celkem tii zdkladni divody, pro¢ se zacalo o jakékoli forme
integrace vilbec ve 40. letech 20. stoleti uvazovat. Témito diivody, jak jiz bylo naznaceno,
byly:

- nebezpedi ze strany SSSR — v podstaté nikdo netusil, jak se bude SSSR chovat,

nebot’ z valky vySla jako vit¢z a pod sebou meéla obrovské uzemi a tudiz i

obrovskou mocenskou zakladnu,

Y MANDYSOVA, L. Evropskd integrace : pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-842-X. S. 10.
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- vliv Spojenych stati — ze Spojenych statt, jako z druhé vitézné strany svétové
valky, se stala druha velmoc, ktera méla obrovskou mocenskou zakladnu, nikoli
vSak natolik rozpinavou politiku jako SSSR, ale zde 1ze vidét hrozbu USA v jiném
sméru, a to ve sméru ekonomickém; USA se staly zemi, kterda pomédhala
zdevastovanym uzemim, piispivala zde vlastnim kapitalem, nezabirala tedy tizemi
ptimo, ale ekonomicky zacinala fungovat i mimo tzemi Spojenych statli, coz bylo
zaroven spojeno s rostoucim vyvozem,

- udrZeni miru — zde se hlavné jednalo o snahu zamezit dalsi valce mezi Némeckem
a jeho sousedy, Némecko se tedy mélo stat soucasti vétSiho spolecenstvi, aby do
jist¢ miry mohlo byt kontrolovano, ale samoziejmé i z duvodu stavajiciho
potencidlu této zemé¢, ktery byl sice po valce zna¢né zdevastovan, ale po 60 letech
od valky se Némecko stalo ekonomicky nejsiln€jsi zemi Evropy, potencial zde tedy

jednoznacéné existoval a musel byt vyuzit.

Hlavni divody, pro které vznikaly jakékoli mysSlenky integrace lze tedy vidét
Vv konci valky a ve snaze zapfiCinit, aby se nikdy neopakovaly udélosti mezi lety 1938 az
1945, a to jak po strance lidské, tak 1 ekonomické a politické. Svét byl rozdélen mezi dvé
mocnosti a Evropa nemohla zlstat nejednotna, jinak by vliv SSSR a USA pfili§ vzrostl.

Jako vizionat, ale spiSe jako logik se ukazal Winston Churchill, ktery nejen Ze pted
valkou varoval pfed podepsanim Mnichovské dohody, ale po vélce formuloval znamou
myslenku ,,Spojenych statd evropskych®. V projevu z 19. zafi 1946 fekl: ,,Velka Britanie,
Britské spolecenstvi narodd, mocna Amerika a doufam, ze i sovétské Rusko musi byt
piateli a piiznivei nové Evropy.

Pravda, o pratelstvi Sovétského svazu se da pochybovat, ale zjeho slov lze
jednoznac¢né urcit jednu skutecnost, kterd doopravdy nastala. Mluvi zde o nové Evropé¢, ale
hovoti o ni bez Velké Britanie. Spojené kralovstvi ma byt pouze ,,ptitelem a ptiznivcem*
nikoli vSak pfimo ¢lenem tohoto nového uskupeni, které ma vzniknout. A skute¢né se tak 1
stalo. Velka Britanie, a¢ jedna z mocnosti Evropy, pfimo nestdla u zrodu evropského
spolecenstvi. Ke spolecenstvi se Velka Britanie pfidala az v roce 1973, tedy v podstaté az
ctvrtstoleti po prvnich integracnich krocich. Ale divody jsou ziejmé. Velka Britanie si po

valce stdla pomérné dobie, byla na strané vitézli, stala se mocnosti a nepotiebovala,

2MANDYSOVA, L. Evropskd integrace : pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-842-X. S. 11.

11



alespon jeji predstavitelé si to mysleli, byt soucasti vétsiho uskupeni stath v ramci Evropy.
Ale vznik tohoto uskupeni vedl k tomu, Ze konzervatismus zemé byl ekonomicky dostizen
a predstizen a pro Velkou Britanii se stalo vyhodné byt soucasti rodici se Evropské unie. A
to 1 pfesto, ze politika této zem¢ neni vzdy v souladu se zajmy Evropské unie, coz dokazuje
jeji konzervatismus v ramci nepfijeti eura jako jediné mény v zemi. Dokazuje to i
nasledujici citat: ,,Teprve po vice nez po pul stoleti britskych obav a také lavirovani zacal
labourista Blair vérohodné& praktikovat politiku solidarni s Evropou.«®

Po Churchillovi vsak pfisly dalsi osoby, které jeho myslenku Evropské integrace
pfeménily ve skute¢nost. Mezi hlavni iniciatory spolecenstvi, které se v roce 1992

pteménilo na Evropskou unii, stali dva lidé — Francouzi Robert Schuman a Jean Monet.

1.1.1 Prvni etapy integrace — 50. 1éta 20. stoleti
Schuman a Monet v roce 1950, piesné&ji 9. kvétna tohoto roku v Patizi, prednesli

tzv. Schumantv plan, jehoz byl Monet autor. S timto planem se do Evropy pfinaseji dva
hlavni cile, kter¢ je potieba naplnit. Jsou to cile ekonomicky a politicky.

Politickym cilem je jiZ zminovany mir v Evropé. K miru je dle planu zapotiebi
ukonceni neptatelstvi mezi Némeckem a Francii, tudiZ tyto dvé zemé se na politické scéné
musi ur¢itym zptisobem spojit, aby nebylo pochyb o tom, ze k usmifeni zemi skute¢né
doslo, coz mélo byt podpofeno i1 skuteCnosti, ze staty budou sjednoceny na zakladé
rovnosti, aby bylo patrné, ze zde nejsou rozdily, které by mohly vést k ptipadnym dal$im
politickym nepftatelstvim. Nastrojem, ktery mél toto integrovani udrZet, se mél stat
spole¢ny dozor nad zdsobami, t€Zbou, zpracovanim a obchodem s uhlim a oceli. Jednoduse
l1ze odvodit, ze takovéto spojenectvi mélo za hlavni kol zajistit, aby nedoSlo k obnoveni
némeckého zbrojniho potencidlu. Kontrola téchto strategickych surovin tomu méla vyrazné
napomoci, jak se o rok pozdg&ji také stalo.’

Ekonomickym cilem bylo, na tu dobu pomérné piekvapivé, vytvoreni nejen zony
volného obchodu v rédmci integrace strategicky vyznamného odvétvi, ale 1 vytvoreni

spole¢ného trhu, na némz by jednotlivé &lenské zemé mohly obchodovat.’

¥ MANDYSOVA, 1. Evropskd integrace : pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-842-X. S. 11.

*BOHACKOVA, 1., JENICEK, V., SVATOS, M. Evropskd integrace. Praha : Ceska zem&délska univerzita
v Praze, 2002. ISBN 80-213-0983-0. S. 4.

® BOHACKOVA, L, JENICEK, V., SVATOS, M. Evropskd integrace. Praha : Ceska zem&d&lska univerzita
v Praze, 2002. ISBN 80-213-0983-0. S. 4.
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Schumantv plén v tomto ohledu nebyl jedinym planem, ktery meél za ukol
integrovat, respektive n¢jakym zptsobem spojit evropské zemé. Bezprostitedné po valce
pfisel s planem spoluprace evropskych zemi americky ministr zahrani¢i George Marshall,
jehoz ptedstava byla formulovana v tzv. Marshallové planu. Tento plan je oficialné
nazyvan Planem evropské obnovy, ktery mél pomoci valkou zdevastované Evrope¢.
V podstaté se jednalo o pomoc Evropé, na prvni pohled radoby nezistnou, ale motivovanou
hlavné skutecnosti, ze restrukturalizaci Evropy dojde ke vzniku obrovského trhu, na némz
budou moci Ameri¢ané figurovat jako hlavni ekonomicka sila z pohledu dodavatele.

Z pohledu integrace je vSak mnohem dillezitéj$i, Ze pro efektivni investovani vSech
téchto financnich prostfedkii byla zfizena Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupraci (OEEC) v roce 1948.° Jiz zde se rodi tedy zékladni myslenka ur¢ité spolupréce,
ktera v8ak byla podnicena pomoci Spojenych statti. Podobné to bylo i se vznikem Rady
Evropy. Vznik této instituce podnitil jiz zmiflovany Winston Churchill, ktery chtél, aby
tato Rada vznikla pod zéstitou Spojenych stati americkych. Jiz zde Ize vypozorovat, ze
nevelka Britanie se klonila k sile Spojenych statii, coz mélo do jisté miry také za nasledek,
ze ostrovni zemé nebyla do pozdé&ji vznikajicich spolecenstvi pfibrana.

Rada Evropy méla mit za ukol sledovat a kontrolovat zalezitosti socidlni, kulturni,
védecké, pravni administrativni, méla se vypotfadavat s otazkami souvisejicimi s ochranou
lidskych prav a aste¢nd i s ekonomickou problematikou.” Zde tedy vidime, ze OEEC (role
OEEC byla hlavné ekonomickd) a Rada Evropy mé&ly byt organy spravujici Evropu (hlavné
tedy Francii, Italii, Belgii a Némecko), ovS§em za ptitomnosti a dohledu Spojenych statt
americkych.

Zde lze tedy vidét hlavni pfinos Schumanova planu, protoze ani Marshalliiv plan a
ani Rada Evropy nevyfeSily jeden zasadni problém. Jak zamezit Némecku, aby
nerozpoutalo dalsi svétovou vélku, aby nenapadlo své sousedy? Toto pravé fesi
Schumantv plan v tom ohledu, ze vytvaii jakousi koalici n€kolika statd, které¢ budou mit
vzajemny dohled nad stavem uhli a oceli, coZ povede ke kontrole Némecka, a jak jiz bylo

zminéno, k zabranéni nového ozbrojovani.

® MANDYSOVA, 1. Evropskd integrace : pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-842-X. S. 12.

"KLIMA, M. Evropskd integrace — vyvoj politické dimenze (po Maastricht). In ADAMKOVA, V.,
KALINSKA, E., KLIMA, M., KRATOCHVIL, P. Ekonomickd a politickd integrace Evropy. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 28.
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A od myslenky, které Schuman a Monet prezentovali v tomto planu, byl jiz pouze
krok k faktickému zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO, angl. ECSC),
které bylo smlouvou mezi Sestici statl zalozeno 18. dubna 1951. Témito Sesti staty, které
spolecenstvi zalozily, byly staty Beneluxu®, Francie, Italie a Némecko.®

Dalsim krokem, v podstaté logickym, nebot” Evropa stale zila ve stinu 2. svétové
valky, bylo vytvofeni vojenské unie. Touto se mélo stat, na vyzvu francouzského
ministerského ptedsedy René Plevena, Evropské obrané spolecenstvi. A smlouva o zfizeni
spolecenstvi, které mélo za ukol integrovat vojenské sily Sesti zemi, které vytvotily ESUO,
a na zaklad¢ spolecného rozpoctu vytvaret spole€ny zbrojni program, byla podepsana 27.
kvétna 1952. K jejimu faktickému vzniku vSak nedo$lo, a to hlavné€ z diivodid narodni
suverenity jednotlivych zemi, ktera by timto byla potlacena. Sama Francie nakonec
odmitla smlouvu ratifikovat.’® Pokud se mé&lo v integraci pokracovat, bylo tak nutné ucinit
V jiné oblasti nez vojenské.

Musely se tedy hledat jiné sméry integrace, které byly nalezeny hlavné v ramci
ekonomické integrace. K tomu prispéla hlavné skutecnost, ze Evropa se vzpamatovala
Z dopadi valky. Zemé prosly obnovou a rekonstrukci, ekonomiky se zacaly znovu vyvijet
a diky technickému a technologickému vyvoji nezaostavaly za zbytkem svéta."

Kromé ekonomické integrace zde byla jeste jedna otdzka, kterd méela udrzet svétovy
mir — atomové zbran¢ a atomova energie obecné. Konec valky ukdzal, jak mize byt tato
energie ni¢iva, a tak i v této oblasti bylo potieba vytvofit ur¢itou nadnarodni kontrolu. A
tak doslo v roce 1957 k podpisu tzv. Rimskych smluv. Doslo k tomu 25. kvétna 1957,
pficemz v platnost smlouvy vstoupily 1. ledna 1958. Témito smlouvami se zalozila dvé

nova spolecenstvi, jejichz ¢lenové vSak byly stejni jako u ESUO. Novymi spolecenstvimi

8 Staty Beneluxu byly v podstaté prvnim povéaleénym spolecenstvim. Patii sem Belgie, Nizozemsko a
Lucembursko.

9 BOHACKOVA, 1., JENICEK, V., SVATOS, M. Evropskd integrace. Praha : Ceska zemé&dglska univerzita
v Praze, 2002. ISBN 80-213-0983-0. S. 5.

Y ADAMKOVA, V. Vyvoj Evropské unie. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomickd a politickd integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 44.

' ADAMKOVA, V. Vyvoj Evropské unie. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomickd a politicka integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 44.
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byly Evropské hospodaiské spole¢enstvi (EHS, angl. EEC) a Evropské spole¢enstvi
pro atomovou energii (EURATOM).*
Hlavni cile EHS jsou ve smlouvé o zalozeni tohoto spolecenstvi definovany

nasledn&™®;

- zajisténi ekonomického a socialniho rozvoje,

- trvaly a udrzitelny ekonomicky rist,

- zvyseni stability,

- urychlené zvySovani zivotni Grovné,

- zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek,

- upevnéni jednoty néarodnich ekonomik jejich harmonickym rozvojem pii

zmenSovani rozdild existujicich mezi riznymi regiony.

1.1.2 Integrace do roku 2004

Vzhledem Kk tomu, Ze cilem prace neni ptimo popis historickych udalosti, omezi se
autor na schematické vymezeni hlavnich mezniki, které v evropské integraci od roku 1958
do roku 2004 nastaly. Rok 2004 je meznim zvolen proto, ze doslo k nejvét§imu rozsifeni
Clenské zakladny Spolecenstvi, ale proto, Ze jednou z nové pfistupujicich zemi byla prave
Ceska republika.

Od tfi rlznych spoleCenstvi Sesti stejnych stati byl pomérné maly krok ke
sjednoceni téchto tii unii. K tomu doslo vytvofenim Rady a spolecné Komise ESUO, EHS
a EURATOM podepsanim tzv. slu¢ovaci smlouvy 8. dubna 1965. V platnost tato smlouva
vesla 1. listopadu 1967.1

V roce 1986 pak doslo k prvni vétsi revizi Rimskych smluv, a to tzv. Jednotnym
evropskym aktem. Jednotny evropsky akt patii mezi klicové smlouvy Spolecenstvi.
K podpisu doslo 17. inora 1986 v Lucemburku a 28. unora 1986 v Haagu, v platnost
vstoupil 1. ¢ervence 1987. Cilem bylo uvést Spolecenstvi do souladu s potfebami 90. let a

ptetvofit je na jedinou obrovskou ekonomickou jednotku — ze spole¢ného trhu vytvorit

12BOHACKOVA, 1., JENICEK, V., SVATOS, M. Evropskd integrace. Praha : Ceska zem&dglska univerzita
v Praze, 2002. ISBN 80-213-0983-0. S. 5.

13 Treaty establishing the European Economic Community [online]. [cit. 5. Fijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11957E/tif TRAITES 1957 CEE_1 EN_0001.tif>.
 ADAMKOVA, V. Vyvoj Evropské unie. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomickd a politicka integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 44.
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skutecny jednotny vnitini trh bez hranic umoznujici na tizemi vSech stati ES volny pohyb

zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob (Ctyii zdkladni svobody). Projekt tvorby jednotného

vnitiniho trhu byl &asové rozvrzen do konce roku 1992.%

Touto smlouvou se zavadi i1 dualezité instituce, které budou jest¢ dale v praci
rozebrany. Pro upfesnéni to je Evropska rada’® a zaroven se upravuji oblasti, v nichz
rozhoduje Rada EU kvalifikovanou vétsinou. Toto se tyka problematiky volného trhu.
Jednotny pravni akt se tak stal dal§im krokem v ramci integrace.!” Pielomem v Evropské
integraci se vSak stal jiny akt, a to tzv. Maastrichtskd dohoda nebo Maastrichtskd smlouva,
jejiz skute¢ny nazev je Smlouva 0 Evropské unii. Nejvétsi piinos této smlouvy je uveden
jiz v jejim uvodnim ¢lanku.

Touto smlouvou zakladaji Vysoké smluvni strany mezi sebou Evropskou unii. Tato
smlouva pfedstavuje novou etapu v procesu vytvareni stale uz§itho svazku mezi narody
Evropy, vnémz jsou rozhodnuti pfijiména co nejblize obCanim. Unie je zaloZena na
Evropskych spolecenstvich doplnénych politikami a formami spoluprace stanovenymi
touto smlouvou. Jejim poslanim je utvaret vztahy mezi ¢lenskymi staty a mezi jejich
narody na zakladé¢ soudrZnosti a solidarity.18

Stanovené cile, které ma Evropskd unie na zdkladé Smlouvy o EU zastavat, jsou
nésledujicilg:

- podporovat vyvazeny a trvale udrzitelny hospodaisky a socialni pokrok, zejména
vytvofeni prostoru bez vnitinich hranic, posilovani hospodarské a socialni
soudrznosti a zavedeni hospodaiské a ménové unie, jez v souladu s ustanovenimi
této smlouvy v konecném dusledku zahrne i jednotnou ménu,

- potvrzovat svou identitu na mezinarodni scéné, zejména provadénim spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky véetné budouciho vymezeni spolecné obranné

politiky, kterd by v ur¢itém okamziku mohla vést ke spolecné obrané,

Y EUod Ado Z : heslo ,,Jednomy evropsky akt (JEA, Single European Act-SEA) “ [online]. [cit. 17. fjna
2009]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/286/sekce/ch-j/>.

1 Jednotny evropsky akt, ¢l. 2 [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf>.

Y EU od A do Z : heslo ,,Jednotny evropsky akt (JEA, Single European Act-SEA)“ [online]. [cit. 17. ¥jna
2009]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/286/sekce/ch-j/>.

18 Smlouva o Evropské unii (92/C 191/01), ¢1. A [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf>.

Y Smilouva o Evropské unii (92/C 191/01), ¢1. B [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf>.
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- upeviiovat ochranu prav a z4jmu statnich pfislusniki svych c¢lenskych stati
zavedenim obcanstvi Unie,

- rozvijet tizkou spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci,

- vplném rozsahu zachovavat acquis communautaire®® a rozvijet je, pfidemZ se
posoudi, do jaké miry je potfebné piehodnotit politiky a formy spoluprace zavadéné

touto smlouvou s cilem zajistit u¢innost mechanismt a organti Spolecenstvi.

Maastrichtskd smlouva je jednozna¢né sjednocenim Spolecenstvi pod jednim
statusem, pod jedinou instituci. Zarovenl je to zdkladna pro vytvofeni Hospodaiské a
ménové unie, coz je uvedeno ve vyse zminéném prvnim ¢lanku. Zaroven je velmi zajimavé
si v§Simnout cile o bezpecnostni politice, kde se smlouva jednozna¢né snazi ukazat, ze
suverenita jednotlivych stati z hlediska ozbrojenych sil nebude naruSena, postupovat se
sice bude spole¢né, nikoli vSak jednotné jako jedna armédda. Maastrichtskd smlouva je
tedy, kromé zavedeni nazvu Evropska unie, hlavné aktem pro vytvotreni EMU.

Dulezitymi smlouvami, které byly nésledn¢ pfijaty Evropskou unii, jsou
Amsterodamska smlouva z 2. fijna 1997 (v platnost vesla 1. kvétna 1999) a Smlouva
z Nice z 26. inora 2001 (platna od 1. tinora 2003). Amsterodamska smlouva je v podstaté
revizi Maastrichtské smlouvy, kdy smlouva jako dokument byla upravena pro snazsi
implementaci, zarovenn vSak doSlo k zaClenéni Schengenské smlouvy do legislativy
Evropské unie. Smlouva z Nice pak reformovala organy Evropské unie, aby bylo mozné
jejich fungovani i1 pfi navySeni poctu Clenskym zemi na 25 cleni, respektive na 27. Nez
vesla v platnost Smlouva z Nice, doSlo k ukonceni platnosti Smlouvy o zalozeni
Evropského spoleGenstvi uhli a oceli, a to k 23. Gervenci 2002.%

DalSim krokem mélo byt pfijeti tzv. Evropské Ustavy, respektive Smlouvy o ustavé
pro Evropu. Tato skutecné byla pfijata, a to predstaviteli vSech statli ve dnech 17. a 18.
Cervna a 29. fijna 2004, ale nikdy nedoslo k jeji ratifikaci, a to hlavné diky nevoli Francie a
Nizozemska, které tstavu odmitly. Na jeji misto pak nastoupila Lisabonskéd smlouva, jejiz

hlavni cile jsou posileni demokracie v EU a splnéni o¢ekavani evropskych obcanti v oblasti

2 Acquis communautaire je francouzsky pojem, ktery se pouZiva pro oznadeni veskeré evropské legislativy,
ktera byla v rdmci Evropské unie ptijata. Pouze pro zajimavost, v dobé, kdy do Evropské unie vstupovala
Ceska republika, tato legislativa ¢itala okolo 80 000 stran.

2L ADAMKOVA, V. Vyvoj Evropské unie. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomickd a politicka integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 44.
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vysokych standardi odpovédnosti, otevienosti, transparentnosti a ucCastnictvi, jakoz i
zefektivnéni EU a umoznéni toho, aby se zabyvala dneSnimi globalnimi otdzkami, jako
jsou zmény klimatu, bezpetnost a udrzitelny vyvoj.?? O skuteGnosti, jaké bude mit
Lisabonska smlouva na Evropskou unii, jaké jsou jeji kritiky a jaké jsou jeji pfinosy, se
tato prace rozepisovat nechce, nebot’ se jednd o téma, pro n¢jz je vhodné vice prostoru a
hlubsi analyzy, které se nutn¢ nevazi k problematice ménové unie, jez je pro ramec této
prace zakladni a zasadni.

VySe byla zminéna Schengenskd smlouva, jejiz dopad je vhodné objasnit.
Schengensk4 smlouva byla podepséana jiZ v roce 1985, piesnéji 14. Cervna tohoto roku, kdy
tato smlouva stanovuje, ze budou postupné, nikoli jednordzové, odstranény hrani¢ni
kontroly na spole¢nych hranicich a bude zavedena svoboda pohybu pro vSechny osoby,
které jsou obcany signataiskych statd, ostatnich ¢lenskych statii nebo tietich zemi.?

Zde je nutné si uvédomit, ze v rdmci Evropy, existuje n¢kolik celkt, které si nejsou
rovny, hlavné tedy po strance tizemni, respektive statt, které jsou soucasti téchto celki.
Zde lze vyclenit tii zakladni oblasti — Evropska unie, Schengen a Eurozéna. Tyto tfi oblasti
muizeme vymezit v podstaté takto:

- Evropska unie — 27 zemi, které jsou spojeny spole€nymi z4jmy a politikami, které
maji nadnarodni, celounijni charakter,

- Schengen ¢i Schengensky prostor — oblast volného pohybu osob mezi
jednotlivymi staty, kdy tato oblast neni totoZna s izemim Evropské unie,

- Eurozona — jedna se o staty, které jako svou ménu pouZivaji euro — nemusi se tedy

jednat o zemé v ramci Evropské unie, ale 1 mimo ni.

Problematika Schengenského prostoru a Eurozony je komplikovanéjsi, proto je
potieba je rozebrat podrobnéji. Pro podrobnéjsi piehled jsou pak urceny Ptilohy 1 az 3 této
prace.

Schengensky prostor je prostorem volného pohybu osob, kam vSak z ¢leni
Evropské unie nepatii Irsko a Velka Britanie, které v roce 2002, respektive 2000 z tohoto
prostoru vystoupily, nebot’” maji zajem na celni kontrole svych hranic. Stejné tak sem

nepatii Kypr, Rumunsko a Bulharsko, a¢ jsou ¢leny EU, nespliiuji vSak podminky pro

22 Smlouvy a pravo [online]. [cit. 17. ¥{jna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/abc/treaties/index_cs.htm>.

3 Schengenskd smlouva [online]. [cit. 17. ¥ijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_141 cs.htm>.
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vstup nutné®*. Zaroven viak do Schengenského prostoru patii zemé, které Cleny Evropskeé
unie nejsou. Témito staty jsou Island, Norsko a Svycarsko. Patii sem zarovein Monako, San
Marino a Vatikan, i kdyz nejsou oficidlni soucasti Schengenu, ale na hranicich se principy
dohody uplatiuji. Naprosto specifickym ptipadem je Andorra, kterda ma zachovany celni
kontroly, ale obyvatelé zemi Evropské unie nemuseji mit pas, sta¢i jim pouze obcansky
pritkaz pro vstup do zem&.?

Jest¢ komplikovanéjsi je problematika Eurozony, kterd je vSak pro tuto praci
zasadni. Vzhledem k tomu, ze ji vSak bude vénovéno vice prostoru, na tomto misté se autor
bude vénovat tématu pouze okrajove. Jak jiz bylo feeno, Eurozonu lze oznacit za oblast,
kde se platim eurem — to rozhodné tedy neni geograficka oblast shodna s izemim Evropské
unie. Zde lze rozdé¢lit staty do celkem 7 skupin podle jejich vztahu k Eurozoné a Evropské
unii, a to nésledn&?:

- Clenské zemé, které jsou zaroven zemémi EU — Belgie, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovenska republika, Slovinsko a Spanélsko (tedy pouze 16 zemi
z celkovych 27),

- staty EU, které nepatfi do Eurozény — Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Svédsko a Velka
Britanie,

- zemé s trvalou vyjimkou — Velka Britanie a Dansko,

- staty mimo EU pouzivajici euro jako svou ménu bez dohody s EU — Andorra,
Cerna Hora a Kosovo,

- staty mimo EU pouzivajici euro jako svou ménu v ramci dohody s EU —
Monako, San Marino a Vatikan (tyto staty mohou razit omezené mnozstvi vlastnich
minci s vlastni rubovou stranou),

- zamorska uzemi stati EU, ktera pouzivaji euro jako svou ménu — pod Francii

spada Francouzska Guyana, Guadeloupe, Martinik, Réunion, Saint-Barthélemy a

? Hlavni podminkou je zde vytvoreni a hlavn& zprovoznéni tzv. Schengenského informaéniho systému (SIS),
ktery je databazovym systémem slouzicim k zabezpeceni hranic. Toto je hlavni podminka pro odstranéni
vnitinich hranic.

2> schengen [online]. [cit. 17. Fijna 2009]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/742/sekce/aktualni-
stav/>.

% Eurozéna [onling]. [cit. 17. ¥jna 2009]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/744/sekce/aktualni-
stav/>.
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Saint-Martin, pod Portugalsko Azory a Madeira, pod Spanélsko Kanérské ostrovy a
autonomni mésta Ceuta a Melilla v Africe,

zemé EU s ménami navazanymi na euro — Bulharsko, Déansko, Estonsko, Litva,
LotySsko (zem¢ udrzuji své mény v urCeném fluktuaCnim pasmu vzhledem ke

kursu eura).

S grafickym znazornénim je tato problematika naznacena v Piiloze €. 3. I pfesto, ze

se zde jiz hovoii o euru, jeho historie a zavedeni bude rozebrano az v kapitole 1.4

Hospodatska a ménova unie. Pro tplnost jesté¢ posloupnost rozsifovani Evropské unie, a

tedy pfijimani novych ¢lenskych stat

0’

1973 — ke stavajicim Sesti ¢lenim (Némecko, Italie, Francie, Belgie, Nizozemsko a
Lucembursko) se piidava Dansko, Irsko a Velka Britanie,

1981 — Evropské spole¢enstvi se rozsifuje o jediny stat — Recko,

1986 — Kk deseti statim Spolecenstvi se svorné piipojuji Spanélsko a Portugalsko,
pocet ¢lent je 12, a pravé na zaklade tohoto ¢isla byla vytvotrena i vlajka Evropské
unie, po jejim vzniku v roce 1993,

1995 — k nové vytvotené Evropské unii piistupuji Finsko, Rakousko a Svédsko,
2004 — dochazim k nejvétsim rozsiteni poctu clenti Evropské unie, kdyz se pfipojuji
Ceska republika, Slovenska republika, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Malta, Kypr,
Estonsko, Loty$sko a Litva,

2007 — zatim posledni rozsifeni unie (v dobé& psani prace) o Bulharsko a Rumunsko.

Kromé¢ téchto zemi, které jsou jiz Cleny Evropské unie, jsou zde tii zemé

kandidatské, jimiz jsou Chorvatsko, Makedonie a Turecko. Potencidlnimi kandidatskymi

zemémi jsou pak Albéanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Island, Kosovo a Srbsko.

Zemémi, které odmitly vstup do Evropské unie v referendu, jsou Norsko a Svycarsko, jez

. y oy . 2 - , . v r v
si nadale zachovavé svou neutralitu.?® Graficky jsou Evropské unie a jeji lenské zemé a

zemé ostatni znazornény v piiloze €. 1.

2T EU v roce 2008 [online]. [cit. 17. F{jna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/734/sekce/aktualni-stav/>.
28 EU v roce 2008 [online]. [cit. 17. ¥ijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/734/sekce/aktualni-stav/>.
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1.2 Organy EU
Evropska unie jako takovd ma velmi podobnou strukturu jako stat. Z nasledujici
organizacni struktury je patrné, jaké jsou organy v Evropské unii a zaroven jaka je jejich

nadfazenost mezi sebou navzajem.

Schéma & 1: Organizacni struktura Evropské unie

Evropska rada

A 4

Evropské komise

A A A A

A 4 V‘

Hospodatsky a Vybor regionil
socidlni vybor
A 4
Evropsky parlament Rada Evropské unie
A A
Evropsky ucetni dvir Soudni dvr

Evropské unie

Zdroj: Panfil (2003)%

Jak je patrné z hierarchie, Hlavnim organem je Evropskd rada, ale jeji moc je
vykonavana ptrevazné Evropskou komisi, které se ostatni organy zodpovidaji. Pouze
Vv kratkosti k jednotlivym 0rgén1°1m30:

- Evropska rada — nejvyssi organ Evropské unie, ¢leny jsou hlavy statl jednotlivych

Clenskych zemi, jedna se o summit,

2 PANFIL, T. Evropskd unie : Vse, co potiebujeme védét. 1. vyd. Havlickav Brod : Fragment, 2003. ISBN
80-7200-805-6. S. 21.

% PANFIL, T. Evropskd unie : Vse, co potiebujeme védét. 1. vyd. Havlickav Brod : Fragment, 2003. ISBN
80-7200-805-6. S. 22-23.

Organy a ostatni instituce EU [online]. [cit. 24. tijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/institutions/index_cs.htm>.
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Evropska komise — zastupuje a brani zajmy EU jako celku, sestavuje navrhy
novych evropskych pravnich predpist, které predkladd Evropskému parlamentu a
Rad¢ EU,

Hospodaisky a socialni vybor — zastupuje jak obcanskou spolecnost, tak
zameéstnavatele a zameéstnance,

Evropsky parlament — zastupuje obany EU a je jimi pifimo volen, ma
zakonodarnou moc,

Evropsky ucetni dviir — kontroluje, zda finan¢ni prostiedky EU pochazejici od
danovych poplatnikii jsou fadné vybirdny a zda jsou vynakladdny v souladu s
pravnimi piedpisy, hospodarné a pro planovany ucel,

Vybor regiont — zastupuje organy regionalnich a mistnich samosprav,

Rada Evropské unie — hlavni rozhodovaci organ Evropské unie,

Soudni dviir Evropské unie — zajiSt'uje, aby pravni predpisy EU byly vykladany a

uplatiiovany ve vSech zemich EU stejné, tj. tak, aby bylo pravo stejné pro kazdého.

1.2.1 Finan¢éni instituce EU

Pro potieby prace je vSak zdsadni vymezeni finan¢nich instituci, které v ramci

Evropské unie funguji, pravé ty totiz maji na starost m€novou integraci a spole¢nou

ménovou politiku vibec. Tremi zakladnimi finan¢nimi institucemi, které se vénuji

financim Evropské unie a jeji mé€noveé politice jsou:

Evropska investi¢ni banka,
Evropsky investi¢ni fond,

Evropska centralni banka.

Evropska investi¢ni banka (EIB), zaloZena v roce 1958 Rimskou smlouvou, je

instituci EU pro poskytovani dlouhodobych uvért. Pajcuje penize subjektim vetejného i

soukromého sektoru na projekty v evropském zajmu, a to zejména v té€chto oblastech":

soudrZnost a konvergence regionli EU,
podpora malych a stiednich podniki,

zivotni prostiedi,

3 Evropskd investicni banka [online]. [cit. 24. ¥ijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/institutions/financial/eib/index_cs.htm>.
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http://www.eib.org/projects/topics/cohesion_and_convergence/index.htm
http://www.eib.org/projects/topics/sme/index.htm
http://www.eib.org/projects/topics/environment/index.htm

- vyzkum, vyvoj a inovace,
- doprava,
- energetika.

EIB ptisobi v EU a v dalsich asi 140 zemich svéta, s nimiz EU uzaviela dohodu o
spolupréci.

Z tohoto titulu je patrné, Ze EIB neni klasickou investi¢ni bankou, ktera by spofila
svym klientim za ucelem zisku, naopak, jeji investi¢ni charakter neni zéavisly na
spekulacich, ale pravé na pomoci, kterou poskytuje. EIB je samoziejmé podiizena cilim
Evropské unie, coz do jisté miry vyplyva i z oblasti, na néz banka uvolnuje finan¢ni
prostiedky (viz vyse). Pro tyto potieby byl vytvoren Evropsky investi¢ni fond.

Evropsky investicni fond (dale jen ,,EIF) byl zaloZen v roce 1994 za ucelem
poskytovani pomoci malym podnikiim. Jeho vétSinovym podilnikem je Evropska
investi¢ni banka, s kterou tvoii ,,skupinu EIB“. EIF poskytuje rizikové investice malym a
sttednim podnikiim, zejména novym firmam a firmam zaméfenym na technologie. Prebira
také zaruky vaci finanénim institucim (jako napt. bankdm) tim, Ze ru¢i za plijcky malym a
sttednim podnikﬁm.32

EIF neni pj¢ovnim ustavem: neposkytuje firmam ptjcky ¢i finan¢ni podpory, ani
do Zadnych firem neinvestuje pfimo. Pracuje skrze banky a jiné finan¢ni prostfedniky.
Pouzivéa bud’ své vlastni finan¢ni prostfedky, nebo prostiedky, které mu byly své€feny EIB
nebo Evropskou unii. Tento fond piisobi v ¢lenskych statech Evropské unie, v Chorvatsku,

Turecku a ve tech statech ESVO (na Islandu, v Lichtenstejnsku a v Norsku).33

1.2.2 Evropska centralni banka

O silvestrovské noci roku 2001 se obcané 12 zemi EU postavili do front pred
bankomaty. K 1. lednu 2002 vstoupilo do obéhu euro — ména sjednocené Evropy. Zanikly

tradi¢ni narodni mény, mezi nimi francouzsky frank, némecka marka, Spanélské peseta a

32 Evropsky investicni fond [online]. [cit. 24. ¥jna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/institutions/financial/eif/index_cs.htm>.
3 Evropsky investicni fond [onling]. [cit. 24. fijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/institutions/financial/eif/index_cs.htm>.
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také nejstarSi ména svéta, uzivana vice nez 2500 let, feckd drachma. Pti uzivani vlastni
narodni mény zistaly pouze t¥i zem& — Déansko, Svédsko a Velké Britanie®*.*®

Tento text pfimo neilustruje, co je podstatou Evropské centralni banky (ECB), ale
V podstaté urcuje, kde je hlavni zajem této instituce — V euro, jednotné méné Evropské
unie, respektive Eurozony, protoze jak jiz bylo feceno, ne cela Unie ma tuto jednotnou
ménu zavedenou.

Evropska centralni banka samoziejmé nevznikla az v roce 2002, tedy rok pied tim,
nez mélo euro vejit do fyzického obéhu, ale vzhledem k tomu, Ze vytvoteni skute¢né silné
ménové unie bylo planovano jiz déle, vznikla Evropska centrdlni banka jiz v roce 1998.
Toto ma sviij divod, protoze euro bylo sice fyzicky v obéhu ve 12 zemich az od Nového
roku 2003, ale fakticky tato ména existovala jiz od roku 1999, a to pro bezhotovostni
platebni styk. ECB byla ustanovena Smlouvou o Evropskeé unii a své sidlo ma v némeckém
Frankfurtu.®

ECB lze také jinak nazvat ,,.Bankou jednotné¢ mény“, coz vyjadiuje jeji zékladni
funkci, kterou je spravovani eura. Hlavnim ukolem je pak dohled na stabilitu jednotné
mény a na cenovou stabilitu v rdmci celé Eurozony. Diky tomu, Ze byla zaloZena na
zakladé Smlouvy o Evropské unii, je statut ECB soucasti legislativy jiz od roku 1992, kdy
byla Maastrichtska smlouva podepsana. ECB patii pod Evropsky systém centralnich bank
(ESCB), kdy ECB samotna je jakymsi nadfazenym organem centralnich bank jednotlivych
Glenskych statd Evropské unie.®’ I piesto, Ze ¢leny Eurozény nejsou viechny zemd
Evropské unie, do ESCB zemé EU nalezi. Divod je pomérné logicky, ménova politika by
méla byt vytvarena pro vSechny ¢leny EU a vSemi €leny, protoze se jedna o integraci vSech
zemi, nikoli pouze vybranych.

Jak jiz bylo fe€eno, hlavnim utkolem ECB je udrZovani cenové stability, ¢ehoz

dosahuje témito nastroji*®:

34V soudasné dob& uz plati vyjimka pouze pro Déansko a Velkou Britanii, ostatni zem& maji jiz jedinou ménu
— euro.

% PANFIL, T. Evropskd unie : Vse, co potiebujeme védét. 1. vyd. Havlickav Brod : Fragment, 2003. ISBN
80-7200-805-6. S. 40.

% Evropska centralni banka [online]. [cit. 24. Fjna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/institutions/financial/ecb/index_cs.htm>.

¥ MANDYSOVA, 1. Evropskd integrace : pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-842-X. S. 92.

%8 Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 24. fijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/institutions/financial/ecb/index_cs.htm>.
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- kontrolou mnozstvi penéz v obéhu — pfili§ velké mnozstvi penéz v obéhu oproti
mnozstvi zbozi a sluzeb vede k inflaci,
- monitorovinim cenovych trendi a posuzovani rizik — piimo ovliviuje,

respektive deklamuje dopady na cenovou stabilitu.

Chod instituce zajistuji celkem tii organy, které jsou zasadni pro jeji rozhodovani a
vedeni®:

- Vykonny vybor — odpovédny za realizaci ménové politiky a za vydavani pokynl
narodnim centralnim bankam, odpovida za kazdodenni fizeni ECB,

- Rada guvernéri — urcuje jednotnou monetarni politiku v Eurozong, stanovuje
urokovou miru pro uveéry mezi komerénimi bankami a bankou centralni; Rada
guvernéru je tak ve své podstaté fidicim organem ECB,

- Generalni rada — provadi poradni a koordina¢ni ¢innost ECB, pomaha piipravovat

budouci rozsifovani Eurozony.

Z tohoto pohledu je tedy ECB do jisté miry svrchovanym orgénem, ktery zastfeSuje
jednotnou monetarni politiku Evropské unie, kterou je i Ceska republika souéasti, a to i

piesto, Ze jeSté nema zavedeno euro a neni tedy soucasti Eurozony.

1.3 Historie Ceské a slovenské integrace

A& se Ceskoslovensko na Ceskou republiku a Slovenskou republiku rozpadlo jiz
v roce 1993, k 1. lednu tohoto roku, piesto zde miizeme vidét paralelu, s niz Cesi a Slovaci
pfistoupili k evropské integraci. Hlavné tedy v tom, ze spole¢né vstupovali do Evropské
unie, i kdyz je pravdou, Ze s dalSimi osmi zemémi.

Za pocatky integraénich snah je mozné brat jiz rok 1989, kdy se Ceskoslovensko
stalo federativni zemi, jiz nezavislou na Sovétském svazu. Bylo pak zapotiebi, aby doslo
K ur¢itym zmeénam, které povedou k ekonomickému, socidlnimu, ale i politickému
odpoutdni se od komunistického reZimu a socialistického citéni. A pravé Evropské
spoleCenstvi, které zde jiz dlouho existovalo, bylo dostatecné vhodnou alternativou. Pro

tehdejsi CSFR by to znamenalo spojeni se silnymi zapadnimi zemémi a zarovei piistup

¥ MANDYSOVA, 1. Evropskd integrace : pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-842-X. S. 92-93.
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K principiim, které mohly byt aplikovany v ekonomice, politice, ale i v pravu a na trhu.
Evropské spolecenstvi pak ziskalo obrovsky potencial, v podobé novych trhli, na néz se
mohlo rozrustat. Z tohoto plyne, Ze zdjmy obou stran nemusely byt vzdy stejné, ale presto
zde dochazelo ke komunikaci, ktera nakonec vyustila v prohlubovani integracnich
procesﬁ.40
Evropské spolecenstvi mélo néasledujici  zajmy, které chtélo snoveé
osamostatnénymi zemémi naplnit*":
- ziskani pfistupu na nové se formujici perspektivni trhy zemi stfedni a vychodni
Evropy,
- stabilizace ekonomického prostiedi v zemich stfedni a vychodni Evropy a tim
vytvoreni optimalniho prostiedi pro realizaci a ochranu vlastnich investic,
- zajisténi politické stability zemi stfedni a vychodni Evropy, coz je spojeno
s ekonomickou situaci, kterou lze udrzet stabilni pouze v pripadé politického klidu,

nikoli extremismu ¢i nestability.

Nelze pochybovat o tom, Ze Evropské spolecenstvi sledovalo své cile, ale i pfesto,
ze je v téchto cilech vidét urcita sobeckost, jejich naplnéni by vedlo k vylepSeni postaveni
zemi byvalého Vychodniho bloku a tim 1 vylepSeni jejich ekonomické situace a
konkurenceschopnosti. V podstaté tedy zustala zachovana mySlenka solidarity a
spolecného postupu v ramci Evropy.

Zem¢ stfedni a vychodni Evropy pak sledovaly hlavné tyto cile, jak politické, tak
ekonomické*?:

- ziskani pfistupu na nové trhy,

- zapojeni do integra¢niho procesu,

- zajisténi financnich prostredkd z EU,

- zpétné zaclenéni do Evropy jako moderni zemé, nikoli jako byvalé komunistické

zeme,

- moznost ovlivilovat budoucnost Evropy.

“ PLCHOVA, B., LUKAS, Z., HRADOVA, M. Ceskd republika a Evropskd unie. 1. vyd. Praha :
Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0452-9. S. 5.

' PLCHOVA, B., LUKAS, Z., HRADOVA, M. Ceskd republika a Evropskd unie. 1. vyd. Praha :
Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0452-9. S. 5-6.

2 PLCHOVA, B., LUKAS, Z., HRADOVA, M. Ceskd republika a Evropska unie. 1. vyd. Praha :
Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0452-9. S. 6-7.
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Zem¢ stiedni a vychodni Evropy dobte védely, ze jsou pomérné¢ malymi hraci
oproti silnému ,,kolosu* ES, ktery jiz fungoval pomérné dlouhou dobu, ale pfesto, nebo
spis praveé proto si tyto zemé chtély klast pozadavky, které je posunou zpét do Evropy a
diky nim se z nich pak stanou rovnocenni ¢lenové celého SpoleCenstvi.

Prvnim krokem k zaCatku integrace, bylo vytvofeni tzv. Evropské dohody.
Evropska (asociaéni) dohoda Evropskych spoletenstvi s Ceskou republikou patii do
souboru dokumentii o piidruzeni (Evropské dohody) uzaviranych s cilem umoZnit
partneraim ve stfedni a vychodni Evropé podilet se na procesu evropské integrace
s pfihlédnutim k jejich ekonomické urovni a slozité transformacni fazi jejich vyvoje. Prvni
tfi byly podepsany v prosinci 1991 s Ceskoslovenskem, Mad’arskem a Polskem. Dohoda
s Ceskoslovenskem nevstoupila pfed jeho rozdélenim v platnost a v iijnu 1993 byly
s Ceskou i Slovenskou republikou uzavieny nové dohody, které plati od 1. tinora 1995.
Evropska dohoda se stala prvorad¢ dulezitym dokumentem, na jehoz zaklad¢ se odviji
proces sblizovani Ceské republiky s Evropskou unii a jehoz uplatiovani vytvofilo
piedpoklady pro vstup do EU.*?

Dohoda byla uzaviena mezi vice staty, s ES je uzaviela i Slovenska republika
(podrobnéji P¥iloha ¢. 4). Zde lze shledat, Ze postup piidruzeni k Evropské unii byl v Ceské
republice i v SR stale totozny, a to v podstaté az do chvile samotného vstupu. Pak doslo
K riznému stupni integrace obou zemi. Ale zpét k Evropské dohod¢, ktera byla tvofena
nasledujicimi prvky**:

- politickym hlediskem, poskytujicim moznost bilaterdlnich nebo multilateralnich
konzultaci ohledné jakychkoli otazek spolecného zajmu,

- obchodnim hlediskem, jehoz cilem je vytvofit oblast volného obchodu,

- hospodatskou, kulturni a finan¢ni spolupraci,

- sjednocenim legislativy, pfedevSim v oblasti dusevniho vlastnictvi a pravidel

soutéze.

Jednim z hlavnich diivodl pro existenci a vznik Evropské dohody bylo zohlednéni

a postupné zavedeni 4 zakladnich svobod — volny pohyb lidi, zbozi, sluzeb a kapitélu.

*3 Piedpis &. 7/1995 Sb., Dohoda o pfidruzeni s Evropskymi spolecenstvimi a CR, Uvod.
* Evropskd dohoda [online]. [cit. 31. Fijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_31_cs.htm>.
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Zaroven bylo potieba zohlednit aproximaci evropského a ceského, potazmo slovenského
prava. Evropské dohody zde tedy byly od toho, aby se zem¢ ptipravily na vstup do EU.
Dohody tedy byly pfijaty v roce 1995 a o tfi roky pozd¢ji byly zavedeny tzv. Pfistupova
partnerstvi, dokumenty vyjednané Radou, které koordinovaly pomoc Evropského
spolecenstvi zemim vychodni a stiedni Evropy a stanovovaly priority pro kazdou oblast pfi
adaptaci legislativy ES. Kazdd zemé¢ pak méla za tkol sestavit podrobny program pro
implementaci priorit, ¢asovy ramec a oznaceni lidskych a finan¢ni zdroji, jez by byly
potieba k dosazeni cili. Na podporu téchto zemi byly zéroven vytvofeny fondy funkéni od
roku 2000: predvstupni zemédé€lsky fond (SAPARD), piedvstupni strukturalni fond (ISPA)
a program Phare.®
Zakladnimi kritérii pro vstup CR a ostatnich novych zemi byla tzv. kodaiiska
kritéria. V ramci nich je pro ekonomickou oblast obecné pozadovana existence fungujiciho
trzniho hospodafstvi a schopnost ekonomiky vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
procesy uvnitt EU. Na tato dvé kritéria vaze splnéni fady podminek analyzovanych u
kandidatskych zemi v pravidelnych ro¢nich zpravach EK o dosazeném pokroku. Totéz
hodnoceni probéhlo v minulosti i v piipadé CR. Analyzovany byly zejména tyto
podminky*®:
- rovnovahy mezi poptdvkou a nabidkou musi byt dosazeno volnou soutézi trznich
sil,
- plna liberalizace cen a obchodnich tok,
- existence rozvinutého finan¢niho sektoru bez jakychkoliv ptekazek vstupu na trh
(zakladani novych firem) 1 vystupu z trhu (bankroty),
- vynutitelnost pravniho systému, v¢etné vlastnickych prav,
- makroekonomicka stabilita, véetné odpovidajici stability cen, trvale udrZitelnych
vetejnych financi a finan¢nich G¢th se zahranicim,
- existence Sirokd shody v ndzorech na zasady hospodariské politiky,
- dostate¢né rozvinuty finanéni sektor schopny smeérovat uspory do produktivnich

investic.

* Pristupové parmerstvi [online]. [cit. 31. ¥jna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/p/pristupove-partnerstvi/1000709/5370/?fornewsid=5370>.

* Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 31. ¥ijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
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Vytvoreni kritérii, ale hlavné umoznéni ptipojovani na zaklad¢ Evropské dohody,
svédci o tom, ze Evropské unie méla zajem o nové ¢leny. Diikazem je i vytvoreni fondi na
podporu piistupujicich zemi. Ale je zde nutné vidét i iniciativu z druhé strany. Ceska vlada
skutecné povazovala vstup do Evropské unie za sviij prvorady ukol, podrobn¢ kontrolovala
piipravy a 31. kvétna 2000 schvalila Narodni program piipravy na Clenstvi v Evropské
unii.*” Narodni program se stal povinnym pro viechny zemg, které cht&ly piistoupit do
Unie. Na zakladé tohoto NP a kodanskych kritérii mohlo nakonec dojit k tomu, ze zemé
zacaly plnit ukoly, ktera kritéria stanovovala. K rozhodnuti o pfijeti doslo v Kodani v roce
2002. V roce 2002 doslo také k tomu, Ze NP se zménil v tzv. Souhrn zbyvajicich ukold,
které mély byt splnény pied tim, nez zemé vstoupi do Evropské unie.*®

K faktickému vstupu Ceské republiky i Slovenské republiky doslo 1. kvétna 2004,
jak bylo v Kodani sjednano, a v tuto chvili mohlo za¢it napliiovani konvergen¢nich kritérii,

ktera znamenala vstup Ceské republiky, Slovenské republiky, ale i ostatnich novych

¢lenskych zemi EU do EMU.

1.4 Hospodaiska a ménovd unie
Historie Hospodaiské a ménové unie (EMU) se datuje do poloviny 80. let 20.

stoleti, kdy se tehdejsi Clenské staty dohodly na vytvofeni jednotného vnitiniho trhu, kde
budou umoznény &tyfi zakladni svobody™®:

- volny pohyb osob,

- volny pohyb kapitalu,

- volny pohyb zbozi,

- volny pohyb sluzeb.

Na zakladé téchto Ctyt zékladnich svobod byla formovana nova unie v ramci EU,
tedy Hospodarska a ménova unie. Aby vSak bylo mozné zaloZeni jednotného vnitiniho

trhu, bylo potieba zajistit opatfeni, ktera toto umozni. Téchto opatfeni bylo okolo 300 a

* PELTRAM, A. a kol. Evropskd integrace a Ceskd republika. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2009. ISBN
978-80-247-2849-0. S. 34.

*® Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 31. ¥ijna 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.

* MARKOVA, J. Mezindrodni ménové instituce. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0431-6.
S. 178.

29



byly sjednoceny v tzv. Bilé knize (White Paper on the completion of the internal market)*
ze 14. ¢ervna 1985. Splnéni opatieni uvedenych v této Bilé knize bylo nutné pro zavedeni
jednotného vnitiniho trhu. Bila kniha vSak nebyla pravnim aktem, ale pouze doporucenimi,
V podstaté jakymsi ndvodem, na jehoz zakladé mélo dojit k vytvoreni jednotného vnitiniho
trhu. Tim pravnim aktem, ktery vSak zapti¢inil fakticky vznik jednotného trhu, byl az
Jednotny evropsky akt (Single European Act), ktery byl jiz popsan v kapitole 1.1.2.

Dalsim krokem bylo sestaveni tzv. Vyboru pro hospodafskou a ménovou unii, ktery
byl navrzen v roce 1988, kdy pracovni skupinu vedl piedseda Komise ES Jacques Delors.
Skupina méla za kol vypracovat plan pfechodu jednotlivych ¢lenskych zemi Evropského
spoleCenstvi na Hospodatskou a ménovou unii. Tento plan byl sestaven prezentovan v roce
1989 jako ,,Zprava o hospodaiské a ménové unii v zemich Evropského spolecenstvi®. Tato
zprava se stala zdvaznym dokumentem vymezujicim zdkladni organiza¢ni principy pfi
vytvaieni skute¢né hospodarské a ménové unie.”* Prvni &ast zpravy se zabyva hodnocenim
soucCasného stavu, druha ¢ast pak navrhuje feSeni a opatieni, ktera jsou skutecné zasadni, a
to na zakladg jiz vypracované Bilé knihy, ale také tzv. Wernerovy zpravy>~, ktera byla
prvnim dokumentem, jenz se zabyval moznosti ménové unie, a to jiz v 60. letech 20.
stoleti. Delorsova zprava z Wernerovy prejima nasledujici charakteristiky pro novou
moderni evropskou ménovou unii>>:

- plna a neodvolatelna sménitelnost narodnich mén,

- liberalizace pohybu kapitalu a plné integrace bankovniho sektoru a finan¢nich trhi,
- zavedeni pevnych mé&novych kurzii bez kurzovych rozpéti,

- ustanoveni jediné centralni banky s pravomocemi v ménové politice,

- vytvofeni spole¢ného fondu rezerv cizich mén.

V Evropském spolecenstvi, jeste¢ pied Delorsovou zpravou, existovalo cosi jako

jednotnd ména, ale neméla podobu fyzickou a uz vitbec neméla podobu jednotné mény bez

%0 White Paper on the completion of the internal market [online]. [cit. 22. listopadu 2009]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.ena.lu/white_paper_completion_internal_market_14 june_1985-02-8169>.
S MARKOVA, J. Mezindrodni ménové instituce. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0431-6.
S. 179.
52 Werner plan [online]. [cit. 22. listopadu 2009]. Dostupné z WWW: <http://www.ena.lu/the_werner_plan-
02-17906>.
% MARKOVA, J. Mezindrodni ménové instituce. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0431-6.
S. 180.
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meén ndrodnich pro jednotlivé staty. Tato ména spole¢nd pro €lenské zemé& Spolecenstvi se
nazyvala ECU a definovat ji 1ze nasledujicim kritérii>*:
- zuctovaci jednotka plateb mezi bankami zemi ES v souvislosti s interven¢nimi
operacemi a mezivladnimi avéry, které byly poskytnuty pro tyto tucely,
- stanoveni hodnot stfednich kurzii mén zemi ES a nastaveni mantinelt, v nichz se
mohly bézné trzni kurzy mén ¢lenskych zemi pohybovat,
- zuctovaci jednotka ve vSech oblastech ¢innosti ES,

- rezervni aktivum ¢&lenu ES.

Z hlediska ECU je v8ak nutné si uvédomit, ze §lo o nefyzickou uméle vytvotrenou
ménovou jednotkou konstruovanou jako kos ¢lenskych mén. Vahy jednotlivych mén v kosi
odrazely ekonomickou silu €lenskych stath a upravovany byly v pétiletych intervalech.
Vedle tohoto oficidlniho ECU existovalo také tzv. privatni ECU. Takto se nazyvaly cetné
finan¢ni instrumenty (bankovni vklady, obligace, aj.), které¢ kopirovaly kosovou strukturu
oficialniho ECU.> Tabulka &. 1 pak ukazuje, jaké byly podily jednotlivych mén a statu na
ECU a na jeho kurzu.

Tab. ¢ 1: SloZeni ECU ke dni 13. biezna 1979 (den vzniku)

Belgicky a lucembursky frank 9,5 0,828
Britska libra 13,6 1,15
Danska koruna 3,0 0,286
Francouzsky frank 19,8 3,80
Irska libra 1,1 109,0
Italska lira 9,5 0,217
Némecka marka 33 0,00759
Nizozemsky gulden 10,5 0,0885

Zdroj: Businessinfo.cz>®

> BALDWIN, R., WYPLOSZ, C. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2007.
ISBN 978-80-247-1807-1. S. 324.

> Evropsky ménovy systém [online] ze dne 21. prosince 2008. [cit. 22. listopadu 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zavedeni-eura-v-cr/euro-evropsky-menovy-system/1001759/51166/>.
% Evropsky ménovy systém [online] ze dne 21. prosince 2008. [cit. 22. listopadu 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zavedeni-eura-v-cr/euro-evropsky-menovy-system/1001759/51166/>.
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Rozlozenti sil jednotlivych stati je z tabulky patrné. Némecko bylo zemi nejsilnéjsi,
hned za nim Francie, Velka Britanie a Nizozemsko. Jak je vSak patrné, kurzy jednotlivych
mén vuci ECU byly mnohem rtiznorodéjsi.

Delors ve své zpraveé vSak chtél zajit mnohem dal, nez pouze k urcité nahrazce
jednotné meény, ktera ani neméla fyzickou podobu. Hospodaiskd a meénova unie méla
vzniknout na vyse zminénych principech, ale i na skutecnosti, Ze zde bude jednotnd ména,
kterda bude spolecnd pro vSechny staty, jejichz narodni mény budou pro tento piipad
zruseny. Delorsova zprava zdiivodnila tento pozadavek nasledujicimi pfiéinami57:

- snahou demonstrovat neodvolatelny a nenavratny prechod k ménové unii,
- usporou transakénich nakladt souvisejicich s konverzi narodnich mén,

- snadné&jSim provadénim spolecné ménové politiky na Grovni nadnarodnich instituci.

Vytvoreni skutecné pevné hospodaiské a ménové unie sjednotnou meénou a
jednotnym vnitinim trhem mélo byt dosazeno béhem tii etap, kdy posledni etapa méla
skoncit zavedenim jednotné meény euro, a to do fyzického ob&hu a jako ndhrada ptivodnich
narodnich mén ¢lenskych stati.

Prvni etapa zacala dne 1. 7. 1990 a skoncila 31. 12. 1993. Jejim obecnym cilem
bylo vytvofeni piedpokladi pro dosazené hospodaiské konvergence. Pro naplnéni
obecného cile byly pfijaty konkrétni cile: uvolnéni pohybu kapitalu, dosazeni nezavislosti
centralnich bank, pfijeti a ratifikace Maastrichtské smlouvy a k 1. lednu 1993 fixace mén
vV ECU (dne 1. ledna 1999 pteména na EUR).*®

Jak je patrné z konce etapy, ktomu doslo ve chvili, kdy byly Maastrichtské
smlouvy skute¢né ratifikovany a veSly v platnost, tedy v roce 2003. Maastrichtska
smlouva, respektive Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pak stanovuje urcita
konvergenc¢ni kritéria, po jejichz splnéni bude mozné zavést v clenskych zemich jednotnou

ménu. Témito kritérii podle Smlouvy jsou®:

S MARKOVA, J. Mezindrodni ménové instituce. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0431-6.
S. 180.

%8 KALINSKA, E. Evropskd ménovi zéna. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomické a politické integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 103.

% Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, ¢l. 121 ¢. 1 [online]. [cit. 22. listopadu 2009]. Dostupné

z WWW: <http://www.ech.int/ecb/legal/pdf/ce32120061229¢s00010331.pdf>.
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- dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se blizi
mife inflace nejvySe tii Clenskych statdi, jez dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkd,

- dlouhodob¢ udrzitelny stav vefejnych financi patrny ze stavu vefejnych rozpocta
nevykazujicich nadmérny schodek,

- dodrzovéani normdlniho fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych
kurzi Evropského ménového systému po dobu alespon dvou let, aniz by doslo k
devalvaci vii¢i meéné jiného ¢lenského statu,

- stalost konvergence dosazené clenskym stitem a jeho ucasti v mechanismu
sménnych kurzi Evropského ménového systému, kterd se odrdzi v urovnich

dlouhodobych urokovych sazeb.

Tato kritéria se nazyvaji Maastrichtskymi a podrobnéji budou rozebrana na ptikladu
Ceské republiky a Slovenské republiky Vv praktické ¢asti této prace.

Ve chvili, kdy byla vytvofena tato kritéria, mohlo dojit k druhé etapé. Tato etapa
je casto charakterizovana jako obdobi konsolidace, tedy v podstaté takové obdobi, kdy se
jednotlivé ¢lenské zemé snaZi naplnit vySe zminéna konvergencni kritéria. Etapa trvala od
1.1.1994 do 31. 12. 1998 a pro jeji potieby byl vytvoten Evropsky ménovy institut (EMI),
ktery prozatimnég zastupoval roli centralni banky, ktera byla vytvofena pozdéji.60

EMI mél plnit rizné tkoly, které mu byly dany Maastrichtskou smlouvou, a mezi
hlavni patfily:

- piiprava podminek pro zavedeni jednotné mény — harmonizace pojmi, ménovych
statistik, vymezeni ndstroji budouci jednotné monetarni politiky a zlepSeni
ucinnosti mezinarodnich platebnich systémi,

- pfiprava vyroby a distribuce novych evropskych bankovek a minci,

- stanoveni pravidel fungovéani budouciho Evropského systému centralnich bank —
EMI v této souvislosti ro¢né podéavala zpravu o postupovani zmén a Gprav v ramci
vytvofeni ESCB,

- posileni koordinace ménovych politik pro posileni cenové stability — pravomoci

Vv rukou narodnich centralnich bank, ale na principu konzultaci s EMI,

% KALINSKA, E. Evropskd ménovi zéna. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomické a politické integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 104.
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- dohled na vyvoj ECU a na piipravu pfechodu od systému ménovych kurzi na
systém s pevnymi paritami, jednotnou ménovou politiku a jednotnou ménu,
- vykon poradenské a konzulta¢ni ¢innosti pro centralni banky ¢lenskych zemi,

- sprava casti devizovych rezerv narodnich centralnich bank ¢lenskych zemi.

Z ¢innosti EMI je patrné, ze se jedna o docCasny organ, ktery byl roku 1998
nahrazen ECB, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.2.2. Pravé v tomto roce byla ukoncena i
druhd, konsolidacni etapa, a to na zdklad¢ ¢l. 121 Maastrichtské smlouvy, podle n¢hoz
bylo nutné, aby vétSina zemi, nikoli vSechny, splnily podminky nezbytné pro piijeti
jednotné mény — Maastrichtskd konvergenéni kritéria.*® K tomuto doglo fakticky v roce
1998, a tak bylo rozhodnuto, ze jednotnd ména, bude moci byt pfijata, i kdyz 4 zemé
tehdejsiho spoledenstvi kritéria nespliiovaly. Témito zemémi byly Dénsko, Recko,
Svédsko a Velka Britanie, kdy pouze Recko a Svédsko kritéria nesplnily, Dansko a Velka
Britanie odmitly do mé&nové unie vstoupit.®? V soucasné dobé& je euro zavedeno pouze
Vv jedné z tdchto &tyF zemi, a to v Recku. I piesto doslo k pfechodu na tieti etapu, tedy
findlni faze s konecnym disledkem, jimZ bylo zavedeni jednotné mény.

V teorii ohledné tieti etapy se autofi rozchdzeji. Markova® uvadi, e tieti etapa
zapocala jiz v roce 1998 prave stanovenim data pro zavedeni eura jako bezhotovostniho
platebniho prostfedku a zruseni mény ECU, pfi¢emz argumentem pro toto teoretické
vymezeni je i vznik ECB, ktery se datuje k 1. cervnu 1998, ale napf. Kalinska® pocita
pouze se dvéma fadzemi pro tfeti etapu vytvareni ménové unie, kdy prvni faze zapocala
pravé zruSenim ECU a zavedenim eura jako bezhotovostniho platebniho prostfedku, tedy
1. lednem 1999.

Autofti se vSak jiz shoduji na skutecnosti, Ze od prvniho dne roku 1999 zac¢ind zivot

neluplné meénové unie, kterou je mozné charakterizovat nésledujicimi skutetnostmi®®:

81 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ¢l. 121 ¢. 2 [online]. [cit. 22. listopadu 2009]. Dostupné

z WWW: <http://lwww.ech.int/ecb/legal/pdf/ce32120061229¢s00010331.pdf>.

%2 KALINSKA, E. Evropskd ménovi zéna. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomickd a politickd integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 104.

% MARKOVA, J. Mezindrodni ménové instituce. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0431-6.
S. 193.

% KALINSKA, E. Evropskd ménovi zéna. In ADAMKOVA, V., KALINSKA, E., KLIMA, M.,
KRATOCHVIL, P. Ekonomické a politické integrace Evropy. Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2003. ISBN 80-245-0520-7. S. 105.

% MARKOVA, J. Mezindrodni ménové instituce. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0431-6.
S. 194,
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- narodni mény jsou neodvolateln¢ zafixovany k euru,

- zem¢, které euro piijali, zatim vSak nikoli jako jedinou ménu, tvofi tzv. eurozonu,

- zrusen ménovy ko$ pro vyjadfovani ECU,

- ECU nahrazeno eurem v poméru 1:1,

- zemé, jez prijaly euro, svou ménovou politiku podstoupili Evropské centralni
bance,

- ukonceni existence devizového trhu mezi ménami zemi, které vstoupily do ménové
unie — na kurzovnich listcich ptepocitaci koeficienty k euru, nikoli k narodni méné,

- euro zékonnym, ale nikoli jedinym platidlem v rdmci ménové unie.

Posledni faze tfeti etapy zacind 1. ledna 2002, kdy je euro zavedeno do
hotovostniho ob&hu, a jsou zruSeny narodni mény jednotlivych Elenskych stati ménové
unie. V soucasné dobé¢ existuje eurozona, tedy zemé, které jiz piijaly euro a vedle nich jsou
zde zemé, které se na pfijeti chystaji, mezi nimi i Ceska republika. Tyto zemé& jsou
V podstaté ve druhé, tedy konsolida¢ni etap¢, kdy se snazi naplnit kritéria, aby mohly piejit
do etapy tieti — faktickému zavadéni jednotné mény. Kromé Ceské republiky jsou
Vv konsolidac¢ni fazi také zemé¢ jako Bulharsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Madarsko,
Polsko, Rumunsko a Svédsko, pfi¢emz Dansko a Velka Britanie maji trvalou vyjimku a

euro nezavadéji.
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2. Ménova politika Ceské republiky

Ménova politika ve své podstaté je védomou cCinnosti urcité instituce, ktera se
prostfednictvim monetdrnich nastroji snazi regulovat mnozstvi penéz v ob¢hu, ¢imz chce
zajistit naplnéni urcitych cili. Monetarni politika se pak zamétfuje na urcité proménné,
kterymi jsou hlavné penézni zasoba, tirokové miry, sménné kurzy.66 V soucasné dob¢ je
ménova politika vétSinou zalezitosti jedin€ instituce, a to centralni banky, jejimz tkolem je
pravé vySe popsané. Jedna se v podstaté o logicky vyvoj, kdy je potieba, aby zde
existovala instituce nadfazena, a to jak z hlediska ménové politiky, jako takové, tak
z hlediska existence bankovniho trhu, p¥ipadné trhii finanénich obecn&. V Ceské republice
je instituci, ktera provadi ménovou politiku, Cesk4 narodni banka, samoziejmé spoleéné

s Ministerstvem financi Ceské republiky.

2.1 Ceskd ndrodni banka
Puisobnost Ceské narodni banky (CNB) je upravovana zakonem &. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, kde je jasné stanoveno, co je cilem této banky: Hlavnim cilem Ceské
narodni banky je péte o cenovou stabilitu. Pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil, Ceska
narodni banka podporuje obecnou hospodarskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému
hospodaiskému ristu. Ceska narodni banka jedna v souladu se zasadou otevieného trzniho
hospodélfstvi.67 Nelze tedy pochybovat o tom, na co mé byt politika CNB zaméfena, ale
samoziejm¢ i ona plni druhotné cile, které jsou v tomto odstavci naznafeny — podpora
hospodarské politiky, ale také dalsi oblasti, které jsou z hlediska monetarni politiky, ale 1
ekonomiky jako celku, zasadni.
Revenda zde uvadi n&kolik zakladnich vedlejsich cili, které by méla CNB pfi své
¢innosti plnit68:
- podpora ekonomického rustu,
- podpora zaméstnanosti,
- stabilita ménového kurzu domaci mény,
- stabilita irokovych sazeb,

- stabilita finan¢nich trha.

% REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. Praha : Management Press, 2001. ISBN 80-85943-89-1.
67 Zakon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisii, § 2 odst. 1.
% REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. Praha : Management Press, 2001. ISBN 80-85943-89-1.
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Zde je tedy patrné, ze¢ CNB ma pomérné velké pole ptisobnosti, ale viechny cile by
mély byt plnény monetarnimi nastroji, které budou déle rozebrany. Zakon pak definuje,
jaké jsou legislativni ukoly CNB®®:

- urcovani ménové politiky,

- vydavani bankovek a minci,

- fizeni penézniho ob¢hu, platebniho styku a zictovani bank, pobocek zahrani¢nich
bank a spofitelnich a uvérnich druzstev, péce o jejich plynulost a hospodéarnost a
podil na zajiSténi bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systémil a na
jejich rozvoji,

- vykon dohledu nad osobami ptsobicimi na finan¢nim trhu, provadéni analyzy
vyvoje finan¢niho systému, péfe o bezpecné fungovani a rozvoj financniho trhu

v Ceské republice a pfispivani ke stabilité jejiho finanéniho systému jako celku.

CNB je velmi vyznamnou instituci, a jak dale zakon vadi, ale je to logické i
z praxe, CNB pfi plnéni svych ukoli spolupracuje — a spolupracovat musi — s istfednimi
bankami jinych stati, organy dohledu, organy dohledu nad finan¢nimi trhy jinych stat a
S mezinarodnimi finan¢nimi organizacemi a mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se
dohledem nad bankami, institucemi elektronickych penéz a finan¢nimi trhy.70 Toto
vyplyva jiz ze samostatné logiky véci a v ramci Evropské unie je tato spoluprace jesté
markantngjsi. Ceska republika, aé neni soudasti eurozony, je soucasti Hospodaiské a
ménové unie, kde se jednoznacné predpoklada, navic je to urCeno i1 Maastrichtskou
smlouvou, ze centralni banky ¢lenskych zemi mezi sebou budou spolupracovat, navic se
budou fidit nafizenimi a ménovou politikou, kterou bude urcovat Evropska centralni
banka.

Po vstupu CR do EU pro CR plati stejna pravidla, jako pro ty &lenské staty EU,
které jesté nebudou v této dobé soucasti euro oblasti. Podle Smlouvy o ES je CR od
okamziku vstupu do EU zavazana pokladat svoji kurzovou politiku za véc spole¢ného
zajmu. Proto se musi vyvarovat takové kurzové politiky, kterd by mohla ohrozit hladké
fungovani jednotného trhu (velkym jednordzovym vychylenim nebo nadmérnou fluktuaci

kurzu). Soudasny kurzovy rezim fizeného floatingu plné vyhovuje ¢lenstvi CR v EU v

89 Zakon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpisii, § 2 odst. 2.
70 Zakon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 2 odst. 3.
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etapé pred zapojenim CR do ERM II. CNB nema proto diivody ke zméné kurzového
rezimu uplatiiovaného v soucasné¢ dob&. Zatim neni tfeba ani ménit ménovou politiku
zaloZenou na cilovani inflace.” Problematika ERM II bude rozebirdna ve tfeti kapitole

vV ramci Maastrichtskych kritérii.

2.2 Cile a ndstroje CNB
Centralni banky maji Ctyfi zakladni rezimy, na kterych mohou stavét svou politiku
a plnit tak m&nové cile’:

- rezim s implicitni nominalni kvotou,

cilovani penézni zasoby,

cilovani ménového kurzu,

cilovani inflace.

V soucasné dobé¢ je tim zdkladnim reZimem, ktery je ve svété nejvice vyuzivan,
cilovani inflace. K cilovéni inflace doslo v Ceské republice poprvé v roce 1997, respektive
v roce 1998, kdy skute¢né tento zptisob vedeni ménové politiky vesel v platnost. Jedna se o
dlouhodobou strategii, kdy je stanoven tzv. infla¢ni cil, tedy v podstaté vySe inflace, kterou
chce CNB v daném obdobi dosdhnout. V nasledujici tabulce jsou stanoveny hodnoty pro

jednotlivé roky a obdobi:

Tab. ¢ 2: Inflacéni cile CNB

1998 5,5-6,5% Prosinec 1998
1999 4-5% Prosinec 1999
2000 3,5-5,5% Prosinec 2000
2001 2-4% Prosinec 2001
Z pasma 3-5% se dostat na Leden 2002 az prosinec
2002-2005 pasmo 2-4% 2005
2005 1-3% Prosinec 2005

Zdroj: CNB™

™ Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrska politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
"2 Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
3 Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
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Z tabulky je patrné, ze CNB se snazi postupné snizovat inflaéni hladinu, a to
z ptivodnich primémych zhruba 6% aZ na sou¢asna 2%, coZ je dano také tim, aby Ceska
republika mohla vstoupit do Evropské unie. Jak bude patrné v praktické ¢asti z rozboru
Maastrichtskych kritérii — inflacni (respektive cenovad) stabilita je jednim z péti kritérii, jez
je nutné splnit.

Principy Vv jednotlivych letech pro stanoveni infla¢niho cile jsou rizné. Pro roky
1998, 1999, 2000, 2001 a 2005 je stanoven cil pro ¢istou inflaci, kdezto pro obdobi mezi
léty 2002 a 2005 je stanoveno pasmo, které se ma z ptivodni hodnoty 3-5% v lednu 2002
snizit na 2-4% K prosinci 2005, coz nakonec i nahradilo piivodné zamysleny cil pro rok

2005. Nazorngji a presnéji je dana problematika patrna z tohoto grafu:

Graf & 1: Inflacni cile CNB v letech 1998-2011
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Zde je jednoznaéné patrné, ze v nasledujicich letech chce CNB udrzet skuteéné
nizkou miru inflace, a to pravé diky snaze naplnit Maastrichtské kritérium tykajici se

cenové stability. Samotny rezim je viak pouze diisledkem, aby mohl byt naplnén, CNB mé

™ Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
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urcité nastroje, které pouziva pro naplnéni cile zékladniho i cili vedlejSich. Tyto nastroje

Ize dé&lit podle riiznych kategorii’;

na zéklad¢ adresnosti — pfimé a nepiimé néstroje,

dle délky obdobi, po které ptisobi — dlouhodobé a kratkodobé néstroje,

na zakladé vyuziti — bézné a vyjimecné,

dle ovlivnénych subjektl — domaci x zahrani¢ni, bankovni x nebankovni.

Nejcastéji se nastroje rozd€luji na pifimé a nepiimé, kdy Revenda rozliSuje i
nastroje, jez maji dopad pfimy i1 neptimy zaroveil. Dle tohoto autora tedy mizeme tyto
nastroje rozdélit nasledujicim zptisobem’®:

- pFimé — operace na volném trhu, diskontni néstroje a kursové intervence,
- neprimé — pravidla likvidity, limity 0vérl bank, limity urokovych sazeb bank a
povinné vklady,

- primé i neprimé — povinné minimalni rezervy a doporuceni, vyzvy a dohody.

CNB se v soucasné dob&é zaméfuje hlavné na obchodovani na volnych trzich,
diskontni nastroje (automatické facility) a povinné minimalni rezervy.

,, Cilem operaci na volném trhu je usmeérnovat vyvoj urokovych sazeb v ekonomice.
Operace na volném trhu jsou vétsinou provadeny ve formé repo operaci (na zdaklade

o7 . .
Tyto operace jsou vyuzivany

ramcové smlouvy o obchodovani na financnim trhu).
hlavn¢ diky sému okamzitému dopadu — cinnost je tedy nejrychlejsi ze vSech ostatnich
nastroji a dopad na ménovou politiku okamzity.

Povinné minimalni rezervy (PMR) jiz vsoucasné dobé nejsou zasadnim
nastrojem pro provadéni meénové politiky, ale stale maji svou ulohu, a to hlavné z toho
hlediska, ze jsou polstaifem pro plynuly chod platebniho styku, aby mohlo dochézet
K bezproblémovému vypoiadavani mezibankovnich operaci, ale hlavné i v souvislosti
vztahu banka-klient. Povinné minimalni rezervy tedy plni ulohu, jez snozuje riziko."

,, Automatické facility slouzi k poskytovani nebo ukladani likvidity pres noc

(overnight, O/N). Protoze se z hlediska bank jednd o permanentni moznost uloZeni resp.

" LANDOROVA, A. JACOVA, H. Centralni bankovnictvi. Liberec : TU, 2003. ISBN 80-7083-699-7.
"® REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. Praha : Management Press, 2001. ISBN 80-85943-89-1.
" Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
"8 Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.
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zapiijceni penéz, vytvareji urokové sazby uplatnované u téchto dvou facilit koridor, v nemz
se pohybuji kratkodobé sazby na penéznim trhu (a také dvoutydenni repo sazba).” Dvéma
zmifiovanymi facilitami jsou depozitni facilita (pro vklad komerénich bank u CNB —
vyuziva diskontni sazbu) a marginalni zapijéni facilita (pro uvéry poskytnuté
komer&nim bankam od CNB — pouziva se lombardni sazba). Hodnoty facilit a povinnych

miniméalnich rezerv jsou zobrazeny v nésledujici tabulce:

Tab. & 3: Ménové politické nastroje v roce 1997 a 2009

Dvoutydenni repo operace — |4 5500 4 srpna 2009) 14,75% (k 3L. 12. 1997)
2T repo sazba

Depozitni facilita — 0 0

diskontni sazba 0,25% (od srpna 2009) 13% (k 31. 12. 1997)
Marginalni zaptjéni facilita 0 0

" lombardni sazba 2,25% (od srpna 2009) 23% (k 31. 12. 1997)
PMR — banky 2% (od Fijna 1999) 9,5% (k 31. 12. 1997)
PMR - stavebni spofitelny 2% (od tijna 1999) -

Zdroj: CNB™

cv v

v ramci automatické facility a repo operaci, coz je dano synchronizaci Ceské ménoveé
politiky s unijini, k ¢emuz dochézelo postupné od roku 1999, kdy Ceské republika poprvé
pfesla na povinné minimalni rezervy, které byly tehdy platné v rdmci jednotné monetarni
politiky Evropské unie. Tyto sazby PMR jsou platné od roku 1999 a zstaly nezménény do
soudasnosti. Dle nazoru autora se v rAmci ménové politiky ukazalo, ze CNB je velmi
prizptsobivou instituci, ktera dokéze vykondvat monetarni politiku nikoli pouze v rdmci
Ceské republiky, ale i v ramci Upravy jednotné, pro celou Evropskou unii, coZ se potvrdilo
v roce 2009, jak bude podrobnéji prezentovano v praktické ¢asti v ramci vyvoje inflace

v Ceské republice, jako jednoho z Maastrichtskych kritérii.

" Integrace CR do EU — ménovd a hospoddrskd politika [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/>.

Meénovépolitické nastroje CNB — zmény v roce 1997 [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastroje/tabulkal997.html>.
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3. Metodika

Hlavnim cilem diplomové prace, jak jiz bylo stanoveno v jejim uvodu, je
analyzovat systémy zavadéni eura v Ceské a Slovenské republice, porovnat jaké jsou zde
rozdily a popsat diivody, pro¢ Slovenska republika zavedla euro diive nez Ceské republika.
Dil¢im cilem prace je také zjistit, jaké jsou dopady zavedeni eura v obou zemich, at’ uz
skuteéné v SR, ¢&i piedpokladané v CR.

Vzhledem Kk tomu, ze v teoretické ¢asti byl stanoven zakladni teoreticky ramec pro
danou problematiku, a to hlavné z hlediska ménové integrace a mé€nové politiky, je mozné
pokracovat v konkrétnéjSim zameéteni konvergencnich snah, a to pravé na piikladu dvou
zemi, které si jsou historicky velmi blizko, a byly si velmi blizko i ekonomicky. V podstaté
az do roku 2009, kdy Slovenska republika byla schopna piijmout jednotnou ménu, ale
Ceska republika nikoli.

Vzhledem k tomu, ze zakladem prace je porovnani téchto dvou zemi, je finalni
metodou komparace vystupii Ceské republiky a vystupii Slovenské republiky. Témito
vystupy jsou analyticka a statisticka data, kterd jsou pievzata prevazné z udaji dostupnych
na EUROSTATu, Ceském statistickém ufadu, u Ceské narodni banky a u Slovenské
narodni banky. Na zéklad¢ téchto dostupnych dat je mozné analyzovat ekonomické a
monetarni Casové fady, které vedou ke splnéni, respektive nesplnéni Maastrichtskych
kritérii v obou zemich.

Porovnavano vSak nebude pouze na zéklad¢ statistickych udajt, ale také na zakladé
vyvoje jednotlivych zemi, zmén, které provedly pro to, aby mohly jednotnou ménu
pfijmout a dopadd, které tyto reformy mély. V praci tedy bude zkouman dopad
legislativnich uprav a dopad reforem, jez mély za Ukol pfibliZzeni vystupli vybranych
ekonomik k hodnotam, které jsou stanoveny Maastrichtskymi kritérii. Zakladnimi kritérii,
ktera jsou v praktické casti rozebirana, jsou tedy ramcové legislativni zmény, reformni
zmény a vyvoj ukazatelli dilezitych pro plnéni Maastrichtskych kritérii.

Vystupem tohoto porovnadni pak bude konecné zjisténi, pro¢ Slovenskd republika
zavedla jednotnou ménu diive nez Ceska republika a kde Ceska republika v tomto ohledu

zaostava.
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4. Priprava CR a SR na p¥ijeti jednotné mény

Z logiky véci vyplyva, ze jednotnd ména nemuze byt zavedena pouze tim, ze o to
zem¢ pozada. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o proces, ktery ma sblizit ekonomiky a hlavné
sjednotit ménové politiky pomérné velkého poctu zemi, je potieba, aby zemé¢, které euro
piijimaji, mely urCité ekonomické ukazatele na takové urovni, ktera je postacujici a vhodna
pro vstup do jednotné ménové unie.

Tato Gast prace se zabyva tim, jak jednotlivé zemé (tedy Ceskd republika a
Slovenska republika) napliiuji Maastrichtska kritéria, ale zaroven zde maji byt porovnany
pfipravy na zavedeni a pifipadné problémy, které Slovenské republika pted piijetim eura

tesila, a které v soucasné dobé¢ tesi Ceska republika.

4.1 Maastrichtska kritéria

Jiz v teoretické casti bylo popséano, jak jednotlivd konvergencni (Maastrichtska)
kritéria upravuje Smlouva o Evropské unii zroku 1992, ale zde je potieba popsat
Maastrichtska kritéria tak, jak jsou stanovena aktualné, pro rok 2010, coz vyjadiuje
nasledujici tabulka.

U Maastrichtskych kritérii je nutné si uvédomit, Ze maji hlavné za ukol upravit
ekonomiky zemi tak, aby byly schopné pfijmout jednotnou ménu a aby nenaruSovaly chod
ménové unie jako takové, coz se v sou¢asné dobé dé&je napiiklad diky Recku, jak bude
popsano dale v této podkapitole. Jak bude popsano déle, jednotliva kritéria jsou vybrana
dle urcitych kritérii, kterd maji napomoci tomu, aby pfechod dané zem¢ byl co nejhladsi a
aby nedoslo k tomu, ze pfijetim jednotné mény se jeji ekonomika dostane do problémi,
¢imz bude naruSovat i chod ménové unie jako takové. Jak je dobfe znamé a jak bude patrné
dale v praci, Ceska republika kritéria nespliiuje, coz do jisté miry odkazuje na skuteénost,
7e Ceska republika neni piipravena na vstup do eurozény a je tak odkazana na nutné
zmény. | vtomto ohledu lze vidét urcitou vyhodu kritérii, nebot’” pomohou najit slabé

stranky ekonomiky a umozni tak jejich napraveni.
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Tab. & 4: Maastrichtskd konvergenéni kritéria pro rok 2010

Dvandactimési¢ni primér HICP inflace do 1,5% nad
Cenova stabilita | referencni hodnotou, ktera je primérem tifi zemi 1,8%
S nejnizsi inflaci.

10leté vladni dluhopisy s urokovou mirou do 2,0%

Urokové miry nad primérem vladnich dluhopist tif zemi s nejlepsi 6,3%
cenovou stabilitou.

Vladni deficit Neptekrocit stanovené procento HDP. 3%

Veftejny dluh Neptekrocit stanovené procento HDP. 60%

Stabilita Minimalné dvoulety pobyt v ERM II bez poruSeni

+15,0 procentniho fluktua¢niho padsma a devalvace -

ménového kurzu .
centralni parity.

. L 1.7 1
Zdroj: Zavadéni eura®

Duvody, pro¢ bylo dané kritérium zavedeno, 1ze hledat v riznych oblastech. Pokud
se tyka cenova stability, je naprosto nevhodné, aby do eurozony vstupovala zemé, ktera ma
vysokou inflaci. Vysoka mira inflace by znamenala naprosto jiné cenové podminky
v dané zemi, coz by znamenalo velkou riznorodost cen, coz by mohlo vést k mensi
konkurenceschopnosti dané zemé¢, navic podpotené vét§sim dovozem z ostatnich zemi, kde
by byla produkce fakticky levnéjsi, coz by mohlo vést k dal§imu naristu cen v zemi
vstoupivsi do eurozony.

Pokud se tyka urokovych mér, je do jisté miry potieba sjednotit i tyto, nebot’ by
mohlo dojit k vyraznému odkupu dluhopisti ze zemé, kde by byla Grokova mira vyssi, coz
by mohlo vést k poskozeni dalSich finan¢nich trhii v jiz ¢lenskych statech eurozony.

Kritéria vefejnych financi jsou zde od toho, aby bylo zajisténo, ze zemé a hlavné
jeji vlada jsou schopny hospodafit tak, aby to pfineslo urcité hodnoty, nikoli, aby zde
existovaly problémy, které by se musely nésledné feSit, jiZz v rdmci eurozony, coz je
v soudasné dobé patrné na piikladu Recka.

Recko je piikladem toho, jak je mozné vstoupit do uréitého spolecenstvi, a to
V podstaté jen proto, ze zde doSlo ke zfalSovani statistik, a to hlavné statistik z hlediska

statniho dluhu. Pokud se totiz v soucasné dob¢ podivame na schodek statniho rozpoctu

80 Referenéni hodnotu je poteba u kritérii cenové stability a tirokovych mér upravit o procentni hodnoty,
které jsou uvedeny u popisu daného kritéria.

81 ZAVADENI EURA. Podminky prijeti eura a Ceskd republika [online]. [cit. 4. inora 2010]. Dostupné
z WWW: <http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_podminky_prijeti.html>.
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Recka, od roku 2000 zde V podstaté nenajdeme hodnotu, ktera by spliiovala dané
Maastrichtské kritériu. Je zde pouze jedna, a to v roce 2006, kdy uz vsak bylo euro v zemi
pfijato. Recko nepfijimalo euro spolu s ostatnimi jiz v roce 1999 v elektronické podobg, ale
pfidalo se K ptivodnim deseti zemim hned v roce 2001. Nutno jesté podotknout, Ze Recko
nespliovalo ani kritérium vetejného dluhu, ktery ma v zemi v sou¢asné dobé hodnotu pies
100% HDP.*

Zde je vsak vhodné piipomenout, Ze toto nebyla jedinad uprava, kterou Recko
zmeénilo své statistiky, aby vypadaly Iépe. Za rok 2008 byl nejprve vykézan deficit pouze
1,7%, ale ve skuteCnosti se jednalo o deficit ve vysi 7,7%, za rok 2009 bylo nejprve
vykazano pies 4% HDP deficitu, ve skute¢nosti je toto &islo 12,7% HDP.%® Recko se tak
dostava do situace, kdy zemi hrozi bankrot, coz by mélo jednoznacné dasledek pro celou
eurozonu a v podstaté 1 Unii. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o €lenskou zemi, byla by ji
pravdépodobné nabidnuta pomoc, a to piipadné i z rukou Mezinarodniho ménového fondu.
Na druhou stranu je vSak nutné se zeptat, zda je tato pomoc spravedliva. Zem¢ dé¢lala
Vv podstat¢ vSe proto, aby se do ekonomickych problémti dostala. NeteSenim
dlouhodobého, pomérné vysokého schodku statnich financi spol s rostoucim vefejnym
dluhem, ktery je v soucasné dobé jen tézko fesitelny, si zemé& vytvofila prostiedi, které ji
tahne ke dnu, coz se muze projevit i na jednom z nejdiilezitéjSich aspektti ekonomiky zemé
— na cestovnim ruchu.

Zde se tedy jednozna¢né nabizi otazka, zda by Evropskd unie neméla piisnéji
dohliZet na dodrZovani kritérii, kterd jsou nutna pro vstup do eurozény. Kritéria by navic
neméla byt pouze vstupni, ale 1 nasledna. V eurozéné a v Hospodaiské a ménové unii
obecné uz zemé nevystupuje pouze za sebe, ale je zde ve spoleCenstvi s dal§imi zemémi.
Zaméry jednotlivcl by se tak mély stfetavat se zajmy celku a naplnovat je. Pokud vSak
kritéria budou stanovena pouze jako vstupni, bude velky problém udrzet jednotnou meénu
bez kolisani a bez vlivu ekonomik, jako je ta feckd. OvSem fecké problémy mohou mit 1
jeden do jisté miry pro EU pozitivni dopad — piisnéj$i sledovani plnéni kritérii, coz se
dotkne i Ceské republiky, jejiz vstup do eurozony se se stale vysokym statnim schodkem

oddaluje.

82 EUROSTAT. General economic background [online]. [cit. 11. anora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/indicators/economical_context>.
8 CVRCEK, M. Recko pred bankrotem. Reflex. 4. tmora 2010, . 5, s. 8-9.
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I Ceska republika jako takova ma s timto kritériem problémy, jak bude patrné,
Vv nasledujici podkapitole. Pravé z tohoto divodu neni mozné, aby zemé euro piijala a
mohla pfijmout.

Poslednim kritériem je kurzova stabilita, kdy zem¢ pied piijetim eura, v ptipade¢,
7e spliuje Ctyfi zbyla kritéria, musi alespont dva roky setrvat v syrému ERM II, kde bude
sledovédna stabilita kurzu a jeho udrzeni ve stanoveném rozhrani. Toto je dilezité pro
naslednou sménu ptivodni mény na euro, aby mohla byt bezproblémova a jednotnd ména
tak mohla zacit platit vjeden jediny den stim, ze nedojde k vyraznym kurzovym
problémiim, které by zménou mohly nastat.

Pokud se tyka téchto kritérii, je vSak nutné si uvédomit jednu skutecnost.
Maastrichtskd kritéria byla sepsana jiz v roce 1992 v zakladatelské smlouvé Evropské unie.
Zakladni otdzka, kterd se naskytd, je, zda Maastrichtska kritéria stale jest¢ vyhovuji i tém
zemim, které pouze pfistupuji. Pivodné totiz méla byt kritéria urena k tomu, aby spojila
nékolik zemi (celkem 15, 1 kdyz ve skutecnosti jich jednotnou ménu zavedlo méng)
najednou, nikoli pro nasledné pfibirani dalSich ¢lend. Kritéria jsou nepruzna, coz vede
K tomu, Ze ménova unie zastarava a moznosti jejiho rozSifovani by bylo potieba nové
upravit. Zatim vSak plati kritéria tak, jak byla stanovena vyse, proto se prace bude dale

zabyvat jimi samotnymi, a jak je naplituje Ceska republika a také Slovenska republika.

4.2 Plnéni Maastrichtskych kritérii v CR a v SR

Jak jiz bylo fe¢eno, Maastrichtské kritéria jsou hlavnimi ukazateli, které je nutné
splnit pro vstup do eurozony a pro pfijeti jednotné mény, stejné jako se jednd o hodnoty,
jez jsou zakladni pro synchronizaci jednotlivych riznorodych ekonomik zemi Evropské
unie. Ale jesté vedle toho se do jist¢ miry jedna o ukazatele, které urcuji, jak je dana
ekonomika zdrava, ¢i nikoli.

Vzhledem k tomu, Ze cilem prace je porovnani zavadéni eura v SR se systémem,
ktery je pfipraven pro Ceskou republiku, bude nasledujici popis plnéni Maastrichtskych
kritérii prezentovan jako porovnani hodnot pro Ceskou republiku, kterd kritéria zatim
nesplnila, se Slovenskou republikou, které jiz kritéria splnila a euro pfijala pocatkem roku
2009.

Prvni Maastrichtské konvergen¢ni kritérium, které zde bude hodnoceno, je

kritérium inflaéni.
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Graf & 2: Vyvoj inflace v letech 1998-2009 (v %)
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Zdroj: EUROSTAT®

Jeste pred prezentaci udajii v grafu €. 2 je vhodné upozornit na jednu skutecnost,
ktera je cCasto spojovana sinflaci pfi pfechodu na jednotnou ménu. Vyznamnym
nedostatkem je tedy spojovani inflaéniho a kurzového kritéria, ktera jsou do jisté miry
neslucitelna, a to z divodu existence tzv. Balass-Samuelsonova efektu, ktery v ramci
ekonomik, kde je rychle rostouci produktivita prace zvysuje ceny neobchodovatelnych
statkli. V podstaté tak tedy dochazi k tomu, ze se relativné méni cena sluzeb — roste.
Rostouci cena sluzeb mé samoziejmé za efekt vyssi celkovou inflaci, coz nasledné vede ke
sniZovani rozdilu mezi cenovymi hladinami ¢lenil eurozony a pfistupujicimi zemémi. Neni

to tedy v diisledku piechodu na euro.®* |, Jenom samotnym vlivem Balass-Samuelsonova

8 EUROSTAT. HICP — all items — annual average inflation rate [online]. [cit. 5. tnora 2010]. Dostupné

z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb060>
% HURNIK, J. Fiktivni a faktické problémy Maastrichtskych kritérii : TFi omyly a jedna vystiednost [online].
[cit. 8. unora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Hurnik_Jaromir_pdf.pdf>.
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efektu by se totiz mira inflace v novych clenskych statech EMU pohybovala nékolik
procentnich bodii nad priimérem soucasné eurozény. “®

V podstaté tedy dochazi k tomu, ze ve chvili, kdy se zemé& zacleni do eurozony,
dojde Kk vyznamnému zvySeni inflace, ktery je dan pravé vySe popsanym efektem.
Srozumitelngji tuto problematiku popisuje Lacina, ktery tvrdi, Ze po zavedeni eura v Ceské
republice nebude dochézet k tomu, ze cenova hladina bude vyrovnavana vyvojem kurzu,
ale inflaci, coz nakonec vyusti v to, ze CR bude mit vyssi inflaci, neZ jaky bude pramér
euroz()ny.87

Pokud se vSak podivame na inflaci v SR, Vv poslednim sledovaném roce, tedy
Vv roce, béhem néjz jiz euro fungovalo, se hodnota ristu cenové hladiny dostala v zemi na
své dlouhodobé minimum. Je tedy nutné skuteéné¢ s Balass-Samuelsonovym efektem
po&itat? Dle mého nazoru, pokud dojde k piijeti eura v Ceské republice, nebude tento efekt
hrat az tak velkou roli, nebot” pokud budou néstroje centralni banky nastaveny tak, aby
nariistu zabranily, je mozné se inflani expanzi vyhnout. Zaroven je vSak nutné si
uvédomit, Ze v tu chvili uz nebude monetarni politika v rukou CNB, ale v rukou Evropské
centralni banky.

Nyni jiZ k samotnému grafu. Pokud se podivame na dlouhodoby trend, hlavné u
Slovenské republiky je patrné, Ze tento trend je klesajici mira inflace. V Ceské republice je
tomu take tak, ale zde byl trend vyrazné€ naruSen v roce 2008, kdy infla¢ni kritérium nebylo
naplnéno. Ale vzhledem k tomu, Ze Ceska republika dlouhodobé neplni jiné kritérium, pro
vstup do eurozony to V podstaté nic neznamenalo. A to také hlavné proto, Ze hned
nasledujici rok, tedy v roce 2009, se hodnota inflace dostala na své dlouhodobé minimum,
stejné jako tomu bylo ve Slovenské republice.

Vykyv v Ceské republice je dan reformou vefejnych financi, kdy mimo jiné doslo
k zavedeni novych dani a ke zvySeni sazeb nékterych dani stavajicich. Jak se ukazalo ale
hned rok nésledujici, ¢eska ekonomika, v Cele s provadénim monetarni politiky centralni
bankou si s timto problémem dokazaly poradit. Zde Ize do jisté miry sledovat silu CNB
jako organu dohliZejiciho na monetarni politiku v Ceské republice. Samostatnost CNB

vSak se vstupem do eurozony zanikne, nebot’ Ceska republika kromé eura také pfistoupi na

8 Meél by byt vstup Ceské republiky do eurozény hudbou vzddlené budoucnosti? [online]. [cit. 8. tnora 2010].
Dostupné z WWW:
<http://www.newton.cz/redsys/docs/analyzy/makroanalyzy/4579aafbad2b160cabf63b98d966cd2a.pdf>.

8 LACINA, L. a kol. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. 1. vyd. BuGovice : Martin St¥{z, 2008.
ISBN 978-80-87106-08-2.
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jednotnou monetarni politiku, kdy tuto bude provadét Evropska centralni banka, funkce
CNB jako samostatného organu, ktery miiZze rozhodovat o zménach v monetarni politice,
tak bude naprosto eliminovéna.

Pokud se vratime k inflaénimu kritériu jako takovému, miZzeme fici, Ze Ceska
republika jej z dlouhodobého hlediska spliuje, stejné tak i Slovenska republika, pficemz
Vv ¢eském piipadé doslo pouze k jedinému vyboceni nad pozadovanou hodnotu, a to v roce
2008. Ovsem s tim, ze hned nésledujici rok se inflace vratila do dostacujicich hodnot.
Inflacni kritérium se tedy pro vstup do eurozony nejevi jako problém, v podstaté se da fici,
ze z dlouhodobého hlediska jsme na tom dokonce 1épe nez SR.

Nasledujici graf se pak jiz zaobira druhym kritériem, tedy vyvojem urokové miry

desetiletych statnich obligaci.

Graf & 3: Vyvoj dlouhodobé uirokové miry v letech 200-2009 (v %)

9
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Slovensko| 8,33 | 8,05 | 6,91 | 499 | 5,02 | 3,52 | 4,42 | 4,49 | 4,67 | 4,37

Zdroj: EUROSTAT®

8 EUROSTAT. Government bond yields, 10 years' maturity [online]. [cit. 5. inora 2010]. Dostupné
z WWW: <http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=irt_It_gbyl0_a&lang=en>.
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Jak je z grafu patrné, ani Ceska republika, ani Slovenska republika se v sou¢asné
dob¢ nepftiblizuji hranici 8,3%, kterd je stanovena jako maximalni pro splnéni tohoto
kritéria. V poslednich letech si navic Ceskad republika drzi trokovou miru, kterd je
pomérné stabilni. Ale v soucasné dobé¢ je potieba se zamyslet nad tim, zda bude mozné
tuto urokovou miru, tedy miru pod 5% udrzet. Skutec¢nost, Ze k tomuto udrzeni nemusi
dojit je dana hlavné dvéma nasledujicimi kritérii. Jejich propojenost a disledky budou tedy
rozebrany dale.

Nejprve se tedy podivejme na kritérium, které je z pohledu Ceské republiky nejvice

problémové. Tim je kritérium vyrovnanosti statniho rozpoctu.

Graf & 4: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 1997-2008 (v % HDP)
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Slovensko|-6,3 |-5,3 |-7,4 |-12,3/-6,5|-8,2 |-2,8 |-2,4 |-2,8 |-3,5 |-1,9 | -2,3

Zdroj: EUROSTAT®®

Kritérium statniho deficitu je pravé tim jedinym, které CR nespliuje (i kdyz pro rok
2008 to bylo 1 kritérium infla¢ni), a to dlouhodobé. Planovany rozpocet na rok 2010 pocita

s rozpodtem ve v¥&i 5,3% HDP®, coZ je vyrazn& nad referenéni hodnotu 3%, ktera je pro

8% EUROSTAT. Public balance [online]. [cit. 5. inora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb080>

% Vidda schvdlila stamni rozpocet [online] 2009, 29. zati 2009. [cit. 9. Gnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-statni-rozpocet-62160/>.
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toto kritérium dlouhodobé stanovena. Ceska republika pied statnim rozpoétem na rok 2010
pocitala s tim, Ze schodek rozpoctu bude postupné az do roku 2010 snizovan na hodnotu
1%, coz se jesté vroce 2007 zdalo jako mozné, nebot’ pravé v tomto roce méla CR
Ceské republiky nevyviji pravé nejlépe. Lze jej charakterizovat nasledujicimi tfemi bodygl:

1) pro rok 2009 byl uzakonén schodek 38,1 mld. K¢ (asi 1,5% HDP), pro porovnani
SR stanovila rozpocet na 1,01 mld. EUR (respektive zhruba 25 mld. K¢), coz by
predstavovalo schodek zhruba 2,08% HDP,

2) ve chvili, kdy byl sestavovan statni zavéreény ucet se zjistilo, ze celkovy schodek
Ceské republiky za rok 2009 je nakonec oproti zikonu o statnim rozpoétu ve vysi
195 mld. K¢, coz piedstavuje zhruba 6,6% HDP; Slovenska republika si nevedla o
mnoho lépe, schodek v roce 2009 méla nakonec ve vysi 2,79 mld. EUR (tedy asi
73,5 mld. K¢) i SR se tedy dostala na 6%, dokonce se odhaduje, Zze schodek za rok
2009 je 6,34%,

3) planovany schodek pro rok 2010 v Ceské republice je ve vysi 163 mld. K&, coz
pfedstavuje zhruba 5,3% HDP Ceské republiky, vedle toho Slovenska republika
schvalila schodek ve vysi 3,75 mld. EUR (tedy asi 95 mld. K¢), coz piedstavuje
vice jak 8% HDP zem¢, ovSem s tim, Ze stat ma v planu kone¢ny schodek ve vysi

5,5% HDP.

Jak je patrné, ani Slovenskd republika v soucasné dobé nesplituje toto kritérium
vstupu do eurozony, ale zemé¢ timto problémem poznemenana neni, protoze jiz ma euro
zavedeno. Ceska republika se v§ak dostava do velmi nepifjemné situace, kdy rozpodet za
rok 2009 ma v podstaté pétindsobnou hodnotu, nez bylo uzdkonéno, ¢imz samoziejmé
prozatim padaji veSkeré plany na pfijeti eura v dohledné dobé dvou ¢i tif let — uz jen proto,
7e patym kritériem je stabilita kurzu, kdyz Ceska republika musi bat alesponi 2 roky
Vv systému ERM II.

L IHNED. Levici odhad vysel. Schodek za rok 2009 je tésné pod 200 miliardami [online]. [cit. 9. tnora
2010]. Dostupné z WWW: <http://domaci.ihned.cz/c1-39692850-levici-odhad-vysel-schodek-za-rok-2009-
je-tesne-pod-200-miliardami>,.

CTK. Schodek statniho rozpoctu Slovenska loni stoupl ctyndasobné [online]. [cit. 9. tinora 2010]. Dostupné
z WWW: <http://www.financninoviny.cz/zpravy/schodek-statniho-rozpoctu-slovenska-loni-stoupl-
ctyrnasobne/415640&id_seznam=>.
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Jesté nez se dostanu k zavérim pro tuto kapitolu, je nutné upozornoit na posledni
Maastrichtské kritérium, které je pro Ceskou republiku splnitelné. Timto kritériem je vyse

vetejné¢ho dluhu.

Graf & 5: Vyvoj veiejného dluhu v letech 1997-2008 (v % HDP)
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Zdroj: EUROSTAT®

Jak je z grafu patrné, Ceska republika nema s timto kritériem zdanlivé Zadny
problém. OvSem je nutné si uvédomit, ze Vv SR je kiivka vefejného dluhu dlouhodobé
klesajici, naopak v Ceské republice je trend rostouci. Nésledné je potieba pochopit, ze diky
schodku, ktery byl fakticky dosazen v roce 2009 a deficitu planovanému pro rok 2010, se
vefejny dluh vyrazné vyhoupne pies 40%, a to je jiz mnohem blize oné 60% hranici HDP,
kterou Maastrichtské kritérium stanovuje. Ale v tomto pifipadé¢ nejde pouze o problém
ptijeti jednotné mény, ale ceské vefejné finance se dostavaji do pozice, kdy je ziejmé, ze je
néco v nepofadku a ze bez zavazngjsi reformy nebude mozné se obejit. Diky tomu, ze
schodky let 2009 a 2010 jsou natolik vysoké, a rozhodn€ ne pouze vlivem ekonomické

krize, jejiz dopady v Ceském soukromém sektoru byly jest¢ pomerné mirné, oproti zemim

% EUROSTAT. General government debt [online]. [cit. 5. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb090>
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jako Madarsko, Irsko ¢i Island, dochazi k tomu, ze se stat zadluzuje. Proto také roste
vetejny dluh. Ale s timto faktem souvisi hned nékolik dalSich skute¢nosti:

- stim, jak se bude Ceska republika zadluZovat, poroste jeji vefejny dluh, ¢imz se
bude neustale piiblizovat mezni hranice pro naplnéni konvergencniho kritéria
vefejného dluhu,

- zadluZeni znamena, Ze se Ceska republika stdvd méné solventni a méné zajimavou
pro poskytnuti dalsich statnich avéra,

-z této skuteénosti vyplyva, ze pokud bude veiejny dluh rist, Ceska republika jiz
nebude schopna prodat dlouhodobé statni obligace, aby z nich schodek kryla,
alesponi ne se stavajici irokovou mirou,

- aby Ceska republika mohla dal prodavat statni obligace, bude muset zvysit jejich
urokovou sazbu, aby o né€ stdle byl zajem, pficemz riist této sazby muize vést az
ktomu, Ze se ptehoupne pies hodnotu, ktera je stanovena Maastrichtskym

kritériem.

Timto pomé&mé jednoduchym rozborem dochazime k zavéru, ze Ceska republika se
pohybuje v pomérmn¢ problémové dobé. Veiejné finance, které tyto potize zpusobuji, je
potieba reformovat, a to skuteéné vyraznym zptisobem, jinak miize dojit k tomu, ze Ceska
republika nebude spliovat pouze jedno, ale hned tfi kritéria, coz povede k tomu, ze nebude
pfijato euro jako jedind ména, ale také k tomu, Ze se zem¢ dostane do finan¢nich problémd,
které mohou vést az ke stitnimu bankrotu, na jehoz pomezi je Recko, jak bylo diive
popsano. Ceska republika je tedy v podstaté jesté ve vyhodné pozici, nebot’ méa ¢as zménit
svou politiku vetejnych financi a upravit vydaje a ptfijmy tak, aby se schodek postupné
snizoval, ale hlavné by mé&lo dojit k tomu, Ze se zacne snizovat vetejny dluh. I Slovenska
republika se v soucasné dobé nachazi v urCitych problémech, pokud se tyka statniho
rozpoctu, ale vefejny dluh zemé je pomérné nizky, navic fakt, ze zde euro jiz funguje,
V podstaté zajisStuje Slovenské republice urcitou svobodu, nebot’ jiz nemusi Maastrichtska
kritéria plnit. I kdyZ i1 nad timto by se méla Evropska unie zamyslet. Je vhodné, aby zemé,
které jsou jiz ¢lenem eurozony, nadale nemusely plnit kritéria, kterd byla stanovena jako
vstupni? Dle mého nézoru by bylo vhodné tento pfistup prehodnotit a fesit to i jinak, nez
pouze piipadnou pokutou. VylouCeni je zde namisté, protoze v opacném piipad¢ si
eurozona sama sob¢ pridélava problémy, protoze jedna problémova ekonomika ovliviuje 1
ekonomiky ostatnich ¢lenskych zemi.

53



4.3 Strategické dokumenty CR a SR
Témi zakladnimi dokumenty, z nichZ se pii zavadéni jednotné mény postupuje, jsou
samoziejm¢ dokumenty, které vydala sama Evropskd unie jako stézejni, z nichz maji
jednotlivé staty, které se chtéji pfipojit k eurozong, vychéazet. Zakladnimi legislativnimi
dokumenty Evropské unie, které se tykaji pfijeti jednotné mény, jsou:
- Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
- Protokol o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky,
- Protokol o postupu pii nadmérném schodku,

- Protokol o konvergen¢nich kritériich.

V piipad¢ téchto dokumentl se skutecné jednd o to zakladni, co musi kazdy stat,
ktery chce vstoupit do eurozony, akceptovat. Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
respektive jeji sedma hlava, pojednava o samotném vytvoreni Hospodaiské a ménové unie,
protokoly pak o samotnych Maastrichtskych kritériich a jejich plnéni, druhy protokol pak o
vzniku Evropského systému centralnich bank, coz bylo jiz popsano v teoretické ¢asti prace,
tudizZ neni potfeba se timto tématem znovu zabyvat.
porovnavany, piijaly, aby mohly zavést jednotnou meénu. Jednotlivé dokumenty bude
vhodné sepsat chronologicky tak, jak byly schvéleny, piipadné zvetejiovany. Dokumenty
pro Ceskou republiku byly tytoga:

- 2003 — Strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozong,

- 2005 — Institucionalni zajiténi piijeti eura v Ceské republice,

- 2006 — Volba scénaie zavedeni eura v Ceské republice,

- 2007 — Nérodni plan zavedeni eura v Ceské republice,

- 2007 — Aktualizace Strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozong,

- 2009 — Zpréava o plnéni Narodniho planu pro zavedeni eura v Ceské republice.

% ZAVADENI EURA. Dokumenty [onling]. [cit. 11. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty.html>
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Harmonogram dokumentt pro pfijimani jednotné mény ve Slovenské republice byl
nasledujici®:

- 2004 — Stratégia prijatia eura v Slovenskej republike, zaroven byla piijata i
konkretizace strategie,

- 2007 — Narodny plan zavedenie eura v Slovenskej republike,

- 2007 - Zakon ¢. 659/2007 Z. z.o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,

- 2008 — doslo ke splnéni Maastrichtskych kritérii a k aktualizaci jak vySe zminéného

zéakona, tak 1 narodniho planu.

Pokud se podivame na zékladni srovnani dat, kterd byla vyse uvedena, dojdeme
k tomu, Ze Slovenska republika skute¢né méla zajem na tom, aby euro pfijala, a to, co
nejdiive. O rok pozdéji si stanovila strategii pro pfijeti eura, ale v roce 2007 soucasné
s Ceskou republikou piijala Narodni plan pro pfijeti, a to s tim, Ze uZ od konce roku 2005
byla soucasti syst¢tmu ERM II, plnila tedy zbyla kritéria. K naplnéni vSech kritérii doslo
Vv bfeznu roku 2008 a zemé se mohla pfipravit na piijeti jednotné evropské meény. K tomu
skutecné doslo, a to k 1. lednu 2009. Jak je mozné, Ze Slovenska republika splnila kritéria
tak rychle? Kde v tomto ohledu Ceska republika zaostala? Nasledujici ¢asti prace se pokusi
odpovédet na tyto otazky, ale nyni jest€¢ k tomu, jaky je rozdil mezi strategii piijeti a
narodnim planem.

Strategie predstavuje hlavné dokument, ktery se zabyvd samotnym eurem, jeho
vyvojem a také tim, jak se vyviji ekonomika Ceské republika a jednotlivé ukazatele, ktera
jsou dulezité z hlediska plnéni Maastrichtskych kritérii. V Ceské republice mé strategie
celkem tfi ¢asti:

- Cast I — soutasna verze se zabyva vyhodnocenim piivodni strategie z roku 2003,
jsou zde podrobnéji rozebrana jednotliva Maastrichtska kritéria,
- Cast IT — zaméfuje se na vyvoj eurozony a na piipadné fungovani Ceské republiky

vV ménové unii, respektive na pfipravenost ekonomiky vstoupit do eurozony, jeji

slabé stranky — uvadi se zde, Ze je nutné provést strukturdlni reformy, které posili

pruznost a efektivitu trha,

% EUROMENA. Oficidlne dokumenty [online]. [cit. 11. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.euromena.sk/oficialne-dokumenty-/9479s?page=1&>
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- Cast III — jedna se o vyzvy pro &eskou hospodatskou politiku a pro takové zmény,
které povedou K pfipravenosti zem¢ na prijeti eura — nutnost zavedeni urcitych

reforem, o ¢emz bude pojednévat nasledujici kapitola.

Strategie je tedy urCitym smérem, cilem, kterym by se zem¢ méla ubirat, aby mohla
na jednotnou ménu prejit. Narodni plan je pak pomérné piesnym popisem toho, jak ma
byt euro v Ceské republice zavadéno, jaké maji byt jednotlivé kroky, jednoduse feéeno, jak
by méla zemé postupovat. Narodni plan ma stejné€ jako Strategie tii ¢asti:

- Cast 1 — zabyva se samotnym scénafem pfijeti jednotné mény, vymezenim
zakladnich principd, jez je nutné respektovat pii zavedeni eura,

- Cast II — ma na starost uréeni jednotlivych tkold pro tyto segmenty: banky a ostatni
subjekty finan¢niho trhu, vetfejné finance a vetejna sprava a samosprava, nefinancni

sektor a ochrana spotiebitele, legislativni potieby zavedeni eura, zdroje informaci a

komunikace, informacni a statistické systémy,

- Cast III — je slovnikem zakladnich pojmi Narodniho planu.

I kdyZz ma strategie Slovenské republiky odliSnou strukturu, zabyva se stejnymi
tématy jako strategie v Ceské republice, obdobné je tomu 1 u narodniho planu. Rozdily je
nutné vidét hlavné v jejich plnéni a v pfizplisobovani jednotlivych ekonomik na jednotnou

ménu. Nasledujici podkapitola se zabyva pravé touto problematikou.

4.4 Rozdily v pFipravé na prijeti eura

Rozdily u obou zemi lze pozorovat hlavné ze dvou zékladnich hledisek. Prvni
hledisko je hledisko ptfipravy legislativni, druhé je pak hledisko, kdy se oba stity snazi
priblizit takové hodnoté vybranych ukazatelli, aby splnily Maastrichtska kritéria, ktera jsou
pro vstup do eurozony nutna. I tato podkapitola se tedy bude zabyvat tim, jaké legislativni
zmény byly zavedeny, aby bylo mozné postupné sjednocovat politiku jedné zemé
s politikou unijni. A zaroven, jaké zmény a reformy byly pfijaty, aby se hodnoty daného

statu dostaly na takové, které jsou konvergencné piijatelné.
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4.4.1 Legislativni zmény

Jiz v ptfedchozi podkapitole byly popsany strategické dokumenty, které jednotlivé
zemé piijaly, aby se mohly postupné pfiblizovat vstupu do eurozony. Ale pouze samotné
strategické dokumenty rozhodné nejsou zarukou toho, ze zemé do eurozony vstoupi. Je
potfeba tomu prizpisobit i legislativu statu, a to nikoli pouze akceptaci evropskych
dokumentd, které byly popsany na poc¢atku piedchozi kapitoly.

V Ceské republice prozatim nedoslo k piijeti legislativnich opatieni, ktera by se
pifimo tykala zavedeni jednotné meény, a to z pomérné¢ jednoduchého divodu, protoze
K piijeti zatim nedojde, a to ani v dohledné dobé dvou let. Minimalni doba pro splnéni
kritéria stability kurzu je dva roky. Po tyto dva roky musi Ceska republika byt soucasti
systému ERM I, coz v soucasné dob¢ neni a vzhledem k tomu, ze vyhledové nebude zem¢
vlnit vSechny Ctyii zbyla kritéria, nelze ocekavat pfijeti jednotné mény ani v dohledné dobé
Ctyt let. Nejrealnéji se v soucasné dobé jevi rok 2016, i kdyz ani v souc¢asné dob& neni
presné stanoveno datum, kdy by k pfijeti mélo dojit.

I piesto, ze Ceska republika nema vyhledové euro pfijmout v kratkodobém
intervalu, je stanoven ramec, jak maji byt pfijimany legislativni zmény. A k legislativnim
zménam v rdmci piijeti eura musi dojit. Staci si uvédomit jednu zakladni skutecnost.
V mnohych zékonech jsou zminovany ¢astky na poplatky, slevy, penale apod. Tyto ¢astky
jsou v korunach. Proto bude potieba, aby doslo nejprve k jejich pfepocitani na eura, podle
prepocitaciho koeficientu, a nasledn¢ také k jejich ptepisu, ve chvili, kdy zacne platit
pouze jedna ména, ména nova. V zdkoné jiz pak nemize byt tato ¢astka udana v korunach,
ale bude muset byt udana v eurech.

Z tohoto je patrné, ze bude muset dojit ke komplexnimu piepsani a novelizovani
mnohych zakonti v Ceské republice, coz bude predstavovat pomérné komplikovany proces,
ale zaroven proces nutny a nezbytny. A také proces piesny. NemiiZe se stat, ze pokud jiz
nebude ¢eska ména platnd, k cemuz by mélo dojit zhruba 12 dni po zavedeni eura, aby byla
Vv jakémkoli zdkon¢ uvedena Castka v korunach. Vznikl by tak zmatek, a to jak pravni, tak
obecny. Navic by se mohlo jednat o pomérné snadnou cestu, kterou by lidé mohli pouzit
k obchazeni zakona.

Pro tento piipad je tedy ur€en harmonogram legislativnich praci, ktery je soucasti
této prace jako pfiloha €. 5, kde je jednoznacné rozvrzeno, jak bude v jednotlivych
mésicich Ceska legislativa upravovana. Vychazeno je ze dvou zakladnich zptsobli zmén

legislativy, které jsou podrobnéji probrany v nasledujici tabulce.
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Tab. ¢. 5: Porovnani metody jednorazové zmény a metody postupnych zmén

Pravni jistota

Vyhodou je zajisténi pravni jistoty
adresatu, nebot’ ke dni zavedeni eura
budou veskeré korunové castky
V pravni upravé nahrazeny eurovymi.
Vzhledem k rozsahu zmén nelze
ovSem vyloucit riziko chyb, coz
naopak muze pravni jistotu snizit.

Ke dni zavedeni eura v urcité
¢asti pravniho fadu budou
nadale korunové ¢astky, které
adresati budou muset v piipadé
potieby individualné piepocitat
s rizikem chyb a dopadu na
pravni jistotu.

Administrativni
narocnost

Existuji pochybnosti o
proveditelnosti vzhledem k rozsahu
radovée stovek legislativnich zmén,

byt napjaté casové lhiity se tykaji
pouze rutinni operace vkladani
eurovych ¢astek a nikoliv analyzy
toho, jakym zpiisobem pravni
predpisy piizpusobit.

Podstatn€ mensi rozsah
legislativnich zmén
minimalizujici reputacni riziko.

Nesouvisejici
zmeény

Metodu nelze vyuzivat k
legislativnim upravam, které
nesouviseji s pfechodem na novou
meénu. V obdobi po zavedeni eura je
mensi pruznost pro pfipadné feSeni
problému zastaralych ¢astek.

Metodu nelze vyuzivat k
legislativnim upravam, které
nesouviseji s pfechodem na

novou ménu. Obdobi po

zavedeni eura je relativné
pruzngjsi pro pripadné feSeni
problému zastaralych ¢éstek.

Jednotnost
pristupu

Problém diferencovaného ptistupu
rezortll nehrozi, nebot’ pfeména
pravniho fadu prob&hne najednou
piimou novelizaci vSech dot¢enych
norem.

Riziko diferencovaného
vnimani rozhrani, které normy
je Zadouci novelizovat k datu

zavedeni eura a které pfenechat
pusobeni prava ES.

Odpovédnost a
koordinace

Vzhledem k ¢asovym omezenim i organizacnim naroktim

legislativniho procesu je pii obou

metodach nezbytné, aby vlada

povéfila svého €lena koordinaci celého procesu a dohledem nad
plnénim ¢asového harmonogramu. Hlavni odpovédnost za vécny obsah
novelizovanych pravnich ptedpisii spo¢iva na jednotlivych rezortech.

Pravni

Metoda vyuziva zésadu piimé
pouZzitelnosti nafizeni ES pouze
vyjimecné pro piipady
opomenutych pravnich predpist,
nove vznikajicich predpisi, které
nebude mozné z Casovych divoda
novelizovat, a ptedpist, jejichz
novelizace by byla vzhledem
Kk obsahu neucelna.

Metoda pojima ptimou
pouzitelnost nafizeni ES jako
svoji organickou soucast. Jeji

uplatnéni 1ze oc¢ekéavat u velkého
poctu piedpist, u nichz bude
rozhodnuto poseckat s novelizaci
penéZznich ¢astek do obdobi po
zavedeni eura.

Zdroj: Narodni koordinaéni skupina®

% NARODNI KOORDINANCNI SKUPINA. Pfiprava pravniho prostiedi na zavedeni eura v Ceské
republice. [online] bfezen 2009. [cit. 16. unora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_doc(1).doc>
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Krom¢ zmén v jednotlivych zakonech také musi dojit k pfijeti zakonid novych. Toto
se bude tykat hlavné dvou zakont:

- Obecny zakon o zavedeni eura v CR — je nutné, aby doslo k piijeti zakona, ktery
bude zabezpecCovat ptfechod na jednotnou a novou meénu, zajisti dodrzovani
povinnosti jako dudlni oznaceni cen, vyménu obéziva, zajiSténi vraceni pouze
v eurech, atd. (v sou¢asné dobé existuji pro Ceskou republiku pouze zékladni
principy tohoto zdkona ze dne 16. Cervence 2008, zdkon takovy jesté rozepsan
neni),

- Zakon o Ceské narodni bance — vzhledem k tomu, ¢ Ceskd narodni banka
pozbude své funkce fizeni monetarni politika a jeji plisobeni nahradi ECB, je
potfeba vyrazné novelizovat zdkon o CNB, a to i zhlediska vydavani novych

bankovek a minci.

V ptipadé Slovenské republiky jdou legislativni pravy samoziejmé mnohem dale.
Zemé V ramci piijimani jednotné mény zavedlo vEétsi mnoZzstvi zdkond a vyhlasek, které
jsou vypsany V piiloze ¢. 6. Zakladem vsak je zdkon ¢. 659/2007 Z. z.o zavedeni meny
euro v Slovenskej republike a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktery je zdkladem
pro zavedeni jednotné mény v zemi. Zakony, které¢ Slovenskd republika piijala, se pak
zabyvaji hlavné platebnim stykem a jeho Upravami, stejné jako upravami kolkll a
podobnych cenin. Zavedeni eura je tedy nutné prizplisobovat legislativné cely systém
platebniho styku, coz Ceska republika do jisté miry uginila pfijetim reformy zikona o
platebnim styku, jak bude popsano dale. VyhlaSky Slovenskych ministerstev a Slovenské
narodni banky se pak zabyvaji zejména dualnim zobrazovanim a také prepocitdvanim, a to
zZ hlediska sociélni péce statu, vetejného zdravotniho pojisténi a dal§ich zasadnich oblasti
vefejné spravy.

Zde je tedy patrné, e legislativni Upravy jsou skute¢né komplexni a Ceska
republika se s nimi bude muset potykat dopiedu, pokud se tedy rozhodne pfijmout euro.
Spravna a kvalitné upravena legislativa je zde zédkladem. Ale jesté pied tim, nez je mozné
vstoupit do eurozony, je nutné splnit Maastrichtska kritéria. A vzhledem k tomu, Ze ta jsou
pomérné striktni, Ceska republika a prve ani Slovenska republika je nespliiovaly. Proto je
poticba zavést takova opatieni, ktera pomohou zemi a hlavné jeji ekonomice v tom, aby
kritéria mohly splnit.
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4.4.2 Zavadéni reforem
Reformy jako takové, které maji provést uréité zmény v ekonomickém prostiedi,
museji mit svij legislativni zaklad. Vzhledem k tomu, ze jejich podstata je pravé ve zméné
urcitych aspekti dané ekonomiky, je vhodnéjsi je rozebrat samostatné. Jejich dalezitost je
také zéasadni z hlediska toho, Ze jsou nutné pro moznost samotného vstupu do eurozony.
Legislativni zmény, které byly probrany vyse, jsou pouze upravou pravniho ramce, aby
bylo mozné jednotnou ménu zavést uz ve chvili, kdy zem spliiuje potifebné podminky.
K tomu, aby bylo zjisténo, jaké reformy je nutné provést, slouzi analyza ekonomiky a
porovnani jejich hodnot s primérem eurozony. Toto porovnani piinaSi Strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozond. Témi hlavnimi odlisnostmi Geské ekonomiky
jsou®®:
- mensi finan¢ni sektor v poméru k HDP nez v eurozéng,
- zvySujici se zivotni Uroven (z hlediska HDP na obyvatele), kterd je vSak stale
pomérné nizka (asi 70% prumeéru eurozony),
- cenova i mzdova hladina jsou v CR velmi nizké oproti eurozéné (cenova hladina
okolo 60%, mzdova pak dokonce okolo 30%),
- vyraznd nesladénost hospodaiského cyklu — toto je nasledek rlstu ceské
ekonomiky,
- vys$i procento podilu primyslu na HDP,
- problémovy vyvoj vefejnych financi — schodkovy, z dlouhodobého hlediska,

- velmi dobry vyvoj zaméstnanosti, dokonce nad primérem eurozony.

Pokud se vratime i k vystupim hodnot pro Maastrichtska kritéria, zjistime, ze
zakladnim problémem v Ceské republice jsou vefejné finance. A pravé v této oblasti by
melo dojit k zédkladnim reformdm, které vytvoii takovy rozpocet, jez se bude spiSe
pfiblizovat vyrovnanému, neZ jak tomu v poslednich letech je. Skutecné byly zavedeny
urcité reformy. Byly jimi:

- reforma zdravotnictvi,
- reforma vefejnych financi,

- ,,balicek tspornych opatieni®.

% ZAVEDENI EURA. Cast Il — Vyvoj v EU od prijeti Strategie a schopnost ceské ekonomiky fungovat v
ramci eurozony. [online] 29. srpna 2007. [cit. 16. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/eurostrategie?2_cr_2007.pdf>
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Prvni reforma (reforma zdravotnictvi), az se mozna na prvni pohled nedotyka
vefejnych financi, je pravé i nastrojem, ktery mél zvysit pfijmy statniho rozpoctu.
Poplatky, které byly ve zdravotnictvi zavedeny k 1. lednu 2008 mély byt praveé timto
zvySeni piijml, coz mélo pomoci statnimu rozpoctu k vyrovnanosti. Jak se vSak
Vv nasledujicich dvou letech ukazalo, ne vSechny politické strany se s poplatky smifily a
navic doslo k jejich odpousténi v nékterych krajich, kdy za pacienty plati poplatky stat.
Timto se naprosto zru$il smysl poplatki jako navySeni vefejnych piijmi. Nasledujici

tabulka ukazuje, jak se vybirani poplatkl projevilo v roce 2008 na statnim rozpoctu:

Tab. ¢ 6: Celkovy financni dopad poplatkii v roce 2008 (v mil. K¢)

Ambulantni sluzby 1801 1250
Recepty v Iékarnach 2 437 3630
Pohotovost 107 0
Lazkové sluzby 679 165
Celkem 5024 5045

Zdroj: MZCR”

Jak je patrné, doslo k uspote celkem pres 10 miliard K¢, coz v podstaté predstavuje
zhruba jednu dvacetinu skute¢ného schodku z roku 2009. Pokud se podivame na statni
vydaje na zdravotnictvi na rok 2009, jak byly uvedeny v zdkoné o statnim rozpoctu,
dojdeme k ¢islu pres 8 mld. K%, které mely byt vydaji pro Ministerstvo zdravotnictvi.
Fakticka uspora tedy je vyrazné vys$i, nez vydaje, ale je nutné¢ si uvédomit zdsadni
skutecnost. Pfijmy z regulacnich poplatkii jsou nemocnicim, Iékaiim, specialistiim, atd.
V podstaté by tedy mélo dojit k tomu, Ze se budou snizovat vydaje statniho rozpoctu na

Ministerstvo zdravotnictvi, protoZe nemocnice si na sebe budou moci do jist¢ miry

9 MZCR. Regulacni poplatky pFinesly celkovou tisporu 10 miliard korun, kterd se investovala do diive
omezené dostupné a ndakladné lécby vazné nemocnych. [onling] 11. bfezna 2009. [cit. 19. Gnora 2010].
Dostupné z WWW:
<http://www.mzcr.cz/file.aspx?id=777&name=TZ_MZ_regulacni_poplatky v _roce 2008.doc>

% MFCR. Zdikon ¢ 475/2008 Sh. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009, Piiloha & 3. [online] 11.
btezna 2009. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/475_2008_SR_P3 pdf.pdf>
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vydélavat samy. Nasledujici tabulky vSak ukazuje vydaje uréené pravé Ministerstvu

zdravotnictvi Ceské republiky:

Tab. ¢ 7: Vydaje statniho rozpoltu na Ministerstvo zdravotnictvi (v tis. K¢)

2006 8 223 165
2007 9 257 828
2008 10 610 693
2009 8 304 157
2010 7899 704

Zdroj: MFCR™

Jak je patrné, vydaje na resort se sice snizuji, ale nikoli tak vyrazné, jak by bylo
potieba. Proto doslo v Ceské republice, také k 1. lednu 2008, ke komplexngjsi reformé
vetejnych financi. Pravé tato reforma méla zapficinit, ze schodek statniho rozpoctu klesne
pod pottenou hranici 3% HDP. Zakladnim cilem reformy mélo byt postupné snizovani
deficitu statniho rozpoctu. V nasledujici tabulce je porovnani ptredpokladanych hodnot

S hodnotami skute¢nymi.

Tab. & 8: Porovndni optimdlnich statnich deficitit se skute¢nymi hodnotami (v %)

2008 -3,0% 2,1%
2009 -2,6% 6,6%
2010 -2,3% 5,3%

Zdroj: MPSV°

Krom¢ naplnéni Maastrichtského kritéria méla reforma sledovat i dalsi cile,

K jejichZ naplnéni mé&lo dojit do roku 2010. Témito cili bylyml:

% MFCR. Zdikon o stdtnim rozpoctu. [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html>

10 MPSV. Reforma verejnych financi 2007-2010 [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf>

L MPSV. Reforma verejnych financi 2007-2010 [online]. [cit. 19. Gnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf>
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posilit efektivnost vladnich vydajii,

snizit danové zatizeni,

omezit administrativni zatéz,

reformovat dichodovy systém a zdravotnictvi,

podporovat rodiny s détmi,

ozdraveni vetejnych financi, aby statni rozpocet nebyl brzdou ekonomiky, ale jeho
oporou,

socialné citliveé ptistupovat k diichodciim, studentlim, zdravotné postizenym,

dodrzovat zadvazky vici Evropské unii.

Ke snizeni mandatornich vydaji mélo vést hlavné zavedeni opatfeni z hlediska
102.

socialni politiky a z hlediska politiky daiiové. Hlavnimi opatfenimi byly™*:

uprava davek statni socialni podpory a socidlni péce,

uprava rodi¢ovského ptispévku, porodného, davek péstounské péce,

zruseni ptispévku na skolni pomticky a ptispévku na zvysené zivotni naklady,
zmeéna nemocenského pojisténi,

reforma dichodového systému (zvySeni dichodového veéku, zmény v oblasti
invalidnich dichodi apod.),

zména dané z piijmi fyzickych osob — zavedeni jediné sazby 15% spolu se
zménami slev na dani,

sniZeni dang z piijml pravnickych osob z plivodnich 22% na sou€asnych 19%,
zména snizené sazby DPH z 5 na 9%,

zavedeni ekologické dang,

Uprava ostatnich dani — méné zasadni pro vysi ptijmu statniho rozpoctu.

Po zavedeni zmén by se dalo ptedpokladat, ze vyraznéji poklesnou vydaje na

sociadlni politiku zemé, které tvofi téméf polovinu vydaji statniho rozpoctu. Nasledujici

tabulka ukazuje, jak tomu je ve skutecnosti, tedy jak se ménily vydaje na socialni politiku

zem¢& od roku 2006 do roku 2010, podle schvéalenych zdkonli o stitnim rozpoctu

Vv jednotlivych letech.

92 MPSV. Reforma verejnych financi 2007-2010 [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf>
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Tab. ¢ 9: Vydaje statniho rozpoltu na socialni politiku (v tis. K¢)

2006 357 189 315
2007 426 780 400
2008 434 305 703
2009 462 882 270
2010 476 488 541

Zdroj: MFCR'®

Jak je patrné, reforma se minula u¢inkem. Do roku 2010, jak bylo oc¢ekavano,
nedoslo ke snizeni schodku statniho rozpoctu, naopak, doslo jesté k jeho prohloubeni. A
toto nelze svalovat pouze na ekonomickou krizi, ktera sice ovlivnila statni rozpoCty vétSiny
svétovych zemi, ale n€kolik v takové mife, aby se statni rozpocet, oproti ocekavanému
Vv eské republice propadl v podstaté o pétinasobek. Nasledujici graf vyjadiuje vyvoj

piijmi a vydajii statniho rozpoétu v Ceské republice.

Graf & 6: Vyvoj piijmit a vidajii statniho rozpoltu Ceské republiky (v mil. K&)
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18 MFECR. Zdkon o stamim rozpoctu. [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html>
Y04 MECR. Zdikon o statnim rozpoctu. [online]. [cit. 19. unora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html>
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Jak je patrné, reforma se ukdzalo v podstaté pouze kratkodobou, coz je ziejmé
hlavné z toho, ze sice dochazelo k poklesu vydajti, respektive rychlejSimu riistu ptijmu, ale
pouze béhem roku 2008. Nasledny pokles pfijmi a rist vydaji je v podstaté nejvetsi
V historii sledovaného obdobi, o ¢emz svédci 1 vysSe schodku, kterd se vysplhala ptes 6%
HDP. Disledky tohoto stavu jsou jednoznacné. Ceska republika musi pfijit s novou
reformou, komplexnéj$i a vhodngjsi, kterd skutecné¢ povede k zajisténi takovych piijma,
které budou schopny 1épe pokryt vydaje. A tuto reformu rozhodné nelze vidét v balicku
uspornych opatieni pfijatych ke konci roku 2009. Opatieni slouzila pouze k tomu, aby
nebyl schvalovan rozpocet se schodkem 250 mld. K¢, ale ,,pouze® schodek ve vysi 163
mld. K¢&.'®

Ceska republika ma v planu nékolik dalsich reforem a aprav. Zatim k nim v8ak plné
nedoslo. Danova reforma byla soucasti reformy vetejnych financi, ale jeji celkové dopady
by mély byt v&tsi.'® Zatim doslo pouze k mensim upravam v ramei uspornych opatfeni —
napf. zvySeni obou sazeb DPH o 1% k 1. lednu 2010. Zaroven je jednim ze zakladnich cilt
reforem zjednoduSeni administrativniho zatizeni v Ceské republice. K tomu &asteéné
dochazi, ale pouze vramci vzniku Czech POINTu ¢i Datovych schranek, coz ovSem
nevede Kktomu, ze se vyraznéji snizuje pocet zaméstnanci ve statni spraveé. Pocet
zaméstnancl ve statni spravé by mél do roku 2020 klesnout o 21 000 osob (celkem je ve
statni spravé zaméstnano asi 327 000 0sob).’” Pokud pogitime s prim&rnou hrubou

mzdou ve stani spraveé ve vysi 30 756 K8

, jednoduchym vynasobenim dojdeme k tomu,
ze stat by mohl na platech usettit 7 750 512 000 K¢. Toto je tedy hruba castka na 21 000
statnich zaméstnancti za rok. Je patrné, Ze se jedna o pomérné vyraznou ¢astku, kterou by
bylo mozné na platech uSetfit. MoZnost dosdhnout takové Uspory je pravé na zavadéni
elektronické¢ komunikace s Ufady, coz povede ke snizovani stavl. Zatim je snizovani

zamestnanosti v tomto ohledu pomérné malé a nelze tedy vidét zasadni dopad na statni

rozpocet.

% Vidda schvalila statni rozpocet [online] 2009, 29. zai 2009. [cit. 9. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-statni-rozpocet-62160/>.

1% podrobngji: MECR. Priprava reformy dariového systému CR [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek_rvf_kompletni_material.html>.

" BUDOUCNOST PROFESI. Verejnd sprdva a obrana [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://budoucnostprofesi.cz/cs/vyvoj-v-odvetvich/verejna-sprava.html>.

1% MERCES. Prehled platii v kategorii: Stdtni sprava, samospravé [online]. [cit. 19. anora 2010]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.merces.cz/platy/statni-sprava-samosprava>.
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V reformach je potieba nadale pokracovat a nikoli je brzdit. K tomuto tématu se na
pocatku roku 2010 vyjadil i ministr financi Eduard Janota, ktery fekl: ,,Ceska situace v
této situaci neni. Nicméné kdybychom pokracovali v deficitech okolo péti, Sesti procent,
sta¢i, kdybychom pokradovali takto dva, tii roky, tak kredibilita Ceské republiky na
finan¢nich trzich bude vylozené negativné ovlivnéna.“!®® BohuZel nelze nez souhlasit
Balicek opatteni, ktery byl zaveden, je pouze nutnosti, nikoli dlouhodobym feSenim, proto
je potieba pokracovat v reformach, a to hlavné v reformé¢ dichodového a daiového
systému. Bez téchto reforem nebude mozné, aby Ceska republika vylepsila stav svych
vetejnych financi a dosahla tak stavu, kdy bude schopna pfijmout jednotnou evropskou
ménu.

Pokud se nyni zaméfime na Slovenskou republiku, i ona piijala reformy, které byly
nutné pro to, aby zemé splnila vstupni kritéria. Hlavni reformy, ke kterym doslo v letech
2004 az 2005, jsou nésledujici:

- reforma diichodového systému,

- reforma danového systému.

Reformu dichodového systému lze popsat nasledujicim zptisobem: Slovenska
republika vytvofila systém tii pilifti financovani duchodi. Prvni pilif je ten, ktery byl
dosud pilifem jedinym - piredstavuje ho Socidlni pojistovna, do které odvadi
zaméstnavatel za pracovniky odvody ze mzdy (na starobni diichod je ur€eno konkrétné
18% hrubé mzdy). Druhy pilit vznikl k 1. lednu 2005 a zastupuji ho dichodové
spravcovskeé spoleCnosti. Tteti, dobrovolny pilif pfedstavuji v soucasnosti dopliikové
dichodové spolecnosti. Odvody do tohoto pilife jsou zcela dobrovolné, ale zabezpeCovani
ve tietim pilifi stat dafiové zvyhodiuje.''® Stat se tak pustil vice cestou soukromého
dichodového pojisténi, které je povinné (polovina 18% musi byt odvadéna soukromému
fondu, pokud osoba pied zavedenim reformy jesté nedovrsila 16 let). Z tohoto titulu by
mélo dojit k uSetfeni vetfejnych financi, nebot’ ¢ast penzi bude vyplacena soukromymi

fondy, kde si lidé budou spofit.

19 FINANCE. Janota: Bez dalsich reforem neni prijeti eura v 2015 redlné [online]. [cit. 19. unora 2010].
Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/249094-janota-bez-dalsich-reforem-neni-prijeti-
eura-v-2015-realne/>.

YO MESEC. Diichodova reforma na Slovensku — inspirace pro CR? [online]. [cit. 19. anora 2010]. Dostupné
z WWW: <http://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-na-slovensku-inspirace-pro-cr/>.
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V piipadé danové reformy se jednalo o komplexni upravu jednotlivych dani, kdy
dané jako dan darovaci, dan dédickd a dai z pfevodu nemovitosti byly Gplné zruSeny.
V Ceské republice se tato reforma také do jisté miry o¢ekava, nebot’ tyto majetkové dand
jsou témi nejméné vynosnymi a jejich vynos v podstaté¢ pokryva administrativni naklady,
které¢ jsou s vybiranim dani spojené. Slovenska danova reforma dale zjednodusila zakon o
danich z pfijmt a vypocet dané z ptijmi fyzickych osob, byla zavedena jedina sazba DHP
ve vysi 19%, kterd vSak byla v roce 2007 znovu doplnéna o snizenou sazbu ve vysi 10% na
vybrané komodity. Upraveny byly i sazby spotfebni dang, s nimiZ se pohybuje nejvice,
nebot’ se udrzuje pravidlo, Ze se jednéd o sazby na takové komodity, kde pii zvySeni dané
nedojde k poklesu jejich prodejt a tedy k poklesu datiovych pifjma.t*

V nasledujici tabulce je ukazano, jak se projevila zména sazeb a danového systému

na piijmech statniho rozpoctu v prvnim roce zmen, tedy v roce 2004.

Tab. & 10: Vyvoj dariovych piijmii slovenského stdatniho rozpoctu (v mil. SKK)

Dané z piijmu, ziskl a kapitdlového

_ 57 483 67 175 70 149 60 581
majetku
Dan z majetku 1639 2 204 2 664 2735
Domaci dané na zboZi a sluzby 101968 | 115569 | 123269 | 144 274
Dané z mezinarodniho obchodu a transakci 3923 3996 4 065 1908
Celkové danové prijmy 162 013 | 188944 | 200 147 | 209 498

Zdroj: Niedlova'™

Jak je patrné, pro prvni rok reforma ptinesla tspéch. I kdyz doSlo ke snizeni pfijm
u vybranych dani, celkové danové ptijmy vzrostly. Zda lze reformu povazovat za uspéSnou
ukaze, az nasledujici vyvoj. Graf €. 7 tento vyvoj ukazuje, a to na Cislech, ktera byla

odsouhlasena v zakonech o statnim rozpoc¢tu zeme.

M NIEDLOVA, P. Co Slovensku prinesla daiiové reforma [online] 21. &ervence 2005. [cit. 19. tnora 2010].
Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/50624/>.
Y2 NIEDLOVA, P. Co Slovensku prinesla daiiové reforma [online] 21. &ervence 2005. [cit. 19. tnora 2010].
Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/50624/>.
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Graf & 7: Vyvoj piijmit a vydajii statniho rozpoctu SR (v mil. SKK)*
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Jak je patrné, 1 Slovenska republika se na konci sledovaného obdobi, podobné jako
Ceska republika, dostala do problému, kdy piijmy vyrazné klesly, naopak vydaje nadale
rostou. Rozhodné je zde nutné vidét urcity vliv ekonomické krize, i kdyz ani zde to neni
jediny faktor. Jednim z dalSich faktori mize byt snaha premiéra Fica znovu se zaméfit na
prvni pilif socialni politiky, tedy statni diichody, coz vede k tomu, Ze se budou zvySovat
vydaje v této oblasti.’”® Ale presto je na grafu patrné, ze do doby krize dochazelo
Kk pomérné vyraznému pfiblizovani pfijmi k vydajim. Reformy tak lze do jisté miry
povazovat za uspésné.

V soudasné dobé, kdy se Ceska republika dostala do problémil vefejnych financi, je
potieba, aby zvdazila, jaké zmény ud¢lat, nikoli zda je udé€lat. Je naprosto nezbytné, aby
doslo k dal§im reformam, nejlépe danovym a hlavné z hlediska diichodového systému,
ktery je stale jest¢ zaméfen socialnim smérem, kdy v soucasné dobé je ale vhodné, aby se
¢ast ndkladl prenasela do soukromého sektoru, kde i sami pojisténci mohou mit vySsi
vynosy, nez u dichodového pojisténi statniho, a to diky tomu, Ze se jedna o formu
investi¢ni. Ceska republika tedy zaostava za Slovenskou republikou, pokud se reforem
tyka, nebot’ uspéch reforem v Ceské republice byl minimélni, za to ve Slovenské republice

se vefejné finance diky reformam vyvijely pomérné dobte, a to pét let po sobé.

3 Pro roky 2009 a 2010 byl pouzit Radou EU stanoveny piepogitavaci koeficient 30,1260 Sk na euro, nebot’
statni rozpocty Slovenska byly v téchto letech jiz schvalovany v eurech.
M MFSR. Zdkon o Stitmem rozpocte [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Cat|D=6958>.
15 podrobngji: FINMAG. Stdle reformovand reforma [online]. [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.finmag.cz/clanek/10397/>.
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5. Zavedeni jednotné mény

A¢ se mize do jisté miry zdat pieddasné v piipadé Ceské republiky hovofit o
zavedeni jednotné mény, je to jeden ze zakladnich cilii tohoto statu. Je to patrné i na
skuteCnosti, ze neustdle se vlada snazi vyhledové stanovit datum, kdy bude euro pfiijato.
Prozatim nelspésné, coz je dano nesplnénim Maastrichtského kritéria deficitu statniho
rozpoétu, ktery Ceska republika piekraduje a vyhledové jej piekracovat bude. Snaha
stanovit datum je vSak pochopitelna. Stat musi mit zajem na jednotné méné, a to hned
z n¢kolika hledisek. Tim prvnim je sama skutecnost, ze bude mnohem jednodussi sména,
nebude potieba fesit kurzové rozdily — pokud se bude jednat o obchod v ramci eurozony. A
na HDP zemé se nejvice projevuje pravé obchod se zemémi, které euro zavedené maji
(Némecko, Rakousko, Slovenska republika). Ale zaroven je nutné si uvédomit, Ze pfinos
pro Ceskou republiku mize byt i z pohledu investic. Zahraniéni investofi budou radgji
investovat do zemé, kde je stejnd ména jako jejich domaci. Ve chvili, kdy Ceska republika
nema stanoveno datum pfijeti eura, se sniZuje moznost, Ze se investor rozhodne skute¢né
pro tuto zemi, a ne napiiklad pro Slovenskou republiku, kde jiz euro zavedeno je.
Podrobnéji bude tato problematika rozebrana v této kapitola.

Kapitola se zamétuje predevSim na scénare zavedeni eura. Na slovensky, ktery se
pomalu dokoncuje a na Cesky, ktery jest¢ nezacal. Cilem je i jejich vzdjemné porovnani.
Kromé¢ faktické komparace téchto dvou scénait je cilem kapitoly zhodnoceni toho, jaka je
situace ve Slovenské republice rok po zavedeni eura, stejn¢ tak je primarnim vystupem této
kapitoly také vyhled pro Ceskou republiku a realné moznosti zavedeni jednotné mény na

jejim uzemi.

5.1 Systém urdeny pro zavedeni eura v Ceské republice

Ceska republika, i kdyZ jesté nemd splnéna kritéria, jiz od roku 2007, kdy byl
schvalen Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ma p¥ipraven scénaf, ktery by
nastal ve chvili, kdyby doSlo ke splnéni Maastrichtskych kritérii a zemé& se tak mohla ptidat
K ostatnim statim, které jiz eurozénu tvoii. Tento scénaf lze graficky zndzornit

nasledujicim zptisobem:
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Schéma & 2: Scéndai zavedeni eura v Ceské republice
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Scénar nese oznaceni ,,jednordzovy komplexni piechod na euro® neboli tzv. ,,velky
tresk®. Schéma samo o sob¢ je pomé&rn¢ piehledné. Pokud se zaméfime na jednotlivé faze,
tak v podstaté muzeme fict, ze faze predpiipravna probiha od chvile, kdy zemé splni
Maastrichtska kritéria, do chvile, nez dojde k faktickému vstupu zemé do eurozony. Na
pfikladu Slovenské republiky je toto snadno reprezentovatelné. Ke splnéni kritérii doslo
v bieznu roku 2008, ale k faktickému vstupu az k 1. lednu 2009. Zde je tedy patrné, ze
ptipravna faze je hlavné dobou, kdy se méa zemé& pfipravit na pfijeti jednotné meény, a to
hlavné po technické strance.

Po fazi piedptipravné nasleduje faze pripravna, ktera by méla trvat od data zruSeni
vyjimky pro zavedeni eura az do data vstupu Ceské republiky do eurozony. Jedna se o fazi,
kdy stale je jedinou celonarodné platnou meénou Ceska koruna, ale s tim, Ze jiz v této fazi
dochézi k tzv. dudlnimu oznacovani cen, tedy k tomu, Ze napf. na vypisech z bankovniho
uctu bude ¢astka uvedena nikoli pouze v korunach, ale uz také v eurech. Pfepocet by mél
byt na zdkladé urcitého stanoveného koeficientu. Piipravna faze by sou¢asného Néarodniho
planu méla trvat okolo ptl roku.

Nasleduje jiz pfimo vstup do eurozony, tedy datum, které¢ by bylo ekvivalentni se

slovenskym prvnim lednem roku 2009. Zacina obdobi dualni cirkulace. Toto obdobi,

Y8 MFCR. Ndrodni plan zavedeni eura v Ceské republice [online]. [cit. 13. anora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_|_verze 10-FV_pdf.pdf>.
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které¢ by mélo trvat pouze dva tydny a bude predstavovat tu skuteCnost, Ze sice uz je
zavedeno euro, ale jako jedind ména pouze pro bezhotovostni platby, v téchto dvou
prvnich tydnech se jesté stale mize platit korunami, a to v ramci hotovostniho platebniho
styku. Obchodnici vSak jiz museji vracet pouze v eurech. Toto opatieni je zde hlavné
proto, aby si lidé, zde minéno obcané-spotiebitelé, zvykli na novou ménu, ale také proto,
aby se stara ména stahla z obéhu a do obéhu se dostala ména nova.

Nésledujici obdobi, které na schématu nenese zadny nézev, je obdobim mezi
ukonéenim duélni cirkulace a ukonéenim dualniho oznadovéani cen. Reknéme tedy faze
prechodna. Zde je uz ve vSech transakcich pouZzivano euro, i kdyz stile jeSté dochazi
k dualnimu oznacovani cen s tim, Ze toto obdobi by mélo trvat cely rok od vstupu zemé od
eurozény. Pokud by Ceské republika, podobné jako Slovenska republika, vstoupila do
eurozony k 1. lednu urcitého roku, dudlni oznacovani cen by pak mélo trvat nejpozdéji do
31. prosince tohoto dané¢ho roku.

Nasleduje faze po zavedeni eura, tedy faze zavéreéna. Touto fazi konci dualni
oznacovani cen, a to oznacovani povinné. Nepovinné mohou obchodnici nadéle ceny
vyjadfovat, ale povinnost pro n¢ zde jiz nebude existovat. Pomérn¢ dlouhd doba dudlniho
oznacovani cen (povinného), kterd trva v podstaté jeden cely rok, je déna tim, aby pravé
obchodnici a prodejci méli dostatek ¢asu na upravu softwaru, ktery bude tisknout uz pouze
v eurech, pfipadné¢ i na vytisténi novych cenovek, jidelnich listkl, atd. Ale duélni
ozna¢ovani ma i jiny dtivod. Ob¢ané by nedokazali posoudit cenu vyrobku, pokud by byla
thned uvadéna pouze v eurech. Je zde tedy 1 informacni charakter, aby si obané zemé na
novou ménu zvykli a naucili se s ni zachazet a postupné vyjadiovat cenu vyrobku a sluzeb
pouze na zaklad¢ této nové mény.

Nérodnim planem je pak stanoven i kompletni harmonogram toho, jak by se méla
Ceska republika k eurozong pfipojit. Tento harmonogram znazoriiuje tyto faze''":

1) pied vstupem do ERM II — jedna se o pfipravnou fazi na vstup do syst¢ému ERM

II (zemé musi nejprve splnit ostatni Maastrichtska kritéria, ptipadné by méla byt

jistota, ze budou splnéna v nejblizsi dob¢),

2) od vstupu do ERM II po rozhodnuti vstupu CR do eurozény — Ceska republika
musi byt v ERM II alesponn 2 roky, aby splnila toto posledni paté kritérium,

vzhledem Kktomu, Ze po splnéni kritéria stability kurzu by mélo nasledovat

YW MFCR. Ndrodni plan zavedeni eura v Ceské republice [online]. [cit. 13. anora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Narodni_plan_cast_I_verze 10-FV_pdf.pdf>.
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pomérné rychlé ptijeti jednotné mény, je potieba upravit zakony dané zemé¢, aby na
tuto jednotnou ménu byly piipraveny, v této fazi se také urCuje prepocitavaci
koeficient pro dudlni oznaceni cen, na konci faze vydavaji Evropskd komise a
Evropska centrdlni banka souhrnnou zpravu o tom, zda je mozna udrzitelna
konvergence,

3) od rozhodnuti zruseni vyjimky po den vstupu do eurozony — ukonc¢eni technické
pfipravy a pfijeti jednotné mény — vytisténi bankovek a razba minci (dostatecného
mnozstvi), pfedzasobeni bank a maloobchodi novym obézivem, aplikace pravidel
o dualnim oznacovéani cen, apod.,

4) po vstupu do eurozény — V podstaté se jedna o prib¢h, ktery je zobrazen vySe na
schématu, hlavnim cilem tohoto obdobi je stazeni piivodni mény, vyména staré
meény za novou, sledovani vyvoje cenové hladiny, aplikace pravidel a legislativnich
opatieni proti zneuzivani nové mény, informovani vefejnosti o zméndch, ke kterym

dochazi.

Harmonogram je jiZ stanoven, ale zatim je$té nebyl aktualizovén, stejné€ jako nebyl
aktualizovan cely Narodni plan, coz je samoziejmé zpiisobeno skutecnost, Ze zemé se na
pfijeti eura fakticky zatim nepfipravuje. Ceska republika se snazi splnit Maastrichtska
kritéria, kterd jsou v soucasn¢ doby uskalim toho, nez bude mozné dojit k samotnym

pfipravam na pfijeti eura.

5.2 Systém zavedeni eura v SR

Slovenska republika jiz svllj scénaf naplnila a t¢éméf ukoncila. Euro zde bylo pfijato
k 1. lednu 2009, coz znamena, ze prvni faze scénafe zavedeni jednotné meény zapocaly jiz
v roce 2008, kdy zemé& splnila Maastrichtska kritéria a mohla tak skute¢né s pfipravami na
vstup do eurozony zadit.

Scénat se piilis nelidi od toho, ktery je planovany pro Ceskou republiku, coz je i
logickym faktem, nebot’ je v podstaté zbytecné, aby dochézelo k jinému zavadéni. Zvlaste
proto, ze zavedeni V SR bylo Gspésné. Tedy z toho hlediska, ze ména zde funguje jiz pies
rok a neni potieba meénit harmonogram a jeho ¢asové rozlozeni. Nasledujici schéma

znazornuje komplexni harmonogram zavadéni eura v SR, a to od chvile, kdy zemé¢
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vstoupila do syst¢tmu ERM II a bylo ji tak umoznéno splnit i posledni Maastrichtské

kritérium.

Schéma ¢. 3: Scénai* zavedeni eura v SR
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ale nasledujici harmonogram, ktery

pro pfijeti eura ve Strategii (Ceska

republika strategii vypracovala jiz vroce 2003, vsoucasné dobé vsak neni

stanoveno jednozna¢né datum pro pfijeti eura),

2) 6. &ervence 2005 — vypracovan narodni plan (v Ceské republice tomu bylo v roce

2007 — u tohoto bodu zatim Cesk4 republika skon¢ila),

118 EUROMENA. Harmonogram zavedenie eura [online]. [cit. 13. tnora 2010]. Dostupné z WWW:

<http://www.euromena.sk/harmonogram-zavedenia-eura/9350s>.

9 EUROMENA. Harmonogram zavedenie eura [online]. [cit. 13. tnora 2010]. Dostupné z WWW:

<http://www.euromena.sk/harmonogram-zavedenia-eura/9350s>.
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3) 28. listopadu 2005 — vstup Slovenské republiky do systému ERM 11,

4) brezen 2008 — Slovenska republika splnila Maastrichtska kritéria pro vstup do
eurozony,

5) kvéten 2008 — Evropska komise a Evropska centralni banka vydaly konvergen¢ni
zpravu, v podstaté navrh o tom, Ze ve Slovenské republice je mozné euro zavést,

6) kvéten 2008 — Evropska komise podala Radé¢ EU navrh na rozhodnuti o zavedeni
eura Vv SR,

7) kvéten az cervem 2008 — konzultace navrhu o zavedeni eura Rady EU
s Evropskym parlamentem,

8) cervenec 2008 — Rada EU rozhodla o zavedeni eura v SR a stanovila pfepocitavaci
kurz,

9) srpen 2008 — poc¢ina dualni zobrazovani cen,

10) 1. ledna 2009 — vstup Slovenské republiky do eurozony a zavedeni eura,

11)1. ledna az 16. ledna 2009 — dualni ob¢h, kdy spotiebitelé mohou platit v eurech i
slovenskych korunach, vraceno jim je pouze v eurech, stejné tak pouze v eurech
probihaji 1 bezhotovostni operace,

12)30. ¢ervna 2009 — kon¢i moznost vymény korunovych minci ve slovenskych
komerc¢nich bankach (bankovky je nadale mozné v komerénich bankach
vymeénovat), tato moznost dale trva pouze v NBS,

13)31. prosince 2009 — kon¢i nutnost dualniho zobrazovani cen, ale pokracuje
moznost nepovinného dudlniho oznacovani,

14)31. prosince 2009 — v komer¢nich bankach jiz neni mozné vyménhovat ani
bankovky, pokud si chtéji obcané zemé vymeénit bankovky, je to mozné jiZ pouze
v NBS, a to s tim, Ze neni stanoveno datum, kdy by méla byt vyména korunovych
bankovek na eura ukoncena,

15)30. ¢ervna 2010 — bude ukonceno nepovinné dualni zobrazovani cen, oznaceni
slovenské koruna by mélo naprosto vymizet,

16)31. prosince 2013 — NBS piestane vyménovat korunové mince, pokud nebude

odvolano, bankovky budou nadéale vyménovany.

V dobé psani prace jsou jiz v podstaté¢ vSechny faze harmonogramu ukonceny a
Slovenska republika je zemi, které ma jiz plné zavedeno euro na vSechny operace,
s korunami se jiz neda platit, i1 jejich vyména je pouze omezena.
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5.3 Porovnani zavadéni eura

Jak jiz bylo feceno, scénafe zavedeni eura jsou si velmi podobné, proto se

podivejme na jednotlivé roky od 2004, kdy ob¢ zemé vstoupily do Evropské unie. Je

vhodné se podivat na jednotlivé skutecnosti, které zemé v jednotlivych letech odliSovaly,

ptipadné spojovaly. Nasledujici tabulka vyjadifuje zasadni rozdily mezi zavadénim eura

Vv jednotlivych zemich, respektive snahou pfistoupit do eurozony.

Tab. ¢& 11: Zdkladni rozdily mezi CR a SR 7 hlediska piistupovini k eurozoné

zem¢ se muze dostat do problémil
ekonomickych, vyhledové bude euro
ptijat spiSe v dlouhodobém horizontu,
presné datum nestanoveno

Vstup zem¢ do EU 2004 Vstup zemé do EU, danova reforma
N,e p lpéni Ma‘lastvrichtskych kritér’ii, a le Reforma diichodového systému, Narodni
vvel uvkazuj © 2 by SChO(}ek statniho 2005 | plén, vstup do systému ERM II (SR m¢la
rozpoc¢tu mohl jit pod pozadovanou schodek pod 3%)
hodnotu
Zeme¢ si stanovuje scénat, jak bude euro
Zavﬁdgﬁo’ ale i PrdeStg’ 2 5¢ VYV}?J Slovenska republika sice v tomto roce
SChodiu o8 tava do ¢ orstatevc’nyc nesplituje hodnotu 3% HDP u schodku,
hodnot, zemé& nepodnika dalsi kroky, | 2006 ale vyhledové (k datu stanovenému pro
neni zde dostatené zajisténi a zaruka v o s X1 Aos
vhodného vyvoje schodku, coz se o dva pfijeti) se plnéni otekdva
roky pozdéji ukazuje
Prijat Narodm'plan,, kter}v/ dopvosud Ptijat Narodni plan, zemé plni vSechna
nebyl aktualizovan, doslo v§ak 2007 Kritéria. krome stability kurzu
k aktualizaci Strategie ’ y
A% v tomto roce dochézi k prvnim Zem¢ splnila vSechna kritéria (dva roky
. . , po sobé mela dostate¢nou hodnotu
reformam — reforma vetejnych financi a schodku), mae dojit K piipravém pro
ZdyaV(.)tnictvi, oéekévvé se dalsi poz.i’tivni 2008 faktick:é zavedent jednotné mény
Vyvol SChOdlfu’, zeme b y mela} pIre) itke legislativni pfiprava, Rada EU vstup
skute¢nému pfistupovéni zemé do eurozOny schvalila
Reforma se v podstaté minula u¢inkem, Za(xlfede’m,J ec}go;ne mve.n,y’hz em?bls c Vosak
dochézi k nejvétsimu schodku za 6 let, | 2009 |  d0Stava take do urcitych problemu
neptedpoklada se, Ze by nasledujici rok VerejnyChkler;?;:; ﬂ:fgnr(rf:; ze dojde
Zem¢ schvalila rekordni schodek,
inspekce MMF, dochazi k nejistoté ve
vefejnych financich, vyrazné roste i
vetejny dluh, potfeba dalSich reforem, Zeme¢ schvalila rekordni schodek, na
jinak nebude mozné euro pfijmouta | 2010 euro to zatim vliv nema, samoziejmé

dodate¢né neplnéni kritérii neznamena

Zdroj: Vlastni shrnuti
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Na srovnani je patrné, Ze zakladni problém v tom, pro¢ Ceské republika nepfijala
jednotnou ménu, zatimco Slovenska republika ano, 1ze vidét ve skute¢nosti, ze SR na
piijeti méla skutecné enormni zdjem. Jiz v roce vstupu do Evropské unie zavedla daiiovou
reformu a hned rok nasledujici i reformu dtichodového systému. Ceska republika Zadnou
podobn¢ zasadni reformu nepfijala, i kdyz ¢astecné byl pozménén danovy systém, nikoli
vSak tak, aby to vedlo k lepSim bilancim v rdmci vefejnych financi. Diichodova reforma se
zda témeér nezbytnosti, ale 1 zde je potieba byt velmi opatrny. I Slovaci v sou€asné dobé
maji urcité problémy — podrobnéji v nasledujici podkapitole.

Pravé kvalita reforem, které by mély byt provedeny, rozhodne o tom, zda Ceska
republika pfistoupi k eurozéné. Ale jak jiz bylo fedeno, Ceska republika nesplituje
Maastrichtskéd kritéria, a to ani vyhledové pro rok 2010, ned4 se pfedpokladat, Ze by
kritérium statniho schodku naplnila v roce 2011, a tak se moznost pfijeti jednotné mény
neustale vzdaluje. Zem¢ sama by se méla nejprve dostat z problémt, které v soucasné dobé
Z hlediska vefejnych financi md, a az pak muize pomyslet na pfijeti jednotné meény.
Rozhodné€ neni vhodné, aby bylo hledano feSeni pro splnéni kritérii, ale hledani takové
cesty, kterd povede ke stabilizaci vetejnych financi a nasledn€ i k moznosti pfijeti eura.
Pokud by Ceska republika cilené reformovala za u¢elem splnéni kritérii, mohla by byt
takova opatieni kratkozraka, ale samotné zavedeni eura neni feSenim problémti. Je potieba,
aby reformy, které musi nezbytné pfijit, mély dlouhodoby stabilizujici charakter. Statni
rozpocet musi dostat takové impulsy, které povedou ke zvySeni piijmu, ale hlavné ke
snizeni vydaju, které jsou skute¢né obrovské. Nejvhodnéji se jevi reforma v oblasti
socialni, kde je mozné usetfit nejvice, ale 1 vhodnéjsi danova reforma, méné problémova
reforma zdravotnictvi a zmény ve vetfejné pravé by mély napomoci tomu, aby zemé
vyvijela, nejen ekonomicky ale 1 politicky pozitivné.

Stabilizace vefejnych financi je tedy zakladem toho, aby se Ceské republika dostala
z problémi a nasledné pak mohla pfijmout i jednotnou ménu. Jak se totiz ukazalo, Ceské
republika nema ekonomické problémy ve vSech oblastech. Monetarni politika je pomérné
stabilni, vykyvy v inflaci jsou efektivné vyrovnavany nastroji CNB. Ceské republika tedy
rozhodné& neni problémovou ekonomikou, jako napiiklad Recko, ale je zde nutné udinit

urcita opatieni, aby 1 problémové oblasti byly eliminovany.
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5.4 Euro v SR a ekonomicka situace zemé rok po zavedeni

,Jsem presvédcen, ze zavedeni eura je neopakovatelny historicky tspéch Slovenské
republiky,* fekl v poloving prosince 2009 slovensky premiér Robert Fico. Dodal, Ze dalSim
statim na dlouhou dobu ujel vlak. Na druhou stranu hlavni ekonom Evropské banky pro
obnovu a rozvoj tekl, ze zem¢ s vlastni ménou s volnym kurzem se v krizi ukazaly
silngj§imi. Platit to mélo napiiklad pro Ceskou republiku & Polsko, jejichz kurs sice
oslabil, coz ale vedlo ke zvySeni V}'Ivozﬁ.lzo Je tedy euro vyhodou?

Pokud se podivame na zemé¢, které byly v Evropé nejvice dotéeny krizi, mizeme
jmenovat Mad’arsko, Recko, Island, Spanélsko, Italie, Irsko, Pobaltské zemé. Jedna se o
pomérné riiznorodé zemé, které je vhodné rozdélit do tii skupin:

- zemé, které maji zavedené euro — gpanélsko, Italie, Irsko, Recko,
- zemé, které euro nemaji — Mad’arsko, Island,
- zemg¢, které euro nemaji, ale kurs jejich domaci mény je na euro vazan — Litva,

LotySsko, Estonsko.

Jak je patrné, nelze jednoznacné fici, zda je euro vyhodou ¢i nikoli. Pokud se
podivame na srovnani Ceské republiky na zakladé vefejnych financi, dojdeme k tomu, Ze
schodek v SR vzrostl sice vice, ale na druhou stranu se uvadi, ze slovenska ekonomika se
z krize dostava lépe a hodnoty znovu rostou rychleji, nez v Ceské republice.’® Nabizi se
tedy sice otazka, zda je dobfe & $patné, 7e Ceska republika euro nepfijala, ale
jednoznac¢nou odpoveéd’ v podstaté neni mozné uvést. Jak pfijeti, tak nepiijeti ma své urcité
vyhody, ale v dob¢& krize nelze jasn¢ rozliSit, zda je lep$i mit vlastni ménu, ¢i nikoli.
Mad’arsko vlastni ménu mélo a krize se na ném podepsala velmi vyrazné, Island ani nepatii
do Evropské unie a dopady krize zde byly také velmi vazné. Na druhou stranu Recko ma
jednotnou ménu a je v podstaté pred statnim bankrotem a velmi Spatn¢€ dopadly i Pobaltské
zemé, které sice pouze vazi své mény na kurz eura, ale doslo u nich k vyraznému poklesu
HDP (uvadi se az 0 20%) a stejné tak i1 k narGistu nezaméstnanosti (az dvojneisobnérnu).122

V dobé¢ psani prace jiz euro funguje v SR jako jedind ména pies rok. Jaké jsou
ohlasy na jednotnou ménu? Jak se zménila ekonomika zemé? Jiz néco bylo naznaceno

V rozboru Maastrichtskych kritérii a jejich plnéni po vstupu Slovenské republiky do

120 cVRCEK, M. Slovensko: rok s eurem. Reflex. 7. ledna 2010, &. 1, s. 16-17.
121 cVRCEK, M. Slovensko: rok s eurem. Reflex. 7. ledna 2010, &. 1, s. 16-17.
122 CVRCEK, M. Slovensko: rok s eurem. Reflex. 7. ledna 2010, &. 1, s. 16-17.
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eurozony. Velké obavy byly o nartst inflace, ale jak se ukazalo, v tomto piipadé je
Slovenska republika v podstaté bezproblémova. Je vSak nutné fici, ze v tomto ohledu se
nejednd o ekonomickou silu zemé a stabilitu pfechodu na spolecnou monetarni politiku.
K vétsimu cenovému rastu nedoslo hlavné proto, ze se zemé na zvySovani cen pfipravila.
Soucasti zakonu o zavedeni meny euro jsou i paragrafy, které pomérné striktné trestaji
prilisSny nariist cen spojeny s piechodem na novou ménu. Podnikatelim pii zavedeni
jednotné mény hrozily pokuty aZ ve vy3i 60 tisic euro.?

Vazny problém vsak nastal v jednom z nejkriti¢téjsich ukazatelti (alespon v piipadé
Ceské republiky), tedy u schodku statniho rozpoétu. Pii¢inou vyrazné zvyseného schodku
statniho rozpo&tu je globalni krize, alespoii tak je to Slovenskou vladou vysvétlovano.***
Pokud se podivame na nésledujici tabulku, miizeme vidét, jak se obé zemé s krizi patrné
vyrovnaji. V tabulce jsou uvedeny zatim pouze predikéni hodnoty rlstu realného HDP pro

nasledujici roky.

Tab. & 12: Redlné HDP CR a SR — predikce (v %)

2008 2,5 6,2
2009 -4,8 -5,8
2010 0,8 1,9
2011 2,3 2,6

Zdroj: EUROSTAT ™

Zde je patrné, ze se ocekava, ze Slovenska republika se z recese dostane pomérné
rychle a dojde k vétsimu rastu HDP, nez v Ceské republice. Rozdily vsak nejsou natolik
vysoké, aby bylo mozné jednoznacné fici, ze jednotnd ména mé za nasledek vétsi pokles
v dobé¢ krize, anebo naopak je vhodngjsi v obdobi nové expanze. Spise se zda, Ze rozdily
jsou zde minimalni. O kolik vice pokleslo HDP v SR vigi CR, o to vice by mélo znovu

narust.

12 cVRCEK, M. Slovensko: rok s eurem. Reflex. 7. ledna 2010, ¢. 1, s. 16-17.

124 Slovensky deficit se zvysuje. Presdhne 6,3% HDP [online] 2. listopadu 2009. [cit. 20. anora 2010].
Dostupné z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/business-ve-svete/clanek.phtml?id=651741>.

15 EUROSTAT. Real GDP growth rate [online]. [cit. 20. tnora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020>
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Zajimavé jsou kroky, které slovenska vlada piijala, aby zmirnila dopady krize, a
zabranila velkym podnikim, aby ukoncily svou ¢innost, ptipadné propoustély. Vlada zemé
totiz schvalila zakon, podle kterého mtze kazdé vétsi firme zakazat hromadné propoustént,
prerusit provoz a prodavat majetek pod cenou. Tato omezeni se budou tykat podnika, které
vlada vyhlasi za strategické. Na kazdou takovou firmu bude mit navic stat predkupni pravo
v piipadg, Ze by se ji majitelé nebo spravci rozhodli prodat.'*® Opatfeni bylo piijato
vzhledem Kk velkému propousténi pravé u strategicky vyznamnych spolecnosti, zejména
vV automobilovém primyslu. M4 tak dojit k tomu, Ze zaméstnanost nebude rapidné klesat,
zaroven se tak do zna¢né miry omezuje vlastnictvi. Je ziejmé, Ze tento zdkon ma mnoho
kritiku.

Prace pojednala o tom, Ze diky tomu, ze Ceska republika je§té nema ani stanoveno
datum, kdy by méla byt pfijata jednotnd ména, mtze dojit k tomu, Ze se ji zatnou vyhybat
investofi, ktefi se budou zamétovat spiSe na zemé¢, kde euro zavedeno je. Timto stitem
muze byt Slovenska republika. Pokud se vSak podivame do nasledujici tabulky, nemtizeme

fici, ze euro ma zasadni vliv na investice do daného regionu.

Tab. ¢& 13: Vyvoj PZI (pFijatych) v CR a SR (v mil. EUR)

2005 3061 504

2006 3811 1010
2007 5810 1268
2008 8 500 1350

Zdroj: EUROSTAT™

Jak je z ¢isel patrné, nelze hovofit o tom, ze by euro znamenalo vice pfimych
zahrani¢nich investic do dané zemé. Naopak, Slovenska republika v tomto ohledu pomérné
zaostava, i kdyz je pravdou, Ze i zde je trend rostouci. Ceska republika viak Slovenskou
republiku vyrazné¢ v tomto ukazateli ptedéi. Zde jsou tedy jiné zasadni faktory, nez euro,
jako napftiklad investi¢ni pobidky a dalsi vyhody, které ekonomika a legislativa dané zemé

nabizi. Pfesto se da hovofit o tom, Ze investofi do SR dale pfichazeji. ,,Euro bylo napiiklad

128 Slovensky recept na krizi: ,, zndrodnit“ vétsi firmy [online] 29. fijna 2009. [cit. 20. tmora 2010]. Dostupné
z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/prace/clanek.phtml?id=651395>.

27 EUROSTAT. EU direct investment positions [online]. [cit. 20. anora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_fdi_pos&lang=en>.
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1 jednim z divodu, pro¢ bude automobilka Volkswagen rozsifovat vyrobu pravé v SR a na
piisti rok je ohlagena i dalsi investice vyrobcii elektroniky AU Optronics.“'?® Bohuzel
v dob¢ psani prace nebyla dostupna data pro rok 2009, tudiz neni mozné vyvozovat
piesnéjsi zavery.

Jak tedy zhodnotit situaci ve Slovenské republice? Vyzkum ukazal, Ze sami
obyvatelé, jsou s novou ménou pomérné spokojeni. Celé tii Ctvrtiny Slovakl se na euro
diva pozitivng.'*® Piesto jsou zde ur¢ité hlasy, které Fikaji, Ze diky euru doslo ke
zdrazovani, jak vSak bylo v praci rozebrano, tyto nazory jsou pomérné liché. Ke zvySeni
inflace sice doSlo, ale pouze minimdlné, cenova hladina tak rozhodné nerostla nijak
zavratné. A tak jedinym problémem pro obcany je praktické hledisko, a to skutecnost, ze
vice nez dfive, jsou nuceni nosit v penézenkach mince.

Slovenska republika pfijala euro se v§emi jeho vyhodami i nevyhodami. Vyhodou
je jednoznaéné Sance prildkat vice investord, pro turisty se hlavni vyhoda objevuje ve
skute¢nosti, Zze nejsou nuceni vymenovat si penize, staci jim jedna jedind ména, a stejné tak
plynou kurzové vyhody i pro spole¢nosti, jez jiz nemusi hlidat kurzové riziko. Nevyhody
lze vidét predevSim ve skutecnosti, ze SR jiZ nefidi svou vlastni monetarni politiku, ta jiz
neexistuje, zaroven napt. vroce 2009 doslo k urcitému snizeni vyvozu, protoze euro
posilovalo oproti ostatnim ménam. Toto jiz Slovenska republika svymi zasahy neovlivni.

Urcitou nevyhodou pfijeti jednotné mény byla i skuteCnost, Ze se spolec¢nostem,
tedy soukromému sektoru, zvysuji néklady, a to kvili zavadéni nového softwaru a novych
systémd, které museji pracovat s jinou ménou. S touto nutnosti je potfeba pocitat, a to
hlavné proto, Ze spole¢nostem nikdo tyto néklady neuhradi, musi si je hradit samy. Ceské
republika ma do jisté miry vyhodu, nebot’ miiZze vychazet z hodnot, které byly zjisStény pii
zavadeéni v SR. Jednd se samoziejmé pouze o odhady, protoze piesna Cisla je v podstaté
nemozné zjistit, nebot’ by bylo nutné délat vyzkum u kazdé spolec¢nosti a u kazdého
podnikatele. Nasledujici tabulka tedy ukazuje, jaké jsou odhadované jednorazové néklady
soukromého sektoru pii zavedeni eura. Posuzuje se na zéklad¢ velikosti podniku vzhledem

k jeho obratu.

128 BURIANKOVA, L. Rok po zavedeni eura prevazuje na Slovensku spokojenost [online] 14. prosince 20009.
[cit. 20. tinora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/ zprava/670390>.

2 BURIANKOVA, L. Rok po zavedeni eura prevazuje na Slovensku spokojenost [onling] 14. prosince 2009.
[cit. 20. unora 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/ zprava/670390>.
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Tab. é 14: Odhad nakladii na zavedeni eura v SR

Mikro podnik 0-9 0,22
Maly podnik 10-49 0,29
Stfedni podnik 50 — 249 0,28
Prumér 0,27

250 — 499 0,24
Velké podniky 500 — 999 0,11

1000 a vice 0,07
Prumér 0,09

Zdroj: NBS™

Soukromé spolecnosti na zavedeni eura budou muset vynalozit naklady navic, ale
stim, ze diky vyhodam by se jim toto m¢lo vratit. O tomto piedpokladu lze velmi
polemizovat. Ano, pokud pfihlédneme k tomu, ze nebude existovat kurzové riziko pfi
obchodu s eurozoénou, Ize vidét, ze se naklady pii zavedeni vrati. Ale stejné tak je dilezité
nezapomenout, ze i ve Slovenské republice doslo k tomu, Ze na poc¢atku roku 2009 vlivem
kurzu doslo k poklesu vyvozu, takZe spolecnosti v podstaté dale na euru tratily. I z tohoto
faktu by se mohla Ceska republika pouéit.

Pokud se tyka nakladd, je pak dilezité si uvédomit, Ze jsou zde jesté naklady statni,
a to ndklady na konverzi mény. Tabulka ukazuje, jaké byly odhadované ndklady

V jednotlivych zemich.

Tab. ¢ 15: Odhadované ndaklady na ménovou konverzi

Slovenska republika 0,3-0,8
Nizozemsko 0,7
Neémecko 0,6
Rakousko 0,7
Velka Britanie 1,26

Zdroj: NBS™

0 NBS. Odhad moznych vplyvov zavedenia eura na podnikatel'sky sektor v SR [online]. [cit. 20. Ginora
2010]. Dostupné z WWW: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/06_kol2.pdf>.

BLNBS. Odhad moznych vplyvov zavedenia eura na podnikatel'sky sektor v SR [online] 2006. [cit. 20. tnora
2010]. Dostupné z WWW: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/06_kol2.pdf>.
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Zavedeni eura tedy neni piili§ levnou procedurou a i s timto musi pfistupujici zeme
pocitat a ptizpusobit tomu svou politiku vefejnych financi. Schodek se muze zvednout
V podstaté az o 1% HDP, coZ neni zanedbatelna hodnota.

Z kratkodobého hlediska lze tézko posoudit, zda pfevazuji pozitiva ¢i negativa.
Z dlouhodobého hlediska by méla pievazovat pozitiva. Ale je nutné sledovat, jak se bude
euro vyvijet na pozadi problémovych zemi, mezi které patii hlavné Recko.

Slovenska republika chtéla pfijmout euro a nutno pfiznat, ze si nemohlo vybrat
vhodnéjsi obdobi. V soucasné dob€ je v podstaté nemozné, aby v kratkodobém horizontu
nova zemé pristoupila do eurozony. VétSina zemi nespliiuje Maastrichtskd kritéria — hlavné
kritéria vefejnych financi. Je vSak nutné podotknout, ze nikoli pouze zemé, které chtéji
jednotnou ménu ptfijmout, ale i ty, které ji maji, tato kritéria neplni. Je az zarazejici, ze
Vv soucasné dobé v podstaté¢ pouze dvé zemé (Finsko a Lucembursko) spliiuji hodnoty
Maastrichtskych kritérii.*® Zde by se Evropska unie méla jednozna¢né zamyslet nad tim,
jestli je spravné, aby po vstupu do eurozény zemé jiz nemusely tyto hodnoty dodrzovat.
Napiiklad stav Recka je v tomto ohledu naprosto tragicky, nehledé k tomu, Ze jiz pii
zavadéni eura zemé falSovala statistiky. Tyto zemé tdhnou eurozénu dold, 1 kdyz
samoziejmé jedinec nedokaZe potopit celou ménovou unii. Nelze v§ak nez doporucit bud’
zménu pristupovych kritérii, anebo systému po vstupu do eurozony. Evropskd unie a
Hospodaiskd a ménova unie jsou jeSté piili§ diverzifikovanymi spolecenstvimi, kde

ekonomicka sila kazdého ¢lena je naprosto odlisna od ostatnich.

4.5 Vyhledy Ceské republiky pro p¥ijeti jednotné mény

Vlada oznami termin piijeti spoleéné evropské mény v Ceské republice 1. listopadu
2009. Tato véta zazné€la v priibéhu roku 2009. Na pocatku roku 2010 jesté¢ datum znamo
neni. Vyhledy Ceské republiky nejsou pfili§ ptiznivé. Hlavné ne ve chvili, pokud nebude
vytvotfena komplexngjsi reforma. Bezpodminecné musi dojit ke sniZzeni vladnich vydaji.
Piijmy se budou tézko zvySovat, jiz se pomérné vyrazné¢ ménily sazby, reforma dané
z piijmut fyzickych osob byla natolik zdsadni, Ze je nesmyslné ji ménit znovu, alespon ne
do chvile, dokud nebude vytvoien vhodnégjsi systém. Ale DPH se jiz zvysila nékolikrat,

spotfebni dan neustdle zvySovat nejde. Majetkové dané€ jsou natolik nizké, Ze jejich zruseni

132 CVRCEK, M. Slovensko: rok s eurem. Reflex. 7. ledna 2010, &. 1, s. 16-17.
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je dal§im krokem, k némuz by mélo dojit. Proto je tedy potieba zaméfit se hlavné na
vydaje statniho rozpoctu.

Zakladni reformou, ktera by méla byt uvedena v chod je reforma dichodového
systétmu. Dle mého ndzoru je vtomto ohledu Slovenska republika pomérné dobrym
piikladem, i kdyz je pravdou, Ze i1 zde jsou v soucasné dobé v této oblasti problémy a vlada
se snazi vratit se hlavné k prvnimu pilifi, tedy vefejnému (statnimu) dichodovému
pojisténi. Presto je dle mého nédzoru zdsadni, aby i zde byla vytvofena vhodnéd pravni
uprava, kterd by vytvofila povinnost soukromého dichodového pojisténi, dochézelo by
tedy k vyplaceni nikoli ze statniho rozpoctu, ale i z investi¢nich fondta. Tato reforma je
navic zasadni 1 z toho hlediska, Ze jeji dopady nejsou pouze pro soucasnou generaci, ale i
pro generace budouci. Bez komplexngj§i reformy socialniho systému se bude Ceska
republika nadale topit v problémech vefejnych financi.

Reformovat by se mélo v§ak mnohem vice oblasti. Lze mezi né zatadit zejména
tyto:

- jiz zminovana dafiova soustava — zruSenim vybranych dani,

- zdravotnictvi — soucasny stav je natolik problémovy, Ze je potfeba znovu zvazit
regulacni poplatky a bud’ je zavést skutecné pevné, anebo uplné zrusit, jejich
promijeni, respektive proplaceni krajem je nesmyslné a netesi naprosto nic,

- vefejnad sprava — komplikovanost a piebujelost Ufednického aparatu je natolik
slozitd a finan¢né narocnd, Ze odCerpavd zbytecné velké Castky ze statniho
rozpoCtu, navic trpi zbyte€nymi problémy — dai z pfijmu je v soucasné dobé
pocitdna ze =zakladu, ktery je shodny pro vypocet socidlniho i1 vefejného
zdravotniho pojiSténi, bylo by mnohem jednodussi vytvofit jediny formulaf, ktery
bude moci byt podan na jednom misté — Czech POINT a Datové schranky jsou
rozhodné kroky kuptedu, je potieba je déle rozvijet,

- platy statnich zaméstnanci — mélo dojit k jejich sniZeni, ale v podstaté se nic
takového nestalo, obrovské ztraty Ceskych drah v kontrastu s obrovskymi platy

jejich manazert jsou zarazejici.

Ceska republika mé rozhodné nékolik riznych cest, kde miize na vydajich statniho
rozpoctu usettit. Bohuzel dochazi k urcité stagnaci a schvalovani opatieni kratkodobého ¢i
dokonce jednorazového charakteru — ,,bali¢ek uspornych opatfeni. Tento problém je i na
bedrech vlady, respektive Parlamentu CR, ktery neni v soudasném stavu schopen pfijmout
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bez kompromisii a Gprav takové zakony, které zemi zlepsit problematickou situaci. Zistava
otazkou, zda piedcasné volby, k nimz by v roce 2010 mélo dojit, jsou pfislibem, anebo
spiSe obavou.

Na pocatku roku 2010 se hovoii o tom, Ze euro by mohlo byt v Ceské republice
ptijato v roce 2015 nebo 2016. Dle mého nazoru to jsou skute¢né¢ minimalni terminy, kdy
bude teprve mozné euro prijmout. Veifejné finance zemé se nenachdzeji v takové situaci,
aby se mohlo pocitat s krat§im horizontem. Pfesto bude velmi zélezet na tom, jak se vlada
zemé k piijeti eura, ale hlavné ke zlepSeni stavu vefejnych financi postavi. SniZeni schodku
statniho rozpoétu by mélo byt primarnim cilem, nikoli pouze z hlediska vstupu do

eurozony.
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Z.avér

Hlavnim cilem diplomové prace byla analyza systémii a zplsobli zavadéni eura
v Ceské republice a Slovenské republice, porovnat jaké jsou zde rozdily a popsat divody,
pro¢ Slovenska republika zavedla euro diive nez Ceska republika.

Zakladni davod, pro¢ Slovenska republika piijala euro diive, a to vyrazné diive,
nez Ceska republika, je vtom, e SR dokazala spravné vyhodnotit situaci a zvolila
efektivni a kvalitni nastroje k tomu, aby dosahla tohoto cile, ktery se pro zemi stal
primarnim. Zem¢ se nachdzela v ekonomickém riistu a dokazala toho vyuzit tim, ze pfijala
takové reformy, které zemi uSetfily ndklady statniho rozpoctu a naopak do jisté miry
zvysily pfijmy. Slovenska republika pak byla schopnd splnit Maastrichtskd kritéria a
vstoupit do eurozony Ctyti a pl roku po vstupu do Evropské unie.

Ceska republika vtomto ohledu jednoznatné zavéhala. I ona se nachéazela
v ekonomické expanzi, ale misto toho, aby tuto skutenost vyuzila ve svlij prospéch,
zaspala, a reformu, ktera méla pomoci statnimu rozpoctu, ptijala az v roce 2008, kdy se
V podstaté naprosto minula uc¢inkem, a to 1 diky tomu, Ze ekonomika zacala vyrazné¢ klesat
v disledku hospodaiské krize. Zakladni problém, pro¢ CR nepfijala jednotnou ménu, je
tedy v tom, Zze nedokazala odhadnout vhodnou dobu pro pfijeti a zafidit svou politiku podle
toho. Do jisté miry se v tomto ohledu promitla politickd krize, kdy v soucasné dob& neni
mozné, aby se jednotlivé strany dohodly na ¢emkoli, co bude pro zemi skutecné ptinosné.
V ostatnich ohledech, nejen z hlediska Maastrichtskych kritérii, ale 1 pokud se tyka
naptiklad otevienosti ekonomiky, si zemé stoji pomérné dobie. Piijeti jednotné meény se
vsak odklada a neni ani stanoveno, kdy by k zavedeni eura mélo, alespoi ramcove, dojit.

Dil¢im cilem prace bylo zjisténi, jaké jsou dopady zavedeni eura v obou zemich, at’
uz skute¢né ve Slovenské republice, &i predpokladané v Ceské republice. Prace uréila, Ze
neni jednozna¢né mozné stanovit, zda zde pfevazuji vyhody a nevyhody, protoze zavedeni
eura ssebou piinasi oba tyto faktory. Nevyhody lze vidét v ndkladech, jezZ je nutné
vynaloZit na zavedeni, v zaniku narodni monetarni politiky, ale na druhou stranu, euro je
jednou z nejsilnéjSich mén na svété, odpada kurzové riziko a neni nutné sménovani na
jinou ménu pii turismu. A pokud si uvédomime, ze hlavni mezinarodni obchod Slovenské

republiky, ale i Ceské republiky, probiha se zemémi Evropské unie, které jsou souéasti
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eurozony (napt. Némecko, Rakousko), je zavedeni jednotné mény jednoznacné vyhodou.
A t0 i z toho hlediska, ze euro pfitahne investory.

Ceska republika promeskala nejvhodnégjsi dobu pro vstup do eurozény, ale na
druhou stranu nelze fici, Ze by euro bylo tim zdkladem, ktery Ceské ekonomice pomuiize
vzhuru. Stabilni politickd scéna, kvalitn¢ sestavovany rozpocet a takové nastroje, které drzi
fiskalni politiku v ur€itych mezich, jsou zde zdkladem, a to euro nezajisti. Euro by
V podstaté¢ mélo byt pouze uréitym motivatorem, ktery povede ¢eskou ekonomiku takovym

smérem, ktery zajisti stabilnéj$i vyvoj, a to jak v soukromém, tak vefejném sektoru.
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Priloha €. 1 — Zemé Evropské unie




Priloha €. 2 — Staty Schengenského prostoru




Priloha €. 3 — Staty Eurozony




Priloha ¢. 4 — Historie Evropskych dohod

Madarsko Prosinec 1991 Unor 1994
Rumunsko Unor 1993 Unor 1995
Polsko Prosinec 1991 Unor 1994
Bulharsko Btezen 1993 Unor 1995
Ceska republika™ Rijen 1993 Unor 1995
Slovenska republika Rijen 1993 Unor 1995
Lotyssko Cerven 1995 Unor 1998
Litva Cerven 1995 Unor 1998
Estonsko Cerven 1995 Unor 1998
Slovinsko Cerven 1995 Unor 1998
Turecko Zaii 1963 Prosinec 1964

133 Jak pro Ceskou republiku, tak pro Slovensko je potfeba upfesnit, Ze prvni dohoda byla podepséana jiz na
pocatku roku 1992, ale vzhledem k tomu, Ze se Ceskoslovensko jako jednotna republika rozdglilo, bylo
potieba pfijmout dohody nové.
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Piiloha ¢. 6 — Legislativni opati‘eni Slovenské republiky

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ziakon €. 659/2007 Z. z., o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 289/2008 Z.z., o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a o
zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb. o sprave dani a
poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finan¢nych organov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon & 270/2008 Z.z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 510/2002 Z. z. o
platobnom styku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon 264/2008 Z.z., o kolkovych znamkach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Vyhlaska Narodnej banky Slovenska ¢. 240/2008, ktorou sa urcuje pocet
desatinnych miest pri zaokrihl'ovani pri premene menovitej hodnoty niektorych
druhov cennych papierov zo slovenskej meny na eura.

Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 246/2008, o
pravidlach a postupoch pri premene menovitej hodnoty vkladov do imania a
menovitej hodnoty zakladnych imani zo slovenskej meny na eura.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 247/2008, ktorou
sa upravuju postupy, sposoby a d’alSie podrobné pravidla pre dudlne zobrazovanie a
pre prepocty, zaokrahl'ovanie a vykazovanie pefiaznych tdajov pri prechode na
menu euro pre oblast’ zdravotnictva.

Vyhlaska ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR ¢. 251/2008, ktorou sa
ustanovuju pravidla pre dudlne zobrazovanie a pre prepocty a zaokrihl'ovanie cien,
jednotkovych cien, platieb a inych hodndt pri prechode zo slovenskej meny na
menu euro pre oblast’ miezd, platov a ostatného odmenovania za pracu, oblast’
cestovnych nahrad, oblast’ sluzieb zamestnanosti, oblast’ socidlneho poistenia a
starobného dochodkového sporenia, socidlnych davok, davok socidlnej pomoci,
pomoci v hmotnej nudzi a inej socialnej podpory a pre oblast’ socialnych sluzieb.
Vyhlaska Ministerstva vnitra SR ¢&. 265/2008, ktorou sa ustanovuju dalSie

podrobné pravidla pre dudlne zobrazovanie, prepocty a zaokruhl'ovania platieb a
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inych hodndét pri prechode zo slovenskej meny na euro pre oblast’ socidlneho
zabezpecenia policajtov a profesionalnych vojakov

10) Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢&. 75/2008, pravidla
vykazovania, prepoctu a zaokruhl'ovania penaznych sum v suvislosti s prechodom
na menu euro na ucely uctovnictva, dani a colné ucely

11) Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 97/2008, o

podrobnostiach dualneho zobrazovania pre oblast’ ochrany spotrebitelov.
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