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Abstrakt

Tato diplomovd prace se zabyva problematikou dan¢ z nemovitosti
v piijmech Uzemnich samosprav, vyvojem vynosu z této dané v Ceské republice,
zhodnocenim soucasného stavu a srovnanim s vybranymi evropskymi zemémi.

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje, soucasného
stavu a nastinéni moznych perspektiv dané z nemovitosti v pfijmech obci Ceské
republiky.

Dil¢im cilem této prace je porovnat soucasny stav i dosavadni vyvoj se
zemémi Evropské unie a vyuziti tohoto srovnani k nastinéni dalsiho mozného vyvoje

piijmt uzemnich samosprav.

Klicova slova
Dan z nemovitosti, danové pifijmy uzemnich samosprav, fiskalni decentralizace,

datiova autonomie

JEL Klasifikace
H71, H77, H24
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Summary
This thesis deals with the property tax revenue in local governments, the

progress of revenues from this tax in the Czech Republic, the evaluation of the
current state and comparison with selected European countries.

The aim of this thesis is the evaluation of present progress, current state and
outlined potential perspectives of the property tax revenues of municipalities in the
Czech Republic.

The partial objective of this thesis is comparing the current state with the
progress of the EU countries and using of this comparison to suggest possible trends

of local government revenue.

Keywords
Real estate tax, tax revenue local governments, fiscal decentralization, fiscal

autonomy

JEL Code
H71, H77, H24
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1. Uvod

Diplomové prace se vénuje piijmim obci, zejména pak dani z nemovitosti a
jejimu postaveni v téchto piijmech.

Danl z nemovitosti je jednou z nejstarSich vybiranych dani. Jeji vybér neni
zavisly na piijmech obyvatelstva a poskytuje tedy sice nevelky, zato relativné
stabilni vynos. Daii z nemovitosti je v Ceské republice jedinou dani, jejiz cely vynos
je pifjmem Uzemnich samospravnich jednotek. Soucasné piedstavuje jedinou
moznost obci ovlivnit vysi vlastnich dafiovych ptijmu.

Dan z nemovitosti zaroven zddraziuje vztah mezi obci a poplatnikem dang.
Diky svému rozpoctovému urceni predstavuje dan znemovitosti pro danového
poplatnika jednu z méla moZznosti, jak rozpoznat vyuziti odvadénych dani a zaroven
se diky komundlnim volbam neptimo podilet na rozhodovéni o osudu téchto odvodu.

Zpracovat toto téma jsem se rozhodla zejména diky legislativnim zméndm
tykajicich se nejen samotné dané¢ znemovitosti, ale také vefejné spravy a
rozpoctového urceni dani, ke kterym v poslednich letech doslo a které vyvolaly
silnou vetejnou diskusi. Pravé vefejnad reforma a zruSeni okresli vyvolalo potiebu
nového rozpoctového urceni dani a soucasné rozdéleni zabezpeceni vetejnych statkli
a sluzeb.

Kvalitni zabezpeceni vetejnych statkli a sluzeb vyZaduje dostate¢né mnoZzstvi
finan¢nich prostredki. Pravé jejich ziskani mize byt pro obce diky novelam zékona
¢. 338/ 1992Sb., o dani z nemovitosti snazsi. Nejen zdvojnasobeni sazeb dang, ale
pfedev§im zavedeni mistniho koeficientu, ktery umoziiuje obcim zvysit ptivodni
vynos az na pétindsobek, mize znamenat vyrazné pfilepSeni pro obecni rozpocet.

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje, soucasného
stavu a nastinéni moznych perspektiv dané z nemovitosti v pfijmech obci Ceské
republiky. Dil¢im cilem této prace je porovnat soucasny stav i dosavadni vyvoj se
zemémi Evropské unie a vyuZiti tohoto srovnani k nastinéni dal§iho moZzného vyvoje

pfijml izemnich samosprav.
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2. Literarni prehled

2.1 Fiskalni decentralizace a jeji zasady

, Ve vetfejném sektoru 1ze pojem decentralizace chapat jako restrukturalizaci
nebo reorganizaci vefejné moci takovym zplsobem, aby na principu subsidiarity
vznikl systém spoluodpovédnosti mezi institucemi na centralni, regionalni a mistni
urovni vlady.“ (Jilek, 2008)

Teorie fiskdlniho federalismu se zabyva otdzkami optimalniho pfifazeni
piijmil, rozdéleni odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkl a
optimalizaci vztahli v rozpoctové soustaveé. Teorie fiskalniho federalismu rovnéz
zkouma, jaké vetejné statky by jednotlivé stupné vetejné vlady mély zabezpecovat a
financovat, zkouma miru finanéni sobéstacnosti rozpocti jednotlivych vladnich
urovni vcetné Uzemni samospravy. (Pekova, 2002) Fiskalni federalismus lze také
chéapat jako decentralizaci tfi zdkladni funkci (alokacni, distribu¢ni a stabiliza¢ni)
jednotlivym urovnim vetejné vlady. (MUSGRAVE, 1994)

Podle vazeb vrozpoctové soustavé rozdélujeme dva modely fiskalniho
federalismu. Vertikalni model je zaloZen na poskytovani dotaci z rozpoctu vyssi
vladni trovné do rozpoctu nizsi vladni Grovné, zatimco horizontalni model vyuziva
dotace sméfujici od bohatsich oblasti k chuds$im, pficemz oblasti se nachazi na stejné
horizontalni linii. (PEKOVA, 2004)

Provaznikova (2007) definuje fiskalni decentralizaci jako proces piesunu
kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani vétSiho rozsahu vetejnych statkli a sluzeb
na regionalni a zejména municipalni vladni trovné. Jako cil tohoto procesu uvadi
omezeni rustu vetejného sektoru a jeho vydaji.

Provaznikova (2007) wuvadi tfi zakladni zplsoby realizace fiskalni
decentralizace. Prvni zplsob zahrnuje decentralizaci danovych piijmt soucasné
s vydajovymi kompetencemi. Druhou moznosti je decentralizace pouhych vetejnych
vydajii. Tieti zplsob nepfedstavuje zvySeni pravomoci v oblasti vydajové Cci
piijmovée politiky, ale zvySuje se spoluprace s mistnimi urovnémi vlady.

Podle Jilka (2008) se k procesu fiskalni decentralizace vztahuji ¢tyfi zékladni
otazky:

a) rozdéleni fiskalnich funkci mezi arovné vlady,

b) rozdéleni ptijmi mezi Grovné vlady,
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€) vznik, méfeni a vyrovnavan fiskalnich nerovnosti a neefektivnosti,

d) odpovédnost za rozpoctové hospodareni a disciplinu.

Pro uplatiiovani fiskalni decentralizace piisobi mimo ekonomického faktoru
vyznamne¢ také faktor politicky, zejména uplatiovani principu subsidiarity ve vefejné
spravé. Pro uzemi Evropské unie jsou principy Uzemni samospravy zobecnény
V Evropské Charté mistni samospravy. (Provaznikova, 2007)

Vzhledem k tomu, jak rychlé jsou zmény charakteristik vetejnych statkd a
sluzeb, patii mezi dal$i neopomenutelné faktory technologické zmény a mobilita.
Z uvedenych faktorti vyplyva, ze optimalni decentralizované uspofaddni musi byt
flexibilni v Case, zajiSténa musi byt rovnéz mistni demokracie, ktera pracuje v miste.
(Provaznikova, 2007)

Jako hlavni vyhody decentralizace vlady uvadi King (2007) moZnost volici
signalizovat preference, lepsi informovanost zvolenych zastupcii, ktefi vzdy dohlizi
pouze na urCity objem sluzeb, transparentn&j$i vyhodnocovani ndkladi na
jednotlivych urovnich vlady.

Hlavni piekdzkou realizace fiskalni decentralizace je urceni optimalni
velikosti mistnich spoleCenstvi a optimalniho mnozZstvi poskytovanych vefejnych
statkil a sluZeb, kterou bliZze popisuje Buchananova teorie klubii (Buchanan in Jilek,
2008). Jako dalsi ptekazky uspéSné decentralizace uvadi Provaznikova (2007)
nedostate¢nou informovanost jednotlivych urovni vlad, korupci, piestoze tento jev je
spole¢ny pro vSechny vladni urovné, kvalitu byrokracie i prostorové slozeni mistnich
jurisdikci.

Miru financni samostatnosti a tim 1 miru samofinancovani jednotlivych
vladnich {Urovni ovliviluje danové wurceni neboli rozpoctové urceni dani.
V centralizovaném modelu fiskdlniho federalismu jsou dané centralizovany
V ustiednim rozpoctu a z ného jsou poskytovany dotace do nizsich vladnich arovni.
Decentralizovany model oproti tomu piedpokladéd rozvrzeni danového vynosu mezi
jednotlivé rozpocty, tak aby byly uplné sobéstacné. Kombinovany model, ktery od
roku 1993 uplatiiuje také Ceska republika, pfedpoklada rozvrzeni dafiového vynosu
mezi jednotlivé rozpoCty a soucasné poskytovani dotaci z vySSich do nizSich
vladnich arovni. (PEKOVA, 2004)

King (2007) povazuje decentralizaci daniovych piijml za potfebnou zejména

diky velkému objemu vydajii mistnich samospravnych jednotek. Mezi hlavni
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argumenty pro zvySeni autonomie jednotlivych vladnich trovni podle Kinga (2007)
patfi:
e moznost prizplisobit objem a slozeni poskytovanych vetejnych statkii a
sluzeb odpovida preferencim mistnim ob¢antim,
e moznost vybéru tizemi s pozadovanym slozenim poskytovanych vefejnych
statkl a sluzeb,

e moznost vét§i rozmanitosti a inovace poskytovanych sluzeb.

King (2007) uptesiiuje zakladni otazky vztahujici se k decentralizaci zdanéni.
Cena dané sluzby by pro jednolitého obcana méla byt stanovovéana podle miry, do
jakeé ji vyuziva. Jako typicky ptiklad uvadi naptiklad mytné. RovnéZ zminuje princip,
podle n&jz by danové platby mély odrazet schopnost obcana se na téchto platbach
podilet.

Casto dochazi k nerovnovaze mezi velikosti odvadéné dané a mirou, kterou
jsou vyuzivany poskytované sluzby. Zejména u podnikatelskych subjekti mulze
nadmérné zdanéni vyvolat nejen negativni vliv na aktivitu daného podniku, ale
zéaroven, existuje-li dailova konkurence jednotlivych tizemnich oblasti, zménu mista
podnikéni. (King, 2007)

Pro decentralizaci danovych piijmi je podle Kinga (2007) dilezitd také
otazka politické odpovédnosti, konkrétné predstava volie o vyuZziti odvadénych
danovych plateb, které je snaze rozpoznatelné¢ a kontrolovatelné u komunalniho
vedeni.

Jako jeden z nejcastéjSich argumentt centralnich vlad proti decentralizaci
danovych piijmt uvadi King (2007) obtizné ovladani poptavky v ekonomice a tim i
uspésnost stabilizaéni funkce. Tento argument vSak povazuje za slaby z hlediska

praxe i teorie.
2.2 Vlastni danové prijmy a jejich vyznam pri fiskalni decentralizaci

Vyznamnou otazku fiskalni decentralizace, tedy otazku danového urceni Ize
definovat jako ur¢eni optimalni vertikalni struktury zdanéni. V souvislosti s nim je
nutné zodpovedét otdzky, kterd troven vlady rozhoduje o danové sazbé, zékladng,
spravé dani a o tom, které dané spadaji do kompetence dané trovné vlady. (Jilek,
2008)
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Vyznamnym piijmem rozpoctl a zdrojem financovani vetejnych statkll jsou
danové ptijmy. Vhodnym piijmem municipalnich jednotek jsou mistni dan¢ a dale
dan¢ z pevného zékladu, které vytvari stabilni pfijem. Typickym piikladem takové
dand je dafi znemovitosti v Ceské republice. Naopak jako nevhodné pro
decentralizaci uvadi progresivni dané, a to zejména dichodové, nepiimé spotiebni
dan¢ a také dané souvisejici s vyuzivanim nerovnomérné rozlozenych pftirodnich
zdroji. (Musgrave, 1994)

Dan¢ muzeme tiidit z hlediska dafiové pravomoci a danového urceni. Podle
dafiové pravomoci rozliSujeme dané statni, o nichz rozhoduje parlament a zpravidla
plynou do statniho rozpoctu, a dan¢ mistni, u nichz ma daflovou pravomoc mistni
vlada jako zvoleny organ. Podle dafiového urceni, tzn. do kterého vetejného rozpoctu
ze zékona dan plyne, hovofime o danich svétenych, které plynou pouze do urcitého
rozpo¢tu a danich sdilenych, jejichz vynos je urCitym podilem rozdélovan do
ruznych rozpoc¢tl v rdmci rozpoctové soustavy.

Mistni dan€ poskytuji Uzemnim samospravam nejvyS$i stupen fiskdlni
autonomie. Jedna se o systém zaloZeny na legislativné a administrativné nezavislych
jednotkach, kde kazda jednotka uréi, které mistni dané uvali. Uroven mistniho
zdanéni je silné spojena s Grovni mistnich vefejnych statkt. (Jilek, 2008)

Urcité vyhody nezavislé danové legislativy jsou zachovany pii vyuziti daiiové
ptirazky k danovym sazbam na daniovy zéklad definovany centralni vladou. Pii
tomto uspotfadani je sdilena danova zakladna. Problémy mohou nastat se samotnym
rozdélenim danové zaklady mezi uzemni samospravy. (Jilek, 2008)

Sdilené dang jsou transferovym a netcelovym pifjmem tzemnich samosprav.
(Jilek, 2008) Mezi vyhody sdilenych dani patii stabilita daiovych piijma rozpoctt
uzemni samospravy pii soucasném propojeni vynosu ze sdilenych dani diichodového
typu neekonomicky cyklus. Zpravidla rovnéz dochazi ke snizeni nerovnosti
Vv daitlovém vynosu a zvySeni pravomoci Uzemni samospravy v rozhodovani.
(Pekova, 2004)

Mezi hlavni nevyhody sdilenych dani pak miiZzeme zahrnout riist zavislosti
uzemni samospravy na rozhodnuti statu, zmenseni odpovédnosti izemni samospravy
za vySi svych vydajii a sniZeni motivace uzemnich samosprav k tvorb& vlastnich
rozpoc¢tovych ptijmu. (Pekova, 2004)

Podle Kinga (2007) by jednotlivé izemni jednotky mély mit moznost nastavit
vysi jednotlivych dani.
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Nejvice se pro sdileni pouzivaji dané z pfijml, zejména individualni
dichodova dan, které jsou nejvynosnéjSimi danémi v rozpoctech obecné.
V nekterych zemich jsou sdilenou dani 1 nepfimé spotiebni dané€, zejména jejich
univerzalni typ — dan z pfidané hodnoty. (Pekova, 2004)

Uzemni samosprava ma zpravidla velmi omezenou dafiovou pravomoc,
zejména u sveéienych a sdilenych dani. Jednim z divodl pro toto omezeni je obtizné
vyuziti vertikalni spravedlnosti, souvisejici vyuziti progresivné konstruovanych dani
a nebezpeci vzniku migrace kapitalu a obyvatelstva jako disledku vytvareni danové
konkurence. (Pekova, 2004)

Prifazeni dani jednotlivym turovnim vlady lze formulovat naptiklad takto
(Musgrave, 1994):

1. Ustiedni Girovei vlady:

a. Progresivni diichodové dan,
b. Dédické dané,
C. Zdanéni ptirodnich zdrojt.

2. Stfedni uroven vlady:

a. Zdanéni dichodi rezidentu,

b. Dan z dichodu faktort ve vlastnictvi a z dichodt nerezidenty, které
vznikly v dané oblasti,

c. Dan z produktu podle mista ptivodu jako poplatek z uzitku.

3. Mistni aroven vlady:

a. Dan z nemovitosti,
b. Dan ze mzdovych prostredkd,

c. Uzivatelské poplatky.

Podle Kinga (2007) je nutné zajistit rovnovahu mezi decentralizovanymi
datlovymi pifijmy a dafiovymi pii{jmy vybiranymi centradlné, jeZ jsou potom
jednotlivym samospravam postupovany formou dotaci. Tato rovnovéha se vSak
Vv jednotlivych zemich 1i8i a to s ohledem na decentralizaci vydajové strany rozpocta.

Fiskalni nerovnovdhu lze chapat jako problém obecné souvisejici se
systémem spoléhajicim na mistni danég, jak uvadi Oates (1999), tento problém ovSem

nespojuje s konkrétni dani. Za hlavni diivod, pro¢ je majetkovym danim vénovana
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mensi pozornost, povazuje jejich relativné malé vynosy v porovnani s dichodovymi
danémi.

Majetkové dané jsou casto povazovany za cenu vefejnych statkii typu
ochrany majetku, vefejné sluzby, jako je napiiklad vefejné osvétleni, uzivani
infrastruktury, kterd zhodnocuje nemovity majetek apod., za cenu za ,,vhodné
postaveni® vlastnika majetku (lepsi pfistup k ivéru, ponévadz nemovity majetek
muze slouzit jako jisténi Gvéru apod.), za cenu bezplatné sluzby bydleni u vlastnika
obytného domu, za dan nahrazujici spotfebni dan apod. (Pekova, 2002)

Podle Kinga (2007) by mél danovy vynos vychazet z takového danového
zakladu, ktery umozni poskytovani potfebného objemu vefejnych statkli a sluzeb.
Dale udava, Ze pokud neni mozné takovy vynos zajistit za piijatelnych danovych
sazeb, dochdzi k dopliovani rozpoctl dotacemi a ostatnimi zdroji. Toto doplnéni by
vSak podle Kinga (2007) mélo byt kontrolovano a nemélo by byt vyuzivano
v priliSné mite, aby nedosSlo k nartistu centralni kontroly nad vydaji tzemnich
samospravné jednotky.

Danova cena by méla byt nastaveny takovym zplisobem, aby voli¢lim jasné
ukazovala, které vefejné statky a sluzby a jak jsou zjejich odvadénych dani
financovany. Pokud dané neodrazeji ¢i zkresluji naklady na poskytované vetejné
statky, dochdzi ke zkresleni informaci vysilanych k voli¢im. Majetkova dan, jako
dait s mistnim vynosem, velmi dobfe odrazi nakladovost zamySlenych vetfejnych
programt. (Oates, 1999)

Ptestoze dan z nemovitosti fadime mezi mistni dan¢, Radvan (2009) nabizi
pohled, podle n&jz je tato dan mistni pouze ¢aste¢né. Moznosti obci ovlivnit vysi
pfijmu z dané jsou podle n¢j velmi omezené, nebot’ obce nemaji moznost stanoveni
daniové sazby ani danového zdkladu. Také sprava dané€ nespada do kompetence obci,

ale jsou ji povefeny izemni finan¢ni organy.
2.3 Dané z nemovitosti v prijmech decentralizovanych arovni vlady

Majetkové dané, n€kdy téz oznaCované jako redlné, nerespektuji diichodovou
situaci poplatnika dan¢. Zaklad dané se vypocitdva z hodnoty majetku, ale plati se
z piijmi poplatnika dané. To se mlze nckdy dostat do véazného konfliktu
s dichodovou situaci poplatnika dané, schopnosti platit dan. (Pekova, 2002)

V praxi vSak ne vSechny dichody podléhaji dani, dichodova dan také neni

nikdy dokonala a jsou zde 1 problémy s majetkem vzniklym z akumulace dichodu
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jin¢ho poplatnika, nez je soucasny vlastnik majetku. To vSe jsou divody vedouci
k podpofte existence majetkovych dani. (Kubatova, 1997)
Skupinu majetkovych dani lze podle klasifikace OECD rozd¢lit do Sesti

podskupin:

e Opakujici se dan¢ z nemovitosti,

e Opakujici se dan¢ z Cistého jméni,

e Dané nemovitosti, dédické a darovaci,

e Dan¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci,

e Jiné neopakujici se majetkové dané,

e Jiné opakujici se majetkové dan¢.

Ve svété se vyuzivaji bud’ dil¢i majetkové dang, zdanujici jednotlivé druhy
majetku ve vlastnictvi, nebo jednotlivé zplisoby nabyvani majetku, nebo univerzalni
majetkové dané. V ramci majetkovych reforem se stale vice pfechazelo na tento typ
dani. (Pekova, 2002)

Diivod zdaniovani majetku lze odvijet jak od principu uzitku, tak od principu
schopnosti danové thrady. Princip uzitku pfi zdanovani bohatstvi obecné spociva
V tom, ze vetejné sluzby zvySuji hodnotu nemovitosti a jejich vlastnici by tudiz za
tyto sluzby méli platit. Zékladna této dan¢ by se méla definovat ve smyslu Cisté
hodnoty majetku, tj. jako majetek danového poplatnika sniZzeny o jeho zavazky.
(Musgrave, 1994)
zejména pro mistni uroven vlady, vychazi z toho, ze vlastnici majetku by m¢li platit
za ty sluzby, které se promitaji do ristu hodnoty jejich majetku. (Musgrave, 1994)

Zdanéni majetku je mozné také podle principiu schopnosti dafiové uhrady.
Pokud dichod povazujeme za ukazatel rovnosti a pokud ho definujeme tak, ze
zahrnuje vSechny formy jeho pfirtstku, pak doplikové zdanéni bohatstvi neni
zapotfebi. Duvody pro uplatnéni principu schopnosti danové uhrady vedou ke
globalni a osobni dani z Cisté hodnoty majetku. (Musgrave, 1994)

V Ceské republice je daii z nemovitosti jedinou majetkovou dani, jejiz vynosy
jsou piijmem obci. (Lachova, 2007) Jako piijem decentralizovanych urovni vlady
jsou nejvhodnéjsi a nejpouzivanéjsi opakované dan¢ z nemovitosti. (Jilek, 2008)

U dani znemovitosti placenych do mistnich rozpoctli je argumentem

spravedlivého zdanéni princip prospéchu. Vlastnici nemovitosti plati prostfednictvim
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téchto dani za sluzby vetejné infrastruktury v misté, kde je nemovitost situovana.
Veftejné sluzby zvysuji hodnotu nemovitosti a jejich vlastnici za tyto sluzby plati vice
¢1 mén¢ ekvivalentni ¢ast. (Kubatova, 1997)

Oates (1999) se domniva, ze dan z nemovitosti by méla byt alesponn ¢astecné
pfesunuta z majitele bytové jednotky na najemnika, aby tak zaroveni doslo k pfesunu
povédomi o stanoveni danové ceny.

Existuji dva zdkladni davody, pro¢ nelze piispévek majetkovych dani ke
spravedlivému zdanéni piecenovat. Je to pfedevsim nerovnost ve zdanéni movitého a
nemovitého majetku. Movity majetek je Casto ze zakladny dani vyloucen, nebo
alesponn se zdanéni netyka nékterych jeho forem, zatimco majetek nemovity je
zdanén témét vzdy. O tom, které formy movitého majetku podléhaji pravidelnym
danim, pojedname v podkapitole o danich z ¢istého bohatstvi. Druhym divodem je
dvoji zdanéni stejného objektu. Zdanéni majetku muze byt naopak nékdy
povazovana za nespravedlivé, vzdyt kazdy majetek pochdzi koneckonct
z akumulovanych dichodi, které byly pti své tvorb¢ jiz zdanény. (Kubatova, 1997)

Majetkové dané se Casto kapitalizuji do cen majetku, zejména nemovitého, tj.
tzv. danova kapitalizace. Rist sazeb majetkovych dani, a tim rtist dafiového zatizeni,
pusobi na pokles trzni ceny majetku. Dané jsou zcela nebo caste¢n¢ kapitalizovany
vV cenach domt, které odrézeji nejen béznou dan, ale i vSechny budouci dané¢ jako
daniové zavazky snizujici trzni cenu majetku. Podobné je tomu i u piady. (Pekova,
2004)

Jestlize soucasna hodnota vSech budoucich danovych zavazka je zcela
kapitalizovana v cené¢ majetku, jde o tzv. Uplnou kapitalizaci. Jestlize cena
nemovitého majetku klesne o niz8§i ¢astku, nez je souCasna hodnota budoucich
daniovych zavazku, jde o tzv. CasteCnou kapitalizaci. Miru kapitalizace ovliviiuje
elasticita poptavky a nabidky — zejména po nemovitém majetku. (Pekova, 2004)

Jako nevyhodu majetkovych dani a tim i dané¢ z nemovitosti uvadi Jilek
(2008) omezenost jejich vynosového potencialu.

Majetkové dan€ mohou také negativné ovlivilovat uspory, nebot’ zdaiuji
jejich akumulovany vysledek. Majetkové dané také mohou nabadat vlastniky
Kk racionalngj$imu a efektivnéjSimu nakladani s majetkem tim, Ze jsou placeny na
ukor bézné¢ho dichodu a vlastnik musi uvazovat, zda majetek ve formée, v jaké je,

zbytecné ,,neukrajuje* z jeho uzitku. (Kubatova, 1997)

21



Mezi klicové vyhody, které maji dan¢ z nemovitosti pro Gzemni rozpocty,
patii (Joumard in Jilek, 2008):

e Daiova zékladna je nemobilni,

e Je jednoznacné, ¢im piijmem je dan placena z konkrétniho nemovitého
majetku,

e Je obtizné vyhnout se této dani,

e Uplatnéni principu uzitku,

e Vynos dan¢ je pomérné dobie predikovatelny, stabilni, malo citlivy na

kratkodobé ekonomické vykyvy.

2.4 Legislativni uprava dané z nemovitosti
Dan znemovitosti je upravena Zakonem ¢&. 338/1992 Sb. o dani

Z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich novel. Poslednimi novelami jsou Zakon ¢.1/2009
Sb., t¢inny od 1. ledna 2009 a Zékon ¢.362/2009 Sb., kterym se upravily sazby dané
Z nemovitosti. Zakon upravuje dan ze staveb a dan z pozemkd.

Zdanovacim obdobim dan¢ znemovitosti je podle zdkona kalendaini rok.
Poplatnik je povinen podat danové pfiznani pfisluSnému spravei dané do 31. ledna
zdanovaciho obdobi. Pokud doSlo k vyméteni dan€ sprdvcem dané v pfedchozim
obdobi a nedoSlo ke zméné okolnosti rozhodnych pro vymeéteni dané, danové
pfiznani se nepodava.

Poplatnikem dané je zpravidla vlastnik stavby, je-li nemovitost ve vlastnictvi

statu nebo nékteré jeho slozky, upravuje poplatnika dan¢ §8 Zakona 338/1992Sb.

Ma-li nemovitost vice spoluvlastniki, je za jejich spolecného zéastupce ze
zakona povazovan ten, ktery podd danové pfiznani. Pokud nedojde k podani
danlového pfiznani zddnym ze spoluvlastnikil, stanovi spole¢ného zéstupce spravce
dané. Spoluvlastnik pozemku ma rovnéZ moznost podat danové pfiznani a zaplatit
dan pouze ve vysi svého podilu na celkové dani. V tomto piipadé ma kazdy dalsi

spoluvlastnik pozemku povinnost daitové pfiznani samostatné.

Zakon stanovuje, Ze dan je splatna ve dvou stejnych splatkach do 31. kvétna a
do 30. listopadu b&Zného zdatiovaciho obdobi.' Pokud &astka nepresahuje 5.000K&

za zdanovaci obdobi, je splatna v jedné splatce k 31. kvétnu.

" pokud poplatnik provozuje zemédélskou vyrobu a chov ryb, je splatnost jednotlivych splatek 31.
srpna a 30. listopadu bézného zdarnovaciho obdobi.
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Piedmétem dané z pozemki jsou pozemky na Gizemi Ceské republiky zapsané
Vv katastru nemovitosti mimo pozemkli ur€enych pro obranu stitu, pozemky
Vv rozsahu ptdorysu stavby, vodni plochy a lesni pozemky. Poplatnikem dané je
vlastnik pozemku a ve vymezenych ptipadech najemce pozemku.

Zakladem dané u pozemkl orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych
sadd a trvalych travnich porostd je cena pidy zjiSténd nasobenim skutecné vymeéry
pozemku v m? prumérnou cenou pudy stanovenou na 1 m® ve vyhléasce. Zakladem
dan¢ u pozemkl hospodaiskych lesii a rybnikli s intenzivnim a primyslovym
chovem ryb je cena pozemku zjisténa podle platnych cenovych predpist k 1. lednu
zdatiovaciho obdobi nebo souéin skuteéné vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K¢&.
Zakladem dan¢ u ostatnich pozemki je skutecnd vyméra pozemku v m? zjisténd k 1.
lednu zdanovaciho obdobi.

Sazba dané ¢ini u pozemk:

e orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt 0,75%
e trvalych travnich porostd, hospodarskych lesii a rybnikii s intenzivnim a

primyslovym chovem ryb 0,25%

Sazba dané u ostatnich pozemkd ¢ini za kazdy 1 m? u

e zastavénych ploch a nadvori, 0,20 K¢
e stavebnich pozemku 2,00 K¢

e ostatnich ploch, pokud jsou pfedmétem dané 0,20 K¢

Zakladni sazba dané je v jednotlivych obcich ndsobena piislusSnym
koeficientem. VySe tohoto koeficientu je ur€ovéana podle poc¢tu obyvatel. Rozhodujici

je pocet obyvatel zjistény béhem posledniho s¢itani lidu.

Hodnota koeficientu Pocet obyvatel
1,0 Do 1.000 obyvatel
1,4 Nad 1.000 obyvatel do 6.000 obyvatel
1,6 Nad 6.000 obyvatel do 10.000 obyvatel
2,0 Nad 10.000 obyvatel do 25.000 obyvatel
2,5 Nad 25.000 obyvatel do 50.000 obyvatel
3,5 Nad 50.000 obyvatel *
4,5 Praha

? Koeficient je platny rovnéz pro FrantiSkovy Lazné, Luhacovice, Marianské Lazné a Podébrady.
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Piedmétem dané ze staveb jsou na tzemi Ceské republiky

e stavby, pro které byl vydan kolauda¢ni souhlas, nebo stavby uzivané pied
vydanim kolauda¢niho souhlasu,

e stavby zpisobilé k uzivani na zdkladé¢ ozndmeni stavebnimu ufadu nebo
stavby podléhajici ozndmeni stavebnimu ufadu a uzivané,

e stavby, pro které bylo vydano kolaudac¢ni rozhodnuti, nebo kolauda¢nimu
rozhodnuti podléhajici a uzivané anebo podle diive vydanych pravnich
piedpist dokoncené,

e Dbyty véetné podilu na spoleénych castech stavby, které jsou evidovany v
katastru nemovitosti,

e nebytové prostory vcetné podilu na spoleénych castech stavby, které jsou

evidovany v katastru nemovitosti.

Zakon stanovuje zaklad dané jako vymeéru pudorysu nadzemni Casti stavby
v m? podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. Zakladem dan& z bytu nebo ze
samostatného nebytového prostoru je vymeéra podlahové plochy bytu v m? nebo
vyméra podlahové plochy samostatného nebytového prostoru v m? podle stavu k 1.

lednu zdanovaciho obdobi, vyndsobena koeficientem 1,2.

Zakladni sazba dané je dana ve vysi jedné koruny za 2 m?’ zastavéné plochy u
obytnych domul. Sestinisobna sazba je platna pro stavby slouZici k individualni
rekreaci, osminasobek se tyka garazi postavenych oddélen¢ od obytnych dom.
Sazby u staveb pouzivanych pro podnikatelskou ¢innost jsou rozdéleny podle
pfedmétu Cinnosti. Primarni sektor dani sazbou 2K¢ za 1m?, sekundarni sektor
pouziva sazbu 10,K¢ za 1m?, pro ostatni podnikatelskou ¢innosti jsou platné sazby ve
vysi 10K ¢ za 1m?.

Zakladni sazby dané se zvysSuji o 0,75K¢ za kazdé dalSi nadzemni podlazi,
jestlize jeho plocha pfesahuje dvé tietiny zastavéné plochy. Stejné zvyseni je platné

pro stavby slouzici pro podnikatelskou ¢innost.
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Zakladni sazba dané se nasobi koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim

podle poctu obyvatel z posledniho s¢itani lidu.

Hodnota koeficientu Pocet obyvatel
1,0 Do 1.000 obyvatel
1,4 Nad 1.000 obyvatel do 6.000 obyvatel
1,6 Nad 6.000 obyvatel do 10.000 obyvatel
2,0 Nad 10.000 obyvatel do 25.000 obyvatel
2,5 Nad 25.000 obyvatel do 50.000 obyvatel
3,5 Nad 50.000 obyvatel ®
4,5 Praha

Ukonceni osvobozeni novych staveb obytnych domt a bytd v novych
stavbach obytnych domu slouzicim k trvalému bydleni bude v praxi uplatiovano od
1. ledna 2010.

Za zasadni problém dané z nemovitosti, ktery by mél byt vyfeSen, je
stanoveni zakladu dané. Soucasny zaklad dan¢ stanoveny vymérou by mél byt
nahrazen zékladem dané stanovenym na zaklad¢ hodnoty majetku. Zéklad dan¢ by
mél odpovidat skutecné trzni cené¢ nemovitosti. Hodnota by méla byt stanovovéana
obcemi, bez ucasti znalct ¢i odhadcli. Obce mohou vytvofit mapy hodnotovych zoén
pro ucely ur€eni zdkladu dan€ z nemovitosti. Pokud by poplatnik nebyl spokojen
s vysi danového zakladu stanoveného obci, mél by mit moZnost odvolat se naptiklad
Kk finanénimu Gfadu. (Radvan, 2009)

Obce by mély mit ddle moznost stanovovat sazbu dan¢€ v rdmci intervalu
stanoveného zdkonem. OdliSnd sazba by byla pouZita pro stavebni pozemky a
nemovitosti uzivané v ramci podnikatelské Cinnosti. Naopak niz$i sazba by mohla
byt aplikovana na rodinné domy a byty slouzici k bydleni. Je také nezbytné, aby se
obce konec¢né staly spravci dan€ z nemovitosti. (Radvan, 2009)

Také podle Lachové (2007) se jako zadouci jevi zvySeni datiové autonomie
obci vetné vlivu na stanoveni zdkladu danég, sazeb dané€ a osvobozeni. Vyznamu
dan¢ z nemovitosti v obecnich rozpoctech by napomohlo vyuziti danového zakladu
ve zjednoduseném hodnotovém vyjadfeni, efektivnim z hlediska danové

administrativy, jak ukazuji zkuSenosti zemi EU. V ptipad¢ vyrazného zvySeni dané

* Koeficient je platny rovnéz pro FrantiSkovy Lazné, Luhacovice, Marianské Lazné a Podébrady.
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Z nemovitosti by zaplacend dann z nemovitosti méla byt ndkladem i u pfijml ze
zavislé &innosti, jako v nékterych zemich EU. V Ceské republice je platebni vymér
stanoven na poplatnika, vhodnéjsi je stanoveni platebniho vyméru na nemovitost
pouzivané v zemich EU, nebot’ 1épe odpovida potiebam praxe. (Lachova, 2007)

Radvan (2009) nabizi dvé moznosti, jak mohou obce ovlivnit pravni Gpravu
dané¢ z nemovitosti. Prvni moznosti je osvobozeni nemovitosti dotéenych piirodni
pohromou a zeméd¢€lskych pozemkt a druhou moznosti je zavést ¢i zménit
koeficienty ovliviiujici danovou sazbu.

Obec mize osvobodit od dan€¢ z nemovitosti obecné zavaznou vyhlaskou
nemovitosti dotcené zivelni pohromou, nejdéle na dobu péti let. Tato vyhlaska muize
nabyvat 1 zpétné ucinnosti, v tomto ptipadé musi poplatnik podat dodate¢né danové
pfiznani. Obec musi vydanou vyhldsku zaroven dorucit spravci dané. Toto
osvobozeni je vSak vyuzivano minimaln¢, protoze obce zaroven potiebuji penize na
odstranéni Skod vzniklych na obecnim majetku a vynos z dan¢ je dulezitym piijmem.
(Radvan, 2009)

RovnéZ osvobozeni zemédé€lskych pozemku je mozZzné, zde vSak neni mozna
zpétna ucinnost. Neptedpoklada se, Ze by obce vyuZzivaly tuto moznost v hojné mifte.
Pro malé obce s velkym podilem zemédélskych pozemkl je vynos z dané natolik
vyznamnym piijmem, Ze si nemohou dovolit jej oZelet. (Radvan, 2009)

Lachové (2007) popisuje mozny dopad osvobozeni zemedélské pudy od dané
Z pozemkl. Obce mohou na toto opatieni reagovat vyjimanim zemédélské pidy ze
zemédélského ptidniho fondu a k zdboru pro nové stavby namisto vyuzivani ploch jiz
diive znehodnocenych néjakou vystavbou.

Lachova (2007) povazuje Uplné osvobozovani pozemki od dané za projev
nedostateéné autonomie obci v rozhodovani o jediné municipalni dani v Ceské
republice.

Zakladni danovou sazbu lze zvySit hodnotou obecniho koeficientu. Tento
koeficient se vyuziva pro budovy, pro které neni mozné vyuzit koeficientu polohové
renty. | tento koeficient ma vzhledem k své fiskalni a regulacni funkci relativné
dlouhou tradici. (Radvan, 2009)

Zavedeni mistniho koeficientu od pocatku roku 2008 davd obcim moznost
zvysit vynos z dan¢ z nemovitosti. Obec zavede obecné zdvaznou vyhlaskou mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vynasobi dafiova povinnost poplatnika za

jednotlivé druhy pozemku, staveb, samostatnych nebytovych prostorii a za byty,
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popiipad¢ jejich soubory. Prestoze zavedeni mistniho koeficientu by pfineslo
pozadované piijmy do obecnich rozpoctl, jejich zavedeni komplikuje politicka
negativita tohoto tahu. (Radvan, 2009) Vahani pfi uplatiiovani mistniho koeficientu
bylo navic umocnéno jednanimi o uplatiiovani mistniho koeficientu u zemédélskych
pozemkdl, jak upozoriioval Svaz mést a obci CR. Obce, které vyuzily moznost
zavedeni mistniho koeficientu, a jeho vySe jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1.

Polohova renta respektuje pocet obyvatel v obci. Zakon stanovi zékladni
hodnoty koeficientu, kterym obce upravuji zakladni danovou sazbu. Koeficient
polohové renty ma v Ceské republice dlouhou tradici a je Gasto vyuZivan, zejména
sohledem na svoji fiskadlni funkci, v pfipadé stavebnich pozemkl pak rovnéz
s ohledem na funkci regulacni. (Radvan, 2009)

Vsechny koeficienty se zavadi vyddnim obecné zavazné vyhlasky, kterou
obec musi v jednom vyhotoveni zaslat piislusnému spravci dang. Castou praxi je
uprava koeficientli v jedné vyhldSce. Stejné jako u osvobozeni zemédélské pudy
plati, Ze zpétna U¢innost vyhlasky zpusobuje jeji neplatnost. (Radvan, 2009)

Hodnota vynosu z dani z nemovitosti je ve svém souhrnu pomérné stabilni a
od roku 1995 stale mirn€¢ roste. V jednotlivych obcich vSak miize dochazet
kK vykyviim. Zejména u malych obci ma nezanedbatelny vliv rozloha jejich
katastralnich 1Gzemi, skladba nemovitosti a zmény primérmé ceny pady
Vv katastradlnim uzemi. (Lachova, 2007)

Podle Kinga (2007) by méla byt danova zakladna dostate¢né pruzna tak, aby
odrazela kazdoro¢ni nartist cenové hladiny. Praimérny vynos decentralizované dané
z nemovitosti uvadi ve vysi 1,2% HDP.

Novela zdkona, podle niz se poplatniky dané z pronajatych pozemkii po
obnové katastralniho aparatu stali jejich vlastnici, je obecné pokladéna za ptinosnou.
Lachova (2007) vSak poukazuje na velky nartst podanych danovych pfiznani.
Obdobn¢ danovou spravu zatizila také moznost spoluvlastnikii pozemki podavat
dafiové pfiznani samostatné za jednotlivé vlastnické podily. Lachova (2007)
soucasné upozoriiuje, ze pozitivni pfinos t€chto zmeén miize byt eliminovan uplnym
osvobozenim zemeédélskych pozemkil od dané z pozemki. Kumulaci téchto zmén do
kratkého casového obdobi povazuje za znamku nepiili§ promyslené koncepce

zdanéni nemovitosti.
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2.5 Dan z nemovitosti v zemich Evropské unie
Ve vyspélych zemich ovlivituje zdklad dan€ zplisob ocenéni predmétu dan€.
U movitého majetku se vyuziva cena obvykld na trhu se zietelem na opotiebeni. U
nemovitého majetku se vychazi nejCastéji z ocenéni zalozeném na kapitalové
hodnoté ¢i trzni cené. (Pekova, 2002)
Lachova (2007)uvadi hlavni rozdily ve zdanovani nemovitosti v EU oproti
Ceské republice:
e V¢tsi danova autonomie obci,
e Danova sprava v kompetenci obci,
e Daiovy zaklad v hodnotovém vyjadreni,
e Pocitacové zpracovani zjednoduSenych vefejnych odhadi nemovitosti,
e Ohodnoceni pro ucely dané z nemovitosti vétSinou slouzi i pro stanoveni
zakladu transferovych dani,
e Platebni vymér je vazan na nemovitost, zatimco v CR je platebni vymér
stanoven na poplatnika,
e Nemovitosti ve vlastnictvi stitu nebo provincii nebyvaji automaticky
osvobozeny,
e V nékterych zemich EU jsou nemovitosti zdanovany v ramci dan€ z ptijmd,
e Zaplacena dail z nemovitosti v nékterych zemich EU muize byt nédkladem i u

piijmu ze zavislé ¢innosti.

King (2007) vyzdvihuje napad Velké Britanie, ktery by snizoval dan
Z nemovitosti odvadénou naptiklad za domy plné¢ obydlené studenty ¢i dichodci.
Soucasné tak upozorniuje na fakt, ze danovi poplatnici jsou vice naklonéni zvySovani
ptijmovych dani pfed danémi majetkovymi.
2.5.1 Velka Britanie

Mistni vlady vybiraji jedinou mistni daii — obecni daii. Dan je urcena podle
mista bydlisté a jeho vlastnosti. Jednotlivé byty jsou rozdéleny do osmi skupin na
zaklade jejich predpokladané kapitalové hodnoty. Mistni ufady potom pro jednotlivé
skupiny stanovi daflovou sazbu. Uplatiiuje se osvobozeni napiiklad pro studenty ¢i

osoby zijici osamocené. Poskytovany jsou rovnéz rizné slevy, napiiklad pro

domaécnosti s nizkymi pfijmy. (Dexia Editions, 2002)

28



Cilem vlady je pfecenovat majetek, ktery je obsahem této dané po deseti
letech. Predpoklada se také dostatecnd pravomoc mistnich vlad pro tvorbu vyjimek

na zaplaceni obecni dan¢. (Dexia Editions, 2002)

2.5.2 Slovenska republika
Danové piijmy na Slovensku tvotily v roce 2001 1,4% HDP. V roce 2001

pfinesla dan z nemovitosti 85 mil. EUR, coz ¢inilo 13% nedluhovych komunélnich
piijmil a 79% vlastnich danovych piijmil. (Dexia Editions, 2000)

V roce 2001 ¢inily danové piijmy 49% nedluhovych piijma obci. Sdilené
danové prijmy tvorily 33%, vlastni dafové piijmy 16%. Vlastni daiiové piijmy jsou
tvofeny dani z nemovitosti a dal§imi mistnimi poplatky, které vSak predstavuji pouze
omezeny piijem. Mezi sdilené datiové piijmy patii dané¢ z pfijmil fyzickych osob,
dang z ptijmi pravnickych osob a silni¢ni dan. (Dexia Editons, 2003)

Danovy zaklad dan¢ z nemovitosti se pocita z plochy budovy nebo pozemku
mimo lesnich a zemédélskych pozemkil. Obce Pravidla pro ur¢eni mistnich poplatka,
dotaci a rozdéleni sdilenych dani mezi jednotlivé vladni urovné jsou stanoveny
zédkonem vzdy na Ctyfleté obdobi na zdklad¢ jednani mezi jednotlivymi urovnémi.
(Dexia Editions, 2002)

Sdilené danové piijmy jsou z dan¢ z piijmd, z plath a dan€ z obratu. Sdili se
také dané z piva, benzinu, reklamy a dal$i. Mezi vlastni danové pifijmy patfi dan
Z nemovitosti, obecni Zivnostenské dané, napojové dan€ a ostatni vlastni piijmy.
(Dexia Editions, 2002)

Dail z nemovitosti je vybirdna z pozemki a budov, véetné zeméd¢€lské pudy.
Sazba dané je stanovena 0,2% z hodnoty nemovitosti. Obec uplatituje sazbu v limitu
az pétinasobku stanovené sazby. V roce 1999 se vynos dané z nemovitosti zvedl o
369 milioni EUR, coz pfedstavuje Sestinu z vlastnich danovych pfijmi obci (s

vyjimkou sdilenych dani a 3% obecnich nedluhovych piijmi. (Dexia Editions, 2002)

2.5.4 Némecko
Pouze obce maji své vlastni dafové zdroje. Jejich vlastni danové piijmy

reprezentuji pfiblizn€ Ctvrtinu jejich pfijmi mimo sdilené danoveé a dluhové piijmy.
Dvé hlavni dané, pro které mohou obce stanovit sazby, jsou Zivnostenské dané a dan
z nemovitosti. (Dexia Editions, 2002)

Obce vybiraji dan z pozemkl a budov. V roce 1999 tvotila dan z nemovitosti

6,4% nedluhovych pfijml obci. Piijmy z dané¢ se vyrazné liSi mezi vychodni a
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zapadni Casti Némecka. Dan ma dvé Casti, ¢ast A je vybirdna z lesti a zeméd¢lské
pidy a tvoii pouze ptl procenta z mistnich vladnich danovych pijmi. Cast B je
vybirdna na ostatni pozemky a budovymohou nastavit sazby v ramci rozsahu
stanoveného zdkonem. V piipadé staveb se sazba pohybuje v rozmezi 1 — 10 SKK za

m2. Nasobici koeficient je riizny V zavislosti na poctu obyvatel obce. (Dexia
Editions, 2000)

2.5.3 Rakousko
. Zdanéni je zalozeno na velmi starych zpiisobech ocenéni (posledni ocenéni

se v zapadni ¢asti provadélo pied vice nez sedmdesati lety). (Dexia Editions, 2002)
Uzemni samosprava méa opravnéni zavést multiplikator ve vysi az 600%, kterym se

nasobi zdkladni sazby. (Radvan, 2008)

2.5.5 Francie
Objem mistnich dafiovych pi{jma postupné roste od roku 1982. Tento vyvoj

je zpusoben pievedenim nékterych dani (dan z ptevodu nemovitosti, dan z vozidel a
dan z registrace vozidla) a nariistem ptimych dani. (Dexia Editions, 2002)

Mistni samospravy ziskavaji vétSinu svych piijmi (65%) ze ¢tyt hlavnich
dani. Tyto dané jsou vybirdny tfemi Urovnémi mistnich sprav, mimo pobytové dané
vybirané od roku 2000. Témito danémi jsou:

e pobytova dan placena obyvateli na zdklad¢ ndjemni hodnoty nemovitosti,
e dan z nemovitosti z budov a pozemki, kterou plati vlastnici nemovitosti,

e zivnostenské dané placené spole¢nostmi. (Dexia Editions, 2002)

V roce 1999 byla provedena reforma, jejimz cilem bylo béhem nasledujicich
peti let sniZit danové zatiZeni prace Zivnostenskou dani. (Dexia Editions, 2002)

Mistni vlady také mohou znacné¢ zvysit dalsi dané, které jsou vyrazné odliSné
jak v typu dang, tak v objemu ptijmu, ktery pfinaseji. Mezi tyto dan¢ patii dan za
likvidaci domovniho odpadu, dan z elektfiny, spotfebni dané, dan z pifevodu

nemovitosti a dan z registrace vozidla. (Dexia Editions, 2002)

2.5.6 Irsko
Pouze zemé a mésta maji své vlastni danové piijmy. Tyto piijmy pochézi

z dan¢ z obchodniho a primyslového vlastnictvi. Danovym zékladem je trzni cena

najemni hodnoty obchodniho majetku podle ohodnoceni narodni hodnotici komise
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ministerstva financi. Sazby jsou stanoveny odlisn¢ podle mést a kraja. (Dexia
Editions, 2002)

Centralni vlada vSak muze zasdhnout do stropu sazby, pokud se domniva, ze
tlak mistnich dani je pfili§ vysoky, coz se nékolikrat stalo v letech 1978 — 1992 a
znovu V letech 1999 — 2000, jako protivaha silného ekonomického ristu a vysoké
miry inflace. (Dexia Editions, 2002)

Danové piijmy, u nichz maji mistni vlady volnou ruku, ptedstavuji 26%

mistnich nedluhovych piijmu. (Dexia Editions, 2002)

2.5.7 Spanélsko
Struktura mistnich pfijmi se vyvijela od roku 1998 do roku 2001

S vyznamnymi pievody danovych piijm do autonomni oblasti. Obce vyuzivaji tii
povinnych a dvou volitelnych dani. Mezi povinné dané patii dan z nemovitosti,
zivnostenské dané a dan z motorovych vozidel. Nepovinné jsou potom dané ze

staveb, zafizeni a praci a dan z kapitalovych ziska. (Dexia Editions, 2002)

Dan z nemovitosti se vybird z pozemkii a ze staveb. Jeji vynos reprezentuje
témeét polovinu mistnich danovych piijmi. Sazby se 1i8i v zavislosti na tom, zda se
nemovitost nachazi ve meésté nebo na venkove. Kazdorotné je stanovuji obce
V mezich stanovenych statem. Danovym zakladem je registrovand hodnota pozemki
a budov. Hodnota je stanovovéna statem s kaZzdorocni aktualizaci 3 az 4%, spolu a
aktualni individualizaci pro kazdou obec s cilem uvést do katastru nemovitosti
hodnoty co nejblizsi trzni cené nemovitosti. (Dexia Editions, 2002) Dani nepodléha

tzv. nezdanitelné minimum. (Radvan, 2008)

2.5.8 Italie
K vyrazné zmén¢ mistnich danovych piijmt doslo v roce 1992 po zavedeni

nové mistni dané z nemovitosti. Mezi hlavni mistni dan¢ patfi daflova pfirazka na
vnitrostatni dani z piijmu, mistni dan z nemovitosti, dail z reklamy a reklamnich
ploch, danova pfirazka na spotfebé elektfiny, dail z uZivani vetejného prostoru a dan
z domovniho odpadu. (Dexia Editions, 2002)

Hlavnimi dafiovymi pfijmy provincii jsou danové piirazky k dani z ptijmu,
dan z pojiSténi idich, dan z ndkupu automobilu a dan z uZivani vefejného prostoru.
Piijmy regioni jsou potom tvofeny regionalni dani z realizovaného vystupu a

danovou ptirazkou k dani z ptijmu. (Dexia Editions, 2002)
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Mistni dan z nemovitosti se odvozuje od hodnoty pozemku a staveb zapsané
Vv katastru nemovitosti. Danova sazba musi byt v rozmezi 4 — 7 promile z hodnoty
nemovitosti zapsané v katastru nemovitosti. V roce 2001 byl strop u vybranych domi
zvysSen az na 9. Obce mohou volit rizné sazby podle oblasti a rozsahu vetfejnych

sluzeb. (Dexia Editions, 2002)

2.5.9 Mad'arsko
Kraje v Mad’arsku nemaji pravo vybirat dan¢€. Obdrzi podil z dané z piijmi

fyzickych osob vybirané stitem spolu s razitkem cla pro nékteré pravni tkony a
postupy. Obce vybiraji pét dani, jejichz daiiové prahy stanovuje stat. 80% vlastnich

danovych ptijmu predstavuji dané z ptijmu pravnickych osob. (Dexia Editions, 2000)

Prvni vybiranou dani je dan znemovitosti, poplatnikem dané je vlastnik.
Sazba dané je stanovena podle plochy v m? nebo upravené trzni hodnoty nemovitosti.

Horni hranice je stanovena na 3% z trzni hodnoty.(Dexia Editions, 2000)

Druhou dani je dan z pozemki, i zde je poplatnikem dané vlastnik. Zakladni
sazba je stanovena jako u dané z nemovitosti s horni hranici ve vysi 3% trzni ceny
pozemku. Individudlni dan plati nijemce a jeji sazba je stanovovana podle
pronajimané plochy ¢i upravené trzni hodnoty. Dan z pfijmi pravnickych osob je
vypoc¢itavana na zaklad¢ hrubé marze (rozdil mezi objemem prodanych vyrobki ¢i
sluzeb a objemem produktl a sluzeb nakoupenych od subdodavateli). Obec vybira

také pobytovy poplatek od turistii. (Dexia Editions, 2003)

Mezi sdilené dafiové piijmy potom patii dail z piijmi fyzickych osob, silni¢ni

dan, dan z prodeje majetku a dan na Zivotni prostredi. (Dexia Editions, 2000)

2.5.10 Recko

Danové pfijmy pifedstavuji pfiblizné tfetinu mistnich nedluhovych piijmu.
Dan z nemovitosti byla zavedena v roce 1993. Zaklad dané se lisi podle majetku a
jeho umisténi. Obec rozd¢€li své uzemi do nékolika zon. Kazda oblast ma stanovenou
jinou hodnotu pro metr ¢tverecni. Pro celé své izemi obec stanovi sazbu v rozmezi
0,025% — 0,035%. (Dexia Editions, 2002) Poplatnikem neni osoba, ktera vlastni
majetek v nizsi hodnoté nez 243.600 Eur. (Radvan, 2008)

Obce dale od vsech poplatnikd vybiraji dan¢ z vetejnych zatizeni. Mezi dalsi
obecni dané a poplatky patii parkovaci dan, dan z reklamy ¢i poplatky za turistické

ubytovani. (Dexia Editions, 2002)
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2.5.11 Dansko
Mezi hlavni danové piijmy Uzemnich jednotek patfi mistni dané z pfijma

fyzickych osob, dan zpozemkd, majetkovd dan zobchodnich prostor a dan

z nemovitosti. (Dexia Editions, 2002)

Dan z pozemka vybiraji obce i1 kraje. Zédkladem dané je hodnota pozemku
uvedena v katastru nemovitosti. Obce a krajskéd mésta Kodan a Frederiksberg stanovi
danovou sazbu v rozmezi 0,6% - 2,4%. (Dexia Editions, 2002) Hodnota pozemku se

uvadi jako hodnota snizena o néklady na udrzbu. (Radvan, 2008)

Dan z nemovitosti je vybirdna do roku 2000, nahradila podil dané z pifijmi
fyzickych osob vytvofenych na zakladé pfijmi z nemovitosti. Zakladem dané
Z nemovitosti jsou pfijmy z prondjmu majetku. Mistni vlady nemaji moznost ovlivnit
vysi sazby. Ta je stanovena jako 1% z piijma do limitu a 3% z ¢astky nad limit. Dvé
tietiny téchto piijmi dostavaji obce, jedna tfetina pripada krajam. (Dexia Editions,
2002)

2.5.12 Svédsko
Hlavnim mistnim dafovym pfijmem je mistni dai z pfijmu, kterd tvofi vice
nez polovinu vlastnich nedluhovych pfijmt. Dan je vybirana ve stejném zakladu

dané jak ze strany obci, tak ze strany kraji. Dafiovou reformou v roce 1991byly ze

zékladu této dan¢ vylouceny podnikatelské piijmy. (Dexia Editions, 2002)

2.5.13 Belgie
Hlavnim zdrojem mistnich danovych pfijmt jsou daniové pfirdzky na dané

vybirané jinymi organy. Jednd se zejména o danovou pfirdzku na dan z nemovitosti,

dan z piijmu fyzickych osob a silni¢ni dan. (Dexia Editions, 2002)

Pfirazka z dani z nemovitosti vybiraji obce a provincie. Danovy zaklad je
stanovovan podle najemni hodnoty majetku zapsané v katastru nemovitosti. Najemni
hodnota je ovliviilovana zplsobem uzivani nemovitosti. (Radvan, 2008) Vyvoj
danovych pfijmi zévisi na hodnotdch uvedenych v katastru nemovitosti,
dodate¢nych danovych sazbach stanovenych mistni samospravou a dafovych

sazbach ptislusnych pro danou oblast. (Dexia Editions, 2002)

2.5.14 Nizozemsko
Hlavni mistni dani je dan z nemovitosti, ktera je placena vlastniky a najemci.

Obce mohou stanovit dailovou sazbu v ur¢eném rozmezi. Danovy zdklad je pocitan
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na zaklad¢ hodnoty pozemku nebo stavby. Na zaklad¢ statnich norem je hodnota
nemovitosti stanovovana kazdé ¢tyfi roky. (Dexia Editions, 2002)

Mezi dalsi mistni danové piijmy patii turistické poplatky, nerezidentské dan,
poplatek za psa ¢i kanalizaéni poplatky. Tyto ptfijmy vSak tvoii pouze piiblizné 2%

mistnich nedluhovych piijmu. (Dexia Editions,2002)
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3. Metodika
Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje, sou¢asného
stavu a nastinéni moznych perspektiv dané z nemovitosti v piijmech obci Ceské
republiky. Dil¢im cilem této prace je porovnat soucasny stav i dosavadni vyvoj se
zemémi Evropské unie a vyuziti tohoto srovnédni k nastinéni dal$itho mozného vyvoje

piijml izemnich samosprav.

Metodicky postup

Pro zpracovani diplomové prace ,,Dan z nemovitosti v pfijmech tizemnich
samosprav jsou vyuzivany sekundarni zdroje informaci vztahujici se k problematice
fiskalni decentralizace a jejich zasad, vlastnich dafiovych pfijmu a jejich vyznamu pfi
fiskalni  decentralizaci,  zvlast¢ = pak  postaveni dané¢  z nemovitosti
Vv decentralizovanych trovnich vlady.

Na zédklad¢ ziskanych informaci je znazornéna struktura datiovych pifijmi
tizemnich samosprav Ceské republiky a rovnéz struktura datiovych piijmi tizemnich
samosprav v zemich Evropské unie. V kapitole je porovnéana struktura téchto piijma
V riznych zemich.

Dalsi kapitola je zameéfena na vyznam dané z nemovitosti v piijmech
tizemnich samosprav v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Vyznam této dang
jako pfijmu uzemni samospravy je porovnan pro riazné zeme.

Struktura danovych piijmi uzemnich samosprav a podil, ktery zaujima dan
z nemovitosti, v jednotlivych zemich je vyjadfena daty ziskanymi ze statistického
ptehledu piijmi OECD za obdobi 1965 — 2007. Data jsou vyjadiena relativné (v %) a
absolutn¢ v USD. Hodnota USD je vyjadfena trznim sménnym kurzem. Zustava
zachovana klasifikace dani OECD, podle niZ se dan¢ déli do Sesti hlavnich skupin a

dalsich podskupin.
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Klasifikace dani OECD

1000
2000
3000
4000
4100
4200
4300
4400
4500
4600
5000
6000

Dané z piijmi, ziski a kapitalovych vynosii fyzickych osob
Pispévky na socialni zabezpeceni

Dané z mezd a pracovnich sil

Dané majetkové

opakujici se dan¢ z nemovitosti

opakujici se dan¢ z Cistého jméni

dané€ z nemovitosti, dédické a darovaci dané
dané z finan¢nich a kapitalovych transakci
jiné neopakujici se majetkové dané

jiné opakujici se majetkové dané

Dané ze zboZi a sluZeb

Ostatni dané

Na zaklad¢ téchto dat je zpracovana empiricka srovnavaci analyza tykajici se

srovnani struktury danovych pfijmi tUzemnich samosprdv a vyznamu dané

z nemovitosti v téchto pijmech v Ceské republice a dalsich zemich Evropské unie.

Srovnavaci analyza je zpracovdna za obdobi 1993 — 2006. Srovnavéany jsou

nasledujici zems: Ceska republika, Slovenska republika, Polsko, Rakousko,

Némecko, Francie, Velka Britanie, Irsko, gpanélsko, Italie, Mad’arsko, Recko,

Diénsko, Svédsko, Belgie a Nizozemsko. Dale jsou uvedeny i hodnoty pro EU15 a
OECD Europe.
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4. Struktura danovych prijmi izemni samospravy
Ceska republika v poslednich letech realizovala zmény v rozpoctovém urceni

dani, jejichz vysledkem je vyssi Cast danovych piijmi plynoucich do rozpocth
uzemnich samosprav. Vlastni dafiova pravomoc obci je vsak stale velmi omezena.
Tabulka €. 1: SloZena danova kvéta ve vybranych zemich pro rok 2006

Table No. 1 :Compound tax quota in selected countries for 2006

Zemé Podil dafiovych prijmi na HDP (v%)
Ceska republika 36,9
Slovenska republika 29,8
Polsko 33,5
Rakousko 41,7
Némecko 35,6
Francie 44,2
Velka Britanie 37,1
Irsko 31,9
gpanélsko 36,6
Italie 42,1
Mad’arsko 37,1
Recko 31,3
Dansko 491
Svédsko 49,1
Belgie 44,5
Nizozemsko 39,3
EU15 39,8
OECD Europe 38,0

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007

Tabulka ¢. 1 jasné ukazuje, ze nejvyssi danovou kvétu, tedy podil danovych
pfijmi na hrubém domacim produktu, vykazuje Déansko a Svédsko, a to ve vysi
témet 50%. Tyto zemé o 10% piekracuji praimérnou danovou kvétu pro EU 15.
Ceska republika vykazuje dafiovou kvotu pouze o 3% nizsi nez je pramér pro EU 15,

od priméru OECD Europe se li$i pouze o 1%.
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Graf ¢&. 1: Danova kvéta ve vybranych zemich v roce 2006 (v %0)
Graph no. 1: The tax quota in selected countries in 2006 (in %)

Podil dariovych p¥ijmi na HDP (v%)
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Zdroj: Autor na zakladé OECD
Ve skupiné post-komunistickych zemi vykazuje vyssi daflovou kvotu pouze
Madarsko. Rozdil s Ceskou republikou viak &ini pouze 0,2%. Polsko udava podil

danovych ptijmi na HDP ve vysi 33,5%, Slovenska republika dokonce pod 30%.
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Graf & 2: Vyvoj daiiové kvoty v CR v letech 1993-2008 (v %)
Graph no. 2: Evolution of the tax quota in the CR in the years 1993-2008 (in %)
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Zdroj: Autor na zékladé OECD 5

Graf ¢. 2 znazornuje vyvoj danové kvoty v Ceské republice v letech 1993 —
2008. Z grafu je patrné, ze danova kvota od ziizeni samostatného Ceského statu
nejprve linearné klesala, v letech 1997 — 2000 hodnoty mirn¢ kolisaly a po roce 2000
az do roku 2004 dochdzelo opét k nartistu podilu datiovych piijmi na hrubém
domacim produktu. Od roku 2004 se hodnoty danové kvoty pohybuji v rozmezi 36,5
— 38%.

Nejvyssi hodnoty dosahla danova kvéta bezprostiedné po vzniku
samostatného statu v roce 1993, kdy vice nez 40% hrubého domaciho produktu
tvotily danové piijmy. Naopak nejméné se danové piijmy na hrubém domacim
produktu podilely v roce 1998 a to méné neZ 35%. V roce 2008 pak danova kvota
dosahla 36,58%.
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Tabulka €. 2: Podil jednotlivych danovych skupin na HDP v roce 2006
Table no. 2: The share of individual tax categories in GDP in 2006

Zemé 1000 2000 3000 4000 4100 5000 6000
Ceska 9,0 16,1 - 0,4 016 11,1 0,0
republika
Slovenska 5,8 11,9 - 0,5 0,44 11,5 -
republika
Polsko 7,0 12,2 0,3 1,2 1,2 12,8 -
Rakousko 12,0 14,4 2,7 0,6 0,24 15 0,4
Neémecko 10,8 13,7 - 0,9 0,45 10,1 0,0
Francie 10,7 16,3 1,1 3,5 2,16 10,9 1,5
Velka Britanie 14,7 6,9 - 4.6 3,27 10,8 -
Irsko 12,7 4,3 0,2 2,9 0,67 11,6 -
Spanélsko 11,4 12,2 - 3,3 0,68 9,9 0,2
Italie 14,0 12,6 - 2,1 0,81 10,8 2,5
Mad’arsko 9,1 11,9 0,6 0,8 0,27 14,2 0,3
Recko 7,5 11,1 - 1,4 0,12 11,3 -
Dansko 29,5 1,0 0,2 1,9 1,12 16,3 0,0
Svédsko 19,4 12,5 2,7 1,4 0,86 12,8 0,0
Belgie 16,8 13,6 - 2,3 0,40 11,4 0,0
Nizozemsko 10,7 14,2 - 1,9 0,65 12,0 0,2
EU15 13,8 11,1 0,5 2,2 1,2 11,8 0,3

OECD Europe 12,9 10,6 0,3 1,8 0,8 12,0 0,3

Zdroj: Autor na zékladé OECD Revenue Statistics 1965 - 2007
Z tabulky ¢. 2 vyplyva, ze nejvétsi podil na HDP z jednotlivych danovych

skupin zaujima skupina 1.000 (dan¢ z piijmu) a to jako pro EU 15 tak pro OECD
Europe. Tomuto priiméru odpovidaji danové podily ve Velké Britanii, Irsku, Italii a
také Dansku, Svédsku a Belgii. Naopak Nizozemi, Spanélsko a Francie, Rakousko,
Némecko, Slovensko a také Ceska republika vykazuji nejvétsi podil na HDP u
skupiny 2.000 (piispévky na socialni zabezpeéeni). Pro Polsko, Mad'arsko a Recko je
nejsilngjsi skupina 5.000 (dané ze zbozi a sluzeb). Skupina 4.000 (daii z nemovitosti)

a 6.000 (ostatni dan¢) nemaji nejvétsi podil na HDP v zadné ze sledovanych zemi.
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Graf ¢. 3: Podil dafiové skupiny 4.000 na HDP v post-komunistickych zemich
v roce 2006

Graph no. 3: Share of fiscal 4000 the Group of GDP in post-communist countries in
2006

Podil dannové skupiny 4.000 na HDP (v %)

B danova skupina 4.000

1 dariova skupina 4.100

O - T T T 1

Ceska Slovenska Polsko Madarsko
republika  republika

Zdroj: Autor na zakladé¢ OECD
Ze sledované skupiny post-komunistickych zemi Ceska republika spolecné se

Slovenskem vykazuje nejvétsi podil u skupiny 2.000, v Polsku a Madarsku je
nejsilngj$i skupina 5.000. Nejvyssi podil dané z nemovitosti na HDP vykazuje
Polsko a to ve vysi 1,2%.

Podskupina 4.100 pak v Polsku a na Slovensku tvofi témé&f cely piijem
dafiové skupiny 4.000, v Ceské republice piiblizné polovinu a v Mad’arsku pouze

tietinu této danové skupiny.
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Tabulka €. 3: Podil jednotlivych daniovych skupin na celkovych daiiovych
prijmech v roce 2006
Table no. 3: The share of individual tax categories in total tax receipts in 2006

Zemé 1000 2000 3000 4000 4100 5000 6000
Ceska 24,5 43,7 . 1,2 0,48 30,2 0,0
republika
Slovenska 19,4 39,9 - 1,5 1,32 38,7 -
republika
Polsko 20,8 36,3 0,8 3,7 3,70 38,1 -
Rakousko 28,8 34,5 6,4 1,6 1,20 27,7 1,0
Némecko 30,4 3,4 - 2,5 6,00 28,4 0,0
Francie 24,2 37,0 2,6 8,0 7,47 24.8 3,3
Velka Britanie 39,7 18,5 - 12,4 1,81 29,0 -
Irsko 39,8 13,5 0,7 9,1 2,13 36,5 -
Spanélsko 31,0 33,3 - 9,0 2,21 27,2 0,5
Italie 33,2 29,8 - 5,1 0,66 25,6 6,0
Mad’arsko 24,6 32,1 1,6 2,2 0,66 38,4 0,8
Recko 23,8 35,4 - 4.4 0,38 36,0 -
Dansko 60,1 2,1 0,4 3,8 2,24 33,2 0,0
Svédsko 39,5 25,5 5,6 3,0 1,84 26,1 0,1
Belgie 37,7 30,5 - 51 0,89 25,6 0,1
Nizozemsko 27,3 36,1 - 4,7 1,61 30,5 0,5
EU15 34,1 28,1 1,0 5,6 3,05 30,0 0,8

OECD Europe 33,2 28,2 0,8 4,8 2,13 32,0 0,7

Zdroj: Autor na zékladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007
Tabulka ¢. 3 ukazuje podil jednotlivych danovych skupina na celkovych

dafiovych piijmech. Ceska a Slovenska republika, Rakousko, Francie, Spanélsko a
Nizozemsko Cerpaji nejvice piijmt ze skupiny 2.000. Skupina 1.000 je nejsilngjsi
v Némecko, Irsku a Velké Britanii, Italii, Dansku, Svédsku a Belgii. Tato skupina je
také nejsilngjsi v priméru EU15 a OECD Europe. Skupiny 3.000 a 4.000 nejsou
nejsiln€js$i v zadné ze sledovanych zemi. Skupina 5.000 piindsi nejvice danovych

piijmil v Mad’arsku a Recku.
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Graf ¢. 4: Podil danové skupiny 4.000 na celkovych danovych pfijmech v post-
komunistickych zemich

Graph no. 4: Share of fiscal 4000 the group of total tax revenues in the post-
communist countries

Podil dannové skupiny 4.000 na
celkovych danovych pfijmech (v %)
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Zdroj: Autor na zakladé OECD
Ve skupiné€ post-komunistickych zemi je nejsilngjsi skupinou pro Ceskou a

Slovenskou republiku skupina 2.000, Polsko a Mad’arsko nejvice svych datiovych
piijmu Cerpa ze skupiny 5.000. Nejvyssi pfinos ma dai z nemovitosti, stejné jako u
podilu na HDP, v Polsku a to ve vysi 3,7%.

Dalsi dilezitou otdzkou je otdzka danové autonomie. Tabulka €. ukazuje, jaké
pravomoci jsou uzemnim samospravdm pfifazeny podle jednotlivych kategorii,

V nichz jsou jim danové piijmy postupovany.
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Tabulka ¢. 4: Kategorie dafiové autonomie a prislusné pravomoci

Table no. 4: Categories of fiscal autonomy and the powers

Kategorie Pravomoci

Kategorie a Pfijemce stanovi sazbu dané a ptipadné ulevy

Kategorie b Ptijemce stanovi sazbu dang, ptic¢emz vyssi troven
vlady muze stanovit horni nebo dolni hranici

Kategorie ¢ Piijemce stanovuje slevy na dani, ptipadné¢ danové

ulevy ¢i danové prispévky
Kategorie d Dohodami ¢i pravnimi piedpisy stanoven rezim
sdileni danovych piijmut
Kategorie e Usttedni vlada stanovuje zaklad i sazbu dané
Kategorie f Neplati zadna z vyse uvedenych kategorii

Zdroj: OECD Revenue Statistics 1965 - 2007
V Ceské republice spada vice nez 90% mistnich dafiovych pi{jma do
kategorie D, Vv niz je rezim sdileni danovych ptijmu stanoven dohodami ¢i pravnimi

predpisy, jak je zfejmé 1 z tabulky ¢. 4.
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Tabulka €. 5: Danova autonomie mistnich rozpo¢ti v roce 2005 (podle podilu
mistnich pfijmi na celkovych dafiovych prijmech)

Table no. 5: The tax autonomy of local budgets in 2005 (according to the proportion
of local revenue to total tax revenues)

Podil Katego Katego Katego Katego Katego Katego

mistnic riea rieb riec ried riee rie f
h
prijmi
na
celkovy
ch
danovy
ch
prijme
m
Ceska 15,1 4.4 3,0 90,4 2,3
republika
Slovensk 11,2
4
republika
Rakousk 9,6 2,7 5,4 66,4 20,0 5,6
0
Némecko 7,8 59,7 39,4 0,9
Francie 10,0 72,1 8,5 9,1 3,6 6,6
Velka 48 100,0
Britanie
Irsko 2,1
Spanélsk 8,7 22,6 495 17,4 53 5,2
0
Ttalie 2,2 20,4 53,3 19,9 6,5
Mad’arsk 6,3 87,0 12,7 0,3
0
Recko 0,8 53,9 46,1
Dansko 35,6 90,7 2,9 6,4
Svédsko 32,2 100,0
Belgie 50 2,2 85,7 5,8 6,2
Nizozem 3,9 100,0
sko
Polsko 18,0 22,3 70,0 0,3 7,4

Zdroj: Autor na zdkladé OECD Revenue Statistics 1965 - 2007
Z tabulky ¢. 5 vyplyva, ze ve vétSiné sledovanych zemi jsou mistni piijmy

zafazeny do kategorie B. Jednd se o druhou nejvétSi autonomii, ktera muize byt
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mistnim pi{jmi pfifazena. Nejveétsi autonomii ze sledovanych zemi pfifazuje mistnim
pfijmim Francie, jedind fadi nejvétsi ¢ast mistnich pfijmi do kategorie A. V Ceské
republice stejné jako v sousednim Rakousku a Polsku je nejvetsi ¢ast mistnich piijmi

obsahem skupiny D.

Tabulka ¢. 6: Darnova autonomie dané z nemovitosti vyjadiena danovou
skupinou 4.100 v roce 2005 (vyjadieno v % z celkového vynosu daifové skupiny
4100)

Table no. 6: Fiscal autonomy in terms of property taxes in fiscal 4100 group in 2005
(expressed in% of total income tax group 4100)

Zeme Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie
a b C d e f
CR 99,90
Mad’arsko 100,00
Polsko 100,00
(2002)
Rakousko 88,77 0,82
Némecko 100,00 0,00
Irsko 99,96
Belgie 95,54
Dansko 71,88 28,12
Nizozemsko 100,00
Francie 97,28 0,77
Spanélsko 100,00
Recko 57,22

Zdroj: Autor na zakladé¢ OECD

Tabulka ¢. 6 ukazuje, ze dail z nemovitosti je ve vétSin€ sledovanych zemi
zatazena do autonomni kategorie B. Pouze Dansko fadi dan z nemovitosti v danové
skupiné¢ 4.100 do kategorie E, kterd znamend nejniz$i miru autonomie. Francie
naopak umoziiuje nejvyssi miru autonomie, vétSinu vynosu daiiové skupiny 4.100
zatadila do kategorie a.

Dait  z nemovitosti tedy odrédzi autonomii tykajici se piijmi mistnich
samosprav, kde shodn¢ pievazuje kategorie B. Také u dané z nemovitosti umoziiuje
Francie nejvy$§i moZnou miru autonomie a to kategorii A. Naopak v Ceské republice
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patii dan znemovitosti zafazena v danové skupiné 4.100 k pfijmim s vyssi

autonomii, vétSina pfijmi mistnich samosprav spada do kategorie D.

Tabulka ¢. 7: Procentni rozdéleni danovych prijmu pro jednotlivé vladni
urovné v roce 2006

Table no. 7: Percentage distribution of tax revenue for each government level in
2006

Zemé Nadnarodni Ustéedni Regionalni  Mistni Fondy
vlada vlady spravy socialniho
zabezpeceni
Ceska republika 0,5 41,2 14,7 43,7
Slovenska 0,4 48,9 11,3 39,4
republika

Polsko 0,3 51,5 12,0 36,3
Rakousko 0,3 53,3 8,6 9,5 28,3
Neémecko 0,4 30,8 22,2 8,3 38,4
Francie 0,2 38,3 11,5 50,0
Velka Britanie 0,5 76,4 4,6 18,5
Irsko 0,4 86,0 2,1 11,4
Spanélsko 0,4 37,0 21,9 8,6 32,0
Italie 0,3 54,4 15,4 29,8
Mad’arsko 0,3 62,8 6,5 30,4
Recko 0,4 63,7 0,9 35,1
Dénsko 0,4 63,9 33,6 2,1
Svédsko 0,4 56,5 31,9 11,2
Belgie 1,2 31,7 24,0 51 38,0
Nizozemsko 0,8 59,7 3,3 36,1

Zdroj: Autor na zékladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007
Jak je zfejmé z tabulky €. 7, vétSina sledovanych zemi pfifazuje nejvetsi Cast

dafiovych pi{jmi pravomoci Ustfedni vlady. Ceska republika spole¢né s Francii,
Belgii a Némeckem spojuje nejveétsi cast danovych piijmit s fondy socidlniho
zabezpe&eni. Ceska republika posila do fondi socialniho zabezpeéeni okolo 43%
veskerych danovych pfijmi, Francie dokonce rovnou polovinu.

Mezi zemé, které nejvice centralizuji své danové piijmy jsou Irsko a Velka

Britanie. Cast danovych piijmi svéfena Ustfedni vladé zde piesahuje 75%. Naopak
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nejmensi ¢ast danovych pfijmu ptipada ustiedni vladé v Némecku a Belgii. Ustiedni

vlada zde obhospodatuje priblizné pouze tietinu danovych piijmda.

4.1. Struktura daiiovych p¥ijmi vizemni samospravy v CR

Datiové pijmy mistni spravy v Ceské republice tvoii piiblizng 15%
celkovych danovych piijma. Jak vyplyvd ztabulky ¢. 8, nejvice zastoupenou
skupinou jsou dané z ptijmu ve skupiné 1.000.
Tabulka & 8: Struktura dafiovych p¥ijma mistni spravy v Ceské republice
v roce 2006

Table no. 8: Structure of tax revenue of local governments in the Czech Republic in
2006

Absolutni vyjadieni (v Relativni vyjadieni (v
Daiiova skupina mil. K¢) %)
1000 95984 54,77
1100 45076 25,72
1200 50908 29,05
2000 0 0,00
3000 0 0,00
4000 5017 2,86
4100 5017 2,86
5000 74239 42,36
5100 63267 36,10
5110 63071 35,99
5120 196 0,11
5200 10972 6,26
6000 14 0,01
6200 14 0,01
Celkové danové prijmy 175254 100,00

Zdroj: Autor na zékladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007
Daiové ptijmy skupiny 1.000 obsahuji vice nez polovinu danovych piijmu

mistni samospravy. Skupiny 2.000 a 3.000 nejsou v pfijmech mistni spravy
zastoupeny. Druhou nejsilnéjsi skupinou jsou dané ze zbozi a sluzeb pfipadajici do
skupiny 5.000. Dané z nemovitosti ve skupiné 4.000 piedstavuji pouze neceld 3%.

Na ostatni dan¢ skupiny 6.000 pfipada pouha jedna setina procenta.
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Graf & 5: Vyse pFijmi mistni spravy v Ceské republice z jednotlivych dafovych
skupin (v mil. K¢)

Graph no. 5: The amount of revenue local governments in the Czech Republic from
the various tax categories (in millions of CZK)
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Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 - 2007
Z grafu €. 5 je patrné, Ze dailové piijmy z dan€ z nemovitosti spadajici do

skupiny 4.000 tvoii pouze nepatrnou ¢ast danovych pfijmi mistnich samosprav.

4.2. Struktura danovych prijmi izemni samospravy v zemich EU

Nejvyssi absolutni piijmy Gzemnich samosprav vykazuje Italie, nasledovana
v Ceské a Slovenské republice, Irsku a také Recku.

Nejvyssi relativni pifijmy tGzemnich samosprav, jako podil celkovych
danovych piijmi, naopak vykazuje Dansko s vice nez 50%, néasledované Italii a
Belgii. Naopak nejmensi podil ma Velka Britanie, Ceska republika a Recko, jak je
patrné z tabulky ¢. 9.
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Tabulka ¢. 9: Podil danovych prijmi mistni spravy na celkovych danovych
prijmech v roce 2006 (v %)

Table no. 9: The proportion of tax revenue of local governments in total tax receipts
in 2006 (in%)

Zemé Podil dafiovych pfijmi mistni samospravy na celkovych
danovych prijmech

Ceska republika 4,55
Slovenska republika 11,63
Polsko 11,97
Rakousko 14,04
Némecko 16,45
Francie 15,30
Velka Britanie 1,17
Irsko 9,10
Spanélsko 28,75
Italie 35,66
Mad’arsko 9,52
Recko 6,46
Dansko 56,72
Svédsko 0,00
Belgie 30,36
Nizozemsko 9,44

Zdroj: Autor na zakladé OECD
Struktura danovych pi{jmi mistnich samosprav zndzornéna v tabulce ¢. 10

ukazuje, Ze dominantnimi skupinami ve vétSin€ sledovanych zemi jsou dané z piijmi
a dané z nemovitosti. Vyjimkou je Mad’arsko, pro které je hlavnim pfijmem dan ze
zbozi a sluzeb, a Italie, kterd nejvice Cerpa z ostatnich dafiovych piijmu.

Pro Velkou Briténii a Irsko, které soucasné vykazuji velkou miru centralizace
datiovych pifijml, je dan znemovitosti jedinym dafovym piijjmem mistnich
samosprav. Vyznamnym piijmem je dafi z nemovitosti také v Recku, Francii a
Nizozemi. Naopak Ceska republika stejné jako viechny jeji sousedni zemé a dale
Dansko, Svédsko a Belgie vyuzivaji pro mistni spravu nejvice piijmy z dand

z pijmi.. Pro Svédsko je tato skupina jedinym mistnim dafiovym piijmem.
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Tabulka ¢. 10: Struktura danovych piijmu mistni spravy v roce 2006 (v %0)

Table no. 10: Structure of local government tax revenue in 2006 (in%)

Zemé 1000 1100 1200 4000 4100 5110 5120 5200 Ostatni

Ceska 56,0 257 290 29 12 360 0,1 63 0,0
republika

Slovenska 73,0 73,0 - 129 114 - 08 7.8 55
republika
Polsko 624 48,2 142 309 309 6,7

Rakousko 295 224 55 114 86 192 108 34 1,1
Némecko 795 542 253 152 365 45 0,3 0,4 0,1

Francie 52,3 48,8 13,7 2,8 31,2
Velka 100,0 14,6

Britanie

Irsko 100,0 234

Spanélsko 19,7 140 55 313 77 190 80 200 21
Italie 199 178 21 143 19 57 126 84 391
Madarsko 0,0 0,0 231 69 666 08 92 0,2
Recko 68,1 59 31 248 40 0,0
Dénsko 932 90,7 25 67 39 0,1

Svédsko  100,0 100,0 0,0

Belgie 67,8 26,2 16,8 2,9 2 8 3,8
Nizozemsko 498 171 16 48,6

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007

4.3. Srovnani datiovych prijmi uzemni samospravy v CR a zemich EU

Cvwr

skupiny post-komunistickych zemi ma vyssi pfijmy pouze Polsko, ale ani to
nedosahuje priméru EU15.

Vyjadiime-li velikost danovych piijmi pomoci dafiové kvoty, dosahuje Ceska
republika jen o 3% niz§i hodnoty, nez je priumér EU 15. Ze skupiny post-
komunistickych zemi si stoji na druhém misté, rozdil s prvnim Mad’arskem je vSak
v desetinach procent. Datiova kvota v CR vykazuje po celé sledované obdobi
hodnoty okolo 25%, tato hodnota je ddna soub&éznym nartstem HDP i datiovych
piijmu.

Nejvétsi podil jednotlivych dafiovych skupin na HDP je v Ceské republice

shodny se viemi sousednimi zemémi, vykazuje jej skupina 2.000. Ceska republika se
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tak li$i od praméru EU 15, pro ktery je nejsilnéjsi skupinou dan z ptijmu ve skupiné
1.000. Ze skupiny post-komunistickych zemi se odliSuje pouze Mad’arsko.

Z hlediska podilu na celkovych dafiovych piijmech zistava pro Ceskou
republiku nejsilnéjsi skupina socialniho zabezpeceni 2.000. Shodujeme se tak se
Slovenskou republikou Pro Némecko je nejsilngjsi skupina dané z piijmu 1.000.
Zbylé zemé ze skupiny post-komunistickych zemi, tedy Polsko a Mad’arsko maji
nejvetsi piijmy z dani ze zbozi a sluzeb ze skupiny 5.000. Podil dan¢€ z nemovitosti
na celkovych datiovych piijmech je v Ceské republice ze viech post-komunistickych
zemi nejmensi. V porovnani s Polskem polovi¢ni.

Odpovéd’ na otazku dafiové autonomie je v Ceské republice shodna
s Rakouskem a Polskem. Rezim sdileni dafiovych pfijmil je upraven dohodami a
pravnimi predpisy u vice nez 90% dafiovych piijmi mistnich samosprav. Radi se tak
do skupiny zemi s nizkou autonomii mistnich jednotek. V ostatnich sledovanych
zemich mistni vlady stanovuji sazbu dané v ramci pasma stanovené¢ho centralni
vladou, v ptipadé Francie bez omezeni.

Nejvétsi ast danovych pifjmi posila Ceska republika do fondi socialniho
zabezpeceni, druhou nejvétsi ¢ast potom rozd€luje usttedni vlada. Stejné rozdéleni
danovych piijma vykazuje také Francie, Némecko ¢i Belgie. Ostatni post-
komunistické zemé udéavaji rozdé€leni presné opacné, nejveétsi ¢ast daitovych piijmi
je pfidélena ustfedni vladé a druhy nejvétsi podil spadd do fondu socidlniho
zabezpeceni. Stejny model funguje 1 v ostatnich ze sledovanych zemi mimo Dénska a
Svédska, kde druhou nejsilngj§i skupinou jsou piijmy piidélené mistnim vladam,
fondy socialniho zabezpeceni jsou pouze okrajovou skupinou.

Nejvétsi ¢ast mistnich dafiovych pifjmi v Ceské republice tvoii dané z piijmi
nasledované skupinou dani ze zboZzi a sluzeb. Obdobné rozlozeni mistnich danovych
piijmil s nejsiln€jsi skupinou 1.000 vykazuji vSechny naSe sousedni zemé. Ze
skupiny post-komunistickych zemi pouze Madarsko vykazuje jako nejsilngjsi
skupinu 5.000. Pifjmy z dan& znemovitosti tvoii v Ceské republice pouha 3%
Podil dan€¢ z nemovitosti do 10% mistnich danovych pfijmi vykazuje uz pouze

Dansko.
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5. Dané z nemovitosti v prijmech uzemnich samosprav
Dail z nemovitosti miize byt stanovena na zakladé¢ vyméry dané nemovitosti,

nebo jako valoricka dan. VétSina sledovanych zemi uziva valorickou podobu dané.
Dan je na zaklad¢ vyméry stanovovana uz pouze ve skupin€ post-komunistickych
zemi. Avsak i Mad’arsko vykazuje snahu o prechod na valoricky typ dang. V Ceské
republice je potom valoricky typ uplatiiovan ¢asteCné napt. u zdanéni zemédelské
pudy.

Tabulka €. 11: Rozdéleni zemi podle konstrukce dané

Table no. 11: Distribution of countries according to the tax structure

Valoricka dan Daii na zakladé vyméry

Ceska republika X (valoricky piistup
castecné uplatiiovan, napf.
u zemédelské pudy)

Slovenska republika X
Rakousko
Némecko

Francie
Velka Britanie
Irsko
Spanélsko

Italie

X X X X X X X

Mad’arsko X(snaha o prechod na
valorickou dan)

Recko
Dansko
Svédsko

Belgie

Nizozemsko

Polsko X

X X X X X

Zdroj: Autor na zakladé Radvan (2006)

Snaha o ptechod na valorickou formu dan¢ vyvolava otazku, zda tento zptisob
z nemovitosti v danové skupiné 4.100 zaznamenaly sledované zemé od roku 1998 do
roku 2006. Z grafu je jasné patrné, rozdily v naruistu tohoto vynosu nejsou ovlivnény

zvolenym typem konstrukce dané. Polsko a Slovensko, které stale uzivaji stanoveni
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zékladu dané€ pomoci vyméry nemovitosti vykazaly za sledované obdobi vétsi nartst
vynosu dan¢ ze skupiny 4.100 nez vétSina sledovanych zemi uzivajicich valorickou
konstrukei dané.

Graf ¢. 6: Nartst vynosu dané z nemovitosti vyjadiené dafiovou skupinou 4.100
od roku 1998 do roku 2006

Graph no. 6: Increase in income tax for property tax expressed in 4100 the group
from 1998 to 2006

Narust vynosu z dané z nemovitosti od roku
1998 do roku 2006

250,00
200,00
150,00
100,00
50,00
0’00 1 T T T T T T T T T T T T T _l T
O N I I I T O N VSV N RV RV VG BN
ST ST LS &S
,bblb R 'S{'o JQ/@ ) QR° N2 Q{b & 4(_)4‘21 &
& D é\,"O Jc)Q

Zdroj: Autor na zakladé OECD

Ceska republika je sou¢asné jedinou post-komunistickou zemi, kde narist
vynosu dané z nemovitosti neodpovida nartstu celkovych danovych piijmi. Ostatni
post-komunistické zemé& zaznamenaly vyssi nariist vynosu dané z nemovitosti nez
narast celkovych danovych pfijmti. V zemich pouzivajicich valorickou konstrukci
dang se procentuelni nartst celkovych danovych pfijmua a pfijmi dané z nemovitosti
ve skuping 4.100 téméf nelisi.

Pi{jmy z dané z nemovitosti tvoii v Ceské republice piiblizné pil procenta
hrubého domaciho produktu a jedno procento celkovych danovych piijmu. Z tabulky

¢. 12 je ziejmé, Ze tyto hodnoty jsou velmi blizké hodnotam Slovenské republiky.
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Tabulka €. 12: Podil dané z nemovitosti na HDP a celkovych dafovych piijmech
v roce 2006 (v %0)

Table no. 12: The share of property taxes to GDP and total tax revenues in 2006
(in%)

Zemé Podil dané z nemovitosti  Podil dané z nemovitosti
na HDP na celkovych danovych
prijmech

Ceska republika 0,4 1,2
Slovenska republika 0,5 15
Polsko 1,2 3,7
Rakousko 0,6 1,4
Némecko 0,9 2,5
Francie 3,5 8,0
Velka Britanie 4.6 12,4
Irsko 2,9 91
gpanélsko 3,3 9,0
Italie 2,1 51
Mad’arsko 0,8 2,2
Recko 1,4 4,4
Dansko 19 3,8
Svédsko 1,4 3,0
Belgie 2,3 51
Nizozemsko 1,9 4,7
EU 15 2,2 5,6
OECD Europe 1,8 4,8

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007
Graf ¢. 7 ukazuje, ze nejvétsi podil dan€ z nemovitosti na HDP vykazuje

Velké Britanie. Hodnota 4,6% je vice nez dvojnasobkem priméru EU 15. Hranici
3% prekro¢ily také hodnoty Némecka a Spanélska. Naopak pod jednim procentem
HDP jsou piijmy skupiny 4.000 v Ceské a Slovenské republice, Rakousku,

Mad’arsku a Némecku. Ostatni zemé se pfiblizuji praméru EU 15.
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Graf ¢. 7: Podil dané z nemovitosti na HDP v roce 2006 (v %)
Graph no. 7: The share of property taxes to GDP in 2006 (in%)

Podil dané z nemovitosti na HDP (v%)

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 - 2007
Také podil dan¢ z nemovitosti na celkovych daiovych piijmech zndzornény

grafem ¢&. 8 vede Velké Britanie. Hodnoty nad 8% vykazuje jestd Irsko a Spanélsko.

v

Rakousko, Mad’arsko a Némecko.
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Graf ¢. 8: Podil dané z nemovitosti na celkovych danovych prijmech v roce 2006
(v %)
Graph no. 8: The share of property taxes to total tax revenues in 2006 (in%)

Podil dané z nemovitosti na celkovych
danovych pfFijmech (v %)

14
12

10

O N B O

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 - 2007
Podil danové skupiny 4.100 vyjadiené za celkovou vlddu na hrubém

domacim produktu od roku 1994 stile mirn¢ klesa, jak je nazorné na grafu ¢. 9.
Tento pokles lze pfipisovat konstrukci dané, kterd neodrazi vzrustajici cenu
nemovitosti a vynos dané zlstava po celé roky témeét stejny, zatimco hruby domaci
produkt vykazuje systematicky rist (od roku 2001 vzrostla jeho hodnota o vice nez
polovinu).

Podil danové skupiny 4.100 vyjadiené za mistni vladu na hrubém domacim

produktu je shodny s podilem vyjadienym za celkovou vladu.
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Graf & 9: Vyvoj podilu dané z nemovitosti pro Ceskou republiku vyjadiené
danovou skupinou 4.100 na HDP v letech 1993 — 2008 (v %0)

Graph no. 9: the share of property taxes for the Czech Republic expressed the tax
band for 4100 GDP in the years 1993-2008 (in%)

Darova kvéta pro skupinu 4.100 v Ceské
republice

0,3
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Zdroj: Autor na zakladé¢ OECD
Prestoze danova kvéta pro dan z nemovitosti od roku 1993 postupné klesa,

absolutni vynos dan¢ z nemovitosti vykazuje po celé sledované obdobi mirny nardst,
jak ukazuje tabulka ¢. 13. Nepatrné vyraznéjsi narast absolutniho vynosu v roce 2003
je zplUsoben ukoncenim osvobozeni bytl, které byly prfevedeny do vlastnictvi
fyzickych osob z vlastnictvi statu, obci a druzstev podle zvlaStniho pravniho
predpisu. Toto osvobozeni bylo mozné naposledy uplatnit pro zdanovaci obdobi

2002.

58



Tabulka &. 13: Vyvoj vynosu dané z nemovitosti v Ceské republice v letech 1995
— 2008 (v mil. K¢)

Table no. 13: Development of property tax revenue in the Czech Republic during the
years 1995-2008 (in million CZK)

Rok Vynos z dané z nemovitosti (v mil. K¢)
1995 3778
1996 3991
1997 3938
1998 4138
1999 4271
2000 4469
2001 4535
2002 4580
2003 4844
2004 4952
2005 4992
2006 5019
2007 5126
2008 5200

Zdroj: Autor na zakladé¢ OECD

5.1. Dané z nemovitosti v piijmech tzemnich samosprav v CR
Mezi daiiové ptijmy obce v Ceské republice patii dai z pifjmu fyzickych

osob, dan z ptfijmu pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty a dai z nemovitosti.
Zatimco celkové danové piijmy obci od roku 2001 do roku 2008 vzrostly témét na
dvojnasobek, vynos dané z piijmu vzrostl za celé obdobi o pouhych 8%, jak je
znazornéno Vv tabulce €. 14. Podil dan€ z nemovitosti na danovych ptijmech obci po

celé sledované obdobi klesa.
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Tabulka ¢. 14: Vyvoj daiovych prijmi izemnich rozpocti v letech 2000 — 2009

Table no. 14: Development of tax revenue in local budgets from 2000 to 2009

Rok Celkové danové Dan z nemovitosti Podil dané
pifijmy izemnich (v mld. K¢) Z nemovitosti na
rozpocta (v mid. danovych pfijmech

K¢) uzemnich rozpocti

2000 95,8 4,4 4,59

2001 88,8 4,6 5,18

2002 109,7 4,6 4,19

2003 1189 4,8 4,04

2004 128,7 4,9 3,81

2005 168,5 50 2,97

2006 172,9 5,0 2,89

2007 187,4 5,0 2,67

2008 204,2 51 2,50

2009 180,3 6,3 3,49

Zdroj: Autor na zaklade MFCR (ARISweb)
Graf ¢. 10: potvrzuje hypotézu, kterou piedpokladd naptiklad Lachova

(2007): Podil majetkovych dani, tedy i dani z nemovitosti, na celkovych danovych

vynosech klesa, prestoze jejich absolutni vynos vykazuje stabilni hodnoty.
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Graf ¢. 10: Vyvoj dafovych pfijma obci a vynosu z dané z nemovitosti v letech
2001 - 2008

Graph no. 10: Development of local tax revenue and revenue from property tax for
the years 2001 to 2008
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Zdroj: Autor na zaklad¢é Provaznikova (2008)

5.2. Dané z nemovitosti v prijmech uzemnich samosprav v zemich EU

Postaveni dan¢ znemovitosti v pfijmech tUzemnich samosprav se
Vv jednotlivych sledovanych zemich zna¢né odliSuje. Zatimco v ostrovnim Irsku a
Velké Britanii jsou jedinym dafiovym piifjmem uzemnich samosprav, v zemich

stitedni Evropy pfedstavuji pouze nepatrnou ¢ast celkového danového piijmu obce.
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Tabulka €. 15: Vyvoj podilu dané z nemovitosti na HDP (v %)
Table no. 15: Development of the share of property taxes in GDP (%)

Zemé 1995 2000 2005 2006
Ceska republika 0,5 0,5 0,4 0,4
Slovenska 0,6 0,5 0,5
republika
Polsko 1,0 1,0 1,3 1,2
Rakousko 0,6 0,6 0,6 0,6
Némecko 1,0 0,8 0,9 0,9
Francie 2,9 3,1 3,4 3,5
Velka Britanie 3,5 4,3 4,4 4,6
Irsko 1,5 1,7 2,4 2,9
Spanélsko 1,8 2,2 3,1 3,3
Italie 2,3 2,0 2,0 2,1
Mad’arsko 0,5 0,7 0,8 0,8
Recko 1,2 2,1 1,4 1,4
Dansko 1,7 1,6 1,9 1,9
Svédsko 1,3 1,8 1,5 1,4
Belgie 1,5 1,9 2,1 2,3
Nizozemsko 1,7 2,1 2,1 19
EU 15 1,7 2,0 2,1 2,2
OECD Europe 1,5 1,8 1,8 1,8

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007
Z tabulky €. 15 je patrné, ze majetkové dané nepiinaSeji v Ceské republice

velky piijem. S hodnotami do 1,5% patii Ceskd republika k zemim s nejniz§im
vynosem dané z nemovitosti. Nizké hodnoty do 2% vykazuje také Slovenska
republika a Rakousko, do roku 2000 tuto hranici nepiekracovalo ani Mad’arsko. Ze
skupiny post-komunistickych zemi pfinasi dan z nemovitosti nejvyznamnéjsi vynos
V Polsku. Vyznamnou roli pak pifijem z dan€¢ z nemovitosti hraje ve Velké Britanii,
kde po celé sledované obdobi neklesla hodnota pod 10%. K deseti procentni hranici
také postupnym naristem miii Irsko a Spanélsko. Pramér EU1S5, stejné jako

sledovany prumér OECD Europe, se pohybuje okolo 5% hranice.
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Tabulka ¢. 16: Vyvoj podilu dané z nemovitosti na celkovych danovych

pFrijmech (v %)
Table no. 16: Development of the share of property taxes to total tax revenues (in%)
Zemé 1995 2000 2005 2006
Ceska republika 1,4 1,4 1,2 1,2
Slovenska 1,8 1,6 1,5
republika
Polsko 2,8 3,2 4,0 3,7
Rakousko 1,5 1,3 1,3 1,4
Némecko 2,8 2,3 2,5 2,5
Francie 6,7 7,0 7,8 8,0
Velka Britanie 10,0 11,6 12,1 12,4
Irsko 45 55 7,9 9,1
gpanélsko 5.5 6,5 8,7 9,0
Italie 5,6 4,6 5,0 51
Mad’arsko 1,2 1,7 2,3 2,2
Recko 4,1 6,2 4,3 4,4
Dansko 3,5 3,2 3,7 3,8
Svédsko 2,7 3,4 3,0 3,0
Belgie 3,4 42 4.7 51
Nizozemsko 4,1 53 5,3 4,7
EU 15 4,4 5,2 5,4 5,6
OECD Europe 4,3 4.7 4.8 4,8

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965 — 2007
V zemich stfedni a vychodni Evropy nejsou dané¢ z nemovitosti hlavnim

zdrojem piijml uzemnich samosprav. (Sedmihradska, 2008)

Z tabulky ¢. 17 je patrné, zZe pro vybrané zem¢ ze stiedni a vychodni Evropy
opravdu dan znemovitosti neni hlavnim zdrojem piijmu. Nejvyssi podil v této
oblasti vykazuje Polsko a Mad’arsko. Naopak pro ostrovni Irsko a Velkou Britanii je
dan z nemovitosti jedinym zdrojem piijml uzemnich samosprav. Velmi vyznamnou

roli hraje tento piijem také pro izemni celky Recka, Francie a Nizozemska.
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Tabulka ¢. 17: Podil dané z nemovitosti na prijmech Wzemnich samosprav
v roce 1995 a 2006

Table no. 17: The share of property tax revenues to local governments in 1995 and
2006

Zemé 1995 2006
Ceska republika 5,7 2,9
Slovenska republika 0 13
Polsko 37,9 30,9
Rakousko 10,4 11,4
Némecko 19,3 15,2
Francie 47,9 52,3
Velka Britanie 100 100
Irsko 100 100
Spanélsko 29,6 30,8
Italie 38,6 14,3
Mad’arsko 28,9 23,1
Recko 55 68,1
Dansko 6,4 6,7
Belgie 16,4 17
Nizozemsko 69,1 49,8

Zdroj: Autor na zakladé OECD Revenue Statistics 1965-2007

Na grafu ¢. 11 je znazornén podil dan¢ z nemovitosti na daitovych ptijmech
uzemnich samosprav v letech 1995 a 2006. Z grafu je patrna vyznamnéj$i zména
podilu v Nizozemsku, Recku a Italii, naopak podil Velké Britanie a Irska zistal

nezmeneén.
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Graf ¢. 11: Vyvoj podilu dané z nemovitosti danovych prijmech tzemnich
samosprav (v %)

Graph no. 11: Development of the share of property taxes local government tax
revenues (in%)

Podil dané z nemovitosti na danovych prijmech
uzemnich samosprav (v %)

100

50

Zdroj: Autor na zédkladé OECD Revenue Statistics 1965 - 2007

5.3. Srovnani vyznamu dané z nemovitosti v prijmech izemnich

samosprav v CR a zemich EU
Ceska republika je jednou z poslednich Evropskych zemi, ktera stanovuje dafi

Z nemovitosti na zakladé vyméry nemovitosti. Stejnou konstrukci dané pouzivaji uz
jen zemé post-komunistické skupiny, tedy jesté Slovensko, Mad’arsko a Polsko.
Ostatni zem¢ jiz stanovuji dan podle hodnoty nemovitosti.

Vyvoj vynosu dané¢ znemovitosti Vv danové skupiné 4.100 neni ve
sledovanych zemich neni zavisly na konstrukci zakladu dang. Ceska republika je
jedinou ze sledovanych zemi, kde vynos dané z nemovitosti zaznamenava vyrazné
mensi nartst oproti nardstu celkovych danovych piijml. Ostatni post-komunistické
zem¢& zaznamenavaji vyssi narist pfijmu dan¢ z nemovitosti oproti nartstu celkovych
danovych ptijma. Naopak vétsi narist celkovych danovych piijml oproti danoveé
skuping 4.100 zaznamenalo napiiklad také Svédsko, které uplatiiuje valorickou
konstrukei dané.

Vynos dané znemovitosti k hrubému domacimu produktu, stejné jako

k celkovym dafiovym piijmim, je v Ceské republice jeden z nejnizsich. Stejné
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nizkych hodnot dosahuje pouze sousedni Slovensko. Hranici jednoho procenta HDP
pak nedosahuje jest¢ Némecko, Rakousko a Mad’arsko. Naopak nejvyssi hodnotu ve
vysi dvoundsobku priiméru EU 15 vykazuje Velka Britanie.

Podil vynosu dand znemovitosti v Ceské republice do roku 2000
zaznamenava pokles. Ten je dan zejména stagnaci vynosl z dané z nemovitosti,
ktery zaznamenal vyrazngjsi nartist naposledy v roce 2003, a trvalym rtistem hrubého
domaéciho produktu a celkovych danovych piijmt. Ani jeden z ukazatela vSak za celé
sledované obdobi neptekrocil hranici jednoho procenta.

Stejny pokles je patrny také u podilu dané¢ znemovitosti na celkovych
danovych ptijmech obci. Zatimco celkové danové piijmy obci vzrostly od roku 2001
do roku 2008 na téméf dvojnasobnou hodnotu, vynos dané z nemovitosti zaznamenal
pouze nepatrny nartist. Pivodni podil dané z nemovitosti ve vysi 5% tedy postupné
klesa smérem k ti procentni hranici.

Vynos dané z nemovitosti neni pfili§ velky v zadné ze sledovanych zemi.
Hodnota vynosu vzhledem k hrubému domacimu produktu se pohybuje primérné
okolo 2%, Ceska republika se pfifazuje k ostatnim zemim post-komunistické skupiny
s nizkym vynosem. Nizky vynos vykazuji také nase dalsi sousedni zem¢ — Rakousko
a Némecko. Nejvyssi hodnoty jsou zaznamenany ve Velké Britdnii. Vyznam dané
z nemovitosti roste v Irsku, Francii & Spanélsku.

Podil dan¢ z nemovitosti na danovych piijmech Gzemnich samosprav zlstal
po celé sledované obdobi nezménén v Irsku a Velké Britanii, kde je dan
z nemovitosti jedinym daflovym piijmem uzemnich jednotek. Naopak Recko

vykazalo narust tohoto podilu, Italie s Nizozemskem naopak pokles.
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6. Daii z nemovitosti - prijem obce v CR

Dati z nemovitosti je v Ceské republice, jak vyplyva z piedchozich kapitol,
stabilnim pfijmem obce s nevelkym vynosem. Od roku 2010 doslo ke zménam
V osvobozeni nemovitosti a soucasné¢ zméné danovych sazeb u nékterych typt
nemovitosti. Obce také zaCinaji uvadét do praxe zvySovani vynosu pomoci mistniho
koeficientu. V této kapitole je na fiktivni obci znazornéna zména vynosu pied a po
legislativnich zménach a také pii rizné kombinaci vySe mistniho koeficientu a
osvobozeni.

Kypetova (2009) piedpoklada, ze zdvojnasobeni sazeb dané¢ z nemovitosti u
nékterych staveb a pozemku platné od pocatku roku 2010 zvysi predpoklédany

piijem obci z této dané z ptivodné odhadovanych 6,4 mld. K¢ na 9,6 mld. K¢&.

Tabulka & 18: Datiové p¥ijmy Ceské republiky v letech 2008 — 2010
Table no. 18: Tax revenues of the Czech Republic from 2008 to 2010

Danovy prijem Skutecnost Rozpocet Ocekavana Rozpocet

2008 2009 skute¢nost 2010
2009

Daii z piidané hodnoty 54,6 59,6 54,1 58,0

Dai z piijma pravnickych 44,2 45,9 34,3 36,6

osob celkem

Daii z prijmu fyzickych 36,8 42,1 29,1 34,6

osob celkem

Daii z nemovitosti 5,9 6,4 6,4 9,6

Spravni a mistni poplatky 7,5 8,0 7,7 7,8

Poplatky za zne¢iSt’ovani 6,0 6,2 6,2 6,2

Zivotniho prostredi

Darové prijmy celkem 155,0 168,2 137,8 152,8

Zdroj: Kypetova (2009) na zakladé MFCR

Zavedeni mistniho koeficientu by mélo kompenzovat osvobozeni
zemé&délskych pozemkli. MozZnost této kompenzace vSak muize byt v jednotlivych
obcich znaén€ rozdilnd. Tato kompenzace bude ovlivnéna rozdilnou skladbou
nemovitosti v jednotlivych obcich. (Lachova, 2007)

Jaké zmény vynosu dan¢€ z nemovitosti mize zavedeni mistniho koeficientu

zpusobit, ukazuje na ndzorném prikladu naptiklad Aberlova (2008).
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Tabulka ¢. 19: Vynos dané z nemovitosti v roce 2008 a 2009 (v K¢)
Table no. 19: The return of real estate tax in 2008 and 2009 (in CZK)

Odhad roku 2008 50.502

Odhad roku 2009 pii osvobozeni zemédélské pudy 43.453
Odhad roku 2009 — koeficient 2 91.936

Odhad roku 2009 — koeficient 3 137.902

Odhad roku 2009 — koeficient 4 183.868

Odhad roku 2009 - koeficient 5 229.835

Autor: Aberlova (2008)

Z uvedeného prikladu je patrné, ze zavedeni i nejniz§iho mistniho koeficientu

nékolikandsobné¢ kompenzuje osvobozeni zemédélské pudy. Zavedeni mistniho

koeficientu v nékteré z vyssich hodnot pak muze pro obec znamenat vyrazné

vylepSeni rozpoctu.

6.2 Model fiktivniho mésta nad 10.000 obyvatel

Pfedpokladame fiktivni mésto, v které je trvale hlaseno 12.460 obyvatel.

Katastralni uzemi fiktivniho mésta obsahuje nemovitosti ve slozeni znazornéném

tabulkou ¢. 20.
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Tabulka ¢. 20: SloZeni katastralniho uzemi fiktivniho mésta nad 10.000 obyvatel

Table no. 20: Composition of the cadastral territory of the fictional town of 10,000
inhabitants

Typ nemovitosti Plocha v m2 Podil na celkové
vymére (v %)

Orné piida, chmelnice, vinice, ovocné 1.258.000 45,74
sady (prumérna cena 15K¢/m?2)
Hospodaiské lesy 476.000 17,31
Stavebni pozemky 12.140 0,44
Zastavéné plochy a nadvoii 546.300 19,86
Ostatni plochy 86.540 3,15
Rodinny dim ptizemni 187.650 6,82
Rodinny dim jednopatrovy 142.680 5,19
Rekreacni stavby ptizemni 9.548 0,02
Rekreacni stavby jednopatrové 1.362 0,05
Novostavba ptizemni 9.472 0,34
Samostatna garaz 1.215 0,04
Stavby uzivané k podnikani 28.277 1,03
-V primarnim sektoru 1.587 0,06
-V tercidlnim sektoru 26.690 0,97

Zdroj: Autor

Tabulka ¢. 21 znazortiuje vynos fiktivniho mésta z dané z nemovitosti v roce
2009, tedy pied legislativnimi zménami a v roce 2010, pro ktery jiz byly legislativni

zmény ucinné. Mésto nevyuzilo moznosti stanovit mistni koeficient.
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Tabulka €. 21:Vyneos fiktivniho mésta nad 10.000 obyvatel z dané z nemovitosti

v roce 2009 a 2010
Table no. 21: Yield fictional town of 10,000 inhabitants of the real estate tax in 2009
and 2010

Typ nemovitosti 2009 2010
Orna ptuda, chmelnice, vinice, ovocné 141.525 141.525
sady
Hospodaiské lesy 4,522 4,522
Stavebni pozemky 24.280 48.560
Zastavéné plochy a nadvori 54.630 109.260
Ostatni plochy 8.654 17.308
Rodinny diim pfizemni 375.300 750.600
Rodinny diim jednopatrovy 499.380 784.740
Rekreacni stavby prizemni 28.644 57.288
Rekreacni stavby jednopatroveé 5.108 9.194
Novostavba ptizemni 0 37.888
Samostatna garaz 4.860 9.720
Stavby uzivané k podnikani

-V primarnim sektoru 1.587 3.174

-V tercidlnim sektoru 266.900 266.900
Celkem v K¢ 1.415.690 2.240.679

Zdroj: Autor

Zatimco celkovy piijem v roce 2009 by ¢inil 1.415.690 K¢, v roce 2010 by

hodnota celkového ptijmu ¢inila 2.240.679 K¢. Ptijem mésta z dan€ z nemovitosti by

se tedy zvysil o témét 60% a to 1 v pfipad€, kdy by mésto nevyuZilo stanoveni

mistniho koeficientu. Pokud by mésto vyuzilo moZnosti osvobodit od dané

Z nemovitosti zemeéd¢€lské pozemky, ¢inil by celkovy vynos 2.099.154 K¢&. Mezirocni

zvyseni piijmu by tedy Cinilo 48%.

70



Tabulka €. 22: Vynos fiktivniho mésta nad 10.000 obyvatel z dané z nemovitosti
V roce 2010 p¥i rizné vysi koeficientu

Table no. 22: Yield fictional town of 10,000 inhabitants of the real estate tax in 2010
in a variety of rate

Typ nemovitosti zadny Koefici Koefici Koefici Koeficie
ent 2 ent 3 ent4 ntS

Orna puda, chmelnice, vinice,  141.52 283.050 424.575 566.100 707.625
ovocné sady 5

Hospodaiské lesy 4.522 9.044 13.566  18.088  22.610
Stavebni pozemky 48.560 97.120 145.680 194.240 242.800
Zastavéné plochy a nadvori 109.26 218.520 327.780 437.040 546.300
0
Ostatni plochy 17.308 34.616 51.924 69.232  86.540
Rodinny diim pfizemni 750.60 1.501.2 2.251.8 3.002.4 3.753.00
0 00 00 00 0
Rodinny diim jednopatrovy 784.74 1569.4 23542 3.1389 3.923.70
0 80 20 60 0
Rekreacni stavby piizemni 57.288 114576 171.864 229.152 286.440
Rekreacni stavby jednopatrové  9.194  18.388  27.582  36.776  45.970
Novostavba ptizemni 37.888 75776 113.664 151.552 189.440
Samostatna garaz 9.720 19.440 29.160 38.880  48.600

Stavby uzivané k podnikani
-V primarnim 3.174 6.348 9.522 12.696  15.870

sektoru 266.90 533.800 800.700 1.067.6 1.334.50
. 0 00 0
-V tercialnim

sektoru
Celkem v K& 2.240.6 41983 6.722.0 8.962.7 11.203.3
79 08 37 16 95
Celkem pri osvobozeni 2.099.1 4.198.3 6.297.4 8.396.6 10.495.7
zemédélské pudy v K¢ 54 08 62 16 70

Zdroj: Autor

Tabulka ¢. 22 znazornuje celkové pifijmy z dan€ z nemovitosti ve fiktivnim
mésté pii stanoveni rtizné vySe mistniho koeficientu. Hodnoty ukazuji, Zze zavedeni
mistniho koeficientu muze i v obci srelativné malou katastralni vymérou piinést
vyrazné zvySeni absolutni ¢astky. Pokud takovd obec ¢i mésto nemd pievahu

vwvr

Kk pokryti ztrat zpusobenych osvobozenim zemédé€lské pady.
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6.3 Model fiktivni obce do 200 obyvatel
Piedpokladame fiktivni obec, Vkteré je trvale hlaseno 147 obyvatel.

Katastralni uzemi fiktivni obce obsahuje nemovitosti ve sloZeni zndzornéném
tabulkou €. 23. V obci ptevazuji zemédélské pozemky, které tvoii vice nez 80%
katastralniho uizemi obce.

Tabulka €. 23: SloZeni katastralniho tizemi fiktivni obce do 200 obyvatel

Table no. 23: Composition of the cadastral territory of a fictitious village of 200
inhabitants

Typ nemovitosti Plocha v m2 Podil na celkové
vyméie (v %)

Orné pida, chmelnice, vinice, ovocné 34.000 82,30
sady (prumérna cena 15K¢/m?2)
Hospodaiské lesy 280 0,68
Stavebni pozemky 140 0,34
Zastavéné plochy a nadvoii 1.112 2,69
Ostatni plochy 876 2,12
Rodinny dim pfizemni 1.415 3,43
Rodinny diim jednopatrovy 2.116 5,12
Rekreacni stavby ptizemni 506 1,22
Rekreacni stavby jednopatrové 104 0,25
Novostavba ptizemni 402 0,97
Samostatna garaz 56 0,14
Stavby uzivané k podnikani 304 0,74

-V primarnim sektoru 205 0,50

-V tercialnim sektoru 99 0,24

Zdroj: Autor
Tabulka ¢. 24 znazoriiuje vynos fiktivni obce z dané z nemovitosti v roce
2009, tedy pred legislativnimi zménami a v roce 2010, pro ktery jiz byly legislativni

zmény ucinné. Obec nevyuzila moZznosti stanovit mistni koeficient.
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Tabulka €. 24:Vynos fiktivni obce do 200 obyvatel z dané z nemovitosti v roce
2009 a 2010

Table no. 24: Yield fictional village of 200 inhabitants of the real estate tax in 2009
and 2010

Typ nemovitosti 2009 2010

Orna ptuda, chmelnice, vinice, ovocné 3.825 3.825
sady
Hospodaiské lesy 2,66 3,00
Stavebni pozemky 140 280
Zastavéné plochy a nadvofi 111,2 223
Ostatni plochy 87,6 176
Rodinny diim pfizemni 1.415 2.830
Rodinny diim jednopatrovy 3.703 5.819
Rekreacni stavby prizemni 1518 3.036
Rekreacni stavby jednopatroveé 390 702
Novostavba ptizemni 0 804
Samostatna garaz 224 448
Stavby uzivané k podnikani

-V primarnim sektoru 205 410

-V tercialnim sektoru 990 990
Celkem v K¢ 12.612 19.546

Zdroj: Autor
Zatimco celkovy pfijem v roce 2009 by ¢inil 12.612 K¢, vroce 2010 by

hodnota celkového piijmu cinila 19.546 K¢. Pfijem obce z dan¢ z nemovitosti by se
tedy zvysil o 55% a to 1 v pfipadé, kdy by obec nevyuzila stanoveni mistniho
koeficientu. Pokud by obec vyuzila moznosti osvobodit od dan¢ z nemovitosti
zemédé€lské pozemky, €inil by celkovy vynos 15.721 K¢&. Meziro¢ni zvySeni piijmu

by tedy pii osvobozeni zeméd¢€lské pudy ¢inilo 25%.

73



Tabulka €. 25: Vynos fiktivni obce do 200 obyvatel z dané z nemovitosti v roce
2010 p¥i rizné vysi koeficientu

Table no. 25: Yield fictional village of 200 inhabitants of the real estate tax in 2010
in a variety of rate

Typ nemovitosti zadn Koeficie Koeficie Koeficie Kaoeficie
y nt 2 nt 3 nt 4 nt5

Orna puda, chmelnice, vinice, 3.825 7.650 11.475 15300 19.125
ovocné sady

Hospodaiské lesy 3 6 9 12 15
Stavebni pozemky 280 560 840 1.120 1.400
Zastavéné plochy a nadvofi 223 446 669 892 1.115
Ostatni plochy 176 S5 528 704 880
Rodinny diim ptizemni 2.830 5.660 8.490 11.320  14.150
Rodinny dim jednopatrovy 5819 11.638 17457  23.276  29.095
Rekreacni stavby prizemni 3.036 6.072 9.108 12.144 15.180
Rekreacni stavby jednopatroveé 702 1.404 2.106 2.808 3.510
Novostavba ptizemni 804 1.608 2.412 3.216 4.020
Samostatna garaz 448 896 1.344 1.792 2.240
Stavby uzivané k podnikani
-V primarnim 410 820 1.230 1.640 2.050
sektoru 990 1.980 2.970 3.960 4.950
-V tercidlnim
sektoru
Celkem v K¢ 19.54 39.092 37.673 78.184  97.730
Celkem pri osvobozeni 15(.572 31442  37.673  62.884  78.605
zemédélské pudy v K¢ 1

Zdroj: Autor

Tabulka €. 25 naznacuje vysi pfijmt dan¢ z nemovitosti pfi riznych trovnich
mistniho koeficientu. Vyrazny je zejména rozdil mezi celkovymi piijmy vcetné
zdanéni zeméd¢€lské pudy a pii jejim osvobozeni. Stanoveni tohoto osvobozeni
v obci, kde zeméde€lska puada tvofi vyraznou cast katastralniho Uzemi, miize

znamenat ztratu Ctvrtiny piijmu z této dané.

6.4 Porovnani vynosu fiktivni obce
Z modelace fiktivnich obci vyplyva, Ze zavedeni mistniho koeficientu jako

v
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hodnoté, tedy koeficientu 2. Obé obce shodné¢ vykazuji narist pfijmu dané
z nemovitosti mezi roky 2009 a 2010, za ptedpokladu nezavedeni mistniho
koeficientu a osvobozeni zeméd¢€lské pudy.

Fiktivni obec nad 10.000 obyvatel, kde podil zeméd€lské pludy na
katastralnim uzemi obce ¢ini méné nez polovinu, dosahuje v piipadé osvobozeni
zemédelské pady meziro¢niho nardstu vynosu z dané€ ve vysi témét 50%. Ztrata
celkového vynosu, pokud bude osvobozeni uplatnéno ¢ini pouze 6% celkového
vynosu z dang.

Fiktivni obec do 200 obyvatel, kde podil zeméd€lskych pozemki na
katastralnim tzemi obce tvofi vice nez 80%, dosahuje v pfipadé osvobozeni
zem&délské pidy mezironiho naristu vynosu z dané ve vysi 25%. Pokud se obec
s tak velkym podilem zeméd¢lské pidy rozhodne uplatnit osvobozeni zemédé€lskych
pozemku, pfipravi obecni rozpocet piiblizné o ¢tvrtinu vynosu dané z nemovitosti.

Zavedeni mistniho koeficientu mize pro obci znamenat vyznamnou finan¢ni
podporu obecniho rozpoctu. Piesto nad zavedenim mistniho rozpo¢tu mnohé obce
vahaji. Z pfilohy €.1 je jasné patrné, Ze pokud se obce rozhodly koeficient zavést,
zvolily ve vétsiné€ ptipadi jeho nejnizsi uroven, tedy hodnotu 2.

Daii z nemovitosti je v Ceské republice jedinou mistni dani a tedy jedinou
pfimou vazbou mezi poplatnikem a vefejnymi statky a sluzbami, které poplatnik
vV misté svého bydlisté uziva. Logickym feSenim by tedy bylo ponechat moZnost
stanovit vysi sazeb 1 jednotlivych osvobozeni v pravomoci obci. Mezistupném mezi
touto domnénkou a soucasnou situaci, kdy jsou sazby i osvobozeni stanovovany
zakonem, miiZe byt zavedeni mistniho koeficientu a moznost osvobozeni zemédélské
pudy, které je v pravomoci obci.

Zavedeni mistniho koeficientu lze také chépat jako posun ke stanoveni dané
hodnotovym systémem. Zavedeni koeficientu je vSak mozné pouze pro celou obci
plosné. Mistni koeficient tedy nevyjadiuje odliSnou hodnotu nemovitosti
V jednotlivych ¢astech obce.

Poplatnikem dan& z nemovitosti je v Ceské republice vlastnik nemovitosti.
Zvyseni danovych sazeb, zavedeni mistniho koeficientu a soucasné zruseni
osvobozeni novostaveb mohou znamenat mnohondsobné zvySeni Castky odvadéné
jako dan z nemovitosti. Toto zvySeni rozhodné neni motivujicim prvkem k potizeni
vlastniho bydleni. Moznym feSenim by bylo rozlozeni dané z nemovitosti mezi

osoby skutecné nemovitosti uzivajici, tedy nejen jeji vlastniky, ale také najemniky.

75



7.Zavér
Ceska republika vykazuje daniovou kvotu pouze o 3% nizsi, nez je pramér

EU15. Ze sledované skupiny post-komunistickych zemi vykazuje vyssi danovou
kvotu pouze Madarsko. Nejvetsi podil danovych skupin na HDP zaujima skupina
2000, ¢imz se CR shoduje se viemi sousednimi zemémi a li§i se tak od praméru
EU15. Nejsilngjsi daftovou skupinou je v CR shodné s Francii skupina socialniho
zabezpeceni. Podil dané z nemovitosti, v klasifikaci OECD vyjadiené skupinou
4.000, na celkovych dafiovych piijmech je v Ceské republice pouze 1,2%, coZ je
nejméng ze skupiny post-komunistickych zemi.

Otazka datiové autonomie je v CR shodna s Rakouskem a Polskem, prevazuje
kategorie D a to u vice nez 90% datiovych pifjmi uzemni samospravy. CR tak patii
mezi zem¢ s nizkou autonomii Uzemnich samosprav. V ostatnich sledovanych
zemich pfevazuje kategorie B. Kategorie B je nejcastéjsi odpovedi na otdzku danové
autonomie skupiny 4100, a to véetnd CR. Nejvyssi miru autonomie ze sledovanych
zemi vykazuje Francie.

Daii z nemovitosti v CR tvoii pouze 3% mistnich dafiovych pfijmi, coZ je
nejniz§i hodnota ze viech sledovanych zemi. CR shodné s ostatnimi zemémi post-
komunistické skupiny stanovuje zéklad dané z nemovitosti na zakladé vymeéry,
ostatni sledované zem¢ pouzivaji valorickou konstrukci. Nebylo prokazéano, Ze by
zpusob stanoveni zékladu dané ovliviioval jednoznacné vyvoj vySe vynosu z této
dand. Ceska republika zaznamenava pokles podilu dané z nemovitosti na dafiovych
piijmech a 1isi se tak od ostatnich zemi v post-komunistické skuping. Jeji vyvoj se
shoduje napiiklad se Spanélskem &i Nizozemskem.

Pokles podilu dané z nemovitosti na celkovych danovych ptijmech, ktery je
ziejmy od roku 2000 je dan zejména stagnaci vynosu z dan¢ z nemovitosti, ktery
zaznamenal vyrazn€j$i ndrtst naposledy v roce 2003, a trvalym rastem hrubého
domaciho produktu a celkovych danovych piijmda.

Stejny pokles je patrny také u podilu dan€ znemovitosti na celkovych
danovych ptijmech obci. Zatimco celkové danové piijmy obci vzrostly od roku 2001
do roku 2008 na téméf dvojnasobnou hodnotu, vynos dan¢€ z nemovitosti zaznamenal
pouze nepatrny narast. Pivodni podil dané z nemovitosti ve vysi 5% tedy postupné

klesa smérem k tii procentni hranici.
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Vynos dané znemovitosti neni pfili§ velky v zadné ze sledovanych zemi.
Hodnota vynosu vzhledem k hrubému domacimu produktu se pohybuje primérné
okolo 2%, Ceska republika se pfifazuje k ostatnim zemim post-komunistické skupiny
s nizkym vynosem. Nizky vynos vykazuji také naSe dal$i sousedni zem¢é — Rakousko
a Némecko. Nejvyssi hodnoty jsou zaznamendny ve Velké Britanii. Vyznam dané
z nemovitosti roste v Irsku, Francii ¢ Spandlsku.

Daii z nemovitosti jako jedinid mistni dai CR predstavuje jedinou piimou
vazbu mezi poplatnikem a uzivanymi veiejnymi statky. Jako logické feSeni se tedy
jevi ponechat moznost stanoveni vySe sazeb a osvobozeni v pravomoci obci.
Soucasné zavedeni mistniho koeficientu muze byt chapano jako prvotni krok
K tomuto feSeni a zaroven posun k valorické konstrukci dané. Valorické konstrukci
dané se vSak vice pfiblizuje pouzivani korekénich koeficientd.

Nevyhodou mistniho koeficientu je vSak jeho plosnéd pasobnost, rozdilné od
korekéniho koeficientu. Obec tedy nema jeho zavedenim moznost postihnout uréitou
skupinu obyvatel vyuZivajici urcity vefejny statek ¢i sluzbu. Zaroven mistni
koeficient nevyjadiuje odliSnou hodnotu nemovitosti v jednotlivych ¢astech obce.
Zavedeni mistniho koeficientu miize vést k vytvoreni konkurencniho prostiedi mezi
obdobnymi obcemi a je proto zastupitelstvy pfijimano velmi opatrné.

Z modelace fiktivnich obci vyplyva, Ze zavedeni mistniho koeficientu jako
hodnoté, tedy koeficientu 2. Ob€ obce shodn¢ vykazuji nartst piijmu dané
Z nemovitosti mezi roky 2009 a 2010, za predpokladu nezavedeni mistniho
koeficientu a osvobozeni zemédélské piidy.

Fiktivni obec nad 10.000 obyvatel s podilem zemédélské pidy do 50%
katastralniho Uzemi obce dosahuje v pfipadé osvobozeni zemédelské pldy
mezirocniho naristu vynosu z dané ve vysi témeét 50%. Ztrata celkového vynosu,
pokud bude osvobozeni uplatnéno Cini pouze 6% celkového vynosu z dan€. Fiktivni
obec do 200 obyvatel s podilem zeméd¢€lské pudy vice nez 80% dosahuje v ptipadé
osvobozeni zemédé€lské pidy mezirocniho narGstu vynosu z dané ve vysi 25%.
Pokud se obec s tak velkym podilem zeméd¢€lské ptidy rozhodne uplatnit osvobozeni
zemédé€lskych pozemki, pfipravi obecni rozpocet pfiblizné o Etvrtinu vynosu dané
Z nemovitosti.

Zmény provedené v zdkonné upravé dan¢ z nemovitosti béhem poslednich

zdanovacich obdobi mohou znamenat mnohonéasobné zvyseni odvadéné dané. Toto
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zvySeni nese majitel nemovitosti coby poplatnik dané. Toto zvySeni tedy neni
motivujicim prvkem k pofizeni vlastniho bydleni. Jako mozné feSeni se jevi
rozlozeni danového zatizeni mezi osoby, které danou nemovitost skutecné uzivaji,
tedy ngjemniky.

Na otazku dalsiho vyvoje dan¢ z nemovitosti miizeme pohlizet ze dvou stran.
Je v z4jmu kazdé¢ obce, aby zistal zachovan vynos z této dan¢ jako stabilni pfijem
obecniho rozpoctu. V zajmu obce je tedy vyuzit zakonnych moznosti k co
nejvys$Simu zisku z této dané a zaroven udrZeni nekonkurenc¢niho prostiedi mezi
obdobnymi obcemi ¢i ziskani konkurencni vyhody, ptilakani obyvatel a tim navysSeni
ostatnich danovych pfijmu obce.

Z hlediska poplatnika danég, v soucasné dob¢ vlastnika nemovitosti se daf jevi
jako druhotné zdanéni piijmt a demotivujici prvek k hromadéni majetku.

Domnivam se, 7e vzhledem k primémému dafiovému zatizeni v CR ve
srovnani s ostatnimi sledovanymi evropskymi zemémi a nizkym vynostim
majetkovych dani, které v poslednich letech vykazovaly stabilni hodnotu a
nezvysSovaly se imérné ristu cenové hladiny, je vhodné zvysit majetkové dané a tedy
1 dan z nemovitosti na urovei, které by dosahovaly za predpokladu, Ze by jejich
vyvoj respektoval zvySovani cenové hladiny v uplynulych letech. Toto zvySeni bude
castecné zapocato diky zavedeni dvojnasobnych danovych sazeb u vybranych typl
nemovitosti.

Rovnéz povazuji za vhodné postupné presunuti pravomoci tykajicich se dané
Z nemovitosti (at’ uz stanoveni danové sazby ¢i urCeni osvobozeni) na uzemné
samospravni celky. Jako vhodné se mi jevi takové vyuziti pfijmi dan€ z nemovitosti,

které bude pro obyvatele obce snadno rozpoznatelné a tudiz motivujici.
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Priloha ¢.1

naz. UFO ¢. obce naz.obce koeficient
BENESOV 530921 VRANOV 2,0
BENESOV 529303 BENESOV 2,0
BENESOV 529796 CHOCERADY 2,0
BENESOV 538680 PYSELY 2,0
BENESOV 529974 KRNANY 2,0
BENESOV 529745 HVEZDONICE 2,0
BENESOV 534382 SAZAVA 2,0
VLASIM 529737 HULICE 5,0
BEROUN 531839 TETIN 2,0
BEROUN 531804 SVATY JAN POD SKALOU 2,0
BEROUN 531669 OTROCINEVES 2,0
HOROVICE 531189 HOROVICE 2,0
KLADNO 532495 KOLEC 2,0
KLADNO 533149 ZILINA 2,0
SLANY 532363 HRDLIV 2,0
SLANY 532177 TURANY 2,0
SLANY 532665 NEUMERICE 2,0
KOLIN 537888 TATCE 2,0
KOLIN 533807 TYNEC NAD LABEM 2,0
CESKY BROD 533301 DOUBRAVCICE 2,0
CESKY BROD 533271 CESKY BROD 2,0
KUTNA HORA 533980 BOHDANEC 2,0
KUTNA HORA 534633 ZRUC NAD SAZAVOU 2,0
KUTNA HORA 533998 CIRKVICE 2,0
MELNIK 535052 MSENO 2,0
KRALUPY NAD 571792 KOZOMIN 2,0
VLTAVOU
KRALUPY NAD 535257 UZICE 2,0
VLTAVOU
MLADA BOLESLAV 529613 JOSEFUV DUL 2,0
MLADA BOLESLAV 557030 SKORKOV 2,0
MLADA BOLESLAV 535559 BRODCE 2,0
MLADA BOLESLAV 536172 KRNSKO 2,0
MLADA BOLESLAV 565733 HRUSOV 2,0
MLADA BOLESLAV 536491 PREDMERICE NAD JIZEROU 2,0
MLADA BOLESLAV 535672 DOBROVICE 2,0
MLADA BOLESLAV 535818 HORKY NAD JIZEROU 2,0
MLADA BOLESLAV 535931 CHOTETOV 2,0




MLADA BOLESLAV 570826 KOSMONOSY 2,0

MLADA BOLESLAV 565644 MECERIZ 2,0
NYMBURK 537179 HRADISTKO 2,0
BRANDYS N.L. - 538230 HOVORCOVICE 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538311 KLECANY 3,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 539015 VODOCHODY 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 539066 ZELENEC 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 564974 KARANY 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538574 ODOLENA VODA 3,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538272 JIRNY 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538566 NOVY VESTEC 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538701 RADONICE 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538469 MASLOVICE 2,0
ST.BOL.
BRANDYS N.L. - 538876 SESTAJOVICE 2,0
ST.BOL.
RICANY 538248 HRUSICE 2,0
RICANY 538141 CESTLICE 2,0
RICANY 538841 SVETICE 3,0
RICANY 533874 VLKANCICE 5,0
RICANY 571679 OPLANY 2,0
RICANY 538299 KAMENICE 2,0
RICANY 538833 SULICE 2,0
RICANY 539091 ZVANOVICE 2,0
RiICANY 538825 STRUHAROV 2,0
RICANY 538809 STRANCICE 2,0
RICANY 538493 MNICHOVICE 2,0
RICANY 599719 TEHOVEC 2,0
RiICANY 538281 KALISTE 2,0
RICANY 538850 SVOJETICE 2,0
RICANY 538728 RICANY 3,0
RICANY 538426 KUNICE 2,0
PRAHA ZAPAD 539252 HRADISTKO 2,0
PRAHA ZAPAD 539422 LIBER 2,0
PRAHA ZAPAD 539490 MECHENICE 2,0

PRAHA ZAPAD 539848 VRANE NAD VLTAVOU 2,0




PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRAHA ZAPAD
PRIBRAM
DOBRIS
DOBRIS
RAKOVNIK
RAKOVNIK
RAKOVNIK
RAKOVNIK
CESKE BUDEJOVICE
CESKE BUDEJOVICE
CESKE BUDEJOVICE
TRHOVE SVINY
TRHOVE SVINY
TYN NAD VLTAVOU
CESKY KRUMLOV
CESKY KRUMLOV
CESKY KRUMLOV
CESKY KRUMLOV
KAPLICE

JINDRICHUV
HRADEC

HUMPOLEC
PISEK
PRACHATICE
PRACHATICE

540765
539139
539198
539228
539261
539341
539155
539872
539732
571199
539163
539210
539457
539503
539546
539856
513458
539333
598402
540081
540889
541907
542067
598526
542032
544400
535737
545066
544639
544281
545155
545520
545392
545597
545481
545562
545881

548120
561509
550671
550582

MNISEK POD BRDY
CERNOSICE
DOBRICHOVICE
HOLUBICE
HVOZDNICE
JILOVISTE
CISOVICE
ZBUZANY
STECHOVICE
BRATRINOV
DAVLE
DOLN{ BREZANY
LISNICE
OHROBEC
PETROV
VSENORY
VESTEC
JILOVE U PRAHY
HAIJE
CiM
NOVA VES POD PLES]
KOUNOV
MESTECKO
ROZTOKY
LUBNA
DOUDLEBY
VIDOV
SRUBEC
JILOVICE
BOROVANY
TEMELIN
HORICE NA SUMAVE
CESKY KRUMLOV
LIPNO NAD VLTAVOU
FRYMBURK
KAPLICE
JINDRICHUV HRADEC

KEJZLICE
PROBULOV
VOLARY
TESOVICE

2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
5,0
2,0
2,0
4,0
2,0
2,0
2,0

2,0
3,0
2,0
2,0




TABOR
TABOR
CHEB
CHEB
AS
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
KARLOVY VARY
OSTROV NAD OHRI
OSTROV NAD OHRI
OSTROV NAD OHRI
OSTROV NAD OHRI
OSTROV NAD OHRI
PLZEN
PLZEN-JIH
PLZEN-JIH
PLZEN-SEVER
PLZEN-SEVER
PLZEN-SEVER
KRALOVICE
KRALOVICE
ROKYCANY
SOKOLOV
SOKOLOV
SOKOLOV
TACHOV
TACHOV
STRIBRO
STRIBRO
CESKA LiPA
CESKA LiPA
CESKA LiPA
CESKA LiPA
CESKA LiPA
CESKA LiPA
CESKA LiPA

552496
552046
554481
539074
538817
555380
555398
554961
578029
555762
555690
555258
537934
538116
555215
555703
555363
506486
555169
558427
540269
558389
559580
530328
558711
559261
559245
566837
560685
560359
560286
560901
560715
561258
561215
561380
544337
561410
561495
561851
562297
562092

CHYNOV
TABOR
CHEB
VOJTANOV
PODHRADI
NEJDEK
NOVA ROLE
KARLOVY VARY
VYSOKA PEC
ZLUTICE
VALEC
KOLOVA
MIROVA
DEPOLTOVICE
JACHYMOV
VELICHOV
MERKLIN
BOZi DAR
HORNI BLATNA
STAHLAVY
NOVA VES
STOD
VEJPRNICE
CERNOVICE
CEMINY
NECTINY
MRTNIK
NEMCOVICE
VINTIROV
HABARTOV
SOKOLOV
CHODOVA PLANA
TACHOV
SVOJSIN
STRIBRO
CESKA LIPA
HAMR NA JEZERE
BLIZEVEDLY
DOKSY
NOVINY POD RALSKEM
ZANDOV
STRAZ POD RALSKEM

2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0




CESKA LiPA
NOVY BOR
NOVY BOR

DECIN
DECIN
RUMBURK
RUMBURK

CHOMUTOV

CHOMUTOV

CHOMUTOV

CHOMUTOV

KADAN
KADAN
KADAN
KADAN
KADAN
KADAN

JABLONEC NAD
NISOU

TANVALD
TANVALD
ZELEZNY BROD
LIBEREC
LIBEREC
LIBOCHOVICE

ROUDNICE NAD
LABEM

ROUDNICE NAD
LABEM

ROUDNICE NAD
LABEM

LOUNY
LOUNY
LOUNY
ZATEC
ZATEC
ZATEC
ZATEC
ZATEC
ZATEC
LITVINOV
LITVINOV
TEPLICE

561606
561959
562025
545678
566900
562751
562441
563072
563277
563099
563501
563226
546518
563285
563129
563048
563102
563536

563552
563668
563854
564397
561631
565458
564893

565555

564745

566152
546879
542547
565997
566012
543128
530590
567019
566411
567108
567264
567469

HORNI POLICE
POLEVSKO
SKALICE U CESKE LiPY
MARKVARTICE
RUZOVA
MIKULASOVICE
DOLNI POUSTEVNA
HRUSOVANY
OTVICE
JIRKOV
VYSOKA PEC
MEDENEC
LOUCNA POD KLINOVCEM
PERSTEJN
KLASTEREC NAD OHRI
DOMASIN
KADAN
BEDRICHOV

DESNA
KORENOV
ZASADA
RYNOLTICE
JABLONNE V PODJESTEDI
PRACKOVICE NAD LABEM
HROBCE

ROUDNICE NAD LABEM

DOBRIN

DOMOUSICE
LISTANY
BLSANY U LOUN
BITOZEVES
BLAZIM
STANKOVICE
LIBOCANY
ZIZELICE
LISANY
CESKY JIRETIN
LOM
BORISLAV

2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
5,0
3,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0

2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0

2,0

2,0

2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0




TEPLICE 567884 ZIM 2,0

BILINA 567531 HOSTOMICE 2,0
USTi NAD LABEM 502316 USTI NAD LABEM-STREKOV 2,0
USTIi NAD LABEM 501298 USTI NAD LABEM-SEVERNI 2,0

TERASA
USTIi NAD LABEM 502081 UST{ NAD LABEM- 2,0
NESTEMICE
USTI NAD LABEM 567892 USTI NAD LABEM-MESTO 2,0
USTIi NAD LABEM 553697 TRMICE 2,0
USTi NAD LABEM 568155 POVRLY 2,0
USTIi NAD LABEM 568015 CHLUMEC 2,0
LEDEC NAD 568988 LEDEC NAD SAZAVOU 2,0
SAZAVOU
HRADEC KRALOVE 569810 HRADEC KRALOVE 3,0
HRADEC KRALOVE 569992 HABRINA 2,0
BROUMOV 574511 SONOV 2,0
PARDUBICE 557064 PARDUBICE III 2,0
PARDUBICE 555118 PARDUBICE VII 2,0
PARDUBICE 555096 PARDUBICE IV 2,0
PARDUBICE 555100 PARDUBICE VI 2,0
PARDUBICE 557072 PARDUBICE V 2,0
PARDUBICE 574716 PARDUBICE | 2,0
PARDUBICE 575020 PARDUBICE VIII 2,0
PARDUBICE 555126 PARDUBICE I 2,0
PRELOUC 575054 CHOLTICE 2,0
PRELOUC 530794 TRNAVKA 5,0
RYCHNOV NAD 576948 ZDOBNICE 2,0

KNEZ.

RYCHNOV NAD 576069 RYCHNOV NAD KNEZNOU 2,0

KNEZ.

RYCHNOV NAD 576816 SYNKOV-SLEMENO 2,0

KNEZ.

RYCHNOV NAD 576603 ORLICKE ZAHORI 2,0

KNEZ.

RYCHNOV NAD 576425 KVASINY 2,0

KNEZ.

RYCHNOV NAD 576735 RICKY V ORLICKYCH 2,0

KNEZ. HORACH

KOSTELEC NAD 576131 BOROHRADEK 2,0

ORLICI

SEMILY 577308 LOMNICE NAD POPELKOU 2,0

TURNOV 577626 TURNOV 2,0
LITOMYSL 577774 BENATKY 2,0
TRUTNOV 579581 PEC POD SNEZKOU 2,0

TRUTNOV 579475 LIBNATOV 2,0




TRUTNOV
TRUTNOV
TRUTNOV
VRCHLABI
USTi NAD ORLICI
USTIi NAD ORLICI
BLANSKO
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRNO VENKOV
BRECLAV
ZLIiN
OTROKOVICE
KYJOV
JIHLAVA
JIHLAVA
TELC

BYSTRICE POD HOST.

TREBIC
TREBIC
TREBIC
ZNOJMO
BRUNTAL
BRUNTAL
KRNOV
KRNOV
KRNOV
FRYDEK-MISTEK
FRYDEK-MISTEK
FRYDEK-MISTEK
FRYDEK-MISTEK
FRYDEK-MISTEK
FRYDEK-MISTEK
FRYDEK-MISTEK

579351
579505
579866
579742
580961
580112
581496
583863
584037
583782
583197
584282
583391
583529
583251
582808
584207
583600
584975
557170
585513
586765
587702
587249
588024
588962
546933
590576
591629
594636
597589
597783
597449
551848
597431
568813
569631
598569
552488
552691
552526
598445

JANSKE LAZNE
MALA UPA
ZLATA OLESNICE
SPINDLERUV MLYN
SOPOTNICE
DOLN{ CERMNA
CERNA HORA
SIVICE
TVAROZNA
ROSICE
KANICE
ZIDLOCHOVICE
MODRICE
ODROVICE
KURIM
BABICE U ROSIC
ZASTAVKA
OSTROVACICE
VALTICE
OSTRATA
NAPAJEDLA
VRACOV
PLANDRY
JAMNE
TELC
RUSAVA
OKRESICE
DUKOVANY
ROUCHOVANY
PODHRADI NAD DYJi
LOMNICE
RYMAROV
JINDRICHOV
PETROVICE
JANOV
PRAZMO
SVIADNOV
PASKOV
VOJKOVICE
ZABEN
NIZNI LHOTY
MORAVKA

3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
5,0
50
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
3,0
2,0
2,0




FRYDEK-MISTEK

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

FRYDLANT NAD
OSTRAV.

KARVINA
HAVIROV
NOVY JICIN
OLOMOUC
STERNBERK
STERNBERK
OPAVA
OPAVA
OSTRAVA |
OSTRAVA 11
SUMPERK
SUMPERK
SUMPERK
JESENIK
JESENIK
JESENIK
ZABREH
VSETIN
ROZNOV POD RADH.

552518
598071

552593

507423

598542

598020

598747

598143

599140
555088
568422
500496
552356
505188
555321
512745
598798
554049
540226
570117
540544
524891
540382
541303
553221
544396
545198

NOSOVICE
CELADNA

MALENOVICE

JANOVICE

OSTRAVICE

BILA

STARE HAMRY

FRYDLANT NAD OSTRAVICI

STONAVA
HAVIROV
VELKE ALBRECHTICE
OLOMOUC
BABICE
STERNBERK
OPAVA
TESKOVICE
SENOV
OLBRAMICE
LOUCNA NAD DESNOU
SLEGLOV
OSKAVA
BERNARTICE
MIKULOVICE
VIDNAVA
HRABOVA
LIPTAL
VIDCE

3,0
5,0

3,0

2,0

3,0

5,0

50

2,0

50
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0

Zdroj: MFCR






