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1. Uvod

Ceska republika je typicka velkou sidelni rozdrobenosti. V ramci evropského
tizemi se Ceska republika, spole¢né s Francii, fadi k zemim, které se vyznacuji vysokym
poctem malych obci. V soucasné dobé tyto obce tvoii zhruba 80 % z celkového poctu
obci v Ceské republice. Obyvatelstvo téchto obci tvoii pfiblizné 17% z celkového poétu
obyvatel republiky. Pravé u téchto malych obci se zvySuje pravdépodobnost obtizi pii
zajistovani zakladnich potieb pro své obyvatelstvo, vyplyvajici z moznosti a zpusobi
financovani téchto potieb. Jako zakladni potfeby Ize uvést napiiklad potteby souvisejici
s vybavenim obce technickou a obCanskou infrastrukturou. Aby obce mohly dobte plnit
ukoly, kterymi byly povéfeny, potfebuji dostatecné financni prostiedky a rovnéz prostor

pro jejich ziskani.

Cilem této diplomové préace je nalézt a definovat specifika financovani malych
obci v Ceské republice.

V prvni &asti literdrni reSerSe jsou struéné charakterizovany obce v Ceské
republice a v navaznosti na to pak vymezeny malé obce. Velka ¢ast malych obci se
nachazi ve venkovskych oblastech, proto jsou zde zminény i1 obce venkovské a jejich

definice.

Druha ¢ast literarniho piehledu se tyka samotného financovani obci. Zminéna je
pravni Uprava, od které se financovani odviji. Zakladem hospodafeni vSech obci je
obecni rozpocet. Obce hospodaii podle vlastniho rozpoctu piijmu a vydaji a s vyuzitim
vlastnich penéZnich fondl. Rozpocdet obce (mistni rozpocet) je soucasti soustavy
vetejnych rozpocti. Rozpocet plni nékolik zakladnich dilezitych funkei, jejichz stru¢ny
popis je Vtéto cCasti uveden. Na rozpocet navazuje rozpoltovy proces a struktura
rozpoctu Clenénd na piijmy a vydaje. Vymezeny jsou piijmy daiiové, nedainové,
kapitalové a piijaté dotace. Na to navazuji vydaje obci a jejich charakteristika,
zadluZenost tizemnich rozpo¢ti a v neposledni fadé obecni majetek, ktery piijmy a

vydaje do jisté miry ovliviuje.



V praktické ¢asti - feSeni a vysledky je provedena analyza piijmi obci podle
druhového Clenéni. Rozdéleni vydaji je zkoumano z hlediska rozdéleni druhového a
mimo to i tcelového. Na to navazuje analyza rozpoc¢tového salda, majetku obci a jejich

zadluzenosti.

V posledni kapitole, nazvané specifika financovani malych obci, jsou na zakladé
ptedchozich analyz uvedeny oblasti, kde by se pfipadna specifika mohla vyskytovat.
V samotném zavéru préace je shrnuti a vyhodnoceni provedenych analyz a zjisténych

vysledkd.



2. Literarni reSerse

2.1 Obce v CR

Obec je zéakladni jednotkou Uzemni samospravy a vyznamnym subjektem

regionalniho rozvoje.*

Obnoveni mistni samospravy po padu komunistického rezimu bylo zavrSeno

volbami do obecnich zastupitelstev dne 24. listopadu 1990. Obce jsou vefejnopravnimi

korporacemi s vlastnim majetkem a volenymi organy (zastupitelstvy a radami, ze stfedu

zvolenych zastupitelt je volen starosta).’

Charakteristickymi znaky obce jsou:

vlastni tzemi (Gzemni zaklad obce),

obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita (pravni
zaklad obce),

vlastni majetek a hospodatfeni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zaklad

obce).?

Trendem 90. let minulého stoleti v evropskych zemich bylo slu¢ovani obci.

Trend v CR poslednich let byl opagny. V soudasnosti se vsak zda byt pocet obci v CR

stabilizovany.

Obce v CR jsou vykonavateli samostatné (samospravné) piisobnosti a pfenesené

pusobnosti (statni spravy). Je tedy aplikovan model smiSené¢ tizemni vetejné spravy.

Tato skute¢nost je velmi vyznamna z hlediska financovani obci.”

1 Milan, J. Fiskalni pozice malych obci [online]. [cit. 5. prosince 2009]. Dostupné z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1180452135_sb_jilek.pdf>

2 KaSparov, L. a kol. Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice [online]. [cit. 1. prosince 2009].
Dostupné z: www.uur.cz/default.asp?ID=3178
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* Jilek, M.: Fiskélni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN
978-80-7357-355-3



Druhy obci v Ceské republice

Na trovni obci a mést je v CR rozhodujici zajisténi vlastni samospravy, tzn.
plnéni samospravni funkce, tzv. samostatnd ptisobnost. I u nas se vyuzivad smiSeny
model a obce a mésta zabezpecuji za stat i dalsi tikoly v rdmci plnéni tzv. pienesené
pusobnosti, neboli vykonu statni spravy, a to vtzv. obcich spovéfenymi obecnimi
ufady a vobcich srozsifenou pusobnosti. Samostatna pusobnost je vSak i v téchto

obcich prioritni.”

Zakon 128/2000 Sh. o obcich® vymezuje nasledujici typy obci:

- obce, které nejsou mésty;

- mésta, tj. obce, které maji alespon 3000 obyvatel a pokud tak na navrh obce
stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady;

- méstys, obec je méstysem, pokud tak na ndvrh obce stanovi pfedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady;

- statutarni mésta, tj. Kladno, Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pierov, Chomutov, Dé&¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,

Teplice, Karvina a Mlada Boleslav

Pro CR je typicka rozdrobenost obci. Zatimco v 90. letech v nékterych vyspélych
zemich srozdrobenou sidelni strukturou muzeme pozorovat ur€ité centralizaéni
tendence, v CR byla na zagatku 90. let situace opatna. Po r. 1990 doslo v mnoha
pripadech k rozdé€leni dfive tzv. stiediskovych obci. Napiiklad ke konci r. 1989 bylo u
nas 3 527 obci s vlastnim narodnim vyborem. Podle sé¢itani lidu bylo v r. 1993 v CR 4
931 obci s méné nez 1 000 obyvateli, to znamena, ze pievazovaly malé obce. Béhem r.
1993 do3lo k dalsim zménam, takze k 1.1.1994 bylo v CR 6 231 obci s obecnim
uradem, ke konci roku 1995 to bylo 6 236 obecnich utradl. Z tohoto poctu bylo 365 tzv.
povétenych obecnich tfadu. K 1.1.2001 uZ to bylo 6 258 obci. Ve vétsiné obci zije
mén¢ nez 3 000 obyvatel.

Urcity vliv na tento proces mély snahy o obnoveni historickych hranic obci, u

nékterych malych obci bychom nasli i divod ekonomicky. Malé obce se citily byt

> Jilek, M.: Fiskélni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN
978-80-7357-355-3
6 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni z¥izent)



omezovany ve svém socidlné¢ ekonomickém rozvoji na ukor rozvoje stiediskové obce.
Nasli bychom vsak i davody politické a psychologicke, které vedly po roce 1990
k rozdélovani obci.

V soucasné dobé ma zhruba 80% obci pocet obyvatel do 1 000, celkové v nich vSak
Zije ptiblizné 17 % obyvatel statu. Nicméné i pro tyto obyvatele je nutné zajistit a

financovat minimalni kvalitu zakladnich lokalnich vefejnych statka (zasob).’

Tabulka 1: Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1.1.2009

Pocet obci Pocet obyvatel |Poctu obyvatel v %
do 199 1 566 192 090 1,9
200-499 2024 660 126 6,4
500-999 1312 922 543 8,9
1 000-4 999 692 962 615 9,3
5000-9 999 381 1 153 506 11,1
10 000-19 999 141 954 537 9,2
20 000-49 999 70 977 386 9,4
40 000-99 999 42 1244 142 12,0
nad 100 000 16 1159 570 11,2
CR celkem 5 2154 615 20,8

Zdroj: CSU

Rozdrobena sidelni struktura obci v CR neumozituje vyraznéji zvysovat alokaéni
efektivnost v lokalnim vefejném sektoru za situace omezenych zdroji financovani —
rozpoCtovych piijmi. Ve vétSin¢ malych obci se nedafi dosahovat pii zajistovani
lokalnich vetejnych statkl tzv. Gspor z rozsahu zabezpecovanych vetejnych statki (diky
odliSnému prubéhu fixnich a variabilnich nékladu a jejich podilu na jednotku produkce
vetejného statku).

V soucasné dob¢ se proto stat snazi
- omezovat dalsi rozdélovani malych obci na mensi sidelni Gtvary, a tim dalSi

drobeni sidleni struktury v CR;

7 Jilek, M.: Fiskélni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN
978-80-7357-355-3



- soucasn¢ obce motivovat opét k jejich slucovani, a to dobrovolnou cestou.
Jednou z forem motivace by mélo byt i stanoveni podilu obci na celostatnim

vynosu nékterych dani v zavislosti na velikostni kategorii obce.®

Obec jako zakladni stupen izemni samospravy je ze zakona vybavena nezavislymi
kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti pii zajiStovani Ukold, které jsou ji
svéfeny. Jde zejména o zabezpecovani vymezeného okruhu vetfejnych statk pro své
obCany, maji tedy lokalni charakter. Ohled se pfitom bere na mistni zvlastnosti ve

vyVvoji, zajmy a preference obyvatel dané lokality. °

2.2 Malé obce na uzemi CR

Malé obce maji v mistnim vefejném sektoru CR velky vyznam, a to zejména
celkovou vymérou katastralnich izemi i samotnym charakterem a funkci jejich tzemi.
Jejich postaveni i financovani v CR vykazuje jista specifika oproti méstskym oblastem.®

Pro Ceskou republiku je charakteristicka vysoka sidelni rozdrobenost. V' ramci
evropského prostoru patfi Ceska republika spolu s Francii k zemim s nejvyssim
zastoupenim malych obci. K 1.1.2007 €inil primérny pocet obyvatel obce 1 646.

Pravé u takto malych jednotek se zvySuje pravdépodobnost jejich potiZi se
zajistovanim zéakladnich sluzeb pro obyvatelstvo, coz je zptsobeno nakladnosti
zajiStovani sluzeb v kombinaci se zpuisobem pierozdélovani danovych pfijmi do

mistnich rozpoétﬁ.lo

Krom¢ samospravné pisobnosti jsou obce povéfeny vykonem statni spravy
V pfenesené puisobnosti. | to patii k tkoltim, které povazuji starostové malych obci za
zat&zujici, a se kterymi se asto potykaji."*

V neposledni fadé maji mnohé malé obce, zejména v odlehlejSich venkovskych
oblastech, problémy s personalnim zabezpecenim svétenych tikoli. Mnoho malych obci

neméa uvoln&ného starostu a také se zde obtizngji hledaji kvalitni odbornici.?

8 viz text dale

% Jilek, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN
978-80-7357-355-3

10 viz text dale
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V odborné literatuie se lze setkat i s odliSnym hodnocenim velikostni kategorie
malych obci. Napi. podle Majerové™® jsou malé obce vymezeny poétem obyvatel do
2 000. Maiikova, ve svém prispdvku Malé obce — sociologicky pohled, za malou obec
povazuje obec, kterd ma méné¢ nez 500 obyvatel a obec, kterd ma méné nez 2 000
obyvatel je oznaCovana jako obec venkovska.

V ramci projektu ,,Identifikace kompetenci zatézujicich vykon uzemni vefejné
spravy se zvlastnim ptihlédnutim k malym obcim* byly za malé obce povazovany

viechny obce do 1 000 obyvatel. *°

Graf 1: Malé obce na tizemi kraji CR k 1.1. 2008
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Pozn.: ¢isla v jednotlivych Faddch predstavuji pocet obci v dané velikostni kategorii

12 Kadparova, L. a kol. Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice [online]. [cit. 1. prosince 2009].
Dostupné z: www.uur.cz/default.asp?ID=3178

3 Majerova, V.: Cesky venkov 2003: situace pied vstupem do EU. Praha, CZU, 2003. 209 s. ISBN 80-
213-1121-5

¥ Matikova, P.: Malé obce — sociologicky pohled. Denik verejné spravy [online]. [cit. 21. srpna 2010].
Dostupné z: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6169068

!> GaRep: Identifikace kompetenci zatézujicich vykon vefejné spravy se zvlastnim piihlédnutim k malym
obcim. Zavére¢na zprava [online]. [cit. 21. srpna 2010]. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/identifikace-
kompetenci-zatezujicich-vykon-verejne-sprav-se-zvlastnim-prihlednutim-k-malym-obcim-1-etapa.aspx



2.2.1 Venkovské obce

Pocet venkovskych sidel v Ceské republice, tj. vesnic, rozptylenych sidel, visek
a samot, se odhaduje na cca 40 tisic, pfi pramérné vzdalenosti sidel okolo 1,5 km.
Vyznam venkovskych sidel v sidelni siti spociva zejména v jejich plosném, v podstaté
rovnomérném rozlozeni (byt existuji regionélni rozdily), na rozdil od ,,bodovych*
prvki — mést. Venkovska sidla jsou vSude bezprostiedné patrnou soucasti ceské krajiny,
jejiz kontinualni vyuzivani (zemédé€lstvim a nyni ve vzristajici mife i rekreaci a
cestovnim ruchem) je s nimi spojeno.

K 31.12.2007 existovalo v Ceské republice 6 249 obci, z nichz bylo 559 mést (v
tom 24 statutarni mésta) a 124 méstyst. Venkovskych obci (tj. obci bez dalSiho
oznaceni) bylo 5 566, coz predstavuje 89,1 % vsech obci (spolu s méstysi 91,1 %), ale
Zilo v nich pouze 28,3 % obyvatel statu, spolu s méstysi 29,7 %. Mira urbanizace

eského osidleni dosahovala 70,3 %, pocitame-li méstyse k venkovskym obcim. *°

Venkovské obce nejsou v Ceské republice dosud jednoznatng vymezeny.'” Pro
pojem venkova se pouziva fada definic a ani v OECD ani v EU nedoSlo k jejimu
sjednoceni. Definice venkovskych obci lze z hlediska jejich obsahu rozdélit do tii

oblasti:

« definice vychazejici z hustoty obyvatelstva;
» definice vychazejici z velikosti obce;

 definice vychazejici z nékterych kvalitativnich znaki obce.

Vedle definice venkovskych obci se uzivaji dalsi kriteria pro klasifikaci uvnitt
venkovskych oblasti. Mezi né patii: zdanitelny piijem na obyvatele; mira
nezaméstnanosti; kvalita zivotniho prostfedi; pocet osob s trvalym pobytem; pocet
pracovnikli v jednotlivych odvétvich narodniho hospodaistvi; pocet ekonomicky

aktivnich obyvatel a fada dalgich.’®

10 yiz text déle

7 Kagparov4, L. a kol. Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice [online]. [cit. 1. prosince 2009].
Dostupné z: www.uur.cz/default.asp?ID=3178

18 Stieledek, F., Zdengk, R. Velikost obci a ekonomicka aktivita obyvatelstva [online]. [cit. 1. prosince
2009]. Dostupné z www: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6207352



Pii vymezeni kategorii venkovskych obci lze velmi dobie pouzit ukazatel poctu
obyvatel jako relativné dostupny, pravidelné publikovany a jasné¢ definovany ukazatel.
V Ceské odborné literatuie jsou zpravidla za venkovské obce povaZzovany obce, které
maji méné nez 2 000 obyvatel, po pfijeti nového zakona o obcich s odkazem na § 3 je

Castéji pozivana hodnota do 3 000 obyvatel pro vymezeni venkovskych obci.*

2.3 Financovani obci v CR

Existence tizemni samospravy je disledkem toho, Ze stdt uznavd schopnosti
uzemni samospravy zajiStovat efektivnéji nez stat nékteré vefejné statky pro

obyvatelstvo a piipadng efektivngji zabezpetovat i dalii ukoly ve vefejném zajmu.”

2.3.1 Pravni Uprava financovani obci

Piestoze k obnoveni tizemni samospravy v CR doslo jiz v roce 1906, o
samostatnem financovani obecni samospravy muzeme hovofit az v roce 1993, kdy byla
pfijata nova dafiova soustava Ceské republiky. Do té doby byly rozpoéty obci a mést
financovany prostrednictvim tcelovych dotaci a jejich role v kontextu vefejného prava
byla vyrazné svazana.

Uzemni samosprava v letech 1993-2000 byla fakticky tvofena jen zékladnimi
samospravnymi celky — obcemi. Vedle obci existovaly v daném Gzemi okresni Gfady
jako decentralizované organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti. Ve vztahu
k financovani tizemni vefejné spravy mély specifické postaveni. To bylo dano i
skutecnosti, ze okresni Ufady tvofily mezistupenn pro pievod finan¢nich prostfedkl ze
statniho rozpoctu do rozpoctl jednotlivych obci. O fad¢ finanénich prostfedkl (zejména
dotace ze statniho rozpoctu), které byly piimo uréeny obcim, rozhodoval okresni uiad
prostiednictvim okresniho shromazdéni, slozeného z volenych zéastupcti obci. Tim
vznikal urcity nesoulad a napéti mezi okresnimi ufady a obcemi v daném okrese, kdy o
penézich piimo uréenych pro obce bylo rozhodovano orgdnem statni spravy. Na druhé
strané naroky obci na nékteré dotace ze statniho rozpoctu bylo potifeba posuzovat

individualn¢ a pfi velkém mnozstvi obci v CR hraly okresni ufady nezastupitelnou roli.

19 Perlin, R.: Vymezeni venkovskych obci v Ceské republice. Obec a finance [online]. [cit. 10. prosince
2009]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6384068

20 pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha: Management Press, 2003. 376 s. ISBN
80-7261-086-4
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Dalsi paradox, ktery existoval vtomto obdobi, vyplyval ze skute¢nosti, ze
kontrola hospodafeni a schvalovani statniho zavéreéného Gctu okresniho ufadu spadala
do kompetence okresniho shromazdéni tvoteného piedstaviteli samosprav — obci v
daném okrese.

Rozpocty obci a rozpoéty okresnich ufadi byly v daném obdobi vykazovany
spole¢né jako tzv. mistni (n¢kdy i uzemni) rozpocty, coz do jist¢ miry analyzu
financovani Uzemni samospravy a uzemni statni spravy znesnadiovalo. V rdmci
reformy uzemni vetejné spravy vSak postupné doslo k oddéleni financovani okresnich
ufadu od Gzemnich samosprav.

Od roku 2000 jsou zékladni pravni normou upravujici rozpoctové vtahy uvnitf
rozpoétové soustavy (tj. tvorba, postaveni, obsah a funkce statniho rozpoétu CR,
statniho zavéreéného uétu CR) tzv. velka rozpoétova pravidla.

Na rozpoctova pravidla dale navazuje zdkon o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢tu, ktery piesnéji upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti
Uzemnich samospravnych celki, tj. obci a kraju a stanovi pravidla hospodateni
s finan¢nimi prostfedky téchto celkd.

Treti vyraznou pravni normou, kterd ovliviiuje velikost danovych piijmi
Uzemnich rozpocti je zakon o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim
samospravnym celktm a statnim fondim, ktery veSel v platnost k 1. lednu 2001 a ktery
k tomuto datu upravoval danové piijmy obci a nékterych statnich fondd, ale nikoli
danové piijmy kraja.

Proto byl v prabéhu roku 2001 tento zakon novelizovan a dnes urcuje i danové

ptijmy kraji.?
2.3.2 Rozpocet obce

Obce hospodaii podle vlastniho rozpoctu piijma a vydaji a s vyuzitim vlastnich
pen&znich fonda. %

Rozpocet obce (mistni rozpocet) je soucasti soustavy vefejnych rozpoctu, ktera
se fidi dvéma zdkony: zékonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkonem

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich samospravnich celki. 2

2! Liptékova, V. Pravni postaveni a finanéni situace obci v Ceské republice [online]. [cit. 10. prosince
2009]. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/problematika-malych-obci.aspx
22 Markova, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. Praha: Orac, s.r.o., 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1
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Uzemni rozpocet je mozné charakterizovat jako

decentralizovany penézni fond, ktery se tvoti, rozdéluje a pouzivd primarn¢ na
principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

z Gcetniho hlediska je bilanci, ktera vybalancovava piijmy a vydaje,

je dilezitym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém obdobi
hospodaii,

je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky na Grovni
uzemni samospravy, je nastrojem realizace volebnich programt. Je dalezitym
nastrojem prosazovani lokalnich a regionalnich zajmi a preferenci obyvatelstva

daného uzemi, je nastrojem fizeni.?*

Kazdy rozpocet plni tyto funkce:

alokaéni, prostfednictvim finan¢nich prostfedk soustiedénych v Uzemnim
rozpoCtu se financuji rtizné potieby Vv lokdlnim nebo v regionalnim vefejném
sektoru, resp. zabezpecovani vetejnych statkd,

redistribucni, jejiz vyuziti na Grovni Uzemni samospravy je vSak omezené,
zejména ve vztahu ksocialné slab§im obc¢anim, kdy na urovni uzemni
samospravy se vyuzivaji zpravidla pouze socialni vypomoci,

QN s voer , . ’ , . v v 25
stabiliza¢ni, jejiZ vyuZiti na Grovni Gzemni samospravy je rovnéZ omezené.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako

piebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou ur¢eny k vyuZiti aZz v nasledujicich

letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny uvérd z ptedchozich let. Piebytkovy

rozpocet je vSak mozné schvalovat za podminky, ze nékteré jeho planované piijmy jsou

ur¢eny k vyuZiti az v nasledujicich letech nebo jsou-li ur¢eny ke splaceni jistiny avéra

z ptedchozich let. Schodkovy rozpocet je mozné schvalovat v pfipadé, ze bude mozné

schodek uhradit finanénimi prostiedky z minulych let nebo z navratnych zdroji, tj. napf.

smluvné zabezpeCenou pujckou ¢i Uvérem nebo ndvratnou financni vypomoci ¢i

prodejem vlastnich dluhopist.

ZHamernikové, B., Maaytové, A. a. a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. s. 365 ISBN 978-80-
7357-301-0

24 viz text dale
% pekova, J.: Hospodateni a finance tzemni samospravy. Praha: Management Press, 2003. 376 s. ISBN 80-7261-

086-4
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Skonci-li ro¢ni rozpo¢tové hospodareni s kladnym zlstatkem, pfevede se tato ¢astka
do prostfedkii pouzitelnych v roce nasledujicim ke kryti rozpoctovych vydaji nebo si
tuto ¢astku mize celek prevést do penéznich fondl, pokud si je zfidil. Skonci-li ro¢ni
rozpoc¢tové hospodaieni se zapornym vysledkem, je nutné uhradit rozpoctovy schodek,
a to bud z prostfedkii minulych let nebo z néavratnych zdroji splatnych zrozpoctu

v nasledujicich letech.?®

Rozpoctova skladba

Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby. Vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, stanovi rozpoctovou skladbu jakozto tfidéni pfijmi a vydaji, které se
uplatnuje pii1 planovanych a skute¢nych operacich rozpoctt a ostatnich penéznich fonda
obci, kraji a dobrovolnych svazki obci.

Rozpoctova skladba tiidi ptijmy a vydaje z n€kolika hledisek:

a) odpovédnostniho,
b) druhového,
€) odvétvového,

d) konsolida¢niho.?’

Rozpoctovy proces

Pod rozpoctovym procesem rozumime souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k tizeni
hospodaieni uzemniho samospravného celku v daném rozpoétovém obdobi. V Ceské
republice se rozpocet jako zéklad finan¢niho hospodafeni obce sestavuje na jeden
kalendaini rok. Rozpoctovy proces je vSak delSi. Zpravidla zahrnuje dobu 1,5 aZ 2

roky.”

Jednotlivé faze rozpoctového procesu lze rozdélit do téchto etap:

a) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi;

%6 Markova, H. Finance obci, mést a kraji. 1.vyd. Praha: Orac, s.r.0., 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1
27 pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha: Management Press, 2003. 376 s. ISBN
80-7261-086-4
%8 viz text dale
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b) sestaveni navrhu rozpoctu;

c) projednavani a schvalent;

d) kontrola plnéni rozpoctu,

e) piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet;
f) nésledné kontrola;

g) aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového V}'Ihledu.29

Struktura rozpoctu

Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti pen&znich fond, pokud neprobihaji mimo rozpocet. ¥

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve dvojim prufezu a to bézny a kapitalovy
rozpocet. Odd¢eleni bézného hospodaieni od hospodateni investi¢niho (dlouhodobého)
umoznuje prehledné analyzovat na co jsou vynakladdny dafiové i nedaniové piijmy,
umoziiuje analyzovat nutnost vyuzivani ndvratnych piijmi na financovani investic a
unosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny rozpocet je bilance béznych ptijma a béznych vydajii, z nichz se vétSina
kazdorocné opakuje. Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby
prostiednictvim béznych vydaju.

Naopak pfijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb, které
piesahuji obdobi jednoho roku, se zachycuji v kapitadlovém rozpoctu. Tyto piijmy a

vydaje jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné. *

2 Provaznikové, R.: Financovani mést, obci a regiont, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing. 2009. 304
s. ISBN 978-80-247-2789-9
% Markova, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. Praha: Orac, s.r.0., 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1
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Tabulka 2: Struktura béZného rozpoctu obce

Piijmy

Vydaje

danové:

- svéfené dané

- sdilené dané

- mistni poplatky
- spravni poplatky

nedainové:

- UZivatelské poplatky za sluzby

- ptijmy z pronajmu majetku

-pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
- zisk z podnikani

- ostatni

prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondu

- od izemnich rozpoctd

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, pfijaté dary,

sankce apod.)

- v§eobecné vetejné sluzby (vefejna sprava apod.)
- vetejny poradek (policie, hasi¢i apod.)
- vzdélani
- péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
- bydleni
- komunalni sluzby
- na podnikani
- ostatni bézné vydaje (nahodilé vydaje,
placené pokuty apod.)
- placené aroky

- bézné dotace jinym rozpoctim

Zdroj: Provaznikova, R.: Financovani mést, obci a regionii, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing.

2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9

Tabulka 3: Struktura kapitalového rozpoctu obce

Piijmy

Vydaje

- Z prodeje majetku

-kapitalové ptijaté dotace z rozpoétové soustavy
- ptijmy z ptijéek apod.

- pfijmy z emise vlastnich obligaci

- ptebytek bézného rozpoctu

- dary na investice apod.

- na investice

- kapitalové dotace jinym rozpo¢tim

- na nakup obligaci, akcii

- poskytované stiednédobé a dlouhodobé ptjcky
- splatky dfive ptijatych pajcek

- kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, R.: Financovani mést, obci a regionu, teorie a praxe. Praha. Grada Publishing.

2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9
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2.3.3 Klasifikace prijmu

Ptijmy jsou podle druhového ¢lenéni nenavratné inkasované prostfedky piipsané
na bankovni tcet, op&tované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahrani¢i, véetné
pfijatych dart a dotaci a pfijaté splatky pujéek za ucelem rozpoctové politiky.
Nezahrnuji vSak ta inkasa, kterd predstavuji vyptjcené finan¢ni prostiedky (navratné
pujcky, uvér, ptijmy z emise vlastnich cennych papirt — obligaci apod.) a pfijaté splatky
pujcek diive poskytnutych za ucelem ftizeni likvidity a finan¢niho investovani. Piijaté
navratné financni prostfedky, které nebyly utraceny ve vydajich se promitnou do

wr o ’ r v, 0 32
ptirtistku stavu bankovnich uctu.

Prijmové operace se tridi do ¢tyr trid:
Dariové piijmy — povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného socialniho a

zdravotniho pojisténi, doplatkll véetné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné placeni.

Nedanové prijmy — veskeré opctované piijmy, jako pfijmy z prodeje neinvesti¢niho
majetku, piijmy z prodeje zbozi a sluzeb, ptijmy sankéni povahy, které nemaji vztah

k danim a ptijité splatky pajcek za ucelem rozpoctové politiky.

Kapitalové prijmy — piijmy z prodeje investicniho majetku a finan¢nich aktiv majicich
povahu majetkovych podilii za ucelem rozpoctové politiky a piijaté dary pro investi¢ni

ucely s vyjimkou darti od zahrani¢nich vlad a transfert z jinych Urovni viady.

Prijaté dotace S podrobnéjSim tfidénim na bézné a kapitalové dotace neopétované a
nendvratné inkasované dotace a dary od jinych urovni vlady a od zahrani¢nich vlad a

instituci.

%2 viz text dale

% Provaznikové, R.: Financovani mést, obci a regiont, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing. 2009. 304
s. ISBN 978-80-247-2789-9
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2.3.3.1 Dariové piijmy

Dafiové piijmy obci jsou v CR uréeny zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém
ureni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondiim (zékon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkonem o
mistnich poplatcich, které Ize povazovat za obdobu mistnich dani. Uzemni rozpoéty se
v CR podileji 15,74% na daiiovych pfijmech vefejnych rozpoétl, 75,56% danovych
pfijmi izemnich rozpoctil ptipadd obcim. Danové piijmy se podileji 53,2% na piijmech
obci.

Systém rozpoctového urceni dani je zaloZzen prevazné na sdileni dani, kdy obce

’ r .y ’ ’ ’ ’ v ’ wvre o 34
ziskavaji ze sdileni dani cca 90% svych danovych piijmu.

V CR je vétsinou dafiovy vynos nerovnomémé rozlozen. To zpUsobuje Gasto
velké rozdily v mife finan¢éni sob&stacnosti mezi obcemi a oblastmi. Proto je nutné
vyuzit jiné finanéni nastroje na zmirnéni téchto rozdill, prostfednictvim
prerozdélovacich procestii uvnité rozpoctové soustavy. Nerovnosti v danovém vynosu
mezi obcemi (i oblastmi) ovliviiuje nerovnomérné rozlozeni zakladu ptislusné dan¢.

I osvobozeni a tlevy na dani snizuji daiiovy V}'Inos.35

Danové pfijmy jsou z pohledu pfijmové zakladny obci povazovany za zakladni a
hlavni druh finan¢nich zdroji. Na celkovych pfijmech obci se totiz pramérné podileji
z ptijma fyzickych osob, ta v celkovém objemu obecnich rozpocti piedstavuje vice nez
polovinu celkovych danovych piijmi, dan z ptijm pravnickych osob, ta predstavuje
kolem jedné Ctvrtiny daniovych piijmi a dan z nemovitosti, jejiz vynos pro rozpocet
obce znamena néco kolem 10% celkovych danovych piijmi.

Vynos dani, které jsou podle danového urfeni piijmem rozpocti obci, je
V uzemnim prifezu rozdilny. Jeho velikost ovliviiuji u jednotlivych dani rizné faktory,
které obec zpravidla nemize ptimo ovlivnit. VétSinou vynos dani mize ovlivnit pouze

nepfimo, naptiklad tim, ze vytvoii podminky pro individualni podnikani (naptiklad

3 Jilek, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASP1 — Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN
978-80-7357-355-3

% Pekova, I, Pilny, J..: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, Praha: ASPI Publishing, s.r.0. 2002.
441 s. ISBN 80-86395-21-9

17



dlouhodoby pronajem nebo prodej pudy podnikateli pro postaveni budovy podniku
ovlivni budouci vynos majetkové dané i dané z piijmu, a to jak dané z pfijmi fyzickych

osob, tak dang z pfijmi pravnickych osob).*®

Ptijmem rozpoctu obce by mély byt dané, u nichz je danovy zaklad stabilni, coz
ovliviiuje stabilni danovy vynos. Zaroven by mélo jit o dang, které nemohou byt
obchazeny, u nichZ mize jen obtizn¢ dochazet k danovym Unikiim, u nichz je nemozné
pfevést danovy vynos do jiné obce (tj. zamezit vzniku dafiové externality). Dan, tj.
zejména predmét dang, zaklad dané i sazba dan¢, by méla byt zfejma a jasnd, aby si
poplatnik dan¢ lehce zjistil danovou povinnost a mohl ji porovnat s uZitkem ze

zdanéni.¥’

Z&kon o rozpoctovém uréeni dani je typickym politickym z&konem, ktery
definuje ptfedevSim hospodaiskou a finan¢ni nezavislost izemnich samospravnych
celkll na statu, ktery se vzdava inkasa z nékterych dani (resp. €asti inkasa), aby tak
vytvofil finan¢ni autonomii izemich samosprav na statu. Je plné na rozhodnuti statu,
vynos kterych dani bude plynout do tzemnich rozpoct, obdobné je ¢isté v jeho

plsobnosti, jak dale tyto zdroje prerozd¢li. %8
Mistni poplatky

Vedle majetkovych a dichodovych dani jsou pfijmem rozpoctu obci tzv. mistni
poplatky. Nejsou uzakonény v soustavé dani, ale zakonem o mistnich poplatcich. Tyto
poplatky si spravuji a vybiraji obecni ufady samy.

Mistni poplatky maji fakultativni charakter. To znamena, Ze obecni
zastupitelstvo rozhoduje o tom, zda obec bude vybirat od fyzickych ¢i pravnickych osob
mistni poplatky a jaké. Obce maji omezenou danovou pravomoc pii stanoveni konkrétni
sazby poplatku, nebot’ v zdkoné¢ o mistnich poplatcich jsou upraveny nalezitosti

mistnich poplatki, véetné zpravidla maximalng mozné sazby nebo rozpéti sazeb.*

% viz text dale

37 Patizkova, I.: Finance izemnich samospravnych celkil. Masarykova univerzita Brno, 1998, s. 178.
ISBN 80-210-1997-2

% Viz text dale

% Pekova, I, Pilny, J..: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, Praha: ASPI Publishing, s.r.0. 2002.
441 s. ISBN 80-86395-21-9
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Mezi mistni poplatky patii v soucasné dob¢:
- poplatek ze psu,
- poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek z ubytovaci kapacity,
- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
- poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vyhranych mist a ¢asti
mest,
- poplatek ze vstupného,

- poplatek z provozu vyhernich hracich piistroji.*°

2.3.3.2 Nedariové piijmy

Mezi vlastni nedanové piijmy rozpoc¢tu izemni samospravy patii:

— pfijmy z vlastniho podnikéani,

— uzivatelské poplatky za nékteré¢ smisené lokalni a regionalni smiSené vefejné statky,
pokud nejsou piijmem neziskové organizace — provozovatele sluzby,

— sank¢ni pokuty,

— pfijmy z mimorozpoctovych fondd, pokud jsou vytvéieny,

ostatni pfijmy.41

UZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky zpravidla plynou piimo provozovateli. V nékterych
pripadech plynou piimo do rozpocti obci, jestlize obec pfimo zajistuje smisené vetrejné
statky pro obcCany. Nicméné o vysSi uzivatelského poplatku vzdy rozhoduje
zastupitelstvo obce. Vyuzivani uzivatelskych poplatki za smiSené vetfejné statky
pfedpokladd moznost témét piesného meéfeni spotfeby daného vetejného statku.
Predstavuje pak cenu za spotfebu mérné jednotky vefejného statku, ktery uziva obcan.
U rtznych smiSenych vetejnych statkli se voli rtizné velky uzivatelsky poplatek, ve vétsi
¢1 mensi mife dotovany z danového vynosu, a to nejenom z vynosu dani, pfipadné i z

dalSich nedanovych piijmt (z pfijmt z podnikani apod.). Nelze-li pfesné¢ méfit spotiebu

0 Markova, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. Praha: Orac, s.r.0., 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1
* pPekova, J.: Hospodafeni a finance Gizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004
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vefejného statku, nebo se to ned¢€la, napt. proto, ze méteni a kontrola vyzaduje vysoké

naklady, a je stanoven pausalni uzivatelsky poplatek, méa charakter dang.*?

Piijmy z vlastni spravni éinnosti

Jedna se o spravni poplatky podle zakona o spravnich poplatcich za spravni
ukony, které obce a kraje vykonévaji v rdmci pienesené piisobnosti. Ackoliv predstavuji
ekvivalentni platbu, rozpo¢tova skladba je v CR fadi mezi dafové piijmy (neni piesna

kalkulace nakladi na jednotlivé ukony).*

Sankcni pokuty

Jsou obtizné planovatelné, maji zpravidla charakter dopliikovych piijmd, jsou
vétsinou nahodilé a malé. Napiiklad obce mohou ukladat pokuty subjektim v tzv.
prestupkovém fizeni, pokuty za znec¢iStovani vetejnych prostranstvi, za nepotadek apod.
Obce je vyméiuji za takové chovani riznych subjektii, které¢ je v rozporu s obecné

zéavaznymi predpisy. Podobné je tomu v p¥ipadé kraji.**

Piijmy 7 mimorozpoctovych fondi

To jsou piijmy z jinych, ucelovych penéznich fondl obce ¢i kraje, coz zavisi
také na tom, zda obec ¢i kraj takové fondy ziidil.
Ostatni piijmy, napf. piijmy ze sdruzovani finan¢nich prostredk, dary, vynosy

ze shirek apod.*

42 \/iz text dale
3 Viz text dale
4 Viz text dale

* Pekovd, J., Pilny, J..: Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, Praha: ASPI Publishing, s.r.0. 2002.
441 s. ISBN 80-86395-21-9
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2.3.3.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy predstavuji piijmy z prodeje majetku tizemnich celkl, vynosy
z vlastnictvi cennych papirti — z prodeje akcii a majetkovych podild. Predstavuji vSak

jednorazovy a neopakovatelny piij em.*®

2.3.3.4 Dotace

Dotace tvofi vyznamnou ¢ast piijmi obecnich rozpocti. Obce zajistuji i tkoly
V ramci prenesené plsobnosti, na jejichZ financovani dostavaji finan¢ni prostiedky ze
statniho rozpoctu.

Obce mohou ziskdvat i Ucelové dotace ze statnich fondl, a to zpravidla
kapitalové povahy. Nejcastéji se jednd o ucelové dotace ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi. Poskytnuti kapitalovych dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi je
zpravidla podminéno vyuzitim 1 vlastnich finan¢nich prostfedki obci na financovani

investice. Jde o typ tzv. podmin&né dotace.”’

2.3.3.5 Navratné zdroje

Ponévadz i danové piijmy pfichdzeji na piijmovy ucet rozpoctu obce az
V pribehu rozpoctového obdobi, mohou se obce dostat na pocatku roku do obtizné
situace. Nemaji-li své finan¢ni rezervy, napt. ve fondu rezerv a rozvoje, jSou nuceny

vyuzivat Gvér a platit z nho troky. To maze pfipadat v Gvahu i v hospodafeni krajd.*®

Uzemni samosprava miize vyuZivat:
- kratkodoby uvér, na pieklenuti docasného nedostatku vlastnich finan¢nich
prostfedkii, se splatnosti do jednoho roku, resp. do konce kalendéainiho
(rozpoctového) roku,

- sttednédoby uvér se splatnosti do ¢tyt, ojedinéle do péti let a

*® Provaznikova, R.: Financovani mést, obci a regiond, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing. 2009. 304
s. ISBN 978-80-247-2789-9

" Pekova, J., Pilny, J..: Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, Praha: ASPI Publishing, s.r.0. 2002.
441 s. ISBN 80-86395-21-9
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- dlouhodoby uvér se splatnosti do deseti let, vyjimecné do 15 let na kryti
nedostatku vlastnich finan¢nich prostfedkli na financovéni investic, které¢ bude
muset v budoucnu vratit svym véfitelim. Vedle splatky jistiny bude muset
splatit i urok, coz miize i vyznamné zatézovat budouci vydaje rozpoctu;

- ptijmy z emise obligaci.;

- navratné puijcky od jinych subjektl, napt. z rozpoctové soustavy také navratné

N . v Fp v T > 26
finan¢ni vypomoci, napft. ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondi.

Obec miize v souvislosti s uskuteiovanim spoleéného programu Ceské republiky a
Evropského spolecenstvi pouzit prostiedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho
fondu. Miize k tthradé svych potieb pouzit téz navratnych zdroj, tj. iverd, pijcek apod.

Obec muze ke kryti docasného ¢asového nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovanych
vydaji a plnénim rozpoctovych piijmi urcenych k jejich tthradé pouzit navratnou
finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje, nebo z rozpoctu jiné obce.

Néavratna finan¢ni vypomoc je bezuro¢na. Jeji opozdéné splaceni se povazuje za

zadrzeni pen&znich prostiedki.*®

2.3.4 Klasifikace vydaju

Podrobné ¢lenéni béznych i kapitdlovych vydaji upravuje v CR rozpoétova
skladba. Pro uzemni samospravné celky je zavazné druhové ¢lenéni vydaju, které tridi

vydaje na bézné a kapitalové.
2.3.4.1 Béiné, neinvestic¢ni vydaje

Vydaje na plat, ostatni platby za provedenou praci a pojistné, neinvesti¢ni
ndkupy a souvisejici vydaje; neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim a
neziskovym organizacim; neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi
penéznimi fondy téhoz subjektu jinym rozpo€tim a vlastnim fondim; neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu; neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i, neinvesti¢ni pijcené

prostiedky; neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu a ostatni neinvesti¢ni vydaje.

49 Markova, H. Finance obci, mést a krajti. 1.vyd. Praha: Orac, s.r.0., 2000. 190 s. ISBN 80-86199-23-1
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2.3.4.2 Kapitdlové, investi¢ni vydaje

Investicni nakupy a souvisejici vydaje; ndkup akcii a majetkovych podild;

investi¢ni transfery; investi¢ni pujcené prostiedky; neinvesticni pfevody Narodnimu

fondu a ostatni kapitalové vydaje. *°

Vedle toho hradi obec ze svého rozpoctu i splatky ptijatych ptjcek, tveri a

navratnych finan¢nich vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich

vlastnikam. >

Srozumitelné&jsi a 1épe popisujici strukturu vydaji tzemnich rozpocth je funkéni ¢lenéni

vydajt — odvétvové tiidéni. Rozdéluje vydaje do 6 skupin:

zemédelstvi a lesni hospodafstvi (obhospodatovani piidniho fondu);

prumyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi (provoz vetejné silni¢ni dopravy,
udrzba silnic, chodniktl, vefejnych prostranstvi, zajistovani pitné vody, odvod a
¢isténi odpadnich vod, podpora rozvoje podnikéni, sbér surovin);

sluzby pro obyvatelstvo (zakladni a matetské Skoly, kultura: divadelni ¢innost,
knihovny muzea, ochrana pamatek, sdélovaci prostfedky; podpora télovychovy
a zajmovych organizaci, zdravotnictvi, komunalni sluzby, bydleni, Zivotni
prostiedi);

socialni véci a politika zaméstnanosti (davky socidlniho zabezpeceni, zfizovani
socialnich zafizeni jako domovy duchodct, domy s pecovatelskou sluzbou,
domovy pro matky s détmi);

bezpe¢nost staitu a pravni ochrana (civilni obrana, obecni policie, pozarni
ochrana);

vSeobecna vetejnd sprava a sluzby (zastupitelské organy, ¢innost obecniho

Ufadu, finan¢ni operace).

Rozpoctova skladba soucasné umoznuje Clenit vydaje na nenavratné, kterych je

vetSina a nadvratné, v ptipade€, ze uzemni celek piijcuje kratkodobé finan¢ni prostredky

%0 provaznikov4, R.: Financovani mést, obci a regiont, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing. 2009. 304
s. ISBN 978-80-247-2789-9

*! Pekova, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press, 2003. 376 s. ISBN
80-7261-086-4
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jinému clanku rozpoctové soustavy (nebo obfantim jako navratnou finan¢ni vypomoc

pti povodnich apod.)52

2.4 Zadluzenost obci

Dluh obci nebo obecné izemni samospravy je fenomén svého druhu. Na pocatku
90. let prakticky neexistoval, poté rychle rostl a v poslednich zhruba deseti letech
vykazuje relativné mirnou dynamiku s vykyvy v n€kolika malo letech. V soucasné dobé
je zadluZzena vice nez polovina vSech obci, a to vcetné téch nejmensich.

V devadesatych letech regulace dluhu obci ze strany statu prakticky
neexistovala. Jeji nyngjsi forma je velmi mirnd a s ohledem na to, Ze stat za dluhy
uzemnich samosprav neruci, je s podivem, Ze pocet obci, které se kvili obtizim se
splacenim svého dluhu dostaly do obtizné finan¢ni situace, je pomérné nizky - Cini
nékolik desitek.”

Ur¢ujici faktory zadluzenosti

Nové pravomoci obci po roce 1989 (Ustava, zakon o obcich, rozpodtova
pravidla) umoznily t€émto subjektiim rozsifovat své piijmy uvérem c¢i ptjckou prakticky
bez jakychkoli omezeni, pokud jde 0 objem ptjcenych penéz, ucel pajcky, ¢i vétitele.

Ziskany majetek obci hral v zasadé dvoji roli. Jednak slouzil jako zastava
pti Zadostech o pujcku, jednak sam vyzadoval zna¢né mnozstvi prostiedkli na obnovu ¢i
modernizaci, protoZe byl obcim ptedavan ve $patném stavu.

Mechanismus ptidélovani pievladajiciho objemu penéz - podil obce na sdilenych
danich ji zaruCuje jisty pfijem, ktery muze véfiteli slouzit jako zaruka budouciho

bezproblémového splaceni dluhu a usnadiiuje tak poskytovani piijéek obcim.>

Nutno je vénovat pozornost analyze zadluZenosti u jednotlivych obci, zejména

sttednim a malym obcim (do 1500 obyvatel), u kterych jsou objemy rozpoc¢tu mnohem

%2 provaznikové, R.: Financovani mést, obci a regiont, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing. 2009. 304
s. ISBN 978-80-247-2789-9

53 viz text dale

> Kamenitkova, V.: Obecni dluh — podrobn&jii pohled na zadluZeni Gzemni samospréavy [onling]. [cit.
12. bfezna 2010]. Dostupné z www:
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6305910&hledej=zadlu%9Een%ED+obc%ED
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mensi a tudiz existuje vyraznéjsi rizikovost vyplyvajici ze schopnosti splacet dluh, nez u
velkych mést, kde je sice objem dluhu nejvétsi, ale riziko se splacenim dluhti vzhledem
k velkému objemu rozpo¢tu, je nizké.

Analyzy potvrzuji, Ze nejvyssi objemy zadluZenosti vykazuji obce v kategorii od
dvou do péti tisic obyvatel. Vétsi obce (nad 5 000 obyvatel) jsou zadluZzeny téméf
vSechny. Pokud jde o pfepocet dluhu na jednoho obyvatele zadluzenych obci, v roce
2007 ¢€inil dluh na 8 860 K¢ na obyvatele, zatimco v roce 1994 ¢inil pouze 1 900 K¢.

Pokud jde o ucel pujcek, obce je pouzivaji na akce souvisejici s ochranou
zivotniho prostiedi, zejména na vystavbu plynofikaci, kanalizaci, Cisticek odpadnich
vod, vodovodi a skladek. Dale na vystavbu a rekonstrukce zakladnich $kol a
sportovnich arealli, vystavbu bytl a domu s pecovatelskou sluzbou a opravy mistnich
komunikaci. Obce pouzivaji uvery také na predfinancovani projekti z EU — na rozvoj
turistiky a cestovniho ruchu. Terminy splatnosti tvért jsou stanoveny v rozmezi 1-30

let, ve v&tsing piipadii obce rudi svym majetkem, v mensi mife budoucimi prijmy.>
2.4.1 Struktura dluhu obci

Mezi zdroje, které obce vyuZivaji k financovani dluhu, patii bankovni Gvéry od
penéznich ustavi, vynosy emitovanych komunalnich dluhopisii a névratné finanéni
vypomoci a pujcky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondl. V soucasné dob¢ prevladaji
zejména uveéry. Pfijaté finanni vypomoci a ostatni dluhy vykazuji stagnaci, piipadné
mirny pokles.

Uvéry obcim poskytuje 22 penéznich tGstavil, nejéastéj$im poskytovatelem je
Ceska spofitelna, a.s. a Komeréni banka, a.s. Vyskytuji se i obce, které v priibdhu
jednoho roku pftijimaji nékolik avéra, kazdy od jiné banky. Obce zatim vyjimecné (na
rozdil od krajit) vyuzivaji pljcky z Evropské investicni banky. Komunalni obligace

emitovala predevsim statutarni mésta. >
2.4.2 Pri¢iny rostouci zadluZenosti obci

Vétsina kapitalovych vydaji obci smétuje na projekty, které jsou vsak neziskové

v tom smyslu, ze jejich realizace nepfinese zadné generovani penéz na splaceni dluhu.

> Patizkova, L.: Finance izemnich samospravnych celkii. Masarykova univerzita Brno, 1998, s. 178.
ISBN 80-210-1997-2
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V konec¢né fazi jsou i projekty financované dluhem pozdé&ji splaceny na vrub béznych
pfijmi, coz miiZze zejména u malych obci ovlivnit moznost vykondvani jejich
zakladnich funkei.

Alokace dotaci a kritéria pro pfidélovani investicnich dotaci, kdy obvyklou
podminkou pro jejich poskytnuti je financni spoluticast investorské obce na realizaci
daného investi¢éniho zdméru, zvySuji zadluzenost zejména malych obci. Obce v fadé
ptipadu fesi tento problém prave piijetém tveru od penézniho ustavu.

Zvysovani dluhu obci mize nastat v souvislosti S moznosti ¢erpani financnich
prostiedkt zemni samospravou ze strukturdlnich fondd EU. Ty vzdy vyzaduji vlastni
finan¢ni spoluticast zadatele a mohou tak vytvaret tlak na dalsi zadluzenost obci. Navic
profinancovani projekt ze strukturdlnich fondl je zpravidla uskute¢néno az po jejich
celkové realizaci, takZe obec je nucena ptjcit si finan¢ni prostfedky na celou realizaci

projektu.”’

2.4.3 Monitoring hospoda¥eni obci

Ministerstvo financi, na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12.
listopadu 2008 €. 1395, o monitoringu hospodateni obci a o zruSeni usneseni vlady ze
dne 14. dubna 2004 &. 346, o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele
dluhové sluzby, kazdoroéné provede vypocet soustavy informativnich a monitorujicich
ukazatelti (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené prispévkové organizace a vyhodnoti
vysledky vypoctu, pticemz bude vychézet vzdy z tidaji k 31.12. ptislusného roku.

Po vyhodnoceni vsech podkladi budou obce, jejichz ukazatel celkové likvidity
bude v intervalu <0; 1> a zaroven podil jejich cizich zdroji a pfijatych navratnych
finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim bude vyssi nez 25 % vcetné, osloveny
dopisem ministra financi a pozadany o zdivodnéni neuspokojivého stavu a o stanovisko
zastupitelstva obce. Ministerstvo financi bude nasledné informovat vladu Ceské
republiky o vysledku monitoringu hospodateni obci.®

Monitoring hospodaieni obci je zaloZen na sledovani soustavy informativnich a
monitorujicich ukazatel u jednotlivych obci a jimi zfizenych ptispévkovych

organizaci, pfi¢emz za zasadni ukazatele jsou povazovany ukazatel celkové likvidity a

*" Patizkova, L.: Finance izemnich samospravnych celkii. Masarykova univerzita Brno, 1998, s. 178.
ISBN 80-210-1997-2

%8 Ministerstvo financi Ceské republiky: Monitoring hospodateni obci [online]. [cit. 21. srpna 2010].
Dostupné z www: mfcr..cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci.html
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ukazatel podilu cizich zdroju a pfijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym

aktiviim. >°

2.5 Majetek obci

Podstatou vlastnickych prav tizemnich samospravnych celkli je specificky druh
vlastnictvi vazany na uréité osidlené tizemi. Vztah k tomuto vlastnictvi vSak neni mozné
oznacit za spoluvlastnictvi, ale za vlastnictvi daného izemniho samospravneho celku
bez naroku na majetkové vypotradani pii trvalém odchodu z daného Uzemi. Vyznam
majetku pro uzemni samospravu je mozné roz¢lenit do tii zdkladnich segment:

1. Majetek je rysem a soucasné neodmyslitelnou podminkou samospravy.

2. Majetek je =zakladnou a zaroven nastrojem mistni a regionalni politiky.
Prostiednictvim majetku mlze uUzemni samospravny celek ovliviiovat
ekonomicky a socialni rozvoj daného izemi a spolecenstvi.

3. Jsou urcité statky, které jsou vhodné pro vlastnictvi obecni a krajské
samospravy. Jedna se o realizaci vefejné¢ho zajmu, ktery je definovan zakony a
vyplyva ze skuteCnosti, Ze nckteré formy hospodafeni maji netrZzni

charakteristiky (zajidt'uji vefejné statky).®

Uzemni samospravné celky jako autonomni vefejnopravni korporace mohou v ramci
ustavou a dal$imi zékony vymezenych pravomoci hospodafit se svym majetkem zcela
samostatné a bez zasahovani ze strany statu nebo jinych ¢lanki vefejné spravy.

Majetek obci je v souCasnosti tvofen nemovitostmi (pozemky a stavby),
movitymi predméty (napf. nabytek, automobily, pocitace, stroje a zafizeni apod.),
nehmotnym majetkem (prava dusevniho vlastnictvi, znacky atd.), ale také majetkovymi
pravy (pohledavky), cennymi papiry a penézi. Zejména hospodafeni s nemovitym

majetkem mé dlouhodobéjsi charakter. ©*

> Ministerstvo financi Ceské republiky: ZadluZenost izemnich samospravnich celk v roce 2008
[online]. [cit. 21. srpna 2010]. Dostupné z www: mfcr..cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hosp_kraju_obci.html
0 viz text dale

61 Rektotik, J, Selesovsky, J. a kol.: Finance, rozpoéty, uéetnictvi a vefejna kontrola: dil II. Masarykova
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2.5.1 Clenéni majetku podle ii¢elového hlediska

- dlouhodoby majetek, ktery je vyuzivan dlouhodobé k zajisténi ukoli, postupné

se opotiebovava. Jde o tzv. stala aktiva. Dlouhodoby majetek se déle ¢leni na:

o

dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti delSi nez jeden rok a
vyssi cenou, napf. v CR vyssi nez 40 000 K&, tzn. jak nemovitosti —
pozemky, budovy, byty, nebytové prostory apod., tak movité véci nebo
soubory movitych véci, napt. zatfizeni budov, kulturni movité pamatky,
sbirky apod., které spliiuji uvedenou podminku, ale i drobny dlouhodoby
majetek,

dlouhodoby nehmotny majetek, napf. software, s dobou pouzitelnosti
delsi neZ jeden rok a vyssi cenou, napt. v CR vyssi nez 60 000 K&,
dlouhodoby finan¢ni majetek, napi. stfednédobé a dlouhodobé cenné
papiry, obligace, penézni prostfedky na dlouhodobych terminovanych

uctech, ale i pronajimané movité véci nebo soubory movitych véci;

- kratkodoby majetek, ktery se spotiebovava najednou, resp. v prubchu

rozpoctového roku. Jde o kratkodoba aktiva, obézny majetek, ob&zné aktiva.

o

0]

0]

zasoby,

penézni prostiedky v hotovosti, na uctech, Seky, ceniny apod.,
kratkodoby finanéni majetek, kratkodobé cenné papiry s kratkodobou
likviditou apod.,

pohledavky z obchodniho styku (napf. za vyfakturované sluzby apod.) a
ostatni (napf. vii¢i zaméstnancim a jinym fyzickym osobdm apod.),
pfechodna aktiva souvisejici s asovym rozliSenim, kursovymi aktivnimi

rozdily apod.®

Z hlediska vlastnictvi se v tcetnictvi tfidi majetek v ramci pasiv na

- vlastni zdroje financovani stalych a obé&znych aktiv, tzn. penézni fondy,

majetkové fondy apod.:

62 pekova, J.: Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press, 2003. 376 s. ISBN

80-7261-086-4
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- cizi zdroje kryti, tzn. kratkodobé dluhy (zavazky) se splatnosti do jednoho roku,
napt. vyuzivany kontokorentni tUvér pii kratkodobém nedostatku vlastnich
piijmul v rozpoctu, a dlouhodobé dluhy (zavazky), napt. investi¢ni uvéry, piijmy
z emise komunélnich obligaci apod., se splatnosti nad jeden rok (a zédkonné
rezervy vytvaiené v ramci podnikatelské ¢innosti);

y C y i . 63
- prechodnd pasiva, napt. kursové pasivni rozdily apod.

83 Pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha: Management Press, 2003. 376 s. ISBN
80-7261-086-4
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3. Metodika

Cilem diplomové prace je najit a definovat specifika financovani malych obci
v Ceské republice.
Je nutno stanovit jednotlivé dil¢i cile:
- charakterizovat a formaln¢ vymezit malé obce
- analyzovat financovani malych obci
- porovnat zpusoby financovani malych obci s financovanim ostatnich obci a

nalezeni specifik financovani malych obci

Prvnim krokem je charakterizovat malé obce v CR. Studiem odborné literatury a
pomoci teoretickych poznatkl nejprve definovat a vymezit malé obce v Ceské republice
a popsat jejich financovani.

Vymezeni malych obci v odborné literatute se li$i. Za malou obec, pro ucely této
diplomové préace, bude povaZzovéna obec s po¢tem obyvatel do 2 000. Toto vymezeni
uvadi napf. Majerova ve své publikaci Cesky venkov 2003. Prace bude analyzovat 216
obci Jihogeského kraje. Vybrany byly malé obce z okrest Ceské Budgjovice, Cesky
Krumlov a Prachatice. Vynechano bude krajské mésto Ceské Budg&jovice z diivodu
vzniku nepiehlednosti hodnot v grafech, protoZe ve srovnani s ostatnimi obcemi maji
mnohonasobné vyssi pocet obyvatel. Vybrané obce budou rozdéleny do nasledujicich
velikostnich kategorii (1-100, 101-200, 201-300, 301-400, 401-500, 501-1 000, 1 001-
1500, 1501-2000) podle poctu obyvatel. VSechna data budou porovnavana s Udaji za

obce Jihoceského kraje s poctem obyvatel nad 2 000, rovnéz ze zminénych tiech okresu.

Druhym dil¢im cilem je analyzovat financovani malych obci. Zde je nutno rozd¢lit
analyzy do jednotlivych ¢asti:
- ptijmy obci v druhovém c¢lenéni rozpocétové skladby. Hodnoceny budou polozky
dafiovych, nedatiovych, kapitalovych piijmi a piijaté dotace. Udaje budou zpracovany

do grafi.

- vydaje obci v druhovém i Gcelovém Elenéni rozpoctové skladby. Podle ucelového
¢lenéni rozpoctové skladby budou vydaje rozebrany podle nasledujicich Sesti skupin:

1. Zeméd¢lstvi a lesni hospodaistvi
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2. Primysl, doprava a vodni hospodarstvi

3. SluZby pro obyvatelstvo

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti

5. Bezpecnost a pravni ochrana

6. VSeobecna vefejna sprava
Hodnoceny budou jak bé&zné, tak kapitalové vydaje. Udaje o vydajich budou opét
Zpracovany do grafi.
Bude vypoditan varia¢ni koeficient, pro pfijmy a vydaje, k posouzeni relativni velikosti
rozptylenosti hodnot vzhledem k praméru.

- saldo hospodateni obci. Na zdkladé porovnani piijml a vydaji obci bude zjiSténo

saldo hospodateni malych obci

- majetek obci. Udaje o majetku obci budou &erpany zrozvah jednotlivych obci.
Posuzovany budou nasledujici polozky aktiv:

a. dlouhodoby nehmotny majetek

b. dlouhodoby hmotny majetek

C. dlouhodoby finan¢ni majetek

d. zésoby

e. pohledavky

f. finan¢ni majetek

- zadluzZenost obci. Pii hodnoceni zadluzenosti se bude vychazet z rozvahy jednotlivych

obci a zjiStovany budou jejich zavazky

- specifika financovani malych obci v ramci municipalniho sektoru CR Na zakladé
analyz piijmt a vydaji budou tdaje malych obci porovnany sobcemi nad 2 000
obyvatel. Vybrany budou skupiny ¢i polozky, které vykazuji specifika oproti
v komparaci sjinymi kategoriemi obci, ¢i oproti bézné¢ vykazovanym vysledkim.
Provedena bude regresni analyza ke zjisténi zavislosti nékterych druht piijmu ¢i vydaji
na velikosti obci.

V zavéru bude provedeno celkové zhodnoceni provedenych analyz a shrnuty dosazené

vysledky.
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Udaje za jednotlivé obci budou ¢erpany z databaze Ministerstva financi — ARIS. Pro
analyzy budou pfevazné pouzity udaje za rok 2008. Pouzity budou rovnéz nékteré udaje

Ceského statistického ufadu.
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4. Analyza financovani malych obci v Ceské republice

Struktura pfijmd a vydaji malych obci se oproti obcim vétSim lisi. Jak bylo
popsano Vv prvni &asti prace, Ceska republika je charakteristicka vysokou sidelni
rozdrobenosti a velkym poctem malych obci. Pravé u téchto malych obci by mohla byt
vykazovana uréité specifika ve financovani a postaveni oproti méstskym celkiim. Malé

obce se nalézaji ve vétsing piipadl ve venkovskych oblastech.
K provedeni analyz o hospodafeni s piijmy a vydaji byly vybrany obce
JihoGeského kraje z okresii Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov a Prachatice. Struktura

vybéru je charakterizovdna v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Struktura vybérového souboru obci Jiho¢eského kraje

Velikostni kategorie Pocet obci | Pocet obyvatel Pramér
1-100 24 1573 66
101-200 28 4 381 151
201-300 31 7768 251
301-400 32 10 884 340
401-500 18 8 180 454
501-1000 31 21 452 692
1001-1500 19 24 226 1275
1501-2000 11 18 389 1672
1-2000 195 96 853 497
nad 2000 22 104 658 4 757
Celkem vybérovy soubor JK 216 204 685 939

Zdroj: CSU, Maly lexikon obci 2008

4.1 Analyza p¥ijmu obci

Obce vyuzivaji ke své Cinnosti finanéni prostfedky, které ziskavaji
prostiednictvim danovych piijmi, nedanovych ptijma, kapitalovych piijma a ptijatych
dotaci. Nasledujici graf zobrazuje strukturu piijmi obci JihoCeského kraje. Nejvetsi
podil na financovani obci maji danové piijmy, které tvoti zhruba 50% celkovych ptijmi
obecnich rozpo¢th. Struktura pfijmi obci vychazi predevsim ze zakona o rozpoétovych

pravidlech tzemnich rozpoéti a zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani.
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Graf 2: Struktura prijmu obci do 2 000 obyvatel Jihoceského kraje za rok 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

Tabulka 5: Varia¢ni koeficient piijmi na obyvatele mezi obcemi v %

Dainové | Nedaiové Kapitalové Piijaté

prijmy prijmy prijmy transfery
1-100 40% 81% 336% 181%
101-200 33% 115% 283% 195%
201-300 52% 88% 276% 165%
301-400 36% 93% 168% 148%
401-500 71% 63% 215% 412%
501-1000 35% 90% 214% 123%
1001-1500 21% 105% 187% 106%
1501-2000 20% 86% 120% 82%
1-2000 39% 90% 225% 177%
nad 2000 16% 75% 115% 123%

Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty

Pozn.: data vybéroveho souboru obci Jihoceského kraje za rok 2008

Na zakladé¢ novely zdkona C.
s platnosti od 1. 1. 2008, byla upravena metodika vypoétu podilu jednotlivych obci na
sdilenych danich a doslo i k vyraznému zvyseni danovych ptijmi pfedevsim u malych
obci. Dosavadnim kritériem pro pierozd€leni piijmu byl pocet obyvatel obce a od toho
se odvijejici zatazeni do velikostni kategorie s pfidélenym koeficientem. V souvislosti
s novelou zédkona o rozpoctovém urceni dani byla vytvofena dvé nova kritéria, kterymi
jsou celkova vymeéra katastralnich uzemi obce a pomér poctu obyvatel obce k poctu

obyvatel vSech obci. Kazdému kriteriu je pfifazena vaha 3%. Dale byly zavedeny pouze

%
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Ctyfi velikostni kategorie S pfifazenymi koeficienty (tzv. koeficienty postupnych
pfechodll) misto stavajicich Ctrnacti velikostnich kategorii. Aby se zmirnily mozné
dopady zptisobené piechodem na novy zplisob prerozdéleni sdilenych danovych piijmi,
predevsim u malych obci, zvysil se podil obci na celostatnim inkasu sdilenych dani
z dosavadnich 20,59% na 21,40%.

Nejvyznamnéjs$im dafiovym piijmem ze sdilenych dani, pro malé obce, je dan
z pridané hodnoty, primérny vynos pro obce do 2 000 obyvatel ¢ini 3 672 K¢ na
obyvatele. U obci nad 2 000 obyvatel tento vynos predstavuje v priméru na obyvatele
3 394 K¢. Dalsi vyznamnou sdilenou dani je dan z ptijmi pravnickych osob sdilena.

Vynos z této dané se pohybuje u malych obci v rozpéti 2 036 az 2 629 K¢ na obyvatele.

Graf 3: Daiové piijmy obci Jihoceského kraje za rok 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského Kraje

Vyznamny je pro malé obce vynos z dan¢ z nemovitosti. Nejvyssi piijem z této
dang, v piepoctu na jednoho obyvatele, dosahuji nejmensi obce, v priméru zhruba
1 257 K¢ na obyvatele. Naproti tomu velké obce nad 2 000 obyvatel vykazuji z této
dan¢ nejmensi vynos, v praméru 392 K¢ na obyvatele.

Index korelace v tomto piipadé vySel -0,2443, coz znali, ze zavislost vynosu
dané z nemovitosti na poctu obyvatel je negativné korelovana a vyss$i vynosy nalezi

malym obcim. OvSem hodnota koeficientu naznacuje, ze vySe toho piijmu neni plné
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zavisla na poc¢tu obyvatel obce. Vynos z této dané mize byt ovlivnén dal§imi faktory

jako napiiklad po¢tem staveb v obci, rozlohou zastavéné plochy ¢i strukturou pozemkd.

Graf 4: Korelace dané z nemovitosti na poctu obyvatel obce
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje za rok 2008

Z poplatkli jsou vyznamné poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi. Do
této skupiny se tadi napt. poplatky za znecistovani ovzdusi, za ulozeni odpadt (jiného
nez komunalniho), za likvidaci komunalniho odpadu. Nejvyssich pramérnych pfijmt na
obyvatele, a to 892 K¢, z téchto poplatkti vykazuji obce s poctem obyvatel 301 — 400.
Divodem relativné vyssich ptijmi muze byt fakt, Ze do této skupiny obci spada obec
Zahdji, kde se nachdazi tizena sklddka k ukladani nékterych druhd odpadt. Nejmensi
prumérny vynos na obyvatele zpoplatkl a odvodi v oblasti zivotniho prostiedi
vykazuji obce do 200 obyvatel, a to 235 K¢&. U obci nad 2 000 obyvatel ¢ini pramérny
vynos 665 K¢ na obyvatele.
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Graf 5: PFijmy z poplatki vybranych obci Jiho¢eského kraje za rok 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele)

Ze skupiny mistnich poplatkli je dominujici poplatek za lazensky nebo rekreacni
pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj.
Obce ve velikostni kategorii 501 — 1 000 obyvatel vykazuji nejvyssi primérny vynos
Z poplatkii za lazensky nebo rekreacni pobyt, a to 226 K¢ na obyvatele. Vyssi pfijmy
z téchto poplatkti maji rovnéz obce do 300 obyvatel. To mize byt ovlivnéno zejména
faktem, Ze pravé do téchto skupin spadaji obce nalézajici se v blizkosti ¢i pifimo na
tzemi Narodniho parku Sumava. Jmenovité se jedna o obce Nové Huté, Kvilda,
Kubova Hut’, Borova Lada, Pfedni Vytoni a Lipno nad Vltavou. Prave v téchto obcich se
nachdazeji turistickd, rekreacni a v n¢kterych i lyzatska stiediska. Nejvétsi vynos, 5 607
K¢ na obyvatele, dosahuje obec Lipno nad Vltavou.

Spravni poplatky, jejichz vysi upravuje zakon ¢. 368/1994 Sb., o spravnich

poplatcich, nepfedstavuji pro malé obce pfili§ vyznamny zdroj piijmu.
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Graf 6: Mistni poplatky vybirané v obcich Jiho¢eského kraje v roce 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele)

Pro zjisténi, o zavislosti danovych pfijmid na poctu obyvatel v obci, byla

provedena regresni analyza. Vazbu mezi dafiovymi pfijmy a poftem obyvatel obce

modeluje regresni funkce Y= 388,15 + 10,16x. Z této rovnice vyplyva, ze zvysi-li se

pocet obyvatel o jednoho, tak se danové piijmy obce zvysi v priméru o 10 160 K&.

Index korelace udava velikost zavislosti dafiovych pfijmi na poctu obyvatel obce.

Hodnota indexu je tomto piipadé 0,8994 zcehoz lze usuzovat na velmi vysokou

zavislost.

Graf 7: Zavislost dafiovych prijmu obci na po¢tu obyvatel
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje za rok 2008
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Nedariiové piijmy

Nedanové piijmy se na financovani obci Jihoceského kraje podileji zhruba 16%
z celkovych piijma. Z této skupiny jsou nejvyznamnéj$i piijmy z vlastni Cinnosti,
konkrétné rozpoctovy ucet ¢. 2111 - pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkil (napf.
platby rodict za umisténi déti v matetskych Skolach ¢i Skolnich druzinéch; prodej dieva
z obecnich lest, apod.). Nejaktivnéjsi v této oblasti jsou malé obce do 200 obyvatel,
jejichz primérny vynos na obyvatele ¢ini 2 193 K¢&. Nejméné, 840 K¢ na obyvatele,
inkasovaly obce nad 2 000 obyvatel. Opaéné je to u piijma z prondjmu majetku, kdy
vys$Si prumérné piijmy vykazuji obce s v&tsim poctem obyvatel. Konkrétné kategorie
0od 1001 do 1500 obyvatel ptijima v priméru na obyvatele 1 960 K¢, 1 840 K¢ na
obyvatele maji obce nad 2 000 obyvatel. Nejméné, v pruméru 529 K& na obyvatele,

inkasovaly nejmensi obce.

Graf 8: Nedanové piijmy obci Jihoceského kraje za rok 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele)
Kapitalové prijmy

Kapitélové piijmy se podileji na celkovych piijmech obci nejmensi mérou a to
zhruba 8%. Nutno podotknout, ze kapitalové piijmy jsou pifevazné piijmy

jednorazovymi a neopakujicimi se. V této skupin¢ dominuji piijmy z prodeje pozemka

a piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti. Nejvice, v priméru 1 682 K¢ na obyvatele,
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ziskaly prodejem pozemku obce patiici do velikostni kategorie 501 — 1 000 obyvatel.
Pouhych 166 K¢ na obyvatele piijaly obce v kategorii od 101 — 200 obyvatel. Nejvice
prodejem nemovitosti ziskaly obce, z kategorie 201 — 300 obyvatel, v priméru 1 015 K¢
na obyvatele. Obce do 100 obyvatel nevykdzaly vroce 2008 zadné piijmy
z kapitalového majetku. Prodejem akcii vyinkasovaly malé obce s1001 - 1500
obyvateli 770 K¢ v priméru na obyvatele. U ostatnich obci byly tyto piijmy velmi nizké

nebo zadné.

Graf 9: Kapitalové piijmy obci Jihoceského kraje v roce 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K& na obyvatele)

Dotace

Na financovéni obecnich rozpo¢tl se podileji také ptijaté dotace, ¢lenéné na
investi¢ni a neinvesti¢ni. Nejvys$si objem neinvesti¢nich dotaci, v priméru 5 069 K¢ na
obyvatele, obdrzely malé obce do 100 obyvatel. Nejméné, 815 K¢ v priméru na
obyvatele, ziskaly obce s poctem obyvatel od 501 do 1000. V piipadé investi¢nich
dotaci, inkasovaly v priméru nejvyssi castku, 5716 K& na obyvatele, obce ve
velikostni kategorii 301 — 400 obyvatel. Nejménég, 1429 K¢ pramérné na obyvatele,
ptipadlo obcim nad 2 000 obyvatel.

40



Graf 10: Hlavnich prijaté neinvesti¢ni dotace obci Jihoceského kraje v roce 2008
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Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele)

Graf 11: Hlavni pFijaté investi¢ni dotace obci Jiho¢eského kraje v roce 2008
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Pozn: primérné hodnoty vybérového souboru obci (v K¢ na obyvatele)

Nerovnosti rozdéleni piijmit obcim

Pro méfeni nerovnosti vrozd€leni piijmi se pouziva Giniho koeficient,
vytvoteny Vv roce 1912 italskym statistikem Coradem Ginim.

Ginino koeficient nabyvéa hodnot z intervalu od nuly do jedné. Cim vice se blizi
koeficient jedné, tim vice je nerovnomérngjsi rozdéleni dichodu ve spolecnosti.

Koeficient roven jedné odpovida absolutni nerovnosti v rozdéleni. Naopak ¢im vice se
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blizi koeficient k nule, tim mensi je nerovnomérnost v rozdéleni dichodu, tj. nejsou
ptili§ velké rozdily v pfijmech.

Koeficient byl spocitan na zakladé nasledujiciho vzorce:

G = Z[Mi(h) — Mi(d)]*k(pi)*[1-k(pi)]
Z[Mi(h)-Mi(d)]*[1-k(pi)]

Mi(h) horni mez ptijmového intervalu pro i=1,2,.....,r
Mi(d) dolni mez ptfijmového intervalu pro i=1,2,......,r
pi relativni Cetnost v i-tém piijmovém intervalu pro i=1,2,....,r

K(pi) kumulativni soucet relativnich Cetnosti az do i-té¢ho pfijmového intervalu
V tabulce je uveden Giniho koeficient pro sdilené¢ danové ptijmy a pro celkové
danové ptijmy. Z analyzy je vidét, Ze nerovnosti v pfijmech jsou spiSe mezi malymi

velikostnimi kategoriemi obci.

Tabulka 6: Giniho koeficient nerovnomérného rozdéleni dafiovych prijmi

Velikostni
kategorie obce Sdilené danové piijmy Celkové daiiové prijmy
1-100 0,18 0,19
101-200 0,14 0,16
201-300 0,19 0,2
301-400 0,13 0,16
401-500 0,08 0,21
501-1000 0,08 0,118
1001-1500 0,07 0,076
1501-2000 0,05 0,05
nad 2000 0,06 0,09

Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje
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4.2 Analyza vydaji obci

Velikost vydaji se odviji od velikosti pfijml obecnich rozpoctl. Struktura

vydaju v jisté mife odrazi priority a zajmy obyvatel v dané obci. Z rozpoc¢tu obec hradi

zavazky vyplyvajici ze zakona (napt. dan¢ a poplatky), zbytek vydajl pripada na vlastni

¢innost obce. Vydaje jsou také ovlivnény vybavenosti jednotlivych obci. Z nasledujici

tabulky je vidét, Ze vybavenost malych obci zafizenim obcanské a technické

infrastruktury, je casto nedostacujici nebo zcela chybi. Zatimco u obci nad 2 000

obyvatel je tato vybavenost t¢émét 100 %.

Tabulka 7: Vybavenost obci Jiho¢eského kraje

Zdravot. Plynofika
Posta Skola zatizeni Policie Kanalizace |Vodovod |ce
1-100 4% 4% 0% 0% 8% 83% 4%
101-200 3% 0% 3% 0% 31% 86% 10%
201-300 13% 0% 19% 6% 32% 94% 26%
301-400 27% 3% 50% 3% 63% 100% 63%
401-500 61% 0% 39% 6% 83% 100% 50%
501-1000 71% 6% 58% 13% 7% 100% 42%
1001-1500 89% 63% 95% 32% 100% 100% 58%
1501-2000 73% 64% 91% 9% 82% 100% 82%
nad 2000 100% 100% 100% 82% 100% 100% 86%

Zdroj: Maly lexikon obci 2008, CSU, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

Hodnoceny jsou bézné a kapitalové vydaje obei za rok 2008. Na zakladé

vypoctu variacnich koeficienti pro jednotlivé velikostni kategorie obci, lze fici, Ze

existuje velmi vysoka variabilita kapitalovych pfijmi zejména u malych obci. Nejvyssi

je u nejmensich obci do 100 obyvatel. Koeficient variability u téchto obci je vysSsi i u

béznych vydajt, dosahuje hodnoty 91%. U obci s401 — 500 obyvateli nabyva tento
koeficient hodnoty 95%.
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Tabulka 8: Varia¢ni koeficient vydaji v prepoctu na obyvatele mezi obcemi

Velikostni kategorie BéZné vydaje Kapitalove vydaje
1-100 91% 286%
101-200 57% 198%
201-300 72% 116%
301-400 61% 161%
401-500 95% 181%
501-1000 59% 141%
1001-1500 34% 83%
1501-2000 34% 92%
1-2000 63% 157%
nad 2000 88% 54%

Zdroj: ARISweb, viastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

Bézné vydaje

Druhové Clenéni

Z tfidy béznych vydaju tvoii u malych obci nejvétsi skupinu, skupina 51 —
Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje. Na celkovych béznych vydajich, u obci do
2000 obyvatel, se podileji zhruba 63%. Zajimavé je, Ze u obci nad 2000 obyvatel tyto
vydaje tvoii témeét stejny podil na celkovych vydajich jako neinvesti¢ni transfery a
nékteré dalsi platby rozpo¢tim — sk. 53. Zatimco u malych obci se tato skupina na
celkovych vydajich podili zanedbatelnym 1%.

Nejvice prostiedku v rdmci sk. 51 vydavaji malé obce na ostatni nakupy a nakup
sluzeb. Ostatni nakupy zahrnuji piredevsim néklady na opravy a udrzovani majetku.
V tomto ptipad¢é nejvyssi vydaje mély obce z kategorie 301 — 400 obyvatel. Obce nad
2000 obyvatel vykazaly vtéto skupiné v priméru na obyvatele nejnizsi vydaje.
Konkrétni ¢astky vydaju uvadi nize uvedena tabulka. Polozka nékup sluzeb v sobé
zahrnuje predev§im sluzby post, najemné, poradenské a pravni sluzby, sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci, sluzby penéZnich ustavi. Nejvyssi ¢astku v této
oblasti, v priméru na obyvatele, vynalozily obce s 101 az 200 obyvateli. Vydaje na
nakup vody, paliv a energie se u jednotlivych skupin pfili§ nelisi. U obci do 2000
obyvatel ¢ini v priméru 852 K¢ na obyvatele, u obci nad 2000 obyvatel v priiméru 900
K¢ na obyvatele. Podobn¢ je to u polozky nakup materidlu, kde primérny vydaj na
obyvatele predstavuje 792 K¢, zatimco u obci nad 2000 obyvatel je to pouhych 472 K¢

v pruméru na obyvatele. Naklady na Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahuji nejvyssi
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hodnoty, 289 K¢ v pruméru na obyvatele, u velikostni kategorie 1001-1500 obyvatel. U
ostatnich skupin obci nedosahuji pfili§ vyznamnych hodnot.

Druhou vyznamnou skupinou, v ramci béznych vydaji, jsou vydaje na platy,
ostatni platby za provedou praci a povinné pojistné — sk. 50. Ty se podileji na
celkovych béznych vydajich malych obci ptiblizné 23%.

Zajimavosti je, Ze polozka vydaji neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby
rozpoctlim zabird z celkovych béZnych vydaji malych obei pouhé 1%, zatimco u obci

nad 2000 obyvatel je to okolo 44%.

Graf 12: Struktura hlavnich béZnych vydaja vybranych obci do 2000 obyvatel za
rok 2008

Neinvesti¢ni

Neinvesti€ni
transfery
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Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

Graf 13: Struktura hlavnich béZnych vydaji vybranych obci nad 2000 obyvatel za
rok 2008
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Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje
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Tabulka 9: Bézné vydaje obci Jihoceského kraje za rok 2008 (druhové ¢lenéni)

1- 101- | 201- | 301- | 401- |501- |1001-|1501- |nad
100 | 200 300 |400 |500 |1000]|1500 |2000 |2000

Vydaje za platy, ost. platby za

prov. praci a pojistné 2615]2970|3143 /3031|2956 | 3088 | 2895| 2274 | 3148
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici

vydaje 7847|8796 8741|9198 |8206 | 7581 | 6056 | 4951 | 5117
Nakup materialu 874| 908| 858| 959| 875| 774| 566| 521| 472
Uroky a ost. fin. vydaje 38| 118| 64| 155| 173| 144| 289| 158| 137
Nékup vody, paliv a energie 636| 948| 800| 734| 998|1011| 965| 725 900
Nakup sluzeb 2924 (3533|3098 | 3030 | 2475|2923 | 2301 | 2002 | 2110
Ostatni ndkupy 3375(3289 3921 4321|3686 |2728| 1935| 1544 | 1499

Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim a

neziskovym organizacim 58 63| 128| 127 94| 264| 171| 128 345
Neinvesti¢ni transfery a nékteré

dalsi platby rozpoctim 1792 (1900|1684 1919|5019 | 3458 | 3397 | 2965 | 15697
Ost. neiv. transf. obyvatelstvu 23 35 14 28 27 52 49 24 42

Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele), cervené jsou oznaceny

v

Ucelove c¢lenéni

V ramci béznych vydaji jsou vyznamné vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu,
sk. 6, které se podili na celkovych béznych vydajich zhruba 39%. Nejvyssi Grovné
téchto vydaji dosahly obce nad 2 000 obyvatel, kdy podil na celkovych vydajich
predstavuje 64% a pramérny vydaj na obyvatele ¢ini 10 787 K¢. Z malych obci méla
nejvetsi vydani v souvislosti s vefejnou spravou kategorie obci 401 — 500 obyvatel, kdy
primérny vydaj na obyvatele ¢ini 7 681 K¢. Nejméné, VvV pruméru 3 735 K& na
obyvatele, vydaly obce z kategorie 1 501 - 2 000 obyvatel. Nutno poznamenat, Ze v roce
2008 se uskute¢nily volby do Senatu CR. Pofadani voleb patfi k zdkladni pfenesené
pusobnosti kazdého obecniho ufadu a s jejichz konanim souvisi fada vydaji, podle
zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR.

Druhou velkou polozku pfedstavuji vydaje na sluzby obyvatelstvu - sk. 3, s 34%
podilem na béznych vydajich malych obci. Konkrétné nejvétsi vydani mély obce v
kategorii 1001 — 1500 obyvatel, jejichz prumérny vydaj ¢inil 6 024 K¢ na obyvatele.
V ramci této skupiny realizuji obce vydaje na vzdé€lani, kulturu, cirkve a sdélovaci

prostfedky, télovychovu a z4jmovou cinnost, rozvoj bydleni, komunalni sluzby a
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Uzemni rozvoj, nakladani s odpady a ochranu ptirody. Podrobnéji zobrazuje nize
uvedena tabulka.

Zajimaveé je Ze, u velkych obci nad 2000 obyvatel, podil téchto vydaji na celkovych
vydajich pfedstavuje jen 22% s pramérnym vydajem na obyvatele 5 915 K¢.

Vydaji na primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, sk. 2, se obce do 2000
obyvatel podileji na béznych vydajich 20%. Nejvice vydajii realizovali nejmensi obce
do 100 obyvatel s primérnym vydajem na obyvatele 4 167 K¢&. Znacna ¢ast téchto
vydaji smétuje do dopravy, konkrétné se jedna o Cinnosti spojené se spravou, udrzbou
(v€etné zimni udrzby), opravami, technickou obnovou a vystavbou silni¢ni sité a jejich
soucasti, vCetné komunalnich komunikaci. Dale, vramci druhé skupiny bé&znych
vydajt, vynakladaji obce finanéni prostiedky na priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
a vodni hospodarstvi.

Pro obce nad 2000 obyvatel predstavuje tato skupina pouze 4% podil na celkovych
béznych vydajich.

Dalsi skupinou — sk. 1 — jsou vydaje na zemé&dé€lstvi a lesni hospodaistvi. Ovsem
tyto vydaje jiZ nepiedstavuji tak velky podil. Nejvétsi naklady na zemédé€lstvi
nalezneme u obci od 401 do 500 obyvatel, a to prumérné 969 K¢ na obyvatele. Naopak
nejméné, v praméru 103 K¢, u obci nad 2000 obyvatel.

Zbyvajici dvé skupiny, socialni politika zaméstnanosti (SK. 4) a bezpecnost statu a
pravni ochrana (sk. 5), tvofi u malych obci zanedbatelné procento z béznych pfijmu.
VEtsi procento, 1 kdyz také ne pfilis velké, predstavuje sk. 4 u obci nad 2 000 obyvatel,
v priméru na obyvatele 2 286 K¢. Nejméné je u obci do 100 obyvatel, v priméru 14 K¢

na obyvatele.
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Graf 14: Struktura béZnych vydaja obci do 2000 obyvatel za rok 2008 (icelové
¢lenéni)
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Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

Graf 15: Struktura béZnych vydaja obci nad 2000 za rok 2008 (iacelové ¢lenéni)
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Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty

Pozn.: data vybeérového souboru obci Jihoceského kraje
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Tabulka 10: BéZné vydaje obci (ti¢elové ¢lenéni)

101- |201- |301- |[401- |501- |1001- |1501- |nad

1-100 [200 |300 [400 |500 1000 |1500 |2000 |2000
Zemédélstvi a lesni
hospodarstvi 685 |571 |561 |881 |969 |754 |765 422 103
Primyslova a  ostatni
odvétvi hospodarstvi 4167 |2541 | 3548 |4353 |3530 |1504 |1230 |1047 |1129
primysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby 42 120 |98 403 10 133 |24 50 58
Doprava 3671 1406 |2319 |3184 |2407 |1371 |700 575 791
vodni hospodarstvi 454 1015 [1131 |766 [892 [630 |493 422 279
SluZby pro obyvatelstvo 3098 4278 |4873 |3873 |4154 |5497 6024 |4963 |5915
Vzdeélavani 1200 |627 [869 |991 1294 |1522 |1877 |1688 |1616
kultura, cirkve a sdélovaci
prostiredky 370 |697 |577 |604 472 |515 |732 513 935
telovychova a  zdjmova
dinnost 12 107 164 |178 153 |270 |262 196 475
Zdravotnictvi 0 1 7 2 4 3 12 21 23
rozvoj bydleni a bytové
hospodarstvi 10 291 [426 |362 |614 |776 948 457 798
komunalni sluzby a Uzemni
rozvoj 678 1399 996 962 | 806 1106 |[1252 1256 |916
nakladani s odpady 701 |751 |785 |45 587 |786 |684 690 726
ochrana prirody a krajiny 127 405 1048 | 729 223 519 258 142 427
Socialni politika
zaméstnanosti 14 36 18 49 64 128 150 62 2286
Bezpecnost statu pravni
ochrana 82 273 1292 |212 |214 |244 |220 180 391
VSeobecna veiejna sprava | 5086 |6126 |5085 |4477 |7686 |5680 |4343 |3735 10787

Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele), modre jsou zndzornény
nejnizsi hodnoty, cervené pak hodnoty nejvyssi

Kapitalové vydaje

Druhové élenéni

U kapitalovych vydaji je nutno zdiraznit, ze se zpravidla jedna o jednorazoveé a
neopakujici se vydaje obci v ramci jednoho rozpoctového obdobi. V tomto piipadé se
jedna o investice realizované v roce 2008.

V piipad¢ kapitdlovych vydaji malych obci prevazuji investicni nakupy a
souvisejici vydaje — sk. 61. Vramci této skupiny se jedna o nakupy piedevsim
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, pozemkd, investi¢ni troky, odvody za
odnéti zemédeélské piady a poplatky za odnéti lesni pady, vydaje souvisejici
s investi¢nimi nakupy. Nejvice investovaly obce, patfici do velikostni kategorie od 301

do 400 obyvatel, v priméru 10 641 K¢ na obyvatele. Vysoka hodnota muze byt
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wrwe

v souvislosti s odvadénim a ¢isténim odpadnich vod.
Ostatni kapitalové néklady obci tvofi pouze zanedbatelné procento na celkovych
kapitalovych vydajich.

Tabulka 11: Hlavni kapitalové vydaje obci Jihoceského kraje v roce 2008 (druhové

¢lenéni)

101- 201- 301- 401- 501- 1001- |1501- |nad
1-100 | 200 300 400 500 1000 1500 | 2000 |2000

Investi¢ni nakupy a
souvisejici vydaje 4427 |5351 |5846 |10641 |6560 [6753 |6103 |6115 |5244

Nakup akcii a
majetkovych podili |0 0 0 0 5 12 10 0 0

Investi¢ni transfery |0 2 6 36 6 0 0 4 0

Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraj e (v K¢ na obyvatele), cervené jsou oznaceny

vy

Ucelové clenéni

Nejvétsi kapitalové vydaje predstavuji investice v rdmci skupiny primyslova a
ostatni odvétvi hospodaistvi. Jak jiz bylo zminéno vySe, v souvislosti s druhovym
¢lenénim, nejvyssi Castku na investice vynalozily obce s 301 az 400 obyvateli,
v souvislosti s polozkou vodni hospodafstvi, a Sice v priméru na obyvatele 6 029 K¢.

Ve skupin¢ sluzby pro obyvatelstvo dominuji vydaje do vzdélani, 2 835 K¢ na
obyvatele, u obci od 1 501 do 2 000 obyvatel. Detailnéjsi pohled na kapitalové vydaje

vystihuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 12: Kapitalové vydaje obci Jihoceského kraje v roce 2008 (icelové
¢lenéni)
101- |201- |[301- |401- |501- |1001- |1501- |nad

1-100 |200 300 | 400 500 1000 [1500 |2000 |2000
Zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi |0 0 0 12 295 4 156 149 8
Primyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi 2695 |5063 |3368 |6890 |3784 |3519 |2071 |3733 |1766
prumysl, stavebnictvi, obchod a
sluzby 0 2 29 24 0 81 29 14 79
doprava 190 2532 | 1404 |861 612 1456 | 586 1953 |838
vodni hospodarstvi 2505 |2532 |1964 |6029 |3172 |2063 |1485 |1780 |928
Sluzby pro obyvatelstvo 1440 |619 2311 | 3496 | 2154 |2074 |3796 |4547 |3152
vzdeélavani 0 0 154 1167 |274 284 1824 |2835 |1060
kultura, cirkve a  sdélovaci
prostiedky 144 0 51 185 205 70 85 159 302
telovychova a zajmova cinnost 0 346 716 147 1 128 508 123 605
zdravotnictvi 0 0 0 0 0 3 12 670 |23
rozvoj bydleni a bytové
hospodarstvi 0 11 641 156 855 172 672 357 389
komunalni sluzby a Gzemni rozvoj [ 132 262 637 1618 | 802 1173 | 542 290 509
nakladani s odpady 0 0 0 0 0 74 41 0 143
ochrana prirody a krajiny 1164 |0 112 223 17 170 112 113 121
Socialni politika zaméstnanosti 0 0 0 163 1 1028 |0 0 36
Bezpecnost statu pravni ochrana |0 285 161 60 42 41 29 326 192
Vseobecna vefejna sprava 274 343 86 96 188 418 85 126 95

Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele), cervené jsou oznaceny

vy

4.3 Saldo hospodareni obci

Z grafu salda celkovych piijmi a vydaju je vidét, Zze vroce 2008 nejlépe

hospodatily nejmensi obce do 100 obyvatel, které dosahly aktivniho salda, v priméru

3532 K¢ na obyvatele. RovnéZ obce s po¢tem obyvatel 101 — 300 a dale kategorie

1 001-1 500 obyvatel vykézaly aktivni saldo. Vyssi aktivni saldo malych obci mutize

naznaCovat opatrnost obecnich ufadi pii hospodafeni. Na zakladé aktivniho salda

mohou obce vytvorit finanéni rezervu na hospodateni pro dalsi rozpoctové obdobi.

V ptipadé ostatnich velikostnich kategoriich obci vykazaly obce pasivni saldo. Deficit

obci s 301-500 obyvateli ¢inil v praiméru 720 K¢& na obyvatele. K vyrovnani deficitu

mohou obce pouZit rezervu z minulého obdobi, nebo mohou k jeho financovani pouzit

navratné zdroje (pujcku).
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Graf 16: Saldo prijmu a vydaju obci JihoCeského kraje za rok 2008
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Zdroj: ARISweb, vlastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

4.4 Majetek obci

Majetek je dilezitym piedpokladem pro fungovani obci, jelikoZ s jeho pomoci a

hospodatenim ziskavaji obce piijmy do svych rozpocti.

NiZze uvedend tabulka zachycuje strukturu aktiv vybérového souboru obci
Jihoceského kraje. Nejvétsi Cast celkovych aktiv predstavuje dlouhodoby hmotny
majetek. Tento majetek v sobé zahrnuje predevsim budovy a pozemky a dale movité
véci, kterymi jsou predevsim zafizeni a stroje. Druhou vyznamnou polozku pfedstavuje
dlouhodoby nehmotny majetek (software apod.). Pii piepoétu majetku obce na
obyvatele se ukazuje, Ze velikost majetku v jednotlivych velikostnich kategoriich obci
se piili§ vyznamné nelisi, v praiméru, u malych obci, dosahuje vySe 110 005 K¢ na
obyvatele. Nejvétsi rozdily bychom nalezly ve skupiné finan¢niho majetku, kdy se
hodnota majetku v jednotlivych velikostnich kategoriich, v priméru na obyvatele,

pohybuje v rozmezi od 0 do 513 K¢&.
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Tabulka 13: Vybrané polozky aktiv obci Jiho¢eského kraje za rok 2008, rozdéleny
podle velikostnich kategorii

101- 201- 301- | 401- 501- 1001- |1501- |nad
1-100 | 200 300 400 500 1000 |1500 | 2000 |2000

DI. nehmotny
majetek 808 851| 1064 942 1004 947 662 708 907

DI. hmotny majetek | 105033 | 100941 | 112984 | 116387 | 109895 | 116614 | 117939 | 108251 | 133633

DI. finan¢ni

majetek 184 268 300 715 96 144 729 27| 1133
Zasoby 15 33 40 104 52 45 128 93 28
Pohledavky 678 911 590 834 955| 3220 816 689 | 2972
Finan¢ni majetek 0 496 513 35 30 140 45 57 276

Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K& na obyvatele)

Nutno zduraznit, Ze majetek obci se neodepisuje a eviduje se pouze v potizovaci
cené. Neni tedy zohlednéna troven jeho opotiebeni, coz do jisté miry zlepSuje pohled
na hospodafeni obci. OvSem od roku 2011 se pocita s reformou, na jejimz zakladé
budou obce muset zatfidit majetek do odpisovych skupin a piejit k odepisovani.

V souvislosti s tim, se da o¢ekavat zvyseni naklada.

4.5 Analyza zadluZenosti obci

Zadluzenost obci zahrnuje bankovni uvéry od penéznich tustavii, emitované
komunalni dluhopisy, pfijaté navratné piijcky a financni vypomoci ze statniho rozpoctu
a rozpoctu jinych statnich fondu.

Z analyzy zadluZenosti obci vyplyva zavér, ze témét vSechny obce S poctem
obyvatel nad 1 500 vykazuji dluh. U obci v niZSich velikostnich kategoriich je
zadluZenost vyrazné niz8i. U malych obci do 300 obyvatel je zadluZena jedna tfetina
obci a v ptipadé obci do 1 500 obyvatel je to vice nez polovina téchto obci. Nejnizsi
dluh vykazuji obce do 300 obyvatel, kdy celkovy dluh na obyvatele ptedstavuje

V pruméru zhruba 2 000 K¢.
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Tabulka 14: ZadluZenost vybranych obci Jiho¢eského kraje v roce 2008 v

501- |1001 |1501
101- |201- |301- |401- |100 |- - nad
1-100 |200 [300 [400 |500 |O 1500 | 2000 | 2000
Dlouhodobé zavazky 0 78| 590| 422| 890| 444| 1047| 325| 829
180
Krétkodobe zvazky 448| 274| 556| 498| 363 3| 575| 424| 868
Bankovni uvéry a 298
pujcky 0| 1892| 833| 2147| 2506 7| 3273 3834 3902
Pocet obci 24 29| 31 32 18] 31| 19 11| 22
Podil zadluzenych
obci 13% | 11% | 19%| 38%| 50% | 48% | 63% | 90% | 91%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni vypocty

Pozn.: data vybérovéeho souboru obci Jihoceského kraje (v K¢ na obyvatele)

Tabulka 15: ZadluZenost obci za celou CR podle velikostnich kategorif za rok 2008

Velikostni Pocet obci Podil zadluZenych | Dluh na obyvatele
kategorie obci v % (v tis. K¢&)

1-300 2512 29,2 2,0

301-1 500 2 866 61,7 3,6

1 501-10 000 735 89,5 4,6

10 001-150 000 126 95,2 4,2

150 001-500 000 4 100 16,5

nad 500 000 1 100 28,4

Zdroj: Denik verejné spravy
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5. Specifika financovani malych obci

Cilem této kapitoly je na zékladé piedchozich analyz nalézt a poukazat na
specifika financovani malych obci v Ceské republice. Specifikum Ize definovat jako

zvlastnost, ptiznacnost, jedinecnost.
Prijmy

Pfi piepoctu jednotlivych skupin danovych ptijmd, vybranych obci, na obyvatele
se ukdzaly zajimavé rozdily, pfedev§im u n€kterych druhi sdilenych dani.
Nejvetsi rozdil byl u dané z ptidané hodnoty, kdy by se na zakladé grafu (viz kapitola
Analyza ptijmt) dalo konstatovat, Ze vynos z této dan¢ ve sledovaném obdobi, aZz na
vyjimky, rostl s klesajicim poc¢tem obyvatel. Podobné je tomu u dané z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kde u vybranych skupin obci piijem z této dané
klesal srostoucim pocCtem obyvatel. To je zpusobeno zejména novelou zakona o
rozpoc¢tovém uréeni dani, ktera veSla v platnost 1. 1. 2008.
Nasledujici dva grafy zachycuji rozdilnou dynamiku ve vyvoji vyse zminénych skupin

danovych piijml podle velikostnich kategorii obci.

Graf 17: Porovnani vynosu dané z piidané hodnoty vybranych obci Jihoceského
kraje v roce 2005 a 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty
Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K& na obyvatele)
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Graf 18: Porovnani vynosi dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti u
vybranych obci Jiho¢eského kraje v roce 2005 a 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K& na obyvatele)

Mistni poplatky

Mistni poplatky obci jsou nejvice variabilnimi vynosy v ramci danovych piijma.
Vybirani nékterych mistnich poplatkii vykazuje urcitd specifika v zavislosti na
jednotlivych skupinach obci a jejich konkrétnich dispozicich. Jedna se predevsim o
poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. Zvlasté tyto
poplatky do jisté miry zavisi na vybavenosti konkrétni obce, na atraktivité rekrea¢niho
mista a v navaznosti na to, na kapacité ubytovacich zatizeni. Zvlastnosti je, ze vyrazné
vys§8ich piijmi, z poplatkd za lazensky nebo rekreacni pobyt, ve srovnani s ostatnimi
kategoriemi obci, dosahuji obce z velikostni kategorie 501-1 000 obyvatel, zatimco
v piipad¢ poplatku zubytovaci kapacity u této skupiny obci, je velikost piijmu
z poplatku témét srovnatelna s velikosti pfijmu ve skupiné obci 101-200 obyvatel.
Dtuvodem muze byt, rozdilna sazba pii vybéru poplatk. Dalsim divodem by mohlo
byt, Ze sice tyto obce jsou turisty vice vyhledavany, ovsem ubytovaci kapacity nemusi

byt plné vyuZivany nebo jsou nedostate¢né.
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Nedariiové piijmy

Zvlastnosti u nedaniovych piijmu je klesajici trend (az na vyjimky) v ptipadé
prumérnych pfijmi z vlastni ¢innosti na obyvatele v navaznosti na rostouci velikostni
kategorii obci. Naopak u pfijmu z pronajmu majetku se jevi trend opacny, tj. zvySujici
se pfijmy Srostoucim poCtem obyvatel vobci. U vlastnich piijmi obci muize byt
divodem, Ze malé obce si vétSinu sluzeb zajist'uji vlastni Cinnosti, zatimco ve méstech
jsou uskuteciiovany prostfednictvim jinych organizaci.

Pro zjisténi, zda existuje prikkazna zavislost téchto dvou druhii pfijma na poctu
obyvatel, byla provedena regresni analyza (graf 20, 21) a vypocten byl korela¢ni
koeficient pro zjisténi miry tésnosti zavislosti. U piijmi z vlastni ¢innosti dosahl
koeficient hodnoty 0,0739 a u piijma z prondjmu majetku 0,1594, coZ vypovida o nizké
tésnosti vazby mezi pfijmy a poCtem obyvatel. Lze tak usuzovat na jinou zavislost

téchto prijmu. Napiiklad v souvislosti s vybavenosti obce ¢i poskytovanymi sluzbami.

Graf 19: Pfijmy z vlastni ¢innosti a pFijmy z pronajmu majetku u obci
Jihoceského kraje v roce 2008
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje (v K& na obyvatele)
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Graf 20: Zavislost prijmi z vlastni ¢innosti na po¢tu obyvatel
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského kraje

Graf 21: Zavislost prijmi z pronajmu majetku na poc¢tu obyvatel
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Zdroj: ARISweb, viastni vypocty

Pozn.: data vybérového souboru obci Jihoceského Kraje

Dotace

Piijaté dotace vykazuji vysokou miru variability mezi malymi obcemi. Potieba
dotaci miize Casto vychéazet z nedostate¢né vybavenosti obci technickou a ob¢anskou
infrastrukturou a pottebou financi na jeji vybudovani.

U neinvesti¢nich dotaci z vetejnych rozpocta se projevuje rostouci trend piijmi

s klesajicim poctem obyvatel. Vyrazné vysSich ptfijmi z téchto dotaci, v priméru na

obyvatele, dosahuji malé obce do 100 obyvatel.
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Rozdily mezi obcemi mohou vyvstavat také pii Zadostech o dotace, kdy jejich
ziskani je zavislé na splnéni urcitych piedpokladii a na posouzeni a rozhodnuti
poskytovatele dotace. Z téchto dotaci se nejcastéji financuji investiéni aktivity obci.

Ve vétsich tzemnich celcich jsou Casto zaméstnavani odbornici, ktefi se tomuto
veénuji a maji za ukol piipravovani podkladi a zpracovani zadosti o poskytnuti dotaci.
Malé obce vSak Casto nemaji dostatecné financni prostfedky, aby mohly zaméstnavat
pracovniky, ktefi by vykonavali tuto Cinnost. V tom ptipadé si obvykle najimaji

specialisty na zpracovani konkrétniho dota¢niho projektu.

Vydaje

Vétsina béznych vydaji malych vykazuje rostouci trend vydajt v zavislosti na
zvySovani poctu obyvatel v obci. Prekvapivou vyjimku tvofi skupina vydaji na
primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, kde je trend spiSe opac¢ny - nejvyssi vydaje
vynalozily malé obce do 100 obyvatel a postupné se vydaje zvySuji s velikostnimi
kategoriemi obci. Hlavni roli zde hraje zejména financovani dopravni obsluznosti, dale
se sem zahrnuji vydaje na spravu, udrzbu, opravy a vystavbu silni¢nich siti. Vyssi
vydaje, v souvislosti s dopravou a pozemnimi komunikacemi, mohou byt u malych obci

zapii¢inény v dusledku zabezpecovani potieb, v této oblasti, vlastnimi silami a tudiz

nemoznosti vyuZiti Gspor z rozsahu.

Malé obce vynaklddaji podstatné vyssi vydaje v oblasti zemé&d¢lstvi a lesniho
hospodarstvi i kdyZ velké obce maji dalekosahlejsi vyméru katastralniho izemi. OvSem
ve vetsing pripadl se nejedna o zeméde€lské ¢i lesnické plochy a proto maji tyto obce
niz8i vydaje. Naproti tomu na Gzemi malych obci, zejména nachazejicich se ve
venkovskych oblastech, se rozkladaji zeméd¢lské ¢i lesnické pudy, na jejichz udrzovani
jsou obce nuceny vynakladat nemalé castky. Dal§im divodem vétSich vydaji malych
obci miize byt, ze ve vétsiné ptipadi jsou hospodaiské provozy zakladany na Uzemi

malych obci.
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6. Zavér

Cilem této diplomové prace bylo nalézt specifika financovani malych obci. Byla
provedena analyza piijmt (dle druhového tfidéni rozpoctové skladby) a vydaji (dle
druhového a ucelového tiidéni rozpoctové skladby), dale bylo zjisténo saldo
hospodateni, zadluzenost obci a jejich majetek. Pro analyzy byly pouZity udaje za rok
2008 a piepolteny na obyvatele. Udaje vybranych malych obci z okresti Ceské
Budgjovice, Cesky Krumlov a Prachatice byly porovnavany s Udaji obci s poétem
obyvatel nad 2 000 ze stejnych okresu.

Pro malé obce jsou nejvyznamnéjsim pfijmem danové piijmy, a to pfesto, Ze
jejich vysi mohou obce ovlivnit jen ¢asteéné. Na celkovych piijmech se podileji témér
50%. Po novele zakona o rozpo¢tovém uréeni dani, s U¢innosti od 1. 1. 2008, se malym
obcim vyrazné zvySily vynosy ze sdilenych dani. Primérny danovy pfijem, u malych
obci, predstavoval za sledované obdobi v priméru 5 652 K¢ na obyvatele. Ze sdilenych
dani je zajimavy vynos dan¢ z pfidané hodnoty. Vynos z této dan¢ ve sledovaném
obdobi, az na vyjimky, rostl s klesajicim po¢tem obyvatel v obci. Podobn¢ je tomu u
dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kde u vybranych skupin obci piijem
z této dané klesal s rostoucim poctem obyvatel.

Z vyluénych danovych pifijmi je pro obce do 2 000 obyvatel vyznamngjsi dan
Zz nemovitosti. Na zaklad¢ korelace a vypoctu korelacniho koeficientu, bylo zjisténo a
prokazano, Ze vysSi vynosy z této dané nalezi malym obcim. DileZitou roli zde hraje

rozloha katastralniho (zemi a struktura nemovitosti na daném Gzemi.%

Piijmy, o kterych mohou jednotlivé obce rozhodovat, jsou mistni poplatky. Pro
malé obce nejsou vynosy z poplatka piili§ vysoké, presto v3ak piedstavuji dulezity zdroj
financovani izemnich rozpoéti. Nejvyssich hodnot u malych obci dosahuji poplatky
Vv oblasti zivotniho prostfedi. Dale pak je vyznamny poplatek za lazensky nebo

rekreacni pobyt Ci poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Zvlasté poplatek za

% Pozn. 1.1.2009 doslo k novele zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, kdy v § 12 byl zaveden
novy koeficient — tzv. mistni koeficient. Obec miize obecné zdvaznou vyhlaskou pro v§echny nemovitosti
na Uzemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve vySi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se
vynasobi dafiova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych
prostoril a za byty, poptipad¢ jejich soubory, s vyjimkou pozemki uvedenych v § 5 odst. 1
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lazenisky nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity je specificky zejména
pro n€které malé obce. Souvisi s vybavenosti obce, atraktivitou dané lokality a na

kapacité ubytovacich zafizeni.

Nedaniové pfijmy se na financovani malych obci podileji zhruba 16%
z celkovych piijmi. Nejvyznamnéjsi jsou piijmy z vlastni ¢innosti a ptijmy z prondjmu
majetku. Zvlastnost se vyskytla pii konstrukci grafu jednotlivych skupin danovych
piijml v pfepoctu na obyvatele rozdélenych podle velikostnich skupin obci. Zatimco
ptijmy z vlastni ¢innosti mély pievazné tendenci klesat s poc¢tem obyvatel obce, na
druhé strané pfijmy z pronajmu majetku mély, az na vyjimky, rostouci charakter. Pfi
provedeni regresni analyzy vSak nebyla zjiSténa vyrazné silna zéavislost této skupiny

vydaji na poctu obyvatel obce. Lze tak usuzovat na jinou zavislost téchto pfijmi.

Naptiklad v souvislosti s vybavenosti obce ¢i poskytovanymi sluzbami.

U kapitalovych piijmi rovnéZ nebyla prokdzana zavislost pfijmi na poctu

obyvatel obce. Nejvynosnéjsim piijmem u malych obci jsou piijmy z prodeje pozemkii.

NejvysSi objem neinvesticnich dotaci, v praméru 5069 K¢ na obyvatele,
obdrzely malé obce do 100 obyvatel. U neinvesti¢nich dotaci z vefejnych rozpoctt se
projevuje rostouci trend piijmu s klesajicim poctem obyvatel. Vyrazné vyssich piijmi
z téchto dotaci, v priméru na obyvatele, dosahuji malé obce do 100 obyvatel. Vyuzivani
dotaci miize Casto vychazet z nedostatecné vybavenosti obci technickou a ob¢anskou

infrastrukturou a pottebou financi na jeji vybudovani.

Pievazna vétSina bé&znych vydaju malych obci vykazuje rostouci trend vydaja
Vv zavislosti na zvySovani poctu obyvatel v obci. Prekvapivou vyjimku tvoii skupina
vydajii na primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, kde je trend spiSe opacny -
nejvyssi vydaje vynaloZily malé obce do 100 obyvatel a postupné se vydaje zvysuji
s rostoucimi velikostnimi kategoriemi obci. Také v piipadé vydaji na zemédélstvi a
lesni hospodafstvi vydavaji malé obce vice finan¢nich prostiedkd ve srovnani s velkymi

obcemi.
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Vyraznéji vEtsi variabilita je u kapitalovych vydaja. U malych obci ptevazuji
investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Nejvice investovaly malé obce do vydaji na

vodni hospodaistvi.

Pti analyze salda pfijma a vydaju se ukazalo, ze ve sledovaném obdobi nejlépe
hospodaftily malé obce do 100 obyvatel, které vykazaly aktivni saldo — v priméru na
obyvatele 3532 K¢. Kromé obcei s 301-500 obyvateli, které hospodatily deficitng,
dosahly i ostatni kategorie malych obci aktivniho salda. Vyss$i aktivni saldo muze

souviset s opatrnosti obecnich Gifadu a starosti pii vynakladani finan¢nich prostiedkd.

Z analyzy majetku malych obci vyplynulo, Ze nejvyznamnéjSimi polozkami je
dlouhodoby hmotny majetek a jako druhy dlouhodoby nehmotny majetek. OvSem
hodnota majetku v piepoétu na obyvatele se v jednotlivych velikostnich skupinach obci

nijak vyrazn¢ nelisi. Nejveétsi rozdily se vyskytly ve skuping finanéniho majetku.

Z analyzy zadluZenosti vyplyva zavér, ze téméf vSechny obce s poctem obyvatel
nad 1 500 vykazuji dluh. U malych obci je zadluzenost vyrazné nizsi. NiZsi zadluZenost
malych obci miize byt z diivodu opatrnosti obecnich organi pii vyuzivani navratnych
finan¢nich zdroji, ptfipadné omezenym piistupem malych obci k ziskani pijcek

vzhledem K niz§imu pfisunu financi.

Vliv na finance ma také to, Ze velkd mésta zabezpecuji nékolikanasobné vice
sluzeb, a proto hospodaii s vét§im objemem finanénich prostiedk, na druhé strané malé
obce zase mnohdy disponuji vétSim utzemim v poméru k poctu obyvatel. Velikost
vlastnich pf{jmi malych obci je také do zna¢né miry ovlivnéna rozhodnutim obecnich

zastupiteli a starostii obci.
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/. Summary

Tato diplomova prace se zabyva analyzou piijmi a vydaji vybranych malych
obci Jihoceského kraje v roce 2008. Ptijmy se rozdéluji na daiiové, nedaiové,
kapitalové a piijaté transfery. P¥ijmy jsou analyzovany podle druhového ¢lenéni
rozpoctové skladby. Vydaje jsou rozdéleny na bézné a kapitalové a hodnoceny jsou
podle druhového i téelového ¢lenéni rozpoétové skladby. Udaje jsou zpracovany do
grafli a tabulek. Prace také analyzuje majetek obci a jejich zadluzenost. Zjisténé tidaje
jsou porovnavany s udaji ostatnich obci.

Cilem préce je nalézt a definovat specifika financovani malych obci.

Kli¢ova slova: malé obce, financovani, piijmy, vydaje, zadluzenost, majetek

This thesis deals with analysis of revenues and expenditure for selected small
municipalities of South Bohemia in 2008. Revenues are divided into tax, non-tax,
capital revenues and transfers received. Revenues are analyzed according to type
classification of the budget structure. Expenditures are divided into current and capital.
They are also analyzed according to type classification and classification by branch of
the budget structure as well. Data are process into tables and graphs. The thesis also
analyzes the property of municipalities and their indebtedness. Obtained date are
compared with those of other municipalities.

The aim is to identify and define the specifics of the financing of small

municipalities.

Keywords: small municipalities, financing, revenues, expenditures, indebtedness,

property
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