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,
UvoD

Uzemni samosprava v Ceské republice proila znaénym vyvojem. Na konci
2. svétové valky existovaly na uzemi dne$ni Ceské republiky vybory a aZ v roce 1990
byla obnovena na tizemi samospravna funkce. V souéasné dobé jsou v Ceské republice
zakladnimi izemnimi samospravnymi celky obce a vy$§imi zemnimi samospravnymi
celky kraje. Uzemni samospravné celky mohou mit vlastni majetek a hospodafit s nim

podle vlastniho rozpoctu.

Vyhoda samospravy je pfedev§im v tom, ze je blize subjektim, které spravuje.
Uzemni samospravné celky tak mohou lépe reagovat na konkrétni potieby ob&anii pii
poskytovani mistnich vetejnych sluzeb, a proto je pifi poskytovani mistnich vefejnych

sluzeb efektivnéjsi samospravné fizeni nez centralni.

Aby obce mohly vykondvat spravné a efektivné samospravnou ¢innost, potiebuji
finanéni prostfedky. Finan¢ni prostfedky ziskavaji obce jak z vlastnich pfijma tak
prerozdélenim ze statniho rozpoctu. Celkové piijmy obci tvofi nékolik riznych polozek.
Tyto polozky tvoii danové piijmy, pfijmy organizaci obci, spravni a mistni poplatky,
dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondi a kapitdlové ptijmy. Velice diilezité jsou
daflové piijmy, které obce ziskavaji ze sdilenych dani. DalSimi dafiovymi pfijmy jsou
dan¢ svéfené a lokdlni. Svétené a lokalni dané neznamenaji vysoky piijem do rozpoctu
obce.

Pierozdélovani dailovych ptijml vymezuje rozpoctové uréeni dani obcim, které je
upraveno zdkonem €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a né€kterym statnim fondim. Tento zakon urcuje, jaké
pfijmy z dani stat pfeddvad jednotlivym obcim do jejich rozpoctl a upravuje vypocet

podilu obci na téchto danich.

I rozpoctové urceni dani proslo zna¢nym vyvojem. V letech 1993 az 2000 byly
finanéni prostredky prerozdélovany pouze procentem. Od roku 2001 jsou pro vypocet
zavedeny koeficienty velikostnich kategorii obci. Divodem zmény byla piedevsim
nespravedlnost v dafiovych pfijmech jednotlivych obci a nestabilni vynos. Touto

upravou doslo k vétsimu zapojeni sdilenych dani do rozpocti obci.
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Cilem diplomové prace je zhodnotit vliv zmén v rozpoctovém urceni dani obcim

po roce 2000 na alokaci danovych piijmu.

Prvni c¢ast literarniho ptfehledu je vénovana objasnéni problematiky fiskalniho
federalismu a fiskalni decentralizace. Cast fiskalni decentralizace rozebira moZnosti
decentralizace jednotlivych fiskdlnich funkci. Dale je zde zminéna oblast danového

uréeni a horizontalnich a vertikalnich nerovnosti.

Druhé c¢ast literarniho pfehledu vymezuje vlastni pfijmy izemnich rozpocti a dale
se vénuje konkrétnim danovym pi{jmim, mezi které patii majetkové dané, dané
z piijmul, spotfebni dané¢ a mistni a regiondlni dané. Dals$i zminénou problematikou
je vyvoj rozpoctového urceni dani, ktery probihal ve 4 fazich, a struktura danovych
piijma.

V tivodu praktické ¢asti jsou charakterizovany oba kraje, JihoCesky kraj a kraj
Vysoc¢ina. Déle je zde zminéno hodnoceni rozpoctového urceni dani, ze kterého
vyplyvaji hlediska pro hodnoceni zmén. Pro konkrétni hodnoceni byly obce rozdéleny
do 8 velikostnich kategorii a byla stanovena struktura dafovych pfijmi obci.
Z celostatniho inkasa byly vypocteny podily obci na sdilenych danich, hodnoty
lokalnich dani byly zjistény ze systému ARIS MFCR. Analyza je provadéna pomoci
ukazateli relativnich zmén a podilu na obyvatele. Hodnoceni zahrnuje jak ciselné

vyjadieni zmén, tak zhodnoceni, zda zmény v rozpoctovém urceni dani splnily svij cil.
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1 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu je pomérné novéa soucést teorie vetrejnych financi.
Federalismus vychéazi z poznéni, Ze existuje vice nez jedna troven vlady, z nichz kazda
je do urcité miry suverénni.

Miuzeme fici, Ze soucasné problémy fiskalniho federalismu se tykaji zlepSeni
ekonomického a politického rozhodovani vlad a vetejného sektoru. Jeho ustfednim
bodem je zkoumdni finan¢nich vztahti mezi ustfedni vladou a niz8imi spradvnimi
urovnémi v ramci vefejného sektoru.

Zabyva se optimalnim pfifazenim pifjmd, rozdélenim odpovédnosti
za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkiti mezi jednotlivymi ¢lanky fiskdIniho

systéemu [8].

1.1 Modely fiskalniho federalismu

Podle rozdéleni vetejnych piijmil a vydaji mezi jednotlivé rozpocty a podle vazeb
mezi rozpocty teorie fiskalniho federalismu vymezuje:
e Vertikalni model

Je uplatnovan v anglosaskych zemich (USA, Kanada, Australie). Vychazi
z fiskdIlni autonomie jednotlivych trovni vlddy, ponechavd dostatecny prostor
pro nezéavislou fiskalni politiku na kazdé urovni odpovédnosti i jednotlivym Grovnim
vlad na horizontalni linii [8].

Vertikdlni model fiskalnitho federalismu mulze teoreticky mit podobu
centralizovaného modelu ¢i decentralizovaného modelu. Vertikdlni model je modelem
pfevladajicim, avSak n€kdy byvd kombinovéan i s prvky modelu horizontalniho, kde
dochazi k fiskalnim vztahiim na jednotlivych vladnich Grovnich po horizontalni linii.
Vyuzivani horizontalnich fiskalnich vztahii miva charakteristické prvky solidarity mezi
bohat$imi a chud$imi 1zemnimi samospravami [1].

e Horizontalni model

Pii uplatnéni horizontdlniho modelu fiskalniho federalismu dochézi k finan¢nim

vztahlim mezi rozpocty na jednotlivych vladnich urovnich v horizontalni linii (napf.

navzajem mezi kraji, mezi zemémi v ramci federace). Bohatsi zem¢ poskytuji dotace



Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

chuds$im zemim, bohatsi obce poskytuji dotace chudS$im obcim. Respektuje se princip
solidarity.

Horizontalni federalismus je zaloZen na spole¢ném federdlnim zakonodarstvi, a to
i ve finan¢ni oblasti. Danova politika i danova legislativa je jednotnd a centralizovana.
Uspotadani finan¢nich vztahit mezi vladnimi urovnémi pii horizontalni délbé funkci
pouzivé ptredev§im deleni spolecnych piijmi (dan€ z pridané hodnoty, individudlni dané
z piijmil), a to zejména mezi federace a republiky.

Stale castéji se v ramci horizontdlniho federalismu vyuZivaji prvky vertikalniho
modelu, ve kterém jsou vyznamné finan¢ni vztahy po vertikalni linii. VyuZzivaji se tedy
horizontélni transfery a vertikélni transfery [5].

V praxi se vSak ve vétSiné zemi zpravidla uplatiiuje ur¢itd kombinace prvki
vertikdlniho a horizontalniho modelu fiskalniho federalismu. Kazd4 vladni urovenn ma
své vlastni piijmy, které jsou doplnény o dotace zvysSiho rozpoctu. Stat
prostiednictvim pierozdélovacich procesi mize zmirfiovat nerovny daniovy vynos
v jednotlivych regionech, ¢i obcich. V tomto modelu leze rozliSovat vétsi ¢i mensi miru

centralizace ¢i decentralizace.

1.2 Zasady fiskalniho federalismu

Pti decentralizovaném vykonu vlady by mély byt splnény tyto zésady:

e Zasada rozdilnosti — fiskalni uspotadani by mélo respektovat rozdily v preferencich
obyvatel ve struktufe vefejnych statkd na ur¢itém tzemi.

e Zasada centralizace prerozdélovani — redistribu¢ni funkce fiskdlni politiky
by méla provadét ustfedni vlada, ktera disponuje potfebnymi néstroji.

e Zasada centralizované stabilizace — stabiliza¢ni politiku by méla uskutecniovat
ustiedni vada, protoZe jen ona disponuje pfisluSnymi politickymi a ekonomickymi
nastroji.

e Zasada zajiSténi minimalni irovné zakladnich verejnych sluZeb — ustfedni vlada
by méla garantovat vS§em obcaniim urcitou minimalni Groven zakladnich vetejnych
statkil a sluZzeb bez ohledu na to, v jaké oblasti Ziji.

e Zasada vyrovnani fiskalni pozice — Ustfedni vladda by méla zajiStovat takové
vyrovnani, aby se minimalni Grovné zakladnich vefejnych statkd v jednotlivych

oblastech dosahovalo pfi srovnatelném danovém zatizeni obcan.

-10 -



Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

e Zisada neutrality — ustfedni vlada by méla usilovat o minimalizaci rozdild
v danich ukladanych jednotlivymi oblastmi, které by byly pfi¢inou lokacnich

distorzi v rozhodovéani ekonomickych subjektti [8].

1.3 Vertikalni a horizontalni fiskalni nerovnosti

Jsou jednim znejvétSich problémii vefejnych financi. Nerovnosti znamenaji

nesoulad mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji.

1.3.1 Vertikalni fiskalni nerovnosti

Dan je moZzné povazovat za decentralizovanou, pokud ma zemni samosprava
kontrolu nad ur¢itymi rozhodnutimi. Mezi tato rozhodnuti patii zejména:
1. Kterd troven vlady stanovuje danovou zakladnu?
2. Které urovei stanovuje danové sazby?
3. Kterd Groven provadi spravu dani?

Pokud tzemni samospravy nemaji kontrolu nad takovymi rozhodnutimi, bude
existovat vertikalni fiskalni nerovnovaha [1].

Na urovni Uzemni samospravy je obtizné vyuZzivat vertikdlni spravedlnost,
v jejimz ramci se vyuZzivaji progresivné konstruované dan€. Zejména pii vyuzivani silné
progresivnich dani a existujici vyraznéj$i daniové konkurenci mezi obcemi vznika

nebezpeci migrace obyvatelstva a kapitdlu do mist s niz§im danovym zatizenim [5].

1.3.2 Horizontalni fiskalni nerovnosti

Horizontalni rovnost v decentralizovaném systému znamend, ze k jednotliveim
by mélo byt pfistupovéano srovnatelnym zplisobem bez ohledu na to, kde jsou rezidenty.
Aplikace principu horizontalni rovnosti je spojena s témito rozpory:

1. Horizontalni rovnost miize byt narusena, pokud centralni vlada bude maximalizovat
spolecenské uzitky (k identickym domécnostem se bude pfistupovat rizné podle
poctu obyvatel v urcité samosprave).

2. Aplikace horizontalni rovnosti je problematicka. Uzemni samospravy mohou zvolit
jinou kombinaci vydajl a zdanéni.

Fiskalni decentralizace tedy vede ke vzniku horizontdlni nerovnosti. Dava
vzniknout samospravnym celkim s riznymi schopnostmi zajiStovat vefejné statky

pro své rezidenty. Rozumnou cestou k zachovani horizontdlni rovnosti je zajistit,

-11 -
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aby vSechny Gzemni samospravy mély potencidl k implementaci srovnatelnych politik.
Realizace by byla mozna prostfednictvim dotaci, které by umoznily Uzemnim
samospravam poskytovat standardni tiroven vetfejnych statkd a sluzeb pfi srovnatelnych

danovych sazbach [1].

-12-
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2 Fiskalni decentralizace a danové urceni

Soucasné staty, jak federalniho tak unitarniho uspotfadani, se skladaji z riznych
urovni vetejné vlady. Tyto Grovné zajistuji vetejné statky a dalSi funkce a disponuji
uréitymi pravomocemi piijimat rozhodnuti. Stat se zpravidla déli o vefejnou spravu
s vefejnopravnimi korporacemi zemi, regionll, mést a obci. S tim souvisi i strukturovani
fiskaIniho systému [1].

Termin fiskalni decentralizace oznacuje pfesun kompetenci a odpovédnosti
za zajiStovani vétsiho rozsahu vetejnych statkii a sluzeb na regiondlni a zejména
municipalni vladni urovni. PfedevS§im na municipalni vladni drovni je sledovéano
omezeni ristu vetejného sektoru a jeho vydaji.

Fiskalni decentralizace vychazi z predpokladl, Ze poskytovani vefejnych statkil
na lokalni urovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi — Iépe odpovida preferencim obyvatel,
umoziuje pfimou participaci obcanti a jejich u¢innéjsi kontrolu. Kromé ekonomickych
faktorti je vyznamnym vlivem také faktor politicky. Souvisi s demokratizaci vetejné
spravy a uplatiiovani principu subsidiarity ve vefejné sprave.

Vramci fiskdlni decentralizace vSak nejde pouze o presun odpovédnosti
mély ur€ité pravomoci v ziskdvani pifijmd, ve zdanéni, ¢i vymezeni celostatné
vybranych dani, plynoucich do jejich rozpoctl. Je tedy nutné, do urcité miry, zvysit

1 decentralizaci vefejnych piijmu [8].
2.1 Decentralizace fiskalnich funkci na nizsi arovné vlady

2.1.1 Moznosti decentralizace alokac¢ni funkce

Zakladni otazkou pfi vyuziti alokacni funkce na riznych vladnich trovnich je
rozhodnuti, zda vefejné statky maji byt zabezpecovany statem a financovany ze statniho
rozpocCtu nebo zabezpeCovany decentralizované jednotlivymi stupni izemni samospravy
a financovany z jejich rozpocta.

Urcita decentralizace zabezpecovani vefejnych statkll je zdlvodnovéna tim,
ze niz§i vladni urovné mohou Iépe a efektivnéji reagovat na zvlastnosti ,lokalni

a regionalni ekonomiky®, protoze znaji Iépe preference obcani. Ustfedni vlada pak ma
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povinnosti zabezpecit standardni uroveil preferovanych vetejnych statkit na celém
uzemi statu.
Podle teorie fiskalniho federalismu by mély byt centralizovanym zpiisobem
zabezpecovany a financovany takové vetejné statky, znichz maji uZzitek obyvatelé
celého statu (obrana, statni sprava).
V poslednich desetiletich se v demokratickych zemich posiluje postaveni,
pravomoci a odpovédnosti jednotlivych ¢lankdi izemni samospravy, zejména obci,
za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkii. Obce jako zakladni ¢lanky tzemni
samospravy zabezpecuji
e tzv. narodni verejné statky — Cisté vefejné statky a nckteré smiSené vetejné statky,
zejména preferované, z nichz maji uzitek obcané celého statu,

¢ lokalni verejné statky — obce zajistuji pfedevsim pro své obCany a jejich uzivani je
mistné ohraniceno.

Vyssi stupné uzemni samospravy zabezpecuji:

¢ nékteré narodni verejné statky,

e statky regionidlniho charakteru — uZzitek maji obyvatelé nékolika obci, kraje
¢iregionu.

Nejde vsak pouze o stanoveni kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani

vefejnych statkd, ale dilezité je respektovat 1 pozadavek maximalni hospodéarnosti.

2.1.2 Moznosti decentralizace redistribucni funkce

Cilem redistribucni funkce vetejnych financi je zmirnit dichodové a socidlni
nerovnosti ve spolecnosti znovurozdélovanim dichodii a bohatstvi, zlepSit distribu¢ni
spravedlnost. Redistribu¢ni funkce je centralizovdna ptedevS§im na statni rozpocet.
Prerozdélovaci aspekt maji i nékteré vetejné statky, které vyuzivaji pfedevsim socidlné
slabé vrstvy obyvatel, napt. socialni sluzby [5].

Rozvoj socialnich redistribu¢nich programi na trovni decentralizovanych Grovni
vlady sice muze pfinést urcité¢ vyhody, ale také je spojeno s riziky. Decentralizované
zabezpecovani a financovani redistribuéni funkce mutze zpisobit velké rozdily
v zivotnim standardu socidln¢ potfebnych obcani na izemi riznych samosprav a miize
vzniknout rozpor zhlediska principu horizontdlni spravedlnosti. V ptipadé

decentralizace socidlni a dafiové politiky miize dochazet k migraci obyvatel podle toho,

- 14 -



Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

jakou kombinaci socidlniho a danového systému preferuji. Mobilita ekonomickych
subjekti tedy mulze véazn¢ omezit pokusy decentralizovanych jednotek vlady
redistribuovat diichody.

Decentralizovanou redistribuci vSak zcela odmitnou nelze. Mozny rozsah
decentralizace redistribucni funkce zavisi na existujicim stupni mobility jak jednotlivct,
tak i ostatnich ekonomickych zdroji. Cim jsou decentralizované jednotky vlady vétsi,
tim jsou mozZnosti uspésného provadeéni redistribucnich programil lepsi. Takovy stupen
nemobility, umoziujici efektivni a Uplny program redistribuce dichodi, vsak lze
obvykle nalézt pouze na narodni irovni.

Zakladni redistribuce by méla mit celostatni charakter a decentralizované vladni
jednotky by mély mit moznost zasdhnout za stanovenych podminek do miry

prerozdélovani ve svém regionu [1].

2.1.3 Moznosti decentralizace stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce vetejnych financi je doménou statniho rozpoctu. Nastrojem je
cilevédomé vyuzivani jak pfijmt statniho rozpocCtu, zejména dani, tak vydaji statniho
rozpoctu a vysledného salda. Cilem statnich vydaji je stimulovat nedostatecnou
agregatni poptavku tim, Ze stat vytvaii sdm poptdvku po produktech soukromého
sektoru a vyuziva je pak ve vefejném sektoru k produkci vetejnych statki a ptisobi tak
na rast vyroby, zaméstnanosti, zrychleni tempa hospodatského riistu [5].

Argumentem proti decentralizaci stabilizacni funkce jsou také fundamentalni
omezeni u decentralizovanych tirovni vlady. Uzemni samospravy maji velmi limitované
moznosti provadét vlastni makroekonomickou politiku. Stabilizacni politika
prostiednictvim mistnich rozpoc¢ti neni mozna, protoze multiplika¢ni efekt dodatecnych
mistnich vydaji se stabiliza¢nim motivem se z velké Casti pielije pies hranice izemni
samospravy.

Hlavni divody pro centralizaci stabiliza¢ni funkce:

1. Pozitivni vydajova externalita

Z investic realizovanych jednou tizemni samospravou s cilem vyrovnat dopady

makroekonomického Soku a udrzet celkovou ekonomickou vykonnost budou mit uzitek

1 sousedni samospravy, které se na financovani investic nepodileji.
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2. Problém ¢erného pasazéra

Zadn4 izemni samosprava nebude motivovana realizovat optimalni stabilizaéni
politiku, protoze bude predpokladat moznost ,,pfizivit se” na aktivitich ostatnich
samosprav [1].

Od druhé poloviny 20. stoleti je snaha, aby i Gzemni samosprava alespon z ¢asti
vyuzila prostiedky svych rozpocti ke stabilizaci ekonomiky a zaméstnanosti na svém
uzemi. Cilem je tudiz stabilizovat lokalni ekonomiku a zaméstnanost. To je i1 jeden

z rysu stabiliza¢ni politiky v ramci regiondlni politiky Evropské unie [5].

2.2 Danové urceni

Dan je vdanové teorii definovana jako povinna, nendvratni, zdkonem urcena
platba do vefejného rozpoctu. Je to platba neucelovd a neekvivalentni. Dan
se pravideln¢ opakuje v asovych intervalech nebo je nepravidelna a plati se pii vyskytu
urcitych okolnosti.

Od dani je vhodné odliSit uZivatelské poplatky, které jsou penéZznim
ekvivalentem za sluzby poskytované obcaniim. Poplatky jsou tedy obvykle ucelové,
dobrovolné, nepravidelné a nenavratné.

Ustiedni tezi zdatiovani v decentralizovaném systému vefejnych financi je to,
ze narodni vefejné statky by meéla financovat centrdlni vlada zdani vybiranych
na narodni urovni a mistni vefejné statky by méla financovat tizemni samosprava
z mistnich dani.

Vyznamnou otazkou fiskalnich vztahti mezi jednotlivymi urovnémi vlady je, ,.kdo
ma co zdanovat®, tedy otazka daflového urceni. Danlové urceni se tyka urceni optimalni
vertikdIni struktury zdanéni.

Zakladnim problémem spojenym s decentralizaci zdanéni jsou mozné distorze
v umisténi a Urovni ekonomickych aktivit pfi decentralizovaném zdanéni vysoce
mobilnich datiovych zakladen. Uzemni samospravy by mély minimalizovat vyuZivani
mobilnich danovych zakladen, progresivnich dani, nerovnomérné distribuovanych
danovych zakladen a dani, které jsou siln€ vystaveny vliviim hospodaiského cyklu.

Dané ze ziskG korporaci a progresivni osobni dichodové dané nejsou pro
decentralizaci vhodné. Spotfebni dané¢ by mohly ptipadat v Givahu, ale administrativni

prekazky a mobilita danové zakladny snizuji jejich vyuzitelnost. Naopak majetkové
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dang jsou vhodnym piijmem tzemnich rozpoctl. Jejich problémem vSak je, ze byvaji

povazovany za nespravedlivé a Ze jejich vynos byva maly [1].

2.2.4 Formy danového urcéeni

V zasad¢ Ize definovat dva zékladni pfistupy k daflovému urcent:

e pro niz§i vladni Grovné existuje samostatny danovy zéklad, ktery rozhoduje o jeho
vyuziti,

e cexistuje spolecny danovy zéklad, v jehoz rdmci maji nizs$i vladni irovn€ moznost
bud’ stanovit ptirazky ke statnim danim nebo dostavat urcité procento z vynosu tzv.
sdilenych dani.

V praxi pak mohou mit dafiové pfijmy obci ¢i regiont formu lokalnich (obecnich,
regiondlnich) dani, formu sdilenych dani, svéfenych dani nebo dani vybiranych
vedle tustifednich dani, které predstavuji jen urcité modifikace vyse uvedenych dvou
zakladnich ptistupt [8].

Lokalni dané

Kazdd uzemni samosprava ur¢i, které mistni dané¢ uvali, na jakou danovou
zakladnu, pti jakych sazbach a bude provadét jejich spravu dle vlastnich moZznosti.

Tento zplsob poskytuje Uzemnim samospravam nejvyssi stupent fiskalni
autonomie. Vlastni pfijmy umoziuji tzemnim samospravam kontrolovat vysi zdanéni
i svych vydajt.

Lokalni dané maji vvhody:

1. Uzemni samospravy mohou planovat své piijmy a vydaje s potfebnou mirou jistoty,
2. uzemni samospravy jsou schopny zvySovat a redukovat své piijmy a jsou
odpovédny za disledky svych rozhodnuti,

3. uroven mistnich vefejnych statkt je siln€ spojena s trovni mistniho zdanéni [1].

Nejrozsitenéj$i mistni nebo regiondlni dani je dan z nemovitosti. Ve vétSin€ zemi
je dan z nemovitosti dani vyhradné obecni. Kromé¢ dan¢ z nemovitosti mohou tzemni
samospravy vybirat dalsi vlastni mistni nebo regiondlni dan¢ ¢i poplatky. Setkdvame se
zvlasté s poplatky pii prevodu nemovitosti, turistickymi taxami, poplatky za psy,

za reklamu ¢i s poplatky z hracich automatt.
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Sdilené dané

Smyslem sdilenych dani je piedevSim vyrovnani fiskdlni nerovnovahy mezi
riznymi samospravami. Umoziuji Gizemnim samospravdm zvétSit svoji piijmovou
zakladnu o mnohem pruznéjsi a elastictéjsi ptijmy, které jsou obvykle pfijmem vysSich
urovni rozpocta.

V ptipad¢ sdilenych dani stdt i Gzemni samospravy sdileji stejnou danovou
zakladnu, konstrukce dan¢ je stanovena celostatné na zdkladé ptislusnych danovych
zakonll a obce nemaji moznost ji ovlivnit. Na zdklad¢ zakona je pfedem stanoveny podil
samosprav na celostatné vybiranych danich, ktery je jejich pfijmem. Lze se setkat se
dvéma zpisoby pfidélovani sdilenych dani:

e derivacni typ

stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené dané€ rozdéli niz§im
urovnim podle vynosu této dané¢ v daném uzemi, tento typ respektuje ptivod dané
a danovy vynos se vraci do uzemi, ve kterém vznikl.

e nederivacni typ

stanovené procento z celkového ziskan¢ho piijmu stanovené dané rozdéli podle
podtu obyvatelstva, resp. jiného kritéria, vyuziva se v Ceské republice.
Svérené dané

Svéfené dané predstavuji redukovangjsi formu lokalnich dani z hlediska
pravomoci obci. Na zdklad¢ zdkona je urceno, které dan¢ vybirané celostatné plynou
do rozpoctu obci nebo regionii. Vybér a sprava dan¢ je obycejné provadéna centralné.
Danovy zéklad a sazby dani mohou obce ovlivnit jen mélo (v rdmci daného rozmezi
sazeb) nebo vibec.

Typickym piikladem dané tohoto typu v Ceské republice u obci je daf
z nemovitosti a ¢ast dan¢ z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti
a podnikani.

Dané vybirané vedle ustfednich dani

Obce, regiony i stat maji zpravidla shodnou daiiovou zakladnu, obce vSak maji
pravomoc stanovit si vlastni slevy z téchto ustfednich dani nebo vlastni danové sazby
k ustfedné vybiranym danim nebo stanovi vlastni procentni pfirdzku k ustfedni dani.

Pravomoc tizemnich samosprav byva omezena stanovenim maximalni sazby ptirazky.
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Piirdzky k danim z pfijmi ptedstavuji flexibilni zdroj pfijmi. Reaguji jak

na inflaci, tak na ekonomicky rist [8].

2.3 Danova autonomie

Zptsoby danového urCeni se mohou vyznacovat rlznou dafiovou autonomii.
Pojem danova autonomie v sobé zahrnuje rizné aspekty pravomoci decentralizovanych
urovni vlady mit vlastni daflové piijmy. Podle charakteristik jednotlivych danovych
ptijmia decentralizovanych urovni vlady je mozné rozdélit dané do kategorii.

Danovymi piijmy, kde obce maji urcit¢ prvky daifiové autonomie, je dai
z nemovitosti plynouci obcim a mistni poplatky.

OECD pouziva clenéni do kategorii ,,a“ (nejvyssi danova pravomoc) az ,.e*

Vv

,b“a,,c témer 60 % u statnich tirovni vlady a vice nez 70 % u mistnich vlad [1].

Tabulka 1: Kategorie daiiové pravomoci u dafiovych piijmi decentralizovanych trovni vlady

A Plna pravomoc stanovit sazbu a ziaklad dané decentralizovanou urovni
vlady.

a.l | Pfijemce stanovuje danovou sazbu, zdklad dané i danové ulevy bez konzultace
s vyS$$i urovni vlady.

a.2 | Pfijemce stanovuje danovou sazbu, zdklad dané i daniové ulevy po konzultaci
s vyS$i urovni vlady.

B Pravomoc stanovit sazbu dané decentralizovanou urovni vlady.

b.1 | Ptijemce stanovuje sazbu dan¢ a vys$i vladni Groveil neurcuje dolni ani horni
limit sazby.

b.2 | Ptijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni uroven urcuje dolni a/nebo horni
limit sazby.

C Pravomoc ménit zaklad dané.

D Sdileni dani mezi irovnémi vlady.

d.1 | Sdileni dani, kdy ptijemce (decentralizovana uroven vlady) urcuje podil.

d.2 | Sdileni dani, kdy podil mize byt zménén pouze pti souhlasu decentralizované
urovné vlady.

d.3 | Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym Urovnim vlady je stanoven
legislativou a mize byt jednostranné zménén centralni vladou s mensi frekvenci
nez 1x rocné.

d.4 | Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym urovnim vlady je urcovan
kazdoro¢né centralni Grovni vlady.

E Ostatni pripady, kdy centralni vlada stanovuje sazbu a ziklad dané pro
decentralizované virovné vlady.

F Dané nezaraditelné do kategorii ,,a“ az ,,e*.

Zdroj: [1]
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Vlastni prijmy izemnich rozpocti

Piijmy uzemnich rozpoctl zavazné tfidi platnd rozpoctova skladba. Obecné se

povazuje za vhodné, aby pfijmy rozpoctl obci i vySSich stupiii uzemni samospravy

byly:

dostate¢né vynosné — pozadovana mira finan¢ni sobéstacnosti jednotlivych ¢lankt
uzemni samospravy,

zavislé na aktivité obce — Gzemni samosprdva muze tyto piijmy sama ovlivnit
(vétSina nedanovych piijmu),

rovnomérné rozloZeny — zabezpecovani vetejnych statkii bez vétSich disproporci
v priblizné stejné struktuie, kvantité a kvalité,

planovatelné — ve stfednédobém a dlouhodobém casovém horizontu (investi¢ni
potieby),

administrativné nenaro¢né — minimalni nédklady na spravu a vybér dani a poplatki.

3.1 Klasifikace vlastnich prijmu

Vyznamné je tfidéni pfijmi na bézné piijmy a kapitadlové ptijmy. BéZné prijmy

uzemniho rozpoctu se kazdoro¢né opakuji a jsou uréeny na financovani béznych potieb,

tj. predeviim vydajii na zabezpeéeni lokalnich veiejnych statkd. Cleni se:

a)

b)

podle charakteru na:

e danové (nenavratné) piijmy — stanovené daniovymi zakony,

e nedanové piijmy — ostatni piijmy (pokuty za znec€ist'ovani zivotniho prostiedi).
podle pivodu na:

e pifijmy vlastni (mistni dan¢) — poplatky za ukony, které tzemni samosprava
vykondvé v rdmci své prenesené funkce,

e piijmy z pferozdé€lovacich procesit — nendvratné transfery a navratné pujcky
a uvéry.

Kapitalové prijmy vUzemnim rozpoctu jsou jednordzové a pravideln¢ se

neopakuji. Jsou vétsSinou ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb,

zejména na potizeni investic z nichz budou mit prospéch i budouci generace. Cleni se

na:

a)

vlastni pFijmy — piijmy z prodeje majetku, cennych papird,
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b) prijmy z prerozdélovacich procesi
e nenavratné transfery — dotace na financovani konkrétni investice, piijmy od
jinych subjektt,

e navratné — sttednédoby nebo dlouhodoby uvér na financovani investic.
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4 Darnové prijmy tizemnich rozpocti

Nejvyznamngj$i skupinu béznych piijmd Uzemnich rozpoctii tvoifi ve vétSing
vyspélych zemi danové ptijmy. Rozpoctovd pravidla vymezuji tzv. danové urceni
(v Ceské republice zdkon pouziva termin rozpoétové uréeni dani). Tato pravidla uréuji
druhy dani, které jsou vybirdny podle celostatné platnych danovych zékond, jejichz
vynos vsak plyne cely pfimo do rozpoctii obci nebo do rozpocti regiond. Jsou to
rozpoCtoveé urcené dan€. Stanovi rovnéz podil na celostdtné vybiranych danich, ktery
bude piijmem rozpoctu obce — jsou to tzv. sdilené dan¢.

Zakonem jsou také vymezeny dang, které mohou obce vyuzivat na svém tGzemi, tj.
ruzné municipalni dané.

V poslednich letech se vyuzivaji v mnoha zemich ve vétsi mife sdilené dané.
Sdilenou dani jsou zpravidla dané¢ diichodového typu, jsou to vSak Casto i majetkové
dang.

Podily na sdilenych dani se urcuji jednotlivym obcim vétSinou podle podilu poctu
obyvatel obce k celostatnimu poctu obyvatel nebo podle podilu vybirané dané na daném
uzemi.

Nejvynosnéjsimi danémi v pfijmech Uzemnich rozpocti jsou dané z piijma,
zejména individudlni dichodova dan. VétSinou se vSak vyuziva podil na celostatnim
vynosu téchto dani.

Méné se vyuzivaji nepiimé spotiebni dané, které zdanuji spotfebu zbozi a sluzeb.
Spotiebni dané jsou pfijmem piedevSim statniho rozpoctu. Pokud jsou piijmem

1 rozpoctii izemni samospravy, pak jde spiSe o podil na dani z ptidané hodnoty [5].

4.1 Majetkové dané

Majetkové dan¢ jsou jednou znejstarSich forem dani. Vyuzivaly se jiz
vsak doslo az v 19. stoleti.

Analyza principti lokalnich dani povazuje dan znemovitosti za nejvhodné;jsi
municipalni dan. Téméf ve vSech zemich ziskdvaji obce pfijmy ze zdanéni majetku a u

vSech existuje urc¢itd pravomoc pii jejich ovliviiovani.
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Vyhodou majetkovych dani je spojeni jejich dailového vynosu s obci. Jejich vynos
je stabilni a relativné lehce predikovatelny. Damlové tniky jsou velmi obtizné.
Nevyhodou majetkovych dani jsou problémy s ocefiovanim majetku a skutecnost, Ze
dopad této dané¢ neni v relaci s vy$i hotovostnich pfijmi z nichz maji byt provedeny
platby [8].

Zéklad majetkové dané a zpiisob jeho vypoctu se v jednotlivych zemich lisi.
Zaklad lze ohodnotit bud s pfihlédnutim ke kapitdlové hodnoté majetku nebo
zhodnocenim jeho hypotetické ¢inzovni hodnoty. Ve vSech systémech existuji zprosténi
a ulevy. Ve vétsiné zemi napiiklad neodvadéji majetkovou dan ze svych budov
dobrocinné instituce a neziskové organizace.

Dlouhou dobu se diskutuje o tom, ze vynos z majetkové dané¢ nedrzi krok se
zménami v diichodech a bohatstvi. V ptipad¢ konstantnich danovych sazeb tudiz vynos
z majetkové dan¢ zaostdvd za vynosem zdan€ zosobniho diichodu. Pficinou
chybéjiciho vynosu dané je zpiisob, jakym se vyméiuje danovy zdklad. Ve vétSiné zemi
se vypocet majetkové dan€ provadi ziidka, naptiklad kazdych pét ¢i deset let [12].

Predmétem zdanéni majetku ve vlastnictvi je zpravidla nemovity majetek, tj. ptida
nebo budovy, v nékterych zemich i hmotny majetek, hmotnid podnikatelska aktiva
(stroje).

Pfedmétem zdanéni nabyti majetku je movity i nemovity majetek, vcetné
finan¢niho majetku. U obou typl dani je dulezité, aby:

e byla snadna zjistitelnost predmétu dané,
¢ bylo mozné redln¢ vypocist zaklad dan¢ (majetek je realné ocenitelny),

¢ bylo mozné kontrolovat predmét dan¢ a zpisoby vypoctu daniové povinnosti [5].

Majetkové dané jsou:

e cenou sluzeb — sluzby, které poskytuje majetek vlastnikovi (vlastnik nemusi platit
najem),

e poplatkem za sluzbu,

e stabilnim pfijmem,

e nastrojem snizeni koncentrace majetku.
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Zaklad dan¢ se stanovi jako soucin trzni ceny a oceniovaciho koeficientu, tj.
ZD=TCx*k
kde: ZD...zaklad dang,
TC... trzni cena,
k ... ocetlovaci koeficient.
S ohledem na miru inflace, na relativni zmény cen jednotlivych druhti majetku, je

zadouci, aby byl zéklad dané€ priibézné ptehodnocovan [8].

Dan z nemovitosti v Ceské republice

Problematika dani z nemovitosti je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti. Tato dan je tvofena dani z pozemku a dani ze staveb.

Piedmétem dané z pozemki jsou pozemky na tizemi Ceské republiky vedené
v katastru nemovitosti. Zakladem dané je cena plidy zjiSténa nasobenim skutecné
vyméry pozemku v m’ primérnou cenou pidy stanovenou na 1 m® ve vyhlasce
Ministerstva zemédélstvi CR.

Piedmétem dané ze staveb jsou stavby na tzemi Ceské republiky, pro které byl
vydan kolaudaéni souhlas nebo stavby zptsobilé k uzivani. Zdkladem dan¢ ze staveb je
vyméra puidorysu nadzemni ¢asti stavby v m* [16].

Zikon ¢. 338/1992 Sb., byl novelizovan s platnosti od 1.1.2010. Dochazi zde
k nékolika podstatnym zménam, které ovlivni dailové ptijmy obci. Novela zdkona
e rusiosvobozeni od dan¢ ze staveb, novych staveb a byt v novych stavbach, které je

poskytovano na dobu 15 let,

e rusi osvobozeni do dané ze staveb, u kterych byly provedeny zmény spocivajici ve
snizeni tepelné naroc¢nosti stavebnimi uUpravami, na které bylo vydano stavebni
povoleni,

e vyjima z mistniho koeficientu pozemky orné pldy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadi a trvalych travnich porosti,

e obec muze obecné zdvaznou vyhlaSkou pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce
stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se
vyndsobi daniovd povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb,
samostatnych nebytovych prostorti a za byty, poptipad¢ jejich soubory,

e méni sazby dan€ z nemovitosti [10].
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4.2 Dané z prijmi

Dané z pfijmt (dichodového typu) se zacaly ve vét§i mife vyuzivat koncem
19. stoleti a zejména pak ve 20. stoleti. V posledni tfetin€ 20. stoleti se také z¢asti staly
pfijmem Uzemnich rozpoctl, coz ve vétSin€ vyspélych zemi umoznilo zvysit objem
uzemnich rozpoctii v rdmei urcité miry fiskalni decentralizace [5].

Osobni dichodové dan¢ zdanuji dichody jednotlived ¢i domacnosti. Tyto dané
jsou casto dulezitym nastrojem redistribuce. Jedna se o dai osobni, ktera zohlediuje
platebni schopnost poplatniki, obvykle s vyuZzitim progresivnich sazeb.

Jsou-li tyto dané nastrojem redistribuce, mély by byt v kompetenci centralni
vlady. Pravomoc progresivniho zdanéni dichodi na decentralizované urovni by
ohrozovala horizontalni rovnost ve stat¢ a pfinesla by nezddouci konkurenci v oblasti

redistribuce [1].

Vyuziva-li se tato dan jako piijem rozpoctli obci nebo rozpoctii vysSich stupni
uzemni samospravy, ma obvykle formu
e podilu na celostatnim vynosu dan¢ z piijmu,
e svéfené dané — Gzemni samosprdva ma urcitou dailovou pravomoc uvalovat tuto
dai. Jsou pak vyuzivany tyto formy:
o systém zvlastni sazby dané¢,

o zvlastni mistni dan¢ z piijmu.

Dani ze zisku korporaci

Tato dan zdanuje zisk firem, popft. ostatni druhy piijmt podnikd. Danovy vynos
ovliviiuji vedle pfedmétu dané¢ sazba dané a ptipadné slevy na dani a osvobozeni.
Ve vyspélych zemich se vétSinou vyuzivad jedna procentni sazba dané. Do uzemnich

rozpoctl zpravidla plyne podil na celostatnim vynosu této dané [5].

4.3 Spotiebni dané

Neptimé spotfebni dané jsou tradinim dafiovym piijmem. Spotfebni dané jsou
zpravidla pfijmem ustfedniho rozpoctu, nicméné v nékterych zemich jsou i pfijmem

uzemnich rozpocti. Pokud jsou spotfebni dané piijmem uzemnich rozpocti, pak
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nejcastéji jde o podil na celostaitnim vynosu spotiebni dané univerzalniho typu —
nejc¢astéji dan¢ z ptidané hodnoty [5].

Dan z pridané hodnoty je uvalovdna na pfidanou hodnotu na jednotlivych
stupnich zpracovani a prodeje. Jednd se tedy o dan vicefazovou. DPH je obvykle
povazovana za nevhodnou k decentralizaci a ve vétSiné zemi je dafova pravomoc
vyhradné¢ v rukou centrdlni vlady. Decentralizované urovné vlady se podili

na celostatnim vynosu DPH, aniz by vykonavaly dafiovou pravomoc [1].

4.4 Mistni a regionalni dané

Uzemni samosprava ma ve vét§ing vyspélych zemi prava uvalovat své dang.
Vyuziva-li se systém mnoha municipalnich dani, v poslednich desetiletich se zdlraznuje
zasada dostatecné vynosnosti a levné spravy dani, tzn. fiskalni hledisko. Do izemnich
rozpocCtli by mély byt vymezeny dané u nichz:

e je zaklad dan¢ stabilni,

e je obtizné vyhybat se dani,

e je nemozné prevést danovy vynos,

e je lehce zjistitelnd daflova povinnost,

e je zajiSténa danova vynosnost [5].
2%

7% m Dané z pfijmu fyzickych
osob

m Dané z pfijmu prawickych
osob

O Dan z pfidané hodnoty

O Dané a poplatky z
wbranych ¢innnosti a sluzeb

37%

m Dan z nemovitosti

m Ostatni danové pfijmy

Obrizek 1: Podil jednotlivych druhii dani na celkovych dafovych piijmech
Zdroj: [24]
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5 Rozpoctové urcéeni dani v Ceské republice

Obecné lze fici, ze danové piijmy predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdroja
ptijmii obci v CR a do znaéné miry ovliviiuji jejich finanéni stabilitu. Pedstavuji zhruba
polovinu celkovych piijmi obci. Danové piijmy jsou tvofeny jak sdilenymi typy dani,

které ptedstavuji jejich vyznamnéjsi ¢ast, tak svéfenymi typy dani.

5.1 Vyvaoj v letech 1993 — 1995

Piijmem uzemnich rozpoctl se stala dan z pfijma fyzickych osob. Obce ziskaly
cely vynos dané¢ z pfijmi fyzickych osob ze samostatné¢ vydéleéné Cinnosti a podil na
vynosu dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. V roce 1993 se celookresni
vynos této dané délil v poméru 40 % pro obce a 60 % pro okresni urady, v roce 1994
byl rozdélovan paritné 50 % ku 50 % a za rok 1995 byl rozdélovan 55 % obcim a 45 %
okresnim afadtim. Cast uréena obcim byla rozdélovana podle poétu obyvatel v obci
k po¢tu obyvatel okresu. Magistratnim méstim patfil cely vytézek dané dosaZené na
jejich Gizemi.

Od roku 1994 se piijmem obci stal cely vynos dané z ptijml pravnickych osob,
v ptipadech kdy je poplatnikem sama obec.

Piijmem obci se stal cely vynos dan¢ z nemovitosti.

5.2 Vyvoj v letech 1996 — 2000

Snahou o kompenzaci vySe zminénych skuteCnosti bylo pfijeti novely
rozpoCtovych pravidel. Podle novely na nékterych danich zacal participovat jak statni
rozpocet, tak rozpoCty obci a okresnich uradu.

Zména se tykala dané z ptijma fyzickych osob ze zédvislé Cinnosti. Podil obci
na celookresnim vynosu dané se snizil na 30 %, okresnim Ufadim piipadlo také 30 % a
zbyvajicich 40 % plynulo do statniho rozpoctu. Do rozpoctu magistratnich mést plynulo
70 % vynosu dan¢ a 30 % se prevadélo do statniho rozpoctu.

Dalsi zména se tykala dan¢ z pifjmi prévnickych osob. Obce se podilely 20 %
na celostatnim vynosu této dan€.

Od roku 1997 byly na zakladné¢ nové metodiky rozpoctové skladby zatazovany

1 sank¢ni poplatky souvisejici s Zivotnim prostiedim.
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Z dlouhodobého hlediska dopad nového rozpoctové urcéeni neodstranil
nerovnomerny danovy vynos obci v ramci uzemi. Byly znevyhodnény malé obce, které
tvoti vétsSinu obci v CR. Také pomérne nizka dynamika dané€ z ptijmli pravnickych osob

nenahradila obcim vypadek vynosnéjsi dané€ ze zavislé ¢innosti.

5.3 Vyvaoj v letech 2001 — 2007

Vézanost pii{jmi obci na dané spohyblivou a nerovnomérné rozlozenou
zakladnou, s nestabilnim vynosem jak v prostoru, tak v ¢ase, ukazovala na nutnost dalsi
korekce rozpoctového urCeni dani. Proto se pfistoupilo ke zcela zdsadni zméné
a konstrukci rozpoctového urceni dani.

Podle nového zdkona o RUD (Zékon €. 243/2000 Sb.) od 1. ledna 2001 zistaly
vyluénymi dafiovymi piijmy obci i nadéle:

e cely vynos dané z nemovitosti,
e dan z pfijmt pravnickych osob placena obcemi.

Sdilenymi dafiovymi pfijmy obci se staly:

e dai z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

e dai z ptijmu fyzickych osob samostatné vydéle¢né ¢innych,

e dail z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou,

e dai z piijmu pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce,

e novym danovym piijmem se stal podil obci na celostitnim vynosu dané z ptidané
hodnoty.

Obcim pftipadlo 20,59 % z celostatniho vynosu uvedenych dani. Jednotlivym
obcim je konkrétni ¢astka pridélena podle poctu obyvatel dané obce na celkovém poctu
obyvatel CR a vysledny podil je upraven piepoéitacim koeficientem (koeficienty jsou
navrzeny pro 14 velikostnich kategorii obci).

Obcim byl ponechdn pouze 30 % podil na dani z pfijmu samostatné¢ vydelecné
¢innosti, ktery ma pisobit jako motiva¢ni aspekt obci k podpote podnikéni.

Danovy vynos konkrétni obce se vypocita podle uvedeného vzorce:

tel *KVK
DV = pocet obyvatel obce*RVKO 59 04 /100 % objem dani
suma nasobkii z citatele za vSechny obce CR

kde:

KVKO.. .koeficient velikostni kategorie obce.
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Dany systém vyrazné zmeénil rozdéleni vynosti dani do jednotlivych kategorii
obci. Nejvice postihl malé obce, cozZ mélo dle ministerstva financi vyvijet tlak na jejich

slucovani [8].

5.4 Rozpoctové urceni dani od roku 2008

Dne 1.1.2008 vstoupila v platnost novela zdkona o rozpoctovém urceni dani.
Zvysil se celkovy podil obei na danovém inkasu sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %.
Doslo ke zruSeni ptivodnich 14 velikostnich kategorii a jejich nahrazeni ¢tyfmi pasmy
koeficientll postupnych prechodd, které se vztahuji na vSechny obce s vyjimkou Prahy,
Brna, Ostravy a Plzné.

Podstatnou zménou bylo zavedeni novych kritérii pro pterozdéleni podilu obci
na sdilenych danich:

e celkova vyméra obce — vaha 3 %,
e prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 %,

e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii — vaha 94 %.

Danové piijmy rozpoctu obcei tvoii od roku 2008:

a) vynos dan¢ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz Gizemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) podil na 21,4 % z celostitniho hrubého vynosu dané¢ (zdloh na dail) z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané podle zdkona o danich z pfijmu,

d) podil na 21,4 % z celostitniho hrubého vynosu dané¢ (zdloh na dail) z pifijmu
fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi
uvedenych pod pismenem c),

e) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z piijmi
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmit pravnickych osob,
s vyjimkou dané, kdy poplatnikem je obec nebo kraj,

g) 30 % zvynosu zaloh na dan z ptijmi fyzickych osob, které maji na uzemi obce

bydlisté ke dni jejich splatnosti a vynosu dané z piijmi fyzickych osob, které¢ mély
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na tzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova
povinnost vztahuje, svyjimkou dané vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby
a s vyjimkou dan¢ (zaloh na dan) z pfijmu ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitka
srazenych a odvadénych platcem dané. Bydlistém se pro ucely tohoto zékona
rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby,

dan z pfijml pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % zcelostatniho hrubého vynosu dané (zadloh na dan) z pfijmua
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti az funkénich pozitkd, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmd, s vyjimkou dané z pfijml fyzickych

osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby [15].

Hlavni principy a naroky

Zmény pravni Upravy maji za cil:
udrZet stabilitu ptijmi Gzemnich rozpoctl,
navysit celkové rozpoctové piijmy obci,
zachovat rozumnou miru solidarity mezi regiony,
zajistit konzistenci systému rozpoctového urceni dani tak, aby byl shodny vyvoj
vsech ¢lankl rozpoctové soustavy,
posileni pfijmt malych obci,
upravit nékterd problematickd ustanoveni soucasné pravni upravy,
vyrovnat negativni dopad vladou pfipravené reformy vetejnych rozpoctlii na

rozpocCty obci [11].

5.5 Struktura daiiovych p¥ijmi obci v CR

Rozpoctova skladba upravuje zptisob tfidéni vSech penéznich operaci vefejnych

rozpoCtli a mimorozpoctovych fondl statu, obci i kraji, dobrovolnych svazk obci

1 organizacnich slozek, u kterych jsou stat, obce nebo kraje ztizovatelem [8].
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Platné rozpoctova skladba ttidi pfijmy a vydaje z hlediska:
a) Odpovédnostniho

Z hlediska odpovédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, a to podle
spravct kapitol.

P11 tfidéni pf{jml a vydajh je jednotkou tfidéni kapitola statniho rozpoctu.

b) Druhového

Z hlediska druhového se tfidi ptijmy a vydaje podle pfijmovych a vydajovych
druht. Pfijmovym druhem se rozumi pravni divod platby, ktera organizaci plyne,
a vramci néj u piijmi za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykonti a prav piipadné druh
téchto véci, sluzeb, praci, vykonli a prav a u pfijmi z transfertt druh pfijimané podpory
nebo zdroj transferu.

Pii tfidéni pf{jml a vydajh jsou jednotkami t¥idéni:
e rozpoctové ttidy,
e seskupeni rozpoctovych polozek,
e podseskupeni rozpoctovych polozek,
e rozpoctové polozky.

Druhové tfidéni vyuzivad cCtyfmistny CcCiselny koéd vrdmei jednotlivych tiid.
Rozlisuje tfidy — jednomistny kéd, seskupené polozek — dvoumistny kod, podseskupeni

polozek — tfimistny kod a jednotlivé polozky — ¢tyfmistny kod [17].

Podle druhového tridéni se tfidi penéZni operace do osmi tiid s podrobnéjSim

¢lenénim uvniti kazdé tfidy podle téchto kritérii:

e Inkaso x platba — inkasa jsou pfijaté financni prostfedky na tcet. Platba piedstavuje
odepsani finan¢nich prostedki z bankovniho uctu.

e Nendvratnd x navratnd — nendvratné operace nezakladaji budouci terminovanou
pohledavku ani zavazek, zatimco navratné platby ano.

e Bézna x kapitalova — kapitalové transakce se tykaji potizeni ¢i prodeje nefinan¢nich
aktiv, u kterych se ptfedpokladd vyuzitelnost na dobu del§i nez jeden rok nebo
finan¢nich aktiv majicich podobu akcii ¢i majetkovych Gcasti. BéZzné transakce jsou

vSechny ostatni.

-31 -



©)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Opétovana x neopétovana — pouzivaji se pouze pro nendvratné operace. Opétovanou
operaci lze charakterizovat jako ,,néco za néco*. Proti vydaji je poskytnuta sluzba ¢i
zbozi. Neopétované operace jsou vsechny ostatni, tj. u kterych neexistuje
,protiplnéni®.

Domaci x zahrani¢ni — odliSuje vazby na domaci ekonomiku nebo zahranic¢ni, bez
ohledu na to, v jaké mén¢ se operace uskuteciiuje.

Povinna x dobrovolné — zda operace vyplyvaji ze zakonnych norem, ¢i nikoliv.
Aktiva x pasiva — zda se vztahuji k vétitelskému ¢i dluznickému postaveni.
Zohlednujici rozpoctovou politiku x fizeni likvidity — veSkeré hotovostni operace
souvisejici s pasivy rozpoctové jednotky se povazuji pouze za financni prostredek
plnéni rozpoctu majici za cil zajiSténi potiebné likvidity. Hotovostni operace
souvisejici s aktivy mohou mit dvoji povahu: jako nastroj rozpoctové politiky jako

takové, nebo jako prostiedek k zajiSténi optimalni likvidity rozpoctové jednotky [8].

Odvétvového

Z hlediska odvétvového se tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje se ttidi

vSechny a z pfijml jen nedaniové a kapitdlové prijmy.

Pii tfidéni pfijml a vydajh z hlediska odvétvového jsou jednotkami tfidéni:
rozpoctové skupiny,
rozpoctové oddily,
rozpoctové pododdily,

rozpoCtové paragrafy.

d) Konsolida¢niho

Z hlediska konsolida¢niho se tfidi vydaje vynakladané uvnitt soustavy vefejnych

rozpoctl a ostatnich vefejnych fondl a ptijmy vznikajici uvnitf této soustavy.

Pii tfidéni pfijml a vydaji z hlediska konsolida¢niho se ptijmy a vydaje tfidi na

zdznamové jednotky [17]."

' Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb. byla aktualizovana vyhlaskou MF ¢. 440/2006 Sb.
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5.5.1 Druhové tridéni rozpoctové skladby

Tabulka 2: Druhové ti'idéni rozpoctové skladby

Trida S;il;:;; el:li Poii)elil;lelﬁeni Nazev a napli
1 Dariové prijmy
11 Dané z prijmi, zisku a kapitilovych vynosi
111 Dan¢ z ptijmu fyzickych osob
Dané z ptijmu fyzickych osob podle zakona o danich z pfijma
112 Dané¢ z pfijmu pravnickych osob
12 Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku
121 Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
122 a 123 Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
132 Dané¢ a poplatky z provozu motorovych vozidel
133 Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi
134 Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
135 Ostatni odvody z vybranych €innosti a sluzeb
136 Spravni poplatky
14 Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici
140 Dané¢ a cla za zbozi a sluzby ze zahranici
15 Majetkové dané
151 Dané z majetku
152 Dané z majetkovych a kapitalovych prevoda
16 Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vei'ejné zdravotni pojis§téni
161 a 162 Pojisvtné na soiciélni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zamestnanosti
163 Pojistné na verejné zdravotni pojisténi
164 Pojistné na Grazové pojisténi
17 Ostatni dafiové piijmy
170 Ostatni dafiové piijmy

Zdroj: [25]
5.5.2 Velikostni kategorie obci

Koeficienty velikostnich kategorii obci uroval zakon €. 243/2000 Sb. v ptiloze
¢. 2. Stanoveni poctu velikostnich kategorii vychazelo ze smérodatnych odchylek od
pramérného vynosu dané z piijml fyzickych osob ze zévislé ¢innosti a samostatné

¢innosti na obyvatele. Jednotlivé koeficienty velikostnich kategorii obce maji zohlednit
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skute€nost, ze s poCtem obyvatel a velikosti obce rozsah jeji pfenesené pisobnosti roste

[8].

Tabulka 3: Koeficienty velikostni kategorie obce do roku 2008

Obce s po¢tem obyvatel od - do | Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301-1 500 obyvatel 0,5881
1 501-5 000 obyvatel 0,5977
5001-10 000 obyvatel 0,6150
10 001-20 000 obyvatel 0,7016
20 001-30 000 obyvatel 0,7102
30 001-40 000 obyvatel 0,7449
40 001-50 000 obyvatel 0,8142
50 001-100 000 obyvatel 0,8487
100 001-150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: [13]

Novela zédkona o rozpoctovém urceni dani (zédkon ¢. 377/2007 Sb.), ktera

vstoupila v platnost k 1.1.2008, snizila pocet velikostnich kategorii ze 14 na 4 a byl

zménén 1 postup vypoctu podili jednotlivych obci na 21,4 % vynosu sdilenych dani

(zavedeny koeficienty postupnych ptechodu).

Tabulka 4: Koeficienty postupnych pirechodu a nasobky postupnych pi‘echodi

0(3;:: tzlp(;);t_elgo K“}gf:f;%g‘gg,%‘;““ Nasobek postupnych piechodu
0-300 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel
301-5 000 1,0640 z poctu obyvatel obce piesahujicich
300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel
5001-30 000 1,3872 z poctu obyvatel obce piesahujicich
5000
39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel
30 001 a vice 1,7629 z poctu obyvatel obce piesahujicich
30 000
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6 Metodika prace

Cilem préace je zhodnotit vliv zmén v rozpoctovém urceni dani obcim po roce
2000 na alokaci danovych piijmt. Pro praci budou vyuzita data ze systému ARIS
MFCR a celostatni inkasa dani. Pfedmétem hodnoceni budou danové piijmy obci
Jihoceského kraje a kraje Vysocina za roky 2002, 2005, 2007, 2008 a 2009. Obce budou
rozdéleny do nasledujicich velikostnich kategorii:

e do 300 obyvatel,

e 301-500 obyvatel,

e 501-2 000 obyvatel,

e 2 001-5 000 obyvatel,

e 5001-10 000 obyvatel,
e 10 001-20 000 obyvatel,
e 20 001-50 000 obyvatel,
e 50001 a vice obyvatel.

Sdilené dané budou vypocteny z celostatniho inkasa sdilenych dani podle zakona
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. V letech 2002, 2005 a 2007 danové piijmy
rozpoc¢tl obci tvoii podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu piislusné dané. Pro
roky 2008 a 2009 je tento podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu ptislusné
dang. Pro analyzu budou pouzity tyto sdilené dan¢:

e dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (DP FO),

e dan z ptijmu fyzickych osob podavajicich ptiznani (DP FO),

e dan z pfijmu fyzickych osob vybirand podle zvlastni sazby (DP FO),

e dan z pfijmt pravnickych osob (DP PO),

e dan z ptidané hodnoty (DPH).

K dani zpifjmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je pfipocten podil na 1,5 %

z celostatniho hrubého vynosu dané zpifjmt fyzickych osob ze zavislé cinnosti,

odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmai.
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Procentni podil konkrétni obce na vynosu dané bude vypocitdn na zaklad¢ vyhlasek,
které stanovi pfislusnou % sazbu podilu. Jednotlivé podily jsou pocitdny za kalendaini
rok. Sazba je vypoctena podle vzorce:

O, *k,

pP=—"
ZOz *kz

kde:

O...pocet obyvatel,

k...koeficient velikostni kategorie obce,
t...obec,

n...pocet obci.

Hodnoty lokélnich dani jsou zjistény ze systému ARIS MFCR. Zde jsou zahrnuty:
e poplatky a odvody v oblasti zivotniho prosttedsi,
e mistni poplatky z vybranych ¢innosti,

e dan z nemovitosti.

Pro hodnoceni budou pouzity tyto ukazatele:
e podil na obyvatele,
e relativni zmény vypoctené podle vzorce:

_ukazatel ve sledovaném roce - ukazatel v predchazejicim roce

RZ *100

ukazatel v predchazejicim roce
Hodnoceni bude zahrnovat:

e (iselné zmény,

e hodnoceni zda novela dosahla o¢ekavanych vysledkii.
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7 Charakteristiky kraji a hodnoceni RUD

Tato kapitola se zabyva charakteristikami JihoCeského kraje a kraje Vysocina.
Dale je zde zminéno hodnoceni rozpoctového urceni dani, ze kterého vyplyvaji hlediska

pro hodnoceni zmén rozpoctového urceni dani.

7.1 Charakteristika Jihoceského kraje

Jihocesky kraj lezi pfevazné na jihu Cech, ale okolim Da¢ic zasahuje i na Moravu.
Na zipadé sousedi s Plzenskym krajem, na severu se Stifedoceskym krajem,
na severovychod¢ s krajem Vysocina, na vychodé ma kraticky usek spolecné hranice
s Jihomoravskym krajem. Rozloha kraje 10 056 km? ptedstavuje 12,8 % rozlohy statu.
V Jihoceském kraji je 646 obcia zije zde 748 001 obyvatel.

Krajina Jiho¢eského kraje je znama fadou rybnikii a malebnych vesnic. Okolo se
vypinaji kopce: Stiedo¢eskd pahorkatina, Ceskomoravskd vrchovina, na hranicich
s Rakouskem Novohradské hory a na jihozdpadni hranici druhé nejvy$s$i pohofti
v Cechach, Sumava. Jiho&esky kraj neni pfili§ bohaty na nerostné suroviny. Pfevazuje
tézba Stérkopiski, stavebniho kamene a cihlafskych hlin. Vyznamnym piirodnim
bohatstvim jsou lesy, které zaujimaji vice nez tfetinu plochy kraje (37 %). Proto mélo
v minulosti pro JihoCesky kraj velky vyznam lesnictvi a dfevarsky primysl. DalSim
dalezitym odvétvim bylo rybafstvi a zeméde€lstvi. Pfes velmi silné industridlni vlivy
stale hraje diilezitou roli primarni sektor (zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybatstvi) - JihoCesky
kraj ma po kraji Vysoc€ina druhy nejvyssi podil zaméstnanosti v zemé&délstvi (8,9 %)
[18].

Hejtmanem Jihoceského kraje je Mgr. Jifi Zimola. Jeho ¢innosti je zabezpecovani
ukoli na tseku vnéjsich a zahrani¢nich vztaht, krizového fizeni a obnovy uzemi. Rada
kraje pfipravuje a projednava navrhy a podklady pro jedndni zastupitelstva a pfijima
rozhodnuti podle kompetenci danych ji zdkonem [20].

Tabulka 5: Bilance napInéni rozpoétu JC kraje v roce 2008 (po konsolidaci, v tis. K¢)

Pijmy Upraveny | o, tetnost | S/UR %
rozpocet
Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost 2282816 2292168 | 100,41
Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku 1 810 000 1787469 | 98,76
Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 4011 4312 107,49
Pi{jmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkil 37 461 38 701 103,31
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Pijmy Upraveny | o, tetnost | S/UR %
rozpocet

organizaci
Piijaté sank¢ni platby a vratky transfert 80 559 82 603 102,54
Dary, ptispévky, nadhrady a ostatni nedanové 28 963 33075 114,20
prijmy
Ptijaté splatky ptjenych prostiedkii 46 479 46 479 100,00
Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni | 51 336 50 465 98,30
kapitalové ptijmy
Neinvesti¢ni ptijaté dotace 5077221 | 5077707 |100,01
Investi¢ni piijaté dotace 150 135 155 485 103,56
Celkem 9568981 | 9572236 | 100,03

Zdroj: [20]
7.2 Charakteristika kraje Vyso€ina

Nazev kraje Vysocina souvisi se skutecnosti, ze se tento spravni celek rozklada
na podstatné &asti Ceskomoravské vrchoviny. Kraj Vyso&ina se rozklada na plose
6 796 km®, celkovy pocet obyvatel je 515 411, podet obci je 704. Kraj Vyso&ina tvoii
spolu s Jihomoravskym krajem tzemni jednotku NUTS II, kterd je partnerem EU
pfi financovani ze strukturalnich fondii. Kraj je umistén v dopravnim i populacnim
stiedu republiky. Vyso¢inou prochazi hlavni dopravni tepna Ceské republiky dalnice
DI1. Ekonomika vychodni ¢asti kraje je ovlivnéna sousedici brnénskou aglomeraci,
severozapadni Cast kraje je jiz spadovou oblasti hlavniho mésta Prahy. Strategicka
poloha Vysociny proto v poslednich letech ptildkala fadu zahrani¢nich investord, ktefi
sem soustted’uji nejen vyrobni kapacity, ale rovnéz vyzkum a vyvoj.

Historie zanechala na Vysocin¢é mnozstvi pamatek, z nichz tfi — historické
centrum Tele, poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hote u Zdaru nad
Sazavou a Zidovské mésto a bazilika sv. Prokopa v Tiebi¢i — jsou zafazeny mezi
svétové kulturni dédictvi UNESCO. Stopy dé&jin dopliuji dilo ¢lovéka v krajiné a
dotvateji jeji krasu. Pfirodni bohatstvi kraje tvoii chranéné krajinné oblasti Zd’arské
vrchy, Zelezné hory, dale Velky Spi¢ak a Eetné piirodni rezervace.

Pro Vysocinu jsou charakteristické malé vesnice, nepfili§ vzdalené od mistniho
centra, jimz byva klidné malé mésto se tfemi az deseti tisici obyvatel. Pouze ve ¢tyfech
méstech zije vice nez dvacet tisic obyvatel, krajské mésto Jihlava dosahuje poctu

padesati tisic. S rostouci zivotni Grovni a mobilitou obyvatel 1ze ocekéavat, Ze toto
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uspotadani bude vyhodou. Umozniuje vyuzivat pozitiva venkovského bydleni a ptitom
zarucCuje dostupnost mestského centra.

Hejtmanem kraje Vysocina je MUDr. Jifi Behounek. Zastupuje kraj navenek,
vede jednani rady i zastupitelstva. Rada je vykonny orgdn samosprdvného kraje. Na
Vysocingé ma devét ¢lend.

V roce 2008 hospodaril kraj Vysocina, stejné jako v predchozich letech tak, ze
bylo dosazeno ptevahy zdroji rozpoctu nad jeho vydaji. Piijmy a vydaje kraji
s posilovanim jejich faktického vlivu stéle nartistaji a nejinak je tomu 1 v piipadé

Vysociny. V roce 2008 tvoftily ptijmy Vysociny 8,4 mld. K¢ a vydaje 7,7 mld. K¢ [19].

Dafiové — 3 432 mil. K&

Medarfiové (pronajmy, droky, odvady) — 252 mil. K&

Kapitalové (z prodeje nemovitostl) — & mil. K&

Piijaté transfery (vZetné 3,7 mid. K& na platy uditeld) = 3 815 mil. K&

Obrizek 2: Struktura prijmi rozpo¢tu kraje Vysocina v roce 2008 (celkové piijmy
7 507 mil. K¢)

Zdroj: [21]
7.3 Hodnoceni RUD

Od roku 2001 je v ucinnosti zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Cilem této pravni upravy bylo dosdhnout takového rozlozeni danovych piijmu, aby
statni rozpocet a rozpoCty uzemnich samospravnych celkli byly vyvazeny a jejich
fiskalni objem se vyvijel v relativni shod€. Tento cil byl naplnén a vazba na objem
sdilenych dani zajistila obcim nejenom stabilitu rozpoc¢tovych pfijmi, ale rovnéz
jejich trvaly rist. Odstranéna byla také priliSna zavislost obecnich rozpocti
na dani z prijmi fyzickych osob.

Avsak rostouci naroky na vydajovou ¢ast obecnich rozpoctli vedou k tomu, ze
malé obce nejsou schopny plnit své rozvojové potieby a volaji po upraveé prislusSnych
koeficient. Velkd mésta zase usiluji o zvySeni poctu svych obyvatel, aby pfechodem
do vyssi kategorie ziskaly danové zvyhodnéni. Dal$im problémem je, Ze obce, které
znaji udaje z evidence obyvatel Ministerstva vnitra, si stézuji, ze udaje podle bilance
poétu obyvatel Ceského statistického ufadu jsou jiné, zpravidla niz§i. Rozdil t&chto

dvou statistik dosahuje témer 250 tisic obyvatel. Zejména vétsi mesta vyzaduji, aby se
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sdilené dané ptrerozdélovaly podle udaji Ministerstva vnitra. Jelikoz vétSina ,,mrtvych

dusi® je evidovéana ve velkych méstech, doplatily by na uvedenou zménu zejména malé

obce [22].

7.3.1 Nastin moznych zmén

Motivaci je mozné feSit zvySenim podilu obce na DPFO ze zavislé Cinnosti
z 1,5 % na 3 %. Toto opatieni by pfineslo 1,6 mld. K¢ a podil obci by ¢inil 20,26 %.
Tato zména by ale vedla ke snizeni piijma u 4 450 obci.

Piinosem by bylo feSeni problematiky koeficientii velikostnich kategorii, které
by odstranilo skokové zmény. Podil obci by ¢inil 20,9 % a na zméné by vydélalo 99 %
obci. Zavedeni tzv. postupnych ptechodli mezi velikostnimi kategoriemi odstrani velky
handicap soucasného systému, kdy u obci s poctem obyvatel blizicim se hrani¢nim
hodnotam velikostnich kategorii dochazi k pfesunu do jiné velikostni kategorie a tim
k vyraznym zménam danovych piijmu.

Pouziti kritéria rozlohy obce pro rozd€lovani podilu obci na danich zvyhodiuje
ty obce, které maji niz$i hustotu obyvatelstva a kompenzuje zvysené vydaje spojené
s opravami a udrzbou mistnich komunikaci. Pti zvoleni zasady, Ze 3 % sdilenych dani
bude rozdélovano podle kritéria rozlohy obce, by na danich vydélalo 83,7 % obci
do 1 500 obyvatel. Na tomto systému ztraceji obce nad 10 000 obyvatel [22].

7.3.2 Dopady navrhovanych zmén

e ZvySeni podili obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %. ZvySuji se celkové
daflové pfijmy a kompenzuje se tak neptiznivy dopad zmén datovych zikont.
Piedpokladané zvyseni pfijml obci ¢ini 4,6 mld. K¢ pro vSechny obce.

e Diky novému kritériu vyméry obce, které méa vahu 3 %, budou mit nejvétsi nartsty
daniovych piijmi obce do 300 obyvatel.

e SniZeni poctu velikostnich kategorii a Uprava koeficientli velikostnich kategorii.
Zménami koeficientli velikostnich kategorii dochazi k posileni danovych ptfijmi
zejména malych obci a ke snizeni skokovych prechodii mezi nékterymi kategoriemi

[23].

- 40 -



Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

8 Zmény v rozpoctovém urceni dani

8.1 Rozpoctové urceni dani JihoCeského kraje - podil na obyvatele

Nové zékony o rozpoctovém urceni dani vyrazné ovlivnily danové ptijmy vSech
obci. V této ¢asti jsou uvedeny zmény piijmi obei JihoCeského kraje.

Podil obci na DPH je v kazdém sledovaném roce vyssi kromé roku 2009. V letech
2002-2007 dostavaly nejméné penéznich prosttedkli obce v kategorii do 300 obyvatel.
Naopak nejvice penéznich prosttedkl ziskaly obce v kategorii 50 001 a vice obyvatel.
Zde je patrna zavislost danovych pfijmi pouze na poctu obyvatel. V roce 2008 je podil
na DPH vys$i nez v roce 2007. Tento vyvoj vychazi ze zvyseni podilii na sdilenych
danich na 21,4 %. Dale je patrny velky vliv nového kritéria vymeéry obce. Obce s niz§im
poctem obyvatel jiz nedostdvaji nejméné¢ penéznich prostfedkd. Pifijmy obci
v jednotlivych velikostnich kategoriich jsou velice vyrovnané, jejich rozmezi se
pohybuje od 3 347,25 tis. K¢ do 3 997,13 tis. K¢ (neni zde zahrnuta velikostni kategorie
50 001 a vice obyvatel).

Stejny vyvoj ukazuje podil na DP PO. Do roku 2008 jsou piijmy rostouci, ale jsou
vidét rozdily mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi. V roce 2008 jsou piijmy
vys$$i a vyrovnangjsi nez v roce 2007.

Podil na DP FO ze zavislé¢ Cinnosti se vyviji velice podobné jako podily na
predchézejicich danich. V roce 2008 nezaznamenaly riist vSechny velikostni kategorie.
Obcim s vys$im poctem obyvatel nez 5 000 poklesl ptijem z této dan¢.

Podil na DP FO podavajicich ptiznani se vyvijel shodné¢ jako predeslé ptijmy do
roku 2005. Vyrazny pokles vroce 2007 zpusobilo ustanoveni o spolecném zdanéni
manzelt.

Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZzeb maji oproti sdilenym danim velice
maly podil na celkovych ptijmech jednotlivych obci. Ve sledovaném obdobi pfijmy ve
vétSin€ velikostnich kategoriich rostou. Pokles se obcas projevi u obci s poctem
obyvatel do 300.

Dan z nemovitosti ma také velice maly podil na celkovych ptijmech obce. Dail ve

sledovaném obdobi vykazuje kolisavy vyvoj v jednotlivych velikostnich kategoriich.
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Obrazek 3: Vyvoj daiiovych pFijmii na obyvatele v JC kraji
Zdroj: [autor]
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O Podil na DP FO zavisla

¢innost
43% O Podil na DP FO zviastni
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Obrizek 4: Podil jednotlivych druhii dani na celkovych p¥ijmech obce v JC kraji v roce
2008

Zdroj: [autor]
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Tabulka 6: Rozpoc¢tové urceni dani JihoCeského kraje pro rok 2002 - podil na obyvatele (v tis. K¢)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P PO’dl:l na DP FO| Celkem | Podil na DP (Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Dai z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost z.a'wislé FO zvlastni pod.évatji?i odvody z oblasti .vybraflych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 168511 | 1094,28 940,12 60,42 1 000,54 72,76 142,67 0,23 0,12 1,07
301 -500 1 857,39 | 1206,16 | 1036,24 67,85 1 104,09 80,20 157,25 0,18 0,08 0,84
501 -2 000 1 862,69 | 1209,60 | 1039,19 86,21 1 125,40 80,43 157,70 0,40 0,12 0,76
2001 —5 000 1 887,71 | 1225,85 1 053,15 105,43 1 158,58 81,51 159,82 0,36 0,14 0,48
5001 —10 000 194235 | 1261,33 1 083,64 142,49 1 226,12 83,86 164,44 0,37 0,19 0,39
10 001 —20 000 221585 | 143894 | 123622 170,71 1 406,93 95,67 187,60 0,39 0,24 0,24
20 001 — 50 000 2 278,59 | 1479,68 1271,23 154,11 1 425,34 98,38 192,91 0,33 0,18 0,36
50 001 a vice 2 680,43 | 1740,63 1 495,41 204,66 1 700,07 115,73 226,93 0,42 0,16 0,33
Celkem 2078,83 | 1349,96 | 1159,78 128,03 1 287,81 89,76 176,00 0,35 0,15 0,54
Zdroj: [autor]
Tabulka 7: Rozpoctové urceni dani JihoCeského kraje pro rok 2005 - podil na obyvatele (v tis. K¢)
Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P PO’dl'.l n’av].)P FO C?ll.(elfl Podil milvDIf Podil na DP ’FO Poplatky a ) Mistni popl’atky z Daﬁ. z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici odquy z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani 7P (133) cinnosti (134) (1511)
do 300 2 256,59 | 1540,25 1 198,19 72,49 1 270,69 69,52 172,69 0,39 0,17 1,07
301 -500 2491,86 | 1700,84 | 1323,12 79,97 1 403,09 76,76 190,70 0,35 0,12 0,81
501 -2 000 2 500,34 | 1706,62 1 327,62 98,42 1 426,04 77,03 191,35 0,49 0,17 0,72
2001 —5 000 2 532,56 | 1728,62 1 344,73 129,31 1 474,04 78,02 193,81 0,53 0,19 0,47
5001 —10 000 2 605,87 | 1778,65 1 383,65 174,57 1 558,23 80,28 199,43 0,53 0,25 0,44
10 001 —20 000 2972,80 | 2029,10 | 1578,49 206,71 1 785,19 91,58 227,51 0,50 0,33 0,31
20 001 — 50 000 3 056,60 | 2086,30 | 162298 200,98 1 823,96 94,16 233,92 0,39 0,22 0,38
50 001 a vice 3596,10 | 2454,54 | 1909,44 280,80 2 190,24 110,78 275,21 0,47 0,20 0,35
Celkem 2 784,64 | 1900,67 | 1478,58 161,51 1 640,08 85,78 213,11 0,46 0,20 0,54
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Tabulka 8: Rozpoctové urceni dani JihoCeského kraje pro rok 2007 - podil na obyvatele (v tis. K¢)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velikostni Podil na | Podil na Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP (Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Dai z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost z.a'wislé FO zvlastni pod.évatji?i odvody z oblasti .vybraflych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 2543,06 | 1751,32 | 1359,70 79,80 1 439,50 92,34 109,75 0,36 0,18 1,02
301 -500 2 805,27 | 1931,90 | 1499,90 86,17 1 586,06 101,86 121,07 0,49 0,11 0,76
501 -2 000 2 814,68 | 193838 | 1504,93 104,23 1 609,16 102,20 121,47 0,64 0,16 0,66
2001 —5 000 2 851,06 | 1963,43 1 524,38 138,53 1 662,91 103,52 123,04 0,55 0,19 0,47
5001-10000 2933,58 | 2020,26 | 1 568,50 193,67 1762,17 106,52 126,60 0,57 0,27 0,40
10 001 —20 000 3 346,65 | 2304,73 1 789,36 238,56 2 027,92 121,52 144,43 0,58 0,41 0,33
20 001 — 50 000 3 440,89 | 2 369,63 1 839,75 235,42 2 075,17 124,94 148,50 0,46 0,25 0,39
50 001 a vice 404834 | 2787,96 | 2 164,53 305,19 2 469,72 146,99 174,71 0,48 0,23 0,37
Celkem 3133,43 | 2157,89 | 167535 178,46 1 853,82 113,77 135,23 0,52 0,22 0,53
Zdroj: [autor]
Tabulka 9: Rozpoctové urceni dani JihoCeského kraje pro rok 2008 - podil na obyvatele (v tis. K¢)
Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P P()’dl'.l na ]?P FO C?ll.(elfl Podil na DI: Podil na DP FO Poplatky a ) Mistni popl’atky z Daﬁ. z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 3997,13 | 2858,74 | 180411 70,27 1 874,38 162,56 166,80 0,36 0,16 1,09
301 -500 3736,51 | 2672,34 | 168648 78,49 1 764,97 151,96 155,93 0,53 0,13 0,82
501 -2000 3 565,45 | 2550,00 | 1609,27 89,94 1 699,21 145,00 148,79 0,62 0,16 0,69
2001 —5 000 334725 | 2393,94 | 1510,78 121,81 1 632,60 136,13 139,68 0,57 0,21 0,48
5001-10000 3458,33 | 2473,39 | 1560,92 175,31 1 736,23 140,65 144,32 0,58 0,30 0,44
10 001 —20 000 3 636,68 | 2600,94 | 164142 218,81 1 860,23 147,90 151,76 0,61 0,53 0,35
20 001 — 50 000 3 873,23 | 2770,13 1 748,19 214,76 1 962,95 157,52 161,63 0,45 0,26 0,40
50 001 a vice 4601,62 | 3291,06 | 2076,95 294,90 2 371,84 187,14 192,03 0,48 0,23 0,36
Celkem 3776,16 | 2700,70 | 1 704,37 162,94 1 867,31 153,57 157,58 0,53 0,23 0,55
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Tabulka 10: Rozpoctové urceni dani Jihoceského kraje pro rok 2009 - podil na obyvatele (v tis. K<)

Velikostni . , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO
. Podil na | Podil na g - Py e P
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani

do 300 3937,85 | 1857,06 1 724,16 67,20 1 791,36 157,30 51,84
301 -500 3 647,69 | 1720,22 1597,12 71,13 1 668,25 145,71 48,02
501 -2 000 350512 | 1652,99 1 534,70 86,48 1621,18 140,02 46,15
2001 —5 000 3280,81 | 1547,20 1 436,48 114,60 1 551,09 131,06 43,19
5001 —10 000 3405,48 | 1606,00 1 491,07 166,18 1 657,25 136,04 44,84
10 001 —20 000 3 578,38 | 1687,53 1 566,77 212,01 1 778,79 142,94 47,11
20 001 — 50 000 3 811,06 | 179726 1 668,65 203,39 1 872,04 152,24 50,18
50 001 a vice 4 528,68 | 2 135,69 1 982,85 283,43 2 266,29 180,90 59,62
Celkem 3 233,77 | 1525,02 | 1415,88 133,82 1 549,70 129,18 42,57
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Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

8.2 Rozpoctové urceni dani kraje Vysocina - podil na obyvatele

Zmény rozpoctového urceni dani mély na kraj Vysocina stejny vliv jako na
JihoCesky kraj. Podil jednotlivych dani na obyvatele vychazi v obou krajich velice
podobné.

Podil na DPH za celé¢ sledované obdobi rostl, az na rok 2009. Na pokles v roce
2009 méla znacny vliv financni a ekonomickd krize. Do roku 2008 se pro vypocet
podilu na DPH bral v tvahu pouze pocet obyvatel, proto malé obce dostavaly nejméné
finan¢nich prostiedkli. Od zmény zdkona vroce 2008 jsou piijmy obci z hlediska
velikostnich kategorii velice vyrovnané. Pfijmy obce z podilu na DPH se v roce 2008
pohybovaly v rozmezi 3 263,38 tis. K¢ — 3 920,80 tis. K¢ (bez velikostni kategorie
50 001 a vice obyvatel). V roce 2007 bylo toto rozmezi 2 537,40 tis. K& — 3 461,50
tis. K¢.

Podil na DP PO mél stejny vyvoj jako podil na DPH. Jak je vidét z tabulek,
zakon, ktery platil do roku 2008, znevyhodnoval ptedev§im obce do 300 obyvatel. Kraj
Vyso€ina mél v letech 2002-2008 vzdy nizsi podil na DP PO nez Jihocesky kraj.

Také na podilu DP FO ze zavislé ¢innosti mél kraj Vyso€ina niz§i podil nez
Jihocesky kraj. V roce 2008 podil na obyvatele za cely kraj Vysocina poklesl oproti
pfijmim z ostatnich dani.

Velké zmény zaznamenal ve sledovaném obdobi podil obce na DP FO
podavajicich pfiznani. Pokles vroce 2007 zplsobilo zavedeni spole¢né¢ho zdanéni
manzelt. Dal$i vyrazny pokles je vidét v roce 2009. Stejné vyrazny pokles zaznamenal i
Jihoc¢esky kraj.

Dané a poplatky vybranych ¢innosti a sluzeb maji velmi maly podil na celkovych
ptijmech obce. Zde je vidét kolisavy vyvoj v jednotlivych velikostnich kategoriich.
Z mistnich poplatkl z vybranych ¢innosti maji obce nejnizsi ptijem.

Dan z nemovitosti pfinasi obcim také maly podil na celkovych ptijmech. Nejvyssi
vynos z této dané maji obce spadajici do velikostni kategorie do 300 obyvatel. I zde je

vidét kolisavy vyvoj piijmda.
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roce 2008
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Tabulka 11: Rozpoc¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2002 - podil na obyvatele (v tis. K¢)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velik?stni Podil na | Podil na Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP (Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Dai z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 1676,78 | 1088,87 935,47 51,72 987,20 72,40 141,96 0,25 0,07 0,88
301 -500 1 857,45 | 1206,20 | 1036,27 56,41 1 092,68 80,20 157,26 0,14 0,03 0,72
501 -2000 1 862,63 | 1209,56 | 1039,16 97,44 1 136,60 80,42 157,70 0,22 0,12 0,60
2001 —5 000 1 887,71 | 1225,85 1 053,15 124,54 1 177,70 81,51 159,82 0,41 0,12 0,47
5001-10000 194234 | 1261,33 1 083,63 133,28 121691 83,86 164,44 0,38 0,11 0,34
10 001 —20 000 2215,85 | 143894 | 1236,22 175,25 1411,47 95,67 187,60 0,24 0,13 0,44
20 001 — 50 000 2291,87 | 148831 1 278,63 166,83 1 445,46 98,96 194,04 0,20 0,18 0,32
50 001 a vice 2 680,43 | 1740,63 1 495,41 214,59 1 710,00 115,73 226,93 0,47 0,16 0,47
Celkem 2 035,03 | 1321,52 | 1135,34 125,60 1 260,95 87,87 172,29 0,28 0,12 0,53
Zdroj: [autor]
Tabulka 12: Rozpoc¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2005 - podil na obyvatele (v tis. K¢)
Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P PO’dl'.l na DP FO| Celkem | Podil na DP (Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Dai z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani 7P (133) cinnosti (134) (1511)
do 300 225431 | 1538,70 | 1196,99 61,32 1 258,31 69,45 172,52 0,50 0,05 0,92
301 -500 2491,85 | 1700,83 1323,11 70,61 1 393,73 76,76 190,70 0,26 0,04 0,71
501 -2000 2499,56 | 1706,09 | 132721 111,67 1 438,88 77,00 191,29 0,33 0,11 0,61
2001 —5 000 2532,57 | 1728,62 | 134473 151,22 1 495,95 78,02 193,82 0,66 0,12 0,51
5001-10000 2 605,86 | 1778,65 1 383,65 157,44 1 541,09 80,28 199,42 0,52 0,15 0,36
10 001 —20 000 2972,80 | 2029,10 | 157849 218,86 1 797,34 91,58 227,51 0,41 0,15 0,49
20 001 — 50 000 321141 | 2191,97 | 1705,18 237,85 1 943,03 98,93 245,77 0,45 0,20 0,41
50 001 a vice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 2720,12 | 1856,64 | 1 444,32 155,77 1 600,09 83,80 208,17 0,44 0,13 0,55

- 48 -

Zdroj: [autor]



Tabulka 13: Rozpoc¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2007 - podil na obyvatele (v tis. K¢)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velikostni Podil na | Podil na Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP (Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Dai z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost z.a'wislé FO zvlastni pod.évatji?i odvody z oblasti .vybraflych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 253740 | 1747,42 | 1356,67 67,94 1 424,61 92,13 109,51 0,60 0,04 0,93
301 -500 2 805,27 | 1931,90 | 1499,89 79,27 1 579,16 101,86 121,07 0,32 0,04 0,70
501 -2000 2813,87 | 1937,82 | 1 504,50 116,75 1 621,24 102,17 121,44 0,39 0,09 0,61
2001 —5 000 2 851,05 | 196343 1 524,38 169,61 1 693,99 103,52 123,04 0,88 0,13 0,50
5001-10000 2 933,57 | 2020,26 | 1 568,50 178,84 1 747,33 106,52 126,60 0,58 0,18 0,37
10 001 —20 000 3 346,67 | 2304,74 | 1789,37 250,47 2 039,84 121,52 144,43 0,45 0,18 0,52
20 001 — 50 000 3461,50 | 2383,82 | 1850,76 223,36 2 074,12 125,69 149,39 0,44 0,20 0,36
50 001 a vice 4 048,34 | 2787,96 | 2164,53 336,97 2 501,50 146,99 174,71 0,61 0,26 0,55
Celkem 3 080,01 | 2121,10 | 1 646,79 173,22 1 820,01 111,83 132,92 0,51 0,14 0,56
Zdroj: [autor]
Tabulka 14: Rozpoc¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2008 - podil na obyvatele (v tis. K¢)
Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P PO’dl'.l na ]?P FO C?ll.(elfl Podil na DI: Podil na DP FO Poplatky a ) Mistni popl’atky z Daﬁ. z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 3687,20 | 2637,08 | 1664,22 58,78 1 723,00 149,95 153,87 0,66 0,05 0,97
301 -500 3460,84 | 247519 | 1562,06 70,55 1 632,60 140,75 144,42 0,32 0,04 0,73
501 -2000 3369,68 | 2409,99 | 1520091 100,67 1 621,58 137,04 140,62 0,37 0,09 0,60
2001 -5000 3263,38 | 2333,96 | 1472,93 156,28 1 629,21 132,72 136,18 0,90 0,13 0,51
5001-10000 3382,95 | 241948 | 1526,90 159,27 1 686,17 137,58 141,17 0,63 0,18 0,35
10 001 —20 000 368541 | 263580 | 166341 231,13 1 894,54 149,88 153,79 0,46 0,17 0,51
20 001 — 50 000 3 920,80 | 2 804,15 1 769,66 208,58 1 978,24 159,45 163,62 0,46 0,21 0,37
50 001 a vice 4 303,53 | 3077,87 | 1942,40 296,53 2 238,93 175,02 179,59 0,68 0,26 0,42
Celkem 362590 | 2593,23 | 1636,55 155,81 1792,37 147,46 151,31 0,54 0,14 0,55
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Tabulka 15: Rozpo¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2009 - podil na obyvatele (v tis. K¢)

Velikostni . , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO
. Podil na | Podil na (e 1z - Py e P
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost z?wsla FO zvlastni pod.avarjl?l
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani

do 300 3 634,60 | 1714,05 1591,39 61,16 1 652,55 145,19 47,85
301 -500 3408,34 | 1607,34 1 492,32 71,67 1 563,99 136,15 44,87
501 -2 000 331793 | 1564,71 1 452,74 95,83 1 548,57 132,54 43,68
2001 —5 000 3 213,65 | 1515,53 1 407,08 146,50 1 553,58 128,37 42,31
5001 —10 000 3330,54 | 1570,65 1 458,26 143,43 1 601,68 133,04 43,85
10 001 —20 000 3629,65 | 1711,71 1 589,22 212,88 1 802,10 144,99 47,79
20 001 — 50 000 3 857,83 | 1819,32 1 689,13 197,78 1 886,91 154,11 50,79
50 001 a vice 424042 | 1999,74 1 856,64 279,85 2 136,49 169,39 55,83
Celkem 3570,53 | 1683,83 | 1563,33 146,92 1710,26 142,63 47,01
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9 Relativni zmény

9.1 Relativni zmény danovych prijma Jihoceského kraje

Nejstabiln¢j$im ptijmem obce je pfijem z podilu na DPH. V obdobi 2002/2005 a
2005/2007 byla relativni zména kladnad a mezi velikostnimi kategoriemi byl podobny
nartst. V roce 2008 byl také narist, ale rozdily mezi pfijmy v kategoriich byly zna¢né.
obci s poctem obyvatel 10 001-20 000 a ¢inil 8,19 %. V roce 2009 je zaznamenan
pokles u obci s poctem obyvatel 5 001 a vice. U ostatnich obci je mirny nartist.

Podil na DP PO se vyvijel podobné. V obdobi 2002-2007 byl u kazdé velikostni
kategorie nartst podilu na DP PO. V roce 2008 byl nartst vy$si nez v predchozim
obdobi. Nejvyssi zlepSeni podilu dosahly obce s poctem obyvatel do 500. V roce 2009
je velice vyrazna zména a to pokles o 34 %.

U DP FO ze zavislé¢ ¢innosti byl vyvoj v obdobi 2002-2007 podobny jako u
pfedchozich danich. OvSem vroce 2008 je u obci s poctem obyvatel nad 2 000
zaznamenana zapornd relativni zména piiblizné o 4,09 %. Nejvyssi nartst je opét u obci
s poctem obyvatel do 300. Tento narGst ¢ini 28,70 %. Jako u vétSiny dani je i u této
v roce 2009 viditelny pokles.

Jiz zminéné zavedeni spole¢ného zdanéni manzell ovlivnilo i relativni ukazatele
podilu na DP FO podéavajici pfiznani. Zména se projevila poklesem piijmt obci o 36 %.
V roce 2008 byl nejvyssi narlst u obci s poétem obyvatel do 300 a to 50,22 %. Tato dan
zaznamenala v roce 2009 nejvétsi pokles ze vSech sledovanych dani a to 68 %.

Dané¢ a poplatky zvybranych c¢innosti a sluzeb vykazuji v jednotlivych
velikostnich kategoriich nartsty i1 poklesy. Zaporné zmény byly zaznamenany az od
roku 2008.

Dan z nemovitosti ukazuje kolisavy vyvoj. Vyjimkou je rok 2008, kde kromé

velikostni kategorie 50 001 a vice obyvatel, mély ostatni obce kladnou relativni zménu.
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Tabulka 16: Relativni zména danovych prijmi Jihoceského kraje v letech 2002/2005 (v %)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P PO’dl:l na DP FO| Celkem | Podil na DP (Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Dai z
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost z.a'wislé FO zvlastni pod.évatji?i odvody z oblasti .vybraflych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 30,12 36,77 23,84 16,59 23,41 -7,16 17,62 65,89 30,41 -3,26
301 -500 36,56 43,53 29,97 19,97 29,35 -2,57 23,44 95,43 41,28 -2,10
501 -2 000 37,92 44,97 31,27 17,30 30,20 -1,59 24,67 25,20 40,04 -2,44
2001 —5 000 31,10 37,79 24,77 19,85 24,32 -6,46 18,50 42,54 30,62 -3,26
5001 —10 000 40,77 47,96 33,98 28,55 33,35 0,44 27,25 50,56 35,39 17,56
10 001 —20 000 31,74 38,47 25,38 18,90 24,60 -6,01 19,08 24,98 36,73 25,63
20 001 — 50 000 33,09 39,89 26,67 29,39 26,97 -5,04 20,31 16,74 19,97 4,96
50 001 a vice 31,22 37,92 24,89 34,20 26,01 -6,38 18,61 11,03 21,49 5,28
Zdroj: [autor]
Tabulka 17: Relativni zména danovych prijmi Jihoceského kraje v letech 2005/2007 (v %)
Velik?stni Podil na | Podil na Podil na D’P PO’dl:l na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO| Poplatkya |Mistnipoplatkyz| Daiz
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 9,15 10,13 9,91 6,61 9,72 28,65 -38,45 -11,06 3,18 -7,31
301 -500 20,09 21,16 20,93 14,93 20,58 41,54 -32,28 50,67 6,18 0,14
501 -2 000 15,39 16,42 16,19 8,55 15,67 36,00 -34,93 34,59 1,37 -5,38
2001 -5000 13,32 14,34 14,11 7,84 13,56 33,57 -36,09 4,41 2,45 -0,13
5001 —10 000 12,79 13,80 13,57 11,15 13,30 32,94 -36,40 8,40 8,62 -9,76
10 001 —20 000 11,90 12,90 12,68 14,72 12,92 31,89 -36,90 14,80 23,67 5,94
20 001 — 50 000 12,30 13,31 13,08 16,85 13,50 32,36 -36,67 18,00 11,55 2,75
50 001 a vice 12,72 13,73 13,51 8,83 12,91 32,86 -36,43 0,67 17,62 5,46
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Tabulka 18: Relativni zména danovych prijmi Jihoceského kraje v letech 2007/2008 (v %)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velikostni 5 , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Daiz
. Podil na | Podil na g - Py o P q z .
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani 7P (133) cinnosti (134) (1511)
do 300 55,35 61,34 31,14 -12,96 28,70 74,00 50,22 -0,08 -8,94 5,69
301 -500 39,24 44,60 17,54 -4,77 16,33 55,96 34,64 13,19 20,94 12,06
501 -2 000 28,11 33,04 8,15 -12,73 6,79 43,49 23,87 -1,29 -3,95 4,84
2001 —5 000 18,32 22,88 -0,12 -11,38 -1,06 32,52 14,41 3,45 7,84 2,69
5001 —10 000 17,95 22,49 -0,43 -9,44 -1,42 32,11 14,05 2,51 9,20 10,63
10 001 —20 000 8,19 12,35 -8,67 -8,68 -8,67 21,17 4,61 5,33 27,72 5,62
20 001 —50 000 12,25 16,58 -5,24 -9,03 -5,67 25,73 8,54 -1,20 4,19 0,50
50 001 a vice 14,06 18,45 -3,72 -3,04 -3,63 27,75 10,28 0,28 -1,23 -3,23

Tabulka 19: Relativni zména danovych prijmi Jihoceského kraje v letech 2008/2009 (v %)

Velikostni , , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO
. Podil na | Podil na (e 1z Py e 1z e Py
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani
do 300 1,38 -33,15 -1,65 -1,59 -1,65 -0,42 -68,01
301 —500 1,57 -33,02 -1,47 -5,71 -1,66 -0,23 -67,95
501 —2 000 4,88 -30,84 1,75 2,59 1,79 3,02 -66,91
2001 —5000 7,49 -29,12 4,27 3,17 4,19 5,58 -66,09
5001 —10 000 -1,45 -35,02 -4,40 -5,14 -4,47 -3,20 -68,91
10 001 —20 000 -2,10 -35,44 -5,03 -3,59 -4,86 -3,84 -69,11
20 001 — 50 000 -1,56 -35,09 -4,50 -5,25 -4,59 -3,31 -68,94
50 001 a vice -1,72 -35,20 -4,67 -4,02 -4,59 -3,47 -68,99
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Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

9.2 Relativni zmény daniovych prijmi kraje Vyso€ina

V roce 2005 se krajské mésto Jihlava zatadilo do velikostni kategorie 20 001-
50 000 obyvatel. Tato skute¢nost méla velky vliv na relativni zmény v této kategorii za
obdobi 2002-2007.

Podil obci na DPH v obdobi 2002-2007 rostl. Pokles ve velikostni kategorii
20 001-50 000 obyvatel je zplisoben zafazenim mésta Jihlavy zpét do vyssi velikostni
kategorie. I zde je vidét mirny pokles v roce 20009.

Podil obce na DP PO se v kraji Vysocina vyvijel stejné¢ jako v JihoCeském kraji.
Do roku 2008 jsou relativni zmény kladné. V roce 2008 je nejvetsi nartist u obei do 300
obyvatel a to 0 49,49 %. V roce 2009 relativni zména ukazuje pokles o 34,71 %.

Podil na DP FO ze zavislé Cinnosti vykazoval nejvétsi zménu v roce 2008. U
velikostnich kategorii do 2 000 obyvatel jsou relativni zmény kladné. U obci s poctem
obyvatel do 300 je opét nejvyssi nartist a to 19,80 %. U ostatnich obci je relativni zména
zaporna. V roce 2009 je vidét pokles u vSech velikostnich kategoriich o 4 %.

Zména ustanoveni o spole¢ném zdanéni manzelli zpusobila pokles podilu na DP
FO podavajicich ptiznani o 34,87 %, coz je o 1,13 % méné nez v Jihoc¢eském kraji.
Dalsi propad byl vlivem krize v roce 2009 a to o 68,76 %.

Dané a poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb vykazovaly kolisavé relativni
zmény za celé sledované obdobi. Stabilnéjsi byly piijmy z poplatkii a odvodl z oblasti

zivotniho prostfedi nez ptijmy z mistnich poplatka.
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Tabulka 20: Relativni zména danovych prijmi kraje Vyso€ina v letech 2002/2005 (v %)

Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Velikostni 5 , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Daiz
. Podil na | Podil na g - Py o P q 2 g
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla Cinnost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani 7P (133) cinnosti (134) (1511)
do 300 30,69 37,37 24,38 15,25 23,91 -6,75 18,14 91,40 -31,93 1,71
301 -500 21,07 27,26 15,23 12,98 15,12 -13,62 9,44 61,25 27,23 -10,49
501 -2 000 33,31 40,12 26,87 13,84 25,76 -4,89 20,50 48,89 -3,06 0,18
2001 —5 000 21,31 27,51 15,45 9,79 14,86 -13,45 9,65 43,06 -10,65 -2,53
5001 —10 000 42,92 50,22 36,02 25,84 34,91 1,97 29,19 44,48 39,52 13,28
10 001 —20 000 33,82 40,65 27,36 24,56 27,01 -4,52 20,96 72,94 19,73 10,69
20 001 — 50 000 119,10 130,30 108,53 122,94 110,19 56,33 98,05 243,24 79,84 100,77
50 001 a vice X X X X X X X X X X
Zdroj: [autor]
Tabulka 21: Relativni zména danovych prijmi kraje Vyso€ina v letech 2005/2007 (v %)
Velikostni 5 , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Daiz
. Podil na | Podil na g - Py o P q 2 e
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla Cinnost | zavisla | FO zvlastni podavajici | odvody z oblasti vybranych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 11,21 12,20 11,98 9,46 11,86 31,07 -37,29 18,15 -10,46 0,19
301 -500 15,96 17,00 16,77 15,63 16,71 36,68 -34,61 25,72 -4,24 1,22
501 -2 000 13,33 14,34 14,12 5,25 13,43 33,58 -36,09 18,46 -18,44 2,14
2001 —5 000 13,35 14,37 14,14 12,94 14,02 33,60 -36,08 35,54 12,07 -1,01
5001 —10 000 11,52 12,52 12,29 12,52 12,32 31,44 -37,11 10,67 17,16 3,16
10 001 —20 000 13,16 14,17 13,94 15,03 14,08 33,37 -36,19 10,23 20,78 5,86
20 001 — 50 000 -31,83 -31,22 -31,36 -40,61 -32,49 -19,65 -61,56 -38,39 -38,00 -44,48
50 001 a vice X X X X X X X X X X
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Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Tabulka 22: Relativni zména danovych prijmi kraje Vyso¢ina v letech 2007/2008 (v %)

Velikostni 5 , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO| Poplatky a |Mistni poplatkyz| Daiz
. Podil na | Podil na g - Py o P q z .
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost z?wsla FO zvlastni pod.avarjl?l odvody z oblasti .vybraflych nemovitosti
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani ZP (133) ¢innosti (134) (1511)
do 300 43,94 49,49 21,51 -14,30 19,80 61,22 39,18 9,82 0,54 2,78
301 -500 22,39 27,11 3,32 -11,70 2,57 37,09 18,35 -1,02 3,11 3,35
501 -2 000 22,00 26,70 2,99 -12,15 1,90 36,65 17,97 -5,39 -5,87 0,24
2001 —5 000 15,21 19,64 -2,75 -7,26 -3,20 29,04 11,40 2,90 1,87 2,79
5001 —10 000 15,61 20,06 -2,41 -10,71 -3,26 29,49 11,79 10,40 1,39 -5,12
10 001 —20 000 10,94 15,21 -6,35 -7,04 -6,43 24,26 7,27 2,13 -7,57 0,00
20 001 — 50 000 13,49 17,86 -4,20 -6,44 -4,44 27,11 9,74 5,78 6,08 3,75
50 001 a vice 6,05 10,14 -10,48 -12,21 -10,71 18,78 2,54 11,35 -0,58 -24,36

Zdroj: [autor]

Tabulka 23: Relativni zména danovych prijmi kraje Vyso€ina v letech 2008/2009 (v %)

Velikostni , , Podil na DP |Podil na DP FO| Celkem | Podil na DP |Podil na DP FO
. Podil na | Podil na (e 1z Py e 1z e Py
kategorie obce DPH DP PO FO zavisla | zavisla ¢innost | zavisla | FO zvlastni podavajici
(pocet obyvatel) ¢innost (1,5%) ¢innost sazba priznani
do 300 -1,47 -35,03 -4,42 4,00 -4,14 -3,22 -68,92
301 —500 1,47 -33,09 -1,57 4,67 -1,30 -0,33 -67,99
501 —2 000 -1,37 -34,97 -4,32 -4,65 -4,34 -3,12 -68,88
2001 —5000 -1,29 -34.91 -4,24 -6,03 -4.41 -3,04 -68,86
5001 —10 000 -1,60 -35,12 -4,54 -10,00 -5,06 -3,35 -68,95
10 001 —20 000 -0,99 -34,71 -3,95 -7,40 -4,37 -2,75 -68,76
20 001 —50 000 -1,84 -35,28 -4,78 -5,40 -4,85 -3,59 -69,03
50 001 a vice -0,79 -34,58 -3,76 -4,98 -3,92 -2,55 -68,70

Zdroj: [autor]
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Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo zhodnotit vliv zmén v rozpoctovém urceni dani
obcim po roce 2000 na alokaci dafiovych piijmil. Pro zhodnoceni zmén jsem si zvolila
danové piijmy Jihoceského kraje a kraje Vysocina.

Ve sledovaném obdobi nastaly dvé vyznamné zmény v rozpoctovém urceni dani.
Od roku 2001 je v t€innosti zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Cilem
tohoto zakona bylo zajistit obcim stabilitu rozpoctovych piijmt. Z tohoto divodu byla
mezi sdilené dané zatazena dan z pfidané hodnoty. Druhou zménou byla novela zdkona
o rozpoctovém urceni dani. Novela zvysila podil obei na sdilenych danich na 21,4%,
zavedla nové kritérium vyméry obce a snizila pocet velikostnich kategorii. Tyto zmény
mély vést ke zvyseni celkovych danovych piijmi obci a snizit skokové prechody mezi
nékterymi kategoriemi.

Vyvoj danovych ptijmi byl v obou krajich stejny. I hodnoty podilu na obyvatele
se téméf neliSily. Rozdilné byly piijmy z dani a poplatkl z vybranych €innosti a sluzeb
a pfijmy, které piindsi daii z nemovitosti. VySe jmenované piijmy spadaji do mistnich
poplatkli a kazdd obec ma vétSi ¢i mensi pravo si upravit podminky vybirani téchto
poplatkt.

Podil obci na DPH se v kazdém ze sledovanych rokt zvysil kromé roku 2009.
Podil na DPH zajiStuje obcim stabilni pfijem a zvySeni procenta podilu na 21,4 %
znamena pro obce vyssi ptijem ze sdilenych dani. Do roku 2008 byl pro vypocet podilu
na DPH bran v uvahu pouze pocet obyvatel. Proto obce s malym poctem obyvatel
dostavaly nejméné penéznich prostfedkii. Tento problém odstranilo nové zavedené
kritérium vyméry obce. Dorovnal se tak pfijem obci s malym poctem obyvatel a nyni
jsou piijmy obci z podilu na DPH vyrovnané ve vSech velikostnich kategoriich.

Podil obce na DP PO ma stejny vyvoj jako podil na DPH. Do roku 2008 jsou
ptijmy sice rostouci, ale mezi pfijmy velikostnich kategorii jsou zna¢né rozdily. Po roce
2008 obce ziskéavaji vyssi a vyrovnangjsi piijmy v ramci velikostnich kategorii.

Podil obci na DP FO ze zavislé ¢innosti ma totozny vyvoj s predchozimi danémi.
Zména od roku 2008 pfinesla pokles piijmu z této dan¢ vSem obcim s poc¢tem obyvatel

nad 5 000.
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Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

Podil obci na DP FO podavajicich ptiznani velice ovlivnila zména ustanoveni o
spole¢ném zdanéni manzelii. Pokud bereme zménu 2005/2007 tak pokles ¢ini ptiblizné
34 %. U této dané je velice vyrazny pokles i v roce 2009, kde je zména oproti roku 2008
ptiblizné 68 %.

Dané¢ a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb a dan z nemovitosti maji velice
maly podil na celkovych ptijmech obce. Celkovy vyvoj za sledované obdobi ukazuje

kolisavy vyvoj.

Nejvétsi podil na zménach za sledované obdobi méla novela ¢. 377/2007 Sb.
Zmény zacaly zdkonem ¢. 243/2000 Sb. Tento zdkon zajistil obcim stabilitu
rozpoctovych piijml predevSim tim, ze zaradil mezi sdilené dan¢ DPH a zavedl
koeficienty velikostnich kategorii obci. I pfes tyto zmény malé obce nejsou schopny
hradit své zavazky, a proto je tfeba dal§i zména rozpoctového ureni dani. Jiz vySe
uvedend novela zvysila celkovy podil na sdilenych danich pro vSechny obce. Diky
novému kritériu vyméry obce zvysila nejvice pfijem obcim do 300 obyvatel. Snizila
pocet velikostnich kategorii a zmirnila skokové ptfechody mezi jednotlivymi

kategoriemi.
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Zmeény v rozpoctovém urceni dani obcim

SUMMARY

The aim of this thesis was to evaluate the impact of changes in the budgetary

allocation of tax to municipalities after the year 2000 on the allocation of tax revenues.

During the period under consideration there were two major changes in budget
determination. Since 2001, the act ( No. 243/2000) on the budgetary allocation of taxes
has been in place. This law ensures the stability of budget revenues to municipalities by

adding VAT in the tax.

The second change was an amendment to the above law, which applies from
January 1st 2008. This amendment increases the proportion of shared taxes for the
municipalities from 20,59 % to 21,4 %. This measure ensures a greater proportion of

shared taxes to municipalities.

Until the year 2008 the only thing taken into account to calculate the share of
taxes was the population. Municipalities with lower populations were receiving the least
amount of funds. This problem was corrected by the new criteria of a municipal
acreage. This helped to balance the income of smaller communities with smaller
populations and now there is a better balance of revenues from the municipal share of

taxes in all size categories.

The amendment also reduced the number of size classes to allow for smaller

changes when transitioning between different size categories.

The a bove-mentioned changes increased the total revenue in local budgets for all
size categories. The highest increase was recorded in municipalities with a population of
300. In 2009, there was an evident decline in tax revenue. This decline was caused by

the global financial and economic crisis.
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Piiloha 1: Celostatni inkaso sdilenych dani (v K¢)

Nazev druhu piijmu

inkaso k 31.12.2002

inkaso k 31.12.2005

inkaso k 31.12.2007

inkaso k 31.12.2008

inkaso k 31.12.2009

DPH 1211

155209 216 887,33

208 412 810 513,10

236 384 962 269,18

255 189 809 463,44

253 612 057 020,85

DPPO 1121

100 790 431 310,40

142 253 525 477,72

162 790 674 789,94

182 511 129 149,97

119 601 231 136,65

DPFO zavisla ¢innost 1111

86 591 165 927,88

110 662 267 451,41

126 388 255 454,77

115 180 241 016,37

111 042 464 348,56

DPFO zvlastni sazba 1113

6 701 461 616,32

6 420 382 275,39

8583072 912,01

10 378 201 175,34

10 130 860 704,84

DPFO podavajicich pfiznani 1112

21900713 412,70

26 582 778 102,75

17 002 810 744,92

17 748 525 579,75

5564 987 669,14

Piiloha 2: Procentni podil z celostatniho inkasa sdilenych dani - 20,59 %; 21,4 % v letech 2008, 2009 (v K¢)

Zdroj: [26]

Nazev druhu piijmu

inkaso k 31.12.2002

inkaso k 31.12.2005

inkaso k 31.12.2007

inkaso k 31.12.2008

inkaso k 31.12.2009

DPH 1211

31957 577 757,10

42 912 197 684,65

48 671 663 731,22

54 610 619 225,18

54 272 980 202,46

DPPO 1121

20 752 749 806,81

29290 000 895,86

33 518 599 939,25

39 057 381 638,09

25594 663 463,24

DPFO zavisla ¢innost 1111

17 829 121 064,55

22 785 360 868,25

26 023 341 798,14

24 648 571 577,50

23763 087 370,59

§ 4 odst. I (1,5 %)

1 298 867 488,92

1 659934 011,77

1 895 823 831,82

1727703 615,25

1 665 636 965,23

Celkem DPFO zavisla ¢innost

19 127 988 553,47

24 445 294 880,02

27 919 165 629,96

26 376 275 192,75

25428 724 335,82

DPFO zvlastni sazba 1113

1 379 830 946,80

1321956 710,50

1767254 712,58

2220935051,52

2168 004 190,84

DPFO podavajicich pfiznani 1112

2705614 135,00

3284 036 406,81

2100 527 239,43

2278910 684,44

714 544 416,72

Zdroj: [autor]




Piiloha 3: Rozpoctové urceni dani Jiho¢eského kraje pro rok 2002 (v tis. K¢)

Velik?stni Podil na | Podil na hodil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil n?VDIT Eedil na DP ,FO P(:)(E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni | podavajici Ly g nemovitosti 2
= DPH DP PO < cinnost o T oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 91225 | 59240 50 894 3271 54 165 3939 7723 12 348 6 706 58 157 54136 353
301 -500 69 130 | 44 892 38 568 2 525 41 093 2 985 5 853 6 703 3091 31375 37219 97
501 -2 000 213 494 | 138 640 119 108 9 881 128 989 9218 18 075 45 655 13 982 86 882 114616 | 123
2001 —5 000 174214 | 113 132 97 194 9730 106 924 7522 14 749 33 667 13 205 44201 92 289 30
5001 —10 000 175 547 | 113 998 97 938 12 878 110 816 7 580 14 862 33104 17 557 35649 90 379 12
10 001 —20 000 58064 | 37706 32394 4 473 36 867 2 507 4916 10 280 6 207 6328 26 204 2
20 001 -50000 | 256 818 | 166 773 143 279 17 370 160 649 11 089 21743 36 880 20 453 40 556 112 709 4
50 001 a vice 259310 | 168 392 144 669 19 799 164 468 11196 21 954 40 323 15 384 31 867 96 742 1
Celkem 1297 804 | 842 773 724 044 79 928 803 972 56 035 109 876 218 960 96 585 335015 | 624294 | 622
Zdroj: [autor]
Piiloha 4: Rozpoctové urceni dani Jiho¢eského kraje pro rok 2005 (v tis. K¢)
Velik?stni Podil na | Podil na godil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil m,lvDIf Eedil na DP ,FO P:(?\E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni |  podavajici Ly 5 nemovitosti 2
. DPH DP PO o ¢innost - ey i oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 118 705 | 81023 63 030 3 813 66 843 3 657 9084 20 484 8 745 56 261 52 604 347
301 -500 94402 | 64434 50 125 3030 53155 2 908 7224 13 100 4367 30 715 37 884 99
501 -2 000 294 460 | 200 985 156 351 11591 167 942 9071 22 535 57 160 19 581 84 758 117 768 126
2001 —5000 228 389 | 155 888 121 269 11 661 132 930 7 036 17 478 47 990 17 249 42 760 90 181 30
5001 —10 000 247 120 | 168 673 131 215 16 555 147 770 7613 18 912 49 843 23770 41 908 94 832 13
10 001 —20 000 76 493 52211 40 616 5319 45 935 2356 5 854 12 848 8 487 7 950 25731 2
20 001 — 50 000 341 811 | 233 305 181 493 22 475 203 968 10 530 26 158 43 054 24 537 42 567 111 827 4
50 001 a vice 340 270 | 232 254 180 675 26 570 207 245 10 482 26 041 44 769 18 690 33 548 94 622 1
Celkem 1741649 |1 188 774| 924 775 101 014 |1 025788 53 653 133 287 289 248 125 426 340 467 | 625449 | 622

Zdroj: [autor]



Piiloha 5: Rozpoctové urceni dani Jiho¢eského kraje pro rok 2007 (v tis. K¢)

Velik?stni Podil na | Podil na hodil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil n?VDIT Eedil na DP ,FO P(:)(E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni | podavajici Ly g nemovitosti 2
= DPH DP PO < cinnost o T oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 129 569 | 89 230 69 277 4 066 73 342 4705 5592 18219 9023 52149 50 950 339
301 -500 113367 | 78072 60 614 3482 64 096 4116 4 893 19 738 4 637 30 757 40 412 106
501 -2 000 339776 | 233 993 181 669 12 582 194 251 12 337 14 664 76 934 19 850 80 195 120 716 | 127
2001 —5 000 258 819 | 178 241 138 383 12 576 150 959 9398 11170 50 106 17 671 42 706 90 780 30
5001 —10 000 278 719 | 191 945 149 023 18 401 167 424 10 120 12 029 54 029 25 818 37 818 95010 13
10 001 —20 000 85597 | 58948 45 766 6102 51 868 3108 3 694 14 749 10 496 8422 25577 2
20 001 — 50 000 383 856 | 264 349 205 237 26 263 231 500 13 938 16 566 50 804 27372 43 738 111 557 4
50 001 a vice 383 568 | 264 151 205 083 28 916 233 999 13 927 16 554 45 070 21 983 35379 94 747 1
Celkem 1973272 |1358929| 1055052 112387 |1167439] 71649 85 161 329 649 136 850 331164 | 629749 | 622
Zdroj: [autor]
Piiloha 6: Rozpoctové urceni dani Jiho¢eského kraje pro rok 2008 (v tis. K¢)
Velik?stni Podil na | Podil na godil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil m,lvDIf Eedil na DP ,FO P:(?\E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni |  podavajici Ly 5 nemovitosti 2
. DPH DP PO o ¢innost - ey i oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 201 288 | 143 960 90 851 3539 94 390 8 186 8 400 18 205 8216 55117 50 358 335
301 -500 157 853 | 112 896 71247 3316 74 563 6 420 6 587 22 342 5608 34 466 42 246 110
501 -2 000 435284 | 311314 196 466 10 980 207 447 17 702 18 164 75 938 19 065 84 077 122084 | 127
2001 —5000 306 230 | 219 015 138 217 11 144 149 361 12 454 12 779 51 837 19 057 43 854 91 487 30
5001 —10 000 328 746 | 235118 148 380 16 665 165 044 13 370 13719 55386 28 192 41 839 95 059 13
10 001 —20 000 92604 | 66230 41797 5572 47 369 3 766 3 864 15 535 13 406 8 895 25 464 2
20 001 - 50000 | 430 885 | 308 168 194 481 23 891 218 372 17 523 17 981 50 195 28 520 43 958 111 247 4
50 001 a vice 437480 | 312 885 197 457 28 036 225493 17 792 18 256 45 196 21712 34 237 95071 1
Celkem 23903701709 587 1078 896 103143 |1 182039 97213 99 751 334 634 143 776 346443 | 633016 | 622

Zdroj: [autor]



Piiloha 7: Rozpoctové urceni dani Jiho¢eského kraje pro rok 2009 (v tis. K¢)

Velik?stni Podil na | Podil na gedil na D,P I)F(‘)gllz;il:is]l): C?“.“"‘f‘ Podil n?VDIT Podil na DP ,FO Pocet | Pocet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni podavajici ,

= DPH DP PO o cinnost " . obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani
do 300 204 075 | 96 240 89 353 3482 92 835 8152 2 687 51824 343
301 -500 160334 | 75612 70 201 3127 73 328 6 405 2111 43955 115
501 -2 000 456 546 | 215 303 199 896 11264 211 160 18 237 6011 130251 135
2001 —5000 329 164 | 155231 144 122 11 498 155 620 13 149 4334 100330 33
5001 —10 000 323974 | 152 783 141 850 15 809 157 659 12 942 4265 95133 13
10 001 —20 000 90 662 | 42755 39 696 5372 45 067 3622 1194 25336 2
20 001 — 50 000 424 171 | 200 035 185 721 22 637 208 358 16 944 5585 111300 4
50 001 a vice 429 935 | 202 754 188 244 26 908 215152 17 174 5 660 94936 1
Celkem 2418 861 |1 140 714| 1059 083 100097 |1 159180 96 625 31 846 748001 646

Zdroj: [autor]




Piiloha 8: Rozpoctové urceni dani kraje Vyso€ina pro rok 2002 (v tis. K<)

Kk Velik?stni Podil na | Podil na hodil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil n?VDIT Eedil na DP ,FO P(:)(E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
ategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni | podavajici Ly g nemovitosti ,
= DPH DP PO < cinnost o T oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 116 903 | 75915 65 220 3 606 68 826 5048 9 897 17 657 4901 61 160 69 719 469
301 -500 72814 | 47284 40 623 2211 42 834 3144 6 165 5 683 1 186 28 194 39 201 104
501 -2 000 206 672 | 134 209 115302 10 812 126 114 8 923 17 497 24779 12 960 66 597 110957 | 125
2001 —5 000 90938 | 59054 50 735 6 000 56 734 3926 7 699 19 949 5608 22 673 48 174 14
5001 —10 000 121 754 | 79 065 67 926 8354 76 281 5257 10 308 23 804 7113 21 009 62 684 9
10 001 —20 000 110 088 | 71 489 61418 8 707 70 125 4753 9320 11872 6299 22 001 49 682 4
20 001 - 50000 | 200 585 | 130 257 111 906 14 601 126 507 8 661 16 982 17 857 15 460 28 087 87 520 3
50 001 a vice 135032 | 87 688 75 334 10 810 86 145 5 830 11432 23 877 7 872 23 638 50377 1
Celkem 1054786 | 684 962 588 465 65 101 653 566 45 542 89 301 145 478 61 399 273359 | 518314 | 729
Zdroj: [autor]
Piiloha 9: Rozpoctové urceni dani kraje Vyso€ina pro rok 2005 (v tis. K<)
Velik?stni Podil na | Podil na godil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil m,lvDIf Eedil na DP ,FO P:(?\E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni |  podavajici Ly 5 nemovitosti 2
. DPH DP PO o ¢innost - ey i oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 152 782 | 104 282 81123 4156 85279 4707 11 692 33796 3336 62 206 67773 455
301 -500 88159 | 60174 46 810 2 498 49 309 2716 6 747 9164 1 509 25236 35379 93
501 -2 000 275504 | 188 047 146 286 12 308 158 595 8 487 21 084 36 893 12 563 66 714 110 221 125
2001 —5000 110316 | 75297 58 575 6 587 65 162 3398 8 442 28 539 5011 22 099 43 559 13
5001 —10 000 174 009 | 118 771 92 395 10 514 102 908 5361 13317 34392 9924 23 800 66 776 10
10 001 —20 000 147 314 | 100 550 78 220 10 845 89 066 4 538 11274 20 531 7 542 24 354 49 554 4
20 001 - 50000 | 439487 | 299 975 233 357 32 551 265 908 13 539 33 634 61292 27 804 56 390 136 852 4
50 001 a vice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 1387 572 | 947 096 736 768 79 459 816 227 42 746 106 190 224 607 67 689 280799 | 510114 | 704

Zdroj: [autor]



Piiloha 10: Rozpo¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2007 (v tis. K<)

Kk Velik?stni Podil na | Podil na hodil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil n?VDIT Eedil na DP ,FO P(:)(E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
ategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni | podavajici Ly g nemovitosti ,
= DPH DP PO < cinnost o T oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 169904 | 117 007 90 843 4 549 95392 6 169 7 333 39929 2 987 62 326 66 960 452
301 -500 102 229 | 70402 54 659 2 889 57 548 3712 4412 11521 1 445 25 543 36 442 96
501 -2 000 312227 | 215021 166 939 12 954 179 893 11337 13 475 43 704 10 247 68 140 110960 | 125
2001 —5 000 125047 | 86116 66 859 7 439 74 298 4 540 5397 38 683 5616 21 876 43 860 13
5001 —10 000 194 053 | 133 638 103 755 11 830 115 584 7 046 8 375 38 061 11 627 24 551 66 149 10
10 001 —20 000 166 694 | 114 797 89 127 12 476 101 602 6 053 7194 22 631 9109 25 782 49 809
20 001 -50000 | 299 589 | 206 317 160 182 19 332 179 513 10 878 12 929 37763 17 239 31309 86 549 3
50 001 a vice 206 125 | 141 952 110 209 17 157 127 366 7 484 8 896 30 846 13 147 28 020 50916 1
Celkem 1575870 |1 085250| 842572 88 625 931 197 57219 68 010 263 138 71 417 287547 | 511645 | 704
Zdroj: [autor]
Piiloha 11: Rozpo¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2008 (v tis. K<)
Kk Velik?stni Podil na | Podil na godil na D,P I)F(‘)((;llzzjis]l);) C?H.(elfl hodil m,lvDIf Eedil na DP ,FO P:(?\E?)fil;yza polz)/[l;sttll(l)lf z Daﬁ. “ | Potet | Potet
ategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni |  podavajici Ly 5 nemovitosti 2
. DPH DP PO o ¢innost - ey i oblasti ZP vybranych obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani (133) Sinnosti (134) (1511)
do 300 244 561 | 174 910 110 383 3 899 114 282 9 946 10 206 43 852 3003 64 060 66 327 449
301 -500 125123 | 89 488 56 475 2 551 59 025 5089 5221 11403 1 490 26 398 36 154 96
501 -2 000 380926 | 272 437 171 931 11380 183 312 15 492 15 896 41 349 9 645 68 304 113 045 128
2001 —5000 144 062 | 103 033 65 022 6 899 71921 5 859 6012 39 803 5721 22 486 44 145 13
5001 —10 000 224 344 | 160 450 101 258 10 562 111 820 9124 9362 42 021 11 789 23 295 66 316 10
10 001 —20 000 184 930 | 132 262 83 468 11598 95 066 7521 7717 23 112 8419 25783 50179
20 001 — 50 000 339996 | 243 165 153 458 18 087 171 545 13 827 14 188 39 945 18 287 32 482 86 716 3
50 001 a vice 218 598 | 156 340 98 664 15 062 113 727 8 890 9122 34 346 13071 21195 50 795 1
Celkem 1862540 1332084 840 660 80 038 920 698 75 747 77 724 275 831 71 425 284003 | 513677 | 704

Zdroj: [autor]




Piiloha 12: Rozpo¢tové urceni dani kraje Vysocina pro rok 2009 (v tis. K<)

Velik?stni Podil na | Podil na gedil na D,P I)F(‘)gllz;il:is]l): C?“.“"‘f‘ Podil n?VDIT Podil na DP ,FO Pocet | Pocet
kategorie obce FO zavisla o zavisla | FO zvlastni podavajici ,
= DPH DP PO o cinnost " . obyvatel | obci
(pocet obyvatel) cinnost (1,5%) cinnost sazba priznani
do 300 240 956 | 113 633 105 501 4 055 109 556 9625 3172 66295 448
301 -500 126 961 | 59 874 55589 2670 58 259 5072 1672 37250 98
501 -2 000 375699 | 177 176 164 498 10 851 175 349 15 008 4 946 113233 127
2001 —5 000 142 210 | 67 065 62 266 6 483 68 749 5681 1872 44252 13
5001 —10 000 220 758 | 104 108 96 658 9507 106 164 8 818 2 906 66283 10
10 001 —20 000 183 105 | 86351 80 171 10 739 90911 7314 2411 50447
20 001 — 50 000 333 733 | 157 386 146 123 17 110 163 233 13 331 4394 86508 3
50 001 a vice 216 868 | 102 273 94 954 14312 109 266 8 663 2 855 51143 1
Celkem 1 840 290 | 867 865 805 760 75727 881 486 73 513 24229 515411 704

Zdroj: [autor]
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