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Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi Gzemnimi samospravnymi celky
a kraje, které jsou vy3§imi Uzemnimi samospravnymi celky. Princip Uzemné samospravnich
celkd je zakotven v Ustavé Ceské republiky, konkrétné to fe$i hlava sedméa Ustavy.
Pro uvedené uzemni usporadani je vhodné uplatnéni fiskalni decentralizace, ktera de facto
predstavuje prerozdélovani prijmul verejného sektoru mezi jednotlivé irovné viady, s ohledem

na miru efektivnosti a hospodarnosti.

V Ceské republice je aplikovan kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery
je kombinaci centralizovaného a decentralizovaného modelu. Tedy ¢ast pravomoci centraini
a krajli tvori sdilené prijmy z DPH, dai z pfijmd fyzickych osob vybirana srazkou, dari
z prijmu fyzickych osob, dan z prijmd pravnickych osob. Déle pak vlastni pFijmy, které tvori
napf. dan z nemovitosti a mistni poplatky. PFijmy nizSich Gzemné spravnich celkl vsak
nestaci na pokryti veskerych vydajli na pofizeni vefejnych statk(l. Na vyrovnani rozdilu mezi
vlastnimi pfijmy a objektivnimi potfebami poskytuje centralni droven vilady finanni
prostiedky formou dotaci. V Ceské republice se jedna zejména o dotace (celové, které
se vynakladaji na predem stanoveny ucel, nebo konkrétni vefejny statek. Uzemng
samospravni celky mohou obdrZet i dotace neucelove, u kterych se sami rozhoduji, na jaky
ucel nebo vefejny statek dotaci vyuZiji. Dotace byvaji pouzivany jako nastroj ke zvyseni
efektivnosti fungovani ekonomiky.

Verejné vydaje jsou proménou veli¢inou a jejich velikost je ovliviiovana fadou faktor(
rlzného charakteru a vlivu. Rlst verejnych vydaji je ovlivnén probihajicimi zménami

ve spolecnosti.

Miru fiskalni decentralizace Ize pomérovat na zakladé rlznych ukazateld, napf. ukazatele
pfijmové decentralizace, vydajové decentralizace, danové decentralizace, finanCni a darové
autonomie. Vlastni analyza je zaloZena na datech z databaze OECD a EUROSTAT, ktera jsou
pouZita pro vypocty miry fiskalni decentralizace. Pomoci vySe uvedenych ukazatel( a dat
se podafilo ziskat vysledky vypovidajici o mife fiskalni decentralizace v CR v letech 2000
az 2006. Data OECD jsou pouZita pro vypocty miry fiskalni decentralizace ve vybranych

zemich, aby mohlo dojit k jejich porovnani sudaji v CR. Dosazené vysledky jsou
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2.1 Decentralizace verejného sektoru

-y

Decentralizace je organizani usporadani rozdélujici Fizeni do vice organizaCnich jednotek.
Jedna se o preneseni politické moci a odpovédnosti z Ustfednich organd na nizsi a mistni
organy. Smyslem decentralizace je delegovat neboli prenést pravomoci a odpovédnost
co nejblize mistu realizace rozhodnuti, a tim zvysit G€innost Fizeni. Stupen decentralizace
Uzce souvisi s mirou demokracie. Staty zaloZené na nedemokratickych principech se zpravidla
vyznaCuji vysokou centralizaci (rozhodovaci pravomoce jsou soustfedény k nejvyssimu stupni
fidici hierarchie). Decentralizace statu na nejvySSi drovni miva podobu federace.
(http://leccos.com/index.php/clanky/decentralizace)

RozliSujeme typy decentralizace politické, ekonomické, danové, a fiskalni. Politicka,
dafova a fiskalni decentralizace se mohou v rliznych zemich objevit v rliznych forméach

a kombinacich. (World Bank, Decentralization Thematic Team 2004)

Literarni zdroje (WORD BANK, 2001) charakterizuje jednotlivé druhy decentralizace takto:
Cilem politické decentralizace je poskytnout ob&aniim a jejich volenym zastupctim vice
pravomoci Vv rozhodovani o otazkach vefejného zajmu a umoznit jejich vétsi vliv
na formulovani a realizaci verejnych politik. Jako takova, politickd decentralizace podporuje
demokratizaci. Zastanci politické decentralizace argumentuji, Ze rozhodnuti Cinéna s vyssi
UCasti ob¢anl budou vychazet z lepSich informaci a budou lépe odrazet rozdilné zajmy
ve spoleCnosti. Tento koncept predpoklada, Ze obCané budou vybirat své zastupitele
na zékladé jejich lepSi znalosti a také Ze tito zastupitelé budou lépe znat potfeby mistnich
ob¢an(, svych volicu.

Administrativni decentralizace se snaZzi rozdélit pravomoci, odpovédnost a fiskalni
(rozpodtovych) zdroje na poskytovani vefejnych statk( mezi rdzné Grovné verejné vlady.
Jedna se o prenos odpovédnosti za planovani, financovani a fizeni nékterych vefejnych funkci
z centralni vlady a na ji podfizené mistni jednotky nebo na CasteCné autonomni verejné
korporaci (spole¢nosti). Administrativni decentralizace ma nasledujici hlavni formy:
dekoncentraci, delegovéni a vlastni decentralizaci.

Dekoncentrace: odpovédnost za poskytovani nékterych sluzeb je pfenesena na regionalni
administrativni jednotky centralni trovné vlady bez toho, aby byla pfenesena pravomoc. Tato

forma je povaZovana za nejslab$i formu decentralizace, ktera je ¢asto pouzivana v unitarnich
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ntra, jehoZ zakonodarna, vykonna a soudni moc plati

pro Gzemi celého statu) (JILEK, 2008).

regionalni, mistni, nebo polostatni instituce. Jejich vykony funkci financuje a z&roven
kontroluje centralni vliada (FERGUSON, CHANDRASEKHARAN, 2004).

Decentralizace: je prevod Uplné pravomoci rozhodovani a financovani funkci z federalni
arovné na nezavislé decentralizované jednotky vlady (Uzemni samospravy), které maji status
vefejnopravnich korporaci. Tyto vefejnopravni korporace maji jasné stanovené geografické
vymezeni a vradmci svych hranic maji pravomoc vykonavat verejné funkce. Tato forma
administrativni decentralizace je nejpokroCilejSi a nejvice odpovidajici decentralizaci

politické i decentralizaci fiskalni.

Fiskalni decentralizace je klicovou komponentou decentralizace. Podle Svétové banky
je fiskalni decentralizace pridélovani vydajd, prijml (pfevody nebo zvyseni) a pljcek mezi
rlizné Grovné vlady.
Jakakoliv reorganizace Ci restrukturalizace ve verejném sektoru by méla byt doprovazena
Gvahami o efektivnim a transparentnim zplsobu financovani ve verejném sektoru.
Rozdélovani prostfedkli mezi Urovné verfejné vlady by se mélo vyznaGovat transparentnosti
alokace prostfedkdl, predikovatelnosti jejich objemu pro decentralizované Urovné vlady
a ur€itou autonomii decentralizovanych Grovni vlady v zisk&vani a vyuZivani financnich
prostiedkll. Maji-li Gzemni samospravy efektivné vykovavat decentralizované funkce, musi
mit pravomoc:

a) ziskat adekvatni pfijmy, at’ jiz mistné vybrané, nebo poskytnuté vy3si Grovni vefejné

vlady,
b) Cinit vydajova rozhodnuti.

Ekonomicka decentralizace neboli trzni decentralizace je z pohledu vlady nejuplInéjsi
formou decentralizace. Zahrnuje totiz i privatizaci a deregulaci. Jednd se o presun
odpovédnosti za verejné funkce (v co nejvétSi mozné mife, sohledem na ekonomicka
omezeni) z verejného sektoru na sektor soukromy, tedy na soukromé firmy, druZstva,
dobrovolna sdruzeni, nevladni organizace apod. Privatizace a deregulace jsou obvykle
spojeny s ekonomickou liberalizaci.

Existuje také kompenzalni vztah mezi ofekavanymi pfinosy decentralizace a jejimi néklady.

Zcela decentralizovany ani zcela centralizovany system nemaximalizuje spoleCensky uZitek.

9
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ktivnosti a rovnosti. V jaké mife budou uvedené obéti

realizovany, silné zavisi na dalSich krocich doprovazejicich decentralizaci.

2.2 Fiskalni decentraliz ace

Fiskalni decentralizace se tykd pfevodu zdanéni a vydajovych pravomoci na nizsi vladni
Urovné. Rozvojové zemé jsou obecné vice centralizované nez vétsina primyslové vyspélych
zemi. Z dlvodu velké nespokojenosti s vysledky centralizovaného ekonomického planovani,
se reformatofi pFiklonili k decentralizaci. Timto se stala fiskalni decentralizace béhem
poslednich dvou desetileti vyznamnym tématem vefejnych sprdv v mnoha rozvojovych
zemich. V rozvojovych zemich v priméru vzrost podil verejnych vydajd pFidélenych nizsim
arovnim vlad z méné nez 13% v roce 1980 na priblizné 20% na konci 1990. Ve stejném
obdobi doSlo i k mirnému zvySeni podilu na celkovych mistnich danich (KOLSTAD,

FJELDSTAD, 2006).

v v

0 poskytovani a financovani sluzeb vefejného sektoru na zakladé obecné platnych pravidel,
ale s prihlédnutim k mistnim zvlastnostem (dle specifik pFislusného uzemniho celku).

Jinymi slovy dochazi k pfesunu kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani vétsiho rozsahu
verejnych statkd a sluzeb na regionalni a zejména municipalni vladni drovni, je sledovano
omezeni rdstu vefejného sektoru a jeho vydajul.

Fiskalni decentralizace vychazi z pfedpokladl, Ze poskytovani vefejnych statk( na lokalni
arovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsSi — Iépe odpovida preferencim obyvatel, umoZiuje
primou participaci (Ucast) ob¢ani a jejich G¢innéjsi kontrolu. Kromé ekonomickych faktor(
je vyznamnym vlivem také faktor politicky. Souvisi sdemokratizaci vefejné spravy
a uplatiiovanim principu subsidiarity ve verejné sprave.

V ramci fiskéalni decentralizace vSak nejde pouze o pFesun odpovédnosti za poskytovani
(vCetné Gzemni samospravy) mély urcité pravomoci v ziskavani prijml, ve zdanéni,
¢i vymezeni celostatné vybranych dani. Plynoucich do jejich rozpoctd. Je tedy nutné,

do urcité miry, zvysit i decentralizaci vefejnych pFijmi (JILEK, 2008).

10
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Podle (PROVAZNIKOVE, 2009) se teorie fiskalniho federalismu se zacala vyvijet priblizné
po 2. svétové vélce nejdfive v anglosaskych zemich (zejména v USA) od druhé poloviny
minulého stoleti se poté se zaCala vyvijet i v evropskych zemich. Pro fiskalni federalismus
prvni poloviny minulého stoleti bylo typické posilovani Glohy Gstfedni vlady a v ramci
rozpoctové soustavy posilovani postaveni ustfedniho rozpoCtu. Ve druhé poloviné dochazelo
k postupnému obratu a k rostouci Gloze regionalnich a municipalnich vlad a jejich rozpo¢td.
Tento trend se neprojevoval ve viech zemich stejnym zplsobem. Od 70. a 80. let je tento
trend patrny ve vSech demokratickych zemich. Do jisté miry je tento proces reakci na rostouci
deficitnost verejnych rozpocti v predeslych letech.

Decentralizaci Ize uskutecnit tfemi moznymi zplsoby:

1) Jak decentralizaci danovych prijmd, tak vydajovych kompetenci (miru decentralizace
posuzujeme podle podilu mistnich vlad na celkovych rozpoctovych prijmech a vydajich;
¢im jsou tyto podily vétsi, tim vétsi je i mira decentralizace v dané zemi).

2) Decentralizaci pouhych vefejnych vydaji (rozdil mezi skutenymi a pozadovanymi
prijmy se kryje dotacemi Ustfedni vlady. Vlastni dafové prijmy predstavuji v celkovych
pfijmech mistni vl&dy jen malou Cast).

3) Nedochazi ke zvySeni pravomoci ve vykonu vydajové nebo prijmové politiky. Je zaloZena
na VetsSi spoluGcCasti mistnich vlad pfi rozhodovani o nékterych vefejnych statcich,

bez zmén jejich financovani.
Vyhody decentralizovaného poskytovani verejnych statkl nizsimi Grovnémi:

o Decentralizovana organizace a poskytovani vefejnych statk(i umozriuje lepsi propojeni
prospéchu vzhledem k nakladdim. Efektivnost se netykd jen vydajovych rozhodnuti
(Uzemni samosprava je schopna lépe interpretovat prani a preference mistnich obyvatel),
ale i zpGsobu jejich financovani (ti, ktefi plati mohou nejlépe vyjadrit racionalni volbu).
Cim V&tsi je rozptyleni preference, tim je vhodnéjsi decentralizaci. Toto stanovisko
je zastavano predevsim predstaviteli teorie kolektivniho rozhodovani a teorie projevovani
preference (napf. BUCHANAN, TULLOCK, TIEBOUT).

e NiZ8i vladni drovné maji zpravidla vyssi elasticitu ke geografickym a individualnim
prefereacim neZ vlada Ustfedni. Poskytuje vétsi moznost volby mezi rdznymi objemy

verejnych statk(.

11
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vazba mezi volici a politiky a intenzivnéjsi kontrola ze strany ob¢and.
Tradiéni argumentace pro fiskalni decentralizaci je existence prostorové omezenosti uzitkd
z nékterych verejnych statkdl a relativné vysoké naklady na rozhodovani o poskytovani
mistnich verejnych statk( v pfipadé centralizovaného systému, kdy dochézi ke ztratam efektu
z centralizace. Toto je podstatou tzv. Decetnralizacniho teorému (nékdy je také oznacovan
jako Oateslv teorém). Rozsah ztraty efektu z centralné zajistovanych statk(l zavisi nepfimo
umérné na cenove elasticité poptavky a na rozdilech v poptavce ve fiskélnich spoleCenstvich.
Vétsina ekonometrickych odhad(l cenovych elasticit mistnich verejnych statk(i naznacuje
vysoce neelastickou poptavku, a proto centralné stanovena Urover spotieby takovych statkl

mlZe vést ke znacnym ztratam.

2.2.2 Modely fiskalniho federalismu

V souvislosti s mirou centralizace Ci decentralizace pravomoci vlady lze rozlisit nésledujici
zakladni modely fiskéalniho federalismu:

a) centralizovany model,

b) decentralizovany model.

Centralizovany model fiskalniho federalismu

V tomto modelu centralni vldda rozhoduje o rozsahu a struktufe verejného sektoru. Zarover
i 0 tom, kterd z vladnich drovni bude zabezpeCovat konkrétni verejné statky. Jednotlivym
Uzemné spravnim jednotkdm jsou krom vlastnich nedanovych pFijml pridéleny i nékteré
dafiové prijmy. Vynosy z dafiovych pfijmi vsak predstavuji pouze malou &ast z celkovych
vynostl Uzemné spravni jednotky. Vydaje na vefejné statky jsou tedy UGcelové dotovany

ze statniho rozpoc¢tu. Samostatnost v rozhodovani nizSich drovni vlad je tak potlacena
na minimum (PEKOVA, 2005).

12
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y . Federalni statni rozpocet
Dane a ostatni priymy ,

v Dotace

Republikovy —
statni rozpocet Republikovy
- statni rozpocet

\A

Dotace

Municipalni Municipalni
rozpocet rozpocet

Zdroj: (HAMERNIKOVA, 1996)
Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Vtomto modelu se fiskalni rozhodovani rozdéluje mezi rlizné vladni Grovné. Fiskalni

v v s

Davody mohou byt nasledujici:

v v s

- Tadu verejnych statkl je mozno efektivnéji zajistit na nizsich vladnich Grovnich,

- volici chtéji vice zasahovat do fiskalnich otazek a rozhodovat o vefejnych statcich,
poskytovanych z verejnych rozpoctd.

Dochazi tak k posilovani pravomoci a odpovédnosti nizSich vladnich drovni z hlediska
zabezpe€eni verejnych statk(. Niz$i autority rozhoduji o poskytovani sluzeb vefejného
sektoru na zakladé obecné platnych pravidel, ale s pfihlédnutim k lokalnim zvlastnostem.

Lze hovofit jednak o vertikalnim a jednak o horizontalnim modelu fisk&Ini decentralizace.
Vertikalni model fisk&Ini decentralizace

Vertikalni model fiskaIni decentralizace je zaloZen zejména na:

- rozdéleni pravomoci v ziskavani pFijmu, zejména pravomoci ve zdanéni,

- zménach v dariovém urceni, tedy ve vymezeni celostatné platnych dani, které jsou

prijmy rozpoctl nizsich drovni (svérené dang).

Toto umozZziiuje omezit pferozdélovaci procesy mezi jednotlivymi vladnimi drovnémi.

Horizontalni model fiskalni decentralizace
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ze spole€ného federalniho zakonodarstvi i ve financni a dafové oblasti.

Pouziva se zejména déleni spoleénych pfijml, tzv. sdilené dané, zejména mezi federaci
arepublikami. Danovad politika i legislativa je centralizovdna a zamezuje tak dafové
konkurenci. Mezi jednotlivymi Gzemimi dochazi k vyrovnani potfebnych finanénich zdroja,

které se odliduji v diisledku rozdilné dafiové kapacity jednotlivych Gzemi (JILEK, 1999).

Obr. 2: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Daneé a ostatni prijmy

»| Federalni statni rozpocet > Vydaje
Dané a ostatni prijmy o 5 )

»| Republikovy statni rozpocet > Vydaje
Dané a ostatni prijmy L o

»  Municipalni rozpocet > Vydaje

Zdroj: (JILEK, 1999)

Decentralizovanému modelu fiskalniho federalismu by odpovidala pIna finan¢ni sobéstacnost
obci. V praxi je vSak z mnoha ddivod( nereélna a dochéazi k prerozdélovacim procesdim uvnit¥

rozpocCtove soustavy.

Kombinovany model fiskalniho federalismu

Vzhledem ktomu, Ze tyto modely jsou urCitymi krajnimi formami uspofadéani
vicejednotkovych financi, realngjsi bude model kombinovany. S prohlubujici se fiskalni
decentralizaci ve vyspélych zemich se rozpoctlim obci vyClefuje vice dafovych pFijma,
aproto se zvySuje i mira sobéstaCnosti rozpoCtl obci. To umozfiuje snizovat rozsah

prerozdélovacich procestl v rozpoctové soustave.

14
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Dotace Dotace
Dané a | Republikovy Vlastni Republikovy | | Vlastni
ostatni statni rozpocet "| vydaje statni rozpocet vydaje
priymy
Dotace Dotace
oDsigfn? Municipalni Vlastni Municipalni Vlastni
e »  rozpoCet » vydaje rozpocet » vydaje
pEijmy p vyaaj p vyaaj

Zdroj: (HAMERNIKOVA, 1996)

2.3 Verejny sektor, verejna sprava a jejich rozpo Cty

Podle (PROVAZNIKOVE, 2007) je postaveni zemnich samosprav v kazdé zemi jiné, presto
Ize vymezit urcité rysy, které jsou pro vSechny zemé spole€né.

Obecné charakteristika a Clenéni vefejné spravy

Na vefejnou spravu a jeji strukturu Ize pohliZet ze dvou hledisek:

1) z hlediska toho zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy jakoZzto statni
spravu, Ci stat prenechd urCity okruh zaleZitosti na nestatni vefejnopravni
korporace, aby je spravovaly na samospravném principu;

2) z hlediska geografického, tzn., zda se jedna o Ustfedni, Gzemni, pfipadné mistni

Spravu.

Podle prvniho kritéria Ize verejnou spravu chépat jako systém, ktery je tvofen dvéma hlavnimi

subsystémy: hlavni subsystém predstavuje statni sprava a druhy subsystém prFedstavuje
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cované (Uzemni samospravou). Verejna samosprava

v tradi€nim pojeti byva oznaCovana jako vysledek delegovani spravy na jiné, nestatni
subjekty. Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprava
ma opravnéni vykonavat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostfedky, v rdmci
zékonem stanovenymi predpisy. MlZze mit podobu tzemni a zajmové samospravy. V prvnim
pripadé jde o zastupovani zajmu urcitého Gzemi (resp. osob zde sidlicich), v druném pFipadé
jde o zastupovani zajm{ osob spojenych zejména urcitymi spole¢nymi zajmy (napf. profesni

komory). Takto chapanou verejnou spravu lze znazornit schematicky na obrazku ¢. 4

Obr. 4: Schéma vefejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni Zajmova

(PROVAZNIKOVA, 2007)

2.3.1 PoCet decentralizovanych urovni vlady

Lze vysledovat tfi hlavni typy argument(l ve prospéch a proti zvyseni poctu vladnich drovni.
Jsou to argumenty ekonomické, administrativni a politické.

efektivnost a mize priblizit vladu obanlim. Spoléhani se na vyssi pocet Grovni je vSak
spojeno s urCitymi naklady. Tabulka shrnuje potencialni pfinosy a zapory zvySeni poctu

arovni Gzemni samospravy.
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Zapory

i

Vys8i  wvnitini  homogenita  Gzemnich | Mensi  technickd efektivnost vzhledem
samosprav na niz8ich urovnich k nemoZnosti pIné vyuZivat Uspory z rozsahu
a vzhledem k administrativnim problémdm

pfi  poskytovani sluzeb na  nejnizsi

samospravné urovni

LepSi soulad mezi oblastmi poskytovani | Snizeni Uspor ze sortimentu (Economies of
verejnych statk( a oblastmi uzitkG z nich | Scope) pfi poskytovani verejnych statkii

plynoucich

Vétsi  konkurence mezi Uzemnimi | MoZné zdvojovani nékteré administrativy
samospravami, ktera zvySuje administrativni

efektivnost (Tieboutovsky princip)

VEtSi blizkost vlady a obcanli a ztoho | PFilis velky pocet Grovni vlady mize
vyplyvajici vétsi politickd zGcastnénost a | zplsobit informacni naklady pro obcany,
lepsi informovanost spotrebiteldl verejnych | snizovat G¢ast ob¢and, transparentnost celého

statk(l systému a odpovédnost politikd

Zdroj: (BOEX, 2004)

Administrativni argumenty. Administrativni dimenze mize vyrazné ovlivnit
optimum poctu Urovni vefejné vlady v zemi. Pro kazdou vladni uroven lze nalézt limit
toho, Ze regionalni vlady mivaji za ukol poskytovat verejné statky regionalniho charakteru,
Castecné funguji také jako prostfednik mezi centralni a mistni vladni Grovni. V nékterych
systémech dokonce mlZe tato funkce prevladat (provincie v Nizozemi). Prostfedni
(regionalni) urovné vlady mohou byt zfizeny jako dekoncentrované Grovné centralni vlady
nebo jako samospravy s vlastnimi volenymi organy.

Vysledkem této Gvahy je, Ze pocet Grovni verejné vlady mize byt ovlivnén znaénym
mnozstvim faktor(, véetné velikosti zemé (z hlediska populace i Uzemf), administrativnimi
schopnostmi centralni vlady, relativni rozvinutosti komunikacnich a dopravnich systém
v zemi aj. (JILEK, 2008).

Politické argumenty. V Gvahu je tfeba brat také politické, socioekonomické i kulturni
vlivy. V nékterych zemich jsou kompetence vytvofenych regionalnich Grovni vlady znaCné
omezovany proto, aby se predeSlo vertikalnimu boji o0 moc mezi centrem a regiony. Z téchto
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i pFi utvareni regionalni urovné vlady, zahrnuji napfr.

Rusko.

Nékteré regiony mohou byt natolik vyznamné, Zze milze byt politicky dilezité
uplatriovat vGici nim asymetricky pristup. MlzZe dojit k vytvoreni dal$i Grovné vefejné vlady
(BIRD, 2003).

2.4 Princip fiskalni ekvivalence a velikost jednotek
viady

Jednou z charakteristik nékterych vefejnych statk(i je prostorovd omezenost jejich uZzitku
(MUSGRAVE, 1994). Uzitek nékterych verejnych statk{ je totiz prostorové omezen. Verejné
statky by potom mély byt poskytovany v souladu s preferencemi obyvatel dané oblasti
a ti by také méli hradit ndklady na tyto statky. Tento princip se nazyva fiskalni ekvivalenci.
Princip fiskalni ekvivalence byl formulovan (OLSONEM, 1969) a je zaloZen na téchto
predpokladech:

1. VIady a dalsi instituce produkuji pouze Cisté vefejné statky s charakteristikou
nevylucitelnosti ze spotreby.
2. Kazdy verejny statek ovliviiuje nékterou zretelné definovanou skupinu spotrebiteld
Ci geografickou oblast.
3. Neexistuje komplementarita v produkci rliznych vefejnych statkd. V tomto smyslu
potom vlada, ktera produkuje verejny statek A, nemlze produkovat vefejny statek
B pfi nizSich nédkladech, nez by tak Cinila vlada, ktera by produkovala vyhradné
vefejny statek B.
Lze nalézt tfi moZné vztahy mezi oblastmi poskytovani verejnych statk( a hranicemi jednotek
verfejné vlady:
1. vefejny statek presahuje hranice jednotky verejné vlady, ktera jej poskytuje,
2. verejny statek zasahuje pouze Cast oblasti jednotky verejné vlady, ktera jej poskytuje,

3. oblasti vefejného statku a jednotky verejné vlady jsou shodné.

Podle (TULLOCKA, 1969) jednotlivec ponese tim mensi naklady politik, které nepreferuje,

¢im mensi je velikost vladni jednotky, jejimZ je ob&anem.
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osprava by méla byt vytvorena takovym zplisobem,
kdy jsou v souladu néaklady na produkci mistnich vefejnych statk( s potfebami rezident(

a kdy je mozné dostatecné flexibilni reakce na zmény v jejich potrebach.

Mistni organy jsou z hlediska nabidky verejnych statkl rezidentlim ve vyhodnéj$im postaveni
z hlediska preferenci, efektivnosti a rozpoctové zodpovédnosti.

Presun jakékoliv odpovédnosti mistni urovné vlady na vyssSi uroven vlady je akceptovatelny,
pouze pokud mistni droved vlady neni schopna vefejny statek poskytovat. Podle
(TULLOCKA, 1969) a (OLSONA, 1969) princip subsidiarity v nékolika ohledech pfispiva
k vyssi efektivnosti zabezpetovani verejnych statk( a sluzeb.

v v

arovni, ktera je schopna je zabezpecit, pfi jakychkoliv nakladech.

2.4.2 Rozdéleni fiskalnich funkci mezi urovné verejné viady

Akceptovanou Ulohou verfejného sektoru a vefejné vlady je potom vykondavat tfi zakladni
funkce, tj. zajiStovat:
a) stabilni ekonomické prostredi,
b) spravedlivé rozdéleni diichod(l a majetku ve spole¢nosti,
c) efektivni alokaci zdroji v pFipadech, kdy vystup trzniho mechanismu neni Pareto
efektivni.

Vyznamnym nastrojem realizace zminénych funkci jsou néstroje fiskalni (JILEK, 2008).
Stabiliza¢ni funkce

Fiskalni decentralizaci se centralni vlada (zodpovidajici za makroekonomickou stabilitu
zemé) vzdava casti hlavnich nastroji fiskalni politiky (zdanéni, vydajl, deficitniho
financovani).

Disponuje-li centralni vlada plnym rozsahem fiskalnich néstroji, mlize snadnéji kontrolovat
deficit vefejnych rozpoctl. Také kontrola makroekonomickych veli¢in, jako je inflace
a agregatni poptavka je v pfipadé vyssi fiskalni centralizace jednodussi.

Uzemni samospravy maji totiz omezené moznosti, jak provadét vlastni makroekonomickou
politiku.

(OATES, 1968) uvadi, Zze decentralizovana vlada ma jen velmi omezené moznosti ovlivnit

aroven produktu a dlichodu na svém Gzemi. MUze totiZz vyuZzivat pouze fiskalni stabilizacni
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i téchto nastrojl. Vzhledem k vySe uvedenym faktdm

se snahy o ovlivnéni mistni ekonomiky zaméfuji spiSe na pFilakani novych vydajli z externich
zdrojl. Decentralizované vlady vytvéreji rlizné programy podporujici podnikani v ramci jejich
izemi. Casto se jedna o nizko trocené pijéky podnikiim, dafiové vyhody, dotace aj.

Redistribuéni funkce

Podle (GRAMLICHA, 1993) v modernich spole¢nostech existuji dva zékladni typy
redistribu¢nich program:

a) programy tykajici se lidského kapitalu, zaméfené na pomoc obcaniim zvysit jejich

dlchody v dlouhém obdobi,
b) programy transferovych dlchod(, zaméfené na udrzeni pFijmd obcanl v kratkém
obdobi.

Pro decentralizovanou redistribuci existuji nespornd omezeni. Rozvoj sociélnich
redistribu¢nich programd na Grovni decentralizovanych drovni vlady sice mize prinést urcité
vyhody, ale mdze byt také spojeno s uréitymi riziky. Tradi¢ni tezi fiskalniho federalismu
je, Ze redistribu¢ni funkce by méla byt doménou centralni viady (OATES, 1968).
Decentralizované zabezpeCovani a financovani redistribu¢ni funkce mlze zplsobit velké
rozdily v Zivotnim standardu socialné potfebnych obc¢and na Uzemi rliznych samosprav
amize wvzniknout rozpor zhlediska principu horizontalni spravedlnosti. V pripadé
decentralizace socialni a dariové politiky mlze dochazet k migraci obyvatel podle toho, jakou
kombinaci socialniho a dafového systému preferuji. Decentralizované financovani socialnich
programd mlZe nasledné destabilizovat mistni rozpocty, zejména pokud jsou socialné
potfebni obCané soustfedéni v urCitych oblastech. Riziko nizSich nez optimalnich socialnich
vydaji mlze nastat tehdy, pokud nékteré decentralizované jednotky vlady poskytuji lepsi
standard socialnich sluzeb nez jiné. Hrozba socidlné motivované migrace mize vyustit
dokonce ve strategické chovani, kdy mistni vlady amysiné stanovuji vysi a kvalitu socialnich

v v

mize vazné omezit pokusy decentralizovanych jednotek vlady redistribuovat déichodly.

Decentralizovanou redistribuci v8ak neni mozné Uplné vyloucit. Rozsah decentralizace
redistribuéni  funkce zavisi na existujicim stupni mobility jednotlived i ostatnich
ekonomickych zdrojli. Nejvétsi mobilitu pak mizZeme sledovat u malych Gzemnich samosprav

(obci). Cim jsou decentralizované jednotky vlady vetsi (staty, regiony, provincie), tim Ize Iépe
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'C,ic)'(' Here iol lépe a zaroven nejefektivngji lze tedy redistribuci

(OATES, 1991) uvédi, Ze urcity prostor pro decentralizovanou pomoc chudym existuje. Takée
tvrdi, Ze distribu¢ni funkci verejnych financi lze rozdélit. Z&kladni redistribuce by méla mit
celostatni charakter a decentralizované vladni jednotky by mély mit mozZnost zasadhnout

za stanovanych podminek do miry pferozdélovani ve svém regionu.
Alokacni funkce

Literatura uvadi, Ze centralni vlada by méla zabezpecit narodni verejné statky pro veSkerou
populaci zemé. Decentralizované Urovné vlady by mély poskytovat mistni verejné statky,
jejichz spotfeba je omezena na oblast dané Uzemni samospravy. Decentralizované
zabezpecovani nékterych verejnych statkll ve srovnani s centralnim zabezpecovanim prinasi
zlepSeni blahobytu v Paretové smyslu (OATES, 1977).

Alokacni funkce tedy predstavuje hlavni odlivodnéni pro decentralizaci. Podle (HYMANA,
2002) jsou Uzemni samospravy vytvareny zejména proto, aby zabezpeCovaly mistni verejné
statky. Mistnimi vefejnymi statky budou typicky mistni policie, poZarni ochrana, svoz
komunélniho odpadu, vodovodni a kanalizacni sité, mistni komunikace, udrzba méstskych
park(, verejné osvétleni ¢i poskytovani zakladniho vzdélani. Toto vymezeni je vSak velmi
obecné a skute¢nost v jednotlivych zemich se lisi.

Neni-li obCan spokojen s urovni ¢i strukturou vydaji a dani na mistni Grovni, mlze
se pfesunout na Uzemi jiné samospravy, ktera mu z tohoto hlediska bude vyhovovat lépe
(TIEBOUT, 1956).

2.5 Klasifikace pfijm0 decentralizovanych arovni

viady

Existuje vice zplisobd t¥idéni prijm0 decentralizovanych arovni vlady. Clanek 9 Evropské
charty Uzemni samospravy navrhuje rozdéleni pfijm0 Gzemnich samosprav do dvou velkych
skupin, na vlastni a transferové pfijmy. RozliSovacim prvkem tohoto Clenéni je, zda Uzemni
samosprava mlze ovlivnit vysi prijmu. Kromé vlastnich a transferovych pFijmi mohou

Uzemni samospravy ¢asto vyuZivat i pfijmy ndvratné, kterymi jsou napf. bankovni Uvéry.

Vlastni (autonomni) pFijmy jsou takové, jejichz vysi mize (bud' libovolné, nebo v omezeném

rozsahu) Gzemni samosprdva meénit. Tyto pfijmy mohou byt fiskalniho (danového)
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pZi Grovnémi verejné viady).

Vyse vlastnich pfijmd, je vramci vymezeném legislativou, kontrolovana organy Gzemni

samospravy. Tyto pfijmy vzdy vznikaji na Uzemi dané samospravy a mohou pochazet z:
a) mistnich dani
b) danovych prirazek
c) uzivatelskych poplatki
d) vlastnéného majetku a pFipadné z vlastni podnikatelské ¢innosti.

Koncept vlastnich pfijm( uvazuje dvoji propojeni mezi pfijmy a Gzemni samospravou:

1. Pfijmy maji vztah k dané Gzemni samospraveé, protoZe tam vznikaji. Je zde tedy

geografické propojeni.

2. Jedna se o prijmy, které Gzemni samosprava ziskava od obc¢anl (mistnich dafovych
poplatnikd, uZivateld vefejnych statkd, smluvnich partnerl apod.). Znamena

to, Ze zaroven existuje pravni vztah, kdy GUzemni samosprava ma nezpochybnitelné

pravo ziskavat dany prijem.

Transferové prijmy jsou takové, jejichZ vysi Uzemni samosprava neovlivni. Mohou byt
fiskdlniho Ci nefiskdlniho charakteru, vyluéné nebo sdilené, proporcionaini

¢i neproporcionalni (dotace) apod. Jedna se o:
a) sdileni dani
b) dotace

Dalsi kritéria tfidéni pFijm0 jsou néasledujici:

1. Podle toho, zda mohou Gzemni samospravy volné rozhodovat o vyuZiti prijma:

a) UcCelové prijmy — pFijmy, které musi byt pouzity ke stanovenému ucelu

(financovani statkd, sluzeb, majetku, programi), o kterém rozhoduji jiné organy

nez organy dané Uzemni samospravy,

b) neucelové prijmy — pFijmy, které mohou byt pouzity volné dle uvazeni organd
Uzemni samospravy, pfi respektovani legislativy upravujici vyuZivani verejnych

prostredka.

2. Podle vztahu mezi vysi pfijml vznikajici na Gzemi samospravy:

a) proporcionalni pfijmy — pfijmy, jejichz vySe pfimo zavisi na vysSi mistné
vybranych pfijm(; mohou byt napfiklad fiskalniho ¢i nefiskalniho charakteru,

vylucné Ci sdilené apod.

22
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3. Podle poCtu Uzemnich samosprav, které se na daném prijmu podileji:
a) vylucné prijmy — pfijmy, které jako celek tvofi pfijmy dané Gzemni samospravy;
mohou byt fisk&lni a nefiskalni, vlastni i transferové apod.,

b) sdilené pFijmy — pFijmy, které ziskavd Uzemni samosprava jako dodateCné
k pfijmim ziskavanym stejnym zplsobem jinou fiskalni jednotkou (napfiklad

centralni vladou).

2.5.1 Danova autonomie

v v s

Spociva v moznosti nizsich vladnich Grovni prostfednictvim legislativy upravit danovy zéklad
a miru zdanéni. Tedy pridéleni darovych pfijmi a dariové administrativy z centralni drovné

=

niz§im Gzemngé spravnim celkdim. Pouze zdanéni (dané), které mohou byt zvoleny nezavisle
kompletni finanéni autonomii. Pokud bereme v potaz klasifikaci dafovych pfijmd podle
stupné kontroly niZSich urovni vlad (POLA, 1999).

Dariovymi piijmy obci v CR, které mély ve sledovaném obdobi od roku 1993 do roku 2007
urCité prvky danové autonomie, byla dafi z nemovitosti (moZnost zmény korekéniho
koeficientu u sazby dané ze stavebnich pozemk( a ze staveb) a mistni poplatky (dafova
pravomoc omezend zakonem o mistnich poplatcich). Od roku 2005 zacala platit novela zakon
¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni dani, ktery podil kraji na jednotlivych darovych
vynosech (sdilenych danich) zvysil z plivodnich 3,1 % na 8,92 % (PROVAZNIKOVA, 2007).

2.5.2 Uzivatelske poplatky

UZivatelské poplatky nelze povaZovat v pravem slova smyslu za dafi. Uplatfuji totiz princip
ekvivalence. Zpoplatiovani uzivatell verejnych statkd miize byt zaloZeno na principu uzitku,
tak jako o ném pojednava napfiklad (MUSGRAVE, 1994), kdy subjekty plati za uZitky, které
Cerpaji. Uzivatelsky poplatek miZe rovnéz fungovat obdobné jako cena (hovori
se 0 modifikované ceng, protoZe se neutvari na trhu, ale rozhoduje se o ném verejnou volbou
a je nasledné administrativné stanoven) a redukovat nadmérnou poptévku, podporovat trzni

principy a zékaznicky orientovany pFistup pfi poskytovani verejnych statk( a sluzeb.

Podle (PEKOVE, 1994) jsou uzivatelské poplatky vhodné pro zpoplatnéni tzv. smisenych

statk(l. V tomto pFipadé teorie mistnich financi povaZzuje uzivatelské poplatky za efektivngjsi
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ati Umeérné spotfebé smiSeneho verejného statku.

MmiSené verejné statky predpokladd moZnost stanoveni

jednotky spotreby vefejného statku, coZ je mozné jen u verejnych statkl(l smiSenych, jejichz
spotfeba je z hlediska mnoZstvi délitelnd. Z&aroveri je nutnd mozZnost spotieby ze strany

uzivatele.

UZivatelské poplatky tedy nemusi byt ucelové vazanym pfijmem. Zpoplatnéni vefejnych

sluzeb je vSak v praxi vyuzivano.

Financovani vefejnych statk( prostfednictvim uZivatelskych poplatk(i je mozné uplatnit,
pokud je spotfeba verejného statku konkurencni, délitelnd a spotfebitele Ize ze spotfeby
vyloucit. (MUSGRAVE, 1994) uvadi jako priklad vydavani licenci i poskytovani sluzeb
méstské dopravy. Ne vzdy je vSak vylouceni uZivatell ze spotieby efektivni. Pokud jsou
mezni naklady na pfistup dalSich spotiebitelll ke spotfebé nulové, neni dlvod spotiebu
omezovat. Omezeni spotfeby stanovenim uZivatelského poplatku by totiz wvedlo
k podoptimalni produkci.

PFi zavadéni uZivatelskych poplatk(l vSak existuji jistd omezeni. MZe totiz dojit k ohroZeni
principu spravedlnosti dle platebni schopnosti. Tato situace by nastala v pfipadé, pokud
by byly uzivatelské poplatky zavedeny na zakladni statky a sluzby (zejména vzdélani,
zdravotni péce a socialni sluzby). (JILEK, 2008) uvadi, ze velky potencial uZivatelskych
poplatkd proto nebyva z téchto dlvodd vyuZit zejména v tranzitivnich ekonomikéch, kde
poplatky za nékteré verejné sluzby jsou ze socialnich (nékdy i z politickych) dlivodl Casto
regulovany. Uzemni samospravy byvaji obvykle legislativné omezovany ve vysi stanovenych
uzivatelskych poplatk(, obvykle vsak maji urcity stupen volnosti ve stanoveni uzivatelskych
poplatkd, nikoliv viak volnost absolutni. Casto je stanoven alespori horni limit poplatku.
I kdyby vSak horni limit neexistovat, politicky tlak by pravdépodobné vedl ke stanoveni

uzivatelského poplatku na Grovni nizsi, nez jsou skutec¢né naklady dané sluzby.

Dal$im omezenim jsou naklady na zavedeni uZzivatelskych poplatk(. Tyto naklady musi byt

totiz niz8i, nez ocekdvané vynosy. Celkové prijmy z uzivatelskych poplatkli jsou tedy

omezeny.

NejcastéjSimi uzivatelskymi poplatky jsou poplatky za mytné, sbér odpadu a vypousténi
odpadnich vod.
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yoirané pravidelné i nepravidelné (napf. dan z prevodu
nemovitosti). Tento druh dani se vztahuje k pouZivani, vlastnictvi nebo prevodu majetku.
Podle tfidéni OECD se jedna se o:

e pravidelné dané z nemovitého majetku (domécnosti, ostatni),
e pravidelné dané z Cistého jméni (jednotlivcl, spolecnosti),

e dané z pozdstalosti, dédické a darovaci,

e dané z finan¢nich a kapitalovych transakci,

e ostatni pravidelné a nepravidelné dané z majetku.

Dangé z nemovitosti (z pozemkd a ze staveb) jsou nejvhodngjSim pFijmem decentralizovanych
arovni vlady. Vztahuji se totiz k pravidelnému uzivani nebo vlastnictvi nemovitého majetku
a jsou vyjadreny procentni sazbou ze zakladu dané. DalSim moZnym vyjadienim je daf
jednotkova, ktera je vyjadiené v naturdlnich jednotkéch (napf. podle pozemkové vymeéry).

Dané z nemovitosti maji velky vyznam pro Gzemni rozpocty. (JOUMARD, 2003) uvadi

nasledujici:

a) danova zakladna je nemobilni,

b) je jednoznacné, ¢im pfijmem je dan placena z konkrétniho nemovitého majetku,

c) je obtiZzné vyhnout se této dani,

d) uplatnéni principu uZitku,

e) vynos dané je pomérné dobfe predikovatelny, stabilni, malo citlivy na kratkodobé

ekonomické vykyvy.

Soulad s principem uzitku vysvétluje napr. (OATES, 1999), (HAMILTON, 1976),
(FISCHEL, 1992). Vlastnici nemovitosti plati prostfednictvim téchto dani za sluzby verejné
infrastruktury v misté, kde je nemovitost situovana. ZlepSeni Urovné mistnich vefejnych
statkll a sluzeb se pravdépodobné odrazi v hodnotach nemovitosti a dojde nasledné ke zvyseni
vynosu dani z nemovitosti (je-li zdkladem dané trzni cena nebo ocenéni na ni zaloZeng).
Tomuto n&zoru oponuje zejména (MIESZKOWSKI, ZODROW, 1989), ktefi povazuji rozdily
v mistnim zdanéni za skutecnost, ktera ma distorzni efekty na rozhodovani ekonomickych

subjektl a odrazuje od investic.
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nadmeérného daniového bifemene. Vynosy z pldy totiz

maji, vzhledem k tomu, Ze nabidka plidy je cenové neelastickd, charakter ekonomické renty.

Pokud se jedna o decentralizaci dani z Cistého bohatstvi, dani za zménu vlastnictvi majetku
prostfednictvim dédictvi nebo darovani a dani z financnich a kapitalovych transakci, lze
je povaZzovat za méné vhodné neZ dané z nemovitosti. Jejich zékladny jsou totiz podstatné

mobilnéjSi a také je lze povaZovat za nastroj redistribuce.

| presto, Ze vynos majetkovych dani neni vysoky ve srovnani sdanémi dlchodovymi
¢i spotiebnimi, vyhody dani z majetku a zejména dani z nemovitosti jakoZto prijmi Gzemnich
rozpoCtd vyuziva fada zemi (zejména Australie, Kanada, Irsko, Novy Zéland, Mexiko, Velka

Brit&nie a v mensi mife i Korea, Francie, Nizozemi a USA).

| pres nesporné vyhody dané z nemovitosti pro decentralizované Grovné vlady jsou vsak
zemé, které ji vyuzivaji v omezeném rozsahu nebo vibec. V tranzitivnich ekonomikach
¢i v rozvojovych zemich existuji problémy s identifikaci vlastnik( majetku, coZz zpdsobuje
téZkosti pfi spravé dané. Hlavnim problémem této dané je vSak ocefovani nemovitosti, kdy
dafiovy zéklad zahrnuje zhodnoceni nemovitosti (BAHL, 1995). Mala mobilita dafiové
zakladny viak nemusi vzdy platit. Cést staveb je prdmyslového charakteru a priimyslovy
kapital mdze byt velmi mobilni. Proto by stavby uréené k bydleni mély byt zdafovany plnou
dani z nemovitosti, zatimco stavby primyslového charakteru pouze takovou vysi dané, ktera
odpovidad meznim nakladlm na poskytnuti vefejnych sluzeb (jako jsou Cistiky odpadnich
vod, komunikace aj.).

Nevyhodou majetkovych dani je predevsim jejich omezeny vynosovy potencial. Vynosy
majetkovych dani totiz nepfevysuji ani 5 % HDP. To je vSak nedostaCujici pfijem na zajisténi
mistnich vefejnych statk(l. Pokud neni dan z nemovitosti upravena o vliv inflace tim,

Ze se zméni sazba ze zakladu dangé, dochazi k poklesu jejiho redlného vynosu.

Uplatihovani majetkovych dani se v sou€asnych danovych systémech povazuje za podminku
spravedlivého zdanéni zaloZeného na principu platebni schopnosti, v némz majetek dopliuje
diichody a spotfebu (LACHOVA, 2007). Dané z nemovitosti viak byvaji vnimany i jako
nespravedlivé, protoZze mohou byt v kolizi pravé s principem platebni schopnosti. Vlastnictvi
nemovitosti mlZe totiz byt vysledkem minulych a ne soucasnych pfFijmi. Neni zde tedy
zaruka schopnosti tuto dan platit. PfestoZze dané z nemovitosti maji i jisté nevyhody, jsou

vyuZzivany témér ve viech dafnovych systémech.
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¢nosti

celkové jedna o vyznamné zdroje prijmd verejnych
rozpoCtd, nejsou obvykle povazovany za vhodny zdroj pfijmd UGzemnich samosprav.
Decentralizace této dané je spojena s problémy, véetné vysoké volatility dafovych pFijmd,
vysoké mobility dariové zakladny, moZnosti dariové konkurence, vysokymi administrativnimi
naklady a distorzi v produkci, obchodu a tocich kapitalu v rdmci jedné narodni ekonomiky.
Pokud by dar ze zisk(l méla byt decentralizovana, musel by byt sjednocen postup alokace
zdanitelnych zisk( mezi samospravami, kde dané korporace plisobi. To viak vyvolava vysoké
naklady na administrativu a shodu. Centralizace této dané pFinaSi vyrazné jednodussi
a levngjsi spravu (JILEK, 2008).

Vyssi volatilita prijm0 z této dané v porovnani s ostatnimi dafovymi pfijmy je problémem
pro Uzemni rozpocéty ztoho dlivodu, Ze jejich vydaje byvaji Casto nekorelovany nebo
negativné korelovany s hospodarskym cyklem (JOUMARD, 2003). Spoléhéni se na tuto dan
mlZe destabilizovat Gzemni rozpocty a vyvolat, z hlediska fiskalni politiky, neZadouci
procyklické chovani Gzemnich rozpodtu.

Je pomérné obtizné nalézt argumenty pro decentralizaci dané ze zisk( spolecnosti.
Argumentem ve prospéch decentralizace této dané je, Ze mize byt koncipovana na principu
ekvivalence jako Uhrada za vyuzivani vefejnych statkd (KUBATOVA, 2003). Spole¢nosti
vyuZivaji nékteré verejné statky (zejména infrastrukturu) v zemi a misté, kde maji sidlo
a provozovny. To je taky jeden z faktor(, ktery jim umozriuje dosahovat zisku. Proto se nabizi
zdanéni tohoto zisku tou Urovni vlady, ktera dané verejné statky poskytuje a financuje.
Lze také v poméru, v jakém spoleCnosti uZivaji narodni a mistni verejné statky, uvaZovat
o sdileni této dané.

Kazdopadné dané ze ziskd spoleCnosti tvofi vyznamnou €ast prijmd rozpoctl Gzemnich
samosprav v mnoha zemich (napf. Kanada, CR, Finsko, Némecko, Japonsko, Svycarsko,
Turecko a USA), obvykle vSak na principu sdileni celostatniho vynosu dané. Jejich hlavni
vyhodou je, Ze obvykle poskytuji pomérné vysoky vynos. Vzhledem k tomu, Ze danova
konkurence plsobi i mezinarodng, dochazi v poslednich letech ke sniZzovani sazeb dani

ze ziskl spole¢nosti.
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ykle jednémi z nejvynosngjSich dani v ekonomikéch
a zaroven i velmi vyznamnym pfijmem decentralizovanych Grovni vlady. Jedna se o nepfimé

dang, které mohou byt uvaleny jako:

a) univerzalni (vSeobecné) dané, které zahrnuji zejména dané z pfidané hodnoty a dané
prodejni,
b) dané na specifické zboZzi a sluzby, které zahrnuji zejména akcizy.

Vsechny tyto dané se ukladaji na prodeje vyrobcd a obchodnikd s predpokladem, Ze tito
navysi cenu své produkce Ci prodavaného zbozi a pfesunou tak dan na spotfebitele. Jedna
se tedy o zdanéni spotfeby (KUBATOVA, 2003). Zatimco vieobecné prodejni dané i akcizy
byly tradi¢nim pFijmem vIad v mnoha zemich a maji dlouhou historii, DPH byla zavadéna
do dariovych systém0 aZ od 60. a 70. let 20. stoleti. Podil dani na zboZi a sluzby na dariovych
pFijmech mistnich Grovni vlady v OECD a EU nar(sta od 70. let minulého stoleti. Ceska
republika je svym podilem téchto dani (konkrétné DPH) na dafiovych pfijmech Uzemnich
samosprav pomérné vyjimecna.

Ve vétsingé zemi prevladaji centralizované dané na zboZi a sluzby, bez jakychkoliv pravomoci
na decentralizovanych drovnich vlady. Vynos téchto dani je do rozpoctd decentralizovanych

arovni vlady obvykle sméfovan formou podilu na celostatnim vynosu.

Otazka decentralizace dani na spotfebu je aktualni zejména ve federacich. Hlavni otazkou
prifeSeni mozné decentralizace dani na spotfebu je zplisob oSetfeni obchodu mezi
jednotlivymi staty. Mohou byt vyuZity dva principy: princip mista ureni (Castéji pouzivany) a
princip mista plvodu. PouZiti téchto principl ma rozdilné dopady na moznost dariovych

unikd, na administrativni naklady zdanéni a na distribuci dariového vynosu.

V rdmci principu mista urCeni jsou spotfebni dané uvalovany tam, kde jsou produkty
spotfebovany, je tedy zdanovana koneCna spotfeba. PFi tomto uspofradani jsou zdanény
importy, zatimco exporty jsou nezdanény. Tento princip zvySuje moznosti dafiovych Gnikd,
protoZe vytvari silnou motivaci nadhodnocovat exporty a podhodnocovat importy. Zalezi
potom na spolupraci pfi spravé dané, jak se podafri tyto problémy fesit. Princip mista plvodu
znamena, Ze zboZzi a sluzby jsou zdanény tam, kde jsou vyprodukovany, jedna se tedy
o0 zdanéni produkce. Potencial dariovych podvodU je zde mensi.

VSeobecné dané na zboZi a sluzby, zejména dan z pfidané hodnoty — DPH, jsou jednim

vvvvvv

z nejdllezitéjsich zdroji financovani vefejnych vydaji rozvinutych zemi (s vyjimkou USA,
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'C,ic)'(' Here ol , a to jak na drovni federalni (centralni), tak na urovni

jch i na drovni misti (CR, Turecko, Spanélsko,

Portugalsko, Rakousko).

Dari z pridané hodnoty je uvalovana na pfidanou hodnotu na jednotlivych stupnich zpracovani
a prodeje, s moznosti odpoCtu dané na vstupu. Jedna se tedy o dan vicefazovou a neduplicitni.

Specificka dan ze spotfeby — akcizy jsou dané uvalované na konkrétni produkt ¢i omezeny
rozsah produktd. Mohou byt uvaleny v kterékoliv fazi produkce nebo distribuce. Obvykle
jsou to dané jednotkové s pevnou sazbou na zéklad vyjadieny v naturdInich jednotkéach (vaha,
mnozstvi). Obvykle se jednd o dané z tabakovych vyrobkd, lihu, alkoholickych néapoijli
¢i mineralnich olejd.

Akcizy mohou byt vhodnym pfijmem pro decentralizované Grovné vlady, i kdyZ jejich
pfijmovy potencidl je obecné nizSi neZz u vSeobecnych dani na spotfebu. Vyhodou
specifickych dani ze spotfeby je jejich pomérné jednoducha sprava i na decentralizované
arovni. Distorzni u€inky na alokaci prace a kapitadlu jsou malé, pokud dané vychazeji
z principu mista urceni. Jedna se vlastné o dané zdanujici rezidenty, které obvykle nejsou
natolik vysoké, aby zplsobily migraci. Pokud by vSak byly dané uloZeny dle principu plivodu,
pravdépodobné by se projevily distorzni ucinky. Firmy by se mohly vyhnout dani
prestéhovanim za predpokladu, Ze jejich produkce neni zavisld na specifickych mistnich
faktorech. Pokud se lisi sazby specifickych dani ze spotfeby mezi staty ve federaci, mlize
dochazet k danovym distorzim a neefektivnostem. Existuji dva hlavni problémy s efektivnosti

decentralizace akcizU:

1. Preshrani¢ni nakupy, jez mohou byt vyznamné tehdy, jsou-li naklady na pfepravu
zboZi relativné nizké. Je relativné snadné nakoupit a platit dan v Gzemni samospravé
sniz8i sazbou a vyvézt produkty do samospravy s vySSi sazbou dané. Danova
konkurence vSak pravdépodobné snizi velikost tohoto problému.

2. Akcizy pusobi distorzi na trhu zdanéného zboZzi. Tato distorze mize byt vyznamna,
pokud jsou tyto dané hlavnim (vyznamnym) zdrojem financovani mistnich vefejnych
statkd.

Akcizy také mohou byt uvalovany na principu ekvivalence. Pfikladem mohou byt
dané ze spotieby tabaku ¢i alkoholickych napojl, kdy vynos dani mlze byt Gcelové
vazan na vydaje na zdravotni péci nebo dané z uhlovodikovych paliv i z uzivani

motorovych vozidel ve vazbé na financovani vystavby a udrZovéni silnicni sité.
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ralizovanych systéml verejné vlady nemdlze fungovat
bez podpory centralni vlady prostfednictvim dotaci.

Dotace poskytuji decentralizovanym drovnim vlady dostatecné financéni prostfedky
avyrovnavaji tak rozdil mezi jejich vlastnimi, zejména danovymi, pFijmy a jejich
objektivnimi vydajovymi potfebami. Dotace od centralni vlady decentralizovanym Grovnim
vlddy mohou pomoci FeSit i nékteré neefektivnosti zplisobené decentralizaci
(BOADWAY, 2006).

Dle literatury je dlvodem pro poskytovani dotaci snaha o dosazeni spravedinosti
v rozdélovani a alokacni efektivnosti.

RozliSujeme dvé Siroké kategorie dotaci, které maji rozdilny dopad na Uzemni samospravy
z hlediska jejich fiskalni samostatnosti a jejich chovéni. Jednd se o dotace uCelové
a nelcelové.

Ucelové dotace musi pfijemce vynalozit na pfedem stanoveny Gcel nebo konkrétni verejny
statek. RozliSujeme ucelové dotace mandatorni, které jsou v podstaté vynutitelnymi zavazky
poskytovatele VGci prijemci dotace. Zakonna legislativa a navazujici normy urcuji velikost
i podminky poskytnuti dotace. Mandatorni Ucelové dotace mohou byt podminény finanéni
spolut&asti prijemce nebo poskytovany v pausalni fixni ¢astce. Ucelové dotace mohou mit
podobu i tzv. diskre¢ni dotace. DiskreCni dotace nejsou narokové, maji Casto pouze
limitovany Casovy horizont poskytovani a tykaji se zejména specifickych infrastrukturnich
projektd, Gi Feseni nasledkd prirodnich katastrof.

U neucelovych dotaci mize tzemné spravni celek sam rozhodnout, na jaky Gcel danou dotaci
pouZije. Nemusi byt povinné vynaloZeny na konkrétni verejny statek. Mandatorni netcelové
dotace mohou mit podobu vSeobecnych dotaci nebo blokovych dotaci. Oba typy dotaci
zvysuji prijmy Gzemni samospravy bez toho, aby ménily relativni ceny poskytovanych statkd.
Blokova dotace byva prifazovana k vymezenému Ucelu. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna
0 UCelovou dotaci, vyuZiti dotace pFijemcem nepodléhd kontrole. Vystupy mohou
byt regulovany napr. prostfednictvim nastavenych standard(l preferovanych verejnych statkd.
Neucelové dotace mohou byt poskytovany v pausalni fixni ¢astce nebo mohou byt vztazeny
k pfijmovému usili Gzemni samospravy. Tedy ¢im vice pFijml Gzemni samosprava sama
ziskd, tim vice dostane dotaci. Tato skuteCnost je vSak v konfliktu s principy fiskalniho

vyrovnani, ke kterému byvaji neielové dotace vyuzivany (JILEK, 2008).
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eni efektivnosti, spravedlnosti a stability, které jsou

rznym zplsobem delegovany na decentralizované Grovné vlady,
b) politické Ci institucionalni, kdy je mozné decentralizované urovné vlady povaZzovat

spiSe za vykonavatele politiky centralni vliady (GRAMLICH, 1977).

Hlavni Gcely poskytovani dotaci podle (OATESE, 1999):

a) internalizace pozitivnich externalit plynouci z jedné Uzemni samospravy do jiné,

b) fiskalni vyrovnani mezi jednotlivymi Uzemnimi samospravami,

c) udrZeni spravedlivéjsiho a efektivnéjSiho dariového systému. Chce-li vlada kontrolovat
miru zdanéni decentralizovanych Grovni vlady, mdlze omezit mistni dariovou
autonomii a poskytovat dotace Uzemnim samospravam, aby byly schopny plnit tkoly,
které se po nich vyZaduiji.

(BIRD, 2000) uvadi tfi klicové faktory pro sestaveni dotacnich systémd Gzemnich samosprav:
- objem prostfedki k rozdéleni pro decentralizované Grovné vlady (vertikalni dimenze
dotacniho systému),
- princip rozdéleni dotaci mezi jednotlivé Uzemni samospravy (horizontélni dimenze
dotacniho systému),
- UCelovost dotaci.

Redistribu¢ni funkce dotaci
(BOADWAY, 2006) uvadi, Ze redistribu¢ni charakter dotaci spociva v nasledujicich prvcich:

- nékteré dotace jsou explicitné redistribucni v tom smyslu, Ze jejich vy3e je navdzana
na nékteré charakteristiky prijemce, jako je potfeba financovani Ci velikost dariové
zakladny.

- jiné dotace jsou redistribucni, jsou-li uvazovany spoleéné se zplsobem jejich
financovani. Dotace, které jsou poskytovany ve fixni Castce na obyvatele vsem
Gzemnim samospravam, jsou redistribu¢ni proto, Ze jsou financovany z celostatnich
dani, na kterych se vice podileji samospravy s vyssi dafiovou zékladnou na osobu.
Hlavni argumenty pro poskytovani dotaci z hlediska rovnosti jsou:

a) dosahovani horizontélni fiskalni rovnosti mezi Uzemnimi samosprdvami, nékdy
oznacovane jako fiskalni vyrovnani,

b) zajisténi narodnich standard(l preferovanych vefejnych statk na celém tGzemi statu,

c) meziregionalni zajisténi.
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émata vSak dosahuji stejnych vysledkd.

- Brutto vyrovnavaci schéma funguje tak, Ze federalni vlada uvaluje celostatni dané
apouzivd je k poskytovani dotaci Uzemnim samospravam v zavislosti na jejich
fiskalni kapacité. Brutto schéma dokaze replikovat vysledek netto schématu
prerozdélovani. K tomuto ucelu v rozpoctu centréini vliady v poméru k vydajovym
potfebam centralni vlady. V této souvislosti se hovofi také o vertikalnich dotacich.

- Netto vyrovnavaci schéma je samofinancujici se. To znamenda, Ze dotace Uzemnim
samospravam s nizkou fiské&Ini kapacitou jsou financovany dotacemi od Uzemnich

samosprav s vyssi fiskalni kapacitou. V této souvislosti se hovofi o horizontalnich
dotacich.

e

Pokud centralni vlada ulozi decentralizovanym trovnim vlady nové tkoly ¢i zvysi minimalni
standardy verejnych statkl, méla by také poskytnout dal$i dotace ve vysi odpovidajici
uskute¢néné zméné (JILEK, 2008).
Dotace a efektivnost
Dotace byvaji vyuzivany jako nastroj ke zvyseni efektivnosti fungovani ekonomiky. Ugelové
dotace se spolutcasti mohou pomoci korigovat pozitivni externality vytvofené na zakladé
vydajovych programl UGzemnich samosprav. PFi pouziti Gcelovych dotaci se spolutcasti
se jedna o tzv. Pigodv pfistup k internalizaci externalit, kdy by velikost dotace méla odrazet
vytvorené externi uzitky.
Velikost vertikalni fiskalni nerovnovahy mize byt nastavena a nasledné dotacemi vypliiovana
tak, aby minimalizovala moZnost a motivaci Uzemnich samosprav k neZadouci danové
konkurenci s ostatnimi samospravami. Centralni vlada mlize preferovat poskytovani dotaci
pro financovani mistnich vefejnych statki pfed zvySenim dafové autonomie
decentralizovanych trovni vlady nebo pred sdilenim danové zakladny. Dlvodem mohou byt:

a) distorzni efekty mistniho zdanéni,

b) vysoké administrativni ndklady mistniho zdanéni,

c) snaha kontrolovat celkovou vysi vydajli decentralizovanych drovni vlady

(BOADWAY, 2006).
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olitickou volbou vlady. Predstavuji naklady na vladou
garantované a poskytované sluzby a statky. Existuji naklady zabezpeceni statkli a sluzeb
prostfednictvim vefejnych rozpoctd. Verejné vydaje se obvykle interpretuji jako ¢astky, které
se objevuji v UCtech vefejného sektoru. Rada vydaji soukromého sektoru je vysledkem
vladou zavedenych pravidel, nafizeni a zakon(.

Cinnosti vlady vyplyvaji z ideologie, ale také z pokusl vlady vyrovnat se s neefektivnostmi
alokace a distribuce, které byly zplsobeny trznim selhanim. VIada proto zabezpecuje verejné
statky spolu s transferovymi platbami jako reakci na kolektivni poptavku volicu.

Verejné vydaje predstavuji pfedevsim vladni nakupy béznych statkl (prace, spotfebni zbozi)
a sluzeb a kapitalovych statkd a sluzeb (investice do infrastruktury, Skolstvi, zdravotnictvi).
Dalsi soucasti verejnych vydaji jsou transferové vydaje. Neboli vydaje na penze, subvence
uroky z dluhl, davky v nezaméstnanosti atd. Tyto vydaje nepfedstavuji naroky na zdroje
spolecnosti ze strany verejného sektoru, jako je tomu v pripadé verejnych vydaji za statky

e

(STRECKOVA, MALY, 1998).

Verejné vydaje jsou jednim z nastrojl, ktery slouzi pro stanoveni proporci mezi soukromym
avefejnym sektorem. Vefejné vydaje centralniho rozpoctu zahrnuji vladni vydaje
a transferové platby. VIadni vydaje jsou vydaje souvisejici s realizaci zékladnich fiskalnich
funkei vlady. Jde o vydaje na nakup statk( a sluzeb nebo na jejich produkci v ramci verejného
sektoru. Transfery souvisi s redistribu¢ni funkci vl&dy a pfedstavuji jednostranny, nenavratny
pohyb finanénich prostfedk(l ze statniho rozpocétu ve prospéch jednotlivel. Transfery
nepfinaseji  Zadnou ekonomickou protihodnotu, avSak jen na prvni pohled, protoze
ve skutec¢nosti podporuji rlist spotfeby a pFispivaji k dobrému socialnimu a politickému
klimatu, které je nezbytné pro plynuly chod ekonomiky. Vefejné vydaje jsou podstatné
zastoupeny v ramci agregatni poptavky. Tyto vydaje Ize definovat jako vydaje vlady, nebo
jako vydaje agregujici statni rozpocet a vydaje parafiskalnich fondd apod. Pfi realizaci
srovnavacich analyz je tfeba vzit v Gvahu miru této agregace vefejnych vydaji. Vyse
verejnych vydajd neni libovolna, ale je limitovand. Tak jako kazdy ekonomicky subjekt,
ma i stat urcity limit (vladni rozpoCtoveé omezeni), ktery souvisi s dafovou Unosnosti a ktery

vychazi z moznosti verejnych prijmd.
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ich struktury a efektivnosti téchto vydajd.

Verejné vydaje nejsou néjakou fixni, neménnou veliCinou, ale jejich velikost je ovliviiovana
celou fadou faktor(l rlizného charakteru a rlizného vlivu. Mezi hlavni pfi€iny rostouciho

objemu verejnych vydaji jsou uvadény podstatné zmény, které probihaji ve spole¢nosti.

Nalezeni optimalni vyse verejnych vydajd v rozpodétu je spojeno s fadou problémd. Jednim
z nich je nemoznost objektivniho hodnoceni (ocenéni) kolektivnich statk(l a externalit,
to znamena, Ze nejsme schopni urCit vysi nakladu (vydaje) potfebného k poskytnuti urcitého
verejného statku. Proto ekonomickd analyza vefejnych vydaji si klade za cil objasnit
spoleGensky poméfované ekonomické naklady a prinosy projektl, které maji verejny
charakter. KaZzda analyza se potyka& s kritérii efektivnosti a spravedinosti (s otézkou
kompromisu mezi efektivnosti a spravedlnosti) (DUBEN, 2000).
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i ; Platby za provedenou préci
Neinvesti¢ni nakupy (mzdy, OOV dals)

Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem

Bézné vydaje

Nékup zboZi a sluzeb

Uroky, kurzové ztraty

Poskytovaneé zalohy a
vydaje souvisejici
s neinvestiénimi nakupy

Neinvesti¢ni transfery
podnikim a obecné
prospésnym organizacim

Vydaje Neinvesticni transfery Neinvesti¢ni transfery a
nékteré dalsi platby
rozpoGtim

Neinvesti¢ni transfery
vlastnim fondim

Neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery do
zahranici

Neinvestiéni plijcky Ve gtejner_rj c,Ienenl jako
neinvesti¢ni transfery

Investi¢ni nakupy

y

Investi¢ni vydaje

Nékup akcii a
Kapitalové majetkovych podill

vydaje

Investicni transfery Ve stejném Clenéni jako
neinvesti¢ni transfery

Investi¢ni pdjcky Ve stejném €lenéni jako
neinvesti¢ni transfery

Zdroj: (PROVAZNIKOVA,
2007)
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omplexem rlznych konceptl, ktery zahrnuje fiskalni,
politickou i administrativni dimenzi. FiskéIni toky vSak mohou byt vyuZity k hodnoceni
pouze nékterych aspektd decentralizace.
V analyzéch fiskalni decentralizace se obvykle pouzivaji tyto skupiny ukazatel(:
1. DecentralizaCni poméry
a)Vydajové decentralizacni poméry:
- agregatni,
- 0dvetvove.
b) PFijmoveé decentralizalni poméry:
- ukazatele pFijmové decentralizace,
- ukazatele danové decentralizace.
2. Ukazatele financni a dafové autonomie
Pro srovnani mezinarodnich pfijml a vydajii je mozné pouZzit data a Gdaje Mezinarodniho
ménoveho fondu (International Monetary Fund - IMF), VI&dni finanCni statistiky
(Government Financial Statistics - GFS), Svétové banky, OECD a Eurostatu,

nebo od narodnich statistickych GFfadd ¢i ministerstev financi.

Udaje a data, kterd zvefejiuje GFS jsou vhodnd jak pro mezinarodni srovnani,
tak i pro porovnani ¢asové. Tato skutecnost je mozna diky stanovenym normam a standardiim
pro vypocty publikovanych vydaji. V GFS mizZeme nalézt pfedevsim Gdaje hodnotici verejné
finance jednotlivych zemi. Ne vSechny ze 149 zemi v3ak uvadeéji data charakterizujici nizsi
vladni Grovné. GFS pouziva udaje centralnich trovni vlad., statni ¢i provincni Grovni a drovni

mistnich.

Podle metodik GFS se vydaje ¢lenéni dle druhu a funkci. Funkéni ¢lenéni vydajd je pak
vhodné pro analyzu decentralizace jednotlivych sektord (zdravotnictvi, $kolstvi, apod.).
V decentralizaci jednotlivych vydaji se zemé vyrazné lisi. Pokud jde o druhové clenéni
vydajl, to rozliSuje bézné a kapitalové vydaje. Dllezitym prvkem vydajové decentralizace je
autonomie v rozhodovani o vydajich. Tuto vSak metodika GFS nezohledfiuje. Mezi vydaji
nizSich vladnich drovni jsou zahrnuty i vydaje, na které se nevztahuje jejich rozhodovaci
pravomoc.

GFS c¢leni pfijmy na danové, nedariové, dotace mezi Grovnémi vlady a ostatni dotace. Opét

v v s

Ani z téchto Udajd vSak nelze zjistit stupen dafiové autonomie nizsich trovni viady.
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, jsou prezentovana rizna méfeni dafové autonomie

avynostl z decentralizace, tedy schopnosti nizsich Grovni vlady zvySovat dané. OECD
kaZdoro€né uvadi zmény ve stanoveni rozhodovacich kompetenci a nove vysledky o stupni
fiskalni decentralizace vSech 23 ¢lenskych zemi. Momentélné jsou k dispozici data v priibéhu
let 1965 aZ 2007. Ukazuje se, Ze souCasna méfeni vétSinou maji tendenci k podstatnému
nadhodnoceni rozsahu fiskaIni decentralizace. Zaroven lze Fici, Zze ve vétSiné zemi OECD
dochazelo béhem poslednich tfi desetileti ke zvySovani miry fiskaIni decentralizace
(STEGARESCU, 2005).

39


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

om p | e‘te Thank you for using

PDF Complete.

Click Here to
Unlimited Pag

Cil

race

Hlavnim cilem diplomové prace je kvantifikovat a zhodnotit, miru fiskalni decentralizace

a jeji vyvoj v Ceské republice.

Metody sbéru dat

Podklady pro diplomovou praci byly ziskany z webovych stranek ministerstva financi

(MFIN), svétové banky (WB), Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD),

Eurostatu a vladni financni statistiky (GFS).

Tab. 2: PouZité ukazatele a zdroje dat

Ukazatel symbol databaze
ceJkove pfijmy decentralizované Urovné Rov EUROSTAT - GES
viady
celkové piijmy vefejné vlady Rw EUROSTAT - GFS
dqtace pfijaté d,eceptrallz,ovz,anou arovni Do EUROSTAT - GES
vlady od ostatnich Urovni vliady
dotace pfijaté mezi Urovnémi vlady Dwv EUROSTAT - GFS

danové prijmy decentralizovanych drovni
viady

(a, b, c,d.1,d.2)
T DUV

OECD REV. STATISTICS

nedanoveé pfijmy decentralizovanych

Urovni viady Nouv MFIN
Ezrig\i/trz]'ailt\)/\llééd;;/ﬁjmy decentralizovanych Kouy MEIN

danové pfijmy dec. Urovneé viady Tov MFEIN

danové piijmy vefejné vlady Twy EUROSTAT - GFS
kapitalové pfijmy vefejné vlady Kw EUROSTAT - GFS
nedanové pfijmy verejné vlady Nyy EUROSTAT - GFS
\(ileélllégve vydaje decentralizované arovné Eoy EUROSTAT - GES
t,ransf,ery,poskyvtgut,é_decgqtrali;ovanou Trov) EUROSTAT - GES
arovni viady (bézné i kapitalove),

celkové vydaje verejné viady Ew EUROSTAT - GFS
ot e o
dotace pfijaté mezi Urovnémi vlady Dwv+) OECD REV. STATISTICS
vydaje centralni Grovné vlady Ecv EUROSTAT - GFS
dotace pfijaté centralni drovni vliady od Deves OECD REV. STATISTICS

ostatnich Urovni vlady
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| byl dostatek (dajd pro vypocdet daného ukazatele

i ve vybranych zemich, bylo provedeno srovnani. Jednotlivé vysledky jsou znazornény
prostfednictvim tabulek a graf.

Metodika prace

1) vymezeni zakladnich pojm{ tykajicich se fiskalni decentralizace,

2) vybér a studium vybrané odborné literatury a internetovych stranek, které pojednavaly
o decentralizaci a fiskalni decentralizaci v Ceské Republice a vybranych zemich,

3) shromazdovani dat a Gdajli ziskanych prostfednictvim konzultaci,

4) vypocty miry fiskalni decentralizace v CR,

5) vyhodnoceni zjisténych vysledka.

Vzorce pro zjisténi miry fiskalni decentralizace:

Ukazatel pfijmové decentralizace

RD; = (RDV'DDV(+))/ (RW'DMV(+))

Rpv - celkové prijmy decentralizované Urovné viady
Rvv - celkové prijmy verejné vlady
Dpv - dotace prijaté decentralizovanou urovni vlady od ostatnich Grovni viady

Dwmv - dotace pfijaté mezi Grovnémi viady

Ukazatele vydajové decentralizace
ED, = (EDV-TrDv(_))/(EW-Trmv(_))

Epv - celkové vydaje decentralizované urovné viady,

Trpv(, - transfery poskytnuté decentralizovanou Urovni viady (bézné i kapitalové),

Ewvv _celkové vydaje verejné vlady, soucet vydajl centralni vlady a decentralizovanych
arovni.

Trwmv() — transfery poskytované mezi Grovnémi vlady (bézneé i kapitalové).

v v s

Transfery od nizSich decentralizovanych udrovni vlady jsou pfipoCteny centralni vladeé.
Prijemce prostfedkll pak rozhoduje o aplikaci zdrojd. Tohle je vhodné v pripadé, ze prevlada
poskytovani netcelovych neboli nepodminénych dotaci. Rozhodovani o alokaci zdrojli
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ED; = (Eov-Dov))/(Ecv-Dev+)) +( Epv-Dov))

Epv - celkové vydaje decentralizované urovné viady,
Dov(+) - dotace prijaté decentralizovanou urovni vlady od ostatnich arovni vlady,
Evv - celkové vydaje verejné vlady,

Dwmv(+) — dotace prijaté mezi urovnémi vlady.

Ukazatel vydajové decentralizace ED,. Vydaje decentralizovanych Grovni vlady jsou sniZzeny
o dotace obdrZené od centralni Urovné vlady financované formalné z vlastnich zdrojt, tento
vzorec ve vhodné pouzit zejména tehdy, pokud prevladaji ucelové podminéné dotace.
Ukazatel ED; je tedy pro porovnani vydajové decentralizace v CR vhodnéjsi, neZ ukazatel
ED;.

Dotace pfijaté decentralizovanou Urovni vlady Dpy+) zahrnuji bézné i kapitalové dotace
prijaté vSemi decentralizovanymi Grovnémi vlady od ostatnich urovni vlady. Dotace mezi

urovnémi vlady Dwuv+) zahrnuji dotace prijaté od ostatnich Grovni viady.
Ukazatel finan¢ni autonomie (%)

Uzemné samospravni celky maji dostatek vlastnich p¥ijmd, kterymi jsou schopny financovat
své vydaje. Podil vlastnich pfijmd by mél byt dostate¢ny k tomu, aby umoznil a podpofil

aktivitu a odpovédnost Uzemni samospravy pfi realizaci vydajovych rozhodnuti.
FA = (TDV+NDV+KDV)/RDV

Tpyv - danove pFijmy decentralizovanych urovni viady
Npv - nedanové pfijmy decentralizovanych Grovni vlady
Kpv - kapitélove pfijmy decentralizovanych trovni viady

Rpv - celkové pFijmy decentralizované drovné viady
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TD, = (TDV/TW) x 100

Tpv - danove pFijmy decentralizovanych urovni viady

Tvv - celkové danové pFijmy verfejné vlady

Ukazatele daniové autonomie

v\,

Celkové méritko dariové autonomie decentralizované trovné vlady mlze byt odvozovano
pouZitim kvalitativni stupnice pro rdizné kategorie dani podle OEDC 1999, kterd odrazi
klesajici stupen dafové pravomoci decentralizované trovné vlady. Sectenim rdznych dani,
u kterych mé decentralizovana uroveri vlady urCitou dafovou pravomoc, a jejich vztaZzenim

k vysi celkovych dafiovych prijmd decentralizované Grovné viady lze ziskat ukazatel TA;,
TA, =T®P® pv/Tov),

U federativnich zemi, jako je Rakousko, Némecko, Belgie ¢i Spanélsko, regionalni &i statni
vlady maji vliv na rozdéleni pfijml nékterych sdilenych dani. Aby bylo mozné odlisit tyto
zemé od zemi, kde decentralizované drovné vlady vliv na rozdéleni sdilenych dani nemaji,
je mozné rozsifit ukazatel TA; zahrnutim Casti sdilenych dani d.1 a d.2. Decentralizovana

aroven vlady méa uplnou nebo Caste¢nou dariovou pravomoc. Tak vznika ukazatel TA;,
,b,c,d1,d.2

TA, = T@PALAD )

Tpv — dafové prijmy decentralizované Grovné viady,

Podle zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani CR nemohou byt do kategorii
d.1 a d.2 zafazeny 7adné z dani. Proto ukazatele TA; i TA; nabyvaji v CR stejnych hodnot.
Darova autonomie v CR je velmi nizka a v poslednich letech ma dokonce klesajici tendence.
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pvych pFijmd decentralizovanych Grovni viady

PIna pravomoc stanovit sazbu a zaklad dané decentralizovanou Urovni viady

v

PFijemce stanovuje dafiovou sazbu, zaklad dané i dafiové ulevy bez konzultace s vyssi

al | o
arovni viady.
5 PFijemce stanovuje dafiovou sazbu, zéklad dané i dafiové ulevy po konzultaci s vyssi
a.
arovni viady.
b |Pravomoc stanovit sazbu dané decentralizovanou Urovni viady.
o1 PFijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni Groven neurcuje dolni ani horni limit
" |sazhy.
0.2 PFijemce stanovuje sazbu dané a vysSi vladni roven urcuje dolni a nebo horni limit
| sazby.
c | Pravomoc ménit zaklad dane.
d | Sdileni dani mezi Grovnémi vlady.
d.1 |Sdileni dani, kdy pFijemce (decentralizovana Uroven vlady) urcuje podil.
io Sdileni dani, kdy podil miZze byt zménén pouze pfi souhlasu decentralizované Grovné
| vlady.
43 Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym Grovnim vlady je stanoven legislativou
' a mlze byt jednostranné zménén centralni vliadou s mensi frekvenci nez 1x ro¢né.
d Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym Grovnim vlady je ur€ovan kazdoro¢né
4
centrélni drovni viady.
Ostatni pFipady, kdy centralni vlada stanovuje sazbu a zaklad dané pro
e - 7 e v Ve
decentralizované urovné vlady.
f | Dané nezaraditelné do kategorii ,,a“ az ,,e".

Zdroj: OECD (1999)
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entralizace v CR

Podle (PROVAZNIKOVE, 2007) od pocatku vzniku Ceskoslovenska, ktery se datuje k 28. Fijnu
1918 dochézelo krozdélovani Uzemi na samospravni celky. Jako vzor pro zminéné
uspofadani slouzilo Rakousko — Uhersko. Cechy a Morava byly rozdéleny na okresy a obce.
Kolem roku 1945 na Gzemi Ceské republiky vznikly narodni vybory. O &tyfi roky pozdéji
bylo zruSeno zemské Fizeni a narodni vybory byly rozdéleny na krajské, okresni a mistni
narodni vybory. Prostfednictvim narodnich vybor( byly vykonavéany ¢innosti, které ukladala

centrélni vldda. Pozdgji v roce 1990 doslo ke znovuobnoveni samospravné funkce obci.

V z&péti na to vznikly i okresni Gfady, jako decentralizované organy statni spravy. 1. 1. 2001
vznikly na uzemi CR kraje, jako vy$$i Gzemné& samospravné celky. Jejich ¢innost upravuje
zakon €. 129/2000 Sb. o krajich. Jejich pfijmy byly téméF vylu€né tvofeny dotacemi
ze statniho rozpoctu. V roce 2002 diky novému zdkonu o rozpoctovém urCeni dani se

pFijmem krajd stal 3.1% piijem celostatniho vynosu sdilenych dani (JILEK, 2008).

V roce 2002 skoncila ¢innost okresnich Gradd. Jejich pravomoci presly na kraje a obce
s rozsifenou plisobnosti. Kraje v CR zastavaji funkci vyssich uzemné spravnich celkd, obce

jsou definovany jako zékladni jednotky Uzemni samospravy.

V CR je zaveden a pouzivan model smiSené Gzemni vefejné spravy. Jednotlivé obce tedy
vykonavaji jak samospravnou, tak prenesenou plisobnost. Mohou tedy vydavat obecné
zavazné vyhlasky, feSi vyznamna rozhodnuti a staraji se 0 hospodarsky a ekonomicky rozvoj
svého Gzemi. Maji moznost rozhodovat o zplisobu nakladani s vlastnim majetkem, sestavuji
rozpocet a mohou zfizovat obchodni spolecnosti a prispévkové organizace. Obec mlize také
shromazdovat prostfedky spolecné s dalSimi obcemi na zajisténi rozvojovych programd

spole¢nych obcim.

Vykon prenesené plsobnosti obci spociva ve vykonavani statni spravy na mistni Growvni.
PFi vykonu prenesené plisobnosti obec vydava narizeni obce.

Obecni Ufady rozhoduji o mistnich éelovych komunikacich, projednavaji prestupky, mlize
byt vytvofen povodiovy organ, organ ochrany Zivotniho prostfedi

Povéfeny obecni ufad vydava stavebni povoleni, ma na starosti regulaci a vykon prava

v oblasti Zivotniho prostfedi, odbéru vody a nakladani s vodou, verejnou dopravu.
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ti eviduji obyvatele, vydavaji obcanské prlkazy,

, vydavaji davky statni socidlni podpory a statni

socialni pé¢e (PEKOVA, 2004).

Kraje také sestavuji vlastni rozpocet, mohou samostatné rozhodovat o tom, jak nalozi se svym
majetkem a s prijmy. Kraj mize spolupracovat i se samospravnymi celky
ze zahranici, ostatnimi kraji, obcemi, fyzickymi a pravnickymi osobami. Vydava zdvazné
vyhl&3ky. PFi vykonu samospravné cCinnosti je kraj vazan pravnimi predpisy a zékony.
Samostatnou plsobnost kraje vykonava zastupitelstvo. Kraj mlize zfizovat pravnické osoby
kraje, majetkové Ucasti v pravnickych osobach. MlzZe vyvijet zékonodarnou iniciativu vici
poslanecké snémovné Parlamentu CR. Spravuje stfedni $koly, odborna ugilité, konzervatore
a specialni zakladni Skoly, zafizeni zdravotnické péce, zachranné sluzby, protialkoholicka
zafizeni. Stard se o dopravni obsluznost na Uzemi kraje, sestavuje programy rozvoje kraje

a cestovniho ruchu, koncepce odpadového hospodarstvi.

Prostrednictvim prenesené plsobnosti kraje vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném
zakonem. Rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a v dalSich
zélezitostech upravenych zakony, usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Gradd,
¢i pravnimi predpisy. Pokud prenesend plsobnost neni zakonem svérena zastupitelstvu, radé
nebo zvlastnimu organu, vykonava ji krajsky urad. Kraj vydava povoleni pro zvlastni uzivani
silnic 2, a 3. tfidy, stard se o narodni kulturni pamétky, rozhoduje o Usecich myslivosti
a rybarstvi, zprostfedkovava osvojeni a péstounskou péci, vede a zpracovava evidenci
odpadll, dbad o ochranu prirody a vykondva agendu krajskych Zivnostenskych UGradl
(PROVAZNIKOVA, 2009).
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5.1 Ukazatele prijmové decentralizace
Ukazatel pfijmové decentralizace (RD;)

Tab. 4: Ukazatel pfijmové decentralizace RD; v CR (%)

CR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
celkové pfijmy
decentralizované | 200 121 | 228 283 | 260 032 | 328 692 | 349 325 | 351559 | 375450
Urovné vlady
dotace prijaté
decentralizovanou
arovni viady od 17 226 | 16 633 | 18 222 29 274 26 276 29 322 31181
ostatnich Urovni
viady
celkové pfijmy
verejné vlady
dotace pfijaté mezi
Urovnémi viady
ukazatel pfijmové
decentralizace v
%

833942 | 911417 | 974432 | 1049441 |1187 7121235693 |1 325 191

43 747 | 48762 | 38 341 38 926 32 706 25401 30 212

23,15 24,53 25,83 29,63 27,97 26,62 26,58

Udaje v tabulce jsou vyjadfeny v milionech K¢&

Ve sledovaném obdobi méla hodnota do roku 2003 vzestupny charakter. | kdyZ celkove pfijmy
verejné vlady rostly, stejné tak jako pfijmy decentralizovanych Grovni vlady, zacal ukazatel pfijmové

decentralizace klesat.
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(RD;) v dalSich zemich

Tab. 5: Ukazatel pfijmové decentralizace RD, v dalSich zemich v %

RD1 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Belgie 13,67 13,80 15,21 15,62 15,69 15,82 15,78
Dansko 57,91 59,79 61,35 62,89 60,90 66,69 68,76
Finsko 34,74 35,84 37,84 39,08 39,44 39,75 40,48
Francie 20,10 19,82 20,72 21,29 21,56 21,41 21,71
Holandsko 38,08 38,74 39,97 42,27 40,39 39,12 36,25
Irsko 37,51 44,44 48,29 48,04 45,77 20,58 20,64
ltalie 29,66 30,87 36,75 31,08 31,50 38,93 36,98
Lucembursko 13,48 13,41 14,14 14,12 13,70 12,48 12,98
Madarsko 29,99 31,64 32,91 36,81 34,25 34,61 33,10
N&mecko 15,80 15,43 15,24 14,97 15,56 15,92 16,15
Norsko 30,09 31,61 28,89 27,43 25,56 24,02 22,45
Polsko 39,52 41,34 38,60 37,41 39,54 32,75 33,11
Portugalsko 14,43 15,42 14,86 13,95 14,29 14,85 14,76
Rakousko 22,63 19,73 19,33 19,02 19,06 19,73 19,60
Recko 5,97 6,77 6,78 6,49 6,90 6,85 6,86
Slovensko 7,17 7,28 10,24 18,93 19,00 18,39 17,84
Spanélsko 20,20 19,76 18,33 18,13 18,06 17,73 18,40
Svédsko 39,66 42,07 43,94 43,95 48,11 43,04 42,95
Velka Britanie 27,52 27,47 29,90 31,52 30,61 30,26 30,22
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RD; v dalSich zemich — porovnani roku 2000 a 2006
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Click Heretiol D, ve srovnavanych zemich v % sefazeny podle velikosti

2000 2006

1 Dansko 57,91 Dansko 68,76

2 Svédsko 39,66 | Svédsko 42,95

3 Polsko 39,52 Finsko 40,48

4 Holandsko 38,08 Italie 36,98

5 Irsko 37,51 Holandsko 36,25

6 Finsko 34,74 Polsko 33,11

7 Norsko 30,09 Madarsko 33,10

8 Madarsko 29,99 | Velka Britanie 30,22

9 Italie 29,66 |CR 26,58

10 Velka Britanie 27,52 Norsko 22,45
11 CR 23,15 | Francie 21,71
12 Rakousko 22,63 Irsko 20,64
13 Spanélsko 20,20 | Rakousko 19,60
14 Francie 20,10 | Spanélsko 18,40
15 Némecko 15,80 | Slovensko 17,84
16 Portugalsko 14,43 | Némecko 16,15
17 Belgie 13,69 Belgie 15,78
18 Lucembursko 13,48 Portugalsko 14,76
19 Slovensko 7,17 Lucembursko 12,98
20 Recko 597 | Recko 6,86

v v s

Jedna se o prijmy nizSich drovni vlady snizenych o dotace od ostatnich Grovni vlady. Tento
ukazatel vyjadfuje, podil pfijmd decentralizované UGrovné vlady na celkovych pfijmech
verejné vlady opét snizeny o dotace mezi Urovnémi vlady. Ukazatel RD; vyjadfuje schopnost
decentralizovanych Grovni vlady financovat verejné statky ze svych vlastnich pFijma.

Hodnota ukazatele RD; v CR pro rok 2000 pfi porovnani sdalsimi 19 zemémi byla

Vv s

11. nejvy3si hodnotou. PfestoZe ve sledovaném obdobi od roku 2003 hodnota RD; v CR

v v s

klesala, v porovnani s ostatnimi zemémi v roce 2006 doséhla 9. nejvyssi hodnoty.

50


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Click Here to upgr

Unlimited Pages

2 decentraliz ace

Ukazatel vydajové decentralizace (ED;)

Tab. 7: Ukazatel vydajové decentralizace ED; v CR (%)

CR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
celkové vydaje

decentralizované Grovné 209 286 238 353 271 729 342 753 353 957 353 117 388 111
viady

transfery poskytnuté

decentralizovanou urovni 17 226 16 633 18 222 29 274 26 276 29 322 31181
vlady (bézné i kapitalové)

celkove vydaje verejné viady 915 413 1 043 255 1141 206 1219 457 1270 461 1342 272 1 409 649
transfery poskytovane mezi 43511 63023 79913 131421 128523 114446 130397
arovnémi viady.

ukazatel vydajové

decentralizace v % 22,03 22,62 23,89 28,81 28,70 26,37 27,90
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(ED;) v dalSich zemich

Tab. 8: Ukazatel vydajové decentralizace ED, v dalSich zemich v %

ED1 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Belgie 14,42 14,19 15,68 15,91 15,95 15,44 16,43
Dansko 62,97 64,21 65,29 66,33 68,00 81,05 84,95
Finsko 39,65 40,90 42,03 42,53 43,04 43,63 44,88
Francie 19,09 18,90 19,11 19,45 20,27 20,52 21,04
Holandsko 40,03 38,71 39,08 39,79 39,10 39,27 36,83
Irsko 44,52 47,57 48,93 47,68 47,57 20,91 21,95
ltalie 29,41 29,46 35,99 29,74 31,22 36,85 37,01
Lucembursko 14,29 15,29 14,57 14,29 13,55 13,19 12,86
Madarsko 28,42 28,25 28,29 30,91 29,71 29,51 28,01
N&mecko 15,85 14,75 14,67 14,49 14,62 14,90 15,38
Norsko 43,91 44,65 35,29 34,41 34,06 33,70 34,22
Polsko 37,30 36,80 34,60 32,54 33,64 29,99 30,95
Portugalsko 14,32 14,75 14,87 13,57 13,10 13,50 13,38
Rakousko 21,51 18,97 18,27 17,84 16,64 18,49 18,35
Recko 5,48 5,75 6,03 5,56 6,05 6,09 6,59
Slovensko 4,90 6,43 7,74 17,83 16,70 16,95 16,97
Spanélsko 19,23 19,45 18,43 18,77 17,82 18,46 19,33
Svédsko 42,07 43,65 43,77 43,47 48,31 43,55 44,35
Velka Britanie 29,25 28,58 28,79 28,91 28,88 28,77 28,43
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Ukazatel ED; navzajem poméfuje vydaje decentralizovanych urovni vlady a vefejné vlady,
od kterych jsou odeteny transfery a dotace ztoho dlvodu, aby se zamezilo dvojimu
zapocCteni. Hodnota ukazatele ED,, vyjadfuje samostatnost v rozhodovani o rozdélovani a uziti
zdroju, které ziskaji decentralizované Grovné vlady. Ukazatel ED; je tedy nejvhodnéjsi pokud
pfevlada poskytovani netéelovych nepodminénych dotaci. V. CR pro rok 2000 pfi porovnani
s dalsimi 19 zemémi byla s22,03% jedenactou nejvyssi hodnotou. Ve sledovaném obdobi

se hodnota ukazatele zvySovala a v roce 2006 doséhla 27,90%, tedy desaté nejvyssi hodnoty.

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.
ED; ve srovnavanych zemich v % sefazeny podle velikosti
T 2000 2006
1 Dénsko 62,97 | Dansko 84,95
2 Irsko 44,52 | Finsko 44,88
3 Norsko 43,91 | Svédsko 44,35
4 Svédsko 42,07 | ltalie 37,01
5 Holandsko 40,03 | Holandsko 36,83
6 Finsko 39,65 | Norsko 34,22
7 Polsko 37,30 | Polsko 30,95
8 Italie 29,41 | Velka Britanie | 28,43
9 Velka Britanie | 29,25 | Madarsko 28,01
10 Madarsko 2842 |CR 27,90
11 CR 22,03 | Irsko 21,95
12 Rakousko 21,51 |Francie 21,04
13 Spanélsko 19,23 | Spanélsko 19,33
14 Francie 19,09 | Rakousko 18,35
15 Némecko 15,85 | slovensko 16,97
16 Belgie 14,42 | Belgie 16,43
17 Portugalsko 14,32 | Némecko 15,38
18 Lucembursko | 14,29 | Portugalsko 13,38
19 Recko 5,48 | Lucembursko | 12,86
20 Slovensko 4,90 | Recko 6,59
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(ED2)

Tab. 10: Ukazatel vydajové decentralizace ED, v CR ( %)

CR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
celkové vydaje decentralizované Grovné vlady | 209 286 238 353 271729 342 753 353 957 353 117 388 111
dotace prijaté decentralizovanou arovniviady | 55,4 63023 79913 131421 128523 114446 130397
od ostatnich Urovni viady

vydaje veFejné viady 681 497 796 574 853 144 904 251 907 743 946 923 982 058
dotacg pru,ate C(,entr,alnl urovni vliady od 0 0 0 0 0 0 0
ostatnich urovni vliady

ukazatel vydajové decentralizace v % 19,57 18,04 18,36 18,94 19,89 20,13 20,79
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(EDy) v dalSich zemich

Tab. 11: Ukazatel vydajové decentralizace ED, v dalSich zemich v %

ED2 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Belgie 20,72 20,33 14,69 14,57 14,52 13,33 14,56
Dansko 42,87 43,60 44,24 44,79 44,11 39,06 39,66
Finsko 38,55 34,28 33,79 33,21 33,49 33,29 33,86
Francie 24,77 25,61 26,92 27,39 28,24 8,02 7,72
Holandsko 2,84 2,53 2,88 2,81 3,21 2,87 2,98
Irsko 22,67 23,34 26,32 27,77 26,88 29,71 29,54
ltalie 21,83 21,08 21,10 21,78 23,04 23,72 24,65
Lucembursko 34,97 34,51 35,61 35,77 37,00 37,94 37,64
Madarsko 9,87 11,20 10,69 10,69 9,32 9,51 8,04
N&mecko 26,96 26,65 27,36 27,09 27,38 27,48 27,62
Norsko 25,71 22,11 22,02 21,71 19,71 21,58 21,79
Polsko 25,09 24,22 23,22 22,29 24,68 35,05 35,42
Portugalsko 11,68 12,01 12,20 10,99 10,20 11,10 10,96
Rakousko 6,57 8,78 10,37 22,20 20,74 24,10 23,41
Recko 35,57 36,85 35,66 35,58 35,62 35,83 36,11
Slovensko 42,58 44,48 44,70 44,44 38,27 44,23 45,10
Spanélsko 24,35 23,94 24,07 24,05 24,17 24,24 23,95
Svédsko 22,92 24,35 17,92 21,04 20,54 20,31 19,69
Velka Britanie 16,90 16,63 16,65 17,29 17,21 16,27 15,42
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ED2 2000 2006
1 Dansko 42,87 | Slovensko 45,1
2 Slovensko 42,58 | Dansko 39,66
3 Finsko 38,55 | Lucembursko 37,64
4 Recko 35,57 | Recko 36,11
5 Lucembursko 34,97 | Polsko 35,42
6 Némecko 26,96 | Finsko 33,86
7 Norsko 25,71 |Irsko 29,54
8 Polsko 25,09 | Némecko 27,62
9 Francie 24,77 | ltalie 24,65
10 Spanélsko 24,35 | Spanélsko 23,95
11 Svédsko 22,92 | Rakousko 23,41
12 Irsko 22,67 | Norsko 21,79
13 Italie 21,83 |CR 20,79
14 Belgie 20,72 | Svédsko 19,69
15 |CR 19,57 | Velka Britanie | 15,42
16 Velka Britanie 16,9 |Belgie 14,56
17 Portugalsko 11,68 | Portugalsko 10,96
18 Madarsko 9,87 Madarsko 8,04
19 Rakousko 6,57 Francie 7,72
20 Holandsko 2,84 Holandsko 2,98

v/ v

Ukazatel ED, je vhodnéjSi pro vzajemné porovnani v pfipadg, Ze vétsi ¢ast dotaci jsou UcCelové
podminéné dotace, coz je pfipad CR. Hodnota ukazatele ED, vCR pro rok
2000 pfi porovnani s dalSimi 19 zemémi byla ve vysi 19,57% patnactou nejvyssi hodnotou.
Ve sledovaném obdobi se hodnota ukazatele ED, v CR zvySovala a v roce 2006 dosahla vyse

Vv s

20,79%, coz znamenalo tfinactou nejvyssi hodnotu.
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Tab. 13: Ukazatel dafiové autonomie (TA,)

autonomie

v CR pro rok 2005 v %

Dané

al

b2

d3

e

TDV

TA

Celkem

7395

4987,263

152581

3899,528

168862,8

7,66%

ulevy bez konzultace s vy3Si Urovni vlady secteme se skupinou dani b2, u které vyssi vladni aroven urcuje horni nebo dolni limit sazby. Zminény

soucet pak vztahneme k celkovym dariovym prijmim decentralizované Grovné vlady.

Tab. 14: Ukazatel dafiové autonomie (TA,) v CR pro rok 2005 v %

Vv,

Udaje v tabulce jsou vyjadfeny v milionech K¢

Dané

al

b2

d3

e

TDV

TA,

Celkem

7395

4987,263

152581

3899,528

168862,8

7,66%

Z vysledku je patrné, Ze ukazatele TA; i TA; nabyvaji v CR stejnych hodnot. P
metodiky OECD jako d1 a d2. Hodnota dafiové autonomie v CR je velice nizka.

Udaje v tabulce jsou vyjadfeny v milionech K¢
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Ukazatel finan¢ni autonomie (FA)

utonomie

Tab. 15: Ukazatel finan&ni autonomie (FA) v CR (%) podle Gdajd z MFIN

CR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
danové pfijmy dec. Urovni vlady 95 807 88 840 109 718 | 118 890 128 707 168 519 | 172 939
nedanové pfijmy dec. Urovni vliady 30 871 27 163 30078 | 30931 29 705 30936 | 31796
kapitalové pfijmy dec. Urovni vlady 9 083 9116 9702 10 593 10 857 12237 | 14241
celkem 135 761 125119 149 498 | 160 414 169 269 211692 | 218 976
celkové piijmy dec. Urovni vliady 181 841 192 423 236 572 | 298 933 306 739 331612 | 356 117
Ukazatel finan€ni autonomie v % 74,66 65,02 63,19 53,66 55,18 63,84 61,49

60
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Ukazatel dafnové decentralizace (TD,)

Tab. 16: Ukazatel dafové decentralizace TD; v CR (%)

CR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sgg}’/"e prijmy decentralizovanych drovni 88 798 89 162 106 232 115 603 131 614 161 719 167 836
nepiimé dané 5 889 36 510 42 478 45 127 54 961 70 038 69 781
pFimé dang 82 909 52 652 63 754 70 471 76 644 91 672 98 051
kapitalové dané - - - 5 9 9 4
celkové daiové piijmy centralni viady 341 093 376 288 385 068 418 089 464 169 454 763 480 556
nepfimé dané 241 992 221 480 224 228 240 296 270 375 272 299 282 647
pFimé dané 98 514 154 121 160 092 176 933 193 181 181 736 197 108
kapitalové dan& 587 687 748 860 613 728 801
celkové danové piijmy veFejné viady 429 891 465 450 491 300 533 692 595 783 616 482 648 392
ukazatel danové decentralizace v % 20,66 19,16 21,62 21,66 22,09 26,23 25,88

Udaje v tabulce jsou vyjadfeny v milionech K¢&
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D, v dalSich zemich

D, 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Belgie 6,54 7,18 7,93 8,40 8,00 7,93 8,06
Dansko 34,82 36,45 36,65 36,69 35,30 34,02 34,50
Finsko 29,24 30,64 29,42 29,00 28,60 28,69 29,43
Francie 19,02 18,86 19,36 19,98 20,22 21,59 22,76
Holandsko 5,78 5,71 5,85 6,33 6,53 6,31 5,32
Irsko 2,11 2,27 2,41 2,47 2,49 2,52 2,48
Italie 20,55 21,25 22,24 23,04 22,87 23,14 22,26
Lucembursko 7,89 7,91 8,50 8,37 6,94 6,20 6,12
Madarsko 14,63 15,57 15,94 17,10 17,90 17,62 17,79
Némecko 19,83 19,51 19,03 18,63 20,29 20,68 21,49
Norsko 19,11 20,91 16,88 19,18 17,51 16,79 15,77
Polsko 14,89 15,93 16,16 15,56 20,84 20,24 19,84
Portugalsko 8,98 8,76 9,00 8,64 9,56 9,53 9,34
Rakousko 19,69 18,79 18,31 17,69 17,91 18,05 18,32
Recko 1,27 1,31 1,21 1,29 1,36 1,21 1,19
Slovensko 6,99 7,75 7,49 6,98 7,36 18,17 18,29
Spanélsko 16,04 15,85 18,71 18,87 20,28 19,90 19,75
Svédsko 39,26 43,27 45,86 45,93 44,95 43,70 42,78
Velka Britanie 4,87 5,05 5,43 5,85 5,91 5,86 5,69
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TD1 2000 2006
1 Svédsko 39,26 | Svédsko 42,78
2 Dansko 34,82 | Dansko 34,5
3 Finsko 29,24 | Finsko 29,43
4 CR 20,66 |CR 25,88
5 Italie 20,55 | Francie 22,76
6 Némecko 19,83 | Itdlie 22,26
7 Rakousko 19,69 | Némecko 21,49
8 Norsko 19,11 | Polsko 19,84
9 Francie 19,02 |Spanélsko 19,75
10 Spanélsko 16,04 |Rakousko 18,32
11 Polsko 14,89 | Slovensko 18,29
12 Madarsko 14,63 | Madarsko 17,79
13 Portugalsko 8,98 Norsko 15,77
14 Lucembursko 7,89 Portugalsko 9,34
15 Slovensko 6,99 Belgie 8,06
16 Belgie 6,54 Lucembursko 6,12
17 Holandsko 5,78 | Velka Britanie 5,69
18 Velka Britanie 4,87 Holandsko 5,32
19 Irsko 2,11 Irsko 2,48
20 Recko 1,27 | Recko 1,19

Ukazatel dafiové decentralizace (TD;) vyjadieny v % porovnava soucet dani, které mohou
decentralizované drovné vlady ovlivnit k celkovym dafiovym pFijmim. CR pro rok 2000
pfi porovnani s dalSimi 19 zemémi dosahla 4. nejvyssi hodnoty ukazatele. Ve sledovaném
obdobi se hodnota ukazatele zvySila o 5,22%. V prevazné vétSiné statl ukazatel TD;
také rostl, tim se v3ak nic nezménilo na tom, Ze CR v roce 2006 opét dosahla 4. nejvyssi

hodnoty.
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svoje funkce, tedy zabezpeCovat verejné statky a sluzby, potfebuji ziskat dostatek financnich
prostiedkd. V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu, ktery je aplikovan v Ceské
ale i z vlastnich danovych pfijmi a mistnich poplatkd. Tim se zvySuje mira sobéstacnosti
rozpoCtd obci, coZ umoZiuje snizovat rozsah prerozdélovacich procesli v rozpoctové

soustave.

PFi hodnoceni prijmové stranky rozpoctl decentralizovanych Grovni vlady, byl pouzit
ukazatel prijmove decentralizace RD1, ktery hodnoti, jak velky podil maji vlastni prijmy
decentralizovanych Grovni vlady oprosténé od dotaci oproti celkovym prijmdm vefejné viady,
které jsou sniZzeny o dotace poskytnuté mezi Grovnémi vlady. Celkové pfijmy verejné vlady
mély v pribéhu sledovaného obdobi vzestupnou tendenci. Zaroveri také rostly i prijmy
decentralizovanych drovni vlady. Hodnota ukazatele RD; v CR pro rok 2000 dosahla
23,15%, coZ pfi porovnani s dalSimi 19 zemémi byla jedenactd nejvyssi dosaZzenad hodnota.
PrestoZe ve sledovaném obdobi od roku 2003 hodnota RD; v CR klesala, v porovnani
s ostatnimi zemémi si v roce 2006 s hodnotou 26,58% CR polepsila posunem na devatou
nejvyssi pozici.

v v s

Z prijmd nizsich trovni vlady jsou hrazeny vydaje na verejné statky a sluzby. Vyse vydajl je
ovlivnéna jak velikosti Gzemné spravniho celku, tak poctem obyvatel. Samospravné celky
vynakladaji penézni prostiedky na zajisténi provozu Skol, socidlnich zafizeni, Gradd,
komunikaci atd. Z porovnavanych udaji vyplyva, Ze vydaje decentralizovanych Grovni viady
maji vzestupnou tendenci, stejné tak rostly ve sledovaném obdobi i celkové vydaje verfejné
vlady. Na pokryti veskerych vydaji decentralizovanych Grovni vlady bylo zapotiebi dotaci,

které rovnéZz mély vzestupnou tendenci.

Ukazatel, ktery vyjadfuje vydajovou decentralizaci je oznacovan jako ED; Ceskéa Republika
v roce 2000 pfi porovnéni s dalsimi 19 zemémi skoncila s hodnotou 22,03% na jedenactém
misté. Ve sledovaném obdobi se hodnota ukazatele zvySovala a v roce 2006 dosahla diky
navyseni o 5,87% posunu na desatou nejvyssi pozici.
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ICI,-c/k' Here to u zovanych vydajll je ukazatel ED, V CR byla pro rok

Vo pfi porovnani s dalSimi 19 zemémi méla patnactou

7

nejvyssi. Kromé roku 2005 meély vydaje decentralizovanych drovni vlady vzestupnou
tendenci. Ve sledovaném obdobi se hodnota ukazatele ED, v CR zvy3ovala a v roce 2006
doséhla diky navyseni o 1,23% tfinacté nejvyssi hodnoty.

v v s

prijml danovych, nedariovych a kapitalovych k celkovym prijmim decentralizovanych Grovni
vlady vyjadfuje ukazatel finanéni autonomie. V CR byla hodnota finanéni autonomie pro rok
2000 ve vysi 74,66%. Coz znamenalo Ze 25,34% vydajl na verejné statky a sluzby bylo
pokryto prostfednictvim dotaci. Ve sledovaném obdobi doSlo ke snizeni hodnoty ukazatele
az na 61,49% v roce 2006. Aby tedy byly uhrazeny veskeré vydaje nizSich drovni vlady doslo
ke zvyseni podilll dotaci na celkovych vydajich na 38,51% .

Ukazatel dariové decentralizace TD; vyjadieny v % porovnava souCet dani, které mohou
decentralizované drovné vlady ovlivnit k celkovym dafiovym pFijmim. CR pro rok 2000
pfi porovnani sdalSimi 19 zemémi dosahla hodnotou 20,66% Ctvrté nejvyssi pricky.
Ve sledovaném obdobi se hodnota ukazatele zvysSila o 5,22%. V prevazné vétSiné statl
ukazatel TD; také rostl, tim se viak nic nezménilo na tom, e CR vroce 2006 zlistala

na stejné, tedy Ctvrté pozici.

Dalsim moznym zplsobem, jak vyjadFit miru fiskalni decentralizace v CR je pouziti ukazatel(i dafové

autonomie. Nejnoveéjsi zvefejnénd data OECD se vztahuji k roku 2005, ktery je soucasti sledovaného

v v s

v v/

celky stanovuji sazbu dang, zéklad dané i dafiové Ulevy bez konzultace s vysSi Urovni viady
seCteme s danémi, u kterych vyssi vladni Groven urCuje horni nebo dolni limit sazby. Zminény

soucet pak vztahneme k celkovym dariovym prijmim decentralizované Grovné vlady.

Vysledna procenta ukazatel(i dafiové autonomie TA; i TA, nabyvaji v CR stejnych hodnot.
PFi¢inou tohoto faktu je nepfitomnost sdilenych dani, u kterych by mohla decentralizovana
uroven vlady uréovat svlj podil, nebo dani, u kterych mize byt zménén podil pouze
se souhlasem decentralizované drovné vlady. Dariova autonomie v CR je s hodnotou

7.66% z celkovych dariovych pfijml decentralizovanych Grovni vlady velice nizka.
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Mira fiskalni decentralizace

Cilem této diplomové prace bylo kvantifikovat a zhodnotit miru fiskalni decentralizace a jeji
vyvoj Vv Ceské republice. Prostfednictvim ukazateld dafiové decentralizace, pFijmové
decentralizace, vydajové decentralizace, financni a dafové autonomie, se podafilo
kvantifikovat miru fiskalni decentralizace a jeji vyvoj v Ceské republice v letech 2000
az 2006. Zjisténé tdaje za CR byly porovnany s dalsimi zemémi.

Kli¢ova slova:

Fiskalni decentralizace — Decentralizace — Decentralized levels of government

Measure of fiscal decentralization

The aim of this thesis was to quantify and asset the degree of fiscal decentralization
and its development in the Czech Republic. We managed to quantify the measure of fiscal
decentralization and its development in the Czech Republic from 2000 to 2006 through
indicators of tax decentralization, expenditure decentralization, revenue decentralization,

financial and tax autonomy. The figures for CR were compared with other countries.
Key words:

Fiscal decentralization — Decentralization - Decentralized levels of government
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zkratek

EU
EUROSTAT
GFS

HDP

MFIN
OECD

SFDI
SR
USA
WB

Ceska republika

Cesky statisticky GFad

Dari z pfidané hodnoty

Evropska unie

European statistics — evropske statistiky

Government finance statistic — vladni financni statistika
Hruby domaci produkt

Ministerstvo financi CR

Organisation for Economic Cooperation and Development - Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj

Statni fond dopravni infrastruktury

Stétni rozpoCet

The United States of America — spojené staty americké
World bank — svétova banka
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