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1 UVOD, CiL AMETODIKA

Zatéma své diplomove préce jsem si vybral problematiku, kterd mé dlouhodobé
zgjimé jak z profesniho, tak osobniho hlediska. Vzhledem k tomu, Ze pracuji v oblasti
lidskych zdroju, je pro mé velmi dilezité sledovat aktudlni situaci natrhu préce, umét ji
analyzovat a predvidat, jakym smérem se bude trh préce pravdépodobné vyvijet.

Toto téma je pomérné Siroké, proto jsem se vdiplomové préci snézvem
Néstroje aktivni politiky zaméstnanosti rozhodl navazat na mou bakaldtskou préci
Politika zaméstnanosti a persondini fizeni stim, Ze se zamétim na jednotlivé nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ceské Budgjovice a na zkoumani jejich vlivu a

Ucinnogti na snizeni nezaméstnanosti.

Cilem diplomové préce je provést analyzu jednotlivych néstroju aktivni politiky
zaméstnanogti v dané oblasti, vSimat si nové vytvorenych pracovnich mist a jejich vlivu
na snizeni nezaméstnanosti i pripadnych zépora. Dale pak na z&kladé analyzy urcit, zda
vede aktivni politika zaméstnanosti ke sniZzeni nezaméstnanosti. Za danou oblast jsem
vybral okres Ceské Budgjovice a analyzu provedu pro obdobi 2005 az 2009. Pri tomto
Setieni budu spolupracovat surady prace, konkrétng sUradem préace v Ceskych
Budgjovicich.

Diplomova préce bude vychézet z odborné literatury tykgjici se daného tématu,
ze souvisgjicich z&konu, predevdm z&kona ¢. 435/2004 Sh. o zaméstnanosti véetné
provadécich predpisi, metodik Gfadu préce, ro¢enek publikovanych Ministerstvem
préce a socidnich veci, ze gatigtickych dat a z dostupnych webovych stranek.

Po prostudovéni odborné literatury se v diplomoveé préci zamétim na sbér dat a
informaci. Na tomto budu spolupracovat napiiklad svedoucim odboru trhu préce na
Uradé préce v Ceskych Budgjovicich.

Ze ziskanych dat provedu vlastni Setieni, ve kterém budu jednotlivé nastroje

aktivni politiky analyzovat a vSimat si, zda vedou ke sniZeni nezaméstnanosti. Vysedky



Setieni budou zpracovany pomoci vypocetni techniky a s vyuzitim programu Excel a

zpracované vystupy ve forme tabulek a graft pomohou vhodng interpretovat vysedky.
Na z&klad¢ zjidténych skutecnosti budou v zavéru préce navrZzena piipadna

opatieni a vychodiska ¢i doporuceni, ktera by mohla zefektivnit nastroje aktivni politiky

zamgstnanogti a vést tak ke sniZzeni nezaméstnanosti.



2 LITERARNI RESERSE

2.1 Vymezeni pojmi, vztahu a cila

Politika zaméstnanogti je povaZzovéana bud’ za jednu z oblasti sociani politiky,
nebo za samostatnou oblast narodohospodaiské politiky stétu v tésné vazbé na socialni
politiku. Pokud politiku zaméstnanosti chdpeme jako jednu z oblasti socidlni politiky,
maZeme ji definovat vztahem kurcitému cili (jako politiku zaméstnanosti), nebo
vztahem Kk ur¢ité sociani ¢i demografické skupiné (jako sociani zabezpeceni, péce o
zdravotné postizené apod.), piipadné vztahem k socidné ekonomické jednotce (jako
rodinnou politiku).*

Politiku zaméstnanosti Krebs (2002) vymezuje jako soubor opatreni, kterymi
jsou spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu préce a pro efektivni
vyuZiti pracovnich sil pti svobodné volbé povoléni. Politika zaméstnanosti usiluje o
harmonizaci nabidky a poptavky natrhu préce a o zefektivnéni mechanisma piasobicich
mezi nimi.?

Podle Srovatky (2005) Ize politiku zaméstnanosti chépat jako soucast
makroekonomické politiky. Politika zaméstnanosti tak predstavuje  soubor
makroekonomickych opatieni jako jsou monetérni, fiskéini a mzdova opatieni, ktera

pak vice nebo méng ovliviiuji i stranu poptavky na pracovnim trhu.®

Z vy3e uvedenych rozdilnych pohledd |ze shrnout, Ze politiku zaméstnanosti je
mozZno chépat jako cilevédomou cinnost prisludnych subjektt (stét, viada, odbory,
podnikatelska sféra atd.), spocivajici v regulaci a feSeni probléma na trhu préce. Cilem
této cinnosti je dosaZeni piné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanogti. Jde
piedevSim o odstranéni moZnych negativnich dopadia trhu prace, spocivajicich

v nedostatku nabizené a rozdélované préce a ve vzniku nezaméstnanosti. Zédouci je

YSLAPAK, C., et al. Zameéstnanost a personalni zeni. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, 2006.
2 KREBS,, V., et a. Socidlni palitika. 2. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2002.
3SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. 1. vyd. Brno : MU Brno, 2005.
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vytvoreni takového systému néstroji a opatieni, ktery by vedl ke vzniku, ochran¢ a
zabezpedeni pracovnich mist na stran¢ jedné a k zgjisténi hmotného zabezpeceni pfi
zZtrété zamestnani na stran¢ druhé. Toto pojeti odpovida klasickému rozdéleni politiky

zaméstnanogti na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.

Podle Jirové (1999) by se statni politika zaméstnanosti méla podilet na:*
piipravé adaptabilni pracovni sily, schopné prizpasobit se potiebam trhu préce,
rozvoji infrastruktury trhu préce, zabezpetujici zprostredkovatelské, informacni
arekvalifikacni sluzby,
vytvéeni podminek pro tizemni mobilitu pracovnich sil (byty, infrastruktura),
zgi&eéni socidne prijatelnych podminek pro obcany, kteri se docasn¢ stali

nezaméstnanymi tak, aby nebyli definitivné vyrazeni z trhu préce.

Ingtituciondinim nositelem séatni politiky zaméstnanosti je Ministerstvo
préce a socidnich véci (ddle jen MPSV), vjehoZz ramci pusobi Spréava duZeb
zaméstnanogti. Jiz od roku 1990 je vybudovéna sit’ 77 okresnich Uradt préce, které
politiku zaméstnanosti realizuji.

Sprava suzeb zaméstnanosti deduje a vyhodnocuje aktualni situaci na trhu
préce, prijimé& opatreni k ovlivnéni nabidky a poptavky na trhu préce, dae také
zpracovavd koncepce géni politiky zaméstnanosti a rovnéz koncepce feSeni
nejdalezitéjSich otézek trhu préce. Spravuje prostiedky na zabezpeceni statni politiky
zaméstnanogti, rozhoduje o jejich vyuZiti, fidi a kooperuje ¢innost jednotlivych Grada
préce.

Urady préce jsou Gizemnimi organy stétni spravy na tiseku zaméstnanosti. Tyto
Urady deduji a hodnoti stav na trhu préce ve svém Gzemnim obvodu, zpracovavaji
koncepci vyvoje zaméstnanosti, prijimaji opatreni k ovliviiovani nabidky a poptavky na

trhu prace aposkytuji obc¢anim i zaméstnavatelim sluzby souvisgjici se zaméstnanosti.

* JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Edicni oddéleni VSE, 1999.
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2.2 Hlavni demogr afické ukazatele a zaméstnanost

Demogréfie je véda o obyvatelstvu, jgimZ predmétem jsou soubory jednotlivea
uréenych v ¢ase a prostoru. Podle Strakové (2006) je demografie védni obor, ktery se
zabyva reprodukci lidskych populaci. Stdle vice se snaZi pojmout reprodukci
obyvatelstva v SirSim smysdu, kam Ize zahrnout i reprodukci spolecenskou (tj.
vzdélanostni, kvalifikacni, postojovou, kulturni atd.). Tato védni disciplina je provazéna
s dal&imi védnimi obory — napt. sociologii, ekonomii, antropologif, 1ékaiskymi obory.”

Socidni politika musi odpovidat ekonomickym moZznostem spolecnosti a
demografickému vyvoji. Hlavnimi sledovanymi ukazateli jsou obyvatelstvo celkem
(populace), nadgje na doZiti, porodnost, prirozeny prirastek/Ubytek obyvatelstva,

shatecnost, rozvodovost a potratovost.

Obyvatelstvo celkem - vSechny ukazatele by se mély vyvijet rovnomérng. U
tohoto ukazatele to viak neplati, je nepredvidatelny. Charakter obyvatelstva byva méng
trvaly, protoZe je svazén surcéitym Uzemim vice neZ stypem populace. Vyvoj poctu
obyvatel je zna¢né kolisavy a zdlouhavy. Napiiklad pokles zpusobeny ve 30. letech
minulého stoleti z obavy pied prichodem 2. svétové valky byl vyrovnan aZ v 80. letech
minulého stoleti. V souc¢asné dobé pocet obyvatel opét mirné stoupa zejména z divodu
migrace — napriklad slovenskych Romi a z divodu zvySeni poctu narozenych déti
silnym populaénim ro¢nikam ze 70. let.

Nadéje na doZiti — v sou¢asné dobé¢ stoupd veék, kterého se lidé pramerné
doZivaji. V roce 1948 to bylo u muzi 67 let, u Zen 73,4 let. V soucasné dobé se muzi
doZivaji v praméru 72,6 let a Zeny 79,7 let. Statistiky okolnich stétt naznacuji, Ze tato
stoupajici tendence bude i v budoucnu pokracovat.

Piirozeny prirastek/Ubytek obyvatelstva — tento statisticky ukazatel se netyka
prist¢hovalct, ae je to pomér narozenych a zemielych. V Umrti ngjsou takove vykyvy

jako u narozeni, které je zavislé na ekonomickych podminkéch, moéde atd.

®VEDRAL, P., STRAKOVA, A. Zaméstnanost — vybrané kapitoly. 1. vyd. Ceské Budgjovice : JU ZSF,
2006.
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Siiate¢nost uvadi pocet siatka na 1 000 obyvatel. V roce 1948 to bylo 10,8
shatk na 1000 obyvatel, v roce 1990 8,8 shatkd av roce 2004 to bylo uz jen 4,8 snatka.
Sleduje se také prameérny vek svatebéani, ktery po roce 1989 stoupal a v soucasné dobé
se ugtdil na 30 letech. Tento ukazatel je shodny v porovnani sokolnimi stéty.
V soucasné dobé trend pocétu uzavienych manzelstvi opét lehce stoupd A na 1 000
obyvatel jetak uzavieno 5,3 shatki.

Rozvodovos je pocet rozvodi na 1000 obyvatel. V roce 1990 byl pocet
rozvedenych 32 055, vroce 2006 je to 31 415 rozvedenych. Tento Udaj se oproti
uzavienym manZelstvim vyrazné neméni. Proto je zaiimavéjSim ukazatelem pomeér
mezi uzavienymi shatky arozvody. Ten nam tikd, Ze na 100 uzavienych shatka ptipada
okolo 48,7 rozvodua. V poctu rozvedenych jsou zapocitani i lidé, kteri se rozvadgji
ponekolikaté.

Potratovost udavé pocet potrati na 1000 obyvatel. Index potratovosti je pomér
po¢tu hl&Senych potratt k poctu déti narozenych za stejné obdobi. Potratovost
v souc¢asné dobé neustéle klesd. Zatimco v roce 1990 to bylo 120 000 potratii, v roce
2006 uz jen okolo 40 000.

Zvy%e uvedeného vyplyvd, Ze soucasny demograficky vyvoj neni piilis
priznivy. Tato situace je disledkem mnoha picin a netyka se jen Ceské republiky, ale i
fady dalSich, i ekonomicky vyspélejSich zemi. Soucasny demograficky vyvoj je
charakteristicky predevSim mimotéddnou nepravidelnosti, prudkym poklesem
porodnogti, posunutim véku uzavirani prvniho siatku a narozenim prvniho ditéte,
rastem rozvodovosti a starnutim obyvatelstva. Proces stérnuti obyvatelstva je déle
zvyraznén pozitivnim faktorem, tj. prodlouZenim stredni délky Zivota (tzv. nadéji na
doziti). Tyto rysy vyrazné ovliviuji nejen soucasny, ale i budouci rozsah a zejména
strukturu pracovnich zdroju a vynucuji si pisludné reagovani ve stétni, ekonomickeé,
sociélni, dichodové, ale i vzdélanostni politice. Souhrnné Ize konstatovat, Ze v procesu
vyvoje obyvatelstva CR v obdobi po roce 1989 dodo v politické, ekonomické, socidlni,
vzdélanostni a zigmé i zdravotni oblasti v kratkém obdobi k vyraznym zménédm, které

nemaji v novodobeé ¢eské historii obdaby.
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2.3 Struktura politiky zaméstnanosti

Uroven zaméstnanosti po roce 1989 proda vzhledem k celospolegenskym
zménam zajimavym vyvojem. V prvnich tiech letech po zméné politického systému
zaméstnanost klesala o vice nez 10 % a od roku 1994 se zacala znovu zvySovat. Z Gdaja
Gradt préce vyplyva, Ze téméi polovina vSech zamésthanych zmeénila své pracovni
misto i obor. Vyrazné¢ se sniZila zaméstnanost ve velkych firméch, oproti tomu vznikl
zcela novy segment samostatnych Zivnostnika. Na udrZeni vysoké drovné
zaméstnanogti se vedle poskytovateli sluzeb podilelo také sniZzeni poctu pracujicich
osob v diachodovém veéku, prodlouZeni materské dovolené ze 2 na 3 roky a prodlouZeni
doby poskytovéni rodicovského prigpévku do 4 let ditéte.

Velky vliv na udrZeni vysoké zaméstnanogti na zacatku 90. let mel také zpisob
¢eske privatizace. Podniky nebyly pied privatizaci restrukturalizovany a tento krok byl
ponechén aZ novym vlastnikam.

V nasledujicich letech v3ak dodo opét k vyraznému poklesu zaméstnanosti, a to
v disledku krachu velkych firem, prodlouZeni doby odchodu do dichodu atd. Bylo tedy
zapotrebi uplatnit mechanizmy umoZnujici stabilizaci na trhu prace a dosaZeni
maximalni mozné Urovné zaméstnanosti. Tyto mechanizmy oznacujeme jako aktivni a

pasivni politiku zaméstnanosti.
2.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je vymezena jako souhrn opatieni smétujicich
k maximani mozné Urovni zaméstnanosti. Cilem je vytvéret realné podminky pro
priblizeni se rovnovaze mezi nabidkou a poptévkou po pracovni sile na trhu préace.
Podstatou je stimulace zaméstnavatelti k vytvéreni pracovnich mist a k jejich zachovani,
dale zabezpeceni zprostiedkovatel ské, informacni a poradenské sluzby, podpora osob se
zdravotnim postizenim a také zvySovani adaptability a mobility pracovni sily.

Jiz neékolikrat zminovand priprava adaptabilni pracovni sily tak hraje v aktivni

politice zaméstnanosti velkou roli. , PoZzadavkam firem v souc¢asné dobé vyhovuje
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pouze minimum studenti. Spolecnost proto musi vynakladat obrovské prostiedky na
jejich dal&i vzdelavani a pripravu pro pracovni nasazeni. Potvrdilo se tak, Ze ¢eské Skoly
nejsou zatim schopny vychovat spravné kvalifikované absolventy ptripravené do

praxe.“®

Aktivni politika zaméstnanosti podle Jirové (1999)":
podporuje socidlné ekonomicky rozvoj v regionech,
sniZuje finanéni naro¢nost statniho rozpoctu na pasivni politiku zaméstnanosti,
zabezpeduje informacni a zprostredkovatel ské sluzby,
pomaha rizikovym skupindm obyvatelstva a snaZi se odstrainovat bariéry,
vytvéii podminky pro tzemni mobilitu pracovnich sil,
poskytuje finanéni podporu a poradenskou ¢innost zatingjicim podnikatelam,
podporuje malé a stredni podnikéni,

poskytuje moznost sebezaméstnavani.

Z vy3%e uvedeného vyplyvd, Ze vyznamnym faktorem pii provéadéni aktivni
politiky zaméstnanosti je jeji nédsledny financni efekt. Pokud je na nové vzniklé
pracovni misto prijat uchaze¢ o zaméstnani, tak se sniZuji néklady na pasivni politiku
zaméstnanogti a socidlni davky. Tento uchazet pak nasledné odvédi dai a pojistné, coz
se ve vysledku promitne jako piijem statniho rozpoctu.

Vyznam socidniho dopadu aktivni politiky zaméstnanosti spociva zejména ve
sniZzeni miry nezaméstnanosti. Nezaméstnani se vraceji zpét do pracovniho procesu,
roste jgich spolecenské uplatnéni a omezuje se jgjich zavislost na hmotném
zabezpedeni a socidlnich davkach. Aktivni politika zaméstnanosti pasobi zaroven jako

prevence proti vzniku nezaméstnanosti.

6 [}OLEJS R. Absolventi, nevyhowvujete! Ekonom. ¢. 20/2007. s. 34 - 35 5
" JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Edicni oddéleni VSE, 1999.
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2.3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politikou zaméstnanosti obecné oznacujeme finanéni podporu ze strany
stétu, poskytovanou osobam, které prisly o zaméstnani. Ve vétding pripada s ztratu
zaméstnani nezpusobi sdm zaméstnanec. Je proto prirozené, Ze ocekava urcitou formu
kompenzace ztréy vydélku do doby, neZ nalezne nové zaméstnéni. V zgmu statu neni,
aby se vyrazné sniZovala Zivotni Uroven téchto fyzickych osob, proto na sebe prebira
povinnost vyplécet nezaméstnanym obcanam finanéni piispévek — podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci a to po urcitou (podparéi) dobu a ve
stanovené vy§, kterd je vZzdy niZSi neZ ptijem v posdednim zaméstnani. Nezaméstnani

jsou tak stimulovani k hledani nového zamestnani.

Podle Sirovatky (2005) v sob¢ pasivni politika pracovniho trhu zahrnuje
nejrizngj& formy kompenzace za ztrétu vydélku v nezamgstnanosti.? Ve znéni zékona o
zaméstnanosti se pasivni politikou zaméstnanosti rozumi poskytovani  podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. Jirova (1999) zahrnuje do pasivni
politiky zaméstnanosti také mozZnost vyuZiti odchodu do pied¢asného diachodu
v disledku nedostatku pracovnich mist.’ Sté ovsem takového dichodce penalizuje
niZz8im dachodem, takZe o tuto moznost nema velky zgem. Nabizi se zde tedy otazka,
zda by nebylo pro st& vyhodnéjsi platit nezkréceny dachod pred¢asnému dachodci,
ktery uvolni pracovni misto, nebo financovat rizné aktivity politiky zaméstnanosti.

Dopady pasivni politiky zaméstnanosti maji také nekteré specifické dusledky,
které jsou popisovény jako past nezaméstnanosti a necinnosti. Tato past vznika pri
maém rozdilu mezi ocekdvanym prijmem ze zaméstnani a podporami
v nezaméstnanosti. Dana problematika postihuje zegména nizce kvalifikované
pracovniky. Tito pracovnici dostévaji mzdu, ktera neni o moc vySSi neZ piijem, ktery by
obdrzeli ze socidnich davek a jegjich motivace ke vstupu na pracovni trh tim byva

znaén¢ snizena. Vyvoj minimani mzdy a Zivotniho minima v letech 2005 — 2009

8 SJROVATKA, T. Palitika pracovniho trhu. 1. vyd. Brno : MU Brno, 2005. 5
9 JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Edicni oddéleni VSE, 1999.
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ukazuje obréazek ¢. 1. Od roku 2007 do konce roku 2009 ¢inila ¢éstka Zivotniho minima
3.126,- K& aminimalni mzda v roce 2008 a 2009 byla 8.000,- K¢.

Obrazek ¢. 1: VWvoj vztahu minimalni mzdy (MM) k Zivotnimu minimu (ZM)
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Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

2.4 Nastroj e politiky zaméstnanosti

Zaméstnanost je vyznamny ekonomicky a socidni jev soucasné i budouci
spolecnosti. Kazda fyzicka osoba (pomineme-li rentiéry apod.) musi pracovat, aby
Ziskala dostatek financénich progiedka pro klidny a spokojeny Zivot, protoZe
ekonomicka aktivita je trvalym zdrojem ptijmid. Zaméstnanost se stala obecnym
politickym jevem. Podle sou¢asné pravni Upravy v CR stétni politiku zaméstnanosti
vytvéii stat a podilgi se na ni dalSi subjekty ¢inné na trhu préce, zejména
zaméstnavatelé a odborové organizace. Pri jejim provédéni spolupracuje stét

sUzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se

1°0d 1.1.2007 byly piijaty nové zakony: Zakon o socidnich sluzbéch, zakon o Zivotnim a existenénim
minimu a zékon o pomoci v hmotné nouzi. Céstka existenéniho minima pro dospélou osobu byla
stanovenana 2 020 K& mési¢né.
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zdravotnim postiZzenim a organizacemi zaméstnavatelu. Ti v&chni piijimaji na sebe Ukol
napomahat pii vytvareni pracovnich prileZitosti a uspokojovat opréavnénou poptévku
fyzickych osob po zaméstnani.

Podle Haldskové (2001) jsou nastroje politiky zaméstnanosti vZzdy zésahy stétni
moci, které napoméhaji odstranovat nedostatky na trhu prace. Sté pasobi na
zaméstnanost zejména ovliviiovanim nabidky pracovnich prilezitosti a poptéavky po
zamestnani s cilem minimalizovat nezaméstnanost. VyuZiva k tomu jak

zvy3eni nabidky pracovnich prileZitosti, tak

sniZeni poptavky po zaméstnani.**

2.4.1 Moznosti zvySeni nabidky pracovnich piilezitosti

Jednim z hlavnich Ukolu politiky zaméstnanosti je zaji&éni prava na zaméstnani
— prava fyzické osoby, kterd chce amuZe pracovat a o préci se uchézi. Zprostredkovano
ji m& byt vhodné zaméstnani, to je takové, které odpovida jgi zdravotni zpasobilogti a
pokud mozno i jei kvdifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani,
moZnosti ubytovéni a dopravni dosaZitelnosti zaméstnani.

Ukolem stétnich organi je podporovat zaméstnavatele pri vytvéareni novych
pracovnich mist, na kterych by nadly uplatnéni fyzické osoby hledajici zaméstnani.
Nové pracovni prileZitosti obvykle vyZaduji zménu, nebo zdokonaleni dosavadni
kvalifikace a vzdy sebou ptindSeji jiné pracovni prostredi, véetné spolupracovniki.
Né&klady spojené srekvalifikaci hradi prevézné pridusny Urad préace.

Pracovni mista poskytujici dlouhodobé trvale vhodné zaméstnani oznacujme
jako ,spoletensky Ucelna pracovni mista'. Zaméstnavatel, ktery chce vytvorit
spolecensky Ucelna pracovni mista, musi podat Z&dost na piidusny Urad préace aten ji
posoudi a vytidi sohledem na problémy ve svém spravnim obvodu. Kladné vytidi jen
Z&dosti, jgjichz realizace pomize umistit evidované uchazete o zaméstnani, zejmeénarty,
kteti maji pro své postaveni ztiZzené uplatnéni na trhu prace a je jim vénovana zvySena

pése. Uiad préce, v pripadé schvéleni Zédosti, podpoii zaméstnavatele napiiklad

" HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: FU Ostrava, 2001.
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poskytnutim vratne ¢i nevratné dotace, pajckou ¢i zarukou u penézniho Gstavu, Uhradou
aroka z pajcky apod.

Pokud jde o mista poskytujici kratkodobé, prechodné, zpravidla neptilis
kvalifikované zamestnéni, hovotime o, verginé progpédnych pracich®.

Ruast novych pracovnich prileZitosti podporuji také investiéni pobidky. Ty
stimuluji zahrani¢ni a doméci investory a jsou financovany jak ze zahrani¢nich, tak i
z domécich zdroju. Poskytovani pobidek je podminéno napiiklad pouZitim novych
technologii nebo dodrZzovanim ekologickych predpisi. Nej¢astéji jde o:

danové ulevy,

dotace na vytvéreni pracovnich ptileZitosti,

prigpévek na Skoleni arekvalifikaci zaméstnanci,

podporu zainvestovani pozemka,

podporu rozvoje pramyslovych zon atd.*?

Tvorba novych pracovnich prileZitosti je vyrazné podporena také rozvojem
malého a stiredniho podnikéni. NejcastéjSi formou této podpory podnikatelskym
subjektim je poskytovani investicniho nebo provozniho Gvéru a jeho zvyhodnéna
Uhrada

2.4.2 Moznosti sniZzeni poptavky po zaméstnani

SniZeni poptavky obc¢ani po zaméstndni mé bezprostiedni dopad na sniZeni
nezaméstnanosti. Poptavku mazZe ovlivnit zefména:

zmeéna stavu pracujicich dichodcg,

zmeéna stavu pracujicich Zen,

prodlouZeni doby pripravy mladych ob¢ania na povolani,

Uprava rozsahu zaméstnévani zahrani¢nich obcan,

Zkréceni délky pracovni doby™2.

23 APAK,
BSLAPAK,

., €t a. Zamestnanost a personalni Fizeni. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlovav Praze, 2006.
., €t a. Zamestnanost a personalni rizeni. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlovav Praze, 2006.

(@@l
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Zména stavu pracujicich dichodci

V soucasné dobé pracuje v narodnim hospodéistvi vice neZ sto tisic osob
v postproduktivnim véku. Hromadné skoncéeni jejich pracovniho poméru by proto
vyrazné ovlivnilo situaci v pracovnich silach v sougasnosti i v budoucnosti. Zékaz
zamestnavani osob po dosaZeni véku rozhodného pro ptiznéni starobniho dachodu neni
mozny sohledem na nasi prévni Opravu. Kromé toho jsou zaméstnanci
v postproduktivnim veku v nekterych oborech tézko nahraditelni. Odchod do dichodu
jetaké spjat s vyraznym sniZenim Zivotni Grovné obcanu.

Nekterd opatieni k ¢éstecnému  ovlivnéni ekonomické aktivity pracujicich
dachodct byla jiZ realizovana. Jde naptiklad o mozZnost odejit pii dodrZeni uréitych
podminek do starobniho dichodu jiz pred zékonem stanovenou hranici, tzv.
predéasného dichodu. Jak jsem jiZz uvedl v predchézejici kapitole, neni o moZnost
odchodu do pred¢asného starobniho dachodu velky zgjem, atak se toto opatieni zcela
minulo G¢inkem. Opatnym smérem, tedy kdelSimu setrvavani zaméstnanct
V pracovnim procesu, pusobi neustdle se zvy&ujici hranice pro priznéni starobniho

dachodu u muza i u Zen.

Zména stavu pracujicich Zen

Podil po¢tu pracujicich Zen je v soucasnosti v Ceské republice vy neZ v ekonomicky
vyspeélych stétech, i kdyZ v nékterych z nich jejich podil neustéle stoupa jako dikaz
rostouci Ulohy Zen ve spolecnosti. Duvodem rozdilu je zeiména mzdova a platova
aroven, nebot’ odména za préci Zen je duleZitou soucédsti rodinného rozpoétu. Tuto
okolnost nekompenzuje ani zvySeni materského prispévku a prodlouZeni jeho
poskytovani do vyssiho veku ditéte.

Zeny tim, Ze jsou deld dobu mimo zaméstnani, ztréceji pracovni zpasobilost,
veetng praktickych dovednosti. Ve vyspélych stétech znagna ¢ést Zen, zejména vétSina
téch, které pecuji o déti nebo staré ¢i nemocné pridusniky rodiny, pracuje na zkréceny
pracovni Uvazek. Prechodem na zkraceny pracovni Uvazek by se poptavka po préci
vyrazné sniZila a Zeny by neztrécely svou kvalifikaci. Toto opatieni vede naopak

k vy&Sim pracovnim vykonim aje tak vyhodné pro obé¢ strany.
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PrekaéZkou realizace uvedeného opatieni je na jedné strané neochota vétsiny
zaméstnavateltu prijimat Zeny na mateiské resp. na rodicovské dovolené na zkraceny
pracovni Uvazek. Na druhé strané pti dané ekonomické Urovni obyvatel, kdy rodina
mnohdy potiebuje do svého rozpoctu plny vydélek manzelky je nezéjem pracovat na

castecny Uvazek také na strané Zen (muzi).

ProdlouZeni doby piipravy mladych obéani na povolani

Povinna &kolni dochazka kongi nyni v Ceské republice v 15 letech véku. Po
absolvovéni této doby miZe ob¢an pokracovat ve studiu na strednich a nasledné na
vysokych Skolach. Prameérny vék vstupu do pracovniho procesu je 19 let.

MoZnost prodlouZeni pripravy na povoléni je zatizena nékolika okolnostmi.
Prvou z nich je, Ze rodi¢e by museli zabezpecovat své déti déle, coz by neptiznivé
ovlivnilo jejich rodinny rozpocet — rodinné ptidavky nepokryji zvy3ené naklady.

Druhou je neptiznivy demograficky vyvoj a stim spojeny pokles porodnosti.

Uprava rozsahu zaméstnavani zahraniénich obéani

Pogtaveni zahrani¢nich ob¢ant se liSi podle toho, odkud pochézeji. Odlisné
postaveni maji pridudnici ¢lenského statu Evropské unie a jejich rodinni prislusnici,
ktefi maji stejné pravni postaveni jako obcané Ceské republiky a jiné cizinci ze tretich
stéta. Ti mohou byt zaméstnavani jen na ohl&Senych volnych pracovnich mistech, ktera
nelze obsadit jinym zpasobem, zejména uchazedi a z§emci o zameéstnéni prislusného
Gfadu préce. Ten cizincim vyda povoleni k zaméstnani na dobu urcitou, na jehoz
zékladé s mohou pozadat o povoleni k pobytu na Gzemi Ceské republiky. U nékterych
cizinci se ale povoleni kzaméstndni nevyZaduje, napiiklad u vybranych experty,
zaméstnancu dcetinych firem zahrani¢nich organizaci atd.

Prednosti zaméstndvéni cizinca je jejich lepsi pracovni mordka a v dusledku
toho i vySSi produktivita prace. V nepodedni fadé zde hraje roli také skutecnost, Ze
zahrani¢ni zaméstnanci jsou ochotni vykonévat i nekvalifikované préce, o které ¢edti

zaméstnanci nemaji z§em.
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Zkréaceni déky pracovni doby

Fond pracovni doby byl ve srovnani s obdobim pred listopadem 1989 zkrécen a
pocet novych dni pracovniho volna - piredeviim svétkt se priblizné zdvojnasobil.
Zkracovani pracovni doby se véZe na rast produktivity préce, kterd v Ceské republice,

ve srovnani s ekonomicky vyspélymi staty, stale zaostéva.

V Sechna uvedend opatieni pisobi jak na zvySeni nabidky pracovnich prileZitosti,
tak na sniZzeni poptdvky po zaméstnani a vyuZivaji se spiihlédnutim k celkové
ekonomické situaci a ochoté menit nekteré zvyklosti, které jsou v Ceské republice
hluboce zakoreneny. St& muze nekterd z nich ovliviiovat piné — napriklad stanoveni
hranice pro odchod do starobniho dichodu, jina jen ¢astecné — napiiklad povolovani
préce cizinci, zejména z tretich zemi. Mezi néstroje politiky zaméstnanosti patti také
moderni a liberdini pracovni prévo, které sice usnadinuje zaméstnavateli ukoncit
pracovni pomér (zaméstnanec je tedy ,méng* chranén), ale na druhé strané mu dava

moZnost podle situace pruzné nové zameéstnance pribirat.

2.5 Nezaméstnanost

Existence nezaméstnanogti je piirozenym fenoménem svobodné spolecnosti.
Pokud se nezaméstnanost nestavd masovou, neni povaZzovana za zavazny ekonomicky
ani sociélni problém. Jedna se o stav, kdy ten, kdo chce pracovat a akceptovat pii tom
mzdu, kterou mu zaméstnavatelé mohou nabidnout, zaméstnani vzdy najde. V této
souvislosti se hovori o tzv. prirozené nezaméstnanosti, ktera se udévé v rozmezi miry
nezaméstnanosti 2 - 6 %. Tento stav se také nékdy nazyva zaméstnanosti plnou.
Problém nastavé v pripadé, kdyz je velky pocet lidi dlouhodobé nezaméstnanych a pak
je potieba, aby se spolecnost timto problémem zabyvala

Nezaméstnanost je v tomto rozsahu jev neZédouci a to jak spolecensky, tak
ekonomicky. Uplné zamezit ji nelze, ale je mozné ji minimalizovat. Prvnim krokem
k dosaZeni tohoto cile je co nejpresngji zmérit jeji rozsah, zjigit davody vzniku, jeji

druhy, analyzovat je, navrhnout opatieni a dasledné je dodrZovat.
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2.5.1 Druhy nezaméstnanosti

Z&ladnim kritériem pro uréeni druhu nezaméstnanosti je skute¢nost, zda se

jedna o nezaméstnanost dobrovolnou, ¢i naopak nedobrovolnou neboli nechténoul.

Dobrovolna nezaméstnanost je takovd, kdy ¢ést pracovnich sl nechce za
uréitych podminek pracovat (pracovni mista existuji, ale neni o né zgem) nebo nechce
pracovat vibec (uprednostiuje volny ¢as ¢i jen obcasny vydélek). Prikladem
dobrovolné nezaméstnanosti je napriklad frikéni nezaméstnanost (viz déle).

Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika tehdy, pokud za ur¢itych podminek
existuje vice pracovnika, kteri chteji pracovat, neZ jaky je pocet volnych pracovnich
mist. Poptévka po pracovni sile je vétSi ne? jeji celkova nabidka. ,, Céast pracovnich sil
préci nenajde, piestoZe o ni usiluji, jsou tedy nedobrovolné nezaméstnani.” 4

O frikéni nezaméstnanost se jedna, pokud se zaméstnana osoba dobrovolng
vzda svého pracovniho mista, protoZe s hleda jiné zaméstnani, které by Iépe odpovidalo
jejim predstavam (vySSi mzda, rychlejSi kariéra, pracovni atmosféra atd.), piipadné kdyz
chce predgit ocekavanému nebo ohldSenému propoudténi. ,Jedna se predevdim o
norméni zmeény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je ve vétding téchto pripada pro
nezaméstnané osoby jen kratkou epizodou, béhem niz si hledaji nové zaméstnani.“*
V této souvislosti Jirova (1999) uvédi, Ze i kdyby se ekonomika nachézela ve stavu
Uplné zaméstnanosti, bude vZdy na pracovnim trhu urcité fluktuace (hledani zaméstnani
po absolvovéni Skoly, stthovani se do mest, névrat z mateiské dovolend).’® Délka
frikéni nezaméstnanosti muze byt ovlivnéna i vyS piispévkt poskytovanych
Vv nezaméstnanosti. To znamend, Ze ¢im Stédigjsi je systém socianich podpor, tim vice
se prodluzuje ¢as hledéni préce.

Rozvoj ekonomiky prinasi situace, kdy kvalifikacéni predpoklady uchazect o

zaméstnani neodpovidaji poZzadavkim novych pracovnich mist. Poptévka po pracovni

1 Citovano podle HALASKOVA, R. Trh préace a politika zameéstnanosti. 1. vyd. Ostrava : FU Ostrava,
2001. str. 17.

5 Citovano podle MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha : Sociologické
nakladatelstvi, 2002. str. 17.

1% JIROVA, H. Trh préace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Edi¢ni oddéleni VSE, 1999.
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sile poZaduje nové profese ¢i kvalifikace, ovSem struktura nabidky pracovni sily témto
poZadavkim neodpovida Tuto Stuaci popisuje MareS (2004) jako nezaméstnanost
strukturdni, kterou nadedné charakterizuje jako disproporce mezi kvaifikacni
strukturou nabidky préace a kvalifikasni strukturou poptavky po ni na pracovnim trhu."’
Hlavni aspekty strukturalni nezaméstnanosti se projevuji ve vysSi nezaméstnanosti osob
sur¢itou kvalifikaci, kterou trh v nabizeném rozsahu nesbsorbuje a naopak vysSi
poptavkou po kvalifikaci, kterd neni natrhu préace v dostatetném rozsahu nabizena

Problémy se strukturdni nezaméstnanosti stét bohuzel piebral z minulého
totalitniho hospodaistvi, jednostranné orientovaného na tézky pramysl. Hlavni priciny
tohoto druhu nezaméstnanosti spocivaji zejména v technologickém pokroku, ve
zmeénach vyrobnich programu a v zavadéni moderni techniky a souc¢asné v jiz zminéné
nevhodné skolské politice, kterd pripravuje absolventy, o které nema hospodéistvi
zdjem. Prevenci pred strukturdni nezaméstnanosti je vyuZivéni rekvalifikaci a
dostatecna flexibilita pracovnich sil. Rekvalifikace by v3ak Spatné nastavené Skolstvi
neméla nahrazovat, protoZe je z hlediska dosazené kvalifikace mén¢ kvalitni, nepruzna
anakladna.

.Jeli nezaméstnanost dusledkem nevyuZiti  stévajicich kapacit z divoda
odbytovych potiZi zpasobenych hospodéiskou recesi, hovori se 0 nezaméstnanosti
cyklické. Je-li cyklicka nezaméstnanost pravidelnd a spojend s piirodnim cyklem, pak

se jednd o nezaméstnanost sezénni.“'®

Sezonni a cyklickA nezaméstnanost je
charakteristickd nejen pro zemedélstvi, ale mohou ji byt postizeny také sluzby,
stavebnictvi a cestovni ruch. V nekterych ptipadech se proto podpora celoroéni
zaméstnanogti z prostiedka aktivni politiky zaméstnanosti jevi jako G¢inné preventivni
opatieni, které predchazi sezénni nezaméstnanosti. Zaméstnavatel tak miZe udrZet
pracovni tym a u&ettit tak naklady na zaSkoleni nové pracovni sily.

Sociologické prazkumy potvrdily, Ze trvale existuji ob&ané v produktivnim
veku, kteri nejsou hmotné zabezpeceni a a¢ mohou pracovat a pracovni mista jsou

k dispozici, pracovat nechtéji. Jako nezaméstnani se hlasi proto, aby ziskali socialni

" MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha : Sociol ogické nakladatelstvi, 2002.
8 Citovano podle MARES, P. Nezamestnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha : Sociologické
nakladatelstvi, 2002. str. 20.
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davky. Jejich pocet Ize Zjistit odhadem a ¢ini asi 2 % z obyvatelstva v produktivnim
vEKuU.

Nezaméstnanost z preference volného ¢asu vznikd u zaméstnanct v dusledku
nizké drovné jejich redlnych mezd. V tomto pripadé déva zaméstnanec prednost
volnému c¢asu pred zaméstndnim. Lze ji sniZit zvétSenim rozdila mezi socidlnimi

davkami, hmotnym zabezpecenim v nezaméstnanogti a vysi minimalni mzdy.

2.5.2 Metody méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost v urcité oblasti vyjadiuje pocet praceschopnych fyzickych osob,
které jsou bez zaméstnani a mohou a chtéji pracovat. Lze ji méfit jak jejich absolutnim
pocétem, tak i podilem z urcité skupiny ob¢ania. Touto skupinou ob¢ani mohou byt
naptiklad vSichni pracujici i v postproduktivnim véku véetné nezaméstnanych, nebo

vSichni pracujici v produktivnim véku a nezaméstnani.

2.6 Pravni uprava zaméstnanosti v CR

Po roce 1989 dodo vramci transformace ceské ekonomiky k formovani
ingtituciondlnich a legidativnich zaklada politiky zaméstnanosti. K 1.8.1990 byla na
Useku MPSV ziizena Sprava sluzeb zaméstnanosti, které byly svéreny fidici
koordina¢ni kompetence v oblasti politiky zaméstnanosti. Na zékladé z&konného
opatteni predsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb., byly béhem roku 1990 v jednotlivych
okresech ziizeny Urady préce. Pisobnost ve vécech pracovnich sil byla pienesena
z okresnich néarodnich vybort na okresni Urady préce a z krajskych narodnich vybora na
MPSV.

Oblast pravnich vztahi na Useku zaméstnanosti byla aZz do 30.9.2004 upravena
zeiména federdnim zakonem ¢. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti. Tento zakon, ktery
vychazel ze z&ladnich zasad V3eobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, vedle
zprostiedkovani zaméstnéni dale upravoval rekvalifikace, hmotné zabezpeteni pied

nédstupem do zaméstnédni, postup zaméstnavateli pri  zaméstnavani obcani a
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zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. Na federdlni za&kon o zaméstnanosti
navazoval zakon CNR ¢. 9/1991 Sb. o zaméstnanosti a pasobeni organi Ceské
republiky na Useku zaméstnanosti. Dané zékony pak byly blize provadény viddnimi
nafizenimi a vyhldSkami. Tyto predpisy, které vznikaly za jinych spolecensko-
ekonomickych podminek, byly v prabéhu novodobé historie mnohokrét novelizovany.
Mnohdy jiZ nemohly G¢inné regulovat pravni vztahy vznikajici v oblasti zaméstnanosti
aani nedisponovaly vhodnymi pravnimi nastroji, které by napomohly rozvoji trhu prace
asnizovéani nezaméstnanosti.*®

Ke dni 1.10.2004 nabyl U¢innosti novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh.
Jeho hlavnim smyslem bylo zmeénit jiZ nevyhovujici pravni Upravu tak, aby bylo mozné
regulovat vztahy vznikajici v oblagti zaméstnanosti a zaroven mél byt pIné kompatibilni

s prdvem Evropskych spolecenstvi.

2.6.1 Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.

Novy zékon o zamésthanosti ¢. 435/2004 Sb., jenZz nabyl G¢innogti dne
1.10.2004, je hlavni préavni normou, kter4 upravuje zabezpecovani stétni politiky

zaméstnanogti v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.

Z&akon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. je provadén témito pravnimi piedpisy:
Vyhl&Skou ministerstva préce a socidnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti,

Vyhl&Skou Ministerstva préce a socidlnich véci ¢. 519/2004 Sbh., o rekvalifikaci
uchazett o zaméstnavani a zgjemci o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct,
Vyhl&Skou ¢. 524/2004 Sb., o akreditaci zafizeni k provéadeéni rekvalifikace
uchazect 0 zaméstnani a z§emci o zaméstnani,

Natizenim vlddy ¢ 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvéreni novych
pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo 3Skoleni zaméstnanca

vV rdmci investi¢nich pobidek,

9 JOUZA, L. Zakon o zam@stnanosti a prredpisy souvisgici s komentéem. 1. vyd. Praha: Polygon, sr.o.,
2004.
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Z&onem ¢. 118/2000 Sh., o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zmeéné nékterych zakonu.
Mezi hlavni principy zkona o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. patii: %
upiesnéni postupt a zptisnéni podminek pii zprostiedkovani zameéstnani Urady
préce; zefmeéna se jedna o podminky pro zarazeni a vedeni v evidenci uchazeci a
zgjemci 0 zamestnani,
zprisnéni podminek pro vznik n&roku na podporu v nezaméstnanosti, zména
vy3e podpory v nezaméstnanosti a délky podparci doby jejiho poskytovéni,
Uprava ¢aste¢né zaméstnanosti,
stanoveni zavaznych pravidel pti zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace,
které jsou v souladu s pozadavky Umluvy Mezindrodni organizace préce ¢. 181
0 soukromych agenturéch prace,
komplexni Uprava problematiky zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim a
jejich postaveni natrhu préce,
moZnost Uradu préce poZzadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzické osoby pro
Gcely zamestnanosti a povinnosti této osoby podrobit se vySetieni zdravotniho
stavu,
Uprava postaveni ob¢ani EU na trhu préace v Ceské republice v souladu
s poZadavky prévnich akta evropskych spolecenstvi,

zapracovani ochrany déti pri umelecké, kulturni, sportovni areklamni ¢innogti.

Z&on o zaméstnanosti rovnéZz zavadi nové néstroje aktivni politiky
zaméstnanogti. Konkrétné se jedna o piigpévek na zapracovéni, preklenovaci prispévek
a piigpévek na dopravu, ktery byl v minulosti Gspédn¢ testovan z prostiedka projektu
Phare. Mezi opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou také nové zarazeny cilené
programy k feSeni nezaméstnanosti, které mohou byt realizovény prostiednictvim
spolupréce Uiadi prace sdalSimi institucemi véetné mezinarodni spolupréace. Uiady

préce mohou uplatiovat nové nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

2| EIBLOVA, Z. Z&kon o zaméstnanosti s komentéem. 5. aktualizované vyd. Olomouc : Anag, spol.
s.r.o., 2009.
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zohlediujici specifické podminky na pracovnim trhu. Reformovan je také systém
spolesensky Geelnych pracovnich mist. Urovei jejich financni podpory je nové vztazena
k relativni vy§ miry nezaméstnanosti v regionu — prispévky na spolecensky uUcelnd
pracovni mista jsou vysSi v regionech svysSi nezaméstnanosti. Nova prévni Uprava
navic umoziuje, aby se jednalo nejen o nové vytvorend pracovni mista, ae také o mista
vyhrazena pro urcitou kategorii nezaméstnanych, ktefi jsou na trhu préace uréitym
zpasobem znevyhodnéni. Zakon o zaméstnanosti uvadi demonstrativni vycet téchto
uchazett 0 zaméstnani. Krom¢ osob se zdravotnim postiZzenim sem tadi napi. fyzické
osoby do 25 let véku a osoby starsi 50 let, absolventy vysokych Skol po dobu 2 let po
Gspesném ukonceni studia, téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devéého meésice po
porodu, fyzické osoby pecujici o dité do 15 let veku, fyzické osoby vedené v evidenci
uchazeti o zaméstnéni déle neZ 6 mésici. Odani nastroje zastévaji zachovany —
vereiné prospédné préce, poradenstvi, chranéné dilny a pracovi&te, prispévek pri

piechodu na novy podnikatelsky program ainvesti¢ni pobidky.

Na zékladé zédkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., jsou v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti na celém Gzemi Ceské republiky poskytovany:

rekvalifikace,

invegti¢ni pobidky,

verejné prospedné prace,

spolecensky Ucelna pracovni mista,

pieklenovaci piispévky,

prigpévek na dopravu zaméstnanci,

prigpévek na zapracovani,

prigpévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.

V rédmci aktivni politiky zaméstnanosti je rovnéZz poskytovano poradenstvi,
cilené programy v oblasti zaméstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim.

21 § 104 odst 2 zakona &. 435/2004 Sh. 0 zaméstnanosti
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Poradenstvi, které provadeji nebo zabezpetuji Urady préace. Poradenské sluzby
nabizeji pomoc pii volbé povolani, béhem zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pri
vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti a pti volbé piipravy k praci
0sobam se zdravotnim postiZzenim.

Cilené programy, které teSi problémy obecniho, okresniho, krajského a
celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti. Cilené programy celosténiho
charakteru schvaluje vidda CR, o programech obecniho, okresniho a krajského
charakteru rozhoduje MPSV. V rdmci cilenych programi mohou byt realizovany i
mezindrodni programy financované ze strukturanich fondt EU. Program pro podporu
tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti je
ptikladem cileného programu. Tento program je vénovan regionim s nezaméstnanosti
vysS nez 14 % v poslednich dvou pololetich predchézejicich podani Zadosti o dotaci na
tvorbu novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci pracovni sily.

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim — podrobnosti ohledné
Upravy zaméstndvani osob se zdravotnim pogtizenim jsou uvedeny v kapitole 2.6.2

Zamestnavani oob se zdravotnim postizenim.

Rekvalifikace

Rekvalifikace jsou jednim ze stéZejnich néstroju aktivni politiky zaméstnanosti.
»Rekvalifikaci se rozumi ziskavani nové kvalifikace, zvySeni, rozsireni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcéetné jejiho udrZovani nebo obnovovani. Za
rekvalifikaci se povaZzuje i ziskavani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby,
kterd dosud Zé&dnou kvalifikaci neziskala"? Pojem rekvalifikace tak zékon o
zaméstnanogti pojimé Siteji nez zakonik préace. Zakonik préce rekvalifikaci vymezuje
pouze jako zvySovani a udrZzovani stavaici kvalifikace, pricemz z&kon o zaméstnanosti
do pojmu rekvalifikace prifazuje i ziskdvéni nove kvalifikace pro osoby, které doposud
Zadnou kvalifikaci nedisponovaly.

Rekvalifikace svym obsahem feSi nerovnovdhu mezi kvalifikacni strukturou

uchazetti o zaméstnani spoZadavky na kvalifikaci pracovni sily na trhu préace. Pri

2 8108 odst. 1 z&kona &. 435/2004 Sh. 0 zamgéstnanosti
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uréovani obsahu a rozsshu rekvalifikace se vychazi zdosavadni kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera mé byt rekvalifikovana

Mezi vhodné teoretické a praktické programy patii napt. ptiprava ve vybraném
uc¢ebnim oboru, specializa¢ni kurzy, pripadné krétkodobé formy stiedoskolského nebo

vysokoSkolského studia. Zarekvalifikaci se nepovaZuje pomaturitni studium.

Dle Jouzy (2004) e rekvalifikace uskutetiiuje for mou vzdélavani: >
ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani,
ve specianich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,
ve vzdélavacich aktivitach v rdmci mezinérodnich programd,
ve vzdélavacich programech uréenych pro uchazece o zaméstnani, kterym se
vénuje zvy%ena pozornost pri zprostiedkovani prace podle § 33 zé&kona o
zaméstnanosti,
v teoretické a praktické pripravé v uéebnich nebo studijnich oborech, nebo
v u¢ebnich ¢i studijnich oborech s upravenymi ucebnimi plény,

v jinych vzdélavacich aktivitéch.

Rekvalifikace je provadéna akreditovanym zafizenim ¢i vzdéldvacim nebo
zdravotnickym zatizenim, které mé akreditované studijni programy, zarucuje urcity
standard kvality a ptindSi tak pro rekvalifikanta lepsi moZnost pracovniho uplatnéni.
Akreditovanym  zatizenim,  vzdéldvacim nebo  zdravotnickym  zafizenim
s akreditovanymi vzdélavacimi programy se rozumi zatizeni, popripadé k vzdélavani
uréeny Utvar zaméstnavatele, které ziskalo akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy.?

Pridudné urady préce zajist'uji rekvalifikace na zékladé dohody s uchazecem o
zamestnani. Za Ucastnika rekvalifikace hradi Urad préce néklady rekvalifikace a muze
mu také poskytnout prispévek na Uhradu prokazanych nutnych nékladi spojenych
srekvalifikaci. Tyto rekvalifikace by vSak mély probihat sohledem na potieby

% JOUZA, L. Zakon o zaméstnanosti a predpisy souvisejici s komentéem. 1. vyd. Praha: Polygon, str.o.,
2004. 472 s. ISBN 80-7273-111-4.
% § 108 odst. 2 z&kona ¢. 435/2004 Sh. 0 zaméstnanosti
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zaméstnavateld, aby Urady prace neptipravovaly rekvalifikované, o které nema vlastné
nikdo zgem.

V zdmu dasiho pracovniho uplatnéni zaméstnanca, ktefi jsou ohroZeni ztrétou
zaméstnani  zejména v dusledku grukturanich zmeén, maZze byt rekvalifikace
realizovana také u zaméstnavatele. Rekvalifikace zaméstnanci se provédi na zaklade
dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Provédi se v pracovni dob¢ a
je prek&Zzkou v préci na stran¢ zaméstnance. Za tuto dobu prislusi zameéstnanci nahrada
mzdy. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskuteciuje, jen pokud je to nezbytné
vzhledem ke zptasobu jejiho zabezpeceni.

Rekvalifikace, kterd je realizovana u zaméstnavatele, je pro rekvalifikanta
vyhodnéj&i, nez rekvalifikace zajis’ovana Gradem préce. Vyhody spocivaji v tom, Ze
rekvalifikant zastdva i naddle zaméstndn u svého zamégtnavatele a tudiz se netava
nezaméstnanym. Déle rekvalifikant u svého zaméstnavatele pobira nahradu mzdy ve
vys prameérného mesi¢niho vydeélku, pricemz u rekvalifikace zajist'ované Uradem prace
mu nalezi pouze 60 % pramérného mesi¢niho cistého vydélku nebo vymérovaciho
zakladu. Navic se rekvalifikace uskuteciiuje pro konkrétniho zaméstnavatele s predem
stanovenym cilem a s piisibem pozdgjSiho uplatnéni, coZ pro rekvalifikanta znamena
mnohem mensi stresovou situaci.

Také pro zaméstnavatele je tento zpusob rekvalifikace vyhodnéjSi a to zejména
z ¢asovych duvodu, kdy nemusi ¢ekat, aZ probéhne rekvalifikacni kurz, radové mesice,
na pridusném Uiadu préce. Na druhé strané mnohdy zaméstnavatel nedisponuje

dostatecnym mnoZstvim materiélnich a ze ména persondlnich zdroja.

Investiéni pobidky

Da&im néastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investi¢ni pobidky. Vycet
jednotlivych druht investicnich pobidek obsahuje ustanoveni § 1 odst. 2 z&kona o
investi¢nich pobidkach ¢. 72/2000 Sh. Systém prochazi neustdlym vyvojem, je pribézne
konzultovan se zastupci Evropské Komise a na z&kladé ziskanych zkuSenosti je
postupné vylepSovan. Mezi investi¢ni pobidky se napt. radi:

deva na dani z piijmu prévnickych osob,

31



hmotna podpora na vytvorend pracovni mista,
hmotna podpora na rekvalifikace a Skoleni,
pievod vlastnickych prév k nehmotnému majetku za zvyhodnénou cenu,

dotace na porizeni hmotného majetku.

Sleva na dani z p¥ijmu prévnickych osob ma prispét k investovani do
zpracovatelského pramyslu CR. Investor muze ziskat Uplnou slevu na dani z piijmu po
dobu &z 10 let, pokud zaloZi novou spolecnost, nebo ¢éstecnou devu nadani po dobu a2
10 let, jedn&li se 0 expandujici spolecnost.

Hmotn& podpora vytvareni pracovnich mist je druhou formou investi¢ni
pobidky zpracovatelského primyslu. Vy3e piigpévku zévisi na daném regionu,
respektive na vyS nezaméstnanosti v zamy3dené lokalité. Investor muze ziskat a2z 200
tisic K& na jedno nové pracovni misto.

Hmotn& podpora na koleni a rekvalifikace je tieti moznosti, jak ziskat
prigpévky na néklady Skoleni rekvalifikaci v regionech s nadpraimérnou mirou
nezaméstnanosti, a to ve vy§ 35% nékladu, maximalné 30 tisic K¢ na jednoho

zameéstnance.

Vefe né prospédné préce

Verginé progpesné préce (dde jen VPP) jsou ¢asoveé omezené pracovni
prileZitosti, které mohou byt vykondvény nejdéle po dobu dvanacti kalend&rnich
meésict. SlouZi k zaméstnavani obtizné umistitelnych uchazett o zaméstnani. Nejcasté;i
se jednd o préce pii UdrZbé a Uklidu verejnych prostranstvi, verejnych budov a o préce,
které piind3eji progpéch obcim nebo obecné progpésnym institucim.

Tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti sice neposkytuje uchazecam vhodné
zamestnani, nicméné jeho hlavni piinos spociva v udrZeni zakladnich pracovnich
névyka, v motivaci k praci av ziskani financnich prostredkt z pracovni ¢innosti nikoliv
ze socidnich podpor ¢i podpor v nezaméstnanosti. VPP jsou vhodnym opatienim pro
osoby shor§i pracovni mordlkou, se sklony kpoZivani akoholu, snaruSenymi

sociédlnimi vazbami, pro osoby vracejicimi se z vykonu trestu apod. Tyto osoby jsou
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v prabéhu  krétkodobého pracovniho poméru casto schopny zlepdit vztah k préci,
pracovni mordku a nalézt nové zaméstnani v trvalém pracovnim pomeéru.

Pracovni prileZitosti v rdmci VPP jsou vytvareny na z&kladé dohody mezi Grady
préce a zaméstnavatelem. Zaméstnavatelum vytvérejicim VPP poskytuji Urady préce
prigpévky ato aZ do vySe skutecné vyplacenych mzdovych nékladt véetné pojistného

na sociélni zabezpeceni.

Spolefensky Uéelné pracovni mista

Spoledensky Géelnym pracovnim mistem (dalejen SUPM) se rozumi:
pracovni misto, které zaméstnavatel ziizuje na z&kladé pisemné dohody
sUfadem préce a obsazuje je uchazeti o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zpasobem,
nové ztizené pracovni misto pro uchazete o zaméstnani evidovaného Gradem

préce, ktery za¢ne vykondvat samostathou vydélecnou ¢innost.

SUPM jsou nejvhodngj&im opatienim pro obtizng umistitelné uchazese s dobrou
pracovni moréalkou. Z problémovych skupin jsou na tato mista doporucovani zejména

uchazeti snekolika handicapy na trhu préace jako je napiiklad vysS vek, matky

smalymi détmi, osoby bez kvalifikace nebo se zdravotnimi problémy.?

SUPM jsou statem dotovana pracovni mista, jejichz forma podpory ma tyto
varianty:

nenavratny prispévek

névratny piigpévek

prigpévek na Uhradu Uroka z Uvéra

jiny ucelove uréeny prispévek

B SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika. 1. vyd. Brno : MU Brno,
2003.
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castetna nebo plna thrada vyplacenych mezd pro zaméstnance SUPM, véetng
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a

pojistného na vSeobecné zdravotni pojisteni.

VySe prispévku zavisi nejen na poctu vytvorenych pracovnich mist, ae také na
mite nezaméstnanosti v daném regionu. Je-li ztizovéno vice nez 5 pracovnich migt, je
Urad préce povinen vyZédat si vypracovéni odborného posudku, ktery posoudi reanost
podnikatelského projektu, efektivnost dotaci i Zivotaschopnost pracovnich mist.
Vzhledem k charakteru prispévka a moznosti jeho pruzného poskytnuti Ize tento néstroj
povaZovat za nejzédangj§i ze dtrany zamésthavateli a z&roven za nejucelngjsi pri

za¢lenovani uchazett o zaméstnéni natrh préce.

Pi‘eklenovaci prispévky

Preklenovaci piispévek je néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery zavedl
novy zakon o zaméstnanosti. Urady préce mohou tento piispévek poskytnout osobg,
kter4 byla v evidenci uchazeti o zaméstndni a poté se stala osobou samostatné
vydélecné ¢innou. Preklenovaci prispévek se vtomto pripadé vypléci v kombinaci
sdotaci na SUPM. Praxe ukazuje, 7e Uiad préce sice poskytne dotaci na ziizeni
pracovniho mista, ale fyzickd osoba ¢asto nemé prostiedky na béZzné denni potieby.
Predpoklada se, Ze ngjdéle béehem 3 mesica by si jiZ tato osoba mohla svoji ¢innosti
zgjistit z&kladni prostiedky na obZivu. Prispévek se poskytuje v mésiéni vyS rovnajici

se poloving ¢astky Zivotniho minima, platného pro jednotlivého obéana starSiho 26 let.

Pirispévek na dopravu zaméstnanci

Prispévek na dopravu zaméstnanci lze poskytnout zaméstnavateli, ktery
zabezpeduje kazdodenni dopravu svych zaméstnanct do a ze zaméstnani, a to v
ptipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostiedky prokazatelné neni provozovana
doprava nebo neni provozovana v rozsahu odpovidajici potrebam zaméstnavatele. Tento
piigpévek se poskytuje zaméstnavateli pro feSeni situace jeho zaméstnanci, nikoliv

dopravci, ktery dopravu provozuje. Vyjimkou jsou dopravci, ktefi maji ztizen zavazek
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vereiné duzby na zékladé z&kona ¢. 111/1994 Sh. o silni¢ni dopravé. Tento néstroj
aktivni politiky zaméstnanosti byl jiZ Uspédné testovan z prostiedka  poskytnutych
z fondu Phare. Prispévek se poskytuje maximané ve vyd 50 % nakladt vynaloZenych

na dopravu zamgstnanct. U zvl&dtni dopravy zaméstnanci stéZzsim zdravotnim

postiZzenim se prispévek poskytuje ve vysi 100 % nékladi.

Pitispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovéani miZe Urad préce poskytnout zamestnavateli na zaklade
s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazece o
zamastnani, kterému Giad préce vénuje zvySenou péi.® Po sepsani dohody Ize tento
piigpévek poskytnout maximéné po dobu téi mésica. Mésicni prispévek na jednoho
zaméstnance povéireného zapracovanim muaze ¢init ngjvySe polovinu minimani mzdy.
Prispévky Giad préce poskytuje na Zédost zaméstnavatele a to jen v pripadé, Ze nemé

danove nedoplatky a nedluZi pojistné na socialni zabezpeceni ani na zdravotni poji&eni.

Pirispévek pri piechodu na novy podnikatelsky program

Rychlé tempo zmén v ekonomice nuti firmy pruzné reagovat na tento vyvo.
Stim jsou spojeny nekteré obmeny podnikatelského programu. Z&kon o zaméstnanosti
umoznuje poskytnout zaméstnavateli, ktery piechézi na novy vyrobni program a
nemuze zabezpetit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby, ur¢itou formu pomoci. V téchto pripadech Urady préace poskytuji prispévek na
¢astecnou Uhradu ndhrad mezd zaméstnanci. Mésicni prispévek na jednoho
zaméstnance muZe ¢init nejvySe polovinu minimal ni mzdy a lze jgj poskytnout po dobu
maximalné 6 mésici. Tento néstroj se sice v praxi prilis ¢asto nevyuziva, ae je vhodné

jej v zZ&mu predejiti nebo omezeni propoudténi zamestnanca zachovat.

% § 116 odst. 1 z&kona &. 435/2004 Sh. 0 zamgéstnanosti
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2.6.2 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim patti do skupiny uchazeti o zaméstnéni,
kterym je pii zprostiedkovéni zaméstnani vénovana zvlastni p&te. Davodem pro takové
zachézeni je skutecnost, Ze tito uchazedi jsou pro svij zdravotni stav na trhu préce
znevyhodnéni. Problematika osob se zdravotnim postizenim je velmi Siroka Je to
problém nejen zdravotnicky, ae i socidlni a ekonomicky. Cilem politiky zaméstnanosti
je vytvoreni podminek pro zapojeni téchto ob¢ana do pracovniho procesu a pokud
moZno Uplna integrace téchto osob v ramci trhu préace.

V soucasné dobé Z&daji zaméstnavatelé od svych zaméstnanci co nejvétsi
pracovni vykonnost, vysokou kvalifikaci a minimani nemocnost. Osoby se zdravotnim
postizenim stéle obtizngji ziskévaji pracovni uplatnéni, a proto je v rdmci integrace na
trhu préce zapotiebi zabezpetit témto osobam rovny piistup k zaméstnani predevsim
prostiednictvim legidativnich opatieni. Jde naptiklad o:

piigpévky pro zaméstnavatele, ktery zaméstndva vice nez 50 % osob se

zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnanci,

prigpévky na ziizeni a provoz chranénych dilen a pracovist,

danove Ulevy pro zaméstnavatele zdravotné postiZzenych obcanu.

Uprava zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim je navic v ramci zakona o
zaméstnanosti  feSena  formou povinného podilu  téchto osob pracujicich u
zaméstnavateli zaméstnavagjicich vice nez 25 zaméstnanci (prepoctenych na celé
Gvazky). Zakonem stanoveny podil osob zdravotné postizenych z celkového poctu
zamgstnancu ¢ini 4 %. Do tohoto poétu se nezapocitévaji dohody o pracovni ¢innogti a
0 provedeni préace. Tuto povinnost mohou zaméstnavatel é pinit:

zaméstnavanim v pracovnim pomeru,

odebiranim vyrobka nebo duZeb od zaméstnavatelt, kteri zaméstnavaji vice nez

50 % zaméstnanca, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim,

odvodem do stétniho rozpoctu.

V&echny vy3e uvedené zptisoby se mohou kombinovat. Za neplnéni povinného

podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim zaplati zaméstnavatel na Gcet Giadu
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préce roéné¢ 2,5 nasobek prameérné mesicni mzdy za kazdou osobu se zdravotnim

postiZzenim, kterou by mél zaméstnévat.

2.6.3 Zaméstnavani Zen, téhotnych Zen a matek

Zakladni préva a svobody jsou viem bez rozdilu zaru¢eny Ustavou a Listinou
zakladnich prav a svobod stim, Ze na trhu prace musi byt dodrZzovéno rovné zachézeni
se zaméstnanci. Zeny maji navic pravo na zvy&nou ochranu zdravi pii praci a na
zvlédtni pracovni podminky a Zen¢ v téhotenstvi je zaruc¢ena ochrana v pracovnich
vztazich a odpovidajici pracovni podminky.?’

Na trhu préce v3ak prokazatelné existuje diskriminace Zen. Zésada zakazu
diskriminace zakazuje ve vztahu k zaméstnancim jak diskriminaci primou, tak
diskriminaci nepfimou. Primou diskriminaci je posuzovani zamésthance podle
diskrimina¢nich znaka jako jsou zefména rasa, barva pleti, pohlavi, sexudni orientace,
jazyk, vira a ndboZenstvi, politické ¢i jiné smy3leni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych
stranach ¢i politickych hnutich, v odborovych organizacich a jinych sdruZenich,
nérodnost, etnicky nebo socialni pavod, maetek, rod, zdravotni stav, vék, manzelsky a
rodinny stav, nebo povinnost k roding.

Rovné zachdzeni se zaméstnanci znamena stejny pristup zaméstnavatele
k zaméstnancam zejména pii jejich prijimani do pracovnéprévniho vztahu, stejné
stanoveni pracovnich podminek, shodny pristup k zaméstnancam pii odménovéani a
poskytovani jinych pengZitych plnénich a rovny pristup, pokud jde o kariérni postup
zamestnanct.

Rozdily mezi zaméstnanci Ize ¢init pouze tehdy, pokud divod spociva v povaze
préce, napt. z davodu vykonu obtizngjSi préce, dosahovéni lepSich vysledka, veétsi

odpovédnosti nebo delsiho trvani pracovniho poméru.

# CERVINKA, T., e a. Zamestnavani obcani se zdravotnim postizenim, dichodci, mladistvych a
studentzz, absol ventsi Skol, Zen a dalSich kategorii. 3. vyd.Olomouc : Anag, spol. s.r.o., 2008.

37



3ANALYZA NASTROJU APZ

3.1 Charakteristika okresu Ceské Budéjovice

Okres Ceské Budgjovice v Jihoceském kraji, jehoZ podstatnou ¢ast tvori byvalé
okresy Ceské Budgjovice, Trhové Sviny a Tyn nad Vltavou, existuje v téméi soucasné
podob¢ od roku 1960. Posledni zménou bylo k 1.1.2007 piipojeni obce DraZi¢ z okresu
Pisek a obce Cenkov u Bechyné z okresu Tabor. Okres Ceské Budgjovice sousedi s
témito jihodeskymi okresy: Cesky Krumlov, Jindiichiv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice a Tébor a najihovychods je stétni hranice s Rakouskem v délce 22 km?®,

Pocet obyvatel byl k 31.12.2009 186 681, z toho 50,99 % zen, pticemz hustota
zalidneéni je 110 obyvatel na km2. Poget obci v okrese Ceské Budgjovice je 109, z toho 9
mést a 3 méstyse. Od roku 1990 dochézi v okrese Ceské Budgjovice k trvalému
vzestupu poctu obyvatel. Zpisobeno je to zejména nové pristéhovanymi obyvateli.
Trvaly nebo dlouhodoby pobyt mélo k 31.12.209 v okrese Ceské Budgjovice celkem
186 681 obyvatel, coZ je v porovnani s rokem 2008 prirastek o 5,5 %o0. Prehled vyvoje
poctu obyvatel v okrese Ceské Budgjovice od roku 2005 nam udava tabulka ¢. 1.

% Www.czso.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Cesky statisticky UGfad. Dostupné z WWW:
<http://www.Czs0.cz/>.
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Tabulka ¢. 1: Prehled vyvoje poctu obyvatel v okrese Ceské Budéjovice

2005 2006 2007 2008 2009

Pocet obyvatel 180986 182323| 184256 185584| 186681

z toho Zeny 92 309 92 848 93794 94 581 95 201
Zivé narozeni 1793 1889 2060 2123 2090
Zemidi 1740 1748 1657 1756 1833
Pristéhovali 3011 2976 3230 2830 2455
Vystéhovali 1717 1780 1700 1869 1615
PFirozeny prirastek v %o 0,3 0,8 2,2 2,0 14
Prirastek stéhovanim v %o 7,2 6,6 8,3 5,2 45
Celkovy piirastek v %o 75 74 10,5 7,2 59

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Udaju portalu MPSV

Okres Ceské Budgjovice je k 31.12.2009 s rozlohou 1 639 km# druhym
ngjvétsim okresem Jihoceského kraje a &tvrtym nejvétsim okresem v celé Ceské
republice. Plochu okresu tvori z vice jak poloviny zemédélské pozemky. Pro okres
Ceské Budgjovice jsou také charakteristické velké vodni plochy &itajici cca 300
rybnike, feky Vitavu, Mal§i, Luznici avodni dilaRimov a Hnévkovice.

Ceskobudgjovicky okres patii k Gzemim s vysokou intenzitou dopravy jak
Zelezni¢ni, tak silni¢ni. Problémem je, Ze okres neni dostatecné napojen na mezinarodni
komunikacni sit, coZz omezuje rozvoj podnikatelskych aktivit. Silni¢ni sit' neni
vybudovéna rovnomérng.

V okrese Ceské Budgovice je k31.12.2009 zaregistrovano 47 772
ekonomickych subjektt, coZ je témér tretina v3ech ekonomickych subjektt Jihoceského
kraje. Také pocet ekonomicky aktivnich osob tvoii priblizné 30 — 40 % z celkového
poctu obyvatel Jihoceského kraje. Nejvétd viiv ma mesto Ceské Budgjovice, jako
centrum veSkerého ekonomického, spoledenského a kulturniho déni. Je zde také
soustiedéna veétsina kol skych, zdravotnickych, kulturnich a sportovnich zatizeni.

Podle odvétvi je v okrese Ceské Budgjovice nejvice zastoupen sektor trznich
duzeb, déle pak sektor obchodu a dopravy. Primérného zastoupeni v porovnani s
ostatnimi  okresy pak nedosahuje pocet zaméstnanci pracujicich v pramysu, na
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zemeédélstvi pripadaji dokonce jen 4 % z celkového poétu zaméstnancha (bez

soukromych zemédglca).
3.2 Zameéstnanost a volna pracovni mista

V roce 2005 bylo u zaméstnavateli se sidlem v okrese Ceské Budgjovice
zaméstnano celkem 63 502 fyzickych osob. Na Uradu préace v Ceskych Budgjovicich
bylo ze strany zaméstnavateli nahlaSeno celkem 3 881 novych mist a zruseno 4 262,
pricemZ pocet mist vhodnych i pro osoby se zdravotnim postiZzenim predstavoval v roce
2005 0 4 mista mén¢ nez v roce 2004.

Nevice byly poptavané profese jako frézat, brusi¢, zamecnik, sefizovag, svarec,
fidi¢ nékladniho automobilu. Ngmén¢ pak pracovnici ve duZzbich a obchodg.
K 31.12.2005 bylo evidovéno celkem 687 mist a na jedno pracovni misto tak pripadalo
6,2 uchazete 0 zameéstnani.

V roce 2006 byla evidovana poptavka zaméstnavatelt po novych pracovnicich
vyrazné véts nez v roce 2005. Na Uradu préace v Ceskych Budgjovicich bylo
zaméstnavateli nahléSeno celkem 5 623 novych mist a zruSeno 4 820. Pocet mist
vhodnych i pro osoby se zdravotnim postiZzenim piedstavova v roce 2006 v praméru
meési¢né cca 58 mist, cozZ bylo 0 26 mist vice nez v roce 2005.

Stejn¢ jako vroce 2005 byl nejvétsSi zgem ze strany zaméstnavateltt o
kvalifikované strojirenské profese a o prodavace. Zahdenim sezénnich praci se zvysil
zdjem také o zedniky, pomocné stavebni délniky, kuchafe, ¢iSniky a servirky.
K 31.12.2006 bylo evidovano 1498 volnych mist a na jedno pracovni misto tak
ptipadalo jen 2,8 uchazete 0 zamestnéni.

Rok 2007 byl co do poptédvky zaméstnavatelt srovnatelny srokem 2006.
Celkem bylo ze strany zaméstnavateli nahléSeno 5560 novych pracovnich mist a
zrueno bylo celkem 5435 mist. Pracovni mista vhodn& pro osoby se zdravotnim
postizenim zaznamenala v roce 2007 zvy3eni 0 22 migt oproti loniskému obdobi.

| v tomto roce pietrvava ze strany zaméstnavatelt ngjvétsi zgem o strojirenské
kvalifikované profese jako frézar, brusi¢, zdmecnik, svée¢ a o fidice nédkladnich

automobila. Dde zaméstnavatelé poptavali prodavate ve smennych provozech.
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Vzhledem k mimoiédné piiznivym klimatickym podminkam byl vysoky zgem také o
stavebni profese, zeiména pak o zedniky a o pomocné stavebni délniky, dde pak o
kuchate ve smeénnych provozech, ¢isniky a servirky. K 31.12.2007 bylo evidovéno
celkem 1 597 volnych mist a na jedno volné pracovni misto pfipadalo jen 2,2 uchazece
0 zaméstnéni.

Ve srovnani s rokem 2007 byla v roce 2008 poptévka zaméstnavatelt po novych
pracovnicich vétsi. V letnich mésicich pak byla srovnatelna a koncem roku pak
poptavka po novych pracovnicich vyrazné klesala Celkem bylo ze strany
zaméstnavatelt nahldSeno 5 616 novych pracovnich mist ato je o 56 mist vice oproti
roku 2007. ZruZeno v3ak bylo 5 959 pracovnich mist ato je 0 524 vice nez v roce 2007.
O 6 volnych mist se zvy§1 i pocet mist vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim.

Jako v minulych letech, tak i vroce 2008 meli zaméstnavatelé enormni zgjem
piedeviim o kvalifikované strojirenské profese, o fidice nékladnich automobili a o
prodavace ve sménnych provozech. Tradi¢né se s ohledem na piiznivé klimatické
podminky v prvnich mésicich roku zvySl zgem predevSim o zedniky, pomocné
stavebni délniky, kuchaie ve sménnych provozech, ¢isniky a servirky, ktery pretrvéval
prakticky po cely rok 2008. K 31.12.2008 bylo evidovéno celkem 1 290 volnych migt a
na jedno volné pracovni misto pripadali 3 uchazeci 0 zaméstnani.

V prabéhu roku 2009 dodo vzhledem k hospodéské a financ¢ni krizi k
vyraznému sniZzeni po¢tu zaméstnanci u mnoha zaméstnavateli, a tak na zékladé § 62
zakoniku préce o hromadném propoudténi propustilo celkem 16 zaméstnavateln své
zaméstnance v celkovém poétu 332 osob s trvalym bydlidém v okrese Ceské
Budgjovice. Zajimavosti je, Ze nejvice postizenou profesi byli ftidici nékladnich
automobil, kteti byli v minulych letech tolik poptavéni. Mezi dal§i nejéastéji postizené
profese patii opravéii nékladnich vozi, administrativni pracovnici, péstebni délnici,
délnici manipulujici se dievem, dievorubci a profese Sicek.

Struktura poZadovanych mist se oproti predchozim rokim zmeénila a nejvice
poptavanou skupinou byli techniéti pracovnici, zdravotnici a pedagogicti pracovnici,
dale femednici, kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravéti a pracovnici ve sluzbach a
obchodg.
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Zaméstnavatelé nahlasili celkem 3361 novych pracovnich mist, pficemz
zrudeno bylo celkem 4 117 mist. To je sice mén¢ neZ v piedchozim roce, de i pocet
noveé vytvorenych pracovnich mist je vyrazné mensi.

K 31.12.2009 tak bylo evidovano celkem jen 550 volnych pracovnich mist a na

jedno pracovni misto pripadalo 10,7 uchazett o zaméstnéni. Vice viz Tabulka¢. 2.

Tabulka ¢. 2: Vytvorena a zruSend pracovni mista

2005 2006 2007 2008 2009
Nové vytvoirend pracovni mista 3881 5623 5560 5616 3361
ZruSenda pracovni mista 4262 4820 5435 5959 4117
Volna pracovni mista 687 1498 1597 1290 550
Uchazeti na 1 volné misto 7,0 2,8 2,2 3,0 10,7

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Udaju portalu MPSV

3.3 Mira nezaméstnanosti v okrese Ceské Budéjovice

Nezamgéstnanost v okrese Ceské Budgjovice je ve srovnani s ostatnimi okresy
Ceskeé republiky niZ& a patii dokonce mezi pét okresi s nejniz& nezaméstnanosti. Poget
evidovanych uchazett 0 zaméstnani se v letech 2005 — 2009 pohyboval v rozmezi od
3154 vroce 2008 az do 6209 vroce 2009, kdy bylo dosazeno maxima v historii
evidence Uradu préce v okrese Ceské Budgjovice.

Pribéh vyvoje nezaméstnanosti v jednotlivych letech je zpravidla podobny.
V mesicich dubnu a kvétnu dochézi k mirnému poklesu nezaméstnanosti zejména z
davodu néstupu sezénnich praci, v letnich mésicich je pak mirny nartst a k masivnimu
rastu nezaméstnanosti pak dochézi zpravidla v zimnich mésicich. Nejmensi pocet
uchazetti o zaméstnani ke konci roku byl zaznamenan v roce 2007. Pokud bychom
porovnavali jednotlivé mésice, byl nejmensi pocet uchazecu v ¢ervnu o rok pozdgji, kdy
¢inil pocet uchazecu 3 154. Nejvice uchazecu bylo evidovano v roce 2009 v mésici

prosinci, ato 6 209 osob.
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Jak ndm ukazuje tabulka ¢. 3, byl pocet evidovanych uchazetu k 31.12.2005
v okrese Ceské Budgjovice 4 827. Maximélni pocet nezaméstnanych byl zaznamenan
v prosinci, kdy byl dosaZen 4 827 evidovanych uchazect. Nemensi nezaméstnanost pak
byla v kvétnu, ato celkem 4 124 uchazeci. Z evidovanych uchazeci pobiralo piispévek
v nezamestnanosti celkem 43,8 % osob.

V prab&éhu roku 2005 bylo nové evidovéno na Uradu préce celkem 9 458
uchazett a vyrazeno z evidence bylo celkem 8 962 uchazetti 0 zaméstnani, z toho
1 191 bylo umisténo prostiednictvim Ufadu préce, sankéné bylo vyrazeno 927
uchazect.

K 31.12.2006 bylo na Urad¢ prace v evidenci 4 243 nezaméstnanych, piicemz
v lednu bylo vytvoreno nové historické maximum, co se poctu uchazecu tyka, ato 5 143
osob. Nenizsi nezaméstnanosti pak bylo dosaZzeno v mésici listopadu, kdy bylo
registrovéno 4 144 Z7adatelt. Celkem bylo v roce 2006 evidovano 9 218 a vytrazeno
9 801 uchazeci.

Rok 2007 a poc¢atek roku 2008 byl, co se tyka poctu zgemca o zaméstnani,
vyjimecny. Neniz8§ hodnoty v poctu uchazeti o zaméstnani ke konci roku bylo
dosazeno v roce 2007, kdy Uiad préce pro okres Ceské Budgjovice registroval jen 3 588
zdjlemct 0 zaméstnani. V prabehu roku 2007 bylo nové evidovéno na Uradu prace
celkem 8 592. Z evidence Uradu préce bylo v roce 2007 vyiazeno celkem 9 242
uchazeti o zaméstnéni, z toho 1 315 bylo umisténo prostiednictvim Gradu préce,
sankéné bylo vyrazeno 1 423 uchazeci.

V roce 2008 bylo dosaZeno nejnizSich pramérnych hodnot, co se poctu uchazecu
0 zamestnéni tykd, a to ve vySi 3488 osob. Nevice uchazetu bylo v roce 2008
evidovano v mesici lednu, nejméné pak v ¢ervnu. Po cely rok 2008 pocet evidovanych
uchazesti nepiekrocil v okrese Ceské Budgjovice hranici 3 900 osob. Roéni pramérny
podil poctu uchazecu pobirgicich prispévek na celkovém poctu evidovanych ¢inil 48,3
%. Z evidence Uradu préce bylo v roce 2008 vyiazeno celkem 8 647 uchazetu o
zaméstnani, z toho 875 bylo umisténo prostiednictvim Uradu prace a sankéné bylo
vytazeno 1 563 uchazec.

V prabéhu roku 2009 bylo nové evidovano na ¢eskobudgjovickém Uradu préce
celkem 12 424 uchazett, tj. o 3 518 uchazecu vice neZ v roce 2008. Bylo tak bohuZel
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v historii Grfadu préce dosaZeno historického maxima v poctu nové evidovanych
zdjemct o zaméstnéni. Z evidence bylo v roce 2009 vyrazeno celkem 10 067 uchazetu
0 zaméstnani, z toho 671 bylo umisténo prostrednictvim Giadu préce a sankéné bylo
vytazeno 1 551 uchazeci.

Roc¢ni pramérny podil poctu uchazetu pobirgjicich podporu v nezaméstnanosti
na celkovém poctu evidovanych byl 49 %. Pro prehlednost vySe popsaného uvadim
nésledujici tabulku ¢. 3.

Tabulka ¢&. 3: Uchazedi o zaméstnani

2005 |[2006 |2007 |2008 |2009
Pocet uchazeti o zaméstnani k 31.12. 4827| 4243| 3588| 3852| 6209
maximalni pocet 4827| 5143| 4538| 3852| 6209
minimalni pocet 4124| 4144| 3541| 3154| 4400
Pramér 4502| 4512| 3916| 3488| 5495
Nové evidovani uchazei 9458| 9218| 8592| 8906 12424
pocet uchazeta pobirajicich podporu v % 43,80| 43,70| 45,00 48,30| 49,00
Vyiazeni uchazeti 8962| 9801 9242| 8647 | 10067
z toho umisténo pomoci UP 1191| 1138| 1315 875 671
z toho sank éné vyiazeno 927| 1305| 1424 1563| 1551

Zdroj: VWtvoireno autoremdle Udaju portalu MPSV

3.4 Vyvo] poctu uchazeti o zaméstnani

Jak ndm ukazuje uvedend tabulka ¢.4 a obrézek ¢. 2, je mira nezaméstnanosti
v okrese Ceské Budgjovice ve srovnani sJihodeskym krajem a s celorepublikovym
pramérem ve vSech letech pravidelné niZSi o 0,9 aZ 4,7 %. NejniZ8i hodnota k 31.12.
byla zaznamenana v roce 2007, kdy ¢inila 3,38 %. Minimalni mira nezaméstnanosti
méiena po jednotlivych mésicich pak byla o rok pozdgji, ato v mésici ¢ervnu a ¢inila
2,9 %. NevysSi hodnoty ke konci roku pak bylo dosaZeno v roce 2009, kdy byla mira
nezaméstnanosti 5,85 %. Ve gtejném roce v prosnci bylo dosaZzeno i historického

maxima miry nezaméstnanosti ve vys 5,9 %.



Mira nezaméstnanosti se v okrese Ceské Budgjovice pohybovala v roce 2005
v rozmezi 3,9 % - 4,6 % a v praméru cinila za rok 2005 4,3 %, coz bylo o0 2,0 % méng,
nez byl pramér Jihoteského kraje ao 4,7 % méng nez pramér v CR. Bylo tak dosazeno
nejvétSiho rozdilu mezi sledovanym okresem a cel orepublikovym pramérem.
V roce 2006 byla mira nezaméstnanosti v rozmezi 3,8 % - 4,8 % a pramérné dosahovala
vySe 4,2 %, coz bylo 0 1,8% mén¢ nez pramér Jihoteského kraje a o 3,9% méne nez
pramér za celou Ceskou republiku.

Mira nezaméstnanosti se v prabéhu roku 2007 pohybovala v rozmezi 3,2 % — 4,3
%. Pramérnd hodnota miry nezaméstnanosti pak ¢inila 3,7 %, cozZ bylo 0 1,0 % méng
nez pramgr Jihogeskénho kraje a0 2,9 % méng nez pramer za celou Ceskou republiku.
V roce 2008 se pohybovala mira nezaméstnanosti v rozmezi 2,9 % — 3,6 %. Pramérna
hodnota miry nezaméstnanosti za rok 2008 ¢inila v okrese Ceské Budgjovice 3,2 %, ato
bylo 0 0,9 % méné nez pramér Jihoteského kraje a 0 2,3 % méng nez pramér v Ceské
republice.

Mira nezaméstnanosti se v roce 2009 pohybovala v rozmezi 4,2 % — 5,9 %.
Primérna hodnota miry nezaméstnanosti za rok 2009 ¢inila v okrese 5,2 %, coz bylo o
1,4 % méng nez pramér Jihoteského kraje a0 2,9 % méne nez pramér za celou Ceskou

republiku.

Tabulka ¢. 4: Vyvoj miry nezamestnanosti v letech 2005 - 2009
2005 |2006 2007 |2008 |2009

Pracovni sila 94429| 94352| 95492| 98756 | 100 905
Okres Ceské Budéjovicek 31.12. v % 4,55 4,00 3,38 3,62 5,85
Maximalni mirav % 4,60 4,80 4,30 3,60 5,90
Minimalni mira nezaméstnanosti v % 3,90 3,80 3,20 2,90 4,20

Pramérna mira nezaméstnanosti
. 4,30 4,20 3,70 3,20 5,20
v okrese C.Budéjovicev %

Pramérna mira nezaméstnanosti

v Jihoteském kraji v % 630| 600 470| 410/ 660

Pramérna mira nezaméstnanosti
9,00 8,10 6,60 5,50 8,10

v Ceskérepublicev %

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Udaju portalu MPSV
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Obrézek ¢. 2: Viyvoj miry nezameéstnanosti v letech 2005 - 2009
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Zdroj: Vytvorreno autorem dle Udaju portalu MPSV

3.5 Struktur a nezaméstnanosti

Pro potieby Ufadu prace se deduje struktura nezaméstnanosti zejména podle
dosaZeného vzdélani a podle véku. Podle vzdélani se mira nezaméstnanosti v roce 2005
meziroéné zvySila u vech kategorii. Ngjvétsi ndrast byl zaznamenan u uchazectu se
z&kladnim vzdélanim, nggmensi pak se vzdélanim vysokoskolskym. Podle vékovych
kategorii zaznamenala nejvéts narast skupina 50 - 59 letych z celkového poctu
evidovanych.

Pokles nezaméstnanosti v roce 2006 oproti roku 2005 zaznamenaly téméef
vSechny vzdélanostni, vékové a rizikové kategorie. Z hlediska kvalifikacni struktury
vzrostl podil uchazeti se stiredoskolskym vzdélanim s maturitou a u ostatnich skupin
dodo k mirnému poklesu. U vékovych kategorii dodo pievéZzné ke sniZeni podilu
uchazeci. Vzrostl pouze podil u dvou veékovych kategorii, ato u 30 — 39 letychau 50 -
59 letych.

Z hlediska kvalifika¢ni struktury vzrostl podil uchazeca v roce 2007 oproti roku

2006 se stiredoskolskym vzdélanim s maturitou ak narastu poctu uchazecu dolo také v
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kategorii vysokoskolékt. U zbylych kategorii doSlo k poklesu. K meziro¢nimu sniZeni
podilu uchazett z hlediska véku dod3o v roce 2007 pouze u kategorie 20 —
29-letych. U ogatnich vekovych kategorii podil uchazecia mirné vzrostl.

Z hlediska kvalifikacni struktury nepatrné vzrostl v roce 2008 oproti roku 2007
podil uchazecu se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou a ke srovnatelnému narastu
podilu uchazect dodo také v kategorii vysokoskolaka. NejvyraznéjSiho narastu v roce
2008 dodo u giedoskoldka bez maturity. Naproti tomu podil uchaze¢u bez vzdélani a
se zakladnim vzdélanim poklesl. K meziro¢nimu zvy&eni  podilu  uchazeca z
hlediska veéku dodo v roce 2008 nejvyraznéji u kategorii 20 — 29-letych a u 60-ti
letych a gtarSich.

Ve vdech mésicich roku 2009 byla evidovéna poptévka zaméstnavateli po
novych pracovnicich v menSim rozsahu neZz v roce 2008. Z hlediska kvalifika¢ni
struktury vzrostl podil uchazesi o zaméstnani v roce 2009 v okrese Ceské Budgjovice
ve véech kategoriich. NejvétSi mezirocni nérist byl zaznamenan u uchazecu se
zékladnim vzdélanim (resp. bez vzdéléani) o 6,4 %. V kategorii vyucenych uchazetu
dodlo meziro¢né k narastu miry nezaméstnanosti 0 2,9 %. U stredoSkolékt s maturitou
mira nezaméstnanosti vzrostla o 1,7 % a u vysokoskolaka o 1,1 %. Obdobny vyvoj byl
zaznamenédn z pohledu véku uchazeti. Meziroéné se zvySila u vSech veékovych
kategorii, nérast se pohyboval v jednotlivych kategoriich mezi 1,2 % - 4,3 %. Nejvétsi
nérast byl zaznamenédn u kategorie 55 — 59 letych o0 4,3 % a kategorie 20 — 24 letych,
03,1 %.

Miru nezaméstnanosti (pocet evidovanych uchazect/ekonomicky aktivni
obyvatelstvo k 3.3.2001%°) podle vzdilani a podie véku prehledns znazoriuji nésledujici
tabulky ¢islo 5 aZ 10.

29 Pocet ekonomi cky aktivniho obyvate stva dle konecnych vysledki s¢iténi lidu, doma a byt
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Tabulka ¢. 5: Mira nezaméstnanosti podle vzdélani - muz

2005 2006 2007 2008 2009
Zakladni vzdélani a bez vzdélani 15,6 13,7 10,5 11,1 18,5
Vyuéen 4 3,5 29 3,2 6
SOS s maturitou vé. gymnazia 3,3 3 2,6 2,8 47
VS 2,1 1,8 1,8 2,2 2,7

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Tabulka ¢. 6: Mira nezaméstnanosti podle vzdelani - Zeny

2005 2006 2007 2008 2009
Zakladni vzdélani abez vzdélani 14 12,2 11 10,4 16,1
Vyuéen 7,3 6,4 5 55 8,6
SOS s maturitou vé. gymnazia 4,6 4,1 3,6 3,8 55
VS 31 2,7 3 3 5,1

Zdroj: VWytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Tabulka ¢. 7: Mira nezaméstnanosti podle vzdélani celkem muz a Zeny

2005 2006 2007 2008 2009
Zakladni vzdélani abez vzdélani 14,6 12,8 10,8 10,7 17,1
Vyugen 5,2 4,6 3,6 4,1 7
SOS s maturitou vé. gymnazia 4 3,6 31 34 51
VS 25 2,1 2,3 2,5 3,6

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV
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Tabulka ¢. 8: Mira nezaméstnanosti podle veku k 31.12. - muz

2005 2006 2007 2008 2009
20- 24 et 6,3 53 4,3 5 7,5
25-291et 4,2 39 2,7 31 54
30-Hlet 3,5 3,3 2,7 3 54
35-391e 31 24 21 2,2 4,7
40 - 44 et 29 24 2,2 24 4,3
45 - 49 et 2,7 2 19 2 3,6
50 - 54 |et 4,1 3,7 2,8 3 54
55- 59 |et 6,3 6,1 54 5,6 9,8
60 let avice 3,8 3,2 4,6 57 7,5

Zdroj: VWytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Tabulka ¢. 9: Mira nezaméstnanosti podle veku k 31.12. - Zeny

2005 2006 2007 2008 2009
20- 24 |et 74 59 44 52 91
25-29 et 6,7 57 3,7 3.8 7,1
30- 34 let 74 6,9 55 6,1 91
35-39 et 57 49 49 50 7,7
40 - 44 |et 55 4.8 40 41 5,6
45 - 49 let 4,1 3,7 29 3,0 4,7
50 - 54 let 5,6 5,6 4.8 51 6,4
55 - 59 let 10,6 10,6 12,2 135 181
60 let avice 04 0,5 1,0 11 0,9

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV
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Tabulka ¢. 10: Mira nezaméstnanosti podle veku k 31.12. celkem muz a Zeny

2005 2006 2007 2008 2009
20- 24 et 6,8 5,6 4.4 51 82
25-29let 53 4,7 31 34 6,2
30- 34 let 53 4,9 4 4.4 7,1
35-391let 4,4 3,6 3,5 3,6 6,2
40 - 44 et 41 3,6 31 3,2 4,9
45 - 49 let 34 29 24 25 4,1
50 - 54 let 4,8 4,6 3,8 4 59
55 - 59 let 7,6 7,5 7,4 8 12,3
60 let avice 2,7 2,3 34 4,1 53

Zdroj: VWytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

3.6 Analyza pr oblémovych skupin

s

Z hlediska uplatnitelnosti na trhu préace patti mezi nejproblémovejsi skupiny
mladistvych a absolventti, Zzen smaymi détmi, osob se zdravotnim postizenim,

uchazett starSich 50 let adlouhodobé nezaméstnanych.

Mladistvi a absolventi patii k uchaze¢um, ktefi z divodu Zadné nebo
nedostatecné praxe hledaji uplatnéni haie, nez ostatni skupiny. DalSim davodem muze
byt i nevytvoreni si pracovnich ndvyka ¢i dokonce neochota pracovat. Je sice
pozitivnim jevem ochota mladych lidi se dde vzdélavat, zejména na vysokych Skolach,

ae miZe se také jednat o oddalovani rozhodnuti zadit pracovat.
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Tabulka ¢. 11: Pocet evidovanych absolventii a mladistvych k 30.09.

_ |abs. SS abs. SS B
evidovani | mladistvi seZS abs. VS
bez maturity smaturitou
Rok k 30.9.
z toho z toho z toho z toho
celkem celkem celkem cdkem
divky divky |cdkem |divky divky
2005 644 64 32 234 100 267 145 79 42
2006 536 52 25 147 59 251 138 86 52
2007 522 110 52 128 53 208 124 76 47
2008 512 107 49 112 45 214 130 79 50
2009 632 66 36 211 86 221 123 134 20

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

V letech 2006 a 2007 bylo potédtelné, Ze mladistvi a absolventi prestavali patrit
mezi nejproblémovejsi kategorie uchazect o zaméstnéni. VIiv na tuto skutetnost mél
také fakt, Ze stale vice mladych lidi po ukonceni stiedni Skoly pokracovalo ve studiu na
vysokych Skolach.

Obrat v3ak priSel vroce 2008 a zejména pak v roce 2009. V praméru bylo
v evidenci Uradu préce v Ceskych Budgjovicich v roce 2009 495 miladistvych uchazett
0 zaméstnani a absolventi. To je 0 176 uchazetu vice neZ v roce 2008. K 30.9. jsou pak
srovnatelné roky 2005 a 2009.

Z hlediska moznosti uplatnéni absolventi na trhu préce Ize v okrese Ceské
Budgjovice urcit za stle nejvice poptavane obory ze strany zaméstnavatelt predevsim
strojirenské ucebni obory, jako jsou mechanik-sefizovaé CNC stroji, nastrojar,
zamednik, obrabéc kovi. Naopak problémy s uplatnénim maji absolventi obora
kadernice, automechanik, podnikani ve sluZzbach a obchodu. A vzhledem k poctu
korgicich absolventi a minimdni poptédvce zaméstnavateli i obecné absolventi
obchodné ekonomickych Skol.

Dal§i skupinou, ktera mé problémy suplatnénim na trhu préace, jsou Zeny.

PrevaZzné se jednd o Zeny ve véku do 34 let s malymi détmi a také o Zeny starSi 50 let.

Duvodem nezaméstnanosti Zen smaymi détmi je maly pocet nabizenych
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jednosménnych mist, nebo neochota zaméstnavatelt nabidnout zkréceny Gvazek. U Zen
starSich 50 let je hlavnim problémem zdravotni stav uchazecek.

Pramérny podil Zen na celkovém poctu evidovanych ¢inil v roce 2005 55,8 %,
v roce 2006 55,6 %, v roce 2007 56,3 %, v roce 2008 55,6 % a Vv roce 2009 52,7 %.
Podil Zen pecujicich o déti do 15 let pak predstavuje priblizné 25 % ze vech Zen v

evidenci Gradu préce.

Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) patti mezi dal§i skupinu, ktera hleda
hiife uplatnéni na trhu préce, a u které se pocet uchazect postupné zvy3uje - viz tabulka
¢. 12. Tento rast mé pravdépodobné souvislost i se zvydujicim se poétem osob se
zdravotnim postiZzenim, resp. s rastem poctu osob, kterym byl statut zdravotniho
postiZeni piiznan.

V roce 2005 ¢inil pramérny mésiéni pocet evidovanych uchazett se zménénou
pracovni schopnosti (ZPS), resp. OZP 643 osob apodil mist vhodnych i pro uchazece se
ZPS na celkovém poctu mist 5,0 %, pticemZ na jedno takové volné misto piipadalo v
prameéru 12 uchazecu se ZPS.

Za rok 2009 bylo v praméru mesiéné v evidenci Uradu préce 889 uchazect se
ZPS a pramérny podil mist vhodnych i pro uchazece se ZPS na celkovém poctu mist
¢inil 5,8 %, piicemZ na jedno takove volné migto pripadalo v praméru 27 uchazecu se
ZPS, coz je ve srovnéni s rokem 2005 pocet vice jak dvojnasobny. Uplatnéni zdravotné
handicapovanych uchazett natrhu prace je velice problematické takeé z toho davodu, Ze
priblizné 28 % téchto uchazect mé jen zakladni vzdélani a tim jsou jgich moznosti

nalézt zaméstnani jeSte vice omezené.

Tabulka ¢. 12: Pramérny mesi¢ni pocet evidovanych uchazecii se ZPS
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pramérny mésiéni pocet evidovanych uchazeti
se ZPS, resp. OZP

643 718 748 742 889

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV
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Jak bylo jiZ popsano v Uvodu této kapitoly, mezi nejproblémovejs skupinu
z hlediska uplatnitelnosti na pracovnim trhu patifi zefména uchazeti stard 50 let.
Zvy%eni pocétu uchazett mé souvidost snepriznivym demografickym vyvojem
poslednich let, kdy doché&zi ke starnuti populace v produktivnim veéku. Podil této
skupiny na celkové nezaméstnanosti byl v roce 2005 22,9 % a neustdle stoupa Dalsi
znevyhodnéni téo skupiny je, Ze vice jak 36 % téchto uchazeci ma jen z&kladni
vzdéléni atim jsou jejich mozZnosti oproti jinym uchazectim omezené. V roce 2006 ¢inil
podil uchazetu starSich 50 let na celkové nezaméstnanosti jiz 25,0 %, v roce 2007 pak
27,5 % vroce 2008 27,6 % a v roce 2009 byl pocet zaevidovanych na Ufadu préce
v okrese Ceské Budgjovice 254 %, a to jen diky vyraznému ristu poctu ostatnich
skupin uchazect o zaméstnéni. Jejich pocty jsou sabilné vysoké, coz doklada i
skutecnost, ze na konci roku 2009 bylo v evidenci celkem 1 580 téchto uchazeci, tedy o
517 vice nez v roce 2008.

Tabulka ¢&. 13: Uchazeci starsi 50 let

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pocet nezaméstnanych starSich 50 let 1103| 1060| 987| 1063| 1580
Paodil této skupiny na celkové

29| 250| 275| 276| 254
nezaméstnanosti v % ’ ’ ’ ’ ’

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV

Podedni rizikovou skupinou jsou uchazesi, ktefi jsou v evidenci Ufadu prace
dobu del§i jak 6 mésici, takzvané dlouhodobé evidovani. Do této skupiny jsou
zahrnuti samozieime i uchazeti z vy3e uvedenych skupin. Dlouhodoba nezaméstnanost
je zptisobena mnoha faktory, jako napiiklad Spatny zdravotni stav, nedostatecné praxe,
nedostatecné vzdélani, ale také zdravotni postiZzeni. Nésedujici tabulky ¢. 14 a 15
ukazuji dlouhodob¢ nezaméstnané uchazece podle vzdélani a dlouhodobé nezaméstnané

uchazete dle vékovych kategorii.

53



Tabulka ¢. 14: Dlouhodobé evidovani uchazeci podle vzdélani k 31.12.

2005| v % [2006| v% | 2007 | v% | 2008 | v % | 2009 | v %
Zakladni vzdélani

612| 31,3| 539| 30,8 398| 28,7| 313| 28,1| 625| 285
a bez vzdélani
Stredoskolské

743 38| 669| 38,2| 529| 38,1| 432| 38,7| 901| 411
bez maturity
Stredoskolské

471 24,1| 444| 253| 346| 249| 286| 25,7| 533| 24,3
vzdélani s maturitou
VysokoSkolskeé

127| 6,6 99| 57| 116| 8,3 84| 75| 132| 6,1
vzdélani
Cdkem 1953 100| 1751| 100| 1389| 100| 1115| 100|2191| 100

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Tabulka ¢. 15:Dlouhodobé evidovani uchazeci podle veku k 31.12.

2005 | v% (2006 | v% | 2007 | v% | 2008 | v% | 2009 | v%
do 19 let A4l 17 22| 13 22| 16 22 2 62| 28
20—-29 et 373| 191 299| 17,1| 169| 12,2 102 91 352| 16,1
30-39 et 472| 24,2 437 25 308| 22,2 237 21,2 511| 23,3
40 — 49 1et 456| 233 370| 21,1 275| 19,8 235| 211 450| 20,5
50 —59 et 575| 29,4| 558 31,8 520| 37,4 412 37 732| 334
60 let avice 43| 2,2 65| 37 95| 6,8 107| 9,6 84| 39
Celkem 1953| 100| 1751 100| 1389| 100 1115| 100 2191| 100

Zdroj: VWytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

K 31.12.2005 byl celkovy pocet dlouhodobé evidovanych uchazect o
zamestnani 1 953 a byl tak srovnatelny srokem 2009, kdy celkovy pocet dlouhodobé
nezaméstnanych dosdhl poctu 2 191 osob. K 31.12.2009 ¢inil tento podil na celkové
nezaméstnanosti 35,3 % a zvySil sei jejich absolutni pocet.

Stouto skupinou uchazet¢t musi Ufad préce individuding pracovat a skazdym
dlouhodobé evidovanym byt aktivné v kontaktu. Pokud se Ufadu préce nepodari najit
pro tyto uchazece ptimo zameéstnéni, zarazuje je do raznych programa, jako jsou napt.
rekvalifikace.
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3.7 Cizinci natrhu prace

K 31.12.2005 mélo v okrese platné povoleni k zaméstnani celkem 565 cizinca a
z celkového poctu platnych povoleni bylo 146 pro Zeny. Do tohoto poctu se nové od
roku 2004 na zakladé zakona o zaméstnanosti zahrnuji také statutérni organy, ¢lenové
statutérnich organt, ¢lenové druzstev nebo ¢lenové jinych orgéna druZstva. Nejvice
pracovnich povoleni v roce 2005 bylo vydano pro kvalifikované a nekvalifikované
profese v odvétvich strojirenstvi, stavebnictvi, zemeédélstvi, Skolstvi ave veédé.

Srovnatelny srokem 2005 je opét rok 2009, kdy mélo platné povoleni
k zaméstndni 519 osob, ztoho 163 Zen. Pocet evidovanych obcani EU/EHS a
Svycarska nezaznamenal v letech 2005 az 2009 vyrazngjSich rozdilti. Naopak pocet
prisludnika tretich zemi strvalym pobytem v okrese Ceské Budgjovice vyrazné stoupa.

V roce 2005 ¢inil pouhych 78 osob, v roce 2009 byl pocet vice jak pétinasobny.

Tabulka ¢. 16: Ciz statni prisludnici v okrese Ceské Budéjovice k 31.12.2009

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Celkovy pocet evidovanych cizinci k 31.12 1779| 2124|2727 | 3307| 2313
Evidovani cizinci 1214|1362 1644| 2067| 1794
z toho ob&ané EU/EHP a Svycarska 1136|1155/ 1379| 1698| 1373

z toho prislusnici tietich zemi strvalym pobytem 78| 207| 265| 369| 421
Platna povoleni k zaméstnani k 31.12. 565| 555| 818| 1240 519
ztoho zeny 146| 126| 218| 336| 163

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV

Jak znazornuje vy3e uvedena tabulka¢. 16, bylo na zaklad¢ informacnich karet k
31.12.2009 v okrese Ceské Budgjovice evidovano celkem 1 794 cizinci. Z uvedeného
poc¢tu bylo ze gtéta Evropské unie a Evropského hospodéaiského prostoru (EHP) a
Svycarska registrovano 1 373 osob. Z tohoto poétu bylo nejvice evidovéano obcani
Slovenské republiky, ato 1 006 osob, viz obrézek ¢.3. Skupinu zbylych 421 cizinci
tvorili stétni prisludnici tzv. tietich zemi s ptiznanym trvalym pobytem na tizemi CR.

Celkovy pocdet cizinci (véetné prisludniki EU/EHP a Svycarska), ktefi byli

evidovani v okrese Ceské Budgjovice k 31.12.2009 (pracovni povoleni, informani
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karta, zelena karta), doséhl poctu 2 313 osob. Nejvice pracovnich povoleni v roce 2009
bylo vydano pro kvalifikované a nekvalifikované profese v odvétvich strojirenstvi,

stavebnictvi, v potravinarstvi, dopravé a zemédélstvi alesnictvi.

Obréazek ¢. 3: Cizi statni pridudnici v okrese Ceské Budéjovice k 31.12.2009

Cizi statni pFisludnici v okrese Ceské Budéjovice k 31.12.2009
1200
1006
1000+
800 -
Qo
?
o 583
=, 600 - —
B
@]
o
400 -
200 - 83
59 58
M 5252 50 36 35 34 30 24 19 16 14 12
O T \D\D\D\D\D\D\D\D\D\D\:\=\=\=
O . & © © © © © ¥ © & & O B & O &._&
K ) S R\
& &N & & & rz}éj‘- & & &P @é_ & & Q,ﬁ" O
F F ¥ © N E S S R

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV
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3.8 Aktivni politika zaméstnanosti

3.8.1Vydajena APZ

Na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti bylo v okrese Ceské Budgjovice
cerpdno v roce 2005 celkem 31473 tis. K&, coZ predstavovalo 23,8% z celkové
vynaloZzenych nékladi na politiku zaméstnanosti viz Tabulka ¢. 17. Néastroje aktivni
politiky zaméstnanosti byly v roce 2005 uplatnény u 1 857 osob, z toho 456 uchazett
bylo ve sledovaném obdobi umisténo s financni podporou Uradu préce, 865 uchazeca a
zdjlemct nastoupilo na rekvalifikaci, 296 uchazecum byly zprostiedkovany placené
diagnogtické a poradenské sluzby. Prispévkem na provoz chrdnénych pracovnich dilen
(CHPD) a chranénych pracovnich mist (CHPM) byla podporena udrZitelnost 240
pracovnich mist pro obéany se zdravotnim postizenim.

Vroce 2006 bylo na aktivni politiku zaméstnanosti vynaloZzeno nejvice
penéZnich progtiedki z celého sedovaného obdobi a podil APZ na celkovych vydajich
politiky zaméstnanosti ¢inil 58,9 %. Néstroje aktivni politiky zaméstnanosti byly v roce
2006 uplatnény piimo u 1 773 osob, z toho 636 uchazett bylo ve sledovaném obdobi
umisténo s finanéni podporou Uradu préce, 1 116 uchazett a zgemci nastoupilo na
rekvalifikaci a 18 zaméstnanch na zaméstnavatelskou rekvalifikaci. Do pracovni
rehabilitace bylo zafazeno 6 osob. Prigpévek na provoz chrénénych pracovnich dilen a
chranénych pracovnich mist podpofil udrZitelnost 346 pracovnich mist pro ob¢any se
zdravotnim postiZzenim.

V okrese Ceské Budgjovice bylo v roce 2007 vynalozeno na politiku
zaméstnanosti 0 49 492 tis. K& mén¢ neZ v roce 2006, pricemZ na aktivni politiku
zaméstnanogti (veéetné financnich prostiedka z Evropského socianiho fondu) to bylo o
45 490 tis. K& méng, na pasivni politiku zaméstnanosti o 4 002 tis. K& méné nez v
ptedchozim roce.

Prostiednictvim nastroju aktivni politiky zaméstnanosti bylo v roce 2008
finanéné noveé podporeno (véetné prostiedka ESF) primo 713 osob. Déle Urad préce —

vyplacenymi prispévky na provoz chrédnénych pracovnich dilen a chranénych
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pracovnich mist — podpotil neptimo udrZitelnost 410 pracovnich mist pro obc¢any se

zdravotnim postiZzenim.

V roce 2009 bylo v okrese Ceské Budgjovice vynaloZeno na aktivni politiku
zaméstnanosti celkem 50 830 tis. K¢, z toho 29 953 tis. K¢ bylo ¢erpano z Evropského
socidlni ho fondu (dde jen ESF) v ramci nérodnich individudnich projekta, mezi néz
patii Verginé prospésné préce (déde jen VPP), Spoletensky G¢elna pracovni mista (déle
jen SUPM), Rekvalifikace a poradenstvi a projekt ,Vzdglavejte se!*. Celkem bylo na
tyto projekty vynaloZzeno 43 746 tis. K&, zbyvajicich 7 084 tis. K& bylo vynaloZeno na
ostatni tzv. jihoteské projekty, coZ jsou regiondni projekty feSici problematiku trhu
préce viech nebo nékterych okresi kraje. Prostrednictvim néstroju aktivni politiky
zaméstnanogti bylo v roce 2009 finanéné nové podpoieno v okrese Ceské Budgjovice
(veetne prostiedka ESF abez tzv. jihogeskych projekt) piimo 1 233 osob.

Tabulka ¢. 17: Viydaje na politiku zaméstnanosti v okrese CB
2005 2006 2007 2008 2009

Vydaje na palitiku zaméstnanosti (PZ)
132238 | 278335| 228843 | 192436| 261 751
celkem v tis. K¢

Vydaje na pasivni palitiku
100 765| 114491 | 110489| 112806| 210921
zaméstnanosti (PPZ) v tis. K¢

Podil PPZ naPZ v % 76,2 41,1 48,3 58,6 80,6

Vydaje na aktivni palitiku
zaméstnanosti (APZ) v tis. K¢
Podil APZ naPZ v % 23,8 58,9 51,7 414 19,4

31473 | 163844| 118354 79630 50830

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV
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Prehled o cerpéni financnich prostiedki podle jednotlivych néstroji APZ a
poctu osob, u kterych byla uplatnéna nékterd z forem aktivni politiky zaméstnanosti,
zobrazuji nasledujici tabulky ¢. 18 a19.

Tabulka ¢. 18: Financéni cerpani

Nastroje APZ Finanéni ¢erpani v tis. Ké zarok

2005 2006 2007 2008 2009

Rekvalifikace 5485| 4978 3635 2449| 4959
Bil. diagnostika 1219 c

aporadenské ¢innosti

Pracovni rehabilitace 0 72 150 72 71
VPP 7409| 11167 8186 6576| 12379
SUPM 9166| 7425 5310, 4767| 12287
Piispévek na zapracovani 0 39

SUPM -sSVC 628 1410 882| 1047 780
Pirek lenovaci prispévek 123 245

Podpora zaméstnavani osob se ZP
2954| 259 500 382 619

formou prispévku na ziizeni CHPM

Podpora zaméstnavani osob se ZP
4221 5474 2191| 4323 3194

formou prispévku naprovoz CHPD

Projekt ,Vzdélavejtesel” I. 4976
Projekt ,Vzdélavetesel“ Il. 4280
Vystavy 120 120 120 120 120
Informaéni materidly pro | PS 80 80 80 80 80

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV
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Tabulka ¢. 19: Pocet osob vyuZivajici nastroje APZ
Pocet osob u kterych byl pouzit néktery

Nastroje APZ
nastroj APZ za rok
2005 | 2006 | 2007 2008 2009

Rekvalifikace 865 1134| 1087 438 695
Bil. diagnostika a poradenské ¢&innosti 296 0

Pracovni rehabilitace 0 6 7 7 4
VPP 161 172 73 94 174
SUPM 234 219 121 131 322
Prispévek na zapracovani 4 0

SUPM - svC 19 38 30 24 17
Preklenovaci prispévek 0 0

Podpora zaméstnavéni osob se ZP
36 83 45 19 21

formou prispévku na ziizeni CHPM

Podpora zaméstnavéni osob se ZP
240 346 370 410 332

formou prispévku naprovoz CHPD

Projekt , Vzdélavete sel“ I. 2460
Projekt , Vzdélavete sel“ 11. 1376
Vystavy 0 0 - - -
Informaéni materialy pro |PS 0 0 - - -
Celkem APZ 1855| 1998 1219 1123| 5401

Zdroj: VWytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Za pouZiti novych nastrojui APZ byly v roce 2005 uzavieny dohody na ¢tyfi
mista s piispévkem na zapracovéni a 19 uchazetum, zaginajicim samogtatné vydelecné
¢innym osobam, byl poskytnut tzv. preklenovaci piispévek.

V breznu 2009 zahdjilo MPSV CR prostfednictvim okresnich Gradi préce
redlizaci |. etapy projektu snézvem ,Vzdélavejte sel“. Jednalo se o nérodni projekt
financovany z ESF (Operacni program Rozvoj lidskych zdroji), ktery byl uréen pro
podporu dasho vzdélavani a Uhrady mzdovych nékladi zaméstnavatelim a
zaméstnancam, kte¥i byli postizeni hospodarskou krizi. V okrese Ceské Budgjovice se
do tohoto projektu zapojilo od biezna do 30. ¢ervna 2009 celkem 19 zaméstnavatelt
$2 460 zaméstnanci. Dne 22. ¢ervence 2009 MPSV CR vyhlasilo v rémci Operagniho
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programu Lidské zdroje a zaméstnanogt 1. etapu projektu , Vzdélavejte sel”, kterd by
méla trvat aZz do konce mésice Unora 2011. V roce 2009 se do této etapy projektu
zapojilo v okrese celkem 27 zaméstnavatelt s1376 zaméstnanci. NejveétsSi zajem
zamestnavatelt byl o zajidteni kurza se zamérenim na obsluhu pocitact, na technologie
vyrobnich procesi (ve gtrojirenstvi a stavebnictvi), na ekonomicke kurzy (Gcetnictvi) a

na jazykové kurzy (AJ, NJ).*°

3.8.2 Aktivity v ramci APZ

Jak bylo jiz uvedeno v predchozi kapitole, mezi nejproblémovejs a
nejrizikovejSi skupiny z hlediska uplatnitelnosti na trhu préce patii mladistvi a
absolventi do 25 let, uchazeti starsSi 50 let, dlouhodobé nezaméstnani, osoby se
zdravotnim postizenim a Zeny s maymi détmi. Témto skupindm uchazecu je ze strany
Uradu préce vénovana zvl&stni pozornogt, individuani pristup a aktivni kontakt. Pokud
se Uradu préce nepodaii ngit pro tyto uchazece piimo zaméstnéni, snaZi se je v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti zapojit do raznych programi jako jsou napr.
rekvalifikace.

Utad préce kazdoro¢n¢ stanovi minimélni podil uchazedti o zaméstnani
zrizikovych skupin, ktery se ma v daném roce z(castnit programu v ramci AZP.
Tabulky ¢. 20 a 21 porovnévaji podil uchazecd, ktery s Grfad préce stanovil jako
minimalni s procentem uchazect o0 zaméstnani, ktefi se do téchto programi skutecné

zapojili.

% \Wivw.portal.mpsv.cz [online]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/>.
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Tabulka ¢. 20: Stanoveny minimalni podil uchazecu rizikovych skupin

Sledovanérizikové skupiny Stanoveny minimalni podil uchazeti
2005 2006 2007 2008

Mladido 25 let v % 30,0 30,0 25,0 min. 5,0
Star§i 50 let (ztoho nad 55 let) 25,0 250 200|200 (500)
v %

Dlouhodobé nezaméstnani v % 15,0 15,0 30,0 40,0
ozpP nesledovano | nesledovano | nesledovano | nesledovano
Zeny v % nesledovéano | nesledovéno | nesledovéano min. 45,0

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Tabulka ¢. 21: Vykazany podil uchazecii rizikovych skupin

Sledované
o ) Vykéazany podil k 31.12.
rizikove skupiny
2005 2006 2007 2008 2009

Mladi do 25 let

35,7 279 17,2 15,2 | nehodnoceno
v %
StarSi 50 let v % 17,8 16,2 19,2 27,2 29,1
Dlouhodobé

38,6 42,1 27,6 29,1 44,0
nezaméstnani v %
ozp 8,27 | nehodnoceno | nehodnoceno | nehodnoceno | nehodnoceno
Zeny v % nehodnoceno | nehodnoceno | nehodnoceno 55,3 | nehodnoceno

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Z uvedeného vyplyva, Ze vroce 2005 a 2006 bylo ze strany Gradu préce
zaméieno Usli na préaci s uchazedi o zaméstnani s vékem nad 50 let, s cilem dosahnout
poZadovanych procent aktivit v ramci APZ. ZlepSeni situace na trhu préce se pro tuto
rizikovou skupinu zlepdil zejména po zavedeni programu NAVRAT a regiondlniho

programu ,, Krok z evidence".
Pres nepriznivou situaci na trhu préce v roce 2009 se podatilo Uradu préce proti

minulému roku zvy&it podil osob starSich 50 let, u kterych byl uplatnén néktery z
néstroju APZ, ato o 1,9 %. Podobn¢ dodo ke zvySeni podilu i u kategorie dlouhodobé
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evidovanych. Prostfednictvim ostatnich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti byli
umistovani do zaméstnani predeviim uchaze¢i o zaméstnéni, kteri z pohledu
soucasného trhu prace v dobé krize jedte obtizngji hledali uplatnéni. Nové byli do
sedovanych rizikovych skupin zafazeni mladi uchazeti se zékladnim vzdélanim a Zeny
vracgjici se po rodi¢ovské dovolené na trh préce. D& Udaje z roku 2009 nejsou zatim

k dispozici.

3.8.3 Programy v ramci APZ

V letech 2005 az 2009 byl uplatiiovan program snazvem SANCE, ktery je
uréen uchazedtim o zaméstnani mladsich 25 let (od roku 2008 mladSich 18 let) se
zékladnim vzdélanim a v roce 2005 zahgjil svoji ¢innost progran NAVRAT uréeny

uchazedim o zaméstnani s vékem nad 50 let.

Program SANCE je uréen uchazetim o zaméstnani mladSich 25 let se
zékladnim vzdélanim a je zaméteny na intenzivni poradenskou ¢innogt, kterd je cilena
k zahdjeni studia na stiednich Skoléch, pripadné ziskani kvalifikece a vypéstovani
pracovnich ndvyki a dde také k jgich zarazeni do rekvalifikatnich kurza zaméienych
na profesni pripravu. K osvojeni manudnich dovednosti a ziskéni pracovnich névyka
jsou z néstroju aktivni politiky zaméstnanosti vyuZivana zejména spolecensky Ucelna

pracovni mista.

Program NAVRAT je uréen uchazetim o zaméstnani starich 50 let a je
zaméteny na poradenskou c¢innost smoZnosti nasledné rekvalifikace a pripadnéno
umisténi na vhodné pracovni misto s finanénim piispévkem UP.

Program NAVRAT byl zaméten predevdm na:

My

§ Zabezpeceni rekvalifikacniho kurzu na obsluhu osobniho pogitace s rozsirenym
poétem hodin a tim na podporu z§mu téo vekové kategorie o IT dovednosti,

v v

které jsou v fadé pripadt podminkou k ziskéni vhodného pracovniho mista.
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§ MozZnost kombinace nastroji APZ, které povedou ke zlepeni uplatnitel nosti
této skupiny na trhu préce. Napt. rekvalifikacni kurzy, kdy prakticka ¢ast
probiha ve firméch, kde je predpoklad nésledného umisténi uchazeca o
zamestnani do pracovniho poméru s finanénim piispévkem v rdmci APZ.

§ Upravu kritérii pro ziskéni finanéniho prispévku na vyhrazené spoletensky
Gcelné pracovni misto pii zaméstnani uchazege s vékem nad 50 let.*

Da§i cilenou podporou pro tuto rizikovou skupinu osob starSich 50 let bylo pro
obdobi kvéten 2006 aZ prosinec 2007 vytvoieni regionaniho cileného program s
nazvem , Krok z evidence' . Ugelem tohoto programu byla podpora pracovnich mist
vyhrazenych pro uchazete o zaméstnéni ve véku do 25 let a nad 50 let, ktefi byli v
evidenci Utadu préce v Ceskych Budgjovicich déle nez 1 mésic. Finanéni prispévek byl
poskytovan zaméstnavatelum na Uhradu mzdovych nékladi osob, které v ramci
pracovniho poméru nastoupi na pracovni misto vyhrazené na pracovidtich
zaméstnavateli v okrese Ceské Budgjovice. Tento program umoznil 121 uchazetam o
zaméstnani odchodem z evidence Ufadu préce uzaviit pracovni pomér na dobu
uréitou priipadné neuréitou a vétSina uchazetu zagtda v pracovnim poméru u

zaméstnavatelt i po ukonceni programu.

V obdobi roku 2005/2006 probihaa realizace regionalniho cileného programu
. PFileZitost — integrace — prevence", jehoz cilem bylo vytvoreni 45 pracovnich mist
pro nezaméstnané uchazece o zaméstnéni jako asistenti ke zlep3eni vzdéldvacich
podminek pro déti, Zaky a studenty se specidlnimi vzdéldvacimi potrebami ve Skoléch
Jihoceského kraje.

V okrese Ceské Budgjovice bylo vytvoreno v ramci tohoto programu celkem 18
pracovnich mist pro absolventy s pedagogickym nebo zdravotné-socialnim zaméienim,
ptipadné pro uchazete o zaméstnani s praxi v oblasti asistence handicapovanym

osobam. Na téchto pracovnich mistech bylo postupné umisténo 22 absolventi. Celkové

3 Wiww.portal.mpsv.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/>.
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néklady na finan¢ni zabezpeceni cileného programu — od zari 2005 do ¢ervna 2006 byly
vevys 1833 714,- K2

V roce 2006 a 2007 byly v rdmci Evropského socidniho fondu, realizovany

nérodni projekty ,Najdi si préci v Jiho¢eském kraji“, , Péiprava na préci v Jihoceském
kraji“ a, Névrat do préce v Jihoc¢eském kraji“.
Prvni realizovany projekt , Najdi s praci v Jiho¢eském kraji“ byl zaméten na osoby,
které pravé ztratily praci nebo jsou nezaméstnané kratce ¢i jsou ztrdtou zaméstnani
aktudné ohroZené. Aktivity tohoto projektu smétovaly na prevenci dlouhodobé
nezaméstnanosti.

Druhy realizovany projekt ,, PFiprava na praci v Jiho¢eském kraji* se zaméfil
na skupiny nezaméstnanych, kterym bréni v piistupu na trh préce riazné handicapy,
napt. nedostatecné vzdélani, sociani postaveni nebo i zdravotni stav.

Projekt ,Navrat do préce v Jihoteském kraji“ byl zacilen na skupinu uchazecu

dlouhodobé evidovanych na Uradu préce.

V roce 2008 byl vytvoien novy program snézvem PRILEZITOST PRO
RODI CE, ktery napoméahé k navratu natrh préace rodi¢am po matei'ské resp. rodicovské
dovolené. V roce 2008 se podatilo zaradit 24 uchazedek do rekvalifikacnich kurzi apro
jednu uchazecku se podatilo vyhradit volné misto u zaméstnavatele. V roce 2009 se
podatilo vyhradit 4 pracovni mista.

Ukolem Uiadu préce je také organizovani job clubi. Cilem téchto setkani je
aktivni zapojeni uchaze¢t o zaméstnani do procesu jejiho hledani a udrZeni jejich
motivace. Hlavni vyhodou Job clubia je préce ve skuping, kterd uchazecim o
zaméstnani umoziuje vzaiemnou vymeénu zkugenosti a vyuZiva napt. metody hrani roli

pro nacvik dovednosti potiebnych pro hledani a udrZeni préce.

% Www.portal.mpsv.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/>.
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Job club napoméhé:

w w W W WU W W W w

orientovat se natrhu préace

pojmenovat cile své profesni kariéry angjit uspokojujici zameéstnéni
umét prezentovat sama sebe na trhu préce

vyuZit vSechny zpasoby kontaktovani pii hledéani zamestnani
pripravit si osobni dokumentaci (Zivotopis, Z&dost 0 zaméstnani atd.)
naucit se spravnému chovéni u piijimaciho pohovoru

pripravit sl odpovédi na otézky pii prijimacim pohovoru

ziskat dovednosti v mezilidské komunikaci

ziskat opét sebevedomi

Job club umoziuje

§
§
§
§
§

odreagovat se mimo domov

poznat nové lidi

promluvit si 0 své situaci s kvalifikovanymi nezaujatymi poradci

prakticky si vyzkouSet situace, se kterymi se pii hledani prace maZete setkat
ziskat od ogtatnich Ucastnika zpétnou vazbu, tzn. dozvédét se od druhych, jak na
né pusobi jeho chovéani

vzdjemné poskytovani informaci o nabidkéch zaméstnani mezi jednotlivymi

dleny klubu®

3.8.4 Rekvalifikace

DaSim néstrojem APZ jsou rekvalifikace. Z nasledujici tabulky ¢. 22 vyplyva,

Ze v okrese Ceské Budgjovice klesa zgjem o rekvalifikace ze strany absolventii. Zatimco

v roce 2005 nastoupilo na rekvalifikace 65 absolventi, v roce 2009 jich bylo uz jen 14.

To miZe byt zpisobeno napi. okamZitym uplatnénim na trhu préce nebo studiem na

dalsi skole, atim pddem presunuti do dal§i skupiny uchazeci.

% Wiww.portal.mpsv.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:

<http://portal .mpsv.cz/>.
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Naopak u ostatnich dvou dedovanych skupin, mladistvych bez vzdélani a osob

se zdravotnim postizenim, je zem o rekvalifikace aZz na pokles vroce 2007,

vyrovnany.

Tabulka ¢. 22: Pocet rekvalifikovanych

2005 2006 2007 2008 2009
Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
% % % % %
osob osob osob osob osob
Pocet rekvalifikovanych
861 1116 1085 432 738
celkem
- z toho absolventi 65| 7,6 64| 57 B1| 4,7 18| 4,2 14| 1,9
- ztoho mladistvych
27| 3.1 40| 3,6 16| 1,5 10| 2,3 10| 1,4
bez vzdélani
-ztoho OZP 120|13,9 179 16,0 101| 9,3 541125 841114

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Neveétsi  skupinou  rekvalifikovanych podle dosavadniho vzdélani  jsou
stiedo3koléci s maturitou a sttedo3kol&ci bez maturity. Jejich podil na celkovém poctu
rekvalifikovanych uchazeci je ve vSech letech vyrovnany a ¢ini cca 78 % viz tabulka ¢.
23 Rekvalifikovani podle vzdélani a podle veku. V tabulce jsou také zahrnuty rizikoveé
skupiny ato uchazeti do 25 let a uchazeci starsi 50 let. Zatimco podil uchazett do 25
let klesd, zajem o rekvalifikace ze strany uchazecu starSich padesati let je témer
vyrovnany.

Tabulka ¢. 23: Rekvalifikovani podle vzdélani a podle veku

2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Stiedoskolaci s maturitou v % 42,5 350 42,0 354 37,4
StiredoSkolaci bez maturity v % 36,7 36,0 31,7 39,4 41,4
Uchazeti do 25 let v % 259| 29,3| 188 13,9 12,2
Uchazeti nad 50 let v % 16,4| 141 222 28,7 23,2

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV
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Z rekvalifikacnich kurza byly nejpocetnéji obsazovany kurzy Zaklady obsuhy
PC, Obdluha PC pro pokrocilé, Cord + Photoshop. Déle kurzy pro fidice
vysokozdvizného voziku a kurzy svéreni. DalSimi nejpocetnéji naplnénymi kurzy byly
kurzy femesiné profesni pripravy, kurzy zamérené na préci v socianich sluzbach, kurzy
Ucetnictvi a dainové evidence. V soucasné dobé je zajem i o rozSifeni fidi¢ského
opravnéni na skupiny C, CE, T aD se zgji&ténym néslednym néstupem do zaméstnani.

V rémci projektt ESF probihaji rekvalifika¢ni kurzy projektovy manaZer, popt.
projektovy manaZer pro projekty EU nebo fizeni a administrace projektia. Novinkou

posledniho roku je kurz pro za¢ingjici podnikatele — Zaklady podnikani.

3.8.5 Vergné prospédné prace

Dasim néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti, které Urad prace pro okres
Ceské Budgjovice vyuziva ke zlepSeni situace na trhu préce jsou veigné prospédné
préce. Celkem bylo béhem dedovaného obdobi uzavieno 343 dohod o vytvoreni
vereiné prospédnych praci. V rdmci téchto dohod bylo vytvoreno 473 pracovnich mist,
na ktera bylo v prabéhu obdobi umisténo nebo preobsazeno 532 uchazett o zaméstnani.

s

Vyvoj vergné progpédnych praci miZzeme sledovat v tabulce ¢. 24.

Tabulka ¢. 24: Vytvorena pracovni mista

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem
Celkem uzavieno dohod 106 115 38 30 54 343
Celkem vytvoireno mist 144 153 58 40 78 473
Celkem umisténo (pi‘ecbsazeno) 161 172 73 43 83 532

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV

Na vytvoiena pracovni mista byli doporuc¢ovani zefména uchazeci, kterym je pfi
zprostiedkovani zaméstnéni vénovana zvySena pé&ce. Jednalo se zejména o uchazece se
zdravotnim postiZzenim, uchazece s vékem nad 50 let, dlouhodobé evidované uchazece
0zaméstnéni a o uchazete ze socidn¢é a kulturné znevyhodnéného prostiedi. Do
neziskového sektoru byli prevédZné umistovéni uchazeci na zékladé individudniho

posouzeni osobnostnich vlastnosti s predpoklady pro praci s problémovymi klienty, pro
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préci v socidni oblasti, pripadné spiedpoklady pro vykon jiné verginé prospédné
¢innosti. Celkem bylo ve sledovaném obdobi umisténo 185 uchazect se ZPS, 196
dlouhodobé evidovanych uchazett a 151 uchazect starSich 50 let - viz tabulka ¢. 25.
Dohody byly uzavirdny prevdZné s obcemi a jgich organizacemi, se soukromymi
firmami zaméfenymi na Uklidové préace vereginych prostranstvi, neziskovymi

organizacemi a organizacemi, jejichz ziizovatelem je kraj.

Tabulka & 25: Umisténi uchazeci

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Cekem
Uchazeti se ZPS - OZP 46 52 36 25 26 185
Dlouhodobé evidovani uchazei 66 68 22 9 31 196
Uchazedi starsi 50 let 48 40 23 15 25 151

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV

V dubnu 2008 byl zahdjen projekt Vei'ejné prospédné prace |, ¢ido projektu
CZ.04.1.03/1.1.00.1/0060, ktery byl spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu a
ze stétniho rozpoétu Ceské republiky. V ramci tohoto projektu se uzaviraly dohody s
obcemi v okrese Ceské Budgjovice zaméiené na pomocné a Uklidové préce v obcich,
takZe v ramci tzv. , ¢isté APZ" bylo uzavieno téchto dohod jen minimalné. V roce 2008
to bylo jen 30 dohod viz tabulka ¢. 26 Vytvorend pracovni mista. Tento projekt byl
realizovan podle stejné metodiky a pravidel pro poskytovani piispévka v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti.

K 1. tijnu 2008 byl projekt Verejné progpésné prace | piefinancovan a
vytvorené pracovni prileZitosti v ramci Verejn¢ prospésnych praci | zacaly byt hrazeny
z narodniho individudniho projektu Verginé prospésné prace — OP LZZ, cislo
projektu CZ.1.04/2.1.00/03.00001, ktery je téZ spolufinancovan z Evropského
socidlniho fondu a sténiho rozpoctu Ceské republiky a jehoz redizace pokratovala i
v roce 2009.%

Za oba roky realizace tohoto programu bylo uzavieno celkem 102 dohod,
vytvoreno 135 pracovnich mist aumisténo tak bylo celkem 142 uchazest 0 zaméstnani.

¥ Wiww.portal.mpsv.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/>.
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Z hlediska zdravotniho stavu bylo umisténo celkem 49 uchazecu s ¢astecnym
invalidnim dachodem, dlouhodobé nezaméstnanych se podatilo celkem umistit 49 a
uchazett garSich 50 let naslo uplatnéni celkem 56. Celkem bylo na Uhradu mzdovych
nékladt vynaloZzeno 11.255.051,- K¢.

3.8.6 Spole¢ensky Uéelnd pracovni mista

Spole¢ensky Gcelnd pracovni mista jsou néstrojem aktivni politiky
zaméstnanosti a prispivaji k dlouhodobéjSimu pracovnimu uplatnéni  uchaze¢t o
zaméstnadni s mén¢ zévaznymi handicapy na trhu préce jako jsou uchazedi s
nedostatkem praktickych zkuSenosti, Zeny vracejici se na trh préce po mateiské a
rodi¢ovské dovolené, osoby starsi 50 let a 0soby s nizkou nebo Zadnou kvalifikaci.

Podpora spociva v Uhradé mzdovych néklada zpravidla ve vyS miniméni mzdy
a v uhradé zdravotniho a socidniho pojisténi hrazeného zaméstnavatelem. Hlavnim
cilem tohoto nastroje je pak zamezeni dlouhodobé nezaméstnanosti osob vySe
jmenované skupiny atim i ptipadnému socialnimu vylouceni, zavislosti téchto osob na
socidlnich davkéach a sniZzeni jejich Zivotni Grovné. Tento nastroj patii k nejucinngjSim
néstrojam aktivni politiky zaméstnanosti a vede k primému a zpravidla dlouhodobému

uplatnéni uchazecu natrhu préace.

Vyhrazenda pracovni mista u zaméstnavatel i

V letech 2005 a7 2009 bylo na zakladé dohod o vyhrazenych pracovnich
mistech, které spocivaly vUhradé mzdovych nékladt, umisténo v okrese Ceské
Budgjovice Uradem préce celkem 759 uchazect 0 zaméstnani. Opét bylo snahou Uradu
préce podporovat ohroZené skupiny zaméstnanci a uchazett o zamestnéni jako jsou
mladistvi a absolventi do 25 let (Program SANCE), osoby star§ 50 let (Program
NAVRAT), osoby se zdravotnim postizenim a dlouhodobé nezaméstnané s cilem zvysit
jejich konkurenceschopnost na trhu préace. Od roku 2008 byla tato skupina rozSitena o
rodi¢e vracgjici se na trh préce po rodi¢ovské, v pripadé Zen po materské dovolené
(Program PRILEZITOST PRO RODICE).
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Na z&klad¢ analyzy se Urad préace zamétil natyto skupiny:
Zdravotné pogtizené uchazete o zaméstnani.
Dlouhodobé evidované uchazege o zaméstnéni.
Uchazece ve véku do 25 let.
Mladisvé a mladé uchazete do 25 let se zakladnim vzdélanim (program
SANCE).
Uchazete stardi 50 let (program NAVRAT).
Ogtatni uchazece, kteri potiebuji zvy3enou pé&li pii zprostiedkovani zaméstnani.
Rodic¢e vracegjici se na trh prace po rodicovské, v piipadé Zen po materské
dovolené (od roku 2008 program PRILEZITOST PRO RODICE)®.

Ve sledovaném obdobi bylo prostiednictvim programu SANCE finandng
podpoieno 88 pracovnich mist. Z tohoto 69 mist pro mladistvé a 19 pracovnich mist pro
uchazete do 25 let. Kazdy uchazeg, ktery byl zafazen do tohoto programu, absolvoval
kromé kontakti se svym poradcem ke zprostiedkovani také individudini poradensky
pohovor na oddéleni poradenstvi, jehoZ cilem je vytipovat aktivity smétujici k jeho
uplatnéni, jako je napt. navrat ke studiu, zarazeni do profesni piipravy atd. Pokud
nejsou tyto aktivity Uspédné, je pak Gc¢astnik programu umistovan na dotované
vyhrazené pracovni misto k zaméstnavateli. V ptipadé rédného ukonceni dohody bylo
Ucastnikovi programu vydano osvédceni o zauceni nebo zaSkoleni v urgitych
konkrétnich ¢innostech a dovednostech. Dohody byly uzavirany zpravidia na 6 mésica
smesi¢nim prispévkem ve vy§ minimani mzdy a na zdravotni a socidni pojisteni
hrazené zaméstnavatelem. Dohody byly vesmés uzavirdny se zaméstnavateli z oblasti

stavebnictvi, stravovéani, obchodu, tklidovych a montaznich praci.

Program NAVRAT je uréen uchazesiim o zaméstnani nad 50 let a jeho cilem je
podporit ndvrat této skupiny natrh préce. Vyhrazeni pracovniho mista pro uchazete nad
55 let véku bylo v ramci tohoto programu zvyhodnéno vy3&im meésiénim prispévkem na

mzdové néklady vzhledem k problematickému uplatnéni této vékové skupiny na trhu

* Wiww.portal.mpsv.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/>.
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préce. Celkem bylo v roce 2008 a 2009 na z&kladé dohod o vyhrazeni pracovnich mist

finanén¢ podporeno celkem 65 pracovnich mist.

V ramci nové zahdjeného programu PRILEZITOST PRO RODICE, zaméfeného
na vyhledavani pracovnich prileZitosti pro rodice vracejici se na trh prace po
rodi¢ovské, prip. u Zen po mateiské dovolené, se podatilo od roku 2008 vyhradit celkem
5 pracovnich mist.

Prehled o po¢tu umisténych uchazei pomoci SUPM a cilenych programi nam
zobrazuji nasledujici tabulky ¢. 26 a27.

Tabulka ¢. 26: Pocty umisténych uchazecu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Umisténo celkem na zékladé dohod 234 219 121 60 125
ztoho Zen 143 139 81 30 95
ztoho se zdrav. postizenim 47 51 41 14 8
z toho dlouhodobé nezaméstnani 119 133 79 36 38
z toho se z&kladnim vzdélanim 70 44 23 9 26
z toho stiedoSk ol&k i bez maturity 66 81 47 18 47
z toho stiredoSk ol &k s maturitou 90 73 42 26 43
z toho vysok o3k olak @ 4 21 9 7 9
z toho osoby starSi 50 let 27 45 39 27 38
z toho uchazeti do 29 let 154 90 53 17 34
Program SANCE 55 19 8 3 3
z toho pro mladistvé 40 16 7 3 3
z toho pro uchazefe do 25 et 15 3 1 0 0
Program NAVRAT 27 38
PRILEZITOST PRO RODICE 1 4

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV
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Tabulka ¢. 27: Pocty umisténych uchazecu

2005 2006 2007 2008 2009
Umisténo celkem na zakladé dohod 234 219 121 60 125
z toho zen 61,1%| 63,5%| 66,9% | 50,0%| 76,0%
z toho se zdrav. postizenim 20,1%| 23,3%| 33,9%| 23,3% 6,4%
z toho dlouhodobé nezaméstnani 50,9% | 60,7%| 653%| 60,0%| 30,4%
z toho se zakladnim vzdélanim 29,9%| 20,1%| 19,09| 15,0%| 20,8%
z toho stiedoSk olak i bez maturity 282%| 37,00 38,8%| 30,0%| 37,6%
z toho stiredoSkol&ka s maturitou 38,5%| 33,3%| 34,7%| 43,3%| 34,4%
z toho vysokoskolaki 1,7% 9,6% 74%| 11, 7% 7,2%
z toho osoby starSi 50 let 11,5%| 20,5%| 32,2%| 45,0%| 30,4%
z toho uchazedi do 29 let 65,8%| 41,1%| 43,8%| 28,3%| 27,2%

Zdroj: VWtvoireno autoremdle Udaju portalu MPSV

V srpnu 2008 byla zahdjena realizace narodniho individudiniho projektu
Spolefensky U¢elna pracovni mista — OP LZZ, ¢.projektu CZ.1.04./2.1.00/03.00002
(déle jen NIP — SUPM), ktery je spolufinancovén z prostiedkii Evropského sociélniho
fondu a ze stétniho rozpoctu Ceské republiky. | tento program je vramci aktivni
politiky zaméstnanosti veden a uplatiiovan podle stejnych pravidel, kterdjsou pouZivana
u spolecensky Gcelnych pracovnich mist financovanych Gfadem prace. Dohody o
vyhrazeni spolecensky ucenych pracovnich mist byly prednostné uzavirdny v rdmci

tohoto projektu, realizace projektu pokracujei v roce 2010.

V ramci projektu NIP — SUPM bylo v roce 2008 a 2009 na z&kladé dohod o
vyhrazeni pracovnich mist umisténo Uradem préace celkem 268 uchazettu 0 zaméstnani
z toho pro Zeny bylo 161 pracovnich mist. Uchazecu se zdravotnim postizenim bylo
umisténo 46, dlouhodobé nezaméstnanych 163. Podle vzdélani ziskala nejvice mist
skupina stiedo3kolékt bez maturity a z hlediska véku skupina starSich 50 let. Za oba
roky bylo vramci projektu NIP — SUPM na thradu mzdovych nékladi vyplaceno
celkem 9.355.087,- K¢.
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Tabulka ¢. 28: Pocty umisténych uchazecii z programu NIP-SUPM

2008 2009
Umisténo celkem z projektu NIP-SUPM 71 197
ztoho Zen 46 64,8% 115 58,4%
z toho se zdrav. postizenim 21 29,6% 28 14,2%
z toho dlouhodobé nezaméstnani 52 73,2% 111 56,3%
z toho se z&kladnim vzdélanim 9 12,7% 25 12,7%
z toho stiredoSk oldki bez maturity 26 36,6% 84 42,6%
z toho stiredoSkolaka s maturitou 29 40,8% 69 35,0%
z toho vysokoskol ki 8 11,3% 19 9,6%
z toho osoby starsi 50 let 40 56,3% 57 28,9%
z toho uchazedi do 29 let 17 23,9% 53 26,9%

Zdroj: VWytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Pracovni migta zfizend uchazefi o zaméstnani pro vykon samostatné vydéleéné

éinnogti

V letech 2005 az 2009 bylo pro uchazete o zaméstnani z evidence Uradu préce
v okrese Ceské Budgjovice finanéné podporeno ztizeni 128 novych pracovnich mist pro
vykon samostatné vydélecné ¢innosti.

Prispévek slouZi na uhradu néklada pii zah§eni podnikani a byl poskytovan
maximalné do vySe 40.000,- K¢&, od roku 2008 aZz do vyse 50.000,- Ké. Celkem bylo
v daném obdobi vyplaceno 4.782.250,- K¢.

Mezi nejcastéji ztizované obory pattila maloobchodni ¢innost (kvétiny a
souvisgjici sortiment, textil, kola a prisusenstvi, smiSené zboZi véetné rychlého
obcerstveni, noviny, ¢asopisy a tabak, foto a prisluSenstvi), zednictvi a montaz suchych
staveb, dokoncovaci stavebni préce, montdZ, GdrZzba a servis telekomunikacnich
zatizeni, kosmetické sluzby, poskytovani sluzeb pro hospodareni v lesich a pro
myslivost, hostinska ¢innost, ¢innost Gcetnich poradca, vedeni Ucetnictvi, vedeni
danoveé evidence, grafické a kreslicské préce, zadmecnictvi, mont&Z a opravy

vyhrazenych elektrickych zatizeni, tesarstvi, masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby;,
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poradenska ¢innost v oblasti spoletenskych véd a rozvoje osobnosti, pedikura,

manikudra, ¢innogt technickych poradci v oblasti stavebnictvi a architektury, ¢innost

energetického auditora, instalatérstvi, topenéistvi, holi¢stvi a kadernictvi.

Tabulka ¢. 29: Podpora novych mist pro vykon samostatné vydél ecné cinnosti

2005 2006 2007 2008 2009

Podporeno novych mist celkem 19 38 30 24 17

ztoho zen 15 18 16 15 7

z toho se zdrav. postizenim 4 2 7

z toho dlouhodobé nezaméstnani 14 22 23 22 17

z toho se z&kladnim vzdélanim 1 1 1

z toho stiredoSk oldki bez maturity 8 21 14 9 5

z toho stiredoSkolaka s maturitou 6 11 13 10 10

z toho vysokoskol ki 4 6 2 4 2

z toho osoby starsi 50 let 2 5 3 2

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV

Tabulka ¢. 30: Podpora novych mist pro vykon samostatné vydél eché cinnosti v %

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Podporeno novych mist celkem 19 38 30 24 17

ztoho Zen 78,9% | 47,4%| 53,3%| 62,5%| 41,2%

ztoho se zdrav. postizenim 21,1%| 53%| 23,3%

z toho dlouhodobé nezaméstnani 73,7%| 57,9%]| 76,7%| 91,7%/| 100,0%

z toho se z&kladnim vzdélanim 5,3% 3.3%| 4,2%

z toho stiredosk oldk bez maturity 42,1% | 55,3%| 46,7%| 37,5%| 29,4%

z toho stiedosk olak s maturitou 31,6%| 28,9%| 43,3%| 41,7%| 58,8%

z toho vysokoskol ki 21,1%| 158%| 6,7%| 16,7%| 11,8%

z toho osoby starsi 50 let 10,5% 16,7%| 12,5%| 11,8%

Zdroj: Vytvoieno autoremdle Udaju portalu MPSV
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3.8.7 Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postiZzenim patii mezi rizikové skupiny, které haie hledaji
uplatnéni na trhu préce. Proto Grad préce finanéné podporuje vytvareni novych
pracovnich mist pro tuto skupinu uchazeci.

Ve zkoumaném obdobi bylo v okrese Ceské Budgjovice finanéné podporeno
celkem 115 pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim a celkovy prispévek
vyplaceny Uradem préce na vytvoreni pracovnich mist v chrénénych dilnach a na
chranénych pracovnich mistech ¢inil v tomto obdobi celkem 7.048.549,- K¢.

Situace je pro tuto skupinu dlouhodobé nepiiznivd a snahou Uradu préce je
zachovat dosud ztizena pracovni mista pro ob¢any se zdravotnim pogtizenim. K tomuto
Gcelu vyuziva moznosti hradit ¢éstecné naklady na provoz chranénych dilen piip.
chranénych mist. Celkovy prispévek vyplaceny Uradem préce na provozni néklady v
chranénych dilnach a na chranénych mistech cinil v letech 2005 az 2009 19.406.284,-
KE¢.

Tabulka ¢. 31: Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiZenim
2005 2006 2007 2008 2009

Celkem nové vytvorenych
mist pro OZP

42 31 19 8 15

Celkovy prispévek
2951000 2595549| 500000| 382000( 620000
na vytvoreni mist

Celkovy prispévek
4220883| 5474459| 2191360| 4322582| 3197000

na provozni dilny

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Udaju portalu MPSV

3.8.8 Opatreni souvisgici shospodaiskou krizi

Kromeg jiZz uvedenych néstroju aktivni politiky zaméstnanosti byl v roce 2009 v

dusledku hospodaiské krize realizovan novy néarodni projekt , Vzdélavejte sel”, ktery je
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financovan z Evropského socidniho fondu a ze statniho rozpoctu Ceské republiky. Toto
protikrizové opatieni mé za cil pomoci zaméstnavatelum, kteri nejsou v souvislosti
s hospodéaiskou recesi schopni pridélovat zaméstnancam préci a tim padem se nachézi v

obtizné ekonomické situaci.

Projektu , Vzdélavejte sel“ se mohou U¢astnit zaméstnavatelé:

§ kteti z davodu celosvétové financni krize a hospodéiské recese museli piistoupit
k omezeni podnikatelské aktivity ve svych provozech a jejichZ zaméstnancim
néleZi snizend nahrada mzdy podle 8 209 zékona ¢. 262/2006 Sb., z&koniku
préce, (ddejen,ZP"), ato bud na zékladé dohody zaméstnavatele s odborovou
organizaci, nebo na zakladé rozhodnuti Uradu préce,

§ kterym pocet jejich vyrobnich zakézek zatina vlivem celosvétové finanéni krize
klesat, nechtéji vSak jeste aplikovat ustanoveni § 209 ZP (tuto skute¢nost dolozi
napt. snizenim poctu zakézek, sniZzenim poctu zaméstnanci, organizacnimi
zménami, poklesem trzeb gj.)

§ kteti chteji vyuzit dobu, kdy nemohou svym zaméstnancam pridélovat z téchto
davodi préci vrozsshu tydenni pracovni doby, pro vzdélavani svych
zaméstnancu a zvySovani jejich odbornosti, znaosti, dovednosti a kompetenci
k vykonu jejich pracovnich ¢innosti (déle jen ,odborny rozvoj“, jako aktivita
projektu , Vzdélavejte se!).

Pirispévky najednotlivé nastroj e a opatieni APZ nelze poskytnout:

§ Organiza¢nim sloZkém statu a stétnim piispévkovym organizacim. Pii vymezeni
okruhu organiza¢nich sloZek stétu je tieba vychézet ze z&kona ¢. 219/2000 Sh., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjSich predpisi. St&ni prigpévkové organizace jsou organizace ziizené
zékonem nebo na z&kladé zékona (napt. podle zékona ¢. 122/2000 Sb., o
ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nekterych dalSich zakont, ve znéni

pozdgjSich piedpisi).
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§ Zaméstnavateli, pokud je piijemcem penéznich prostiedka poskytovanych na
stejny ucel (tj. obecné vzdélavani) ze statniho rozpoctu, strukturdnich fonda
EU, pripadné z jinych programua a projekta EU.

§ Pokud se vzdélavaci aktivity tykaji zaméstnanct provozoven na Uzemi hlavniho
mesta Prahy.

§ Na vzdeldvani zaméstnanci, kteri negjsou stétnimi prislusniky ¢lenskych zemi

EU nebo nemaji trvaly pobyt na zemi CR.*

Projekt byl zahajen v bieznu 2009 prostiednictvim okresnich Ufada préce a jeho
prvni etapa trvala do ¢ervna 2009. Z okresu Ceské Budgjovice se ji zGeastnilo celkem
19 zaméstnavatelt. Porddédno bylo celkem 83 kurzu, ve kterych se proskolilo 2 460
zamestnanct.

Druha etapa projektu byla zahgena v srpnu 2009 a dosud trvad Do 31.12.2009 se
zUc¢astnilo 27 zameéstnavatelt s 1 376 zamestnanci celkem v 203 kurzech.

Ze strany zaméstnavatelt byl nejvétsi zgem o kurzy dainové problematiky, Ucetnictvi,

strojirenska vyrobav praxi, fizeni vyroby, BOZP a PO, obduha PC a anglicky jazyk.

Prehled o poctu zapojenych zaméstnavateli, zaméstnanci a poctu realizovanych
kurzi v okrese Ceské Budgjovice v roce 2009 poskytuje nasledujici tabulka¢. 32.

Tabulka ¢ 32: ,, Vzdélavejte sel”

Zaméstnavatelé Zaméstnanci Kurzy
1. faze 03.2009 — 06.2009 19 2 460 83
2. f&ze 08.2009 — 12.2009 27 1376 203

Zdroj: Vytvorreno autorem dle Gdaju portalu MPSV

% \Wiww.portal.mpsv.cz [onling]. 2010 [cit. 2010-04-17]. Integrovany portd MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/>.
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4 SHRNUTI, NAVRHY A DOPORUCENI

Ve sledovaném obdobi 2005 az 2009 vykazoval okres Ceské Budgjovice trvale
niz§ miru nezaméstnanosti, nez vétdina ostatnich okresi, Jhocesky kraj a Ceskéa
republika a v tomto obdobi se okres v pomysiném Zebticku umistil na 5. aZ 9 misté s
nginiz& hodnotou tohoto ukazatele v CR. Pramérma mira nezaméstnanosti  se
pohybovala vrozmezi 3,2 — 52 %. Tato skutecnost je pravdépodobné dana v
rozhodujici mite historickym faktorem. V minulosti totiz nebyl v okrese Ceské
Budgjovice lokalizovan Zadny velky podnik sdominantni zaméstnanogti, ktery by
nésledné mohl ovlivnit zasadnim zpuasobem piipadnou nezaméstnanost. Rovnéz
pomérné pestra odvétvova struktura hospodarstvi v okrese predstavuje Sirokou Skadlu
riznorodych pracovnich prileZitosti. Za ur¢itou vyhodu by se mohla povaZovat i poloha
okresu v blizkosti rakouskych a némeckych hranic a z toho vychézejici zdjem
zahrani¢nich firem o prevadéni nékterych vyrob a montéZi na Gzemi, které je dopravné

snadno dostupné a s levnéjs a hlavng také kvalifikovanou pracovni silou.

Na zéklad¢ analyzy zkoumaného obdobi Ize vysledovat jistou pravidelnost ve
VYVOoji nezaméstnanosti. Zpravidla se nezaméstnanost zvy3uje v ivodnich mésicich roku
atoto zvySovani je v soucasné dob¢ do urcité miry navic posileno dopady celosvétové
hospodéiské recese. V jarnich mésicich pak dochézi ke stabilizaci poctu uchazecu o
zaméstnani evidovanych na Uradu préce a v souvislosti se zahgjenim sezénnich praci
nastéava mirny pokles nezaméstnanosti, ktery pretrvava aZ do letnich mésica. V zéri pak
dochazi zpravidla opét k mirnému rastu, ktery kulminuje v zimnich mesicich. Davodem
zvySeni nezaméstnanogti je Ubytek sezénnich praci, ¢i prihléSeni novych absolventa na
Urad préce.

Utady préce ziskavaji vzdy zacétkem ledna na zakladé dotaznikovych Setreni —
monitoringu od rozhodujicich zaméstnavatelti v okrese informace nejen o planovanych
nové vytvorenych mistech, ale také o mistech zrudenych z organizagnich divodi. Urady
préce tak mohou spredstinem pripravovat specialni programy pro potenciondlni

uchazete a ohroZené skupiny zaméstnancu
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Snizovani nezaméstnanosti  1ze ¢elit nekolika moznymi  zpasoby. Za
nejdaleZitéjSi povazuji cilené a dusledné provadeéni aktivni politiky zaméstnanosti, jejiz
soucasti je i poradenstvi, prevence a kontrola, dde zatraktivnéni poZadovanych
ucebnich obort a vytvéreni specidlnich programu pro rizikové skupiny.

Vyznamnym bodem v pé&i 0 nezaméstnané je komplexni, cilend a dudedné
provadénd aktivni politika zaméstnanosti. U nezaméstnanych osob je velmi daleZita
podpora jejich mobility a flexibility tak, aby jejich kvalifikace vyhovovala podminkam
trhu préce. Daraz by mél byt proto kladen na rozvoj rekvalifikacnich kurza, a to kurza,
které si aktudln¢ Zadatrh préce. Dle piedchozi analyzy jsou ve sledovaném obdobi 2005
az 2009 ze strany zaméstnavatelt poZadovany nejvice obory jako jsou mechanik —
sefizova¢ CNC dtroju, frézar ¢i fidi¢ nakladniho automobilu. Uchazedi vSak maji
vétdinou zg§em o kurzy zcela jing a tak se tito rekvalifikovani stévaji ¢asem opét
nezaméstnani. Ukolem UGiadu préce by tedy mélo byt poZadované obory jeité vice
zviditelnit, zatraktivnit a uchazese vice motivovat k absolvovani rekvalifikagnich kurza.

Uchaze¢tim o zaméstnani, kterym nelze jinak zgjistit pracovni uplatnéni, je
vhodné nabidnout spolecensky Gc¢elna pracovni mista nebo verginé progpédné prace za
Gcelem udrZeni zé&kladnich pracovnich navyka a ziskani financnich prostiedki
z pracovni ¢innosti a nikoliv ze socidlnich podpor v nezaméstnanosti.

Neméné vyznamnym bodem, jak ¢elit a predchazet nezaméstnanosti, je podpora
ucebnich obort, které s Zada trh préce. Jedna se o opatieni nazvySeni flexibility natrhu
préce, usnadnéni prechodu mlédeZe ze kol do praxe a rozvoj celozivotniho vzdélavani.
Ve Skolském systému by mél byt déan vétsi prostor pro vyuku praktickych dovednosti a
zarovei by bylo vhodné zvy§it U¢ast podnika afirem na vzdélavani.

Z&ladem systému preventivnich opatieni by mela byt také motivace k préci. Je
dulezité, aby kazdy vedél, Ze je pro ng vyhodn¢jSi pracovat, neZ zastat zavisly na
socidlnich davkéach. Jednou z motivaci k préci jsou zietelné vySSi pracovni piijmy nez
piijmy ze socidnich davek. Je tedy vhodné pokracovat v dosavadnim trendu
postupného zvySovani rozdilu mezi minimani mzdou a Zivotnim minimem. Z&rovei je
ae nutné zaméstnavatelim tyto zvySené naklady kompenzovat, napi. snizenim odvoda

za zaméstnance, protoZe jinak by mohl rast minimani mzdy vyvolat vinu propoudténi
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zaméstnancy, ato by bylo nezadouci. Vysoké mzdové naklady by totiz mohly zpasobit,
Ze zaméstnavatelé ¢ast svych zaméstnanci propusti.

Specidlni programy, nejlépe regiondlni, uréené pro rizikové skupiny jsou
nedilnou soucadti aktivni politiky zaméstnanosti. Tyto programy by mély byt tzv. Sité na
miru problematickym uchazec¢im v dané oblasti a mély by rychle a cilené reagovat na
aktudni situaci na trhu préace. Ze strany Gradu prace vyZaduji tyto programy perfektni
znalost trhu a schopnost predvidat, jakym zpasobem se bude trh vyvijet.
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5ZAVER

V diplomové préaci jsem se snaZil objasnit roli jednotlivych néstroja aktivni
politiky zaméstnanosti v boji proti nezaméstnanosti a zhodnotit, zda aplikace téchto
néstroju v praxi vede ke sniZeni nezaméstnanogti. Toto téma je velice Siroké, proto jsem
vdiplomové préci navédzal na mou bakaldiskou praci Politika zaméstnanosti a
persondni fizeni a detailné jsem se zametil na aplikaci jednotlivych néstroja aktivni
politiky zaméstnanosti v okrese Ceské Budgjovice a na zkoumani jejich vliivu a
Gcinnogti na sniZzeni nezaméstnanosti.

Neprve jsem popsal jednotlivé néstroje aktivni politiky zaméstnanosti obecné
veetné jejich prévni Upravy a ve druhé praktické ¢ésti pak provedl analyzu néstroji APZ
v okrese Ceské Budgjovice. Pri analyze néstrojit APZ jsem spolupracoval s Uradem
préce v Ceskych Budgjovicich, kde mi poskytli cenné rady a potiebnd data Ze
Ziskanych dat jsem proved| vlastni Setfeni a danou problematiku jsem se snaZil nejen
popsat, ale také zodpoveédét nékteré otazky a nalézt vhodna fedeni.

Je dulezité si uvédomit, Ze samotna existence nezaméstnanosti je vlastné
ptirozenym fenoménem a atributem svobodné spolecnosti, zaloZené na trznim principu
a demokracii. Podstatou je svobodné volba lidi, zda pfijmou zaméstnani nebo zda se
stanou existencné zavidymi na jinych piijmech nez téch, které jsou realizovany natrhu
préce. Pokud se viak nezaméstnanost stavd masovou a déka jednotlivych piipadi
nezaméstnanosti se prodluzuje, dostéva se tato problematika do centra pozornosti nejen
téch, kdo ztréceji préci, ale i do centra pozornosti celé spolecnosti. Politika
zaméstnanogti je proto pro kazdou progresivni ndrodohospodéiskou politiku mimoradné
vyznamna.

Na problematiku nezaméstnanogti je tieba pohlizet v SirSich souvislostech.
Problémy, které jsou snezaméstnanosti spojeny, nespocivaji jen ve snizené efektivite
ekonomického systému a v plytvéni slidskymi zdroji. Nezaméstnanost piinasi tekeé
rostouci sociani napéti a socidni krize, které se nésledné projevuji ve zhorSeni

verejného zdravi, v narustu chudoby, v krizi spole¢enského a rodinného Zivota, v rastu
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kriminality ¢i v rozSiteni alkoholismu ¢i toxikomanie. Ztréta zaméstnani ma na ¢lovéka
negativni vliv. Nezaméstnanost znamena zna¢né sniZeni jeho Zivotni urovng, nékdy
ptimo chudobu. Velmi ¢asto v dusledku nezaméstnanosti vznika i ztrata spolecenského
postaveni a prestize, u mladych lidi pak odddeni nadéje na vybudovéni uspokojivé
pracovni, rodinné a Zivotni existence viabec. Nezaméstnani Ziji ¢astéji v konfliktnich a
neusporédanych rodinnych pomérech, ztréceji sebediveru, smysl Zivota, stydi se za své

postaveni a také se mnohem ¢astéji dopousté|i trestné ¢innosti.

Na zaklad¢ Setieni se domnivam, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou
Gcinnou zbrani proti nezaméstnanosti, poméhaji vytvaret nova pracovni mista,
motivovat uchazece k praci a jsou velmi vhodnou pomoci jak pro potenciondlni
nezaméstnane, tak pro uchaze¢e o zaméstnani. NejmarkantnéjSi G¢innost téchto
néstroju je patrna u rizikovych skupin, mezi které patii mladistvi uchazeci a absolventi,
uchazeti star§ 50 let, osoby zdravotné postizené, Zeny vracejici se na trh préce po

materské a rodicovské dovolené a dlouhodobg nezaméstnani.
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6 SUMMARY

In my graduation theses | was trying to clear up the role of separate instruments
of active employment rate politics (AERP) in fights against unemployment and sum up,
if the application of these instruments in use leads to reducing of unemployment. At
first, | described particular instruments of active employment rate politics in general,
including their legal regulations and in the second part | made an analysis of the

instruments AERP in area of Ceské Budgjovice.

In tracking period of 2005 — 2009 the region of Ceské Budgjovice evinced
permanent lower rate of unemployment then most others regions, South Bohemian
region and Czech Republic. In this interval the region of Ceské Budgjovice placed on 5
— 9 position with the lowest value of this indicator in Czech Republic. The average rate
of unemployment was in the range of 3,2 — 5,2 %. This fact is probably given mostly by
a historical factor. In the past wasn't localized any large enterprise with dominant
employment rate in the region of Ceské Budgjovice, which could influence an eventual
unemployment. Likewise a fancy branch structure of agriculture in that region presents
a wide graduated dial of various working opportunities. The location of that region,
which is close to the Austrian and Germen border, could be considered as a bit of
advantage. Mainly because of the interest of foreign companies in transferring of some
production and installation to their territory, which has cheaper working power and
which is accessible very easily.

On the basis of the analysis of tracking period is possible to see certain
regularity in development of employment. As a rule the unemployment increase at the
beginning of the year and this increasing is nowadays reinforced by the consequences of
the worldwide economic recession. In the spring months happen to a stabilization of the
number of aspirants for employment, who are registered in Bureau of Labor. In relation
to commencement of session work occur moderate decreases of unemployment, which

continue till summer months. In September happens moderate increase, which
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culminates in winter months. The reason of the increase of unemployment is the rest of
session work or log in new aspirantsin Bureau of Labor

At the beginning of January the Bureaus of Labor gets information not only
about planning new position, but aout cancelled position as well. So job centres are
able to prepare special programmes for possible expectant and the groups of endangered
employees in advance.

There is several ways how to reduce unemployment. In my opinion the most
important is targeted and consequential pursuance of active employment rate politics,
whose part is consultancy, prevention and checking. Further, to make more attractive

required study fields and creation specia programmes for risk groups.
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