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Abstrakt

Cilem prace je analyzovat hospodateni obce Predin v letech 2006 — 2010. V praci jsou
popsany dulezit¢é zmény v ucetnictvim a danovém systému, které piinesla reforma

vefejnych financi. Ugetnictvi je také piiblizené na praktickych ptikladech.

Informace pro zpracovani analyzy jsou Cerpany z Ucetnich vykazl: rozvahy, vykazu
ziskl a ztrat a vykazu Fin, které byly poskytnuty Obecnim ufadem Piedin. Analyza je
rozdélena do nékolika kapitol. Nejdiive se zabyva pfijatymi a poskytnutymi dotacemi,
které jsou diilezitou soucasti financniho hospodateni obce. Dotace jsou poskytovany jak
ze statniho rozpoctu, tak i ze strukturalnich fondl Evropské Unie. V dalsi ¢ésti jsou
analyzovany piijmy a vydaje za jednotlivé roky. Vliv piijmi a vydaji je vyjadien
pomoci horizontalni a vertikalni analyzy. Posledni kapitola je zaméfena na ukazatele
finan¢ni analyzy, pfedevSim na ukazatele na bazi dluhu, které jsou dulezité¢ pro
hodnoceni finanéniho zdravi obce a kontrolovany Ministerstvem financi Ceské

republiky.
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Abstract

The aim of this thesis is to analyse the economy of Pfedin municipality in years 2006 —
2010. In the work there are described important changes in accounting and taxes
systems, which were introduced by the public finances reform. The accounting of the

municipality is also presented by practical examples.

Information for treatment of the thesis are derived from accounting statements: balance
sheet, profit and lost statement and Fin statement, which were provided by Municipal
office Piedin. The analyse is separated into several chapters. At first it deals with
admitted and provided subsidies, which are the main part of the municipal financial
management. The subsidies are granted from state budget as well as from European
Union structural funds. Second part analyzes income and expenses in individual years.
The influence of income and expenses is expressed by horizontal and vertical analysis.
The last chapter focused on indicators of financial analysis, especially debt indicators,
which are important for evaluation of minicipality financial health nad controled by

Ministry of Finance of the Czech Republic.
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1. Uvod

Obce v nasi zemi se mohly volné rozvijet aZ po roce 1989, kdy nas stat prosel velkymi
zmeénami a mohly se zna¢nou autonomii samy rozhodovat o svych aktivitich a svém
majetku. Tento ¢asovy usek piinasel rizné vyvojové trendy a znaény vyvoj v oblasti
reformy vefejné spravy a financi, kterd je v soucasné dobé velmi diskutovanym
tématem. Tato reforma ma vyznamny dopad na financovani a hospodateni obci, které

bude v této praci priblizeno.

Ugetnictvi, ale i celd hospodaiska ¢innost tzemné samospravnych celkil prosla fadou
zasadnich zmén, se kterymi se musely zvlasté malé obce obtizné vyrovnavat. Nejvetsi
vinu diskuzi pfinesla novela zdkona 410/2009 Sb., ktera vesla v platnost na pocatku
minulého roku. Podle mého nazoru tato novela jenom potvrdila rozsitujici se tendence
statni byrokracie, kterd vytvari mnozstvi smérnic, natizeni a vykaz, kterymi by se obce
mely fidit, aniz by byl brdn ohled na skutecnost, ze malé obce nemaji personalni
strukturu na takové rovni, jako je tomu u vétSich obci. Tyto obce spravuje vétSinou jen
starosta a administrativni pracovnice, ktera musi veskeré nové zavadéné postupy zvladat
sama. V téchto pfipadech se jevi nékteré uplatnovani administrativnich nastrojli, na
kterych stat trvd, zcela zbyte¢né a zatézujici.

Tato zatéZ mize vést k postupnému zaniku samosprav malych obci a jejich integraci
do vétsich celki, kde bude mozné vytvofit potiebné administrativni a odborné zadzemi

pro zvladnuti pozadavka statni spravy.

Pro tuto praci byla vybrana obec Ptedin, prostiednictvim které bude piiblizeno, jaky
majetek tato obec vlastni, jakych organizaci je zfizovatelem a piedevs§im jak tato obec
hospodaii se svymi prostiedky, kam a do jakych oblasti a sfér plynou. Prostfednictvim
této prace bych rada shrnula informace o zptisobu hospodafeni a o moznostech jejich

financovani a propojeni se statni spravou.



Materialni podklady pro tuto praci mi byly poskytnuty ptimo od ptedstaviteli obecniho
uifadu v Predin€. Dilezitou soucasti byly také konzultace se starostou a predevSim
s administrativni pracovnici, kterd zde pracuje jiz od roku 1983 a poskytla mi cenné
informace v oblasti vyvoje a vedeni izemni samospravy, které se za posledni Ctvrtstoleti

udaly.
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2. Neziskovy sektor v CR

2.1 Clenéni narodniho hospodaristvi

Dle principu financovani lze ¢lenit narodni hospodaistvi podle tohoto schématu:

Schéma €. 1: Clenéni narodniho hospodaistvi

‘ Narodni hospodarstvi

ziskovy (trzni) sektor ’ ‘ neziskovy(netrzni sektor) ’

vetejny sektor soukromy sektor

‘ sektor domacnosti ’

Zdroj: (REKTORIK, 2007)

Podle §védského ekonoma Victora A. Pestoffa se ¢leni narodni hospodafstvi na vySe
uvedené Ctyfi sektory:

e prvni sektor: ziskovy, soukromy, trzni,

* druhy sektor: neziskovy, vetejny,

» tieti sektor: neziskovy, soukromy, nevladni,

»  Ctvrty sektor: neziskovy, domacnosti.

Podle Pestoffa se vymezené sektory prekryvaji a vznikaji zony, které nazyva hrani¢ni ¢i
smiSené. Jako ptiklad smiSené organizace lze uvést soukromou stredni skolu, svym
poslanim zasahuji do vefejného sektoru, ale maji privatni charakter. Zvlastnim
piipadem hrani¢ni organizace je potom statni podnik, ktery je zfizen vetejnou

organizaci za u¢elem obhospodatovani statniho majetku. (REKTORIK, 2007)
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Vymezit pojem ,,neziskova organizace“, je ale velmi problematické, protoze nase
pravni uprava neobsahuje definici neziskového sektoru. Rada odbornikii v CR se
s pojmem ,,neziskova* neztotoznuje, vefejnost ma vsak toto oznaceni zazité¢ a bézné jej
pouziva. Ve své podstaté jde o Spatny pieklad z amerického pravniho vyrazu ,,non-
profit®, neboli ,,not-for-profit*. V tomto ptipad¢ vSak ,,non“ neznamena zapor ,,ne, ale
vyjadiuje vyznam ,jiny nez“. Tomu odpovida také druhy, v podstaté synonymni
americky vyraz not-for-profit, tzn. ,,nikoliv za Gc¢elem zisku®“. Vyraz je v ptekladu do
ceského jazyka spravné pouzit v nasi zdkonné Upravé dani z piijmu pravnickych osob.
Ceské uéetni predpisy pouzivaji vyraz ,,nevydéleény*, ktery také neni zcela piesny, ale

je v naSem pravnim pojeti, nazvoslovi i prdvnim védomim ustéleny.

Podle zékona ¢. 568/1992 Sb., o dani z pfijmu se nepouzivd pro tento pojem piimo
neziskova organizace, ale pojem poplatnik, ktery neni zaloZen za ucelem podnikéni
s odkazem na § 2 odst.1 obchodniho zdkoniku. V tomto sméru zdkon o dani z ptijmu
bez ohledu na to zda méd soukromy ¢i vetejny charakter, za neziskové poplatniky
povazuje:

a) zdjmova sdruzeni pravnickych osob zalozena podle § 20f ob¢anského zakoniku,

b) obcanskd sdruzeni véetné odborovych organizaci,

c) politické strany a politickéd hnuti,

d) registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,

e) nadace a nada¢ni fondy,

f) obecné prospésné spolecnosti,

g) veiejné vysoké skoly,

h) vefejné vyzkumné instituce (mize je ziidit jen Ceska republika nebo vyssi

uzemn¢ samospravny celek),

1) Skolské pravnické osoby,

j) obce,

k) kraje,

1) organizacni sloZky statu,
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m) subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zdkon (napf. piispévkové organizace, statni
fondy, honebni spolecenstva, spolecenstvi vlastnikii bytovych jednotek, bytova

druzstva, profesni komory atd.).

V podstaté se tedy jednd o pravnické osoby, jejichz ¢innost je upravena v zakon¢ nebo
pouze ve stanovach ¢i statutu. Jedna se prevazné o Cinnosti sméfujici k naplhovani

a uspokojovani potfeb obcanli nebo i charitativni péci.

2.1.1 Rozdéleni neziskovych organizaci
Neziskové organizace jsou Clenény podle ruznych kritérii, a jak jiz bylo uvedeno,
mohou se v mnoha smérech a dle riznych autorti prolinat.
Dle J. Rektotika je vySe uvedeny piehled organizaci snad dostacujici pro vypocet dané
z piijmu (z nemovitosti apod.), neni vSak dostacujici pro pochopeni poslani a cild
neziskovych organizaci. Pravé bohatost poslani a cili neziskovych organizaci a
prorustani jejich ¢innosti napfi¢ celou obCanskou spolecnosti, vyvolava potiebu jejich
systematizace podle nasledujicich tfidicich znaku:
1. podle kritéria zakladatele,
2. podle kritéria globalniho charakteru,
3. podle kritéria pravné organiza¢ni normy,
4. podle kritéria zpisobu financovani,
5. podle kritéria charakteristiky realizovanych innosti. (REKTORIK, 2007)
1. Rozdéleni podle zakladatele
a) Statni neziskové organizace jsou zalozené a financované stitni spravou
(ministerstvo, ustiedni Gfad statni spravy), nebo samospravou (obec, magistrat,
kraj), nékteré¢ znich se proto zuvedeného divodu nazyvaji vetfejnopravni
organizace. Radime sem také piispévkové organizace a byvalé rozpodtové
organizace, které jsou od roku 2001 organiza¢nimi sloZkami statu.
b) Nestatni neziskové organizace jsou zalozené soukromou fyzickou nebo

pravnickou osobou (mohou zakladat organizaci i spole¢né), jsou také nazyvané
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c)

jako soukromopravni organizace. Lidé se tu mohou sdruzovat do nékolika typi
organizaci: obecné¢ prospéSnych spolecnosti, obcanskych sdruzeni, nadaci
a nadac¢nich fondd, cirkvi a ndboZenskych spolecnosti.

Organizace, jeZ vznikly jako vefejnopravni instituce — vykon ucelu vetejné

sluzby je dan jako povinnost ze zdkona (ptikladné vetejna vysoka skola).

2. Rozdéleni podle globalniho charakteru poslani

a)

b)

Organizace verejné prospéSné, které jsou zalozeny za uclelem poslani
spocivajiciho v poskytovani vetfejnych a smiSenych statkl, které uspokojuji
potfeby verejnosti (napiiklad charita, ekologie, zdravotnictvi, vzd€lavani,
vetejna sprava).

Organizace vzajemné prospéné, které jsou zalozeny za Ucelem vzijemné
podpory skupin ob¢ant (i pravnickych osob), jsou spjaty spoleénym zajmem.
Jejich poslénim je tedy uspokojovani svych vlastnich zajmi a vefejnd sprava
dba, aby se jednalo o takové zajmy, které jsou ve vztahu k vefejnosti korektni,
tedy neodporuji zdjmim druhych obcanti a pravnickych osob (naptiklad
realizace aktivit v kultufe, konfesni a profesni z4jmy, ochrana zajmu skupin

apod.).

3. Rozdéleni podle pravné organiza¢ni normy

a)

b)
c)

Organizace zalozené podle zdkond ¢. 218/2000 Sb. rozpoctova pravidla
a ¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.

Organizace zaloZené podle ostatnich zadkonii platnych pro neziskové organizace.
Organizace zalozené¢ podle zdkona ¢. 513/1991 Sb. — obchodni zakonik

a organizace s obdobnym charakterem.

4. Rozdéleni podle financovani

a)

Organizace zcela financované z vetejnych rozpoctl (organizacni slozky statu

a tzemnich celku).
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b) Organizace z¢asti financované z vefejnych rozpocti — na pfispévek maji

legislativni narok (pfispévkové organizace, vybrana obcanskéa sdruzeni, cirkve

a nadbozenské spolecnosti a politické strany a politicka hnuti).

c) Organizace financované z riznych zdroji (naptiklad dary, sbirky, sponzoring,

granty, vlastni ¢innost).

d) Organizace financované piedevsim z poskytovani svych sluzeb.

5. Rozdéleni podle charakteristiky realizovanych ¢innosti (oborové ¢lenéni)

Neziskové organizace lze charakterizovat znaky:

A

a) Spolecnymi pro vSechny typy neziskovych organizaci:
jsou pravnickymi osobami (s vyjimkou organizacnich slozek),
nejsou zalozeny za ucelem podnikani

nejsou zalozeny za ti¢elem produkce zisku,

uspokojuji konkrétni potfeby obcant a komunit,

mohou, ale nemusi byt financovany z vefejnych rozpocti.

b) Spole¢nymi jen pro soukromé neziskové organizace:

maji ze zdkona povolenou svoji autonomii ve vztahu k vnéj$imu okoli,

Clenstvi v téchto organizacich je realizovano vyhradné na principu dobrovolnosti
(s vyjimkou nékterych profesnich komor),

vytvari vétSinou neformalni struktury sympatizantt, ale vzdy v rameci legislativy,

podle které¢ byly zalozeny a podle které realizuji svoji Cinnost.

Rozdéleni dle typologie neziskovych organizaci

S vyuzitim poznatkli z teorie a praxe se jevi jako nejvhodné€js$i rozdéleni organizaci

pusobicich v neziskovém sektoru do péti skupin s nésledujicimi typologickymi znaky:

L

II.

Neziskové soukromopravni organizace vzdjemné prospésné, s globalnim
poslanim vzajemné prospesné spolecnosti.
Neziskové soukromopravni organizace verejné prospesné, s globalnim

poslanim vetejné spolecnosti.
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I1I. Neziskové vefejnopravni  organizace typu organizacnich  slozek
a prispevkovych organizaci stitu a samospravnych uzemnich celki
s globalnim poslanim vetejna sprava a vetejné prospésna ¢innost.

IV.  Neziskové ostatni verejnopravni organizace, s globalnim poslanim vefejné
prospésna ¢innost.

V. Neziskové soukromopravni organizace typu obchodni spolecnosti a jim
podobnych (jde o vyjimecné piipady neziskovych organizaci) s moznosti

globalniho poslani vetfejné i vzdjemné prospésné ¢innosti.

2.2 Historicky vyvoj uzemni samospravy

Vyvoj Gzemni samospravy je Uzce spjat s vyvojem a ulohou statu. Na nasem tzemi
vznikaly geograficky mensi utvary, které zacala spojovat jejich geografickd poloha,
rozvoj femesel a obchodu, jazykové, etnické, ¢i ekonomické diivody a s timto vznikaly

zarodky regionii, které se staly pozd¢ji zakladem pro vznik vysSich stupiiti samospravy.

Vznik izemni samospravy je tedy procesem jak pfirozenym tak umélym.

Prirozeny je vznik obce, mésta, municipality, s vétSim ¢i mens$im poctem obyvatel,
které sidli na stejném misté. Obec byla a je zdkladem spolecnosti. Sdruzuje obcany,
ktefi maji na jejim uzemi bydlisté a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. V novovéku
je obec zdkladnim stupném samospravy, zabezpecuje pro své obcany nckteré statky
a sluzby.

Uméle pak z vile statu, jako vyss$i stupenl zemni samospravy na regionalni Urovni,
ktery zahrnuje spoleCenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti. Spojuji je
spole¢né z4jmy na stiedni Grovni (tj. na uzemi mensim nez je stat a vétSim nez je obec).
Podobné¢ jako obce, i tyto regiony zabezpecuji pro své obCany nékteré druhy vetejnych
sluzeb. S rostouci Ulohou regionli se vSak setkdvame az v 70. letech 20. stoleti

v souvislosti s posilovanim role vysSich stupiii uizemni samospravy.
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Rozdily mezi mésty a relativni autonomie mést byly dosti vysoké. Vyplyvaly nejen
z moznosti ziskat pfijmy, ale 1 v rozsahu zajiStovanych sluzeb pro obyvatele (napf.
ochrana majetku, osob, kvalita cest, vodovody, kanalizace), které¢ postupné s rozvojem
pramyslové vyroby nabyvaly na vyznamu v souvislosti s obrovskou migraci
obyvatelstva do mést.

V pribehu 18. a 19. stoleti se izolovanost a samostatnost mést stavala piekazkou dal§iho
rozvoje jak jich samotnych, tak statu. Dochdzelo k dal$i diferenciaci na bohat4 a chuda
meésta, nékterd mésta nedokazala zabezpecovat zakladni sluzby pro obyvatele. To bylo
pri¢inou nezddouci migrace obyvatelstva a kapitdlu mezi mésty a regiony
a zpomalovani dal$iho rozvoje statu.

Od poloviny 19. stoleti se pak postaveni mést zacalo ménit: dochédzelo k postupnému
omezovani jejich autonomie a centralizaci v zavislosti na tom, jak se ménilo pojeti statu
z hlediska ekonomické teorie. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Tradi¢ni tzemni samosprava na nasem uzemi vznikla po roce 1948. V obdobi mezi lety
1948 — 1990 doslo k utlaku samospravy a obce existovaly pouze jako nejnizsi jednotka
uzemniho ¢lenéni statu. V polistopadovych udalostech roku 1989 bylo nutné piistoupit
k celkové reformé vetfejné spravy, ktera vychazela nikoliv ze soustavy narodnich
vybora, ale pravé z predvaleCnych principti. Obec, jako izemné samospravni jednotka
s pravni subjektivitou nabyla v CR uginnosti zdkonem &. 294/1990 Sb., jimz byla
zménéna sedma hlava Ustavy CR (Mistni samosprava). Piijeti tohoto zakona o obcich
vybory byly nahrazeny samospravou obci. Obec ziskala postaveni uzemniho
spolecenstvi ob¢anil, které maji pravo na samospravu. Stejné tak okresni narodni vybory
byly nahrazeny okresnimi tfady, které vSak byly pouze spravnimi organy, nikoliv
samospravou. Krajské narodni vybory byly zruseny a nebyly nahrazeny ni¢im.

V roce 1993 byla schvalena nova Ustava zakon &. 1/1993 Sb., ktera rozdélila tizemni
samospravu na obce jako zdkladni Gzemnéspravni celky a na vyss$i Uzemnéspravni
celky, ktery mély byt tvofeny kraji nebo zemémi. Konecné feSeni bylo schvaleno v roce
1997, kdy bylo vytvofeno 14 vysSich tzemnich samospravnych celkti. Teprve v roce
2000 byl vsak ptijat zékladni balik zdkonti, které umozinovaly fungovani téchto

uzemnich jednotek. Dalsi casti reformy bylo zruSeni okresnich ufadl, které
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k 31.12.2002 ukoncily svoji ¢innost, a stavajicich 77 okresii bylo nahrazeno 205 obcemi
s rozSifenou pusobnosti, které prevzaly cast jejich kompetenci, zbytek pak ptipadl
krajim. Uzemni samosprava se tak stala dvoustupiiovou a je tvofena zakladni tizemni
samospravou obci a vysSi Uzemni samospravou krajii, kterou predstavuje 13
samospravnych kraji a hlavni mésto Praha. Jsou to kraje: Jihocesky, Jihomoravsky,
Karlovarsky, Kralovehradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky,
Plzeiisky, Stiedogesky, Ustecky, Vyso&ina, Zlinsky a Hlavni mésto Praha.

Vétsina zemi v poslednich desetiletich pfistoupila k reformam uzemni vetfejné spravy.
V ramci reforem se vétSinou pozornost vénuje témto aspektim:

* struktufe izemni samospravy a optimalni velikosti obci a mést,

* funkcim, které¢ izemni samospravy vykonavaji a jejich zdokonalovani,

* zvySeni odbornosti v rozhodovacich procesech a zlepSeni u¢innosti fizeni,

* hledani optimalniho modelu Gzemni vetejné spravy,

* zvySeni efektivnosti lokalniho a regionalniho vefejného sektoru,

* zkoumani moci a vlivu statu na rozhodovani izemnich samosprava a zptsob

a intenzitu jejich kontroly,

* financovani izemnich samosprav.

V ramci reforem se také postupné zvySuje vyznam regionalni politiky a tloha vysSich
urovni Uzemnich samosprav — regiond. Dochéazi k dal$im pfesuniim kompetenci
(decentralizaci vefejné spravy na uzemni samospravu v rdmci vykonu statni spravy)
a také k uplatiiovani principu subsidiarity (tj. rozhodovani na co mozna nejnizsi Grovni,
pokud to povede ke zvyseni efektivnosti). V nékterych zemich (vétSinou tranzitivnich)
je soucasti reforem i tzv. deetatizace (tj. odstatnéni majetku a jeho bezplatny prevod
na Uzemni samospravu jako nestatni subjekt). Reforma je tedy pojata komplexné,
systémové, proces neustale pokracuje jak v zemich EU tak i nas. (PROVAZNIKOVA,
2009)

18



3. Rozpoctové hospodareni

municipalit

3.1 Charakteristika rozpo€tu a jeho obsahu

Jednim z ekonomickych ptedpokladi izemni samospravy je moznost ziskavat vlastni
finan¢ni prostredky, sestavovat vlastni rozpocet a hospodafit podle né¢ho. Rozpocty
uzemnich samospravnych celkd jsou decentralizovanymi penéznimi fondy, které
soustied'uji jednak piijmy, které obec ziskd na zaklad€¢ pirerozdéleni v rozpoctové
soustavé nebo prijmy, které ziskd vlastni Cinnosti. Pfijmy jsou pak pouzity
na financovani vefejnych a smisenych statkii prostiednictvim vetfejného sektoru izemni

samospravy.
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Schéma ¢&. 2: Model rozpoétové soustavy CR:

Piijmy Vydaje Vydaje
Statni | Dotace Fondové
rozpocet financovani
Dotace i e Dotace
Ptijm Rozpocty kraji
Dotace
Piijmy Rozpocty obci Vydaje

Zdroj: (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Rozpocet miiZzeme charakterizovat jako:

e decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouzivd primarné
na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti,

* zUCetniho hlediska jako bilance piijml a vydajl , kterd vybalancovava piijmy
a vydaje,

* jako dulezity finan¢ni plan, podle kterého se v rozpo¢tovém obdobi hospodati,

* ndstroj prosazovani cilli obecni politiky,

* pravni dokument schvéleny zastupitelstvem obce,

* jako nastroj realizace koncepce municipalni, resp. regiondlni politiky na Grovni
uzemni samospravy, nastrojem realizace volebnich programi. Je dileZitym
nastrojem prosazovani lokalnich, regionalnich zajmu a preferenci obyvatelstva

daného uzemi, néstrojem financovani potieb lokalniho a regionalniho vefejného

sektoru, nastrojem fizeni. (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)
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Mezi rozpocty izemni samospravy (Gizemni rozpocty) se zahrnuji:

* rozpocCty mést a obci,

* rozpocty kraj,

* rozpocty dobrovolnych svazkl obci.

e Zvlastni postaveni mezi izemnimi rozpo¢ty ma rozpocet hlavniho mésta Prahy,
protoze Praha je zaroven jak méstem, tak krajem. Obec zajiSt'uje prostfednictvim
svého rozpoctu jak vlastni Cinnosti (napt. mistni dopravu, uklid, obecni policii
apod.), tak ty ¢innosti, které na ni deleguje stat (napt. Skolstvi, socidlni péci,

zdravotnictvi apod.).

Obec ma tedy dvé skupiny ukoli:

a) Samostatnou ptsobnost

Obec zde uskuteéiiuje Ustavou podlozené pravo na samospravu. Tim je napf.
schvalovdni programu rozvoje obce, uzemniho planu obce a regulacniho planu,
ziizovani organizac¢nich sloZzek obce a ptispévkovych organizaci, zakladani obchodnich
spole¢nosti, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, ztizovani policie atd. V rdmci toho
pecuje také o rozvoj socidlni péfe a uspokojovani potieb obcanli, kam patii napf.
bydleni, ochrana zdravi, rozvoj dopravy a spojui, vychova a vzdélani, kulturni rozvoj

apod.

b) Pfenesenou puisobnost

Obec zde plni tkoly pro stat. Jsou obcim svéieny z toho diivodu, Ze jsou obaniim blize,
a proto se podili na nékterych ukolech statni spravy ve svém spravnim obvodu. Patii
sem napf. vykon statni spravy na useku hospodaieni s byty, Skolstvi, dopravy
s silni¢niho hospodafrstvi, obrana statu, zemédé€lstvi, energetika, kultura apod. Na rozdil

od samospravy je pfenesend pusobnost pro obce stanovena podle rozhodnuti statu.
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3.2 Rozpoctovy proces

RozpoCtovym procesem se rozumi souhrn cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni
hospodateni tizemniho samospravného celku v daném rozpoétovém obdobi. Uzemné
samospravny celek vypracovava svilij ro¢ni rozpocet v ndvaznosti na svilj rozpoctovy
vyhled a na zéklad¢ udaji z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria,
kterym statni rozpocet urCuje svlij vztah k rozpoctim krajii a obci, a rozpocet kraji
urcuje své vztahy k rozpoctiim obci v kraji. Sestavuje se na jeden kalendaini rok. Cely

rozpoctovy proces ma vSak del§i navaznost, zpravidla zahrnuje pfiblizn€ 2 roky.

Etapy rozpoctového procesu:
1. sestaveni navrhu rozpoctu na zéklad¢é rozpoctového vyhledu — névrh sestavuje
vykonny organ obce, vétSinou se jedna o finan¢ni odbor obecniho ufadu,
2. projednani a schvaleni — rozpocet schvaluje voleny organ obce, tedy obecni
zastupitelstvo,
3. plnéni rozpoctu — za plnéni jsou odpoveédny vykonné organy obce,
4. piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet obce,

5. nasledna kontrola plnéni rozpoctu.
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Schéma &. 3: Rozpoétovy proces u obci v CR

Rozpoctovy vyhled

Néavrh rozpoctu

¢ \L Finanéni odbor ’
‘ Projednani ’ /’ i
/
/
/ Rada obce ’
/

/
‘ Schvaleni /

v

Realizace a kontrola

v

Zaverecny ucet

Finan¢ni vybor

™~

~

Zastupitelstvo

_

Zdroj: (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

Sestaveni rozpoctu

a vydajové stranky rozpoc¢tu. Obec musi odhadnout a zkalkulovat jak vlastni piijmy, tak
dotace plynouci ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje, ptipadné ze statnich ucelovych
fondii nebo z Narodniho fondu. Tvorbu podkladi a navrh rozpoctu zpravidla provadi
vykonny organ obce, vétSinou finanéni odbor. Podkladem je rozpoctovy vyhled. Je to

pomocny nastroj slouzici pro stfednédobé financni pldnovani. Sestavuje se na zakladé
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uzavienych smluvnich vztahti a pfijatych zavazkd, a to zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Zavadi se z toho davodu, ze
rozpoc¢tovy rok je pfili§ kratky, protoze mnohé investicni ¢innosti a smluvni vztahy,

ktery rozpocet ovlivni, ptekracuji rocni obdobi.

Projednani a schvaleni rozpoctu

Tento proces je vyhradni pravomoci zastupitelstva. Navrh musi byt zvefejnén nejméné
15 dnl pfedem, aby se k nému mohli obcané vyjadfit. Zastupitelé schvaluji zavazné
ukazatele, které se po schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby.
Schvaleny rozpocet je vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Schodek musi byt
pokryt finan¢nimi prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pujckou,
uvérem, navratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku ¢i komunalnich

dluhopisti izemniho samospravného celku. (PROVAZNIKOVA, 2009)

Rozpoétové provizorium

Pokud neni schvalen izemni rozpocet obce na pfislusny rok pted prvnim lednem, fidi
se rozpoctové hospodateni v dobé do schvaleni rozpoctu obce pravidly rozpoctového
provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo obce pro
hospodafeni obce. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového

provizoria se stavaji ptijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

Zavérecny ucet

Po skonceni kalenddiniho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni uzemniho
samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavéreéného uctu.

Jsou tu obsaZzeny udaje o plnéni rozpoctu pifijmi a vydaji v plném clenéni podle
rozpoctové skladby a o dalSich financnich operacich, véetné tvorby a pouziti fondi
v tak podrobném c¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodaieni
uzemné samospravného celku a svazku obci a jimi zfizenych nebo zalozenych
pravnickych osob a hospodafeni s jejich majetkem. Soucasti je také vyuctovani

finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci, stditnim fondim,
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Nérodnimu fondu a jinym rozpoétim a k hospodaieni dalich osob. USC ma povinnost
nechat si prezkoumat hospodareni za uplynuly rok. Zprava o vysledku prezkoumani
hospodateni je soucasti zdvérecn¢ho Gctu. Hospodaieni obce pifezkoumava u obci nad
5 000 obyvatel auditor. Obce do 5 000 obyvatel maji na vybér, zda si objednaji auditora,
nebo pozadaji krajsky ufad. Navrh zavéreéného uctu musi byt zvefejnén nejméné
po dobu 15 dnt pred jeho projedndnim v zastupitelstvu izemniho samospravného celku.
Projednani zavére¢ného uctu se uzavira vyjadienim ,,bez vyhrad* nebo ,,s vyhradou®,
na zaklad¢ kterého pfijme tizemni samospravny celek a svazek obci opatfeni potiebna
k naprave zjisténych chyb a nedostatkll. Pfitom vyvodi zavéry vici osobam, které svym

jednanim zplsobily izemnimu samospravnému celku nebo svazku obci Skodu.

Zmény rozpoctu
Rozpocet miize byt po jeho schvaleni zménén z diivodu:

e zmény v organizaci hospodaistvi financovaného rozpoctem (organizacni
zmeny),

e zmény pravnich predpist ovliviiujicich vysSi rozpoctovanych piijmli nebo
vydaji (metodické zmény). Patii mezi né také cenové zmény ovlivnéné
zmeénami pravni upravy regulovanych cen, nebo

* zmény objektivné plsobicich skutecnosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijmi
¢i vydajii (vécné zmény).

Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi, které se eviduji podle

Casové posloupnosti.

Rozpoctovym opatienim je:

e pfesun rozpoctovych prostiedkl, pii némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviluji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny
rozdil celkovych pfijmi a vydaji,

e pouziti novych, rozpoftem nepiedvidanych pfijmi kuhradé novych,

rozpoctem nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

* vazani rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim

rozpoctovych piijmil; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.
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Rozpoctova opatieni se uskute¢iiuji povinné, jde-li o zmény ve financ¢nich vztazich
k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatel vici jinym osobam nebo jestlize

hrozi nebezpeéi vzniku rozpoétového schodku. (ZAKON 250/2000 SB. [ONLINE]).

V ptipadé, ze se izemné samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného zrozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na pfisluSny
kalendarni rok obsahovat stanoveny objem finan¢nich prostiedki tcelové urcenych
na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie. (ZAKON 250/2000
SB. [ONLINE]).

3.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je proces systematického, jednotného zdvazného tfidéni piijmul
a vydaju, které se uplatiiuje v oblasti vetejnych rozpoctl. PIné se vztahuje na planované
a skutecné operace rozpocti a ostatnich penéznich fondl obci, krajii a dobrovolnych
svazki obci. Ttidéni podle rozpoctové skladby (stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou)
slouzi organim tzemniho samospravného celku a orgdniim svazku obci k projednani
a schvaleni rozpoctu. Poskytuje tedy jednotny a srozumitelny pohled na rozpocty
v jednotlivych stupnich vefejné spravy a tim dovoluje porovnat piijmy a vydaje jak
prostorové (mezi jednotlivymi rozpocCty na stejné urovni), tak ¢asoveé (mezi riznymi

obdobimi).

Rozpoctova skladba tridi pFijmy a vydaje z hlediska:

odpovédnostniho (kapitolniho) — jde o tfidéni pfijmt a vydaja statniho rozpoctu a to
podle spravcil kapitol. Toto tfidéni je povinné pro statni rozpocet, pro obce, kraje
a dobrovolné svazky obci je toto tfidéni nepovinné a zlstava v jejich pravomoci
ho vyuzit. Ttidéni do kapitol vyjadiuje okruh plisobnosti a odpovédnosti subjektu,
v némz se realizuji penézni operace (napf. kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky,

312 Ministerstvo financi);
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druhového — jde o tfidéni podle pfijmovych a vydajovych druhi. Umoznuje tak
propojeni na ucetnictvi, coz je dulezit¢ z hlediska rozpoctové politiky. Je zakladnim
systémem tfidéni v rozpoctové skladbé. Ttidi operace do tii zdkladnich okruhii: piijmy,
vydaje a financovani. Z hlediska druhového jsou jednotkami tiidéni:

* rozpoctové tfidy (jednomistny kod),

* seskupeni rozpoctovych polozek (dvoumistny kod),

* podseskupeni rozpoctovych polozek (tfimistny kod),

* rozpoctoveé polozky (Ctyimistny kod).
Nejvyssi jednotkou tfidéni jsou tfidy, nejnizsi polozky.
Priklad: Trida — podseskupeni polozek — seskupeni polozek — jednotlivé polozky
Trida 1: Danové prijmy — 11 Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosic — 111 Dané

z prijmii fyzickych osob — 1111 Dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti.

odvétvového — tridéni piijmi a vydaji podle odvétvi. Odvétvim se rozumi druh
¢innosti, z které piijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji.
Vyuziva se Ctyfmistny klasifikaéni klic tfidéni na skupiny, oddily, pododdily
a paragrafy. Skupiny se ¢leni na :

1. zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
sluzby pro obyvatelstvo

socialni véci a politika zaméstnanosti

wok wbN

bezpecnost statu a pravni ochrana
6. vSeobecna verejna sprava sluzby.
Priklad: Skupina — oddil — pododdil — paragraf
3 Sluzby pro obyvatelstvo — 36 Bydleni, komunalni sluzby a uizemni rozvoj —

363 Komunalni sluzby a uzemni rozvoj — 3631 Verejné osvétleni.
konsolidac¢ni — jde o tfidéni vydaji uvniti soustavy vefejnych rozpocti a ostatnich

penéZznich fondl a pfijmu, které vznikaji uvniti soustavy, a to v ptipadé, Ze skutecnost,

ze jde o tyto piijmy a vydaje, neni vyjadiena jiz v druhovém ¢lenéni. Ttidi se tu piijmy

27



a vydaje podle stupiii konsolidace. Timto stupném se rozumi okruh vetejnych rozpocti
a ostatnich vefejnych penéznich fondli, mezi nimiz penézni pifevody probihaji.
Konsolidace umoziuje vyloucit duplicity jak na strané pifijmi tak vydajii, vznikajici
z transferti mezi jednotlivymi rozpocty riznych urovni, napt. statni rozpocet — rozpocet
obce, kraje, rozpocet obce — rozpocet prislusné prispévkove organizace apod. K tiidéni

se pouzivaji zdznamové jednotky.

3.3.1. Prehled rozpoctovych prijmi a vydaju
Obsahem rozpoctu jsou pifijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné¢ tvorby

a pouziti penéznich fonda. Rozpocet je ¢lenén na bézny a kapitalovy.

Bézny rozpocet bilancuje bézné, kazdorocné se opakujici ptijmy a bézné kazdorocné
se opakujici vydaje, znichz stale vétsi podil predstavuji obligatorni vydaje (neboli
zédkonné, neboli mandatorni), na jejichz financovani je potiebné ziskat dostacujici
a v Case stabilni vefejné ptijmy. Tvofi rozhodujici ¢ast rozpoctu. Ve vyspélych zemich
2/3 rozpoctu. Bézny rozpocet by mél byt dlouhodobé vyrovnany. Kapitalovy rozpocet
bilancuje bézné se neopakujici, spisSe jednorazové piijmy, napiiklad z prodeje majetku
s bézné se neopakujicimi, spiSe jednorazovymi vydaji. Nenavratné piijmy a nendvratné
vydaje kapitdlového rozpodtu nemusi byt vzdy vyrovnany. (PEKOVA, PILNY,
JETMAR, 2008)

Tab. €. 1 Prehled piijmt a vydaja

Piijmy Vydaje
Bézné: BéZné:
Danové Neinvesti¢ni
- svéfené (vyluéné) dané(DzNem) - mzdy a platy
- sdilené dané - povinné pojistné za zaméestnance
(¢ast: DPFO a DPPO, ¢ast DPH) - materialové
- mistni poplatky - energii
- spravni poplatky - nijemné
- socialni davky
Nedanové - vydaje do obecnich podnikil
- poplatky a sluzby - sankce za poruSeni rozpoctové
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- piijmy z prondjmu majetku

- ptfijmy od OS, PO

- zisk obecnich podnikt

- podil na zisku s.r.0. apod.

- dividendy z akcii, pfijaté aroky

Dotace (transfery)
- neucelové (vSeobecné)
- uceloveé (specificke)

kazné

- placené pokuty

- placené uroky

- ostatni (poskytnuté dary)

- dotace vlastnim OS a jinym

- neinvesti¢ni piispévky PO

- vydaje na sdruzovani finan¢nich
prosttedkll (neinvesti¢nich)

Kapitalové:

-z prodeje majetku — nemovitého a
movité¢ho dlouhodobého majetku
z prodeje akcii a majetkovych
podila
kapitalové transfery
- ucelové
- neucelové

(ze SR, fondt, rozpoctu kraje)
pfijaté veéry
pfijmy z emise komundlnich

obligaci
- pfijaté splatky pajcek
Ostatni:

- doplnkové, pokuty

Kapitalové:
Investi¢ni
- na pofizeni hmotného a
nehmotného dlouhodobého
majetku
- na nakup cennych papirt
- na kapitalové poskytnuté dotace
OS a riznym subjektim
- nainvesti¢ni ptispévky PO
- na investi¢ni pijcky poskytnuté
riznym subjektiim
- splatky uvérh a dalsi
Ostatni

Zdroj: Vlastni Giprava

Predpokladem existence Uzemni samospravy je vlastnictvi majetku. Obec vlastni

a spravuje movity a nemovity majetek. O zptsobu jeho vyuziti rozhoduji zvolené

organy obce, které jsou za svoje rozhodnuti a hospodafeni s majetkem zodpovédné

obcaniim obce. Majetek obce slouzi k vefejné prospéSnym ucelim (napt. Skoldm nebo

nemocnicim), slouzi také k vykonu samospravy a obec je jeho uzivatelem (napt. budova

obecniho ufadu). Majetek obce miize byt vyuzit také k podnikani.

Obecni majetek je tvoren aktivy a pasivy:

Stala aktiva — majetek dlouhodoby:

*  hmotny nemovity (puda, lesy, stavby), nehmotny (software, know-how,

licence)
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*  hmotny movity (movité véci, zafizeni, dopravni prostiedky)
* finan¢ni (kapitalové investice, cenné papiry, akcie, dluhopisy)
Stala aktiva — majetek obézny:
* zasoby, material, zbozi, pené¢zni prostfedky, valuty, kratkodobé cenné papiry,
pohledavky, majetkova prava
Pasiva — majetek obce potizeny z vlastnich zdrojt (zékladni kapital, emisni azio, zisk)

Pasiva — majetek obce potizeny z cizich zdroji (Gvéry penéznich ustavii)

Obec je investorem, provadi obecni vystavbu, pfipravuje a odpovida za hospodarné
a efektivni vyuziti investiCnich prostfedki, spolupracuje s dodavateli a projektanty,

zajistuje tzemni planovéni v obci.

Kraj Vysodina

Obec Predin lezi v kraji VysoCina. PoCtem obyvatel (541 tisic) se tento kraj fadi
ke krajim nejmens$im. V poctu obci je na druhém misté, po StiedoCeském kraji, kde
se nachazi nejvétsi pocet obci. Pii této kombinaci pak pifipad4 na jednu obec nejmensi
pocet obyvatel, a to pouhych 730, coz je zhruba polovina celostatniho priiméru. V roce

2008 vzrostl pocet obyvatel kraje o 0,4 %, od roku 2005 pak 0 0,7 %.

Obce vtomto kraji dosahly nejvyssiho podilu piebytku rozpoctu na celkovych
rozpoc¢tovych piijmech, a to 7,5 %. Piebytek v roce 2008 v absolutnim vyjadieni byl
petkrat vyssi nez v roce piedchozim. PFijmy se mezirocné zvysily o 10,8 %, coz je
znaén¢ nadprimérny udaj. Vydaje naopak rostly mnohem pomaleji, nez €ini pramér
za vSechny obce, pouze o 4,4 %. Podil danovych pifijmi na celkovych se mezirocné
mirné zvysil na téméet 50 %.

Celkové bézné vydaje rostly o 6,5 %. Nejvyssi dynamiku zaznamenaly béZné vydaje
na zasobovani pitnou vodou (26 %). Opacny vyvoj nalezneme jen u zdravotnictvi
(snizeni o 44 %). V kapitole Sluzby pro obyvatelstvo se spotiebovalo 37 % celkovych
béznych vydajl, vefejna sprava dosahla téméf 30 % podilu a necelych 20 % Slo na

socialni véci.
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Podil kapitalovych vydaji na celkovych se snizil o vice nez jeden procentni bod
na necelych 29 %. K vyraznému sniZeni kapitdlovych vydaji doslo kupodivu u vydajli
na pozarni ochranu, jejich rlst zase nalezneme napft. u zemédélstvi a lesnictvi. Kapitola
Sluzby pro obyvatelstvo dominovala i kapitdlovému rozpoctu (vice nez 50 %).

pouze jedné tretiny nejzadluzenéjSiho Jihomoravského kraje. V poslednich ctyfech
letech byly zlstatky penéznich prostfedkil obci na bankovnich tétech vzdy vyssi nez
dluh.

V tomto kraji dosahly obce v roce 2008 nejvyssi dynamiku ristu danovych pfijmu
1 nejvyssi prirastek v absolutnim vyjadieni a v piepo¢tu na obyvatele. Prvenstvi patii
obcim kraje Vyso€ina 1 v pifipadé prebytku rozpoftu na obyvatele. Tento kraj
je na poslednim mist¢ u béznych a kapitdlovych vydajli na bezpecnost a vefejny
poradek. Zato kapitalové vydaje na zeméd¢€lstvi a lesnictvi zaujimaji v tomto kraji

nejvyssi podil z celku. (DENIK VEREJNE SPRAVY [ONLINE])

3.4 Kontrola hospodareni obci

V hospodatfeni obci pfichdzi v avahu dvoji druh kontroly, a to kontrola wvnitini

a kontrola vné;si.

3.4.1 Vnéjsi kontrola

Vramci vnéjsi kontroly si obec musi nechat pfezkoumat hospodafeni ptisluSnym
okresnim tfadem nebo auditorem. (PARIZKOVA, 1998)

V ramci vnéjsi kontroly si obec, ktera ma alespon 5000 obyvatel, da prezkoumat své
hospodateni za minuly rok auditorem. ProtoZe je cena auditu velmi vysoka, zpravidla
malé obce majici méné nez 5 000 obyvatel nevyuzivaji sluzeb auditorskych kancelafi
a nechavaji své hospodafeni piezkoumat krajskym tufadem (ktery tak ¢ini v rdmci

pienesené plisobnosti) a kraj pouze auditorem.
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Jsou rozliSeny tyto typy ovéreni:

* ptfezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkd,

* audit, resp. finan¢ni audit Gzemnich samospravnych celk,

* vykonnostni audit uzemnich samospravnych celk.
Predmétem zkoumani hospodareni a finan¢niho auditu je zdkonem pfedepsand ucetni
zavérka. Predmétem vykonnostniho auditu mize byt jakakoli finan¢ni a nefinanc¢ni
informace piedlozena k auditu (napf. detailni rozpis Cerpani jedné nebo vice ucelovych
dotaci, porovnani dvou kulturnich zafizeni na zakladé¢ predem zvolenych méfitek,

apod.). (REKTORIK, SELESOVSKY, 2002)

3.4.2 Vnitrni kontrola

Provadi si ji obec sama, svymi vlastnimi organy. Obecni rada si pro tuto kontrolni
¢innost zfizuje na zakladé¢ § 56 odst.1 zdkona o obcich kontrolni komisi a soucasné
1 finan¢ni komisi, ktera ma také urCité taxativn¢ stanovené kontrolni funkce.
(KRAFTOVA, 2002)

Vnitini kontrolni systém zahrnuje zejména vztah mezi finan¢éni kontrolou upravenou
zékonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a mezi ucetnictvim,
zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdé¢jsich predpisti. Nedilnou soucasti

tohoto vyctu je vyhlaska ¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o finan¢ni kontrole.

Systém finan¢nich kontrol tvori:

1. vefejnospravni kontrola (§ 7 a nasl.) je vngj$i systém financni kontroly,
vykonavany kontrolnimi orgény, jejichz objektem jsou jiné osoby,

2. vnitfni kontrolni systém (§ 25 a nasl.) organizuji vedouci pracovnici vetejné
spravy vramci vlastni kontrolni Cinnosti prostiednictvim  vykonného
managementu fidici kontrolu. Interni audit (§ 28 a néasl.) je soucasti vnitiniho
kontrolniho systému. Utvar interniho auditu mohou obce s méné jako 15 000

obyvateli nahradit pfijetim jinych dostate¢nych opatieni.
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a) Interni audit
Interni audit je objektivni, nezavislé prezkoumani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému organu vefejné spravy, které zjistuje, zda pravni predpisy, ptijata
opatfeni a stanovené postupy jsou v €innosti orgdnu veiejné spravy dodrzovany. Musi
ho provadét funkéné nezavisly utvar. Zahrnuje zejména:

e finan¢ni audit,

* audit systému, které proveéfuji a hodnoti systémy zajiSténi pifjmi, vcetné

vymahani pohledavek, zajisténi spravy veiejnych prostredkt apod.,

* audit vykonu, tzn. hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti jednotlivych operaci.

Zakon upravuje tyto hlavni kontrolni metody:
* zjisténi skuteCného stavu hospodareni, porovnani s dokumentaci,
* sledovani spravnosti postupt pii hospodatent,
* Setfeni a ovéfovani skutecnosti tykajicich se jednotlivych operaci,
* kontrolni vypocty,

* analyzu Gdaja ve finan¢nich vykazech.

Hlavnimi kontrolnimi postupy jsou:
* schvalovaci postupy, které zajistuji proveéfeni podkladi piipravovanych
operaci,
* operaéni postupy zajisStujici uplny a ptesny prabeh provérovani,
* hodnotici postupy, které zajist'uji posouzeni tdajl a informaci,
* revizni postupy zajist'ujici provéfeni spravnosti operaci, postupti apod.,
* Zuvedeného piehledu je patrné, ze stale chybi provadéni kontroly efektivnosti,

resp. i hledani néstrojii takové kontroly. (PEKOVA, 2004)
Finanéni audit ovéfuje, zda udaje vykazané v Gcetnich a finan¢nich vykazech vérné

zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafen s nim. Napi. zda jsou vcas

a ve spravné vysi zauctovany a uhrazeny vSechny vydaje. Zobrazuje, zda z provedenych
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inventarizaci vyplyva, ze skuteéné stavy majetku odpovidaji tidajim v ucetnictvi
a v ucetnich vykazech apod.

Audit systému hodnoti a provétuje systémy zajisténi pfijmd organil vefejné spravy,
vcetné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy vefejnych
prostiedkid. Dale zkoumaji, zda jsou doklady k zatctovani podepisovany piislusnymi
zaméstnanci uvedenych ufadi podle stanoveného obé&hu ucetnich dokladl, zda je
dodrzovéno ttidéni vydaji podle rozpoctové skladby, dodrzovan uctovy rozvrh apod.
Audit vykonu zkoumd vybérovym zplisobem hospoddrnost, efektivnost a ucelnost
operaci i pfiméfenost a i¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

Interni audit je vykonavan v souladu se stfednédobym planem a ro¢nimi plany
jednotlivych auditi. Jeho vysledky jsou uvadény v ro¢ni zpravé, ktera ma hodnoticim
zpiisobem analyzovat vyskyt zdvaznych nedostatk v hospodateni, které¢ byly divodem
snizeni finan¢ni vykonnosti v ¢innosti organu vefejné spravy a jeho vnitfniho
kontrolniho systému a doporucit zmény ve zkvalitnéni hospodaieni a fizeni v dalSim

obdobi.

b) Ridici kontrola
Vramci finanéni kontroly je povinnosti obce provadét piedbéznou, priabéznou
a naslednou finan¢ni kontrolu. A to zejména u malych obci, které neprovadi interni

audit.

PiedbéZzna kontrola

Zaméfuje na provéfovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani vydaji
a posouzeni souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty,
smlouvami a jinymi rozhodnutimi. Systém predbézné kontroly a jeji postup organizuje
nositel hlavni odpovédnosti za spravu ur€enych vetejnych prosttedki (starosta, vedouci
odboru, feditel Skoly apod.) a finanéni management tj. vedouci, ktefi tidi utvar
odpovédny za rozpocet (finan¢ni kontrolor) a ttvar odpovédny za ucetnictvi (UCetni
kontrolor). Spoluprace téchto vedoucich =zajistuje ovéfeni souladu pfipravované
finan¢ni operace s pravnimi predpisy a financnimi ukazateli. Navaznost téchto postupt

dava jednak mozZnost posouzeni operace s hlediska stanovenych cili a umozni
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preventivné zhodnotit mozna rizika realizace. Pokud zjisti hlavni finan¢ni nebo hlavni
ucetni kontrolor pifi predbézné financni kontrole nedostatky, uvedou zjiStény stav
do ptikazu a vrati jej osobé, které piikaz k provedeni financni operace vystavila k jejich
odstranéni. PfisluSné zapisy jsou soucésti informacniho systému a provazeji tuto fazi

v souladu s pozadavky zakona o ucetnictvi.

Pribézna kontrola

Zaméfuje se zejména na dodrZzovani stanovenych podminek, pfizpiisobeni novym
rizikiim a dodrzovani podminek pro informacéni systém. Zakladnim poslanim pribézné
finan¢ni kontroly a jejich kontrolnich postupti je zajisténi ochrany vetejnych prostiedk,
tedy penéz, majetku a majetkovych prav. K tomu vydavaji pokyny v mezich piisluSnych
pravnich pfedpist a v souladu se stanovenymi tkoly piislusni vedouci zaméstnanci.
Ukolem kontroly je zajistit uplny a piesny sled pracovnich ukonti k hospodaiskému
zajisténi ukoll, stanovenych pro ptislusny usek vefejné spravy, a to véetné stanovenych

vystupt.

Nasledna kontrola

Je zaméfena na vérné zobrazeni sledovanych udaja, soulad s pravnimi piedpisy
a splnéni kritérii hospodéarnosti a na zmirnéni nebo piedchazeni rizik. Pfi nasledné
kontrole se pfevazné jednd o pokladni operace, bezhotovostni bankovni styk, obchodni
vztahy, nakladani a vyuzivani majetku ke stanovenym ukoliim, financovani pracovnich
kapacit a jejich evidenci napojenych svymi vystupy na ucetnictvi organu vetejné
spravy. Vykonny management organizacnich utvari zajiStuje i nasledné provéteni
vybranych finan¢nich operaci, zpravidla pfed uzavienim casové etapy urcitého tkolu.
Utelem je provétit, zda nedoslo k chybam, odstranit piipadnou chybovost a posilit tak
spolehlivost dokumentace. Hodnotici postupy se zaméiuji predevSim na konecné
porovnani vyhodnocenych udajii se schvdlenym rozpoctem a posouzeni dosazenych
vysledkli hospodareni v ndvaznosti na splnéni stanovenych ukold. Predpokladem pro
potfebnou funkci kontrolniho systému musi byt vnitini smérnici stanoveno jasné: kdo je
piikazcem dané operace, kdo je spravcem rozpoctu a kdo odpovidé za vedeni tcetnictvi

(hlavni tcetni).
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4. Financni analyza

Finan¢ni hospodafeni obce a zejména rozsah je ovlivnén velikosti obce, poctem
obyvatel, charakterem a vyspélosti mistni ekonomiky a dalsimi faktory, podle kterych
se odviji rozsah finan¢ni analyzy a vybér ukazatel, prostiednictvim kterych je finan¢ni
analyza vykonavana. Jeji vysledky nejsou dilleZité pouze pro organy obce, pro jejich
rozhodovéani a pfijimani opatfeni ke zlepSeni hospodafeni do budoucna, ale jsou
diilezita predevs§im také pro kontrolu, jako informacni kanal pro banky, stat a také pro

obcany.

Finan¢ni analyza se zamétfuje na identifikaci problému, silnych a slabych stranek
zejména hodnotovych procesi firmy. Informace ziskané pomoci finan¢ni analyzy
umoziuji dospét k urCitym zavérim o celkovém hospodateni a finan¢ni situaci firmy,
predstavuji podklad pro rozhodovani jejiho managementu. Nékdy se hovoti o finanéni
analyze jako o metod¢ rozboru, ve které hraji dominantni roli finan¢ni ¢astky a cas.
(KRAFTOVA, 2002)

Predevsim se predpokladd uziti finanéni analyzy pro ziskové orientované firmy
soukromého trzniho sektoru, ale svllj vyznam ma4 také v oblasti fizeni obci, kde hlavnim
cilem neni tvorba zisku, ale povinnost zabezpeceni potieb obyvatelstva, rozvoje tzemi
a veskerych sluzeb stim souvisejicich. Obce musi v ramci svého hospodareni feSit
spoustu otazek a problematika jejich feSeni jim miize poskytnout pravé zpracovani
finan¢ni analyzy, kterd dokdze vyhodnotit riizné oblasti finanéniho hospodateni obce.

A to je hlavni diivod stale Cast&j$iho vyuzivani finanéni analyzy obcemi.

Finan¢ni analyza se miZe soustiedit na rizné oblasti finan¢niho hospodareni obce,
napriklad na:

e analyzu hospodafeni v bézném rozpoctu, a to podle jednotlivych bézné

se opakujicich pfijmi a vydajii, v€etné analyzy podilu obligatornich vydaju,

analyzu nahodnych, neopakujicich se béznych piijmi a vydajt, analyzu trenda,

tendenci ve vyvoji,
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e analyzu druhl pfijmi a vydaji se zvlastnim zietelem na to, které z nich mtize
dany ¢lanek izemni samospravy svym rozhodnutim ovlivnit a které nikoliv,

* analyzu salda b&zného rozpoctu, faktory, které saldo stabilné¢ ovliviiuji a které
spiSe nahodile,

e analyzu dosahovanych uspor, jejich redlnost, resp. dosazitelnost a za jakého
predpokladu,

* analyzu hospodateni v kapitdlovém rozpoctu, analyzu struktury pifijmi a vydajt
této ¢asti rozpoctu,

* analyzu zajistovani a financovani oprav a udrzby, efektivnost a hospodarnost pii
zajistovani oprav a udrzby (nebot ne vzdy jsou uspory a odsouvani oprav
do budoucna hospodarné),

* analyzu majetku a zptsobu jeho vyuzivani,

* analyzu dluht, jejich struktury z vécného i Casového hlediska, divody vyuziti

navratnych piijmi, zptisob umotovani dluhti. (PEKOVA, 2004)

Zdroje, ze kterych je mozné Cerpat potiebné informace pro finan¢ni analyzu mizeme
obecné Clenit podle pivodu informaci na:
* interni

e externi.

Diilezité systémy jsou ve spravé Ministerstva financi ¢eské republiky, které institucim
poskytuji informace vyuzitelné pii financni analyze obci. napt. vykazy, sumafe,
prehledy plnéni vefejnych rozpocti aj. Dalsi vyznamnou instituci poskytujici informace

Cesky statisticky tfad.
NejvyuzitelnéjSim zdrojem internich informaci pro financéni analyzu je predevSim

finan¢ni Gcetnictvi, které poskytuje ucetni data a informace pro finan¢ni rozhodovani

prostiednictvim ucetnich vykazi, které zachycuji hospodareni obce.
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Obce Cerpaji z téchto vedenych vykazii:
e rozvaha,
* vysledovka (vykaz zisku a ztraty),
* pfiloha,
* vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku,

* vykaz cash-flow (tento vykaz neni pro obce povinny).

4.1 Financ¢ni ukazatele

Nastrojem finan¢ni analyzy je vypocet a interpretace finan¢nich ukazatell. Jsou
konstruovany bud’ z vybranych polozek ucetnich vykazi a udaji z dalSich zdroji
nebo z Cisel, ktera jsou z nich odvozena. Finan¢ni ukazatele je mozné rozd¢lit na:

e absolutni,

e rozdilové,

*  pomérove,

* specialni.
Samotné nazvy definuji jejich charakteristiku. Za zakladni nastroj financni analyzy
je povazovan vypocet financniho pomérového ukazatele. Pomérovy ukazatel
je vypocten jako pomér jednoho nebo nékolika vysledkl z Gcetnich vykazii, ucetnictvi,

rozpoétu k jiné poloZce nebo jejich skuping. (BLAHA, JINDRICHOVSKA, 2006)

Dalsi moZné rozdéleni financénich ukazatela:
e extenzivni,

* intenzivni.
Extenzivni ukazatele poskytuji informace o objemu nebo rozsahu urcité polozky,

pfedstavuji kvantitu v pfirozenych jednotkach. V piipadé¢ vyuziti Ucetnich vykazl

pro finan¢ni analyzu jsou vysledky uvadény v penéznich jednotkach.
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Je mozné je rozdélit na:

» ukazatele stavové, které jsou logickych disledkem plnéni primarniho ukolu
ucetnictvi, kterym je popisovan stav majetku a jeho zdroji ke zvolenému
Casovému okamziku. Napf. stav dlouhodobého finanéniho majetku obce
k poslednimu dni v roce v K¢,

* ukazatele rozdilové, které predstavuji klasicky rozdil vykazovych polozek
k t¢émuz casovému okamziku. Napf. soucet a rozdil vymezenych rozvahovych
polozek ze strany aktiv, které daji ¢isté pohotové prostredky obce,

» ukazatele tokové, které informuji o zmeéné extenzivnich ukazatell, k nimz doslo
za urcitou dobu, napf. zisk,

* ukazatele nefinan¢ni, které nelze pfepocCitdvat na penize. Napi. pocet

zameéstnancu obce.

Intenzivni ukazatele charakterizuji v jaké mife jsou extenzivni ukazatele subjektem
vyuzivany a jak siln€ nebo rychle se méni. Mizeme je rozdélit na dvé podskupiny:
stejnorodé a nestejnorodé. Stejnorodé ukazatele jsou pomérem extenzivnich ukazateld
vyjadiené ve stejnych jednotkach a mohou mit podobu procentniho ukazatele (napf.
o kolik procent se zvySila aktiva od zacitku sledovaného obdobi do konce)
nebo vztahového ukazatele (napi. pomér stavu dlouhodobého hmotného majetku
a prijatych dlouhodobych zavazkll). Nestejnorodé intenzivni ukazatele jsou vyjadienim
poméru dvou ukazateli v raznych jednotkdch (napf. stanoveni procentni zmény
celkového dluhu obce a procentni zmény ve vyvoji po¢tu obyvatel obce v urCitém

sledovaném obdobi).

4.1.1 Zadluzenost obci

Tato kapitola bude podrobné&ji zamétena predev§im na oblasti analyzu dluhu a to z toho

divodu, Ze rostouci zadluzenost nékterych ¢eskych obci a dluhova sluzba jsou v tomto
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obdobi aktualni pro vétsinu obci v Ceské republice. Také tato problematika souvisi

s otazkami v ramci rozhodovani o piijeti cizich prostfedkl a hospodateni s nimi.

Dluh vznik4 pfijetim cizich penéznich zdrojii a vyzaduje, aby byl dobie sledovan,
protoze s jeho vysi roste také vySe nesplacenych trokt. Vytvoftit dluh by si mél dany
subjekt jen v pfipad¢€, kdy ho dokdze splacet, protoze riziko nesplaceni i riziko ruceni
riznymi formami majetku jsou nebezpecim, se kterym je nutné pfi piijimani cizich
penéznich prostiedkd pocitat. Hlavni pfi¢inou vzniku dluhu u obci je nutnost
financovani velkych néakladnych investi¢nich akci, na které obce nemaji naspotené
vlastni zdroje. Pro realizaci urcitych projekti existuje sice fada dotacnich tituld, ale
vétSina znich je podminéna spolufinancovanim obce vrozsahu 50-80 % celkové
hodnoty dila. Obce, které se nechtéji vzdat moznosti rozvoje a realizace novych
investic, tak pfistupuji na podminky ptidélovani dotaci a chybéjici prostiedky si

zabezpecuji vyptjcenim u bankovnich domd.

V oblasti finan¢ni analyzy zaméfené na sledovani dluhu se nejcastéji pracuje
s témito ukazateli:

a) dluh obce pfepocitany na jednoho obyvatele,

b) ukazatel dluhové sluzby dle postupii Ministerstva financi Ceské republiky,

¢) od roku 2009 se d&la monitoring Ministerstva financi Ceské republiky.
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5. Uéetni a danova specifika

5.1 Pravni formy upravujici u¢etnictvi municipalit

Uzemni samospravné celky se fidi pii vedeni ucetnictvi a vykonu spravy v roce 2011

podle:

Ustava Ceské republiky a dalsi zakony, z nichZ nejdileZitéjsi jsou:

I.

L ® Nk

Zakon €. 563/1999 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist. Obec jako
Uzemni samospravny celek je pravnickou osobou, a proto musi pfi vedeni

ucetnictvi postupovat podle zadkona o ucetnictvi,

. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provade¢ji neéktera ustanoveni zédkona cislo

563/1001 Sb., o ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou uUzemnimi
samospravnymi  celky, pfispévkovymi organizacemi, stitnimi fondy
a organiza¢nimi slozkami statu, ve znéni pozd&jSich predpisti. Tato vyhlaSka
nahradila od 1.1.2010 vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.,

Ceské tigetni standardy pro ucetni jednotky, které uétuji podle vyhlasky ¢&islo
410/2009 Sb., dale jen ,,Ceské ucetni standardy pro USC, PO, SF a OSS* (&. 501
az 522 byly zruSeny a v soucasnosti jsou zpracovavany nové Ucetni standardy).
Zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

Zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,

Zakona €. 128/2000 Sb., o obcich,

Zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

Zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

platnd Metodika finan¢nich toku a kontroly 2007 — 2013.

41



5.2 Reforma uUcetnictvi a charakteristika smeérné

uctové osnovy

Princip vedeni ucetnictvi a zdanovani neziskovych organizaci vychazi ze stejnych
zakladnich predpisi jako u podnikatelskych. Pro neziskové subjekty, které uctuji
v soustavé podvojného ucetnictvi, je soucasti zdkona mirn¢ odlisSna uctova osnova
(ptiloha ¢.1) a postupy uctovani, specificka pro tyto subjekty. Povinnost vést podvojné
Gidetnictvi je analogicky zakotveno v §. 9, odst. 2. ZU.

Novela zikona o tucetnictvi a souvisejici provadéci vyhlasky vstoupili v Gi¢innost
1. ledna 2010, kterd vyrazné¢ méni postupy uctovani, coz ale pfindsi zvySené naroky

nejen na ucetni ¢i pracovniky finan¢nich oddéleni, ale také na predstavitele obci a mést.

Zakon 563/1999 Sb., o ucetnictvi, byl novelizovan zakonem 304/2008 Sb., avSak
s ucinnosti odlozenou na rok 2010. Uvedené pfipominky, v¢etné pozadavkii na odloZeni
ucinnosti o rok, se objevovaly u vSech krajii, Svazu mést a obci 1 vétSiny ministerstev,
pfesto vSak ministr financi trval na piivodnim terminu. Nezohlediioval ani skute¢nost,
ze podle pivodniho harmonogramu mély byt vyhlasky predlozeny do ptipominkového
fizeni o rok a pul dfive a pii védomi moznych negativnich dopadti na obce a mésta

rozhodl ministr financi o u€innosti provadéjici vyhlasky jiz od zacatku roku 2010.

Nova vyhlaska do jisté miry sbliZzuje ucetnictvi samospravnych celki s tcetnictvim
podnikateli, a to napf.:
— rus$i se soucasné oddélovani nakladi z hlavni a hospodatské Cinnosti ve formé
odlisnych tctovych ttid,
— mizi také vétSina uctl, na kterych se zachycovaly finan¢éni vztahy k jinym
rozpoctim (Uctova tiida 2.),
— nove¢ se objevuje kategorie ,,jméni“, jez by méla charakterem i1 zaclenénim
odpovidat ucetnictvi podnikatelskych subjektd. Jméni je nyni v uctové tfide 4,
(dtive bylo 9),
— nové je rovnéz chapani piijmi zdani (sdilenych i ostatnich) jako vynosi.

Uctovalo se v tfid¢ 2, nyni ve vynosech tfida 6,
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— zasadni zména spociva v zavedeni odepisovani také v hlavni Cinnosti, s kterym
se zacne v letoSnim roce,

— Uzemni samospravné celky nyni musi tvofit opravné polozky ke v§em druhim
aktiv nebo vytvaret rezervy,

— obce budou muset od roku 2011 rovnéz vypliiovat rozsahlé podrozvahové
vykazy (které budou soucasti ucetni zavérky) a rozsihly statisticky vykaz.
Pficemz tyto vykazy nemaji z hlediska obci a mést témét zddnou vyuzitelnou
hodnotu, fadu statistikou pozadovanych informaci by bylo mozné ziskat jiz dnes

z pravidelnych vykazl oznacovanych jako FIN.

5.3 Charakteristika odliSnosti ucetnich postupu
USC od podnikatelskych

Tab.¢.2: OdliSnosti ucetnich postupi  podnikatelskych jednotek a uzemné

samospravnych celkd:

Podnikatelska jednotka Usc

Pti vedeni ucetnictvi se fidi zdkonem Pti vedeni ucetnictvi se fidi zdkonem

¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni

pozdé¢jsich predpist. pozdéjsich predpist.

Muize uplatnit hospodaisky rok. Hospodati podle rozpoctu, tudiz
rozpoctovym rokem je kalendaini rok.

Vétsina podnikatelskych subjektii (zejména Zékon ptipousti moznost vedeni

akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim zjednoduseného ucetnictvi u

omezenym) musi vést ucetnictvi v plném prispévkovych organizaci.

rozsahu

Ridi se vyhlaskou &. 500/2002 Sb., ve znéni Ridi se vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sb., ve

pozd¢jsich predpist. znéni pozdéjsich predpist.

V rozvaze Cleni pohledavky na kratkodobé a | Podle nové vyhlasky 410/2009 také

dlouhodobé. ¢leni pohledavky na kratkodobé a
dlouhodobé.

Uvadi aktiva v netto hodnot¢ (snizené o Podle nové vyhlasky 410/2009 také

opravky a opravné polozky). uvadi aktiva v netto hodnotg.

Cleni vysledek hospodateni na provozni USC nikoliv.

finan¢ni a mimotadny.
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Uvadi ptidanou hodnotu a marzi, ¢leni idaje za | USC nikoliv.
minulé obdobi

Uvadi v ptiloze mnohem vice podrobné&jSich | Maji pouze piesné definovanou ¢ast

informaci. ptilohy.

Pouzivaji tyto ucty: odepisovani majetku Nové uctuji opravné polozky, v roce
opravné polozky (kromé opravnych polozek 2011 budou pouzivat také metody

k zactovacim vztahiim), finan¢ni naklady, odepisovani majetku.

rezervy a opravné polozky k finan¢nim
nakladiim, mimotadné néklady aj.

Zdroj: vlastni zpracovani

USC znadi odlisné n&které uétové tfidy. Podle nové vyhlasky se pfiblizila smérna
uctova osnova v nékterych ptipadech uctové osnoveé podnikateld napft.: tfida 2 (Gcéty
rozpoctového hospodareni, kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé Uvér a pijcky)
a uctova tfida 4 (jmeéni, fondy, vysledek hospodateni, rezervy, dlouhodobé zavazky
a pohledavky, zavérecné ucty a zvlastni zactovani). Nove se znaci také stejné uctova
tiida 5 (naklady), 6 (vynosy) analytikou budou odliSeny vynosy a néklady z hlavni

¢innosti a z vedlejsi hospodaiské Cinnosti.

Tab.c.3: Rozdily ve smérné Uctové osnove, podle které si ticetni jednotka sestavuje

uctovy rozvrh

Rozdil Podnikatelské jednotka USC
Smérna uctova Ve vyhlasce jsou pouze uctové | VyhlaSkou jsou dany uctové
osnova tfidy a uctové skupiny. ttidy, uctové skupiny a

syntetické ucty

Sestaveni tctového | Stanovuje sama syntetické ¢ty | Clenéni a ¢iselné oznaceni

rozvrhu (uspotéadani a obsah) v rdmci podle smérné uctové osnovy
uctovych skupin. je zédvazné.

Vytvareni V ramci syntetickych ucta V ramci syntetickych ucéti

analytickych acti | vytvaii analytické ucty. vytvaii 4mistné analytické

ucty (diive 2mistné).

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z uvedené¢ho vyplyva, ze USC ma mensi vypovidaci schopnost vykazli nez

podnikatelské subjekty.
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5.4 Danova specifika

Hlavnim a rozhodujicim zdrojem pfijmi do rozpoctu obce by nemély byt zisky
z podnikani ¢i jiné hospodaiské ¢innosti obce, ale povinné platby stanovené zakonem
nebo na zadklad¢ zdkona. Témito platbami se rozuméji zejména dané€ a poplatky, které
lze na zaklad¢ ¢l. 11 odst. 5 Listiny ukladat jen na zédklad¢ zakona. V této oblasti je pro
obce vyznamny zejména zakon €. 377/2007 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery
rozd¢luje danové vynosy mezi stat, obce a kraje.

Podle toho 1ze dané rozdélit na:

1) dané svérené — tyto dan¢ vybira stat prostiednictvim spravce dané (finan¢ni
ufady, celni urady) a jejich vynos plyne do rozpoctu cely. Patii sem naptiklad
dan z nemovitosti a dan z ptijmu pravnickych osob za obce,

2) dané sdilené — jedna se o dané, jejichz vynos je délen mezi rozpocet obce
a rozpocet statni. Tvoii tak rozhodujici ¢ast danovych piijmi obce. Patii sem
napiiklad dan¢ z pfijmil nebo dan z ptidané hodnoty,

3) mistni dané — jsou to poplatky, vybirané na zdkladé¢ obecné zavaznych
vyhlasek, které jsou vydavany obci a schvalené zastupitelstvem. Patfi sem
napiiklad poplatek ze psi, vefejného prostranstvi, aj.,

4) spravni poplatky — tyto poplatky jsou spojeny s ¢innosti spravnich organd.
Jejich vynos zistava obci, aby nebylo nutné dalsi pferozdéleni ze strany statu.
Patii sem naptiklad poplatky za ovéteni podpisu, poplatky za vypis z rejstiiku

trestl, aj.

Dle novely zakona ¢. 377/2007 Sb. bylo nové definovano procento, kterym se jednotlivé
obce podileji na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dani. U sdilenych dani,
je ptijmem rozpoctu obce 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu. U dani svétenych
je stoprocentnim ptijemcem vynosu dan¢ z nemovitosti je ta obec, na jejimz tzemi
se nemovitost nachazi. U dané z ptijmu PO za obce také obec piijima 100 %.

Timto zakonem jsou také upraveny motivacni prvky systému rozpoctového urceni dani
pro obce. Jsou tvoreny nékterymi podily na vybranych danich. Obec je tim motivovana,

aby podporovala podnikani a zamé&stnanost. Tim je napt. 30% podil na dani z ptijml
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fyzickych osob z podnikéni, rozdélovaném podle mista bydlisté podnikatele. Také podil
1,5 % na dani zpifijmu fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkcnich pozitkd,
rozdélovaném podle poméru po¢tu zaméstnancti v obci k 1. prosinci ptedchoziho roku.

Také je obci ddna moznost, nikoliv ale povinnost posilit své danové piijmy zavedenim
mistnich poplatkti. Pravni uprava mistnich poplatkli je obsazena v zakoné ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich predpist. V rdmci své samostatné
pusobnosti mize obec prostiednictvim zavazné vyhlaSky zavést nékteré z celkem
9 mistnich poplatkti. Mezi dalsi danové piijmy obce patii poplatky a odvody v oblasti
zivotniho prostiedi, spravni poplatky a ostatni odvody. Danové piijmy takto tvoii vice
nez polovinu (v Pteding pfiblizné 85 %) celkovych piijmil obecniho rozpoctu. DalSimi
polozkami jsou pfijaté dotace, piedevS§im ze stitniho rozpoctu a statnich fondi, dale
také nedanové piijmy, (napf. piijmy z vlastniho podnikani) a kapitalové pfijmy (napf. za

prodej majetku, uroky z penéznich prostfedkil na vkladovém uctu).

Oproti podnikateliim jsou u neziskovych organizaci znacné odliSnosti v danich, jsou
jako poplatnici dani danové zvyhodnéni.

Daiiové zvyhodnéni se v CR uplatiiuje pro neziskové organizace, které nebyly ziizeny,
resp. zalozeny, za Ucelem podnikédni. Ma proto své opodstatnéni pouze ve vazbé
na financovani vetejné prospésné ¢innosti. Tyka se predev§im zdanéni piijma z vedlejsi
hospodaiské Cinnosti (doplitkové). Ma rizné formy, naptiklad upravy zakladu dané,
osvobozeni Casti zakladu dané apod. Nicméné danové zvyhodnéni podnikatelskych
aktivit vefejnopravnich neziskovych organizaci (které nesouviseji sjejich hlavnim,
neziskovym poslanim) je pfedmétem také CcCetnych kritik ze strany soukromého
ziskového sektoru. Hlavni sméry kritiky se soustfed’uji na to, ze daiové zvyhodnéni
podnikatelskych aktivit téchto neziskovych organizaci vytvaii podminky nerovné
konkurence mezi neziskovymi organizacemi a soukromymi sektorem (ziskovymi
podniky). Proto jsou dafiovéa osvobozeni, vyjimky ze zdanéni, tlevy, podminky na jejich
ziskéni pfesné upraveny celostatné platnymi datiovymi zakony. (PEKOVA, PILNY,
JETMAR, 2008)
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Nejcastéji je obec vroli poplatnika a platce dané z pfijmi pravnickych osob.
Poplatnikem se stdva, pokud mé n¢jaké ptijmy, podléhajici této dani.
Povinnost platit dan z prijmi se obce tyka predevSim:

* pfijmil z vlastni hospodatské ¢innosti,

e piijmd, které maji charakter kapitadlového vynosu,

e podili na zisku z i¢asti na spolec¢nostech s ru¢enim omezenym,

e pfijml z ndjemného

e pfijmi z reklam,

* piijmi stanovenych zvlaStnimi predpisy, aj.

Predmétem dané jsou potom piijmy z veSkeré Cinnosti a znaklddani s vlastnim
majetkem. Pfedmétem dané pak nejsou u neziskovych organizaci piijmy z ¢innosti
vyplyvajicich z jejich poslani a to pod podminkou, Ze vydaje vynaloZené v souvislosti
s provadénim c¢innosti jsou vys$i nez piijmy. Ztrata ztéchto Cinnosti neni danové
uznatelna. Nelze proto zisky a ztraty zjednotlivé provadénych cinnosti téchto
pravnickych osob kompenzovat pfed vyporaddnim daiiové povinnosti. Predmétem dané
tedy nejsou:

* pfijmy z dotaci,

* pfispévky na provoz,

* financni prostfedky nutné k realizaci statni zakazky,

e granty a jind statni podpora,

* uroky na béznych uctech.

Obce maji moznosti osvobozeni od dané. Dé&e se tak ve specidlnich taxativné
vymezenych ptipadech, jako je naptiklad provoz loterie, zniz jde 90 % vynosu
na dobrocinné ucely. Dale mohou sviij zjistény zéklad dané snizit az o 30 %, ale
maximalné o 1 mil K¢, v pfipadé, Ze takto uSetfené prostiedky budou vynalozeny ke

kryti ndkladi ¢innosti, kterou vykonava, a za které nejsou piijmy pfedmétem zdanéni.
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Obec vystupuje vroli platce dané z prijma fyzickych osob ze zavislé cCinnosti
a z funkénich pozitki, kde tuto roli plni vii¢i vlastnim pracovnikim, ¢asteéné také u
dané z prevodu nemovitosti a u dané silni¢ni, pokud pouziva k vlastni podnikatelské
¢innosti vozidla, na néz se tato dan vztahuje. Pokud splni zadand kritéria vztahuje se na
ni i dan z pridané hodnoty a i vyjimecné i dan spotiebni. U dané z nemovitosti doslo
k ur¢itému zjednoduSeni. Protoze tuto dan obec sama odvadi a zéaroven je jejim
pfijemcem, neodvadi ji do rukou spravce dané, ale jen si ji vramci svého rozpoctu

preductuje, dle daniového pfiznani, které odvadi spravci dané.

Je potfeba zminit, Ze se vSechny tzemné samospravné celky potykaji s dopadem
poklesu ekonomiky, ktery se nepfijemné projevuje v nizkych danovych ptijmech. Do
statniho rozpoctu byly vybrany vyrazné nizs$i piijmy, coz bylo zplsobeno vyrazné
niz§im vybérem dani, coz se projevilo i v prerozdéleni do rozpoctu uzemné
samospravnich celkii. Také obec Pfedin zaznamenala vroce 2009 znacny pokles

daniovych piijmd, a to ve srovnani s rokem 2008 v primeéru o asi 16 %.
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Metodika

V literarni reer§i je popsan historicky vyvoj neziskového sektoru vramci Ceské
Republiky a jeho ¢lenéni z riznych pohledi.

Po stru¢ném nahledu na riznad clenéni neziskového sektoru se tato prace zabyva
vefejnym sektorem coZ je ¢ast neziskového sektoru, ktera je financovéana z vetejnych
financi, je spravovédna a fizena vefejnou spravou, rozhoduje se v ni vetfejnou volbou
a podléha vefejné kontrole. Cilenou funkci je poskytnout vefejnou sluzbu. Vetejna
sprava je tvofena soustavou organi statni spravy a uzemni samospravy a vazeb mezi
nimi. Konkrétné je zamétena na obec.

Dalsi casti je charakteristika rozpoctu a jeho obsahu. Vymezeni rozpoctovych piijmi
a vydaji a nasledné etapy rozpoctového procesu, ktery je Uzce spjat také s kontrolni
¢innosti. Diilezitou oblasti je také financni analyza, kterd je pfinosna nejen pro ziskové
firmy, ale také pro hospodatreni municipalit. Jeji vysledky mohou pomoci obci vyfesit
nékteré otazky a problematiky tykajici se jejiho hospodateni.

Podrobnéji je zamétena predevS§im na oblast analyzy dluhu, a to z diivodu, Ze se stale
zvySuje zadluzenost Ceskych obci. Dluhova sluzba je vtomto obdobi aktudlnim
tématem pro vétsinu obci v Ceské republice. Tato problematika také {izce souvisi

s rozhodovanim o pfijeti a hospodateni s cizimi prostiedky.

Tématiky vefejné spravy se tykaji predevsim zmény, které vznikly v Gcetnictvi obci
v souvislosti s tcetni reformou vetejnych financi. Novela zdkona o ucetnictvi vesla
meéni postupy uctovani. Snazi se pfiblizit ucetnictvi samospravnych celkil s ucetnictvim
podnikatelti. Princip vychéazi ze stejnych zékladnich ptedpisti jako u podnikatelskych.
Neziskové subjekty maji mirn€ odliSnou t¢tovou osnovu a postupy uctovani. V této
¢asti jsou uvedeny nejdilezitéjsi ticetni odliSnosti mezi podnikatelskymi a neziskovymi
organizacemi. Soucasti zmén jsou také danova specifika, kde jsou uvedeny hlavni
zmeény, které se obci dotkly. Také nemalo zanedbatelny je dopad poklesu ekonomiky ve

spojeni se statnim rozpoctem.
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V praktické ¢asti bude charakterizovdna obec Predin, popsan jeji ucetni systém, kde
bude pfiblizeno zGctovani piijmi a vydaji obce se zaméfenim predev§im na oblast
dotaci. Déale bude provedena finan¢ni analyza, na které mi obec poskytla podklady:
rozvahu, vysledovku, pfilohu a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemniho
samospravniho celku. Analyza se bude tykat Casového rozpéti roku 2006 — 2010.
Analyzovéna bude struktura pfijmi a vydajii a také nékteré financni ukazatele. Mezi
navratnych financnich vypomoci a likvidita. Tyto ukazatele jsou pod podrobnym

dohledem Ministerstva financi Ceské republiky.
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6. Prakticka cast

6.1 Historie obce Predin

Prvni pisemn4 zminka o osad¢ Predin je z roku 1353, ale kdy byl Pfedin zaloZen se
neda piesné urcit. Kolem roku 1481 byl Piedin oznacovan jako méstecko, ale pozdéji
klesl na ves. Na mésteCko byl povysen znovu opét v roce 1856, kdy obdrzel pravo
poradat vyrocni trhy, které usnadnily obcaniim ndkupy a prodej dobytka a rtiznych
potieb. Hlavni obZivou viak bylo zem&délstvi a prace v lese. Remesla byla zastoupena
mlynafem, kovarem, nékolika tkalci, bednafem, ale i ti byli zavisli na svych polich,

femeslo samo jim k obZivé nestacilo.

Jméno Predin vzniklo pfidanim pfipony — in k osobnimu jménu Pfeda, coZ je domacka
zkratka staZzeného osobniho jména. O tomto Pfedovi jsou zminky v Kosmové kronice.
V této kronice byl pry tento Pfeda poslan s knézem Petrem do Rima se spisem, ktery

nesli otci apostolskému. Pieda dostal toto tzemi pravdépodobné za své zasluhy.

V ustnim podani se mluvi o tom, ze se tu v davnych dobach dolovala Zelezna ruda,
zlato a stiibro. V této dobé mél Pfedin docela dobré postaveni, ale po roce 1200, kdy se
zlato vycerpalo toto postaveni ztratil. Pisemné zpravy se nedochovaly, ale stopy po
sttedoveké t€zbé zlata a dolovani v Sirokém okoli jsou patrny dodnes, nejvice kolem
,Horského potoka“ a v lokalité zvané ,,Stulny*. P¥i¢inou zaniku dold byla pry vzpoura

predinskych hornikll — nekatolikl proti cisafi.

V minulych letech musela fada chlapci a dév€at odchazet za praci do mést. Chlapci
se ucili femesltim a dévcata se stavala sluzebnymi v méstanskych rodinach. Ke zméné
doslo koncem 19. stoleti, kdy se z Vidn& vratil Jan Silhavy vyudeny perletatem.
Tim nastala v Pfediné zména a bylo vytvoifeno mnoho pracovnich piilezitosti. Praci

nasla i dévcata (ptiSivala knofliky na kartony). Byl zalozen 1 Svaz perlet’aiti, avSak diky
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neserioznosti ne¢kterych ¢lent zanikl jiz vroce 1921. Po roce 1958 byla perletaiska
vyroba sjednocena pod Zirovnickou knoflikarnu a po roce 1992 perletova vyroba v

obci zcela zanikla.

V roce 1873 byl v Pfediné zalozen Ctenaisky spolek ,,Halek* s vefejnou knihovnou.
Pti zalozeni tohoto spolku se hralo prvni ochotnické divadelni predstaveni. V roce 1874
byla zaloZena obCanskd zaloZna s ndzvem Prvni spofitelni a zaloZensky spolek ,,Své
pomoc*.

Obecna skola byla zfizena v roce 1788 a v roce 1900 méla 2 tfidy. V roce 1908 byla

postavena nova Skola a od roku 1929 byla zavedena i mést'anska skola.

.....

od svého zalozeni organizovali poutové zabavy a plesy, pomahali na brigddach. Asi
k nejvétsimu pozaru, u kterého piedinsky sbor zasahoval doslo v roce 1923, kdy v obci
vyhotelo 9 domii. V 80. letech 19. stoleti se v nasich zemich zacala hrat kopana a tak
ani Pfedin nebyl vyjimkou. V roce 1931 se zde zacalo budovat prvni fotbalové hiisté

a v nasledujicim roce se na tomto hfisti sehral prvni fotbalovy zapas.

Znak obce Predin:
Starosta Arnost Urbanek pievzal 5. 3. 2004 od ptedsedy Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky Lubomira Zaoralka dekret o udéleni znaku a praporu obce

Pfedin.

Pecef Predina
z 18. stoleti
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Symbolika obecniho znaku a praporu:

Figura zerdi s praporcem a Stitku predstavuji zjednoduseny heraldicky prepis staré
peceti Predina s vyobrazenim postavy s témito atributy. Souvislost se zasvécenim
kostela v Pfediné dava moznost spatiovat v této postavé patrona sv. Vaclava. Kromé
svého vztahu k historické peceti muze figura Stitku odkazovat také na starSi nazev
mistni &asti Hory — Stitky. Figura cihlové zdi pfipomina skute¢nost, Zze obec Pfedin
byla v minulosti mésteckem. Soucasné svym zplUsobem navazuje také na podobu
pecetniho znameni mistni ¢asti Hory, o které se piSe v historické regiondlni literatuie.
Figura zkiizenych hornickych kladiv pfipomina hornickou tradici na tzemi obce,
dokladanou Cetnymi legendami. Figura zlatych knoflikl vyjadiuje mistni tradici vyroby

perletového zbozi, zejména knoflika.

6.2 Charakteristika obce Predin

Predin leZi v okrese Tiebi¢, v tidoli ficky Brtnice na statni silnici Pisek-Brno. Mistni
casti je obec Hory, kterd lezi 1,5 km jihozapadné od Piedina. K obci patii dveé hajovny
— na Hadi hote a na Kobyli hlave. V soucasné dobé zije v obci Predin 700 obyvatel.

Katastralni vyméra obce je 15,23 km?. Lezi v nadmoiské vysce 618m.

Graf €. 1: Vyvoj poctu obyvatel

1200+
1000 -
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200"

Zdroj: vlastni zpracovani

53



Obec je zfizovatelem prispévkové organizace, organiza¢nich slozek statu
a dobrovolnych svazkli obci. Ma samostatnou a pfenesenou pusobnost. V samostatné
pusobnosti odpovidd Zastupitelstvu obce a Radé obce, v pienesené pulsobnosti
Krajskému tufadu v Jihlavé. Obec byla povéfena vedenim matrik pro obce Predin
a sousedni obec Stéméchy. Matrika zapisuje narozeni, siatky a imrti dle mista udalosti
do matri¢nich knih a vydava k tomu pfislusné doklady. Nové je obec poskytovatelem
sluzby Czech Point.

Mira nezaméstnanosti se na Tiebi¢sku pohybuje kolem 12 %. VétSina obyvatel se za
praci dopravuje do okresniho mésta nebo krajského mésta. V obci jsou poskytovany
pracovni mista v rdmci Skoly, matetské Skoly, obecniho Gfadu a drobnym podnikanim
a ¢innostmi zivnostnikd.

Obec vydava jednou rocné casopis, ktery informuje obCany o déni v obci. Tento

Casopis dostava kazda domacnost.

Piedin je ¢lenem nasledujicich dobrovolnych svazkii obci:

* Dobrovolny svazek obci Predin-Opatov
Svazek byl zalozen uceln€ 15.12. 2003 mezi témito dvémi obcemi za ucem
vystavby kanalizace a cisticky odpadnich vod. Obec Pfedin se podilela na
vystavbé s naklady 75 % a Opatov s ndklady 25 %. Celkovy néklad této
vystavby byl v cené 81,630 milioni K¢. Svazek ziskal dotace z Evropského
fondu regionalniho rozvoje — strukturdlni fond EFU (ERDF) ve vysi 58,472
miliond a ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi v ¢astce 8,297 milionll. 14
miliond poskytla obec Ptredin ze svych vlastnich prostfedkti. V soucasné dobé
tento Dobrovolny svazek zlstdva v G¢innosti z divodu splaceni avéra. Po jeho
splnéni dojde k pomérnému vypofadani majetku mezi obce a svazek zanikne.

* Mikroregion Podhiiii Matenky
Tento dobrovolny svazek obci vznikl z rozhodnuti zastupcii sedmi obci v roce
2000. Sdruzuje vybrané obce v okresu Ttebic. Slouzi predevsim k ochrané
spolenych zajma, zmnozovani sil a prostfedkii pii prosazovani zamért
ptesahujicich svym rozsahem a vyznamem kazdou tGcastnickou obec.

*  Obec je také ¢lenem svazku Skladka tuhého komunalniho odpadu.
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Svazky obci jsou pravnickou osobou a hospodati s majetkem, ktery ze svého vlastniho
majetku vlozily do svazku jeho c¢lenové. Sestavuji svilij vlastni rozpoc€et a hospodaii
podle néj. K témto sdruzenim dochézi v situacich, kdy je nutné zabezpecit financné
narocné akce, jejichz vysledek slouzi pro vice obci a je potieba ziskat dotace na tyto

aktivity.

Obec je ziizovatelem nasledujici prispévkové organizace:

e Zékladni Skola a Matetska Skola Predin
Prispévkova organizace méa samostatnou pravni subjektivitu a hospodaii s penéznimi
prostredky ziskanymi vlastni ¢innosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi z rozpoctu
ziizovatele. Obec jako zfizovatel poskytuje prispévky na provoz v navaznosti
na vykony jejich potteb. Pokud tato pfispévkova organizace dosdhne zisku, mize ho

vyuzit pouze ve prospéch své hlavni ¢innosti.

Obec je ziizovatelem organizac¢nich slozek statu:

e Knihovna

* Sbor dobrovolnych hasict
Organizacni slozka neni samostatnou pravnickou osobou ani tUcetni jednotkou
a hospodaii jménem svého zfizovatele. Jeji rozpocet je soucdsti rozpoctu ziizovatele.
Obec pak ma ve svém rozpoctu zahrnuty veSkeré piijmy a vydaje organizacnich slozek.
Je to ur¢eno pro takové hospodareni, kde neni slozité organiza¢ni ¢lenéni, maly pocet

zamestnanct, slozité vybaveni nebo ekonomické ¢i pravni vztahy.

Organizacni struktura obce Predin:

» Zastupitelstvo obce Predin — 15 €lenil
Zastupitelstvo rozhoduje podle zdkona o nejdilezitéjSich tkolech obce v oblasti
hospodafeni s majetkem, o rozpoctu, vyhldskdch a jinych ukonech. Je rozdé€leno
do dvou vybort: kontrolniho a finanéniho vyboru.

¢ Rada obce Predin — 5 ¢lent
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Rada je vykonnym organem obce a ze své Cinnosti dle zdkona odpovidé zastupitelstvu.
ZabezpecCuje hospodafeni obce podle schvalené¢ho rozpoctu a provadi rozpoctova
opatfeni. Rada obce je zfizovatelem ptispévkové organizace.

* Starosta a mistostarosta
Starosta je volen zastupitelstvem a zastupuje obec. Tuto funkci v obci Pfedin vykondva
Arnost Urbanek. Mistostarosta je také volen zastupitelstvem. Tuto funkci zastava
Miluse Pospisilova.

* Obecni ufad

* Vybory zastupitelstva — finan¢ni a kontrolni

Schéma €. 4: Organizacni struktura obce

Zastupitelstvo 4| Finan¢ni a Kontrolni vybor

Rada obce J
Organizacni Ptispévkové
slozky organizace
Starosta
™~
Mistostarosta
_

Zdroj: Vlastni zpracovani

Finan¢ni vybor:
Hlavnim ukolem je pfezkoumévat a kontrolovat hospodaieni obce po uplynuti
kalendarniho roku, pfedevsim dodrzovani plnéni planovanych pifijmi a vydaji

rozpo¢tu. Hodnoti zpilisob vyuzivani véci v majetku obec, navrhuje prodej nebo
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pronagjem tohoto majetku. Kontroluje ucetni doklady, vedeni pokladny, dodrzovani

pokladniho limitu. Vybor se schazi 4x do roka.

Kontrolni vybor:
Hlavnim tkolem je kontrola dodrzovani vyhlasek vydavanych zastupitelstvem obce,

provadi kontrolu pokladny. Vybor se schazi 4x do roka.

Vyhlasky obce Piedin:

* Obecn¢ zavazna vyhlaska ¢. 1/2009 O systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich a stavebnich odpadu.

* Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2008 O pravidlech pohybu psii na vetejnych
prostranstvich.

* Obecné zavaznd vyhlaSka ¢. 4/2008 O mistnim poplatku za provozovany
vyherni hraci pfistroj.

* 0OZV ¢. 3/2008 O mistnim poplatku ze vstupného.

* OZV &. 2/2008 O mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.

e OZV ¢. 1/2008 O mistnim poplatku ze psu.

V obci se nachazi tyto verejné instituce: Posta, Zdravotni stredisko. Mezi spolky patfi:

-----

Neni platcem DPH.

6.3 Uéetni systém obce

6.3.1. Zactovani prijmua a vydaju

Ucetnictvi obci od 1.1.2010 vyznamné ovlivnila reforma vefejnych financi. Zasadni
zménou podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., je, ze obce netcétuji na bazi piijmi a vydaji,
ale také na bazi nakladl a vynost. Piedchozi ucet Cislo 4 — Naklady organizacnich

slozek statu a izemnich samospravnych celkli byl zruSen a misto né¢ho se uctuje v 5.
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uctové tiidé - Naklady, stejn¢ jak je tomu u podnikatel. Nyni se ve 4. uctové tiide
uctuje jméni, vysledek hospodateni, rezervy, dlouhodobé zavazky a pohledavky,
zavérecné Ucty a zvlastni zactovani. Misto uctu 215 — Vylctovani rozpoctovych piijmi
z bézné Cinnosti izemnich samospravnych celkl se nyni uctuje na 6. Gctovou tiidu —
Vynosy.

Byly zruSeny ucty 232 — Vkladovy vydajovy ucet a 235 — Piijmovy vydajovy tcet, které
slouzily pro ptedpis rozpoctovych pifjmi a vydajii. Obce si mohly dfive vybrat zda
budou uctovat s jednim zékladnim béznym uctem 231 nebo vyuziji oba ucty 232 a 235.
Nyni  je obcim doporucovano sledovat piijmy a vydaje na uctu 231 pomoci analytické

evidence. Ttidéni pfijmi a vydaji podle rozpoctové skladby zlstalo zachovano.

Piijmy a vydaje vychdzi zndvrhu rozpoctu na dany rok, ktery byl schvélen
zastupitelstvem a projednan v prosinci ptedesiého roku. Po uplynuti rozpoctového roku
se dela nasledné porovnani se skutecnosti, které musi byt ve vSech polozkach shodné

s navrhem rozpoctu.

Protoze obec Predin je malou obci, U¢tovala i pfed zménou na ucet 231 — Zakladni
bézny uclet, ktery rozliSovala analyticky. Na synteticky tcet 231 uctuje ptijmy a vydaje,
analyticky rozliSuje podle dané metodiky.

V nésledujicich tabulkéch je uvedeno né€kolik ptikladli uctovani pro jednotlivé piijmy

a vydaje.

a) BéZné vydaje
Obec si nechala provést prace v lese od zivnostnika. Platba byla uhrazena ptes
fakturu.

Tab. ¢.4: Piiklad uctovani bézného vydaje

Text suU AU Paragraf | PoloZka
Pfedpis sluzby prace v lese 578 0369
321 0010
ZUétovani sluzby 231 0040 1031 5169
321 0010

Zdroj: Vlastni zpracovani
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b) Kapitalové vydaje

Nakup hasi¢ského auta za 185 000,- K¢. Nejdiive byla zaplacena zaloha na auto

ve vysi 10 000,- K& pfi podpisu smlouvy. Poté ptes fakturu zaplacen zbytek

stanovené Castky.

Tab. ¢.5: Piiklad uctovani kapitalového vydaje

Text SuU AU Paragraf | PoloZka

. . 052 0000

Zaloha na hasi¢skeé auto 531 0040 5512 6123
Nakup auta 042 0002
Doplatek 321 0100
e e 321 0100
Vyuctovani zalohy 052 0000
Zuctovani 321 0100

231 0040 5512 6123

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zatazeni nakoupeného hasi¢ského auta do uzivani v ¢astce 185 000,- K¢.

Tab. €.6: Piiklad uctovani kapitalového vydaje

Text sSuU AU Paragraf | PoloZka
. . . 022 0003
Zatazeni DHM do majetku 042 0002

Zdroj: Vlastni zpracovani

Danové prijmy

Obec kazdy mésic obdrzi od finan¢niho ufadu napt. danové piijmy v podobé

dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

Tab. ¢.7: Priklad Gc¢tovani daitovych piijmu

Text sSuU AU Paragraf | PoloZka
Predpis dané z pfijmu fyzickych | 231 0040 1111
osob ze zavislé Cinnosti 631 0300

Zdroj: Vlastni zpracovani

d) Nedarové prijmy
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Obec je vlastnikem dvou bytovych domi. Od ndjemnikti vybird pravidelné

mesicni najem.

Tab. ¢.8: Priklad uctovani nedaiiovych piijma

Text sSuU AU Paragraf | PoloZka
Predpis najmu 311 0032
603 0300
Zuctovani najemného 231 0040 3612 2132
311 0032

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kapitalové prijmy

V ramci zasitovani novych rodinnych domki, prodava

plynovod Plynarnam v cené 66 595,- K¢. Pofizovaci cena plynovodu d&inila

96 361,- K¢.

Tab. ¢.9: Priklad uctovani kapitalovych piijmi

obec vystavény

Text sSuU AU Paragraf | PoloZzka
. 311 0013
Prodej plynovodu 646 0300
Zactovani plynovodu 231 0040 6171 {3113
311 0013
Vyfazeni 401 0901
021 0500

Zdroj: Vlastni zpracovani

Neinvesti¢ni dotace — transfery vydej

Obec jako zfizovatel pfispévkové organizace Zakladni Skola a matefska Skola
Ptedin poskytuji finanéni prostiedky na provoz Skoly. Na zaklad¢é schvalen¢ho
rozpoctu pro rok 2010 byla mésicné rozd€lovana ¢astka 1 300 000,- K¢. Platba

je posilana ptes ucet vzdy na zacatku mésice.

Tab. ¢.10: Priklad uctovani neinvesti¢ni dotace — transfery vydej

Text sSuU AU Paragraf | Polozka
S . . 231 0040 3113 5331
Pfispévek pro Zakladni Skolu 378 0110
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g)

e e . . 572 0300
Zudtovani transferu do nakladu 378 0110

Zudtovani prispévku 231 0040 3113 5331
prisp 378 0110

Zdroj: Vlastni zpracovani

Neinvesti¢ni dotace — transfery prijem

Uhrada neinvesti¢nich nakladt pfipadajicich na déti, které plni povinnou $kolni
dochdzku ve Skole zfizené jinou obci. Okolni obce hradi podle zakona
¢. 561/2004 Sb. obci Predin nadklady na dité, které méa v okolnich obcich trvalé
bydlisté. Néaklady na provoz zékladni Skoly v Pfediné byly stanoveny na Zaky za
rok 2009 ve vysi 1 117 099,- K¢. Pocet zaka ve Skole je 119. Na jednoho zaka
pfipadaji ndklady ve vysi 9 387,38,- K¢. Z toho obdrzi statni dotaci na jednoho
zaka ve vysi 1 401,- K¢. Zbyva tedy uhradit na jednoho zaka ¢astku 7 986,38, -
K¢.

Z vedlejsi obce Opatova navstévuje zakladni Skolu 19 zaka. Jejich rocni
ptispévek na rok 2010 je ve vysi 75870,50,- K¢&. Tato castka je ve dvou

pololetnich splatkach pfipisovana na ucet.

Tab. ¢.11: Ptiklad uctovani neinvesticni dotace — transfery piijem

Text sSuU AU Paragraf | PoloZka
Prispévek od obce Opatov pro [ 231 0040 4121
Z&kladni Skolu Predin 348 0000

e . . 348 0000
Zuctovani transferu do vynosu 672 0300

Zdroj: Vlastni zpracovani

Investi¢ni dotace

V roce 2010 byla schvélena dotace pro obec Pfedin z Programu obnovy venkova
Vysoc€iny na kanalizaci v nové zastavbé ve vysi 111 000,- K¢.

Obec zaplatila za provedenou praci pfi vystavbé kanalizace s ptipojkou ¢astku
345 892,- K¢. Byla ji schvalena dotace ve vysi 32,1 % z celkovych nakladl
na projekt, kterd ¢ini 111 000,- K¢ a byla uhrazena na ucet obce Pfedin. Zbylou

castku 234 892,- K¢ si obec musela profinancovat z vlastnich zdroji.
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Vydej k dotaci

Tab. ¢.12: Priklad uctovani investi¢ni dotace — vydej k dotaci

Text suU AU Paragraf | PoloZka
Pfedpis za provedené prace v |042 0001

¢astce 345 892,- K¢ 321 0100

Zuctovani 321 0100

- v ¢astce 111 000,- K& 231 0040 3633 6121

- v Gastce 234 892,- K& 231 0040 3633 6121

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ptijem dotace

Tab. ¢.13: Priklad uctovani neinvesti¢ni dotace — transfer pfijem dotace

Text suU AU Paragraf | PoloZka
Pfijem investi¢ni dotace na 348 0000
kanalizaci v ¢astce 111 000,- K& 403 0800

e o 231 0040 4222
Zudtovani dotace 348 0000

Zdroj: Vlastni zpacovani

6.3.2. Dlouhodoby majetek

Obce jeste pred novou vyhlaskou uctovali i vyrazovali majetek v pofizovaci cen¢. Podle
staré vyhlasky 505/2002 Sb. odepisovaly majetek pouze piispévkové organizace.

Na zékladé nové vyhlasky bude jiz majetek odepisovan. Protoze nebyly véas schvélené

potfebné predpisy, je tato vyhlaska platnd od 1.1.2012.

Opravné polozky
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Prvni pouziti metody tvorby opravnych polozek provedou ucetni jednotky poprvé

v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 a to tak, ze promitnou do tcetnictvi k 31.

prosinci 2011 hodnotu opravnych polozek jako oceniovaci rozdil pfi zméné metody.

6.3.3. Poskytnuté a prijaté dotace

V nasledujicich tabulkdch je uveden piehled jednotlivych piijatych a poskytnutych

dotaci, v€etné€ Castky, ucelu na ktery byla dotace poskytnuta a z jakého zdroje.

Tab. ¢.14: Ptijaté dotace pro rok 2006

Mésic | Castka v K& Ulel piijaté dotace Poskytovatel
Unor 744 811 | na opravu rybnika Statniho fondu Zivotniho prostiedi
Unor 5 660 584,54 | na opravu a odbahnéni Navesniho rybnika | Evropské Unie
Duben 12518 | na zaji§téni voleb do PS Parlamentu CR | Ministerstvo financi CR
na podporu pfi zabezpecovani vzdélavani
zdravotné handicapovanych zaki a na . . ..
Duben 7200 podporu zéjmovycrl)l a sertovnich aktivit Rozpocet Kraje Vysocina
déti
Cerven 183 098 | obahnéni rybniku Statniho fondu Zivotniho prostiedi
Cervenec 30 000 Eifzgotovost JPO (nakoupeni zésahove Rozpocet Kraje Vysocina
oy na zajisténi voleb do 1/3 Senatu - ;X
Zan 12638 Parlainentu CR a do zastupitelstev obci Ministerstvo financi CR
na ucel podpory realizace projektu
Qprava ZTI (oprava technické Program obnovy venkova Vysoc€iny.
Zari 127 000 1nfrastruk‘Fury) v bytovém domé. Podpora Rozpodet Kraje Vysoina ’
predstavuje 25,6 % z celkovych nakladt
na projekt, které ¢ini 496 206,- K¢
Zari 284 946 | na vykon sttni spravy a Skolstvi Statni rozpocet
Zari 268 672 | ptispévek na zaky Dotace od okolich obci na zaky
dotace na podporu Sifeni
Rijen 18 000 | vysokorychlostniho internetu Rozpocet Kraje Vysocina
v knihovnéch kraje Vysocina
Listopad 1 850 | pro sbor dobrovolnych hasi¢t Rozpocet Kraje Vysocina

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢.2: Pfijaté a poskytnuté dotace za rok 2006
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Prijaté dotace za rok 2006
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. ¢.15: Poskytnuté dotace pro rok 2007

Castka .
Mésic v K¢ Ucel poskytnuté dotace Poskytovatel
Leden 577777 | na opravu a odbahnéni Navesniho rybnika | EU
Duben 30000 [P OhOtO.YOSVt JPO (nakoupeni pracovnich Rozpocet Kraje Vysocina
stejnokrojt, cerpadlo)
z toho 3811,- K¢ na podporu pii
zabezpecovani vzdélavani zdravotné
handicapovanych zaki a 7603,- K¢ na
Cerven 11 414 | podporu zajmovych a sportovnich aktivit | Rozpocet Kraje Vysocina
déti a mladeze v prostorach skol a
Skolskych zatizeni a na Skolnich
sportovistich
Zavi 282 510 | na vykon statni spravy a Skolstvi Statni rozpocet
Zari 311 771 | ptispévek na zaky Dotace od okolnich obci na Zaky
Rijen 115 309 | na opravu a odbahnéni Navesniho rybnika | Statni fond zivotniho prostredi
Listopad | 50 000 na zabezpeceni kontaktnich mist Czech Ministerstvo financi R
POINT
Listopad| 5 810 |na akceschopnost JPO rozpocet Kraje Vysocina
na uc’el podpory projektu Relfonstmkpe Program obnovy venkova
. mistniho rozhlasu, podpora predstavuje o
Listopad | 119 000 o , . . ) Vysociny,
25,1 % z celkovych nakladu na projekt, Rozpodet Kraie Vvsodina
které &ini 473 917,- K& P Je vy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢.3: Ptijaté a poskytnuté dotace za rok 2007
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. ¢€.16: Poskytnuté dotace pro rok 2008
Castka
Mésic v K¢ Ucel poskytnuté dotace Poskytovatel
Unor 30000 | na akceschopnost jednotek JPO Rozpocet z Kraje VysoCina
z toho 3 396,- K¢ na podporu pii
zabezpecovani vzdélavani zdravotné
handicapovanych zaku a 8 701,- K¢ na N . ”
Duben 12,097 podporu zajmovych a sportovnich aktivit déti Rozpocet z Kraje Vysocina
a mladeze v prostorach kol a skolskych
zafizeni a na Skolnich sportovistich
Programu obnovy venkova
Duben 116 000 | na investi¢ni akci plynofikace obecniho Gfadu | VysoCiny, Rozpocet Kraje
Vysocina
na realizaci projektu z programu Veiejné
Cerven 26 000 | informacni sluzby knihoven Ministerstvo kultury CR
(potizeni PC + knihovnicky software)
ZaH 16565 | 12 zajisténi Vol§b do 1/3 Sinatu Parlamentu Ministerstvo Financi CR
CR a do zastupitelstev kraju,
Zarxi 293638 | dotace na vykon st. Spravy a $kolstvi Statni rozpocet
Zari 270495,5 | prispévek na zaky Dotace od okolnich obci na zaky
Rijen 30 430 | 12 zabvezpecenll akcescvl}opnostl jednotky JPO Rozpodet z Kraje Vysogina
rozpocet z kraje Vysocina

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢.4: Ptijaté a poskytnuté dotace za rok 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. ¢.17: Poskytnuté dotace pro rok 2009
Castka
Mésic v K¢ Ucel poskytnuté dotace Poskytovatel
dar pro obec Pfedin na podporu obci pii
Duben 15000 | zabezpecovani vzdélavani zaki se specialnimi Rozpocet Kraje Vysocina
vzdélavacimi potiebami
dar pro obec Pfedin na podporu zajmovych a
sportovnich aktivit déti a mladeze v prostorach " . "
Duben 1063214 o1 a skolskych zafizeni a na skolnich Rozpocet Kraje Vysocina
sportovistich
Duben 30000 | na akceschopnost jednotek pozarni ochrany Rozpocet Kraje Vysocina
Duben 15587 dotace na zajisténi voleb do Evropského Ministerstvo financi CR
parlamentu
x ucelové dotace na pfilbu pro hasice, zasahové y . L.
Cervenec| 11000 . . Rozpocet Kraje Vysocina
rukavice a zdsahovou obuv
* na provoz kontaktnich mist vefejné spravy Czech |, .. . L
Cervenec| 47512 POINT — EU Ministerstvo vnitra CR
uhrada zvysenych nakladi- spojenych
Zari 9345 | s vyhotovenim digitalni formy dat lesniho Rozpocet Kraje Vysocina
hospodatského planu pro tcely statni spravy lest
Zarxi 297690 | dotace na vykon st. Spravy a Skolstvi Statni rozpocet
Zari 321002 ptispévek na zaky Dotace od okolnich obci na zaky
na opravu zékladni Skoly. Podpora piedstavuje
Listopad | 90 000 [ 49,6 % z celkovych nédkladti na projekt, které ¢ini | Rozpocet Kraje Vysocina

181 368,- K&
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Listopad

21920

zabezpeceni akceschopnosti jednotky JPO

Rozpocet Kraje VysocCina

Prosinec

70 000

prispévek na akci ,,Den obce™

Rozpocet Kraje Vysocina

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢.5: Pfijaté a poskytnuté dotace za rok 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. ¢.18: Poskytnuté dotace pro rok 2010

Castka
Mésic v K¢ Ucel poskytnuté dotace Poskytovatel
Duben 16 391 neinvesti¢ni flotace na zaji$téni voleb do PS Ministerstvo financi CR
Parlamentu CR
Duben 28 000 | akceschopnost Jednotek pozarni ochrany Rozpocet Kraje Vysocina
dar pro obec Pfedin na podporu obci pfi
Kvéten 15 000 | zabezpecovani vzdélavani zaku se Rozpocet Kraje Vysocina
specialnimi vzdélavacimi potiebami,
dar pro obec Ptedin na podporu zajmovych a
x sportovnich aktivit déti a mladeze N . "
Cerven 12890 v prostorach Skol a skolskych zafizeni a na Rozpocet Kraje Vysocina
Skolnich sportovistich
Cervenec| 5200 | na JPO na vécné vybaveni Rozpocet Kraje Vysocina
Zari 455 324 | na vykon st. Spravy a skolstvi Statni rozpocet
Zari 394 331 | ptispévek na zaky Dotace od okolnich obci na Zaky
Zari 16 379 | na zajisténi voleb do zastupitelstev obci Ministerstvo financi CR
Rijen 55 884 pOSkytmftl f"lnanCI’nho pfispévku na Rozpocet Kraje Vysocina
hospodareni v lesich
na realizaci projektu Kanalizace v nové
W 3 & T 1 o
Rijen 111 000 zstavbe. Podpora pfedstavuje 32,1 % Program obnovy venkova Vysociny,

z celkovych nakladl na projekt, které
¢ini345 892,- K¢
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na ptipravu a provedeni s¢itani lidu, domt a

Listopad 3622 byth v roce 2011

Rozpocet Kraje Vysocina

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢.6: Pfijaté a poskytnuté dotace za rok 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢.7: Ptijaté a poskytnuté dotace za rok 2006 - 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Za sledovaného ¢asové obdobi ma nejvyssi podil dotaci rok 2006. Velkou cast tvoii
investi¢ni dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR na uéel odbahnéni rybniku
na navsi a dotace na podporu realizace projektu Oprava technické infrastruktury

v bytovém dom¢ z Programu obnovy venkova Vysociny.
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Tab. ¢.19: Prehled poskytnuty dataci za rok 2006 - 2010

Rok

Cistka v K&

Ukel poskytnuté dotace

2006

999 000

Neinvesti¢ni prispévek zakladni Skole

70 000

Neinvesti¢ni dotace pro TJ Sokol

1 000

Investicni piispévek pro nemocnici, nakup piistroje

2007

20 000

Neinvesti¢ni dotace pro SDH

1 000 000

Neinvesti¢ni piispévek zakladni Skole

33 827

Neinvesti¢ni dotace pro TJ Sokol

2008

2 000

Investi¢ni piispévek pro nemocnici, nakup 3D ultrazvuku

1077 500

Neinvesti¢ni ptispévek zakladni skole

40 000

Neinvesti¢ni dotace pro TJ Sokol

2009

20 000

Neinvesticni piispévek cirkvi (oprava stiechy)

1197 632

Neinvesti¢ni piispévek zakladni Skole

12 205

Neinvesti¢ni dotace pro TJ Sokol

5000

Neinvesti¢ni dotace pro SDH

2010

1327890

Neinvestic¢ni ptispévek zakladni skole

60 000

Neinvesti¢ni dotace pro TJ Sokol

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢.8: Prehled poskytnutych dotaci za rok 2006 - 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢.9: Prehled piijatych a poskytnutych dotaci za rok 2006-2010
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Piehed prijatych a poskytnutych dotaci za rok 2006 -2010

8 000 000
7000 000 '4\

6 000 000 \
5000 000

\ —o— Pijaté dotace

4 000 000 \ —o— Poskytnuté dotace

3000 000 \
2000 000 \

[ )
1,000 000 4%@

0

Castka v Ké

2006 2007 2008 2009 2010
Rok

Zdroj: Vlastni zpacovani

6.4. Analyza finan¢niho hospodareni obce Predin

6.4.1. Analyza pfijmu a vydaju

Analyza piijmt a vydaji vychdzi z rozpoctu obce. Piijmové polozky jsou roz¢lenény
do ctyr tfid: Danové piijmy, nedanové piijmy, Kapitadlové piijmy a Prtijaté dotace
(ptijaté transfery). Vydajové polozky jsou roz€lenény do dvou tfid: Bézné vydaje
a Kapitalové vydaje. Uvedené tidaje jsou Cerpany z vykazu Fin, ktery obsahuje souhrn
rozpoctovych udaji, ktery je €lenén do tii skupin: Schvéaleny rozpocet, Rozpocet
po zménach (upraveny) a Vysledek od pocatku roku (skute¢né plnéni). V nasledujicim

Setfeni je pracovano se skuteCnymi rozpoctovymi piijmy a vydaji po konsolidaci.

Tab. €.20: Rozpoctové piijmy za rok 2006 - 2010
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PFijmy Rok
2006 2007 2008 2009 2010
Danové 4790 990,40| 4884 168.83| 5756 11917 | 5388 209.75| 5 469 278,25
Nedanové 204379313|  173704927| 108243918 3535600,00| 1108 972,45
Kapitalové 2 201 761,00 115 900,00 581 000,00 6 265,00 225 680,00
Prijaté dotace 7 351 317,54 1 503 591,00 795 225,50 928 695,50 1114 021,00
Celkem 16 387 862,07|  8240709,10| 8214783,85| 985877025  7917951,70

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢.20 je patrné, ze nejvétsi podil na celkovych piijmech za sledované obdobi
maji danové piijmy. Vyjimkou byl rok 2006, kde nejvétsi Cast pfijmi byla tvofena
piijatymi dotacemi. Dotace Cinila pfes 7 miliont korun a byla pfijata za Gcelem opravy

a odbahnéni Navesniho rybnika.

Graf ¢.10: Vyvoj rozpoctovych piijmu za rok 2006 — 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani

Danové piijmy jsou pro obec Pfedin jednim z nejvyznamnéjsi zdrojii rozpoctovych
piijmu. Jejich hlavni ¢ast je tvofena predevSim dani z pfidané hodnoty, dani z piijmu
pravnickych osob, dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dani z pfijmu
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti a dani z pfijmu fyzickych osob

z kapitalovych vynosu.
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Tab. ¢.21: Rozpoctové vydaje za rok 2006 — 2010

Vydaje Rok
yaal 2006 2007 2008 2009 2010
Bézné 7 564 727,92 | 6515 250,33| 6360 390,27| 8 384 781,88| 7 652 132,62

Kapitalove | 12 156 144,60 | 1297 286,90 | 1484 024,80 796 094,00| 1535 784,00
Celkem 19720 872,52 | 7812537,23| 7844 415,07 9180875,88| 9187 916,62

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢.21: je zfejmé, Ze nejvetsi podil rozpoctovych vydajii je tvofen béznymi
vydaji. Pouze vroce 2006 byl vétsi podil kapitdlovych vydaja, které slouzi

k financovani dlouhodobych a investi¢nich potieb. Jednalo se opét o opravu rybnika.

Graf ¢.11: Vyvoj rozpoctovych piijmil za rok 2006 — 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici graf ¢.12 a tabulka ¢.22 zobrazuji celkové pfijmy a vydaje za sledované
obdobi.
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Tab. €.22: Celkové rozpoctové piijmy a vydaje za rok 2006 — 2010

Rok Pfijmy Vydaje Rozdil
2006 16387862,07 19720872,52 -3333010,45
2007 8240709,10 7812537,23 428171,87
2008 8214783,85 7844415,07 370368,78
2009 9858770,25 9180875,88 677894,37
2010 7917951,70 9187916,62 -1269964,92

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf. ¢.12: Vyvoj rozpoc¢tovych ptijmi a vydaji za rok 2006 -2010

25000000,00
20000000,00
15000000,00

10000000,00

Caskta v Ké

5000000,00

0,00

Vyvoj prijma a vydaji za rok 2006 - 2010

—o— Pfijmy
—o— \Vydaje

2006

2007

2008
Rok

2009 2010

Zdroj: vlastni zpracov

ani

Z tabulky a grafu je patrné ze pifijmy a vydaje se vyvijely téméf totozné. Vydaje

ptekro€ily piijmy pouze vroce 2006 a vroce 2010. Vroce 2006 cinil schodek
3333 010,45 K¢ a vroce 2010 byl schodek 1269 964,92 K¢. V roce 2007 — 2009 byl

rozpocet piebytkovy.
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6.4.2. Horizontalni a vertikalni analyza prijmua a vydaju

Analyza pfijmt a vydaju je provadéna pomoci horizontalni a vertikalni analyzy, ktera

slouzi jako nastroj hodnoceni ekonomické situace firmy. Tato analyza muze

s pfedstihem zachytit negativni tendence ve vyvoji hospodafeni firmy. Cilem této

metody je tedy podrobny vyvoj finan¢ni situace a jejich pficin. Podkladem pro vypocty

jsou ucetni vykazy obce od roku 2006 az do roku 2010.

Horizontalni analyza porovnava ukazatele v Case. Horizontalni analyzu muizeme

sledovat pomoci absolutni hodnoty v penéznim vyjadreni (odecteni hodnoty ukazatele

dan¢ho roku od hodnoty ukazatele ptredeslého roku)

a pomoci relativni hodnoty

(procentudlni zména sledované polozky, napt. o kolik procent se zménil sledovany

ukazatel oproti predeslému roku). Postupuje se naptic jednotlivymi roky.

Tab. ¢.23: Ptijmy za rok 2006 — 2010

Nazev 2006 2007 2008 2009 2010
Z Prijmy 16 387 862,07 8240 709,10 8 214 828,85 9 859 086,05 8 005 577,70
Trida 1 | Darnové pfijmy 4 790 990,40 4 884 168,83 5756 119,17 5388 209,75 5469 278,25
Trida 2 | Nedanové prijmy 2043 793,13 1737 049,27 1082 439,18 3535 915,80 1108 972,45
Trida 3 | Kapitalové pfijmy 2201761,00 115 900,00 581 045,00 6 265,00 225 680,00
Trida 4 | Prijaté transfery 7 351 317,54 1503 591,00 795 225,50 928 695,50 1114 021,00

Zdroj: vlastni vypocty
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Tab. ¢.24: Horizontélni analyza piijmt za rok 2006 — 2010

Nézev Absolutni zména
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Z Pfijmy -8 147 152,97 -25 880,25 1644 257,20 -1 853 508,35
Trida 1 | Dailové pfijmy 93 178,43 871 950,34 -367 909,42 81 068,50
Tfida 2 | Nedarnové pFijmy -306 743,86 -654 610,09 2 453 476,62 -2 426 943,35
Trida 3 | Kapitalové pfijmy -2 085 861,00 465 145,00 -574 780,00 219 415,00
Ttrida 4 | Prijaté transfery -5 847 726,54 -708 365,50 133 470,00 185 325,50
Nazev Relativni zména
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Z Prijmy -0,50 0,00 0,20 -0,19
Trida 1 [ Danové pfijmy 0,02 0,18 -0,06 0,02
Tfida 2 | Nedarnové pfijmy -0,15 -0,38 2,27 -0,69
Trida 3 | Kapitalové pfijmy -0,95 4,01 -0,99 35,02
Trida 4 [ Prijaté transfery -0,80 -0,47 0,17 0,20

Zdroj: vlastni vypocty

V tab. ¢.24 je zachycena absolutni a relativni zména piijmi za sledované pétileté
obdobi. V tomto obdobi dochazelo ve vétSin€ piipadi stale ke snizovani celkovych
pfijma oproti predeslému roku. Vyjimkou byl rok 2009, kde byl maly nartst piijma 20
% (1 644257,20 K¢). V roce 2008 nedoslo ani k poklesu nebo nartistu. Pokles piijmi
v ostatni letech je dan velkym naristem piijmi v prvnim sledovaném roce a to
pfedevsim diky pfijatym dotacim 7 351 317,54 K¢. Nejvétsi vykyvy byly zaznamenany
u kapitdlovych piijmu, kde byl v roce 2010 oproti roku 2009 narist 35,02 %.

Vertikalni analyza, nazyvana také strukturdlni nebo procentuelni, ukazuje podil
jednotlivych polozek na jejich agregovanych hodnotach. Miizeme pomoci této analyzy
sledovat strukturu finan¢nich vykazii a zmény jednotlivych polozek v Case, vztaZzenou
k urCité velicing. NejCastéji vertikdlni analyza predstavuje procentudlni vyjadieni
struktury dané¢ho ukazatele. Postupuje se v jednotlivych letech ze shora doli. Vyhodou
analyzy je nezavislost na meziro¢ni inflaci. Je moZzné srovnat vysledky z riznych let.

Nevyhodou vsak je, ze pouze upozorni na zmény, ale neurci jejich pticinu.

Tab. ¢.25: Vydaje za rok 2006 — 2010
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Nazev 2006 2007 2008 2009 2010

I Vydaje 19 720 872,52 7 812 537,23 7 844 415,07 9 180 875,88 9187 916,62
Trida 5 | BéZzné vydaje 7 564 727,92 | 6515250,33 6 360 390,27 8384 781,88 [ 765213262
Kapitalové
Ttida 6 | vydaje 12 156 144,60 1297 286,90 1484 024,80 796 094,00 1535 784,00

Zdroj: vlastni vypocty

Tab. €.26: Vertikalni analyza vydaji za rok 2006 — 2010

Nazev Podil vydaji na celkovych vydajich
2006 2007 2008 2009 2010
Z Vydaje 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Trida 5 | Bézné vydaje 38 % 83 % 81 % 91 % 83,44 %
Trida 6 | Kapitalové vydaje 62 % 17 % 19 % 9 % 16,56 %

Zdroj: vlastni vypocty

V tab. €.26 je zachycena vertikalni analyza vydaji od roku 2006 az 2010. Pti analyze
byl zvolen za zéklad celkové vydaje. Z rozboru je zietelné, ze bézné vydaje tvoii
pfevaznou vétSinu celkovych vydaji. VétSinou se bézné vydaje podili na celkovych
vydajich vice jak osmdesati procenty. Pouze v roce 2006 byl stav podilu béznych
a kapitdlovych vydaji téméf vyrovnan. Z tabulky je patrné, Ze nejvétsi podil na
celkovych vynosech tvoii bézné vydaje roku 2009, a sice 91 %. A naopak kapitalové

vydaje roku 2009 mély nejmensi podil na celkovych vydajich, a to pouze 9 %.

6.4.3. Finanéni analyza obce

V této kapitole jsou zpracovany ukazatele, které slouzi pro hodnoceni finan¢niho zdravi
obce. Z divodu nepteberného mnozstvi ukazateli, které se zde daji aplikovat, jsou

vybrany pouze nékteré.

Hlavnimi informa¢nimi zdroji, které poskytuji udaje vhodné pro konstrukci vybranych
ukazatelii k jejich hodnoceni, jak jiz bylo uvedeno, patii:
* Rozvaha (bilance) zdkladniho izemniho samospravného celku,
data vrozvaze vychazi zucetnictvi, které obec jako ucetni jednotka vede

na zékladé smérové uctové osnovy pro tzemni samospravné celky;
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* Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocti zékladniho tizemniho samospravného
celku, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctii obce (neboli vykaz FIN) nas
seznamuje s polozky schvalen¢ho rozpoctu, rozpoctu po zménach a skute¢nym

vysledkem od pocatku roku.

Tyto vykazy mi byly poskytnuty od obce Pfedin, které jsou vytvareny prostiednictvim
informaénich systém@l Ministerstva financi Ceské republiky. Data k ureni podtu
obyvatel jsou ziskany ze statistik zpracovanych Ceskym statistickym tfadem, kde se
vychazi ze stavu k 1.1. sledovaného roku. Ukazatelé jsou sledovany od roku 2006

do roku 2010.

Naésledujici tabulka ¢.27 obsahuje vybrané ukazatele a jejich vzorce, které jsou pouzity
pro zpracovani finan¢ni analyzy. Ukazatele jsou tématicky vybrany do skupiny na bazi
piijmi a vydaji, na bazi dluhu a likvidity. Kde bézné piijmy a bézné vydaje jsou
nejstabilngjSimi polozkami, protoze se kazdorotné opakuji a daji se dopfedu dobie
odhadnout. Vzorce jsou vyobrazeny ve zkratkach, které jsou nasledné vysvétleny

v tabulce ¢€.28, kde se nachazi nazev vykazu, ktery je zdrojem pro jednotlivé polozky.

Tab. €.27 : Pfehled vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy

Ukazatel C. ukazatele |Nazev ukazatele Vypocet
Ukazatele na 1 Financni sobéstacnost DP/PO
baziPaV 2 Ukazatel samofinancovani ((BP-BV)+KP)/KV
3 Ukazatel dluhové sluzby (DS/DZ)*100
4 Kryti dluhové sluzby (BP-BV)/DS
Ukazatele 5 Zadluzenost na jednoho obyvatele | CZ/PO
dluhOVé r <y .o vee I3 , I3
P0d11v01’21c’h ZdI‘OJl} a prijaté nfwratne ((CZ+PNFV)/CA )
6 finan¢ni vypomoci na celkovych
. *100
aktivech
Ukazatelé 7 BéZna likvidita OA/KZ
likvidity 8 Okamzita likvidita PE/KZ

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. ¢.28. :Ptehled zkratek pouzitych ve vzorcich

Zkratka | Vykaz | Vysvétleni zkratky Zdroj polozek
DP FIN Dariové pfijmy TF. 1 | f. 4010
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T 1+ 1. 2

BP FIN Bézné pfijmy + polozka 4112 f. 4010 + . 4020
BV FIN Bézné vydaje TF. 5 f. 4210
VP FIN Vlastni pfijmy TF1 +Tr.2 + TE.3 4010 + 5.4020 + .4030
KP FIN Kapitalové pfijmy TF. 3 f. 4030
KV FIN Kapitalové vydaje TF. 6 f. 4220
TF. 5 (polozka 5141,
DS - Dluhova sluzba 5178) + TF. 8 (polozka -
8xx2, 8xx4)
TR1+TR2+TF 4
Dz - Dluhova zakladna (polozka 4112 + -
4212)
PNFV |Rozvaha | FHjate navratne ; F.150
finanéni vypomoci
OA |Rozvaha | Obézna aktiva - .42
KZ |Rozvaha | Kratkodobé zavazky - F.189
PE Rozvaha | Penize - . 89
cz Rozvaha | Cizi zdroje - f. 159
CA | Rozvaha | Celkova aktiva - f. 125
P FIN Prijmy - .4050
\' FIN Vydaje - f. 4240
PO - Pocet obyvatel - -

Zdroj: Vlastni zpracovani

1. Ukazatel finan¢ni sobéstacnosti

Finanéni sobéstacnost =

Timto ukazatelem lze hodnotit, zda je obec schopna splatit bézné vydaje z vlastnich
pfijmt. V jednotlivych letech muize byt ukazatel kolisavy zdivodu kapitdlovych
piijmu, které jsou ve slozce vlastni ptijmy. V pritbéhu ne€kolika let mohou byt ¢astky
vyznamné odlisné, podle toho jaky projekt obec realizuje. Také zalezi na béznych
piijmech, které jsou zavislé na poctu obyvatel. Obec s vétSim poctem obyvatel bude mit

tento ukazatel vyssi. Nevyhodou ukazatele je, ze bézné vydaje obsahuji vydaje kryté

Vlastni ptijmy * 100

Bézné vydaje

piijatymi transfery. V ¢itateli viak tyto transfery obsazené nejsou. Cim vys§i je hodnota

vewr

Tab. ¢.29: Vypocet ukazatele finan¢ni sobésta¢nosti
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Ukazatel ROk
2006 2007 2008 2009 2010
Vlastni piijmy 9 036 544,53 6737 118,11 7419 603,35| 8930 390,55 6 803 930,7
Bézné vydaje 7564 727,92 651525033 636039081 8384 781,88 7652132,62
Fin. Sobésta¢nost v % 119.46 103,41 116,65 106,51 88,92

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvyssi hodnotu 119,46 % dosahl ukazatel v roce 2006. V tomto roce kapitalové
ptijmy dosdhly 2 201 761,- K&. Naopak nejnizsi hodnoty 88,92 % m¢él v roce 2010, kde
kapitalové pfijmy byly pouze 225 680,- K¢&. V roce 2009 dosahl ukazatel také vysoké
hodnoty 105,42 %.

2. Ukazatel samofinancovani

Samofinancovani = (bézné prijmy — bé&zné vvdaje) + kapitalové pifijmy

Kapitalové vydaje
Ukazatel vypovida o schopnosti financovat kapitalové vydaje vlastnimi zdroji. Ukazatel
zohlediiuje béznou i kapitalovou slozku rozpoétu obce. Cim je ukazatel vyssi, tim je

obec schopngjsi sama financovat kapitalové vydaje vlastnimi zdroji.

Tab. ¢.30 Vypocet ukazatele samofinancovani

Rok
Ukazatel
2006 2007 2008 2009 2010
BP - BV -444 998,39 38 477,77 771 805,54 837033,67 -618557,92
Kapitalovy vydej 12156 144,6| 1297 286,9| 1484 024,8 796 094 1 535 784
Uk.samofinancovani 0,96 1,30 1,52 2,05 0,60

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ukazatel neptekrocil hodnotu 1 pouze ve dvou z péti sledovanych let. V roce 2006 se

vwr

déno nizkou hodnotou provozniho ptebytku a velkymi kapitdlovymi vydaji. V ostatnich
letech se pohyboval nad hodnotou 1 a to od 1,30 aZ po nejvyssi hodnotu 2,05 v roce

2009.
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Provozni piebytek porovnava bézné piijmy a bézné vydaje. Pokud se obec v porovnani
piijmil a vydajii pohybuje v kladnych ¢islech, znamena to, Ze je obce schopna hradit své
bézné provozni vydaje z béznych provoznich piijmi. Nejvétsiho provozniho piebytku
doséahla obec v roce 2009, a to 837 033,67 K¢. Naopak nevétsi zaporné Cislo vyslo
vroce 2010, a to — 816 557,92, coz znamena Ze obec nebyla v tomto roce schopna

hradit své bézné provozni vydaje z béznych provoznich piijmi.

3. Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby v % = dluhové sluzba x 100

dluhova zakladna

Obsah dluhove sluzby:
* uhrazené splatky vydanych dluhopisii,
* splatky jistin,
* splatky leasingu.
Dluhova zdkladna:
* skute¢n¢ dosazené danové piijmy vtf. 1 a nedanové piijmy v tf. 2 za dany
kalendéini rok, plus
* dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozpoctové skladby)
e (prosttedky finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci
a krozpoctim kraji podle ptilohy zdkona o statnim rozpoctu na piislusny

kalendaini rok)

Tento ukazatel je spolu s podilem cizich zdroji k celkovych aktivim a béznou
likviditou ukazatelem uréenym k monitoringu pro Ministerstvo financi CR. Dluhova
sluzba se pométuje ke skutecnému objemu dluhové zakladny za uplynuly kalendaini
rok. Ukazatel vyjadiuje jakym procentem se podili dluh na ptijmech obce. Nevyhodou
obce je, ze pokud si obec vezme vysoky uvér a splatky jsou rozlozeny do nasledujicich

let, ukazatel tento fakt nezachyti.
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Tab. ¢.31: Vypocet ukazatele dluhové sluzby: (podle usneseni vlady Ceské republiky &.

346/2006)

Cislo ¥adku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 Danové piijmy (po konsolidaci) tiida 1

2 nedanové piijmy (po konsolidaci) tfida 2

3 prijaté dotace - finan¢ni vztah polozka 4112 +4212
4 Dluhova zakladna f1+12+13

5 Uroky polozka 5141

6 Splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu polozka 5178

8 dluhova sluzba .5 +1.6+1.7

9 Ukazatel dluhové sluzby .8 déleno 7.4

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

V minulych letech byla schvalena hranice, podle které nesméla obec ptijmout uvér,
pokud jeji dluhova sluzby piekracovala 15 % vlastniho rozpoctu minulého roku. Pokud
obec tuto hranici pifekroCila méla ztizené podminky pii ziskdni dotaci do svého
rozpoctu. Tato hranice vSak byla zrusena, protoze by doslo k pferuseni nebo zastaveni
bytové vystavby a dalSich naplanovanych investic v obcich. To vSak neznamena, ze
dluhova slozka dnes neni nijak monitorovana. Od roku 2004 Ministerstvo financi Ceské
republiky vypocitdva kazdému tzemnimu samospravnému celku definitivni ukazatel
dluhové sluzby. Definice a vypocet ukazatele dluhové sluzby je sestavovan podle
schvaleného postupu Ministerstva financi Ceské republiky. Vysledky jsou pak
kazdoroén& predkladany V1adé Ceské republiky. Obcim, které prekrodi 30-ti procentni
hranici stanoveného ukazatele, oznami tuto skute¢nost ministerstvo financi dopisem a
vyzve je k pfijeti takovych opatieni, aby v pfistim rozpoctovém obdobi stanovenou vysi
ukazatele dluhové sluzby nepiekrocily. Tyto obce musi také do 3 mésicti zdlvodnit
piekroCeni ukazatele Ministerstvu financi a podat zpravu o tom, jakd opatfeni budou
pfijata. Pfi opakovaném piekroceni Ministerstvo financi pfedd seznam takovych obci
poskytovatelim prostiedki ze statniho rozpocétu, aby bylo k témto skutecnostem

piihlizeno pfi projedndvani zadosti o dotaci.

Tab. ¢.32: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Rok
2007 | 2008 2009 2010

k 1
Ukazate 2006 |
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Dluhova zékladna 7119729,53| 6903 728,1| 7132196,35| 9859 086,05 7917951,7

Dluhova sluzba 1242 970,1 491 806,7 436 169,4 406 972,8 12 851,6
Ukazatel v % 17,46 7,12 6,12 4,13 0,16
Zdroj: vlastni zpracovani

Graf. ¢.13: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v letech 2006 - 2010

Vyvoj ukazatle dluhové sluzby v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky a grafu je patrné, ze obec vroce 2006 piekrocila 15ti procentni hranici
dluhové sluzby. Dosahla hodnoty 17,46 %, v disledku velké splatky finan¢nich
prostiedkd, kterd cinila 1,2 milioni K¢. Timto se dluhova sluzby vyrazné zvysila
na ¢astku 1 242 970,1 K¢&.V dalSich tfech letech mél ukazatel mirné klesajici tendenci.
Vroce 2010 doslo k velkému poklesu az na hodnotu 0,16 % diky nizké hodnoté
dluhové sluzby, kterd je tvofena uroky, splatka jistin a dluhopisi a splatka leasingu.

V tomto roce dosahla dluhova sluzba pouze 12 851,60 K¢.

4. Kryti dluhové sluzby

Kryti dluhové sluzby =  Provozni prebytek
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Dluhové sluzba
Ukazatel se nazyva také dluhova kapacita. Vypovidd o tom jak muize obec pokryt
naklady na dluh pomoci provozniho piebytku. Hodnota ukazatele by méla byt vétsi

nez 1.

Tab.¢.33:Vypocet ukazatele kryti dluhové sluzby

Rok
Ukazatel
2006 2007 2008 2009 2010
BP - BV -444 998,39 | 388 477,77 771 805,54 837 033,67 | -618 557,92
Dluhov4 sluzba 1242 970,10 | 491 806,70 | 436 169,40 | 406 972,80 12 851,60
Kryti dluhové sluzby -0,36 0,79 1,77 2,06 -48,13

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejlepsiho vysledku bylo dosazeno v roce 2009, hodnota dosahla az na 2,06. Nejhorsi
vysledek byl v roce 2010, kde bylo dosaZzeno zaporné hodnoty 18,13. V tomto roce je
bézné piijmy a to zpisobilo nejhorsi vysledek. Dalsi zapornd hodnota 0,36 se objevila
v roce 2006, kde byly opét velmi vysoké bézné vydaje. V roce 2007 bylo dosaZeno
kladného vysledku, av§ak obec by pokryla naklady na dluh pouze ze 79 %. V roce 2008
a 2009 obec mohla pokryt celé naklady.

5. Zadluzenost na 1 obyvatele

Zadluzenost na 1 obyvatele = Celkova zadluzenost

Pocet obyvatel
Tento ukazatel slouzi pro porovnani s jinymi obcemi, které jsou podobné velké a maji
podobné ekonomické ukazatele. Je to ukazatel spiSe kvantitativného charakteru, ukazuje

celkovou vysi dluhu obce vydéleny poctem obyvatel dané obce.

Tab.¢.34: Vypocet ukazatele zadluZenost na 1 obyvatele

83



Ukazatel Rok
2006 2007 2008 2009 2010
Celkova zadluzenost 23215334 1 848 532 1417 233,6 1 130 458,2 800 000
Pocet obyvatel 705 707 705 698 691
ZadluZenost na 1 ob. 329296] 2614,61 2 010,26 161957 1157,74

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z tabulky ¢. vyplyva, ze nejvétsi zadluzenost na jednoho obyvatele 3 292,96 K¢
vykazal rok 2006. Naopak nejmensi zadluzenost 1 157,74 K¢& byla v roce 2010, kde

bylo nejmén¢ obyvatel z celého sledovaného obdobi.

6. Podil cizich zdroji a pFijatych navratnych finanénich vypomoci (PNFV)

k celkovym aktiviim

Podil cizich zdrojii a PNFV k celkovym aktiviim = Cizi zdroje + PNFV * 100

Celkova aktiva

Je to jeden ze zasadnich monitorujicich ukazatel pro Ministerstvo financi Ceské
Republiky. Ukazuje jaky je podil cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich
vypomoci na celkovych aktivech. Primérnd hodnota ukazatele za vsechny obce
vykazuje hodnotu 4,6 %. (DENIK VEREINE SPRAVY [ONLINE]) Pro tento ukazatel

byla stanovena ministerstvem hranice 25 %.

Tab.¢.35: Vypocet ukazatele podil cizich zdroji a PNFV k celkovym aktiviim

Ukazatel Rok
2006 2007 2008 2009 2010
Cizi zdroje + PNFV 2 689 3489 2220602,1| 1949420,82| 1486536,2| 3023 338,68
Celkova aktiva 58458 079,91 | 59 110 938,28 | 58 673 519,86 | 59 328 562,1 | 61 809 439,5
Ukazatel v % 4,60 3,76 3,32 2,51 4,89

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Stanovené hranice 25 % nedosahla obec ani v jednom ze sledovanych péti let, naopak se
pohybovala hluboko pod ni. Ukazatel byl kromé roku 2006 pod primérem 4,6 %.
Tohoto priméru bylo dosazeno v roce 2006. V roce 2010 doslo k naristu cizich zdroji
a prijatych navratnych finan¢nich vypomoci a proto byl zaznamenan nejvyssi vysledek
4,89 % . Nejlepsi vysledek byl vroce 2009 a to pouhych 2,51 %, z divodu velmi
nizkych cizich zdroji. V dalSich dvou letech se ukazatel pohyboval od 3,32 do 3,76 %.

7. Bézna likvidita

Bézna likvidita = Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky

Ukazatel bézné likvidity, neboli celkové likvidity je dalSim velmi dualezitym
monitorujicim ukazatelem Ministerstva financi Ceské Republiky. Jeho pramér je 5,3.
(DENIK VEREIJNE SPRAVY [ONLINE]) Ukazatel vyjadiuje platebni schopnost obce
v kratkém casovém obdobi. Udava kolikrat by obec byla schopna splatit své kratkodobé
zavazky, kdyby prevedla viechna sva ob&zna aktiva na penize. Cim vys§i je ukazatel,

A4

hodnotou.

Tab.¢.36: Vypocet ukazatele Bézna likvidita

Ukazatel Rok
2006 2007 2008 2009 2010
ObéZna aktiva 1435308,17| 140651864 | 1458 709,12 940 510,59 894 835,97
Kratkodobé zavazky 367 815.5 372 070,1 532 187,22 356 078 1 934 000,28
Bézna likvidita 3,90 3,78 2,74 2,64 0,46

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Obec ani v jednom roce nedosahla priméru obci, ale pohybovala se v mnohem nizsich
hodnotach. V roce 2010 dosahla dokonce hodnoty 0,46, ktera se jiz pohybuje v
kritickém intervalu <0,1>, a to zduvodu velmi vysokych kratkodobych zavazkd,
jejichz vétsinu tvofil zavazek viici dodavatelim. Nejlepsi hodnotu 3,9 dosahl ukazatel

v roce 2006. V ostatnich letech se pohybovala mezi 2,64 — 3,78.
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6. Zaver

Cilem této diplomové prace bylo prostfednictvim analyzy pfibliZit hospodateni malé
obce Piedin, a to pfedevSim prostfednictvim analyzy piijmt a vydaji a také pomoci
vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy za rok 2006 — 2010. Informace byly cerpany
z UCetnich vykazii, rozvahy, vykazu ziski a ztradt a vykazu Fin, které byly poskytnuty

pfimo Obecnim Gfadem Predin.

Prace byla zaméfena také na dulezité zmény, které byly pfijaty jak pro vedeni
ucetnictvi, tak pro zdanovani neziskovych organizaci. V roce 2010 vesla v platnost nova
reforma vetejnych financi, ktera zdsadné ovlivnila Uc¢etnictvi, ale také hospodarskou
¢innost uzemné samospravnych celkil, a kterd se setkala se zna¢nou negaci. Velkou
diskuzi pfedevsim ze strany malych obci zpiisobila vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kde se
nachazi zmény v ucetni zévérce a ve smerové uctové osnove. Primarnim cilem zmén
v ucetnictvi bylo ptiblizit Gcetni metody ve vetfejném sektoru k ti¢etnictvi podnikatelil.
Zameéru bylo dosaZeno prostfednictvim zasadnich zmén. Obce i podnikatelé nyni uctuji
v 5. a 6. uctové tfide, byly zruSeny ptijmové a vydajové ucty, které slouzily pro piedpis
rozpoctovych pfijmi a vydaji a zaveden jeden bézny uclet, ktery je Clenén pomoci
analytické evidence. DalSi vyznamnou zménou je odepisovani majetku, které veslo
v platnost vroce 2011. Pfi zavadéni zmén do ucetnictvi byly obce vystaveny
problémim ze strany statu za nedodrZeni terminti. VyhlaSky a zmény nebyly
schvalovany ve stanovenych terminech. Tim se tedy stalo, Ze veSkeré planované zmény
v reformé nevesSly v platnost vroce 2010, ale nékteré byly posunuty. Napiiklad
vyhlaska o inventarizaci majetku vesla v platnost v roce 2011 a G¢innost konsolidacni
vyhlasky je posunuta az na rok 2013. Opacné tomu bylo u zdkona 563/1999 Sb., o
ucetnictvi, ktery byl novelizovan zakonem 304/2008 Sb., avSak s u¢innosti odlozenou
na rok 2010. Kraje a obce pozadovaly odleZeni G¢innosti o rok z ditvodu nedodrzeni
lhiit podle harmonogramu, kde mély byt vyhlasky ptedlozeny do pfipominkového fizeni
o rok a pul dfive, coz se nestalo a byly pfijaty i s védomym negativnich dopadii na obce
a mésta. Vysledkem reformy veifejnych financi je nesrovnatelné tcetnictvi za rok 2010.

Nemohou jej srovnavat s ptedchozim rokem, ani s rokem 2011.
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Novelou zakona ¢. 377/2007 Sb. jsou obce motivovany, aby podporovaly podnikani a
zaméstnanost. Tim je napt. 30 % podil na dani z pfijmt fyzickych osob z podnikéni,
rozdélovaném podle mista bydlist¢ podnikatele. Také podil 1,5 % na dani z pfijmu
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, rozdélovaném podle poméru
poctu zaméstnancti v obci k 1. prosinci pfedchoziho roku. Obec mutize také v rdmci své
samostatné¢ pusobnosti zavést 9 mistnich poplatkti, kde si obec mulze stanovit
prostfednictvim obecni vyhlaSky castku, kterd nesmi pfesahovat stanovenou hranici

danou zakonem.

Dalsi cast prace byla zaméiena na analyzu dotaci a pfijmt a vydaji. Velkou c¢ast
penéznich prosttedkli obec ziska predevSim prostfednictvim dotaci od stitu nebo
Evropské unie. Problém nastava v ptipadé, kdy obec spolufinancuje realizovany projekt
a musi urcitou Cast prostfedkt hradit z vlastniho rozpoctu. Malé obce jako je Predin
nemaji dostatek svych prostfedkii a musi si na spolufinancovani financni prostiedky
pujcovat, ¢imz narlsta jeji zadluZenost. Z analyzy piijml a vydaji vyplyva, Ze nejvétsi
¢ast z celkovych pfijmi obce tvoii danové piijmy, piiblizné 85 %. Pfesto danové piijmy
zaznamenaly klesajici tendenci z divodu poklesu ekonomiky. Ve statnim rozpoctu byly
vybrany vyrazné nizs§i ptijmy, coz zpusobilo vyrazné nizsi vybér dani, které se dale
prerozdéluji do rozpoctu obce. Dalsi vyznamnou polozkou jsou jiz zminéné dotace.
Z celkovych vydaji obce tvoii nejvetsi cast bézné vydaje, ve vétSin€ pripadi také pres

80 %.

Ukazatele v kapitole finan¢ni analyzy byly zaméfeny pfedevSim na dluhovou slozku a
na ukazatele, které jsou stanoveny Ministerstvem financi Ceské republiky a sledovany
podil cizich zdrojt a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovych aktiviim a
béZna likvidita. Pouze vroce 2006 presdhla dluhova sluzba 15 %, hranice je vSak
nastavena az na 30 %. Obec piesto za piekroceni 15 % dostala upozornéni od
Ministerstva financi Ceské republiky na zvysujici se dluhovou slozku. Dalsi ukazatel
piekrocil hranici bézné likvidity v roce 2010, coz bylo zptisobeno velkymi zavazky vici

dodavatelim. Z vysledkii analyzy v dalSich letech je patrné, ze obec se podle
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jednotlivych ukazateli nijak zasadné nevychylovala od stanovenych hranic nebo
prumért béznych pro obce, ba naopak ve vétSiné piipadii dosdhla velmi péknych

vysledkd, coz svéd¢i o finanéné zdravé obci.
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Ukazka i¢tové osnovy pro tizemni samospravné celky
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Krajsky fad kraje Vysocina
Zavazné a doporuéené analytiky pro obce a DSQO pro rok 2010

-

Ué&tova oshova se stanovenymi analytikami pro rok 2010

Uzemni samospravné celky
verze se stavem k 30. 11. 2009

0XX  Dlouhodoby majetek

01X Dlouhodoby nehmotny majetek

012 Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoije (korekce SU 072,151)
013__ Software (korekce SU 073, 152)

014 Ocenitelna prava (korekce SU 074,153)

015 Povolenky na emise a preferenéni limity (korekce SU 154)
018__ Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (korekce SU 078,155)
019 Ostatni dlouhodobv nehmotny majetek (korekce SU 079,156)

02X Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany
021 Stavby (korekce SU 081,163)

z 00XX az 01XX Bytové domy a bytové jednotky (Pfiloha, G.1.)

z 02XX Budovy pro sluzby obyvatelstvu (Pfiloha, G.2.)

z 03XX Jiné nebytové domy a nebytové jednotky (Pfiloha, G.3.)
Z 04XX Komunikace a vefejné osvétleni (Pfiloha, G.4.)

z 05XX Jiné inzenyrske sité (Pfiloha, G.5.)

Z 06XX az 09XX Ostatni stavby (Pfiloha, G.6.)

022 Samostatné movité véci a soubory movitych véci (korekce SU 082,164)
025 Pastitelské celky trvalych porosti (korekce SU 085,165)

028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek (korekce SU 088,166)

029 Ostatni dlouhodoby hmotny maijetek (korekce SU 089,167)

03X Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany
031 Pozemky (korekce SU 161)

05XX az 09XX Ostatni pozemky (Pfiloha 5, H.5.)
32  Kulturni pfedméty (korekce SU 162)

Z 00XX az 01XX Stavebni pozemky (Priloha 5, H.1.)

z 02XX Lesni pozemky (Pfiloha 5, H.2.)

z 03XX Zahrady, pastviny, louky, rybniky (Pfiloha 5, H.3.)
z 04XX " Zastavéna plocha (Pfiloha 5, H.4.)

zZ

0

04X  Nedokonceny a pofizovany dlouhodoby majetek

041 Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek (korekce sU 157)

042 Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek (korekce SU 168)

043 Pofizovany dlouhodoby finanéni majetek (korekce SU 177)

044 Uspofadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku
OXXX daléi analytické ¢lenéni podle potfeb Géetni jednotky

z XXX = piislusny synteticky (et Gctové tridy 5

045 Uspofadaci uget technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku
OXXX dalsi analytické élenéni podle potfeb Gcetni jednotky

Z XXX = prisludny synteticky ucet Gctové tiidy 5

05X  Poskytnuté zélohy na dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek
051 Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek

052 Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek

053 Poskytnuté zalohy na dlouhodoby finanéni majetek

06X Dlouhodoby finanéni majetek
061 Majetkové Gidasti v osobach s rozhodujicim vlivem (korekce SU 171)
062 Majetkové (idasti v osobach s podstatnym viivem (korekce SU 172)

063 Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti (korekce SU173)

z 02XX az 07XX Nakoupené dluhopisy a sménky k inkasu celkem (Pfiloha A.10. fadek 48)

S
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Krajsky tfad kraje Vysocina
Zavazné a doporuéené analytiky pro obce a DSO pro rok 2010

z 02XX z fond
zahrani¢ni
Z 08XX z hlavni Cinnosti
Z 09XX z fond(l
0XXX dalgi analytické &lenéni podle potfeb téetni jednotky

068 Terminované vklady dlouhodobé

v tuzemsku
Z 01XX terminované vklady — z bankovnich G&td hlavni ginnosti
z 02XX terminované vklady - z fondd

v zahranici

08XX terminované vklady - z bankovnich Gétl hlavni Cinnosti
09XX terminované vklady - z fondd

OXXX dalsi analytické &lenéni podle potieb Getni jednotky
069 Ostatni dlouhodoby finan&ni majetek (korekce SU 1786)

v tuzemsku

01XX pofizeny z bankovnich (&t hlavni Cinnosti

02XX pofizeny z fondd

v zahranici

08XX pofizeny z bankovnich Ut hlavni Cinnosti

09XX pofizeny z fondd

OXXX dalsi analytické ¢len&ni podle potfeb Getni jednotky

NN NN

07X Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

072 Opravky k nehmotnym vysledkim vyzkumu a vyvoje (k SU 012)

073 Opravky k software (k SU 013)

074 _Opravky k ocenitelnym praviim (k SU 014) .
078 Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku (k SU 018)
079 Opravky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku (k sU019)

08X  Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku
081 Opravky ke stavbam (k sy 021)
Z 00XX az 01XX Bytové domy a bytové jednotky (Pfiloha, G.1.)

Z 02XX Budovy pro sluzhy obyvatelstvu (Pfiloha, G.2.)

Z 03XX Jiné nebytové domy a nebytové jednotky (Priloha, G.3.)
z 04XX Komunikace a vefejné osvétleni (Pfiloha, G.4.)

Z 05XX Jiné inZenyrské sité (Pfiloha, G.5.)

z 06XX az 09XX Ostatni stavby (Prlloha G6.)

082 Opravky k samostatnym movitym vécem a souboriim movitych véci (k sy 022)
085 _ Opravky k péstitelskym celkim trvalych porosti (k SU 025)

088 Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku (k sSU 028)

089 Opravky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému majetku (k sU 029)

1XX Zasoby a opravné poloZky

11X Materidl

111 Pofizeni materialu

112 Material na skladé (korekce SU 181)
119 Material na cesté

12X Zasoby vlastni vyroby

121 Nedokonéena vyroba (korekce sU 182)

122 _ Polotovary vlastni vyroby (korekce SU 183)
123 _ Vyrobky (korekce SU 184)

13X Zbo#i a ostatni zasoby

131 Porizeni zbozi

132 Zbozi na skladé (korekce SU 184)
138 ZboZi na cesté
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Priloha ¢.2
Ukézka vykazu vypodet ukazatele dluhové sluzby pro
rok 2006
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Licence:

DOER

i UCR-GORDIZC

OkamZik sestaveni: 22.03.2011 13h41lm45s

Obdobi
T, Ca0

SOFTWARE Eikk

UCRGUDST 01012006

VYPOSET UKAZATELE DLUHOVE SLUZBY

:13/2006
;00290181

NAZEV OCETNI JEDNOTKY:Obec Pfedin

Cislo
fadku Nazev pcloZky Hodnota
1 Dafiové pfijmy (po konsolidaci) 4.790.9%0,40
2 Nedafiové pfijmy (po keonsolidaci) 2.043.793,13
3 Prijaté dotace - financnl vztah 284.946,00
4 DLUHOVA ZAKLADNA 7.119.729,53
5 Uroky 33.792,90
6 Splatky jistin a dluhopisu 1.209.177,20
7 Splatky leasingu
8 Dluhova sluZba 1.242.970,10
9 UKAZRTEL DL UHOVE SLUZBY 0,17
L*, i ukazatel dluhové sluZby (v %) 1 17,46 l
Informativné - dal3i ukazatele sledované pPi posuzovani zadluZenosti
A ] Pocet cbyvatel 1 705 J
B celkova zadluZenost obce nebo kraje 2.321.533,40
C éﬁjéky poskytnuté jinym subjektim
D- celkova zadluZenost obce nebo kraje
v ptepoctu na 1 obyvatele 3.23%2,96
E dafiova vytéinost vztaZend na 1 obyvatele
obce nebo kraje 6.795,73
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Priloha ¢.3
Ukazka vykazu Fin za rok 2006
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