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1 Uvod

V soucasné dobé je velice aktualni ekonomicka analyza na makroekonomické
urovni. Neménég dulezité ale je, abychom se také zabyvali tim, jak jsou jednotlivé nizsi
uzemni celky z pohledu ekonomickych zaleZitosti ovliviiované. Jedna se piedev§im o
zpusoby jejich financovani, strukturu financovani a nasledné¢ vyuziti rozpoctu jako

zékladniho ekonomického néstroje.

Tato diplomové prace je zaméfena na analyzu rozpoctu, piijma a vydaji ve
vybrané obci. Touto konkrétni obci je mésto Chynov.

Obce jsou pochopitelné ovlivnény celou fadou riznych piedpisi a dalSich
legislativnich aspektl, které musi dodrzovat. Pokud se zabyvame problematikou
financovani, nesmime zapominat na funkci, kterou ma pro zvolenou obec ucetnictvi.
Jedna se o velice dualezitou problematiku, protoze v nedavné dobé probéhla reforma

ucetnictvi, ktera ovlivituje vedeni Gi¢etnich zaznamu z pohledu obci.

Dalsi vyznamnou funkci je samotny zpiisob financovani obce a princip, jak
dokazi obce vyuzivat rozpocet jako nastroj pro efektivni ekonomicky chod. Z hlediska
financovani je dulezité hodnotit zdroje. Jaky je tedy vztah v obci mezi cizimi a
vlastnimi zdroji. To déale vede k analyze problematiky rozpo¢tu. Jedna se o zodpovézeni
zakladni otazky, zda sledovana obec hospodaii S vyrovnanym rozpoétem nebo ne.
V oblasti cizich zdroju je velmi podstatné zabyvat se dotacemi, které obec Cerpa.

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim vySe uvedenych naleZitosti, které

spadaji do otazky obci.



2 Charakteristika obce

2. 1 Vymezeni obce
Uzemni samosprava pro3la dlouhym vyvojem. Samosprava vznikla:
- pfirozen¢ jako obce, mésta s vétsim ¢i menSim poctem obyvatel, ktefi sidli na
témze miste,
- umeél¢ jako vys$i stupenl izemni samospravy, ktery zahrnuje vice mést a obci

v daném regionu [12].

Pro pravni pojeti uzemni samospravy, zejména pro obce je stale klicovy ¢l. 99
Ustavy, ktery vymezuje obec jako samospravny celek, ktery je opravnén ze zakona
demokraticky ustavovat své samospravné organy a rozhodovat relativné samostatné ve
vSech vécech svéfenych obci do samostatné pisobnosti. Tento ¢lanek vymezuje obec i
jako zékladni administrativni uzemni celek statu, v némz je vykonavana statni sprava.
Pokud obec nevyuZzije své pravo na samospravu, mize se stat soucasti jiné obce nebo

stat povefi vykonem statni spravy pro takovou obec jinou obec [7].

Obec je jeden ze zakladnich pojmu s ohledem na samospravneé celky. Vznik byl
realizovan ve své podstaté ptirozené. Lidé se v historii sdruzovali na ur¢itych mistech,
kde muselo dojit k zabezpedeni nejzakladngjSich nalezitosti, aby toto uskupeni lidi
mohlo efektivné fungovat. Toho ale neni mozné dosahnout, pokud tyto Uzemni celky
nebudou mit jisté pravomoce a moznosti rozhodovani (autonomie). Muselo tedy dojit

k decentralizaci.

Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sh., o obcich je obec definovana nasledovné:
Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spole¢enstvim ob¢and. Tvoii tzemni celek,
ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Jako Uzemni samospravné celky jsou definovany
zékonem €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd¢jsich predpist. Obec je vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Také pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi

a o potieby svych ob¢anti. Pti plnéni svych tkoll chrani vefejny zdjem [23].



Podle tohoto zakona (128/2000 Sb.) se shodné pouziva oznaeni mésto a obec.
Tato jednotka by mé¢la mit minimaln¢€ 3000 obyvatel. Jedna se o urcité spolecenstvi lidi,
ktefi ziji na predem vymezeném tUzemi. Toto tzemi ale musi byt néjakym zplisobem
spravovano, aby bylo dosazeno vzajemné zajiSténosti jednotlivych naleZitosti. Pro
spravovani jsou dileZité pravomoce, které obcim zaru¢uje jiz samotna Ustava Ceské

republiky [23].

Ne vSechny statky v obcich maji povahu soukromych statkii — nemohou se tedy
na vSechny statky uplatiiovat klasické trzni principy. Vetejné statky je ale zapotiebi
financovat. Z tohoto divodu musi mit obce (resp. mésta) moznost realizovat urcité
piijmy, které nasledn¢ budou pieménény ve vydaje na zajisténi vetejnych statka (napf.
vodovody nebo kanalizace).

Zakladni nalezitosti pro subjekty realizujici pfijmy a vydaje je rozpocet. Je to nutny
piehled o budoucich ptijmech a vydajich, ktery slouzi nejen k moznosti planovani, ale
také Kk prokazovani transparentnosti jednotlivych operaci a vyuzivani finan¢nich

prostiedkil obci.

2. 2 Prenesend piisobnost

Obce sami rozhoduji a vykonavaji ur€ité ¢innosti. K tomu, aby tento fakt mohl
byt realizovany, musi obec disponovat jistymi pravomocemi, které jsou pro obce
nezbytné. Pravé k tomu slouzi pifenesena ptisobnost.
Pienesend piisobnost je definovana nésledujicim zptsobem:
~Prenesend pusobnost obci je dekoncentrovand statni sprdava svérend obcim.
V prenesené piisobnosti tak obec podle platnych zakonii viastné pomaha statu ve vykonu
Jjeho pusobnosti a pravomoci, pricemz v mire stanovené zakony se musi ridit pokyny a

narizenimi statnich organu‘* [1].

Obec ma pravo na samospravu, ukoly patiici do samospravy obce (samostatna

pusobnost) plni v rozsahu stanoveném zékonem a v souladu s potifebami obce. Svéfi-li



zdkon obci vykon statni spravy (pfenesend pisobnost), je Uzemi obce spravnim
obvodem. Organy obce, poptipadé organy méstského obvodu nebo méstské ¢asti jsou

povinny zabezpecit tkoly v pienesené pusobnosti [7].

Obecné principy

Problematika ptfenesené pusobnosti svéfuje obcim vykon v rdmci jednotlivych
¢innosti. Tyto ¢innosti musi byt ale n¢jakym zplisobem upraveny a regulovany, protoze
jejich zakladnim cilem je zvySeni prospéchu obyvatelstva dané obce. Je tedy nutné

specifikovat, ¢im se organy obce v ramci pfenesené plsobnosti fidi.

Pfi vykonu pienesené pisobnosti se organy obce Fidi:
e Pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi ptedpisy,
e V ostatnich ptipadech téz:

- Usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadu; tato
usneseni a tyto smérnice nemohou organim obci ukladat
povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny zakonem;
podminkou platnosti smérnic Ustfednich spravnich ufadu je jejich
publikovani ve Véstniku vlady pro organy obci,

- navrhy opatieni, poptipad¢ rozhodnutim krajského ufradu,
ucinénymi podle zvlastniho zakona v radmci kontroly vykonu

pienesené pusobnosti [1].

2. 3 Vztah krajii a obci
Podle zakona ¢. 129/200 Sb., o krajich, je jako kraj oznaCovdno uzemni
spoleCenstvi obCant, jemuZ nalezi pravo na samospravu, které vykonava v rozsahu

stanoveném zakonem a v souladu s potiebami kraje (samostatna ptisobnost)[7].

Zakladni charakteristiku izemniho rozdéleni a jeji struktury mizeme znazornit takto:

[ Stat -> Kraj -> Obec ]




Na zékladé toho je zfejmé, ze musi mezi vySe uvedenymi subjekty dochazet
k jisté interakci z hlediska vzajemnych vztah:
»,Kraj a kazda obec vystupuji v intenzivnich vzajemnych pravnich vztazich. Lez
konstatovat, Ze frekvence pravnich vztahii obce viuci kraji je v zZivoté obce

nejintenzivnejsi* [1].

Také se uvadi, Ze vztahy mezi kraji a obcemi ovliviuji pfedev§im hospodateni

jednotlivych obci. Jde zejména o tcelové ovliviiovani (rozhodovani o tom, ktery subjekt
— kraj nebo obec — bude zvoleny problém fesit nebo-li financovat):
»,D0och&zi Kk prekryvani mistni piisobnosti. Tento diivod miize vést ke kompetencnim
konfliktiim, a to jak pozitivnim, tak negativnim. V praxi paradoxné prevazuji konflikty
negativni, kdyz se ani jeden ze stupnii nechce pro ekonomické souvislosti nékterym
problémem zabyvat* [1].

Pti feSeni urcitych neshod, zvlasté pozitivnich, neni ale vyloucena spoluprace
jednotlivych obci. Tim muze byt dosazeno efektivniho feSeni daného problému. Obce
mohou pfi vykonu své samostatné pisobnosti vzajemné spolupracovat. Tato spoluprace
se uskute¢nuje na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu nebo na
zakladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci nebo zakladanim pravnickych

osob podle obchodniho zakoniku dvéma nebo vice obcemi [7].



3 Financ¢ni aspekty obci

3. 1 Rozpocet obci

KaZda obec pracuje s riznymi nastroji pro vykon své funkce. Mezi zakladni
nastroje z hlediska finan¢niho hospodaieni patii pfedevsim rozpocet. Jedna se o nastroj,
ktery zajiStuje finanancni rovnovahu a stabilitu konkrétni obce za urcité stanovené
obdobi. MluzZeme jej jednoduSe charakterizovat jako fond (decentralizovany) penéznich
prostiedki, ktery pracuje na zékladé¢ bilance, pouzivany jako nastroj pro dosahovani cili

Uzemni samospravy.

3. 1. 1 Pravni uprava rozpoctt obci

Parlament Ceské republiky vydava v podobé zakond pravidla hospodateni
s rozpoCtovymi prostiedky jak pro ustiedni ufady (organizacni slozky statu a jimi
ziizené prispeévkové organizace), tak pro uzemni samospravné celky a jimi zfizené
piispévkové organizace. Tyto zdkony upravuji tvorbu, postaveni a funkci statniho
rozpo&tu Ceské republiky, statniho zavéreéného uétu, rozpodti obcei a krajil. Stanovi
zasady hospodareni s rozpoétovymi prostfedky a kontrolu tohoto hospodateni. Stanovi
rovnéz piijmy a vydaje statniho rozpoctu republiky, rozpoctl obci a kraji a upravuje

ziizovani a zasady hospodateni statnich fondi Ceské republiky [8].

3. 1. 2 Zakladni principy obecnich rozpocti

Zasadni problematikou jakéhokoli rozpoctu je jeho stav. Rozpocet obci, stejné
jako jakykoli jiny rozpocet, je tvofen stranou piijmil a stranou vydaji. Je dilezité mit
stale na paméti, Ze rozpoCet je bilan¢ni nastroj, ktery musi brat v Uvahu jak stranu
piijmovou, tak 1 vydajovou. Dlouhodobym cilem hospodafeni obce by mél byt
vyrovnany rozpocet, kdy piijmy se rovnaji vydajim, pfipadné piebytkovy rozpocet, kdy
piijmy jsou vy$§i nez vydaje, a tedy se tvoii rozpoctova rezerva. Dlouhodobé
schodkovy rozpocet, kdy pfijmy jsou nizs§i nez vydaje se musi vyrovnat zrezerv

vytvofenych v minulosti; nejsou-li k dispozici, nezbude nic jiného, nez financovani



z navratnych finanénich prostiedkd, coz vede kzadluzeni a vétSinou k vaznym
problémutim se splacenim dluhu véetné Groka v dalSich letech (tzv. dluhové sluzby) [13].
Dlask k tomu jesté uvadi nasledujici:

wZajistovani uplné rovnovahy kratkodobé neni povazovano za zZadouci a pri dobrych
dlouhodobych koncepcich rozvoje ani neni nutné* [2].

Pro zajisténi dostatecnych finan¢nich zdrojl je hlavnim tkolem napliiovani obecnich a
krajskych rozpocti, které jsou jednim z nejdilezitéjSich ¢lanka v soustavé vetejnych
rozpocCtli. Rozpocty obci po té predstavuji nejnizsi slozku vetejnych financi, kde obec
zajist'uje prostiednictvim svého rozpoctu jednak vlastni ¢innosti, jako napiiklad: mistni
dopravu, uklid, obecni policii. Ale i ¢innosti, které jsou na obce delegovany statem, jako

naptiklad: socidlni péce, zdravotnictvi, Skolstvi a kultura [1].

3. 1. 3 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je soucasti nastroji obci. V soucasné turbuletni dobé je
dalezit¢ dokazat, dobie predvidat a planovat smérem do budoucnosti. Rozpoctovy

vyhled se tedy pouZiva jako moZnost prognostického vyhledu.

Pro obec financovanou z tizemnich rozpocti je obdobi rozpoétového roku piilis
kratké a to nejen z pohledu volebniho obdobi zastupitelstev obci ¢i kraji, ale dalsi
divod lze spatfovat v tom, ze do fady smluvnich vztahl vstupuji Gzemni samospravné
celky s dlouhodob¢jsimi pravy a povinnostmi, coz zcela logicky a nutné ovliviiuje jeho
budouci rozpocty. K tomuto tcéelu byl zaveden novy institut, ktery doposud nebyl znam
V rozpoctovém hospodareni, a to ,,rozpoctovy vyhled, ktery je nastrojem slouzicim pro
sttednédobé financni pldnovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklade
uzavienych smluvnich vztahi a piijatych zavazkt zpravidla na 2 — 5 let nasledujicich po

roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet [1].

Rozpoctovy vyhled mizeme ve své podstate hodnotit jako urcity piehled o
zékladnich finan¢nich nalezitostech obce. Konkrétné by se jednalo o piijmy, vydaje,

pohledavky, zavazky a finan¢ni zdroje. VSe uvedené slouzi ke zhodnoceni a umoznéni



budouci realizace napldnovanych zamérii. Jeho sestavovani neni povinné, protoze ma
slouzit jen pro ucely izemniho samospravného celku a ma byt pfizplisobovan pouze

jeho vlastnim potifebam [1].

3. 1. 3. 1 Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci

Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je finanénim planem,
jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku a svazku obci.
Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Pfi zpracovani rocniho rozpoctu se
vychdazi z rozpo¢tového vyhledu.

Uzemni rozpoéet, jehoz tvorba a pouziti se planuje, bilancuje p¥ijmy s vydaji,
potiebnymi na zajisténi potieb lokalniho, resp. regionalniho vetfejného sektoru, vCetné
pfenesené plisobnosti, v piislusSném rozpoctovém obdobi [13].

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale tento princip vyrovnanosti nemusi
platit absolutné, coz diivéjsi pravni Gprava neobsahovala. Vedle tohoto vyrovnaného
rozpoCtu zakon umoziuje za splnéni urCitych zdkonem taxativné vymezenych

podminek sestavit rozpocet piebytkovy ¢i schodkovy [1].

Prebytkovy rozpocet

RozpocCty se sestavuji vétSinou jako vyrovnané. Pokud je schvalen rozpocet
piebytkovy, znamend to z finan¢niho hlediska, ze nékteré ptijmy dané¢ho roku jsou
urceny k vyuziti az v letech nasledujicich nebo ke splaceni jistiny tvért z predchozich
let [8].

Schodkovy rozpocet

U schodkového rozpoctu zde ma uzemni samospravny celek jen podminénou
moznost jej schvalovat, a to z divodu toho, ze pfi schvalovani takového rozpoctu jiz
bude znat zpusob thrady vzniklého rozpoctového schodku, napft.:

e schodek lze pokryt vlastnimi, jiz diive nasetfenymi penézi nebo

e smluvné zabezpeCenou pijckou, tvérem, ndvratnou finanéni vypomoci nebo
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e vynosem z prodeje vlastnich dluhopisu [1].

3. 1.4 Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu obci a krajii podle stavajici pravni Gipravy jsou jeho:
e Piijmy
e Vydaje

e Ostatni penézni operace, a to vcetn¢ tvorby a pouziti pené¢znich fonda [1].

Mimo pftislusny tuzemni rozpocet se uskuteciiuji penézni operace, které se tykaji:
- cizich prostiedkil,
- sdruzenych prostiedk,
- ucetné 1 piijml a vydaji souvisejicich s podnikanim tzemni samospravy, které
se promitnou do rozpoctu az koncem rozpoctového roku a jsou soucasti

zaverecného uctu obce Ci kraje [11].

3. 2 Hospodareni obci

Mezi zakladni tkoly tzemni samospravy patii realizace velkého mnoZzstvi
¢innosti. Jako nejdilezitéjsi ¢innosti mizeme hodnotit ty, které maji ekonomickou
povahu a souvisi s hospodafenim konkrétni obce. Tyto ekonomické ¢innosti v priabéhu
Casu prochazeji jistymi zménami. To, Ze dochazi k podstatnym strukturalnim zménam
na urovni Gizemnich celkd, je nezbytné spojeno i se zménami v majetkovych vztazich a
ve finan¢nim zabezpeceni téchto ¢lankli izemni samospravy. Ptijetim nékolika zakonl
se vytvorily urcité startovaci podminky pro kraje a z ¢asti se zménily podminky pro
obce a mésta [7].

Mezi nedilné soucasti samostatné plsobnosti obce jako samospravné
vefejnopravni korporace nezbytné patii pravo mit vlastni majetek a samostatné s nim
hospodafit. Z toho vSak zaroven vyplyva, Ze stat neruci za hospodateni a zdvazky obce,
pokud tento zavazek nepievezme smluvné [1].

Finan¢ni fizeni statu vyjadiuje pomér, ve kterém vici sobé stoji korporace

uzemni samospravy, jakoz i zpusob, jak jsou obory ptisobnosti a jejich piijmové zdroje
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mezi n& rozdéleny. Uprava finanéné-hospodaiskych vztahii mezi témito korporacemi
zahrnuje po strance vydajové rozvrzeni ukoll a po strance pfijmové hlavné rozdéleni
danové oblasti mezi jednotlivé nositele vefejné moci [7].

Na zaklad¢é toho musi byt stanovena jista pravidla pro hospodaieni a nakladani
se svéfenym majetkem obce. To plyne jiZz z decentralizace jednotlivych pravomoci,

které obce realizuji na zakladé svého pravniho vymezeni.

Obec nesmi rucit za zédvazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma:

e zavazku vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostiedky rozpoctu,
statnich fondt nebo narodniho fondu,

e zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o Gvéru, jsou-li penézni prostfedky uréeny
pro investici do obci vlastnénych nemovitosti,

e téch, jejichz ziizovatelem je obec kraj nebo stat,

e téch, v nichz mira ucasti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem
nebo kraji nebo statem presahuje 50 %,

e honebnich spolecenstev [1].

Pravni ukony u¢inéné v rozporu s timto zakazem ruceni jsou od pocatku neplatné [1].

Miuzeme tedy tuto problematiku shrnout a tim dospét k zavéru, Ze obec se chova
(@Zz na jisté zvlastni Gpravy), jako hospodatici subjekt. Tento subjekt ale musi mit
piehled o pozadavcich, které jsou na néj kladeny na zakladé zakont, natizeni a dalSich
pravnich predpist. Obec jako kazdy fadny hospodai méa dobte znat své tkoly, které ma
plnit a pro néz si musi opatfit potiebné prostredky. K tomuto tGcelu potiebuje mit
prostor, aby dostatek p¥ijmi ziskala. Cinnost, kterou si obec opatiuje potiebné piijmy
zékonnym zpusobem, promyslen¢ a ucelné€, pro své vécné a osobni potieby, je mozné

oznacit jako finan¢ni hospodareni obce [7].
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3. 3 Prijmy, vydaje a financovdni obci

3. 3.1 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy rozpoctu obce a rozpoctu kraje jsou raznorod¢. Z ekonomického hlediska

je vyznamné odliSovani pfijmia, které muize Uzemni samosprava ovlivnit (svym

rozhodnutim, sou¢innosti) a pfijmd, které nemuze ovlivnit (rozhoduje 0 nich stat).

Muzeme je dale Clenit obdobnym zplsobem, jako u jakéhokoliv vefejného rozpoctu.

Zavazne je Cleni rozpoctova skladba [13].

© ®©® N o O

10.
11.
12.

Piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav.

Piijmy z vysledkt vlastni hospodatské ¢innosti.

Ptijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou piijmem obce a
kraje, kterd organizaci ziidila nebo zalozila.

Ptijmy z vlastni spravni Cinnosti véetné piijmi z vykona statni spravy,
k nimz je obec nebo kraj povéfena podle zvlastnich zakoni, zejména ze
spravnich poplatka z této ¢innosti, pfijmy z vybranych pokut a odvoda
uloZenych v pravomoci obce nebo kraje podle tohoto zdkona nebo zvlastnich
zakond.

Vynosy z mistnich poplatki v ramci rozpoc¢tu obci podle zvlastniho zakona.
Vynosy dani nebo podily na nich podle zvl&stniho zakona.

Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi.

Dotace z rozpoctu kraje obcim.

Prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy, napf.
z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou
podle zvlastnich zakont piijmem obce.

Ptijaté penézité dary a prispévky.

Jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmil obce.

Spravni poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich
pristrojti, vybrany obecnim nebo krajskym ufadem, je pfijmem rozpoctu

obce a kraje a to ve vysi 50 % a zbyvajici Cast tohoto spravniho poplatku
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odvede obecni a krajsky Ufad na ucet stitniho rozpoctu, spravovany
uzemnim finan¢nim orgédnem mistné piislusSnym podle sidla obecniho nebo
krajského ufadu, a to do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po
kalendainim mésici, v némz vydané povoleni nabylo pravni moci. Obecni a
krajsky ufad soucasné zaSle uzemnimu finanénimu organu kopii tohoto

povoleni s tim, ze na ni vyznaci nabyti pravni moci [1].

Pekova ptijmy rozpoctu obce déli nasledujicim trochu odliSnym zptsobem.
Nenavratné:

- vlastni — dafiové, nedafiové, ostatni,

- dotace — ucelové, neticelové,
Navratné:

- uvéry, pujcky,

-z emise komunalnich obligaci [13].

Obec miize ke kryti docasného ¢asového nesouladu mezi Cerpanim rozpoctovych
vydaji a plnénim rozpoétovych piijmi uréenych k jejich uhradé pouzit navratnou
finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce.
Néavratna financni vypomoc je bezliro¢na a poskytuje se na zdklad¢ rozhodnuti a ne
smluvnim vztahem, z ¢ehoz vyplyva, Ze jeji splatnost musi byt zajiSténa rozpoctovymi

piijmy bézného roku [1].

3. 3. 2 Vydaje rozpoctu obce

Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpetovani a financovani
vetejnych statkli pro obyvatelstvo. Je to diisledek i decentralizace nékterych netrznich
¢innosti statu, decentralizace vefejné spravy a posilovani role tizemni samospravy.
Rozhodujici ¢ast vydaji rozpoctii izemni samospravy jsou proto alokacni vydaje na
zabezpeceni verejnych statkli a ¢ast z nich ma povahu mandatornich vydaja [13].

v

Vydaje rozpoctil obci jsou taxativng stanoveny, z nichz nejpodstatnéjsi jsou:
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1. zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

2. vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

3. vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

4. zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztaht v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim
pristoupila,

5. zévazky pfijaté v rdmci spolupréace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,
vcetné piispévkll na spole¢nou ¢innost,

6. uhrada aroki z pfijatych pajcek a avera,

7. vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynosi z nich nalezejicich
jejich vlastnikim,

8. vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetejné prospé$né Einnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

9. jiné vydaje uskutecnéné v ramci plisobnosti obce, vCetné¢ dart a pfispévkl na

socialni nebo jiné¢ humanitarni tcely[1].

3. 3. 3 Rozpoctovy proces

Vsechny rozpocty maji fadu spole¢nych rystli, zejména pokud jde o proces jejich
navrhovani ¢i schvalovani. Rovnéz tak kontrola ¢i sankce uplatiiované pifi poruseni
stanovenych pravidel jsou obdobné, a mé-li rozpocet vyhovét svému tucelu, musi

vykazovat urcité vlastnosti. Tyto spole¢né rysy jsou oznacovany jako rozpoctové zasady

[7].
Mulzeme v podstaté¢ fici, ze rozpoctovy proces je urcity pracovni postup
konkrétnich organt, ktery se zaobira problematikou schvalovani, sestavovani, kontrolou

a plnénim.

Rozezndvame tii zékladni fize rozpoétového procesu:

1. Sestavovani navrhu
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a to at’ vlastni ¢i od riznych subjektli napt. ve formé darti, tak i napldnované vydaje na
vetejné statky a vydajové programy, by mély byt realné [1].
2. Rozpis rozpoctu

Jeho soucasti je sdéleni zavaznych ukazatel rozpoctu tém subjektim, které jsou

povinny se jimi fidit [1].

3. Zavéretny Ucet

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ronim hospodafeni souhrnné
zpracovavaji do zadvérecného Uctu obci, svazkl obci a zaveére¢ného uctu kraje. Je nutno
zachovat zvefejnéni na minimalné 15 dnd pifed jeho projednanim v zastupitelstvu

uzemniho samospravneho celku [1].

3. 4 Ucetnictvi

3. 4. 1 Zakladni charakteristika ucetnictvi obci

Z charakteru ukoll, které obce zabezpecCuji, vyplyva specificky zptisob
financovani procesu jejich hospodaieni a v neposledni fad¢ i odlisny zpuisob vedeni
ucetnictvi, které ma poskytovat spravné, v€asné a vérohodné udaje o jejich hospodareni
a pusobit jako dualezity nastroj kontroly plnéni rozpoctu. Obce jsou ve smyslu zdkona o

ucetnictvi Géetni jednotkou, tudiz se na né vztahuji ustanoveni zakona o ucetnictvi [14].

Rozsah vedeni ucetnictvi

Pravni Gprava:
e Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist
o Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢td, ve znéni

pozdé¢jsich predpist
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e Zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zajisténi zakladu dané z piijmu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
e Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. [1].

Ugetnictvi je mozné vést bud v pIném nebo ve zjednoduseném rozsahu.
Ugetnictvi ve zjednoduseném rozsahu mohou vést tizemni samospravné celky a
dobrovolné svazky obci. Udetnictvi v plném rozsahu mohou vést piispévkové
organizace, u nich o tom rozhodne jejich zfizovatel. Organizacni slozky statu vedou
ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. U obou rozsaht vedeni Gi€etnictvi G¢etni jednotky
vedou ucetnictvi vzdy pomoci podvojnych zapisti. Pro vedeni ucetnictvi v plném
rozsahu a pro vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, je nové vymezen rozsah a
zpusob sestavovani ucetni zavérky, uspotradani, oznaCovani a obsahové vymezeni
polozek majetku a jinych aktiv, zavazka a jinych pasiv v G¢etni zavérce, uspotadani,
oznacovani, obsahové vymezeni ndkladi a vynosi a vysledki hospodateni v ucetni
zaveérce, usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a doplnujicich informaci

v piiloze v Gcetni zavérce, smérnou t¢tovou osnovu a ucetni metody [1].

3. 4. 2 Reforma ucetnictvi obci

3. 4. 2.1 Dlivody reformy

Zakladni divod pro realizaci reformy byla nizkéd validita ucetnich vykazt —
rozvahy, vykazu zisku a ztraty a nasledné i pfiloh ucetni zavérky. Dal§im divodem byla
snaha o sblizeni Ucetnictvi, které se pouziva v rdmci izemnich samospravnych celki a
podnikateli.

Zakladnim problémem vySe uvedenych ucetnich vykazii byla predevSim
naroc¢nost jejich vypracovani a naslednd nemoznost srovnatelnosti. Vykazy byly slozité
sestavovany, ale jejich nedostatek spocival v tom, Ze se nemohli pouZit pro srovnani
s jinymi obcemi v ramci konkrétnich finan¢nich a jinych naleZitosti, které z vykazu
vyplyvaly. Casto dochazelo k neéitelnosti vykazi, nepouzivaly se k realizaci rozhodnuti

ani k tizeni. Informace obsazené ve vykazech tedy nepfinasely viibec zadny prospéch a

17



jejich sestavovani bylo velmi naro¢né. To byl zakladni demotiva¢ni faktor pro
jednotlivé pracovniky, kteti se podileli na sestavovani téchto dokumentt.

Zakladni zménou v ucCetnictvi obci je to, Ze nyni musi ucltovat na zakladé¢
akrualniho principu (dfive Gctovaly na zakladé toku hotovosti). Vynosy a naklady tedy

musi byt zaneseny do obdobi, se kterym maji ¢asovou a vécnou souvislost.

Tabulka 1: Smérna uctova osnova dle uctovych tfid v porovnani do konce roku 2009 a od roku

2010

Uétové | Napli uétovych tiid do 31. prosince ] ) ) ]
5 Naplii uétovych tiid od 1. ledna 2010
tridy | 2009
0 Dlouhodoby majetek Dlouhodoby majetek
1 Zé&soby Zasoby a opravné polozky
Vztahy viéi statnimu rozpoctu, k )
Kratkodobé uvery a ptjcky, kratkodoby
rozpoc¢tu izemnich samospravnych celk, )
2 ) finanéni majetek a Gcty rozpoctového
k rozpoctu organizacénich slozek statu,
hospodaieni
rozpoc¢tové a ostatni finanéni ucty
3 Zuctovaci vztahy Zuctovaci vztahy
) Jméni, vysledek hospodareni, fondy rezervy,
Naéklady organizac¢nich slozek statu a
4 dlouhodobé¢ zavazky a pohledavky, zavéreéné
uzemnich samospravnych celkt
ucty a zvlastni zactovani
Néklad uzemnich samospravnych celka
5 na hospodatskou ¢innost a naklady Néaklady
prispévkovych organizaci
Vynosy hospodaiské ¢innosti izemnich
6 samospravnych celkil a z ¢innosti Vynosy
ptispévkovych organizaci
7 Vnitroorganiza¢ni ucetnictvi Vnitroorganiza¢ni cetnictvi
8 Vnitroorganiza¢ni ucetnictvi Vnitroorganiza¢ni ucetnictvi
Vysledek hospodateni, fondy, rezervy,
9 dlouhodobé uvery a ptjcky, zavérkové a | Podrozvahové ucty
podrozvahové ucty

Zdroj: Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

18




3. 4. 2. 2 Uétovani podle ¢eskych uéetnich standardd €. 701 — 704

Do konce roku 2009 platila vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéla
nektera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro tcetni jednotky, které jsou
uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a
organizaénimi slozkami statu, a Ceské Gidetni standardy &. 501 — 522 pro vybrané téetni
jednotky, které vedou ucetnictvi podle této vyhlasky. Od 1. 1. 2010 vstoupila v platnost
zcela nova vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro n¢které vybrané ucetni jednotky, ktera zcela nahradila
predchozi vyhlasku &. 505/2002 Sb. Zaroveii vstoupily v platnost Ceské uéetni
standardy &. 701 — 704, které téZ zcela nahradily Ceské uéetni standardy &. 501-522.
Tyto nové standardy byly vytvoteny z divodu probihajici Géetni reformy v oblasti

vetejnych financi [28].

Tabulka 2: Napln jednotlivych ¢eskych Ucetnich standardl €. 701 - 704

Cislo tuéetniho
Napli standardu
standardu

Podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro
701 vybrané tcetni jednotky stanovit zdkladni postupy tctovani na uétech s cilem

dosahnout souladu pfi pouzivani ucetnich metod téchto ucetnich jednotek

Podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro
702 vybrané ucetni jednotky stanovit zdkladni postupy uctovani pfi otevirdni a
zavirani ucetnich knih s cilem dosédhnout souladu pfi pouzivani ucetnich metod

ucetnimi jednotkami

Podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro
703 vybrané ucetni jednotky stanovit zakladni postupy uctovani transferti s cilem
dosédhnout souladu pfi pouzivani uletnich metod ucetnimi jednotkami v

polozkach rozvahy a v polozkach vykazu zisku a ztraty

Podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro
704 vybrané ucetni jednotky stanovit postupy uctovani o fondech ucetni jednotky s

cilem dosahnout souladu pfi pouzivani uc¢etnich metod ucetnimi jednotkami.

Zdroj: [28].

19



Zaver

Tato reforma ucetnictvi ma za disledek predevsim to, ze dané jednotky budou
moci pouzivat stejné metody vramci UGéetnictvi. Vykazy téchto jednotek budou
vzajemné porovnatelné. Tim také byly splnény nalezité podminky, které jsou stanoveny

na zakladé¢ standardti Evropské unie v oblasti vykaznictvi.

3. 4. 2. 3 Vybrany priklad uctovani pred a po reformé
Pro lepsi ptedstavu je uveden konkrétni ptiklad Gc¢tovani, ktery srovnava zptsob
uétovani pred reformou a po reformé. Nazorné jsou zmény ukazany na uctovani

danovych piijmda.

Srovnani uctovani danovych prijma

Tabulka 3: Srovnani u¢tovani danovych pfijm{

do 31. 12. 2009 od 1.1.2010

Text
MD D MD D

Dal z ptijmt
fyzickych osob ze 231 215 231 631
zavislé Cinnosti
Dail z ptijmt
fyzickych osob ze 231 215 231 631
samostatné ¢innosti
Dail z ptijmt
fyzickych osob z 231 215 231 631
kapitalovych vynosii
Dan z pfijmt
pravnickych osob 23t 215 23t 032
Dan z ptidané hodnoty | 231 215 231 634
Dan z nemovitosti 215 217 231 636

Zdroj: vlastni préace
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4 Regionalni politika Evropské unie a financovani obci ze
strukturalnich fondu

4.1 Principy regiondlni a strukturdlni politiky Evropské unie

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie a v podstaté i vyuzivani

strukturdlnich fondt vychazi z né¢kolika zakladnich (operacnich) principi:

Princip koncentrace — spociva vtom, aby prostiedky fondi byly vyuzivany
pouze Krealizaci pfedem stanovenych cili, co nejaceln&ji a nebyly
rozmélnovany na fadu drobnych a méné vyznamnych akci.

Princip partnerstvi — jde o to, aby se na konkrétnim rozdéleni podileli samotni
piijemci, tj. regiony, mésta, obce i soukromé subjekty, pro néz jsou prostiedky
urceny.

Princip programovani - podava ¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci.

Princip adicionality - stanovuje, ze prostfedky vynakladané ze spole¢ného
rozpoc¢tu EU maji pouze dopliovat ostatni vetejné vydaje a nikoli je nahrazovat.
V podstaté jde o spolufinancovani schvalenych projekta.

Princip monitorovani a vyhodnocovani - jde o pribézné sledovani a
vyhodnocovani provadénych opatieni a celkové efektivnosti vynakladanych
prosttedki. Jedna se o velmi diislednou kontrolu nejen vécného, ale i financniho
plnéni projektu.

Princip solidarity — vychazi ze zakladni filosofie celého integra¢niho procesu.
Hospodaisky vyspélejsi staty svymi ptispévky do spolecného rozpoctu financuji
rozvoj statl ekonomicky méné rozvinutych.

mozné urovni rozhodovani, pokud je mozno toto plnéni na dané trovni

uspokojive zajistit. [19].
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4.2 Uzemni jednotky pro strukturdini a regiondlni politiku
v Evropské unii (NUTS)

V Evropské unii se pro nejraznéj$i vzijemna porovnavani pouziva tzv.
nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek — NUTS. Zasadni vyznam ma jejich
vymezeni jednak pro statistické potteby EU, jednak pro Ucely zatazeni regionli rizné

rovné pod jednotlivé cile regionalni a strukturalni politky EU [19].

V prislusném Natizeni EP a Rady ¢.1059/2003 o spolecné klasifikaci uzemnich
jednotek pro statistiku je stanovena minimélni a maximalni hodnota (pocet obyvatel)

pro tfi zékladni arovné NUTS regionti:

Tabulka 4: Pocet obyvatel spadajicich do jednotek NUTS

Statisticka jednotka | Nejnizsi pocet obyvatel | Nejvyssi pocet obyvatel
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Zdroj: [26]

NUTS - neboli Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek (zkratka z
francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique), jsou Uzemni celky
vytvotfené pro statistické ucely Eurostatu (statisticky ttad Evropské unie) pro porovnani
a analyzu ekonomickych ukazatelli, statistické monitorovani, pfipravu, realizaci a
hodnoceni regionalni politiky ¢lenskych zemi EU. Klasifikaci NUTS zavedl Eurostat v
roce 1988 [19].

Normalizovana klasifikace izemnich celkli v Ceské republice nese nazev CZ-

NUTS.

Vedle soustavy NUTS od roku 1990 existuje i soustava LAU - Mistni
samosprané jednotky (Local Administrative Units) — zahrnujici obce a okresy. V
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NUTS 5 [19].

Tabulka 5: Poget statistickych jednotek v CR

Statisticka jednotka Podet v CR

Zkratka Cesky ekvivalent | (CZ-NUTS)
NUTS 0 stat 1
NUTS 1 uzemi 1
NUTS 2 region 8
NUTS 3 kraj 14
NUTS 4 (LAU 1) okres 77
NUTS 5 (LAU 2) obec 6250

Zdroj: [26]

NUTS 5 — jedna se o turoven obci, pfipadné ,,povéfenych® obci, tj. obci
s pfenesenou piisobnosti statni spravy. Definice NUTS v CR odpovida standardim EU,

prestoze ma v CR cca 30 % obci méné nez 200 travel bydlicich obyvatel [5].

4. 3 Fondy Evropské unie a operacni programy

Zakladni podstatou fondt Evropské unie je rozdélovani penéznich prostiedkii,
které jsou ur¢ené na snizovani socialnich, ale i ekonomickych rozdili mezi zemémi,
které patfi do EU. Fondy EU jsou hlavni nastroje, které umoziuji evropskou

hospodaiskou a socidlni soudrznost.

Evropska unie disponuje tfemi hlavnimi fondy:
e Strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
o Evropsky socialni fond (ESF)

e Fond soudrznosti (FS)
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Z evropského fondu regionalniho rozvoje ptijde o podporu investic do vyroby,
investic do infrastruktury, rozvoje doméaciho potencialu, vyzkumu a vyvoje, investic
zamé&fenych na zivotni prostfedi. Z evropskeho socialni fondu lze podporovat zejména

feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti [5].

Operacni programy

Kazda Clenskad zemé si dojednavé s Evropskou komisi operacni programy (OP),
které jsou zprosttedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy
(ERDF, ESF, FS) a konkrétnimi piijemci finan¢ni podpory v ¢lenskych statech a
regionech. Jsou to strategické dokumenty piedstavujici pranik priorit politiky

hospodaiské a socidlni soudrznosti EU a individudlnich zajma clenskych stati.

Kazdy operacni program muze byt ve vazb¢é na navrhovana opatieni, rozdélen
do subprograml a v procesu realizace se tato opatieni promitaji do fady konkrétnich

projektu [5].

Cesko si pro nynéjsi obdobi vyjednalo 26 opera¢nich programtl. Osm z nich je
zam¢efeno tématicky (napf. na dopravu, védu a vzd€lavani, zaméstnanost, Zivotni
prostiedi) a sedm zemépisné (na Stiedocesky kraj, Stiedni Moravu, Moravskoslezsko
atd.) Ostatni OP umoziuji pfeshranicni, meziregionani a nadregiondlni spolupraci ¢i

zajistuji technické, administrativni a vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti.

4. 4 Financni podpora obci z EU

Regionalni operacni program NUTS II Jihozapad je urcen pro region soudrznosti
Jihozapad sestdvajici z JihoCeského a Plzeniského kraje. Zamétuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu v¢. modernizace prostiedkli vetejné dopravy,
podporu rozvoje infrastruktury 1 sluzeb cestovniho ruchu, piipravu menSich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k zivotu v obcich a na venkové
predev§im  prostfednictvim  zkvalitnéni  vzd€lavaci, socialni a zdravotnicke

infrastruktury [27].
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Regionalni opera¢ni program NUTS II Jihozdpad (ROP JZ) spadd mezi
regionalni operacni programy v cili Konvergence a je pro n¢j vyclenéno 619,65 mil. €,
coz &ini pfiblizné 2,32 % veskerych prostfedkil uréenych z fondtt EU pro Ceskou
republiku. Z ¢eskych vetejnych zdroji ma byt navic financovani programu navyseno o

dalSich 109,35 mil. € [27].

ROP JZ obsahuje 4 prioritni osy rozdélujici opera¢ni program na logické celky:
1. Dostupnost center
2. Stabilizace a rozvoj mést a obci
3. Rozvoj cestovniho ruchu
4. Technicka pomoc
a ty jsou dale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké

typy projekti mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podpofeny.

Dostupnost center

Na prioritni osu 1 je z fondia EU vy¢lenéno 275,7 mil. €, tj. 44,5 % ROP JZ.
Napftiklad vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy, odstrafiovani
bodovych zavad na silnicich II. a III. tfidy a mistnich komunikacich - kfizovatky,
pfejezdy, mosty, piiprava koncepci, programti a projekti na rozvoj dopravni
obsluznosti, vystavba a modernizace parkovist pro piestup na vefejnou dopravu,
podpora poftizeni vozidel vetejné dopravy, podpora pfemény autobust na ekologicky
pohon, dopravni terminaly, Zelezni¢ni stanice, zastavky, informacni systémy, vystavba,

rekonstrukce a modernizace infrastruktury vetejnych regionalnich letist’ [27].

Stabilizace a rozvoj mést a obci

Na prioritni osu 2 je z fondi EU vy¢lenéno 201,4 mil. €, tj. 32,5 % ROP JZ.
Naptiklad pfiprava rozvojovych tzemi pro podnikani a sluzby, revitalizace centra
mésta, pamatkovych zon, zanedbanych arealt a ploch, vystavba a rekonstrukce mistnich
komunikaci, vystavba, rekonstrukce a vybaveni objektii obcanské vybavenosti, objektii
pro kulturni a komunitni Zivot, vystavba, rekonstrukce a modernizace objektt socialni a

vzdélavacich infrastruktury, objekti zatizeni piedSkolni a mimoskolni péce o déti,
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rekonstrukce, modernizace a vybaveni zdravotnickych zafizeni, vyuziti modernich
1écebnych technologii, vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni zatizeni péce o

seniory [27].

Rozvoj cestovniho ruchu

Na prioritni osu 3 je z fondia EU vy¢lenéno 123,9 mil. €, tj. 20,0 % ROP JZ.
Naptiklad vystavba a rekonstrukce turistickych cest (pé&si stezky, cyklostezky,
hipostezky, vodni cesty, pfistavy €i pfistavisté) véetné doprovodné infrastruktury a
znaCeni, infrastruktura sportovné-rekreacni a kulturni vybavenosti, rekonstrukce,
modernizace a rozvoj ubytovacich kapacit, oprava a rekonstrukce pamatek vcetné
aktivit pro nové vyuziti v oblasti cestovniho ruchu a kultury, zavadéni ICT v oblasti
fizeni a propagace cestovniho ruchu, budovani doprovodnych informacnich systémt,

piiprava a realizace cilenych marketingovych kampani [27].

Technick& pomoc

Na prioritni osu 4 je z fonda EU vy¢lenéno 18,6 mil. €, tj. 3,0 % ROP JZ.
Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napf. platy pracovnikli zapojenych
do tizeni ROP JZ, vybér projektli, monitoring projektti a programu, zpracovani studii a
analyz, propagace programu, poskytovani informaci, poskytovani asistence a metodicke
pomoci potencidlnim predkladatelim projektti, piiprava a realizace projekti

vzdélavacich programu [27].
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5 Metodika

Hodnoceni hospodafeni mésta Chynova probéhne na zakladé poskytnutych
vykazii od piedstaviteld mésta. Bude se jednat konkrétné o hodnotici zpravy, které
obsahuji informace o financovani mésta a zdrojové struktuie. Zakladem analyzy
hospodareni bude zhodnoceni vzdy dvou po sobé jdoucich rokd. Konkrétné se bude
jednat o roky 2007 — 2010. Analyzy budou nejprve zaméfeny na zhodnoceni vysledki
hospodateni ve sledovanych letech, zapojeni mimorozpoctovych zdroji do financovéani
obce a nasledné také struktury pfijmi. Vedle pfijma budou také hodnoceny vydaje se

zaméifenim na jejich strukturu.

Dalsi ¢ast diplomové prace bude vénovana statistické analyze ziskanych udaji
Z hodnoticich zprav mésta Chynov. Ke statistickému zpracovani bude vyuzit software
R. Zékladnim tcelem bude zhodnoceni tohoto, zda je smérem do budoucna mozné, aby
byly 1 nadéale konsolidované piijmy vyrovnané konsolidovanym vydajim ve
sledovaném meésté. K ovéfeni této hypotézy budou pouzity nastroje pro testovani
hypotéz. Nejdiive bude pro stanoveni odpovidajiciho testu nezbytné, aby doslo ke
zhodnoceni, z jakého konkrétniho rozdéleni data pochazeji. Toho bude dosazeno mimo
jiného i zakladnim grafickym aparatem, ktery statisticky program R umoznuje.
Konkrétné se bude jednat o histogramy (rozdéleny podle Sturgesova pravidla) a kvantil
kvartilové diagramy. Toto pocatecni zhodnoceni bude doplnéno exaktnim testem na
otestovani rozd¢leni sledovanych dat (napt. Shapiro-Wilklv test). Po provedeni testt,
které maji zjistit rozdéleni dat, pfistoupime k otestovani vySe stanovené hypotézy. Ta

bude testovdna na pfedem zvolené hladin¢ vyznamnosti.

Déle bude také statisticky zhodnocena struktura tvorby vlastnich pfijmi. Pro
tento typ zhodnoceni bude pouzita shlukova analyza. Ta dokaze respektovat strukturu
danych piijmil. Nejdiive bude timto zpisobem otestovana struktura vlastnich piijma za
sledované roky. DalSim krokem je sestrojeni dendogramu (vystupu shlukové analyzy) i
pro celkové ptijmy. Po srovnani obou dvou dendogramti budou vyvozeny zavéry o tom,

zda v dané obci pii financovani jsou dulezité i cizi zdroje.
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6 Hospodareni mésta Chynov

Mésto Chynov

Mésto Chynov se nachazi v jiznich Cechach, zhruba 10 km od okresniho mésta
Tébora.

Jako kazdé mésto, tak i Chynov ma svou pestrou historii a soucasnost.

Mésto Chynov ma v soucasné dob¢ pet mistnich Casti, a to Chynov, Zahostice,

Klouzovice, Velmovice a Dobronice u Chynova. Celkovy pocet trvale hlasenych

obyvatel k 31.3.2011 je 2357.

Podle cisel popisnych je v Chynové 538, v Zahosticich 56, v Klouzovicich 72,

ve Velmovicich 30 a v Dobronicich 71 domu.

Tabulka 6: Mésto Chynov

Status: Meésto

NUTS 5 (obec): CZ0317 552496
NUTS 4 (okres): Tabor

NUTS 3 (kraj): Jihocesky

Obec s rozsirenou piisobnosti:
Tabor

Poveérena obec:

Zdroj: [26]

Instituce, které slouzi obaniim a nachazeji se na izemi mésta, jSOU matefska
$kola, zakladni §kola, zdravotni stfedisko a 1ékarna, oddéleni Policie CR, méstsky tGfad s
matrikou a stavebnim Gfadem, méstskd knihovna, Ceska posta, Domov seniort,
turistickd nocleharna a sbor dobrovolnych hasi¢ii. V oblasti sluzeb mésta je to Mistni

hospodaistvi a Chynovska majetkova s.r.o., které jsou pod jeho spravou.
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Trojice. DalSimi vyznamnymi misty je Bilktiv diim, hibitov se sochami Frantiska Bilka

a Karla Gabriela ¢i Chynovska jeskyné.

6.1 Analyza hospodareni za rok 2008.

Souhrnné vysledky finan¢niho hospodaieni, dosazené v piijmové a vydajové ¢asti
rozpo¢tu obce v hodnoceném roce v porovnani s vysledky roku piedchazejiciho

jsou uvedeny v nésledujici tabulce 7.
Tabulka 7: Vysledky finan¢niho hospodareni v letech 2007 a 2008 (v tis. K¢&)

2007 2008 Rozdil.skutec. % plnéni

Ukazatel rozpo&tu Upraveny | Skute¢nost | Upraveny | Skute¢nost 2008-2007 2008/2007
rozpodet rozpodet

Nekonsolidované piijmy 39278 39278 | 38410 38410 - 868 97,79
Ptijmy po konsolidaci 36 187 36187 | 35420 35420 - 767 97,88
Nekonsolidované vydaje 37 460 37460 | 44478 44 478 7018 118,73
Vydaje po konsolidaci 34 369 34369 | 41488 41 488 7119 120,71
Financovani - tfida 8 -1 818 -1818 6 068 6 068
Saldo-VH pied konsolidaci 1818 1818 | -6068 -6 068
Saldo-VH po konsolidaci 1818 1818 | -6068 -6 068

Provedend rozpodtova opatieni v pribéhu roku

Rozdil mezi schvalenym a upravenym rozpoc¢tem v piijmech 6 421 724,- K¢ a vydajich
15 664 634,- K¢.

Rozpoctové zmeny probihaly piredevsim v souvislosti s ptislibem financi z EU v oblasti
komunikaci a kulturniho domu, dale pak v zavislosti na dalSich piijatych dotaci ze

statniho rozpoctu a od kraje.

Zhodnoceni rozpoétovych vysledki po konsolidaci.
Ptijmy po konsolidaci Cinily 35 419 905,13,- K¢ a vydaje 41 487 814,30,- K¢.
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Saldo piijmt a vydajii po konsolidaci tedy ¢inilo 6 067 909,17,- K¢.

Zistatek na viech uétech celkem K& 666 004,07,- K& k 1.1.2008 z toho na ZBU 666
004,07,- K¢ k 1.1.2008.

Zustatek na vSech tétech celkem K& 291 956 90,- K¢& k 31.12.2008 z toho na ZBU K&
291 956 90,- K¢ k 31.12.2008.

Rozdil mezi zacatkem a koncem obdobi ve vysi 374 047,17,- K& byl zapojen do

financovani.

Zapojeni mimorozpoctovych zdroju (avéry, ptujcky, vypomoci, prostiedky fondii),
porovnani jejich vyse s piredchozimi roky a jejich podil na celkovych vysledcich
Pouziti avért objem 9 000 000,- K¢ na — Rekonstrukce Kulturniho domu v Chynové a
Dostavba mistni komunikace ve mésté Chynov.

Zustatek celkového tivérového zatizeni mésta k 31. 12.2008 je 18 282 353,88,- K¢&. Proti
roku 2007 se zvySilo Gvérové zatizeni, protoze mésto ptijalo 2 Gvéry v celkové vysi 9
000 000,- K¢, které ovSem byly vzaty pro kryti vydaji spojenych se dvéma akcemi, na
které byla prislibena dotace z EU prostiednictvim ROP (RR Jihozapad). Jejich
proplaceni by mélo probéhnout béhem roku 2009. Za rok 2008 ¢inily splatky ostatnich
uvera 3 306 138,- K¢.

Tvorba vlastnich pFijmi po konsolidaci a rozhodujicich poloZzek v meziro¢nim

porovnani je uvedena v nasledujici tabulce 8.
Tabulka 8: Struktura vlastnich pfijmu v letech 2007 a 2008 (v tis. K¢&)

Vlastni piijmy po 2007 2008 Rozdil.skutec. % plnéni
konsolidaci Upraveny Skute¢nost | Upraveny | Skute¢nost 2008-2007 2008/2007
rozpocet rozpocet

Danové 18 338 18338 | 21829 21829 3491 119
Vlastni nedanové 7 258 7 258 6 356 6 356 -902 87,57
Vlastni kapitalové 2 388 2 388 2 960 2 960 572 123,95
Celkem vlastni

> 27 984 27984 | 31145 31 145 3161 111,30
prijmy

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2008
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Srovnani dynamiky p¥#ijmi obce po konsolidaci s rokem minulym je

nasledujici tabulce 9.

Tabulka 9: PFijmy obce v letech 2007 a 2008 (v tis. K&)

uvedeno v

Ukazatel rozpoétu po 2007 2008 Rozdil.skute¢ % plnéni
konsolidaci Upraveny | Skute¢nost Upraveny Skutecnost 2008-2007 2008/2007
rozpocet rozpocet
Vlastni pfijmy
27 984 27984 31145 31145 3161 111,3
celkem
Neinvestic¢. dotace
2 303 2 303 3041 3041 738 132
celkem
Investi¢ni dotace
5900 5900 1234 1234 -4 666 20,92
celkem
Ostatni, jiné piijm
Jie prmy 0 0 0 0 0 0
celkem
Celkem piijmy po
) 36 187 36 187 35420 35420 -767 97,88
konsolid.

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2008

Pi‘ehled dotaci poskytnutych z jinych rozpocti a ze statnich fondua

Vyuziti prostfedkli pfidélenych zrozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, ze

statnich fondii a rozpoctu kraje.

Dotace ze statniho rozpoctu:

e UZ 29784 Dovybaveni COV Chynov — dotace ve vysi 656 00,- K& byla poslana

od MZCR

e UZ 98196 Dotace na volby do ZK — zaslana zaloha 60 000,- K¢ a poté doplatek
18862, celkova vyse nakladi tedy byla 78 862 K¢

e UZ 34053 Dotace byla poskytnuta z Ministerstva kultury ve vysi 57 000 K¢ na

rozsifeni a zkvalitnéni sluzeb Informac¢niho centra v Chynové.

o UZ 13234 a 13229 - piispévek spolufinancovany ze statniho rozpoctu a

Evropského socidlniho fondu zasilany prostfednictvim Utadu prace Tébor na

vefejnoprospésné prace.

Celkova vyse prispévku ¢inila v roce 2008 43 290,- K¢ a 119 213,- K¢.
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Dotace od Jiho¢eského kraje:

UZ 00322 ptispévek poskytnuty na Naucnou stezku v Chynové. Celkova vyse
piispévku ¢inila 150 000,- K¢

UZ 00344 Investi¢ni grantovy program na ,,podporu materidlniho vybaveni
jednotky SDH KlouZovice* — zakoupeno vozidlo pro SDH. VySe dotace 108
000,- K¢.

UZ 00706 Dotace na ¢innost jednotky SDH ve vysi 91460,- K¢

UZ 00753 Spolufinancovani JCK akce Dovybaveni COV Chynov ve vysi 290
000,- K¢

UZ 00302 Dotace na poiizeni Uzemniho planu mésta Chynov ve vysi 180 000,-
K¢

UZ 00316 Dotace na Obnovu drobné architektonické stavby — byla opravena
kaplicka v mistni ¢asti Chynova — v obci Zahostice

UZ 00748 Dotace kultura na realizaci projektu ,,Chynovsko svédectvi starych
pohlednic* — kniha, vySe ptispévku 100 000,- K¢

UZ 14004 Dotace na materialni vybaveni jednotky SDH Chynov ve vysi 65
185,- K¢.

Analyza vydajové stranky rozpo¢tu zvlast’ za bézné a kapitalové vydaje je uvedena

v nasledujici tabulce 10.

Tabulka 10: Bé&Zné a kapitalové vydaje v letech 2007 a 2008 (v tis. K&)

Ukazatel rozpoétu po 2007 2008 Rozdil.skutec. % plnéni
konsolidaci v tis. K¢ Upraveny [ Skutenost | Upraveny | Skute¢nost 2008-2007 2008/2007
rozpocet rozpocet
Bézné vydaje celkem 24 394 24 397| 26550 26 550 2153 108,82
Kapitalové vydaje celkem| 13 066 13066 17928 17 928 4 862 137,21

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2008
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Analyza kapitalovych vydaji je uvedena v nasledujici tabulce 11.
Tabulka 11: Struktura kapitalovych vydaju v letech 2007 a 2008 (v tis. K¢)

Polozka Kapitalovy vydaj v K¢ Upr. rozpocet Skute¢nost rozdil
61 | Stavby,budovy, stroje, DNIM 292 903 292 903 0
61 | Pozemky 2 666 782 2 666 782 0
Kapitalové vydaje celkem 2 959 685 2 959685 0

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2008

Rozbor hospodareni prispévkovych organizaci ziizovanych obci podle jednotlivych
odvétvi. Podil piispévkovych organizaci hospodaricich v hodnoceném roce se
ziskem ¢i hospodaricich se ztriatou na celkovém poctu prispévkovych organizaci,

véetné komentare k FeSeni ztratovosti je uveden v tabulce 12.

Tabulka 12: Vysledek hospodareni pfispévkovych organizaci ve mésté Chynov

Odvétvi: | Pocet ziskovych Celkovy zisk Pocet ztratovych Celkova ztrata
Skolstvi 2 4 655,62 X X
Kultura X X X X
Zdravotnic. X X X X
Socialni X X X X
Ostatni X X 1 181 923,76
Celkem 2 4 655,62 1 181 923,76

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2008

PO Matetska skola Chynov nebyla ve ztraté ani v zisku, vysledek hospodatfeni roku
2007 je 0,- K¢.

PO Zakladni Skola Chynov je v zisku 4 655,62,- K¢.

PO Mistni hospodarstvi Chynov je ve ztrat€¢ 181 923,76,- K¢, protoZze pfispévek na

¢innost od zfizovatele byl zaslan pozdé;ji.

Vyznamné vykyvy v hospodaieni v pribéhu hodnoceného roku.

V pribéhu roku nedoslo k vyznamnéjSim vykyvim v hospodareni.
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6.2 Analyza hospodareni za rok 2009

Souhrnné vysledky finan¢niho hospodaieni, dosazené v piijmové a vydajové

Casti rozpo¢tu v hodnoceném roce v porovnani s vysledky roku piedchazejiciho jsou

uvedeny v néasledujici tabulce 13.

Tabulka 13: Vysledky finanéniho hospodareni v letech 2008 a 2009 (v tis. K¢&)

2008 2009 Rozdil.skuteg. % plnéni
Ukazatel rozpoétu Upraveny | Skuteénost | Upraveny | Skute¢nost 2009-2008 2009/2008
rozpocet rozpocet
Nekonsolidované
) 38410 38410 49039 49 039 10 629 127,67
prijmy
Pi{jmy po konsolidaci 35420 35420 44919 44919 9499 126,81
Nekonsolidované
o 44 478 44 478 36 818 36 818 -766 82,78
\vydaje
\Vydaje po konsolidaci| 41 488 41488 32698 32 698 -879 78,81

Financovani — tfida 8 6 068 6068 12221 12 221
Saldo-HV pied
) -6 068 -6 068 -12 221 -12 221
konsolidacf
Saldo-HV po
-6 068 -6 068 -12 221 -12 221
konsolidaci

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009

Bé&hem roku 2009 byl splacen cely uvér ve vysi 3 500 000,- K¢, ktery byl vzat na

piedfinancovani investi¢ni akce Rekonstrukce KD Chynov, na kterou obec dostala
dotaci z EU prostifednictvim RRSJZ a dale byl ¢asteéné (ve vysi 5 100 000,- K<)
splacen uvér ( 5 500 000,- K¢), ktery si obec vzala na pfedfinancovani akce Dostavba

mistni komunikace ve mést¢ Chynov, na kterou téz obdrzeli

prostiednictvim RRSJZ.

dotaci z EU

Do financovani byl zapojen i1 rozdil mezi pocatecnim a kone¢nym stavem

bankovniho uctu, ktery ¢inil 233 019, 38,- K¢.
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Provedena rozpoctova opatieni v pribéhu roku

Rozdil mezi schvalenym a upravenym rozpoctem v piijmech byl 22 323 435,-
K¢ a vydajich 13 102 144,- K¢.

Rozpoctové zmény v ptijmech probihaly piedev§im v oblasti piijatych dotaci,
déle pak v pfijmech za najmy, které pivodné nebyly rozpoétovany, protoze pivodnim
zamérem bylo, ze vodovod, kanalizaci, les a byty bude v plném rozsahu vést ziizena

S.r.0. mesta a podil na rozpoctovych zménach mél 1 prodej pozemkad.

Zhodnoceni rozpocétovych vysledkii po konsolidaci

Piijmy po konsolidaci 44 918 735,46,- K¢ a vydaje po konsolidaci 32 697
444.29,- K¢&. Saldo pfijmt a vydaji po konsolidaci tedy ¢inilo 12 221 291,17,- K&,
z ¢ehoz 11 988 271,79,- K¢ tvorily splatky uvért a zbytek 233 019,38,- K¢ je rozdilem
mezi vy$i BU na za¢atku a konci roku.

Zustatek na vech uétech celkem K& 524 976,28,- K& z toho na ZBU 524
976,28,- K<.

Zapojeni mimorozpoctovych zdroju (avéry, ptujcky, vypomoci, prostiedky fondii),
porovnani jejich vyse s piedchozimi roky a jejich podil na celkovych vysledcich.

V roce 2009 obec nepfijala zadny Gvér, pijcku ani navratnou finanéni vypomoc.

Celkové uvérové zatizeni k 31.12.2009 bylo 6 294 082,09,- K¢, coz je oproti
roku 2008 snizeni cca o 2/3.
Splatil se cely uvér na Reko KD (financovani EU), téméf cely uvér na Dostavbu

mistni komunikace ( financovano EU) a zaroven obec doplatila 2 pieklenovaci avéry.
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Tvorba vlastnich pFijmid po konsolidaci a rozhodujicich poloZek v meziro¢nim

porovnani je uvedena v nasledujici tabulce 14.
Tabulka 14: Struktura vlastnich pfijm0 v letech 2008 a 2009 (v tis. K¢&)

\Vlastni pfijmy po 2008 2009 Rozdil.skutec. % plnéni
konsolidaci Upraveny | Skute¢nost | Upraveny [ Skute¢nost 2009-2008 2009/2008
rozpocet rozpocet

Danové 21 829 21829 20852 20 852 -977 95,52

'V1astni nedafiové 6 356 6 356 4 829 4 829 -1527 75,98

Vlastni kapitalové 2960 2 960 3759 3759 799 126,99

Celkem vlastni piijmy 31 145 31145 29440 29 440 -1 705 94,52
Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009

Srovnani dynamiky p¥#ijmi obce po konsolidaci s rokem minulym je uvedeno v

nasledujici tabulce 15.

Tabulka 15: Pfijmy obce v letech 2008 a 2009 (v tis. K&)

[Ukazatel rozpoctu po 2008 2009 Rozdil.skutec. % plnéni
konsolidaci Upraveny | Skute¢nost | Upraveny [ Skutecnost 2009-2008 2009/2008
rozpocet rozpocet
\Vlastni piijmy celkem 31145 31145 29440 29 440 -1 705 94,52
Neinvesti¢. dotace celkem 3041 3041 3859 3859 818 126,9
Investi¢ni dotace celkem 1 234 1234 11620 11 620 10 386 841,65
Ostatni, jiné piijmy celkem 0 0 0 0 0 0
Celkem p¥Fijmy po konsolid.| 35 420 35420 44919 44919 9499 126,8

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009

Pi‘ehled dotaci poskytnutych od jinych rozpocti a ze statnich fondu

Vyuziti prostiedkd ptidélenych zrozpocta jednotlivych kapitol statniho

rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpoctu kraje.
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Dotace ze statniho rozpoctu:

UZ 13229 a 13234 prispévek spolufinancovany ze SR a Evropského socidlniho
fondu zasilany prostiednictvim UP Tabor na vefejnoprospdiné prace a
spolecensko ucelné prace. Celkova dotace v roce 2009 Cinila 517 276,- K¢.

UZ 14008 dotace byla pouzita na realizaci projektu Czech point (upgrade) Bylo
vybudovano piistupové misto pro informaci s komunika¢nimi systémy vetejné
spravy — mistni pracovisté k tzv. Czech point. Jednalo se o poiizeni vypocetni
techniky a sluZeb ve vysi 49 759,- K¢.

UZ 17360 dotace na opravu kaplicky ve Velmovicich byla poskytnuta z MMR
ve vysi 139 000,- K¢.

UZ 17720 dotace ve vysi 290 000,- K¢ poskytnuta od MMR na pofizeni Ctyf
détskych htist’, vlastni zdroje ¢inily 126 000,- K¢.

UZ 98116 dotace z MF zaslana prostiednictvim JCK na dofinancovani
pfispévku na vykon statni spravy byla pouzita na kryti vydaji spojenych
s vykonem statni spravy ve vysi 397 804,- K¢.

UZ 98348 dotace z MVCR zaslana prostiednictvim JCK byla pouzita na
financovani vydaju spojenych s Volbami do Evropského parlamentu ve vysi
74 581,- K¢.

UZ 98 858 dotace od MFCR ve vysi 2 773 000,- K¢&, s podilem vlastnich zdroji
min. ve vysi 308 000,- K¢, byla vyuZita na stavebni upravy paviloni Zakladni
Skoly Chynov dle projektové dokumentace.

Dotace od Jihoceského kraje:

UZ 706 dotace urcend na Cinnost jednotek SDH ve vysi 61 479,- K¢ byla
vycerpana v celém rozsahu na nakup vécného vybaveni neinvesti¢ni povahy —
tzn. do 40 000,- K¢ v jednotlivém ptipadé.

UZ 345 dotace investi¢ni povahy ve vysi 30 000,- K¢ byla pouzita na nakup
motorové stiikacky PS12.

UZ 372 z dotace pridélené JCK ve vysi ptivodné 30 000,- K& byla zaslana zaloha
21 000,- K& vyéerpano bylo 18501,- K&, vratka JCK 2499,- K¢&. Dotace byla
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pouzita na realizaci fotografovani, grafické upravy, zpracovéani textl a tisk
propagacniho materidlu ,,Skladacka Chynov*.

UZ 371 dotace byla pouzita na technické vybaveni Informacéniho centra Chynov
ndkupem 4 ks PC a 3 ks monitort.

UZ 368 dotace poskytnutd z Grantového programu Podpora vystavby a oprav
autobusovych zastavek byla pouZzita na nakup 1 ks autobusové zastavky vcetné
lavicky, odpadkového koSe, oznaCeni zastavky a mnosice jizdnich fadd,
vybudovani zpevnénych ploch a bezbariérového piistupu v mistni casti
Dobronice u Chynova.

UZ 342 dotace ve vysi 120 500,- K¢ byla pouzita na pokryti mzdovych naklada

dvou zaméstnankyn, které zajist'uji peovatelskou sluzbu ve mésté Chynov.

Analyza vydajové strdnky rozpodtu zvlast’ za bézné a kapitélové vydaje je uvedena

v nasledujici tabulce 16.

Tabulka 16: Bé&Zné a kapitalové vydaje v letech 2008 a 2009 (v tis. K&)

Ukazatel rozpoctu po 2008 2009 Rozdil.skutec. % plnéni
konsolidaci Upraveny | Skuteénost Upraveny Skute¢nost 2009-2008 2009/2008
rozpocet rozpocet
Bézné vydaje celkem 26 550 26 550 28 238 28 238 1688 106,36
Kapitalové vydaje
17928 17 928 8 580 8 580 -8 718 47,86
celkem

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009

V roce 2008 probéhly rozsahlé investice ¢astecné dotované z EU. Podil obce byl

vV

téZ nezanedbatelny, proto rok 2009 byl na investice o polovinu niZsi. Realizovala se

investice na ZS Chynov — dotovana z MFCR, z vlastnich zdrojii to byla technicka

infrastruktura v budouci zastavbé RD a téz pristavba Saten FC Chynov.
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Analyza kapitalovych vydaji je uvedena v nasledujici tabulce 17.
Tabulka 17: Struktura kapitalovych vydaju v letech 2008 a 2009 (v tis. K¢)

Polozka Kapitalovy vydaj Upraveny rozpocet |  Skute¢nost Rozdil
61 [Stavby, budovy, stroje, DNM 8 407 8 407 0
62 [Pozemky 173 173 0
Kapitalové vydaje celkem 8 580 8 580 0

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009

Rozbor hospodareni ziizovanych prispévkovych organizaci sumarizovanych dle

odvétvi. Podil piispévkovych organizaci hospodaricich v hodnoceném roce se

ziskem ¢i hospodaricich se ztratou na celkovém poctu prispévkovych organizaci,

véetné komentare k FeSeni ztratovosti je uveden v nasledujici tabulce 18.

Tabulka 18: Vysledek hospodareni pfispévkovych organizaci ve mésté Chynov

Odvétvi: | Pocet ziskovych Celkovy zisk Pocet ztratovych Celkova ztrata
Skolstvi 2 13 698,95 X X
Kultura X X X X
Zdravotnic. X X X X
Socialni X X X X
Ostatni 1 321571,13 X X
Celkem 3 335270,08 X X

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2009

Vyznamné vykyvy v hospodaieni v pribéhu hodnoceného roku.

V rozpoctu nastaly zmény prevazné v souvislosti s pfijatymi dotacemi a k tomu

adekvatnimi vydaji.

V prabéhu roku nedoslo k vyznamnéjsim vykyviim v hospodareni.

39




6.3 Analyza hospodareni za rok 2010

Souhrnné vysledky finan¢niho hospodateni, dosazené v ptijmové a vydajové

Casti rozpo¢tu v hodnoceném roce v porovnani s vysledky roku piedchazejiciho jsou

uvedeny v néasledujici tabulce 19.

Tabulka 19: Vysledky finanéniho hospodareni v letech 2009 a 2010 (v tis. K¢&)

Ukazatel rozpoc¢tu 2009 2010 Rozdil.skutec. % plnéni
v tis. K¢ Upraveny [ Skutecnost [ Upraveny Skutec¢nost 2010-2009 201072009
rozpocet rozpocet
Nekonsolidované
49039 49039 36 470 36 470 -12 569 74,37
prijmy
Piijmy po konsolidaci 44919 44919 33130 33130 -11 789 73,75
Nekonsolidované
o 36 818 36818 36 570 36 570 -248 99,33
\vydaje
'Vydaje po konsolidaci 32698 32698 33230 33230 -532 101,63
Financovani — tfida 8 12221 12221 100 100
Saldo-VH pied
) -12 2211 -12 221 -100 -100
konsolidaci
Saldo-VH po
-12 2211 -12 221 -100 -100
konsolidaci

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2010

Béhem roku 2010 byl doplacen uvér (piivodné ve vysi 5 500 000,- K¢) ), ktery byl

pouzit na piedfinancovani akce Dostavba mistni komunikace ve mésté Chynov, na

kterou mésto obdrzelo dotaci z EU prosttednictvim RRSJZ.

Dale byl ptijat uvér ve vysi 2 550 000,- K¢ na nakup budovy ¢&.p. 534 a okolnich

pozemku, které budou slouzit jako zazemi pro Chynovskou majetkovou s.r.o., kterd

zajistuje technické sluzby meésta.
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Provedena rozpoctova opatieni v pritbéhu roku.

Rozdil mezi schvdlenym a upravenym rozpoctem v piijmech byl 5 845 690,- K¢ a
vydajich 7 912 119 K&¢.

Rozpoctové zmeény v ptijmech probihaly predevsim v oblasti ptijatych dotaci, dale pak
Vv pfijmech z dani a podil na rozpoctovych zméndch mél i pfijem z Grokl z ptjcky.

Ve vydajich byla nejmarkantnéjsi zména — téméf ve vysi 4,5 milionu K¢ u investice
ndkupu a technického zhodnoceni budovy, ktera bude vyuzita jako zézemi pro

technickeé sluzby.

Zhodnoceni rozpoc¢tovych vysledkii po konsolidaci.

Ptijmy po konsolidaci 33 129 883,05 K¢ a vydaje po konsolidaci 33 229 630,27,- K¢.
Saldo pifijmu a vydaji po konsolidaci tedy ¢inilo 99 747,22,- K&, z ¢ehoz 2 550 000,-
K¢ je ptijaty avér, 2 298 731,43,- K¢ tvorily splatky avéru a zbytek 99 747,22,- K¢ je
rozdilem mezi vy3i BU na zagatku a konci roku.

Zustatek na vSech Uctech celkem K¢ 676 497,63,- K¢ z toho na ZBU 676 497,63, K&.

Zapojeni mimorozpoctovych zdroji (avéry, ptijéky, vypomoci, prostiedky fondi),
porovnani jejich vyse s piedchozimi roky a jejich podil na celkovych vysledcich.

V roce 2010 obec pfijala Givér na koupi budovy ¢.p. 534 a prilehlych pozemki jako
zazemi pro technické sluzby.

Obec nepfijala ptjcku ani navratnou finanéni vypomoc.

Celkové uveérové zatizeni k 31. 12. 2010 bylo 6 545 350,66,- K¢, coz je oproti roku
2009 zvyseni 0 4 %.

Doplatil se cely avér na Dostavbu mistni komunikace (financovano EU).
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Tvorba vlastnich pFijmid po konsolidaci a rozhodujicich poloZek v meziro¢nim

porovnani je uvedena v nasledujici tabulce 20.
Tabulka 20: Struktura vlastnich pfijma v letech 2009 a 2010 (v tis. K&)

\Vlastni pfijmy po 2009 2010 Rozdil.skute€. % plnéni

lkonsolidaci v tis. K¢ Upraveny | Skutenost | Upraveny Skute¢nost 2010-2009 2010/2009
rozpocet rozpocet

Danové 20 852 20852 22026 22 026 1174 105,6

\Vlastni nedanové 4 829 4829 5119 5119 290 106

Vlastni kapitalové 3759 3759 155 155 -3 604 4,1

Celkem vlastni prijmy 29 440 29440 27 300 27 300 -2 140 92,73

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2010

Srovnani dynamiky p¥#ijmi obce po konsolidaci s rokem minulym je uvedeno v

nasledujici tabulce 21.
Tabulka 21: Pfijmy obce v letech 2009 a 2010 (v tis. K&)

Ukazatel rozpoctu po 2009 2010 Rozdil.skute€. % plnéni
konsolidaci Upraveny Skute¢nost | Upraveny Skutecnost 2010-2009 2010/2009
rozpocet rozpocet
Vlastni ptijmy
29 440 29 440 27 299 27 299 2141 97,7
celkem
Neinvesti¢. dotace
3859 3859 5470 5470 1611 1417
celkem
Investi¢ni dotace
11 620 11 620 361 361 -801 31,1
celkem
Ostatni, jiné piijm
Jne prmy 0 0 0 0 0 0
celkem
Celkem prFijmy po
o 44 919 44919 33130 33130 -11 789 73,75
konsolidaci

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2010
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Piehled dotaci poskytnutych od jinych rozpocti a ze statnich fondi

Vyuziti prostfedkli pfidélenych zrozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, ze

statnich fondu a z rozpoctu kraje.

Dotace ze statniho rozpoctu:

UZ 13201 a 13234 ptispévek spolufinancovany ze SR a Evropského socidlniho
fondu zasilany prostiednictvim UP Tabor na vefejnoprospdiné prace a
spolecensko ucelné prace. Celkova dotace v roce 2010 Cinila 688 253,- K¢.

UZ 33123 dotace byla priitokova a byla pieposlana PO ZS Chynov .

UZ 17720 dotace ve vysSi 293 000,- K¢ poskytnuta od MMR na pofizeni
détskych htist’, vlastni zdroje ¢inily 126 000,- K¢.

UZ 98005 dotace z MF zaslana prostiednictvim JCK na financovani Séitani lidu,
které prob&hlo v roce 2011. Céstka byla pouzita na nakup kancelaiskych potieb
a SW prace a HW do PC a tiskaren ve vysi 9 838,- K¢.

UZ 98071 a UZ 98187 dotace byla pouzita na financovani vydaji spojenych
s volbami do parlamentu a do ZO a 1/3 Senéatu 162 751,- K¢.

Dotace z JihoCeského kraje:

UZ 706 dotace ur¢end na cinnost jednotek SDH ve vysi 40 300,- K¢ byla
vycerpana v celém rozsahu na nakup vécného vybaveni neinvesti¢ni povahy —
tzn. do 40 000,- K¢ v jednotlivém ptipadé.

UZ 353 dotace neinvesti¢ni povahy ve vysi 100 000,- K¢ byla pouzita na
vybaveni détského hiisté v MS.

UZ 368 investicni dotace na vybudovani ¢ekarny v Chynoveé a Zahosticich
piidélena JCK ve vysi 68 000,- K&, bylo zaslana zaloha 47 600,- K& a doplatek
20 400,- K¢ po vycerpani celé castky. Nas podil tvotil 31 082,- K¢.

UZ 748 neinvesti¢ni dotace byla pouzita na tisk, grafickou pfipravu a mzdu
k vydani knihy Jary Novotného Ejhle ¢lovék. Dotace ve vysi 30 000,- K¢.

UZ 93 a UZ 771 byly pratokové dotace Zelena $kola uréené pro PO ZS Chynov
a byly bez zbyte¢ného odkladu pieposlany ve vysi 8 500,- K¢.
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Analyza vydajové stranky rozpo¢tu zvlast’ za bézné a kapitalové vydaje je uvedena
v nasledujici tabulce 22.
Tabulka 22: B&Zné a kapitalové vydaje v letech 2009 a 2010 (v tis. K&)

[Ukazatel rozpoctu po 2009 2010 Rozdil.skutec. % plnéni

konsolidaci Upraveny | Skutecnost | Upraveny Skute¢nost 2010-2009 2010/2009
rozpocet rozpocet

Bézné vydaje celkem 28 238 28 238 28438 28 438 200 100,7

Kapitalové vydaje
8580 8580 8132 8132 -448 94,78
celkem

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2010

V roce 2010 probéhl ndkup a technické zhodnoceni budovy &.p. 534, ktera je urcena
jako zazemi pro technické sluzby, které provadi Chynovska majetkova s.r.o. . Uhrazené
faktury ve vysi cca 4 912 000,- K¢.

Dalsi vyznamnou investici byla détska hiist¢ a dokonceni budovy FC Chynov.

Analyza kapitalovych vydaja je uvedena v nasledujici tabulce 23.
Tabulka 23: Struktura kapitalovych vydaju (v tis. K&)

PolozkalKapitalovy vydaj Upr. rozpocet Skuteénost Rozdil
61 [Stavby, budovy, stroje, DNM 7547 7547 0
62 [Pozemky 585 585 0
Kapitalové vydaje celkem 8132 8132 0

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2010
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Rozbor hospodareni ziizovanych prispévkovych organizaci sumarizovanych dle
odvétvi. Podil prispévkovych organizaci hospodaricich v hodnoceném roce se
ziskem ¢i hospodaricich se ztratou na celkovém poctu prispévkovych organizaci,

véetné komentare k ieSeni ztratovosti je uveden v nasledujici tabulce 24.

Tabulka 24: Vysledek hospodareni pfispévkovych organizaci ve mésté Chynov

Odvétvi: | Pocet ziskovych Celkovy zisk Podet ztratovych Celkova ztrata
Skolstvi 2 64 106,26 X X
Kultura X X X X
Zdravotnic. X X X X
Socialni X X X X
Ostatni X X 1 33438,93
Celkem 2 64 106,26 1 33438,93

Zdroj: Hodnotici zprava za rok 2010

Vyznamné vykyvy v hospodaieni v pribéhu hodnoceného roku.
V rozpoctu nastaly zmény pievazné v souvislosti s piijatymi dotacemi a k tomu
adekvatnimi vydaji.

V pribéhu roku nedoslo k vyznamnéj$im vykyvim v hospodateni.
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7 Statisticka analyza financovani obce

7.1 Analyza prijmii a vydajii

Jedné se o zhodnoceni této otazky: D4 se s 95% pravdépodobnosti ptedpokladat,
ze konsolidované ptijmy budou v budoucnu vyrovnané konsolidovanym vydajim ve

mésté¢ Chynov?

Abychom dokézali na tuto otazku odpovédét, tak musime zhodnotit zékladni
data, kterad se tykaji konsolidovanych piijmt a konsolidovanych vydaji. Zde musime
vychazet z jedné ze zékladnich statistickych forem — na zakladé minulosti budeme
usuzovat o vyvoji vbudoucnu. Ke zhodnoceni pouZijeme statisticky software R.

Nejdiive zobrazme udaje, ze kterych budeme vychéazet.

Konsolidované prijmy a vvdaje
Tabulka 25: Pfijmy a vydaje v letech 2007 — 2010 (v tis. K&)

Rok / veli¢ina Piijmy | Vydaje
2007 36 187 |34 369
2008 35420 |41488
2009 44919 32698
2010 33130 |33230

Zdroj: Hodnotici zpravy mésta Chynov 2007 - 2010

Abychom mohli na zéklad¢ vyse uvedenych dat zodpovédét stanovenou otazku,
tak musime pouzit testovani hypotéz. Nejdiive ale musime urcit charakteristiku
(rozdéleni) pfiislusnych dat, abychom védéli, jaky test v ramci testovani hypotéz
muzeme pouzit. Zakladnim rozdélenim ve statistice je tzv. normalni rozd¢leni.
Otestujeme pomoci softwaru, zda nase data toto rozd€leni maji. To se da provést vice

zpusoby.
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Zakladnim zpiisobem je zobrazeni dat pomoci histogramt. Pokud by data m¢la
normalni rozdéleni, tak by histogramy musely byt symetrické (mély by se tomuto idedlu

blizit). Histogram zvIast’ pro piijmy a zvlast’ pro vydaje vypada néasledovné.

Histogramy prijmu a vvdaju

Schéma 1: Histogram pFijmu
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Schéma 2: Histogram vydaju
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Z vyse uvedenych histogramli mizeme ucinit zékladni zavér, ktery bude ale
skute¢n¢ pouze predbézny — data u vydajii nemusi pochdzet z normalniho rozdéleni.
Z Cerveného histogramu (pfijmy) je patrné, Ze data se jevi jako symetrickd. Z modreho
histogramu (vydaje) tomu uZ tak neni. Musime ale brat v Gvahu, Ze histogramy by
mohly vypadat jinak, kdyby vychozi data byla rozdélena do jinych intervali. Program R
pfi konstrukei histograml vychézi z tzv. Sturgesova pravidla. Toto pravidlo umoziuje
stanovit, na kolik intervalli je vhodné sledovana data roztfidit. V naSem ptipad¢ jsme

data roztridili do tfech intervalt:

(30.000,35.000>,
(35.000,40.000>,
(40.000,45.000>.

Zakladni vyhodou je pfedevsim to, Ze intervaly jsou u obou histogrami stejné.
To také umoziuje lepsi srovnani.
DalSi moznosti, jak usuzovat na normalitu dat, je zkonstruovani kvantil

kvartilovych diagramu. Ty pro piijmy a vydaje budou vypadat nasledovné.

Kvantil kvartilové diagramy pro pfijmy a vydaje

Schéma 3: Kvantilkvartilovy diagram pro pfijmy
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Zdroj: vlastni prace
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Schéma 4: Kvantilkvartilovy diagram pro vydaje
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Zdroj: vlastni préace

Abychom mohli zhodnotit, zda data pochazeji z normalniho rozd¢leni, tak
musime vySe uvedené grafy prolozit ptimkou. Graficky vystup z programu R bude
vypadat takto.

Schéma 5: Kvantil kvartilovy diagram s linii pro pfijmy
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Schéma 6: Kvantil kvartilovy diagram s linii pro vydaje
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Kvantil kvartilovy diagram ndm podava nasledujici zavér. Pokud uvedena data
leZi blizko dané ptimce, tak se s nejvétsi pravdépodobnosti jedna o normalni rozdéleni.
Jak u pfijmi tak 1 vydaji mizeme zhodnotit, Ze data z dané pfimky skutecné lezi (v
obou dvou grafech se ale vyskytuje jedna odlehla hodnota).

Nyni zhodnotime data pomoci konkrétniho testu, ktery se pro zjisténi normality dat
pouziva. Nejedna se tedy o grafickou podobu, ale o konkrétni Ciselny test. Jmenuje se
Shapirtiv test. Pokud chceme tento test provést, tak musime nejdiive stanovit nulovou a

alternativni hypotézu (zv1ast’ pro piijmy a vydaje).

Prijmy Vydaje
Ho: X ~N Ho: X ~N
Ha: nonHo Ha: nonHo

Nyni obé dvé hypotézy otestujeme v programu R. Hypotézy hodnotime na

hladiné vyznamnosti 0,05 (alfa=0,05). Vysledek ze softwaru dostdvame v nasledujici

podobg.

Shapiro-Wilk normality test Shapiro-Wilk normality test
data: prijmy data: vydaje

W = 0.8449, p-value = 0.2101 W = 0.7744, p-value = 0.06368
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U obou dvou hypotéz porovndvame p-value se stanovenou hladinou
vyznamnosti alfa. Vzhledem k tomu, Ze u obou hypotéz vztah p < alfa neplati, tak se Ho
V obou ptipadech nezamita. Nulova hypotéza vzdy tvrdi, Ze data pochazeji z normalniho
rozdéleni. To se potvrdilo. Zavérem z tohoto testu je, ze data (pfijmy 1 vydaje) skutecné
pochazi z normalniho rozdéleni.

Nyni jsme dospé€li k tomu, Ze vime, jaky test miZeme pro vySe stanovenou
otazku pouzit. Miizeme tedy vyuzit test hypotéz, ktery sleduje normalni rozdé€leni dat.
Nyni uz jen zbyva tento test provést ve statistickém programu.

Nejdiive, jako u jakéhokoli testovani, musime stanovit nulovou a alternativni

hypotézu. Ty budou vypadat nasledovné.

Ho: pup = pv
Ha: pp # uv

Nulova alternativa tedy popisuje, ze stiedni hodnota pfijma se rovna stfedni
hodnoté vydajii. Alternativni hypotéza nulovou neguje — stfedni hodnota pfijma se
nerovna stfedni hodnoté vydaji. Abychom mohli na hladin€¢ vyznamnost 0,05
rozhodnout, kterd z téchto hypotéz plati, tak nejdfive musime provést test na shodu
rozptyll (je to nezbytné proto, ze vysledek se zadavd do piikazu o testovani shody
sttednich hodnot v programu R). Tyto dvé hypotézy budou podobné tém se stfedni

hodnotou, jen stiedni hodnoty nahradime rozptyly.

Ho: 6°p = o*v

Ha: o”p # o’V

Pokud v programu R otestujeme tyto hypotézy (na hladin€¢ vyznamnosti 0,05),
tak dostavame nasledujici vystup.
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Vystup z programu R
F test to compare two variances
F = 1.5991, num df = 3, denom df = 3, p-value = 0.7091
alternative hypothesis: true ratio of variances is not equal to 1
95 percent confidence interval:

0.1035739 24.6887339

Nas zajima piedevS§im hodnota p-value. P-value se rovna 0,7091. My ji
porovndme s hladinou vyznamnosti 0,05. VZdy se porovnava vztah p-value < hladina
vyznamnosti. Tento vztah ale neplati, takze zdvérem je, Ze nezamitdme nulovou

hypotézu.

Nyni muzeme piejit k testovani nulove a alternativni hypotézy, které se vztahuji
ke stfednim hodnotam. Po provedeni testu dostaneme z programu R nasledujici

vysledky.

Two Sample t-test

t =0.5972, df = 6, p-value = 0.5722

alternative hypothesis: true difference in means is not equal to 0
95 percent confidence interval:

-6094.911 10030.411

Opét nas zajima hodnota p-value. Pokud ji porovndme s hladinou vyznamnosti
0,05, tak dostavame, Ze p-value neni mensi nez hladina vyznamnosti. Vysledkem tedy

je, ze Ho se nezamita.

Vysledek

S 95% pravdépodobnosti jsme prokazali, ze uvedena data se navzajem rovnaji
(resp. jejich stfedni hodnoty). Z toho tedy muzeme usoudit, ze piijmy a vydaje jsou
S 95% pravdépodobnosti ptiblizné stejné. Nyni uz mizeme zodpoveédét zakladni otazku,

kterou jsme stanovili na zacatku. Tato otazka znéla: D& se s 95% pravdépodobnosti
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predpokladat, ze konsolidované ptijmy budou v budoucnu vyrovnané konsolidovanym
vydajim ve mésté Chynov?

Mizeme tedy fici, ze v minulosti byly s 95% pravdépodobnosti piijmy a vydaje
mésta Chynov skutecné stejné. Na zadkladé¢ toho je realistické 1 hodnoceni, ze
vV budoucnu tomu bude stejné. Lze tedy prohlasit, ze pifijmy a vydaje mésta Chynov
budou i v budoucnu vyrovnane. Vzhledem k tomu, Ze jsme hodnotili piijmy a vydaje za

posledni 4 roky, tak se jedna o pomérn¢ realny zavér.

7.2 Aplikace shlukové analyzy na strukturu vlastnich prijmii
Shlukova analyza

Shlukova analyza bude pouZita pro zhodnoceni podobnosti jednotlivych let
Z hlediska tvorby vlastnich pfijmi mésta Chynov. Cilem provedeni této analyzy bude
urceni, které ze sledovanych let se nejvice podobaji z hlediska vlastnich pfijmi. V nize

uvedene tabulce mame zanesena zdrojova data.

Tvorba vlastnich prijmu po konsolidaci
Tabulka 26: Vlastni pfijmy 2007 — 2010 (v tis. K&)

Velic¢ina / Rok 2007 2008 2009 2010
Danové 18338 | 21829 | 20852 | 22026
Vlastni nedanové 7258 6356 4829 5119
Vlastni kapitalové 2388 2960 3759 155

Zdroj: vlastni prace

Budeme pomoci shlukové analyzy srovnavat 4 vySe uvedené roky — rok 2007,
2008, 2009 a 2010. Pochopiteln¢ bychom mohli srovnat jednotlivé roky tak, ze seCteme
vSechny polozky ve sledovanych letech zvlast’ a vysledky nasledné porovname. Secetli
bychom danové piijmy, vlastni nedafové piijmy a vlastni kapitdlové piijmy za

jednotlivé roky a tyto vysledné hodnoty bychom pak porovnali. Shlukova analyza je ale
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presnéjsi, protoze bere v tivahu strukturu ptijmi. Obycejny soucet toto v Uvahu nebere.

Tim se také sniZuje jeho vypovidajici schopnost.

Postup provedeni shlukové analyzy
Po zadani vychozich udaji do statistického programu musime nejprve vytvofit

tzv. matici vzdalenosti. Ta ma pro naSe konkrétni hodnoty nasledujici podobu.

Vystup z programu R:
1 2 3
2 3650.735
3 3754980 1981.075
4 4812791  3071.971 3801.472

Matice vzdalenosti udava vzdalenosti mezi sledovanymi objekty. Prvni objekt je
rok 2007, druhy objekt rok 2008, tteti je rok 2009 a ¢tvrty je rok 2010. Matice ukazuje
hodnoty, které vypovidaji o vzdalenostech — napf. vzdalenost mezi prvnim subjektem
(rok 2007) a druhym subjektem (rok 2008) je hodnocena ¢islem 3650,735. Vzdalenost
mezi prvnim a tfetim subjektem je 3754,980. Posledni ¢islo v prvnim sloupci ma
hodnotu 4812,791. Tato hodnota oznaCuje vzdalenost mezi 1 a 4 subjektem (mezi
rokem 2007 a 2010). Z toho také vyplyva, pro¢ tato matice je vyplnéna jen z poloviny.
Druha chybé&jici polovina by byla naprosto stejna - jen zrcadlové obracena. Je to z toho
divodu, Ze vzdéalenost mezi prvnim a druhym subjektem je naprosto stejna jako
vzdalenost mezi druhym a prvnim subjektem (takZe je to prakticky jedno a to same).
Diagonala této matice by byla vyplnéna samymi nulami. To je také logické, protoze
vzdalenost od prvniho subjektu k prvnimu subjektu (tedy k tomu samému) musi byt
zékonité nulova.

Z matice mizeme tedy vidét, Ze nejvétsi vzdalenost je mezi rokem 2007 a 2010.

Nyni pfistoupime k sestrojeni dendogramu, ze kterého budou jiz patrné urcité zaveéry.
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Schéma 7: Dendogram viastnich pfijm{
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Zdroj: vlastni préace

Z vySe uvedeného dendogramu muiizeme ucinit nasledujici zavéry. Druhy a tfeti
subjekt jsou velice podobné. Prvni objekt je nejvice odlidny od druhého a teti. Ctvrty
objekt je také odliSny od druhého a tfetiho, ale méné nez prvni objekt. Jinak feCeno —
rok 2008 a 2009 jsi jsou z hlediska vlastnich piijmi podobné. Rok 2007 se od nich lisi
nejvice. Rok 2010 je také odlisny od let 2008 a 2009, ale ne tolik jako rok 2010.

Muzeme tedy fici, Ze uvedené roky se nam rozdélily do tfech shlukd. Ty jsou

vyobrazeny na nasledujicim dendogramu.
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Schéma 8: Dendogram vlastnich pfijmU rozdéleny do shlukd
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Zdroj: vlastni préace

V dendogramu se vétSinou potadi shlukt uvadi zprava doleva. Zde je tedy vidét,
ze rok 2008 a 2009 patii do prvniho shluku. Do druhého je zanesen rok 2010 a do
ttetiho shluku patii rok 2007.

Nyni jesté zobrazime Dendogram pro celkové piijmy. Tabulka se zdrojovymi

data je nésledujici.

Celkové prijmy po konsolidaci v jednotlivych letech
Tabulka 27: PFijmy v letech 2007 — 2010 (v tis. K&)

Rok / Veli¢ina Piijmy
2007 36185
2008 35420
2009 44919
2010 33130

Zdroj: Hodnotici zpravy mésta Chynov 2007 - 2010
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Na tyto udaje mizeme také aplikovat metodu shlukove analyzy. Je pravdou, Ze
Vv tomto ptipad¢ je shlukova analyza méné vypovidajici, protoze kazdy prvek (rok) bude
tvofit pouze jedno konkrétni Cislo (celkova velikost pfijmi). Nam to ale umozni
porovnat nasledny dendogram stim, ve kterém jsme znazornili velikost vlastnich

piijmd. Nize je uveden dendogram pro celkové piijmy.

Schéma 9: Dendogram celkovych pfijmi
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Zdroj: vlastni prace

Cisla zobrazuji stejné roky jako v pfedchazejicim piipadé. Prvni rok je rok 2007,
druhy 2008, tteti 2009 a ¢tvrty 2010. Zde je vysledkem to, ze rok 2007 a 2008 jsou si
nejvice podobné (podle dendogramu jsou shodné). Rok 2009 je nejvice odlisny od roki
2007 a 2008. Rok 2010 je také odlisny, ale ne tolik jako rok 2009. Opét se ndm

jednotlivé roky rozdélily do tii shluka. Ty jsou uvedeny na nésledujicim dendogramu.
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Schéma 10: Dendogram celkovych pfijma rozdéleny do shluku

Dendogram
L]
(o]
D —
(]
|
o
o _|
[ ]
= w
[=)]
5 |
T
(]
o |
]
o™ =
o
-— o
vzd

hclust (*, "average")

Zdroj: vlastni préace

Do prvniho shluku patii ¢isla 1 a 2. To znamena, Ze tento shluk obsahuje roky
2007 a 2008. Do druhého shluku patii rok 2010 a do tfetiho shluku rok 2009.
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Analytické srovnani

Nyni miizeme srovnat oba vytvorené dendogramy. Prvni dendogram zobrazuje
shluky jednotlivych roka podle vlastnich ptfijmi a druhy dendogram shluky roka podle
piijmu celkovych.

Schéma 11: Srovnani vlastnich a celkovych pfFijmd pomoci dendogramdi
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Zdroj: vlastni préace

MiiZzeme mezi témito dendogramy vidét jistou nesourodost. Z dendogramu, ktery
zobrazuje vlastni pfijmy, jsou si nejvice podobné roky 2008 a 2009. Z dendogramu,
ktery naproti tomu zobrazuje celkové piijmy, vyplyva, Ze nejvice podobné jsou roky
2007 a 2008.

Rozdil mezi dendogramy tedy znazornuje, ze struktura celkovych piijmi musi
byt ovliviiovana jesté jinymi piijmy nez vlastnimi. Je tedy ziejmé, ze se musi jednat o
piijmy cizi. Z tohoto divodu se nyni zaméfime na jeden z nejvyznamnéjSich cizich
piijmi mésta Chynov — dotace. Budeme rozliSovat mezi investi¢nimi neinvesticnimi

dotacemi.
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Z nasledujiciho grafu 1 mizeme vyvodit dva zavéry. Prvni je ten, Ze skute¢né
celkova vyse dotaci (soucet neinvesti¢nich a investicnich dotaci) vyraznym zplsobem
zasahuje do financovani mésta Chynov. Pokud napft. v roce 2009 ¢inily celkové dotace
15 479 000,- K¢. Vzhledem k tomu, ze celkové ptfijmy maji v tomtéz roce hodnotu 44
919 000,- K¢, tak je ziejmé, Ze jen samotné dotace €ini znac¢nou ¢ast celkovych piijmi -
konkrétn¢ 34,45 %. To je ten divod, pro¢ je mezi vySe uvedenymi dendogramy tak
velky rozdil v usporadani jednotlivych let. Druhym zavérem je to, ze po rozdéleni
investic na neinvesticni a investicni je patrné, kter¢ z nich zplisobuji onen
nerovnomérny vyvoj mezi vlastnimi a celkovymi piijmy. Jsou to investi¢ni dotace. Ty
vykazuji vyssi kolisavost. V roce 2007 mély hodnotu 5 900 000,- K¢&. V roce 2008 doslo
k poklesu na 1 234 000,- K¢. V roce 2009 mély hodnotu 11 620 000,- K¢& oproti
propadu v roce 2010 kdy jejich vySe ¢inila pouze 5 831 000,- K¢. Naproti tomu
neinvesti¢ni dotace vykazuji pomérné rovnomérnou tendenci ve vyvoji — jejich pribéh
je postupné rostouci. V roce 2007 mély hodnotu 2 303 000,- K¢&. V roce 2008 doslo k
navyseni na 3 041 000,- K¢. V dalSich letech se postupné zvySovaly v roce 2009 na 3
859 000,- K¢ az na hodnotu 5 470 000,- K¢ v roce 2010.

Graf 1: Vyvoj investi€nich a neinvestiénich dotaci
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Zdroj: vlastni préace

60



8 Zavér

V souCasné dobé se nejvétsi pozornost vénuje ekonomice z pohledu
makroekonomického. Neméné¢ dulezité ale je 1 to, ze bychom se méli zabyvat
ekonomickou strankou u nizSich celk jednotlivych stati. Mezi tyto celky patii
pfedev§im samospravni jednotky — obce. Pro finan¢ni posouzeni obci je dulezité
vénovat se zkoumani v problematice ucetnictvi, rozpoctu a na to navazujicich zptisobu
ziskavani pfijmi a realizace vydaju. K takovémuto posouzeni byla zvolena obec
Chynov.

Hodnoceni prob¢hlo na zaklad¢ ziskanych tdaji od ptedstavitelli mésta. Jedna
se pfedevsim o tzv. hodnotici zpravy, které se v ramci sledované obce realizuji kazdy
rok a zaznamenavaji se do nich podstatné nalezitosti z hlediska financovani a penézni
stability.

Prvnim bodem, kterym se tato diplomova prace zabyvala, je problematika
ucetnictvi. Obec Chynov se musi fidit podle platnych piedpisi, které se k ucetnictvi
vztahuji. Z hlediska této obce se jedna o aktudlni problematiku, protoZe nedavno
vstoupila v platnost reforma ucetnictvi. Zakladnim davodem této reformy byla
vV minulosti nizkd vypovidajici schopnost ucetnich vykazl a nemoznost jejich srovnani
mezi jednotlivymi obcemi. Obec se musi nyni fidit podle vyhlasky, kterd vstoupila
v platnost od 1. 1. 2010 — vyhlagka 410/2009 Sb. Zaroveni vstoupily v platnost Ceské
ucetni standardy ¢. 701 az 704. Vedeni ucetnictvi mésta Chynov je tedy touto reformou
vyrazné ovlivnéno a je nutné, aby se obec témito zavaznymi piedpisy fidila.

Na zakladé hodnoticich zprav byla zhodnocena finan¢ni situace mésta Chynov.
Nejdiive doslo ke zhodnoceni celkovych pfijmt a vydaji. V roce 2007 piijmy obce
Chynov ¢inily 36 187 000,- K¢ a vydaje byly realizovany ve vysi 34 369 000,- K¢.
V nésledujicim roce byly piijmy niz$i nez vydaje. Pfijmy byly na trovni 35 420 000,-
K¢ a vydaje ve vysi 41 488 000,- K¢. V roce 2009 doslo k ptebytku piijma — piijmy
Cinily 44 919 000,- K¢ a vydaje 32 698 000,- K¢&. Vroce 2010 obec hospodatila
s piijmy ve vysi 33 130 000,- K¢ a vydaji ve vysi 33 230 000,- K¢&. Celkovée se tedy da
fici, Ze hospodafeni je v celkovém porovnani téméf vyrovnané a z tohoto pohledu nema

obec Chynov s financovanim zadné problémy. Na zakladé tohoto zjisténi bylo vyuzito
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statistického softwaru R, aby bylo mozné otestovat hypotézu o budoucim vyvoji piijmu
a vydaji. Hypotéza byla vytvofena v nasledujicim znéni - da se s95%
pravdépodobnosti piedpokladat, ze konsolidované ptijmy budou v budoucnu vyrovnané
konsolidovanym vydajim ve mést¢ Chynov. Nez doslo k pfistoupeni ke konkrétnimu
testovani této hypotézy, tak bylo nutné zjistit, zjakého rozdéleni sledovana data
pochazeji. K tomu bylo pouZito jak grafického, tak i exaktniho testovani. Z hlediska
grafického byly vyuzity histogramy (tvofeny na zaklad¢ Sturgesova pravidla) a kvantil
kvartilové diagramy. VZdy doSlo k sestrojeni téchto grafickych aparatt zvlast pro
pfijmy a vydaje a nasledné byly porovnany. K exaktnimu zhodnoceni statisticke
normalnosti dat byl vyuZit exaktni test s nazvem Shapiro-Wilktv text. Bylo zjisténo, Ze
data pochazeji z normalniho rozdéleni a proto bylo mozné zvolit odpovidajici zptsob
testu. Jednalo se o dvou vybérovy t-test. Veskera hodnoceni probéhla na zakladé
pfedem stanové hladiny vyznamnosti ve vysi 0,05. Vysledkem tohoto statistického
Setieni bylo, ze jsme s 95% pravdépodobnosti prokazali, ze pfijmy a vydaje jsou
skutecné stejné (resp. jejich stfedni hodnoty). Takze se da do budoucna predpokladat, ze
i nadale budou konsolidované piijmy a konsolidované vydaje v obci Chynov vyrovnané
i v dalSich letech.

Dale se tato prace zaméfila na zhodnoceni struktury piijmy. Jako vhodny
statisticky nastroj byla zvolena shlukova analyza, ktera byla aplikovina na celkové
piijmy a na vlastni piijmy. Tento nastroj byl zvolen z divodu, Ze respektuje strukturu
celkovych pfijmi (ty jsou dé€lené v hodnoticich zpravach na danové, vlastni nedanové a
vlastni kapitalové). Na zdkladé této analyzy byly porovnany dva dendogramy (vystupy
ze shlukové analyzy). Prvni dendogram se vztahoval ke struktufe celkovych piijmu
Vv jednotlivych letech (které roky jsou si nejvice a nejméné podobné) a ke zhodnoceni
rokii s ohledem na vlastni pfijmy. Z porovnani téchto dendogramu ale vyplynulo, Ze oba
jsou diametralné rozdilné. TakZe vlastni pfijmy nejsou jedinym vlivem, ktery ovliviiuje
celkové prijmy. Logickym zavérem tedy bylo, ze tento vliv plisobi na cizi ptijmy, které
jsou podle vysledkti z dendogramu velice vyznamné pro financovani mésta Chynov.
Nasledn¢ byla zkoumana hlavni slozka cizich piijmt — dotace. Na zaklad¢ vytvorenych
grafii bylo zjisténo, ze nejveétsi vliv maji investi¢ni dotace. Tyto dotace se v prub¢hu

¢tyt sledovanych let (2007 — 2010) vyvijeli velice nerovhomérné — oproti neinvesti¢énim
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dotacim, které maji v prubéhu sledovaného obdobi neustale vzrustajici charakter.
Celkové dotace jsou ale pro obec vyznamné. V roce 2007 dotace ¢inily 8 203 000,- K¢,
vroce 2008 byly ve vysi 4 275000,- K¢, v nasledujicim roce byly na urovni 15
479 000,- K¢ a v roce 2010 ¢inily 5 831 000,- K¢. V roce 2007 tedy dotace Cinily 22,67
% celkovych piijmt obce Chynov. V roce 2008 to bylo 12,07 %, v roce 2009 se jednalo
dokonce 0 34,46 % a v roce 2010 tento podil ¢inil 17,6 %. Jak uz bylo naznaceno vyse,
tak tento nerovnomérny vyvoj je zpisoben piedevsim kolisavosti investi¢nich dotaci.
Zavérem lze tedy konstatovat, Ze z hlediska zptsobu a struktury financovani je
mésto Chynov pomérné bezproblémové. Rozpocet se obci daii drzet na vyrovnané

urovni, takze jako nastroj hospodateni je zcela jist¢ dobfe vyuzit.
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9 Summary

Focus of the thesis was to analyze the method of accounting of the city and work
with budget issue as an appropriate tool for income and expends studies. Municipality
Chynov was chosen for analysis. Evaluation was done based on the reports, which were
received from city officers.

First part is focused on accounting reform, which directly affects Municipality of
Chynov. Next issue based on the evaluation reports were to analyzed incomes and
expenses of city. It was observed the Municipality of Chynov does not have any major
problems in this issue, due the balanced budget.

As next step, statistical analysis was performed. Balanced budget was major
task. As result of this analysis was said with probability that the balanced budget should
be real in next years. Next part of the statistical analysis was cluster analysis. As result
were statements that foreign incomes (mainly grants) have significant influence on
municipality finances.

As results of this thesis the Municipality of Chynov is from finances structure
point of view without any problems and is effectively using the budget as tool to capture
the finances structure of whole city.
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