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1 UVOD

Dnesni svét prace je velmi rozmanity a proménlivy. Kvalita Zivota se stala rozsahlym
fenoménem s riznymi obsahy, nebot’ jeji rozmér zasahuje do materidlniho, duchovniho,
kulturniho, jakoz i spole¢enského a individualniho pojmu, protoze subjekt vnima kvalitu
a vyhodnocuje svou spokojenost v individudlnim rozmeéru. Prace integruje cloveéka
do spolecnosti a vzhledem k témto skutecnostem patii politika zaméstnanosti a politika

pracovniho trhu k zadkladnim instrumentim hospodarské a socialni politiky statu [24].

Soudobé trhy prace se vyznacuji vysokou dynamikou; ta se dotykd i1 obecnych
a specifickych pozadavkl na pracovniky a jejich schopnosti; organizaci produkce, typy
produktli. SoubéZné se pfitom zvysuji jak pozadavky na ptfidanou hodnotu, produktivitu,
kvalitu 1 diverzifikaci produkce, tak i pozadavky na omezeni relativnich néakladt
produkce. Postaveni pracovnikil na trhu prace je zavislé predevs§im na jejich schopnosti

permanentné se adaptovat na tyto do jisté miry vnitin€¢ rozporné naroky.

Vyvoj na trhu prace po roce 1989 sice nepfinesl vyrazné¢ vysokou nezaméstnanost,
nicméné na druhé strané fada indikaci ukazuje na postupné rostouci okruh lidi
ohroZenych nejistotami na trhu préce, stejné jako na vyraznéj$i diferenciaci téchto
nejistot — projevy muzeme sledovat zejména v setrvale vysokém podilu dlouhodobé
¢i opakované nezaméstnanosti. Nartst poc¢etnosti marginalizovanych skupin pracovnika
na trhu prace je vyrazem dualizace pozic na trhu prace a ma fadu negativnich dopadua
v roving socidlnich nerovnosti a socialniho vyloucenti, stejn¢ jako v naruseni funkei trhu

prace [22].

Préace integruje Clovéka do spolecnosti a vzhledem k témto skutecnostem patii politika
zamé&stnanosti a politika pracovniho trhu k zidkladnim instrumentim hospodaiské

a socialni politiky statu [24].

Jednim z hlavnich a vhodnych nastroji stitu pro boj s nezaméstnanosti je aktivni
politika zaméstnanosti. Jako jedna ze slozek statni politiky zaméstnanosti upfednostiiuje

aktivni formy feSeni nezaméstnanosti, s dirazem na skutecnost, ze nezaméstnanost
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nepostihuje vSechny skupiny obyvatel stejn€. Jejim hlavnim cilem je ucinné rtiznymi
formami bojovat s nezameéstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti se soustied’uje
pfedevsim na zvySovani aktivity a motivace samotného nezaméstnaného v souvislosti
s hledanim zaméstnani, podporuje zaméstnavani znevyhodnénych skupin, snazi se
poskytovat pomoc a poradenstvi, tim pfispiva jak ke zmirnéni jiz vzniklé

nezameéstnanosti, tak k prevenci jejiho vzniku.

Predkladana diplomova prace se zabyva problematikou aktivni politiky zaméstnanosti

v regionu Tabor.

V prvni ¢asti uvadim teoretické poznatky z oblasti trhu prace, Cinnosti ufada prace,
politiky zaméstnanosti a informace o Evropském socialnim fondu. Po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004 se oteviely moznosti zaméstnani v ¢lenskych
zemich EU, ziroven Ceska republika ziskala moznost erpat a vyuZzivat penézni

prostfedky ze strukturalnich fond Evropské unie.

Praktickd Cast je zaméfena na uceleny rozbor uplatiiovanych nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti na trhu prace ve vybraném regionu, jejich UCinnosti a efektivnosti
vyuzivani pfi snizovani negativnich dopadlii nezaméstnanosti. Region Tébor i téma jsem
si zvolila proto, nebot’ z Tédborska pochazim, a v dané oblasti jsem ziskala velmi cenné

pracovni zkuSenosti a znalosti.
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2 LITERARNI PREHLED

2.1 Trh prace

2.1.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace je misto, kde se stietdva nabidka a poptdvka po praci. Je to misto, kde se
setkdva zaméstnavatel s potencionalnim zaméstnancem a kde se dohaduji na mzdé
pracovni dobé, pracovnich podminkach apod. Vysledkem transakci mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci na pracovnim trhu je rozmisténi lidi do riznych zaméstnani, firem,
odvétvi a regiond za rizné mzdy. Vedle zaméstnancl, zaméstnavatelt charakterizuji trh

prace také osoby samostatné vydéle¢né ¢inné [17].

Trh prace je trhem vzacného ekonomického zdroje, primarniho vyrobniho faktoru. Je to
trh jako kazdy jiny, a pfesto je né¢im zvlastni. Schopnost pracovat je exkluzivné vazana
na Cloveka. Lidé jsou jedine¢ni, kazdy ma jiné schopnosti, nadani, talent, kazdy ma jiné

zivotni a pracovni zkuSenosti [6].

Trh prace je relativné odliSny od ostatnich trhi, a to tim, ze se na ném nabizi a poptava
préace, jejimz nositelem je ¢lovek. Trh prace je jednim z trhli vyrobnich faktord. Zde
stoji nabidka a poptavka ve vzajemné soutézi a vysledkem je cena prace neboli mzda.
Trh prace je tvofen tfemi zakladnimi faktory: nabidkou préace, poptavkou po praci

a cenou prace — mzdou [10].

wevr

zdroje stale rozvijet. Lidské zdroje se stavaji kapitdlem daného statu, diky témto
skutecnostem je trh prace mistem politickych stietil, a ¢asto byva pfedmétem statnich
zasahl.. Prostiednictvim nabidky a poptavky po praci se utvareji podminky

zamestnanosti [11].

Podminky a charakter trhu prace Ceské republiky a zejména jeho regionalni podoba

jasn¢é prokazuji, ze se prohlubuje vSeobecny trend k nerovnosti, zvétSuji se rozdily
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v ptijmech, pracovnich podminkach, a nasledn¢ dalSich okolnostech seberealizace

jedince [9].
Trh prace ma funkci ekonomickou a funkci socialni [4].

Ekonomicka funkce trhu prace vychdzi ze vztahu mezi vyrobnim systémem
pracovnich ¢innosti, resp.pracovnich mist a pracovni silou. Tento vztah je feSen
na zaklad¢ smény prace mezi firmy, odvétvi a regiony. Pfedmétem smény na trhu préace
je pracovni sila. Ta vystupuje v tomto piipadé jako vyrobni Cinitel a jeji mezni

produktivita spoluurcuje pak jeji pozici na trhu préace.

Socialni funkce trhu prace — v procesu smény jsou prostfednictvim nabidky pracovni
sily a poptavky po pracovni sile urCovany mzdy a dal§i podminky zaméstnanosti,
napiiklad pracovni doba. Stranami zucastnénymi v tomto procesu jsou zejména
zaméstnavatelé a zaméstnanci. Vedle nich do tohoto procesu zasahuji i dalsi partnefi:
statni instituce, odbory, nékdy 1 politické lobby a dalsi, ktefi tento proces ovliviuji,

nebot’ souvisi s jejich ekonomickymi a politickymi z&jmy [6].

Vyvoj na trhu prace byl v Ceské republice v prvni poloviné 90. let nazyvan

tzv. ,,Ceskym zazrakem* (Czech unemployment miracle) [33].

Specifické rysy trhu prace
Trh prace se tidi stejnymi zdkonitostmi jako ostatni trhy, nicméné ma fadu specifickych
rysu, které jsou projevem zvlastnosti vyrobniho faktoru prace [1].
Mezi specifické rysy trhu prace, které zplsobuji, Ze zde nefunguji standardni
ekonomické mechanismy, vyrovnavajici poptdvku a nabidku po pracovni sile
prostiednictvim ceny prace, patii:
* predmétem smény je lidsky kapital, tj. prace, ktera je jako specificky druh
kapitalu neoddélitelnd od ¢loveka;
* dlouhodoby charakter vztahli na pracovnim trhu ma svoje opodstatnéni ve snaze
minimalizovat naklady jak ze strany zamé&stnance, tak ze strany zamé&stnavatele;

» dalsi specifickou vlastnosti je segmentace trhu prace (tj. celd fada relativné
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samostatnych trhli prace), jejiz pri¢inou na strané pracovnika jsou odliSnosti
ve vzdélani, zkuSenostech, véku, pohlavi, a na stran¢ zaméstnavatele odlisné

pozadavky na vykon pracovnich ¢innosti [4].

2.1.2 Trh prace v podminkach nedokonalé konkurence

Mezi projevy nedokonalé konkurence na trhu préce patfi:
* mzdova strnulost — mzdy reaguji mnohem pomaleji na zmény na trhu prace,
nez vyrobky ¢i sluzby nebo ostatni vyrobni faktory;
* mzdové tarify firem — klasifikacni systémy urené pro odménovani
zameéstnancu;
* kolektivni vyjednavani a pracovné pravni zakonodarstvi, kterd vedou k tomu,

ze mzdoveé sazby jsou i1 delSi obdobi vyssi, nez je ptfijem z mezniho produktu [7].

Nepostradatelné postaveni v rdmci nabidky prace zaujimaji sdruzeni pracujicich
= odborové svazy, které maji schopnost vyjednavat se zaméstnavateli (nejzakladnéjSim
pozadavkem byva snaha o zvySeni mezd, dale napft. lepsi pracovni podminky, vétsi
bezpec¢nost prace apod.). Nedokonalost poptdvky prace ma podobu monopsonu, je
pfedstavovan jednou dominantni firmou, zaméstnavajici obyvatele v dané oblasti

nebo praci urcité kvalifikace [6].
Trh prace ma ve skuteCnosti velmi daleko k dokonale konkuren¢nimu aukénimu trhu.

To vyplyvéa ptfedevsim z toho, Ze je ve vysoké mife institucionalizovan (jednd se

o0 opatieni a postupy, jejichz inicidtory jsou stat a zaméstnanci, zastoupeni odbory) [6].

2.1.3 Segmentace trhu prace

Na pracovni trh nelze nahlizet jako na homogenni uzavieny systém, ovliviiovany pouze
vzéjemnym pisobenim nabidky a poptavky. Pracovni trh je trhem segmentovanym,
ovlivilovan je celou fadou instituciondlnich opatfeni prostiednictvim kolektivniho

vyjednadvani ¢i sluzeb zaméstnanosti. Pojem segmentace Ize interpretovat jako socialni
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procesy, které prispivaji k oddé€leni urcitych skupin praci, popt. sektord pracovniho trhu,
doprovazené diferenciaci rozdilnych socidlnich piilezitosti pro jednotlivee ¢i skupiny

v piistupu k pracim nebo sektortim pracovniho trhu [20].

Podle Sirovatky (1995) je pracovni trh segmentovan na:

e primarni trhy - lze -charakterizovat vyS$S§i pracovni prestizi, moZnosti
profesionalniho rastu, vysokou produktivitou, vy$§imi pozadavky na pracovni
silu, lep§imi pracovnimi podminkami, menS§im rizikem ztraty zaméstnani,

* sekundarni trhy — vyznacuji se vysokou pracovni intenzitou, nizkou turovni
technologii, Spatnymi pracovnimi podminkami (doCasnd a nestald pracovni

mista, nizké mzdy)

Interni (vnitini) trh

Interni trh prace neni trhem v pravém slova smyslu. Je trhem v ramci firmy, kde dochézi
k rozmisténi pracovnikit v rdmci daného podniku na zaklad€ wnitinich, vétSinou
administrativnich pravidel, se snahou zajistit svym zaméstnanclim jistotu zaméstnani

[21].

2.2 Nezaméstnanost

Dle platného zédkona o zaméstnanosti jsou nezaméstnanymi vSechny osoby, které nejsou
v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykondvaji samostatn¢ vydélecnou cCinnost,

ani se soustavné nepfipravuji na povolani [29].

Vysledkem nerovnosti poptavky a nabidky na trhu prace je nezaméstnanost.
Za nezaméstnaného je v ramci makroekonomie povazovan uchaze¢ o praci, ktery
aktivné praci hleda, a je evidovan na ufadu prace. Zakladnim ukazatelem ke sledovani
a analyze trhu price je mira nezaméstnanosti, coz je pomér nezameéstnanych

k celkovému poctu pracovnich sil [10].

Nezaméstnanost je jednim z nejhorSich probléml moderni spole¢nosti a s ¢asem se

stava béznym spolecenskym jevem s mnoha rozsédhlymi dusledky [2].

16



Nezaméstnanost s sebou ptinasi disledky jak ekonomické, tak socidlni, které maji vliv

na psychicky stav lidi a problémy nejen rodinné, ale i1 celospolecenskeé [18].

Na nezaméstnanost 1ze nahlizet jako na projev poruch trhu préace, kdy z urcitych pficin
na trhu prace existuji lidé, kteti mohou a chtéji pracovat, ale zaroven neni nikdo, kdo by

je zaméstnal [15] .

Nezaméstnanost je slozitym problémem a pfi jejim feSeni je nutné vychazet z celé fady
informaci. PiredevS§im je tfeba zohlednit, koho postihuje, délku jejiho trvani, uzemni
rozloZeni, jeji miru, finan¢ni naro¢nost feSeni atd. Nezaméstnanost neohrozuje vSechny
skupiny obyvatel ve stejné mife, jsou skupiny, které postihuje vice, a které jsou proto

oznacovany za tzv. rizikové (ohrozen¢) [14].

2.2.1 Clenéni nezaméstnanosti

K poznani problému nezaméstnanosti a piistupli k jejich feSeni slouzi jeji rtzné
typologie.

Obecna ekonomicka teorie rozdéluje nezaméstnanost na:

Frikéni nezameéstnanost

Vznikd v disledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi misty
nebo v pribéhu jednotlivych stddii zivotniho cyklu, méa prechodny charakter, je
povazovana za dobrovolnou [10]. Frikéni nezaméstnanost je slozkou pfirozené miry

nezameéstnanosti [16].

Pficinou miize byt i nedokonald informovanost o volnych pracovnich ptilezitostech,
1 0 samotnych uchazecich. Z hlediska trvani patfi mezi nezaméstnanost kratkodobou,

stabilniho charakteru, neproblematickou, typickou pro kazdy systém [8].
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Strukturalni nezaméstnanost

Projevuje se v pretrvavajici disproporci mezi kvalifikaéni strukturou nabidky prace

a kvalifikaéni strukturou poptavky po ni na pracovnim trhu [17].

Ptic¢inou téchto zmén je piirozeny vyvoj Ci upadek nekterych sektorl, tedy strukturdlni
zmény ekonomiky, regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti, bariéry pohybu pracovni
sily (bytovou politikou) [5], a piedevS§im zmény v pozadavcich na kvalifikaci

(technologické inovace, rostouci pozadavky na produktivitu) [8].

Cyklicka a sezonni nezaméstnanost

Je-li nezaméstnanost dusledkem nevyuziti stavajicich kapacit z divodd odbytovych
potizi (v recesi), hovoii se o nezameéstnanosti cyklické. Nékdy se také hovoti
o nezaméstnanosti z nedostateCné poptavky, coz muze byt vykladdno prosté tak,
Ze poptavka po praci je ve vztahu k jeji nabidce nedostatecnd, ale také obecnéji v tom

smyslu, Ze jde o nezaméstnanost zpisobenou nedostatecnou poptavkou po zbozi [7].

Je-1i cyklickd nezamé&stnanost pravidelna a spojena s pfirodnim cyklem, hovoii se o ni
jako o sezénni nezameéstnanosti [3]. Sezénni nezaméstnanosti mohou byt ovSem
postizeny 1 sluzby (zejména spojené s turistikou — cestovni ruch, ubytovani, stravovani)

[35].

Lze ji oznacit za problematickou, nebot’ zvySuje nezaméstnanost ve vSech oblastech

ekonomiky [18].

Podle délky trvani mlize byt nezaméstnanost:
kratkodoba — doba do Sesti mésicli nezaméstnanosti

dlouhodoba — nezaméstnanost trvajici déle nez Sest méesicii [12].
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Dalsi mozné ¢lenéni:

Dobrovolna nezaméstnanost — piedstavuje nezaméstnanost tvofenou osobami, které
upiednostiiuji volny ¢as pied praci. Jednaji tak z riznych pficin, ackoli na trhu prace je
pracovnich prilezitosti dostatek. Mezi jeji nejcastéjsi pfiiny patfi snaha téchto osob

najit Iépe placené zaméstnani [5].

Nedobrovolna nezaméstnanost — na rozdil od nezaméstnanosti dobrovolné jsou
pracovnici pfi dané mzdové sazbé na trhu ochotni pracovat (n¢ktefi by byli ochotni

pracovat za mzdu i niz8i), nemohou vsak praci nalézt [25] .

2.3 Diisledky nezaméstnanosti

Kazd4 nezaméstnanost s sebou piinasi své dasledky. Jedna se predevSim o socidlni
a ekonomické disledky nezaméstnanosti. Dlouhodobé nezaméstnani a osoby
ekonomicky neaktivni maji Casto vazné problémy konkurovat ostatnim uchazeciim
na trhu prace a zvySeni jejich produktivity a konkurenceschopnosti mize byt velmi

obtizné [32].

Ekonomické disledky — jsou spojeny s tim, Ze ekonomika nevyrabi tolik produkce,
kolik je schopna vyrabét. Hruby néarodni produkt (HNP) je svou trovni pod hodnotou
potencidlniho HNP. Ztraty lze ekonomicky vycislit jako ndklady stagnace (rozdil
mezi skuteénym HNP a potenciondlnim HNP). Propad HNP ovliviiuje nejen moznosti

rozvoje ekonomiky, ale i moznosti socialnich transfert.

Socialni dasledky — jsou spojeny s dopady nezaméstnanosti na socialni situaci, chovani
a postoje nezaméstnanych jedincti a na spolecensky zivot. Tyto dasledky jsou rozmanité
svym rozsahem i dosahem, protoze nezameéstnanost sama o sob¢ je rizného charakteru
a je jedinci 1 rizné pocitovana a prozivana. Socidlni disledky jsou mezi sebou uzce
podminény a propojeny. Mezi nejvyznamnéj$i patii vliv na zivotni Uroven, vliv
na rodinu, vliv na strukturaci a vnimani ¢asu nebo vliv na fyzické a psychické zdravi

[6].

19



2.4 Problémové (rizikové) skupiny na trhu prace

2.4.1 Vymezeni problémovych skupin

Problémové (rizikové) skupiny jsou nejcastéji postizeny dlouhodobou nezameéstnanosti,
kterd je chdpana jako ekonomicky a socialné nezadouci jev, ktery ovliviiuje nejen
samotného uchazece o zamé&stnani, ale 1 jeho rodinu a okoli. Problémovym skupindm je
nutno vénovat zvysenou pozornost, zejména z ditvodu obtizné umistitelnosti na trhu

prace a Casté ztraty zaméstnani [11].

2.4.2 Charakteristika jednotlivych problémovych skupin

Dlouhodobé nezaméstnani

Jedna se o uchazece, u kterych délka nezaméstnanosti presdhla 6 mésicli (v zemich
Evropské unie déle nez 1 rok). Dlouhodobé nezaméstnani ztraci pracovni zkuSenosti
a pracovni navyky. Pravdépodobnost najit pro tyto osoby vhodné zaméstnani se snizuje
s rustem handicapii a délkou nezaméstnanosti [12]. Dochazi u nich k postupnému
opusténi nékterych pracovnich navykd, ztrata orientace v profesi, moznd ztrata nezbytné

fyzické kondice a vytrvalosti, mensi atraktivita pro zaméstnavatele [6].

Obc¢ané se zménénou pracovni schopnosti (osoby se ZP)

Do kategorie osob se zdravotnim postizenim se zahrnuji ob¢ané se zménénou pracovni
schopnosti a ob¢ané se zménénou pracovni schopnosti s t€Zkym zdravotnim postizenim.
Obcfanem se zménénou pracovni schopnosti je obcan, ktery ma pro dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho uplatnéni,
poptipadé¢ piipravy k pracovnimu uplatnéni. Ob¢ané s tézSim zdravotnim postizenim
maji potom mimoiddné omezenou moznost pracovniho uplatnéni a mohou se uplatnit
jen ve zcela Gzkém okruhu zaméstnani. U osob se ZP se uvadi jako hlavni pficiny
dlouhodobé nezaméstnanosti postizeni, nizkd kvalifikace, snizend mobilita, nizka

motivace, dlouholeté vyfazeni z pracovniho procesu a maly pocet vhodnych pracovnich
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mist [12].

Osoby stars$i padesati let

Uchaze¢i o zaméstnani starSi padesati let maji zhorSené postaveni na trhu prace,
nebot’ pro svilij vy$si v€k se Casto setkdvaji s nezdjmem zaméstnavatell umistit je
na volnd pracovni mista. Tito uchaze¢i ovSem disponuji pracovnimi zkuSenostmi
a dostatkem praxe, proto by neméli byt zaméstnavateli odmitani, nebot’ mohou byt
cennou pracovni silou. Zameéstnavatelé se na tyto osoby divaji Casto jako na malo
flexibilni, mélo ptizplisobivé a jejich nevyhodou byva slaba nebo viibec zadna znalost

svétového jazyka a horsi znalost s poc¢itacem [6].

Absolventi §kol a mladistvi

Tato skupina osob patii k problémovym z divodii chybéjici praxe absolventli Skol
a nedostate¢né kvalifikace mladistvych [6].

Pocet mladych osob nové vstupujicich na trh prace prevysuje ve vétSiné zemi zapadni
Evropy pocet osob odchazejicich do diichodu, a tak se nezaméstnanost koncentruje
pravé mezi nové populacni ro¢niky. Neni to ani tak pfilivem mladych na trh prace
(v poslednich letech naopak tento pocet v dusledku odeznéni vysledku baby-boom
60. let klesa), ani jejich vysokymi pozadavky na mzdu. Spise je to dlisledek nedostatku
jejich pracovnich zkuSenosti a navic i1 jejich tendence sméfovat relativné casto
na nekvalifikovand a malo kvalifikovana mista v primyslu a ve sluzbéch,
charakterizovand tradicn¢ vysokou mirou obratu pracovni sily. Nezaméstnanost
mladych lidi je vzdy velkym problémem. Prodluzuje jejich adolescenci se vSemi

negativnimi disledky pro n¢ samotné i pro jejich rodiny a pro spolec¢nost [17].

Osoby bez kvalifikace a s nizkou kvalifikaci

Predstavuji osoby bez ukonceného vzdélani, nebo jen se zdkladnim vzdélanim
¢i zvlastni Skolou, s nedostatkem pracovnich zkuSenosti a s malou sebedtivérou. Osoby
bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci maji malou pravdépodobnost ziskat

zaméstnani. Jsou umistovany na sekundarni trh prace, ktery je dostatecné¢ nemotivuje
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ke vstupu a setrvani v pracovnim poméru. Z tohoto divodu jsou castymi uchazeci
o zaméstnani v evidenci ufadu prace. Délka trvani nezaméstnanosti je zatazuje obvykle

mezi dlouhodob¢ nezaméstnané [6].

Zeny

Zeny tvoii rizikovou kategorii, kterd je v jednotlivych vinach propousténi prvni na fadé
(spolu s mladistvymi bez pracovnich zkuSenosti), a jen obtizn¢ se na trh prace vraci.
A to 1 tehdy, je-li jejich pracovni kariéra prerusena nikoliv ztratou prace, ale matetstvim.
Casto jsou Zeny smérovany do zaméstnani ve sluzbach a na pracovni mista se zkracenou

pracovni dobou ¢i sdilenim prace [3].

Osoby spolecensky neprizptsobivé

Mezi osoby spolecensky nepfizplisobivé patii osoby vracejici se z léceben
(protialkoholni, protitoxikomanské), po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
apod. Dale sem fadime uchazeCe, ktefi maji problémy s dojiZd’kou do zaméstnani
(nerozhoduje pouze vzdalenost, ale také Cas, penize, popi. déti), osoby, které mayji
problémy s bydlenim, v rodinném Zzivoté atd. O tyto osoby zamé&stnavatelé vétSinou
nejevi zajem, a z toho divodu se obtizné na trhu priace umistuji a pfispivaji

k dlouhodobé nezameéstnanosti [6].

Osoby romské narodnosti

Romové ve vétsiné pripadd nejsou ochotni spolupracovat, potlait svoji agresivitu
a nevytvari si pracovni ndvyky. Z tohoto diivodu je zaméstnavatelé nemaji zdjem zaradit
do pracovniho poméru. Jednd se o skupinu osob, kterd pfispivd k dlouhodobé

nezamestnanosti [6].

Osoby, které nemaji zajem o praci
Tvofti zvlastni skupinu dlouhodobé nezaméstnanych, jsou to vétSinou lidé bez potieby

seberealizace, ktefi nechtéji pracovat, protoze rozdil mezi pracovnimi piijmy

a socidlnimi ddvkami je nedostate¢ny, a jsou zavisli na podpote. Déle sem patii i ti, kteti
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si privydélavaji v Sedé ekonomice a eviduji se na Utradu prace, protoze tak maji pravo

na zdravotni a dichodové pojisténi [6].

2.5 Statni instituce a jejich systém sluzeb v oblasti zaméstnanosti

2.5.1 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR)

Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1968, znovu bylo obnoveno v roce

1990. MPSV mé v oblasti zaméstnanosti na starosti trh prace, poradenstvi

a zprostfedkovavani, financovani sluZzeb zaméstnanosti, zajisténi programit Evropského

socialniho fondu.

K tomu MPSV vyuziva odbory:

Odbor trhu priace - vypracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti.
Zabezpecuje a koordinuje aktivni politiku zaméstnanosti, analyzu, statistiku
a progndzy trhu prace, zaméstnavani ceskych obcanii v zahrani¢i a zahrani¢nich
zaméstnancti v CR.

Odbor poradenstvi a zprostiedkovani - koncepné a metodicky fidi oblast
poradenstvi, rekvalifikace, dalsi profesni ptipravy a zprostiedkovani prace.
Odbor financovani sluZzeb zaméstnanosti - zajiStuje neinvesti¢ni vydaje
a souhrnné rozpocty, vytvaii metodické, organiza¢ni, finanéni a technické
podminky pro ¢innost Ufadl prace, zajiStuje modernizaci sluzeb zaméstnanosti
a oblast informatiky na useku sluzeb zaméstnanosti.

Odbor metodiky a spravniho Fizeni - zpracovava navrhy zasad pravnich
predpisti 0 zaméstnanosti a fesi problémy spojené se spravnim fizenim v této
oblasti. Metodicky tidi urady prace na useku prava.

Odbor implementace programu ESF - zajistuje fizeni projekti ESF. Provadi

kontrolu a ovétovani plateb [29].
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2.5.2 Utady price

Utady prace (UP) jsou tizemnim organem statni spravy, jejichz nadfizenym organem je

MPSV CR - Sekce politiky zamé&stnanosti a trhu prace. Pravnim podkladem vzniku

Gtadii prace bylo zakonné opatieni predsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb., o ziizeni uiadt

prace.

Urad prace nema vlastni pravni subjektivitu, je organizacni slozkou statu zabezpecujici

realizaci statni politiky zamé&stnanosti (viz zdkon &. 216/2000 Sb.). UP je rozpo&tovou

organizaci - svymi pfijmy a vydaji napojen pies kapitolu 313 Ministerstva prace

a socialnich véci CR na statni rozpocet CR. Cinnosti ufadu prace jsou stanoveny v § 8

zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Funkce uradi prace:

sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti
ve svém Uzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky;
informuji obCany o moZnostech ziskani zaméstnani, odborné pfipravy
a rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;
zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchazeciim a zdjemciim o zaméstnani;
poskytuji obfaniim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

vedou evidenci uchazecl, pfip. zajemcl o zaméstnani, evidenci volnych
pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinciim nebo osobdm
bez statni ptislusnosti;

rozhoduji o vyfazeni z evidence uchaze¢li o zaméstnani, o pfiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

organizuji, zabezpecuji a usmérnuji rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani
a zajemcl o zaméstnani,

hmotné¢ podporuji vytvafeni novych pracovnich mist; podporuji vytvareni
a provoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro obCany

se zdravotnim postizenim;
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e vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou statnimi
obéany Ceské republiky a obcany Evropské unie, ani jejich rodinnymi
prislusniky;

* spolupracuji s institucemi ovlivitujicimi trh prace se zaméstnavateli pfi pfijeti
uchaze¢li do zaméstnéani, pfi umistovani uvolnénych zaméstnancti v dusledku
strukturalnich zmén, pfi organizacnich a racionaliza¢nich opatienich, dale
spolupracuji s organy socidlniho zabezpeceni, statni zdravotni spravy a ostatnimi
organy statni spravy;

» kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich predpist véetné mzdovych predpisi,
ukladaji pokuty pii zjiSténi jejich poruseni, vytizuji stiznosti obcant;

* hospodafi s finanénimi prostiedky urenymi na zabezpeceni statni politiky

zaméstnanosti a provoz uradu prace [29].

2.6 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti predstavuje soubor opatfeni, prostfednictvim kterych jsou
spoluvytvafeny podminky pro rovnovdhu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil. Usili politiky zaméstnanosti je soustiedéno na sladéni nabidky
a poptavky na trhu prace, na zpruznéni vazeb pilisobicich mezi nimi. Jeji funkce je
pfedevsim podplrnd a je vysledkem usili statu, zaméstnavateli, zaméstnanct a odbori

[25].

Politika zaméstnanosti zacala byt klicovym ndastrojem vladni podpory a prosazovani

prav obcanti, udrzovani politické stability a socialni rovnovahy [26].

Politikou zaméstnanosti se Evropska unie snazi dosahovat co nejvys$i mozné miry
zameéstnanosti, zvySovat pocet pracovnich mist a také jejich zkvalitiovani. Jejim cilem
je napomdhat statim ke sniZovani nezaméstnanosti, pfi¢emZ néarodni politiky
zaméstnanosti zistavaji plné¢ v kompetenci jednotlivych zemi, a v nékterych piipadech

se od sebe dosti 1i8i.
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Politiku zaméstnanosti charakterizuje zaméteni na tyto aktivity:

na rozvoj infrastruktury trhu prace (prostfednictvim sité¢ specializovanych
instituci, kterymi jsou ufady prace a instituce zprosttedkujici zaméstnani, jejichz
ukolem je poskytovat zprostfedkovatelské, informacni a poradenské sluzby);
podporuje tvorbu novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti (poskytuje
finanéni podpory na vznik novych pracovnich mist pro zaméstnavatele,
zacinajici podnikatele atd.);

zaméruje se na zvySeni adaptibility pracovni sily (s ohledem na strukturalni
nezaméstnanost se jevi pozadavek adaptibility a mobility jako jeden
z nejdilezitéjSich,  doplnény o  nutnost  celoZivotniho  vzdélavani
a pfizpisobovani se ménicim se pozadavkim spolecnosti, k ¢emuz politika
zaméstnanosti prispiva podporou rekvalifika¢nich kurzit),

podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek osob, které se staly docasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti [14].

Vyse uvedené prvni tfi aktivity jsou vyjadienim sméfovani k podpoie aktivniho ptistupu

pracovnika na trhu prace. Naproti tomu Ctvrtd aktivita je spojena se zabezpecenim

nezaméstnaného s cilem nahradit ztratu pracovniho pfijmu v souvislosti se ztratou

zaméstnani. Cilem je pracovnikovi dat moznost najit si pracovni uplatnéni odpovidajici

jeho ekonomickym a kvalifikaénim pozadavkim [14].

Politiku zaméstnanosti 1ze rozd€lit na dvé odlisné slozky:

Aktivni politika zaméstnanosti, (dile jen APZ);

Pasivni politika zaméstnanosti, (dale jen PPZ).

Cilem vyse uvedenych slozek politiky zaméstnanosti je zmiriovat napéti na trhu préace

[36].

Dnem 1.10.2004 nabyl Gc¢innosti zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato zakladni

pravni norma stanovuje postup k dosazeni cilli politiky statu v oblasti zaméstnanosti.

26



2.7 Aktivni politika zaméstnanosti

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization) definuje aktivni
politiku zaméstnanosti jako tcelné a selektivni vladni intervence ve snaze o dosazeni
cili efektivnosti a / nebo rovnosti pomoci pfimych nebo nepiimych zasahti, které
poskytuji praci nebo zvySuji zaméstnatelnost znevyhodnénych osob na pracovnich

trzich [34].

Aktivni politika zaméstnanosti je dle zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti souhrn
opatieni sméfujicich k zajisténi maximalné¢ mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni
politiku zaméstnanosti zabezpeCuje ministerstvo a ufady prace; podle situace na trhu
prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi subjekty. Soucasti statni politiky
zaméstnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim ptispévka

zaméstnavatelim pii zaméstnani uchazecii o zaméstnani i uchaze¢iim samotnym [6].

Aktivni politika zaméstnanosti je zaloZzena na upfednostnéni preventivnich a aktivnich
opatfeni pfed pasivnim piistupem, kdy uchazeciim o zaméstnani jsou pouze vyplaceny
davky hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti. Snizuje financni naro¢nost statniho
rozpoctu na pasivni politiku zaméstnanosti, podnécuje hledani novych forem a metod
vyuzivani lidskych zdrojii, podporuje sledovany smér hospodaiského rozvoje

a umoziuje zapojeni jednotlivych skupin uchazecti o zaméstnani.

Pozitivni vliv . ma jak na osobu nezaméstnaného, tak na celou spolecnost.
Nezaméstnanému pomdha na trhu prace ziskat zaméstndni nebo alespont zvysit jeho
zameéstnatelnost, prispiva k zapojeni jednotlivych skupin uchazeci o zaméstnani,
kterym poskytuje také Siroky rozsah poradensko-informacnich sluzeb. V neposledni
fadé¢ rovnéz ptipiva k navratu prostiedkii zpét do rozpoctu ve formé¢ odvodu dani

a poplatkt [28].
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Podle Sirovatky lze rozlisit pét zakladnich typl programi:

rekvalifikaéni opatieni hraji dilezitou roli nejen na pracovnich trzich
s nedostatkem volnych pracovnich mist, ale souvisi pfedev§im s rostouci
nutnosti celozivotniho vzde€lavani a piizplisobovani se pracovni sily;

aktivace hraje dilezitou ulohu v politikach trhu prace vSech evropskych zemi, je
souborem metod a opatfeni s cilem aktivovat pracovni silu a motivovat ji
k casti nebo navratu na trh prace;

programy tvorby pracovnich mist lze rozdé€lit na tvorbu pracovnich mist
ve vefejném sektoru, v soukromém sektoru a ve form&€ pomoci zacinajicim
podnikatelim;

preventivni opatieni;

7 we

konzulta¢ni ¢innost a poradenstvi.

Usili APZ je vynalozeno na zvyseni (rlist) zaméstnanosti, vytvareni novych pracovnich

mist a vyrovnani pfistupu k rGznym socialnim skupindm [19]. Snahou aktivni politiky

zaméstnanosti je snizeni celkové miry nezaméstnanosti. [32].

Hlavnim cilem aktivni politiky zaméstnanosti je aktivné ovliviiovat Zadouci rozvoj

efektivni zaméstnanosti a zabrafiovat zvySovani nezaméstnanosti. Mezi hlavni faktory,

které ovliviiuji dosazeni cild, patfi:

dostatecny rozsah aktivnich opatieni (pfi nedostatecném rozsahu muize dojit
k tomu, Ze do opatieni budou zatazovani pouze osoby ,,nejschopnéjsi®);

vhodna struktura aktivnich opatfeni (tj. poradenstvi, tvorba mist, s ohledem
na situaci na trhu prace a charakter nezaméstnanosti - podil jeji frikéni, cyklicke,
strukturalni slozky);

predevsim roste vyznam opatieni u strukturdlni slozky nezaméstnanosti (kde je
nutnost, aby se pracovni sila pfizptsobila ménicim se podminkam na pracovnim
trhu);

vhodna cilenost aktivnich opatieni (aktivni politika svou povahou je zacilena

pfedevsim na obtizn¢ umistitelné subjekty, to je také zdkladni podminkou jeji
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efektivnosti);
* dostatecnd kvalita aktivnich opatfeni (cilem opatfeni je pfispét subjektim
ohroZenym na trhu prace ke zlepSeni jejich postaveni na trhu, jednou z cest mtize

byt kombinace jednotlivych opatieni) [29].

Nezaméstnanost ma vyraznou socialni finalitu,mé své ekonomické a socidlni aspekty,
které se navzdjem prolinaji. Politika zaméstnanosti patii mezi specifickou oblast,
nebot’ vytvaii opatieni proti eskalaci nezaméstnanosti, a patii svym zplsobem
do systému zachranné socidlni sité. Politika zaméstnanosti je definovana jako ¢innost,
sméiujici k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich silach,
produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil, a k zabezpeCeni prava obcanl
na zaméstnani. Jejim cilem je vytvafeni optimalnich podminek a predpoklada

pro dosazeni plné, produktivni a svobodné¢ zvolené zaméstnanosti [7].

Zakladni ekonomicky ramec politiky zaméstnanosti tvofi:
* rozsah ekonomickych aktivit a tim 1 absorp¢ni schopnost trhu prace;
* cena pracovni sily;
* probihajici strukturdlni zmény narodniho hospodafstvi, které meéni povahu
nabidky pracovnich pfilezitosti v riznych regionech pro riiznd povolani;
* vySe finan¢nich prostfedkli uvolilovanych na politiku zaméstnanosti;

* mira nezam&stnanosti — obecné plati, ¢im je vySSi mira nezaméstnanosti, tim

méné prostiedkil zbyva na aktivni slozku politiky zaméstnanosti [7].

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je 1 poradenstvi a cilené programy k feSeni

zaméstnanosti [24].

Ugelnost, dinnost a efektivnost aktivni politiky zaméstnanosti je potieba hodnotit
predevsim prostfednictvim vlivu na spolecnost, tj. jak Gspé$na je v poctu uchazect, kteti

se vratili na pracovni trh a do jaké miry se podafilo snizit nezaméstnanost [23].
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2.7.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazeCe o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. Pfi urCovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti
a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych

teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci dalsiho profesniho vzdélavani.
Za rekvalifikaci se nepovazuje fadné studium na stfednich a vysokych Skolach.

Rekvalifikace se uskutecniuje na zakladé dohody mezi ufadem prace a uchazefem
o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnadni, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace.
Za ucastnika rekvalifikace hradi urad prace ndklady rekvalifikace a mize mu
poskytnout prispévek na tthradu prokazanych nutnych naklada spojenych s rekvalifikaci
(stravné, jizdné, noclezné, pojisténi). Rekvalifikaci zajiStuje Ufad prace piislusSny
podle mista uchazece o zameéstndni nebo zajemce o zameéstnani. (§ 109 zdkona

o zamé&stnanosti, vyhlaSka MPSV €. 519/2004 Sb.).

Rekvalifikace se uskutec¢iiuje formou vzdélavani ve:

* vzdélavacich programech dal§iho profesniho vzdélavani;

* specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti;

* vzdélavacich aktivitach v ramci mezinarodnich programii;

* vzdé¢lavacich programech urenych pro uchazefe o zaméstnani, kterym se
vénuje zvySena pozornost pii zprostfedkovani podle §33 zdkona
0 zamg¢stnanosti;

* Skolnich vzdé€lavacich programech pro stfedni vzdélavani v rdmci soustavy
oboru vzdélavani;

* jinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskdni nové kvalifikace
nebo roz§ifeni stavajici.

Rekvalifikace mtze byt na zékladé dohody s tfadem prace provadéna
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iuzaméstnavatele v z4jmu dalsiho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanct.
Zamgéstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnanctl, nebo rekvalifikaénimu
zafizeni, které pro zaméstnavatele tuto Cinnost zajist'uje, mohou byt pln¢ nebo ¢astecné

hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnancii [29].

Investi¢ni pobidky
*  hmotna podpora tvorby novych pracovnich mist a rekvalifikace zaméstnancii
u investi¢nich pobidek poskytovanych na zéklad¢ zdk. ¢. 72/2000 Sb.,

o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zdkonii v platném znéni

* dotace na rekvalifikace zamé&stnanct podle ,,Rdmcového programu pro podporu

vzniku a roz§ifeni technologickych center a center strategickych sluzeb* [29].

4 4

Verejné prospésné prace

Verejné prospeésné prace jsou ¢asove omezené pracovni prilezitosti vytvorené predevsim
pro obtizné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani evidované

I3

UP.

Tato mista vytvafi zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s ufadem prace
ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zameéstnani, nejdéle vSak na dobu
dvandcti po sobé nasledujicich mésici ode dne sjednaného néstupu uchazece
o zaméstnani do pracovniho poméru. Financni pfispévek na tthradu mzdovych naklada
zaméstnance, ktery byl veden v evidenci UP, na takto vytvofeném misté mize byt
zamestnavateli poskytovan az do vyse skute¢nych mzdovych nakladi, v¢etné socialniho

a zdravotniho pojisténi [29].

Spolecensky ucelna pracovni mista

Ucel a charakteristika vytvareni nebo vyhrazovani spolecensky ucelnych pracovnich

mist (SUPM) je vymezena § 113 zikona o zaméstnanosti.

Cilem poskytnuti ptispévku na ztizeni nebo vyhrazeni SUPM je obsazeni mist uchazeci

o zameéstnani, kterym nelze zajistit jinym zpiisobem pracovni umisténi, véetn¢ zahajeni

31



samostatné vydéle¢né ¢innosti uchaze¢em.

Jednim z predpokladil tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuziti je nizky stav nabidky

volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo uizemniho.

SUPM se rozumi:

* pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zaklad¢ pisemné
dohody s UP na dobu sjednanou v dohod&, a je obsazovano uchazedi
evidovanymi ufadem préace, kterym nelze zajistit jinym zpisobem pracovni
uplatnéni;

* nové ziizené pracovni misto pro uchazete o zaméstnani evidovaného UP, ktery

za¢ne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Na piispévek k uhradé nékladi pii ziizeni nebo vyhrazeni SUPM neni pravni narok. UP
jej mize poskytnout ve forme:
* ndavratného ptispevku;
* pfispévku na tthradu trokl z Gvért;
* jiného ucelove urceného piispévku;
» Castecné nebo plné uhrady vyplacenych mzdovych nakladd, véetn€ pojistného
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného

na vetejné zdravotni pojisténi [29].

Prispévek na zapracovani

Piispévek muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zdkladé dohody, pokud
zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazee o zaméstnani, kterému je
pii zprosttedkovani zaméstnani vénovana zvySend péce (dle § 33 vysSe zékona
o zamg&stnanosti). Maximalni doba poskytovani pfispévku je 3 mésice, mize Cinit
mesicné nejvySe polovinu miniméalni mzdy na jednu fyzickou osobu, ktera se

zapracovava [29].
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Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek je uréen zaméstnavateli, ktery prechdzi na novy vyrobni program, a nemtize
pro své zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
Prechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takovd zména vyroby
nebo poskytovani sluzeb, pifi které dochazi k zisadnim technologickym zménam,
nebo zména pfedmétu podnikani zapsand v obchodnim rejstiiku nebo v Zivnostenském
opravneénti.

Piispévek lze poskytovat na cCastecnou thradu ndhrady mzdy maximélné po dobu
6 mésicl, kterd zaméstnanciim piisluSi podle pracovnépravnich piedpist. Mésicni
prispévek na jednoho zameéstnance miize Cinit maximalné polovinu minimalni mzdy

[29].

Opatieni APZ na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Chranéné pracovni misto a chranénd pracovni dilna pro osoby se zdravotnim

postiZzenim.

Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto, které vytvoiil zaméstnavatel
pro osobu se zdravotnim postizenim na zaklad¢é pisemné dohody s ufadem prace. Mize
se jednat i o CHPM v domécnostech osob se zdravotnim postizenim. Utad prace miize
uzaviit dohodu o poskytnuti ptispévku na vytvoreni CHPM 1 s osobou se zdravotnim
postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost. CHPM musi
zaméstnavatel provozovat minimalné¢ 24 meésict. Na zakladé pisemné dohody muze
urad prace na takto vytvofend mista poskytnout zaméstnavateli ptispévek na ¢aste¢nou
uhradu provoznich nakladi. Maximalni vySe piispévkl je stanovena § 75 zdkona
0 zamgstnanosti. Na poskytnuti ptispévkl neni pravni narok.

Chrénéna pracovni dilna (CHPD) je pracovisté¢ zaméstnavatele, ve kterém pracuje
v prumérném prepocteném stavu nejméne 60 % zaméstnancl se zdravotnim postiZzenim
a které bylo vymezeno na zikladé¢ dohody s urfadem prace. CHPD musi byt

prizpisobena pro zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim z hlediska jejich
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specifickych potieb, napt. z hlediska architektonickych bariér, socialniho zatizeni atd.
CHPD musi zaméstnavatel provozovat minimalné 24 mésici. Na zdklad¢ pisemné
dohody muze ufad préace poskytnout ptispévek na caste¢nou thradu provoznich nakladt
CHPD. Maximalni vySe pfispévkil je stanovena § 76 zakona o zaméstnanosti.

Na poskytnuti ptispévkll neni pravni narok.

Kromé socialné psychologickych efektti ma aktivni politika zaméstnanosti také kladné
ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vynalozené na APZ snizuji vydaje
na pasivni politiku (pfedev§im u mladych lidi) a na socialni davky. V momenté, kdy
uchaze¢ o zaméstnani nastoupi do nové prace, vraci se Cast prosttedki vynalozenych
na APZ zpét do statniho rozpoctu formou odvedenych dani z mezd umisténych
uchazec¢l. Zaméstnany uchazec¢ také ptindsi Uspory na vydajich statu za jeho zdravotni
pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace znamena i zvyseni

koupéschopnosti, coz mé dalsi kladny vliv na statni rozpocet [29].

2.8 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika pracovniho trhu zahrnuje nejriznéjs$i formy kompenzace ztraty vydélku
v nezaméstnanosti, které tvori:
* systém pojisténi v nezaméstnanosti, tzv. podpory v nezaméstnanosti, jejichz
ukolem je pfispivat k vytvafeni socidlné pfijatelnych podminek
pro nezameéstnane;

* systém statni pomoci v nezaméstnanosti, tj. systém davek socialni pomoci [1].

Podpory v nezaméstnanosti vznikly za UCelem umoznit osobam, které ztratily
zaméstnani, finanné piekonat nezaméstnanost a najit si nové pracovni misto. Smyslem
je nezaméstnanému poskytnout urcitou dobu na to, aby nemusel pfijmout zrovna prvni
pracovni nabidku. Nevyhodou podpor je skutecnost, ze jejich existence zpisobuje vyssi

nezameéstnanosti, nez kdyby je stat neposkytoval [1].

Vyplata podpor v nezaméstnanosti je v rtiznych zemich EU rizn¢ Casové omezena
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ajejich vySe zavisi nebo nezavisi na vysi pfijmu z posledniho zaméstnani. Davky
socidlni pomoci mohou nebo nemusi byt vazany na tzv. socialni potiebnost, jejich
hlavnim ukolem je zajistit subjektu ur¢itou minimdlni Zivotni standard spojeny rovnéz

s asovym omezenim [13].

2.9 Cesky trh prace a EU

V roce 2004 se Ceska republika stala Glenskou zemi Evropské unie, a proto maji

procesy, které probihaji na evropském trhu prace, sviij odraz i na ¢eském trhu préce.

K vyznamnym evropskym procestim trhu prace patfi:

Evropska strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ, European Employment Strategy-EES) byla
zahajena v roce 1997 a predstavuje hlavni ndstroj realizace evropské politiky
zaméstnanosti. Koordinuje Usili jednotlivych ¢lenskych stath jak z hlediska cild, tak
z hlediska nastroj, je ro¢né¢ aktualizovana ve Smérnicich v oblasti zaméstnanosti
(Employment Guidelines), které ovSem nejsou zavaznymi normami, ale spiSe
,voditkem* za ucelem naplnéni spole¢ného cile v oblasti trhu prace. Konkrétni postupy
jsou pfedmétem zpracovani jednotlivych clenskych stath s cilem dosahnout priority

s ptihlédnutim ke specifickym podminkam dané zemé [26].

Na zvlastnim listopadovém zasedani Evropské rady v roce 1997 doslo k pfijeti prvnich

spole¢nych smérnic zaméstnanosti [11].

Smeérnice jsou rozdéleny do Ctyt pilifi:

Prvni pilii: Zaméstnatelnost - zaméfen na zajiSténi schopnosti a zpuisobilosti
nezaméstnanych ke vstupu na trh prace a na jejich motivaci k hledani, pfijeti a udrzeni

zamgéstnani;
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Druhy pilif: Podnikatelstvi - zaméfen na zjednoduseni pravidel a predpist
pro zakladani a provozovani podnikil a na vytvareni pfiznivych podminek a danovych

systému k tvorbé novych pracovnich mist;

Treti pilif: Adaptabilita - zaméfen na podporu modernizace organizace prace
a schopnost podniki a také lidi pfizptisobovat se strukturdlnim a technologickym

zméndm na trhu prace;

Ctvrty pilif: Rovné prilezitosti - zaméfen na podporu rovnych Sanci a rovnych

pfilezitosti pro muZe a Zeny a moznost sladit pracovni a rodinny Zivot [11].

Na Evropskou strategii zaméstnanosti uzce navazuje Narodni plan zaméstnanosti
aNéarodni akéni plan zaméstnanosti CR, ktery se kazdy rok obnovuje. Investice
do lidskych zdroji, do vzdélavani, zamé&stnanosti a zaméstnatelnosti budou v Ceské
republice realizovany prostfednictvim ESF, jehoz vyuziti je zahrnuto ve tfech
programovych dokumentech. V prvni fadé¢ se jednd o Sektorovy operacni program
rozvoje lidskych zdrojt, déle pak o Jednotny programovy dokument pro region NUTS 2

Praha a ¢astecné téz o Spole¢ny regionalni operacni program [29].

Evropsky proces socialniho za¢leniovani

Tento proces je zaméfen na zvysSeni zaméstnanosti t€ch skupin obyvatelstva, které stoji

zcela mimo trh prace (osoby vyloucené) [11].

u uz uviseji jsou zamger 1zovani nezamé '
Oba procesy spol ce souviseji, nebot’ jsou zaméfeny na snizovani nezameéstnanosti
(ptedevS§im dlouhodobé¢), a na zamezeni vylucovani lidi z trhu price a ze Zzivota

spolecnosti [11].

2.10 Evropsky socialni fond

Na podporu financovani aktivit a opatfeni pfijatych v ramci Evropské strategie
zaméstnanosti a Evropského procesu socidlniho zaclefiovani jsou v ¢lenskych zemich

vyuzivany prostiedky ze strukturalnich fondu.
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Nejvyznamngj$im fondem na podporu politiky zaméstnanosti a sociadlniho zaclenovani
znevyhodnénych skupin obyvatelstva do spolecnosti je Evropsky sociadlni fond (ESF),
ktery byl zaloZen jiz v roce 1960 [11].

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze tfi strukturdlnich fondd Evropské unie. Je
klicovym finanénim ndastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti.
Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti, podpora
socialniho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace

a lidskych zdrojti [30].

Fond pomaha ¢lenskym zemim plnit spole¢né dohodnuté cile pii tvorbé novych mist, je
zaméfen na investice do rozvoje lidskych zdroji — na rozvijeni ¢i obnovu

zamestnatelnosti lidi [28].

Cile Evropského socialniho fondu:

e pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace;

* rovné prileZitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh préce;

e socidlni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin
pfi vstupu na trh prace;

» celozivotni vzd¢lavani;

* rozvoj kvalifikované a pfizpiisobivé pracovni sily;

* zavadéni modernich zplsobti organizace prace a podnikani;

* zlepSeni pfistupu a ucasti Zen na trhu prace;

* boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace

[31].

Z Evropského socidlniho fondu (ESF) jsou podporovany projekty neinvesti¢niho
charakteru, jako napf.

* rekvalifikace nezaméstnanych,;

* specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické

mensiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel;
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* tvorba inovativnich vzdélavacich programili pro zaméstnance;

« podpora zaginajicim OSVC;

* rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,

* rozvoj vzdélavacich programi vcetné distanc¢nich forem vzdélavani;

* zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zaky i ucitele;

* zvySovani kompetenci fidicich pracovniki $kol a skolskych zafizeni v oblasti
fizeni a personalni politiky;

* zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia;

e staze studentl, pedagoglti a védeckych pracovnikii v soukromém a vefejném

sektoru a dalsi [28].

Zakladni programy Evropského socialniho fondu

Programy, které umoziuji cerpani prosttedki z ESF v oblasti lidskych zdroja

v programovém obdobi 2007-2013 v Ceské republice a hlavnim mésté Praze jsou:

* OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
*  OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
* OP Praha — Adaptabilita (OPPA) [29].

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalni cil Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost ,,ZvySit zaméstnanost
a zaméstnatelnost lidi v CR na uroveii priméru 15 nejlepsich zemi EU* je rozveden
ve specifickych cilech, které budou napliiovany prostiednictvim jednotlivych prioritnich

OS.

Prvni specificky cil ,,ZvySeni adaptability zaméstnanci a zaméstnavateli® je
naplilovan prostfednictvim prioritni osy 1 Adaptabilita. Tato prioritni osa je zamétfena
pfedevS§im na predchazeni nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic

do lidskych zdroji ze strany podnikii a organizaci, rozvoj odbornych znalosti,
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kvalifikace a kompetence zaméstnancli a zameéstnavatelli a rozSifovani moznosti
pro uplatnéni pruznéjSich forem zaméstnavani. Tato prioritni osa bude realizovana
prostfednictvim dvou oblasti podpory:

* zvySeni adaptability zaméstnancti a konkurenceschopnosti podnik;

* zvySeni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatelll restrukturalizovanych

podnikd.

Druhy specificky cil ,,ZlepSeni pristupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti*
je naplilovéan prostiednictvim prioritnich os 2a a 2b Aktivni politiky trhu prace. Tyto
prioritni osy sméfuji predevSim k zlepSeni piistupu k zaméstnani a na trvalé zaclenéni
osob hledajicich zaméstnani, na prevenci nezaméstnanosti. Tyto prioritni osy zahrnuji

dv¢ oblasti podpory:

» posileni aktivnich politik zaméstnanosti;
* modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zamé&stnanosti a jejich

rozvoj.

Tteti specificky cil ,,Posileni integrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim
nebo socialné vylouéenych® je napliovan prostiednictvim prioritni osy 3 Socidlni
integrace a rovné prilezitosti. Tato prioritni osa je zaméfena zejména na pomoc
osobam ohroZzenym socialnim vyloucenim nebo pifimo osobam socialné vyloucenym.
Tato prioritni osa bude realizovéna prostfednictvim Ctyi oblasti podpory:

* podpora socialni integrace;

* podpora socidlni integrace romskych komunit;

* integrace socialn¢ vylouc¢enych skupin na trhu prace;

* rovné prilezitosti Zzen a muzil na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného

zivota [29].
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3 METODIKA

Cilem diplomové prace je zhodnotit rozsah, strukturu a cilenost realizovanych nastroju

aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen APZ) slouZzicich ke snizovani nezaméstnanosti

ak rozvoji lidskych zdroji na trhu prace ve vybraném regionu. Budou nastinény

moznosti, jak fesit dopady hospodaiské krize na trh prace.

3.1 Dil¢i cile prace

charakteristika regionu, vyvoj a analyza situace na trhu prace v letech 2009 —
2010. Popsat negativni dopady hospodaiské krize na vyvoj nezaméstnanosti
v regionu Tabor;

rozbor, analyza realizovanych nastrojit APZ na trhu prace na Téborsku;
zhodnotit cilenost a ucelnost realizovanych nastroji APZ a projekti ESF
slouzicich ke snizovani nezaméstnanosti, vliv na zmirnéni negativnich dopadi
hospodatské krize na regionalnim trhu prace;

provést fizené rozhovory s pracovniky UP v Tabore, ktefi se specializuji
na vykon agendy aktivni politiky zaméstnanosti a realizaci projektti ESF, jejich

vlastni zhodnoceni pfinosu nastroji APZ , realizovanych projektti na trhu prace.

3.2 Pracovni hypotézy

dopady hospodaiské krize mély maly vliv na ndrGst a vyvoj nezaméstnanosti
na regionalnim trhu prace;

ucinnost nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti v daném regionu je malo
efektivni;

ufad prace ma dostatek financnich prosttedk na jednotlivé nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti a realizované projekty ESF, a tim muze pozitivné
ovlivilovat snizeni poftu nezaméstnanych a mirnit negativni dopady

hospodarské krize.
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3.3 Metodicky postup

Prvotnim zdrojem informaci pii tvorbé diplomové prace, zejména pro teoretickou €ast,
bylo studium odborné literatury, kterd mi byla doporuc¢ena vedoucim prace. Knihy byly
ziskany z akademickych a vefejnych knihoven, nekteré tituly pochdzeji z osobniho
vlastnictvi studenta. Dalsi tématicky vhodné informace byly Cerpany z internetovych
stranek Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a dalsich uvedenych
zdrojii v seznamu literatury. Na zakladé prostudované literatury byl vytvofen literarni

ptehled na zvolené téma.

DalSim krokem bylo ziskavani dat a informaci potfebnych pro vlastni, praktickou ¢ast
diplomové prace. Objektem zkoumani praktické &asti byl Utad prace v Taboie
a zmapovani, analyza regionalniho trhu prace a uplatiovani jednotlivych nastroji

aktivni politiky zamé&stnanosti.

Pro charakteristiku regionu Tdbor byla vyuZita data a informace z internetovych stranek

Ceského statistického ufadu a internich materiald Utadu prace v Tabofte.

Prostiednictvim internetovych stranek Ministerstva price a socidlnich véci Ceské
republiky byly vyuzity informace o pfislusSnych zakonech, vyhlaskadch a nafizenich
vztahujicich se k problematice politiky zaméstnanosti.

Analyzy, zpravy, interni materidly mistniho 0Ufadu prace, schizky a rozhovory
s pracovniky UP Tabor byly rozhodujicimi podklady pro zmapovani zvolené
problematiky. Ziskanéa data byla vyuzita pfi analyzovéani ukazateld v oblasti trhu prace
v regionu (mira nezaméstnanosti, pocet nezaméstnanych apod.) a v oblasti nastroji APZ
(rozbor, struktura, Ucelnost vyuziti, zamétenost na konkrétni, specifikované skupiny
uchazect apod.). Primérné hodnoty vybranych ukazatelt trhu prace, vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti v regionu byly porovnany s hodnotami JihoCeského kraje
a Ceské republiky.

Dle analyzovanych informaci byla sestavena SWOT analyza regiondlniho trhu prace

a navrzeny konkrétni opatieni, kterd by mohla vést ke sniZeni nezaméstnanosti v daném
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regionu (odstranéni slabych stranek) a posilit rozvoj mistnich lidskych zdroji.
Byly uskuteénény rozhovory s pracovniky UP v Tabote, kteii se v ramci své pracovni

naplné€ zabyvaji agendou aktivni politiky zamé&stnanosti a realizaci projekti z ESF.

V diplomové praci bylo navazano na zavéry analyzy vyvoje situace na mistnim trhu

prace od roku 2003 do roku 2008, ktera byla pfedmeétem mé bakalarské prace.

v

Potfebna a analyzovana regionélni data jsou z roku 2009 a 2010, nov¢jsi udaje v dobé
tvorby mé diplomové prace nebyly k dispozici (pfedevsim celorepublikové srovnani —

posledni dostupné data za prvni pololeti roku 2010).

Obrazky a tabulky byly zpracovany v programu Excel.
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4 CHARAKTERISTIKA REGIONU TABORSKO

Uzemi

Svou rozlohou (1 326 km?) se region Téabor fadi na paté misto v JihoCeském kraji,
ale poCtem obyvatel (103 tisice), stejn¢ jako hustotou osidleni, na misto druhé. V ramci
JihoGeského kraje hrani¢i s Ceskobud&jovickym, Piseckym a Jindfichohradeckym
regionem, na vychod¢ sousedi s krajem VysoCina (okres Pelhiimov) a na severu

se StiedocCeskym krajem (okresy BeneSov a Piibram) [27].

Doprava

Z hlediska polohy v ramci JihoCeského kraje je okres Tabor na hlavnim urbaniza¢nim
koridoru Jihoceského kraje. Tento koridor je vymezen okolo trasy dalnice D3, rychlostni
komunikace R3 a Zelezni¢nim koridorem. Jednd se o koridor nejen vyznamu
nadregionalniho, ale také vyznamu evropského. Kromé druhého nejvétsiho mésta
JihoGeského kraje se na tomto koridoru nachazi i mésto Ceské Budg&jovice. Okoli mésta
Tabor nabizi diky tomu znaény potencial rozvojovych ploch v rdmci Jihoceského kraje,
a to hlavné v oblasti komerc¢nich a primyslovych funkci. S tim souvisi 1 pfedpokladany

rozvoj smisené a obytné funkce.

Je mozné predpokladat, ze dalsi rozvoj taborské aglomerace v souvislosti s rozvojem
dopravniho koridoru se promitne i do rozvoje obci, které se nachazeji v tésném

sousedstvi mésta Tabor a tdborské aglomerace.

Populace

Ke konci 3. ctvrtleti roku 2010 bylo v regionu Tabor 103 059 trvale bydlicich
obyvatel(viz tabulka 1). Proti stavu na konci 3. Ctvrtleti 2009 se tak pocet obyvatel

zvysil o 80 osob.
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Tabulka 1: Pocet obyvatel v okresech Jihoceského kraje v 1.- 3. ¢tvrtleti 2010

v tom okresy
Kraj celkem — .

C. Budgjovice | C. Krumlov J. Hradec Pisek Prachatice Strakonice Tébor
ZAKLADNI UDAJE
Rozloha v km? 10 057 1639 1615 1 944 1127 1375 1032 1326
Pocet obci 623 109 46 106 75 65 112 110
Pocet ¢asti obei 1980 333 215 289 260 271 263 349
OBYVATELSTVO
Pocet obyvatel 638 291 ‘ 187259 ‘ 61 661 ‘ 93183 ‘ 70 667 ‘ 51515 ‘ 70 677 ‘ 103 059

Zdroj: autorka, data CSU

Podle poctu obyvatel (103 tis. osob) je okres druhym nejvétsim okresem kraje. Stejné
tak hustotou osidleni, kde na 1 km? Zije 77 osob. V samotném mést& Tabor ma hlaseny
trvaly ¢i dlouhodoby pobyt téméi 36 tisic obyvatel, coz pti zohlednéni obyvatelstva
v dal$ich 7 méstech znamena téméf 70 % podil méstského obyvatelstva v okrese.
V dlouhodobém vyvoji od roku 1990 se pocet obyvatel témét rovnomérné snizoval
az do roku 2005. Pfitom pokles znamenal ubytek obyvatel z téméi 104 tisic v roce 1991
na 102,2 tisic v roce 2005. Ptfi¢inou tohoto vyvoje byla pfirozend ména obyvatelstva,
kdy pocet zemielych pievysSoval pocet zivé narozenych az o 350 osob (v roce 1995).
Tento negativni vliv byl ¢aste¢né eliminovdn kladnym saldem st€hovéni, které je
od roku 2006 hlavnim zdrojem zvySovani poctu obyvatel. Od roku 2007 dochézi
k pozitivni zméné 1 u pfirozené meny ( ke 30. zati 2010 to bylo 46 osob).

Z uzemn¢ spravniho pohledu se okres ¢leni na 110 obci, z nichz 8 ma statut mésta

(Tabor, Sezimovo Usti, Bechyn&, Mlada Vozice, Sob&slav, Veseli nad LuzZnici, Plana

nad Luznici, Chynov) a dv¢ status méstys (Borotin, MalSice).

Primysl

Taborsky region lze oznacit za primyslové-zemédélsky, je to druhy nejprimyslovéjsi
okres v ramci kraje. Primyslova vyroba je soustiedéna prevazné do Taborské
aglomerace (Tdbor — Sezimovo Usti — Plania nad Luznici), ktera je propojena
autobusovou i Zelezni¢ni dopravou, a proto problém dopravy zde neni tak aktualni jako

v jinych ¢astech okresu jako je Bechynisko, Mladovozicko nebo Jistebnicko. V regionu
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Tabor podnika druhy nejvyssi pocet ekonomickych subjekti v kraji (po regionu Ceské
Bud¢jovice), ke 30. zaii 2010 jich bylo ve statistickém Registru ekonomickych subjektt
evidovano vice nez 25,5 tis. subjekti. K nejveétsim podnikiim v okrese patii Maso Plana,
a. s., Madeta, a. s., Brisk Tébor, a. s., RWE Transgas, a. s., Kovosvit MAS, a. s., SILON

spol. s 1. 0.

Zemédélstvi

Okres 1ze oznacit za primyslové zemédélsky. Zemédélska ptda Cini cca 60 % z celkové
vymeéry okresu a lesni piida cca 30 %. Okres se nachdzi v mirném klimatickém pasmu,
coz je pfinosem pravé pro zeméedélstvi, zejména v nizSich polohach lze péstovat
i pom&mé naroéné plodiny. Zivo&isna vyroba je zamé&fena hlavné na produkci mléka,

hovéziho a veptfového masa, dritbeziho masa a vajec.

Socialni oblast

Primérnd hruba mésicni nominalni mzda zaméstnance v JihoCeském kraji za rok 2010
¢inila 20 274 K¢ (celorepublikovd primérnd hruba meésicni mzda byla ve vysi
23 078 K¢&). Primérny mési¢ni narok na podporu v nezaméstnanosti v JihoCeském kraji

v roce 2010 byl ve vysi 4 878 K¢ (celorepublikovy prumér Cinil 5 720 K¢).

Mikroregiony Taborska

Region Tébor se podle stanovené metodiky déli od cervna roku 1995 na sedm
mikroregionti. V jednotlivych regionech je rGznd ekonomicko-hospodaiska situace,
cozse odrazi i v mife nezaméstnanosti v mikroregionech. NejvétSim a nejvice
sobéstatnym z hlediska trhu prace je mikroregion Téborsko. Taborska aglomerace
vznikla postupnym roz$ifovanim a sriistinim mést Tabor, Sezimovo Usti a Plana
nad LuZnici podél jejich severojizni osy. Nejvyznamnéj$im sidlem této aglomerace je
byval¢ okresni mésto Tabor, které¢ je politickym, administrativné spravnim,
hospodaiskym, kulturnim a vzd€lanostnim centrem celého regionu. V aglomeraci sidli
absolutné nejvétsi pocet rozhodujicich zaméstnavatell regionu a i dopravni obsluznost

tomu odpovidéd (zaméstnanci se do zaméstnani i na vicesménny provoz dopravuji
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bez problémi méstskou hromadnou dopravou). V mikroregionu Téaborsko nalézaji
pracovni prilezitosti 1 obyvatelé ostatnich mikroregioni, coz vede ke snizeni

nezaméstnanosti v oblastech MladovoZicka a Chynovska.

Bechyrisko — centrem Bechyné, mésto keramiky a 1azni, je jedno z nejstarSich spravnich
sttedisek v Cechach. Bechyiisko je primyslové-zemédélsky mikroregion. Naléza se
v sousedstvi okresu Pisek a Ceské Bud&jovice. Prosperita technicko-zemédélského
mikroregionu Bechynisko byla narusena zrusenim vojenského letisté, a poté zruSenim
textilniho zavodu s rozhodujicim vlivem na trh prace v regionu. Ke zlepSeni situace

v zaméstnanosti pfispéla vystavba nového komplexu tii ldzeniskych pavilont.

Chynovsko - centrem mikroregionu je druhé nejmladsi mésto tdborského regionu
Chynov (ve smyslu obdobi svého zalozeni). Mésto lezi na silnici ¢islo 19 z Tébora
do Pelhfimova, 12 km vychodné od Tabora. Chynovem prochézi také zelezni¢ni trat’
Tabor — Nova Cerekev - Jihlava. Diky své poloze nemaji obyvatelé velké problémy
s dojizdénim za praci do okresniho mésta, mohou vyuzivat jak autobusovou, tak jiz
zminovanou Zelezni¢ni dopravu. Chynovem prochazi také hlavni silni¢ni trasa ve sméru

Tabor — Pelhiimov - Brno. Jedna se o zemédé€lskou oblast.

Jistebnicko - mikroregion se nachdzi v okrajové ¢asti okresu, sousedi s okresy Pisek
a BeneSov, centrem jsou obce Jistebnice a Nadéjkov. Oblast je vyrazné zeméd¢€lsky
orientovana, stale zde pretrvava nedostatek primyslové vyroby a pracovnich
prilezitosti. Vy$§i nezaméstnanost je ovlivnéna i obtiznou dopravni situaci. Lidé zde
zijici se musi spoléhat pouze na autobusovou dopravu. Z nekterych ¢asti je nemozné
dojizdét na smeénny provoz. Omezené pracovni moznosti se nachéazeji predevsSim

v transformovaném zeméd¢elském podniku nebo v lesnim hospodarstvi.

MladovoZicko - mésto Mladd Vozice lezi asi 20 km severovychodné od Tébora.
Mikroregion sousedi s okresem BeneSov a Pelhiimov. Lezi na kiizovatce cest
do Tébora, Pacova, VlaSimi a Votic (dale do Prahy). Oblast byla az do roku 1945 zcela
zemédé€lskou oblasti. Nyni je oblasti primyslové-zemédélskou. Mira nezaméstnanosti

nedosahuje vysokych hodnot. Obyvatelé¢ regionu se pii dojizdéni do zaméstnani
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spoléhaji pouze na autobusovou dopravu s moznosti dojizdéni do Tabora. Mohou

pracovat 1 v sousednim pelhfimovském a beneSovském okrese.

Mikroregion Sobéslavsko lezi zhruba 20 km jizné¢ od Téabora. Sousedi s okresem
Jindfichiiv Hradec. Z hlediska vyrobniho zaméteni se jedna o priimyslovo-zemédélsky
mikroregion. Primyslové podniky jsou soustfedény hlavné ve mésté Sobéslavi
a zdsadnim zplsobem ovliviiuji miru nezaméstnanosti v mikroregionu. Pfimo méstem
prochazi hlavni silnice E 55 vedouci na jih do Ceskych Bud&jovic a na sever pies Tabor
smérem na Prahu. Vyhovujici je 1 autobusové a vlakové spojeni pfedevSim vzhledem

k okresnimu méstu.

Taborsko - mésto Tabor lezi 60 km severné od Ceskych Bud&jovic (centra jiznich
Cech). Jedna se o druhé nejvétsi mésto Jihoeského kraje. Historické pamatky po cely
rok pfitahuji turisty a nav$tévniky z celého svéta. Mikroregion Téborsko zaujima
nejvetsi Cast okresu Téabor. Jednd se o zemédélsko-primyslovy mikroregion, primysl
v$ak prevazuje. V tomto sméru je vyznamna aglomerace Tabor — Sezimovo Usti — Plana
nad Luznici. Zde je soustfedéna vétSina podnikt, které podstatnym zptsobem ovliviuji
zamé&stnanost nejen celé aglomerace, ale i ostatnich casti okresu. Aglomerace je

propojena nejen stavebné, ale i méstskou hromadnou dopravou, ¢imz je zajiSténa

mobilita pracovnich sil vzhledem k vicesménnému provozu.

Mikroregion Veselsko je nejjiznéji polozenym uzemim celého okresu Tabor. Lezi
v povodi fek Luznice a Nezarky. Je diilezitou silni¢ni i Zelezni¢ni kiizovatkou, prochézi
zde hlavni silni¢ni a Zelezni¢ni trasa Praha — Tabor — Ceské Bud¢&jovice, lze vyuzit

1 vlakového spojeni do sousedniho okresniho mésta Jindfichova Hradce.
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5 ANALYZA SITUACE NA TRHU PRACE NA TABORSKU

5.1 Zaméstnanost

Ekonomickou charakteristiku okresu ptiblizuji pocty jednotek v Registru ekonomickych
subjekt. Evidovanych 25,5 tisic jednotek predstavuje 16,5 % z celého kraje a druhy
nejvyssi pocCet v ramci jihoceskych okresti. Procentuelni zastoupeni subjektli v regionu
Téabor je obdobné procentuelnimu zastoupeni v ramci celého Jihoc¢eského kraje. Stejny
podil dosahoval také pocet ekonomicky aktivnich osob, zjistény pii s¢itani lidu v roce
2001. Aktualngjsi data o poctu zaméestnanych (ovSem podle subjektli se sidlem v okrese)
ukazuji jednoznacné na dominantni postaveni primyslu. Z celkovych pocta
zaméstnancl pfipada na tento sektor 40 %, coZ je vyrazné vice nez ve vEtSin€ ostatnich
okrest. Vyssi podily zaméstnancti jsou v okrese také v zemedélstvi a obchodu, naopak

nizsi je zastoupeni zejména ve sluzbach.

Tabulka 2: Ekonomické subjekty v Jiho¢eském kraji a regionu Tabor v 1.- 3. ¢tvrtleti 2010

Registr ekonomickych subjektii Kraj celkem okres Tabor
Pocet jednotek v RES celkem 155 105 100 25 535 100
v tom: abs. v % abs. v %
fyzické osoby 122 994 78 21 409 84
obchodni spole¢nosti 13 925 9 1717 7
druzstva 695 0 59 0

Zdroj: autorka, data CSU

V regionu Tébor podnikéd druhy nejvyssi pocet subjektt v kraji (viz tabulka 2). VétSina
z nich je zaméfena na obchod, opravy motorovych vozidel a vyrobky pro domécnost,

zpracovatelsky pramysl, stavebnictvi a ¢innosti v oblasti nemovitosti a prondjmu.
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5.1.1 Vyrazné personalni pohyby (narist, ubytek) v oblasti

zaméstnanosti u vybranych spole¢nosti v taborském regionu

V tabulce 3 jsou uvedeny pocty zaméstnanci vybranych firem Téborska v roce 2009
a 2010. Béhem loniského roku doslo vlivem navySeni objemu zakazek a oziveni vyroby
k nérlstu poctu zaméstnancti u nekterych spole¢nosti v porovnéni s predchozim rokem.
U dal$ich podnikatelskych subjektii dochazelo nadale k poklesu poctu zaméstnancti

vlivem probihajici hospodaiské krize.

Tabulka 3: Vyvoj poctu zaméstnanci u vybranych spole¢nosti

i Stavy zaméstnanci ke dni 31.12.
Uplny a piesny nazev zaméstnavatele:

2009 2010
Brisk Tabor a.s. 500 547
LAUFEN CZs.r.o., Bechyné 358 386
Domita a.s., Tabor 162 147
Servis — technika — Sluzby, Sobéslav a.s. 138 110
MICRO-EPSILON Czech Republic, spol. s r.o., Bechyné 68 88
IDSC spol. s r.o., Mlada VozZice 80 104
HOCHTIEF CZ a.s., Pana nad LuZnici 373 350
MIJS a.s. Sobéslav 185 223
Jitona a.s. Sobéslav 282 309
ELK a.s., Plana nad LuZnici 252 124

Zdroj: autorka, data UP Tébor

5.1.2 Volna pracovni mista

Rok 2009

Nabidka volnych mist poklesla oproti roku 2008 primémé o 647 mist. Od ledna
dochazelo k postupnému snizovani pocétu volnych mist, ke zvySeni nabidky ze strany
zaméstnavatelli doslo az v mésicich kvéten az Cervenec v disledku oziveni trhu prace
vlivem sezonnich praci v zemédélsko-zpracovatelském primyslu, stavebnictvi

a sluzbach. Od srpna opét dochdzelo ke snizovani poctu pracovnich piilezitosti ze strany
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zameéstnavatelll az na prosincovych 116 volnych mist. Zaméstnavatelé poptavali nejvice
obchodni zastupce, kucharte, ¢iSniky, dale byl z4jem o fidi¢e, pomocné nekvalifikované
profese, montéry a odborné technické pracovniky, v sezoné byl dale zajem o stavebni

profese, konzervare a délniky pro dfevozpracujici pramysl.

Rok 2010

Nabidka volnych mist poklesla oproti pfedchozimu roku primérné o 7 mist. Od ledna
dochazelo k postupnému snizovani poctu volnych mist, ke zvySeni nabidky ze strany
zaméstnavatell doSlo az v jarnich mésicich v dusledku oziveni trhu prace vlivem
sezonnich praci v zemédélsko-zpracovatelském prumyslu, stavebnictvi a sluzbach.

Od fijna opct dochazelo ke snizovani poctu pracovnich prilezitosti ze strany
zaméstnavatelll az na prosincovych 168 volnych mist. Zaméstnavatelé poptavali nejvice

obchodni zastupce, kuchate, ¢isniky, dale byl zdjem o fidi¢e, odborné technické

pracovniky, v sezoné byl dale zajem o stavebni profese, konzervare a prodavace.

Z obrazku 1 je vidét, jak se v jednotlivych mésicich sledovaného obdobi vyvijela
nabidka volnych pracovnich mist v disledku vlivu hospodarské krize.
Obrazek 1: Vyvoj poc¢tu volnych pracovnich mist k 31.12.
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Zdroj: autorka, data UP Tabor
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5.2 Nezaméstnanost

5.2.1 Mira nezaméstnanosti

Utady prace (UP) a Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) vypo&itavaji tzv.

miru registrované nezaméstnanosti:

Registrovana mira nezaméstnanosti (MPSV)

Registrovana mira nezaméstnanosti je podil, kde v C¢itateli je pocet dosazitelnych
neumisténych uchaze¢ti o zaméstnani, a ve jmenovateli souéet zamé&stnanych z VSPS,
poctu pracujicich cizinci podle evidence MPSV a MPO a poctu dosazitelnych
neumisténych uchazeét o zaméstnani. Udaje o poétu zaméstnanych jsou poéitany jako
klouzavé priiméry za poslednich 12 mésic.

Tato registrovana nezaméstnanost se vypocitd jako soucet registrovanych uchazect
o zaméstnani nesplitujici podminky ILO pro zafazeni mezi nezaméstnané
a registrovanych uchazeCli o zaméstnani spliujici podminky ILO pro zafazeni

mezi nezaméstnané.

Vyvoj nezaméstnanosti

Rok 2009

Svétova hospodaiskd krize po cely rok 2009 negativné ovliviiovala vyvoj
nezameéstnanosti. Ve vétSin€ spolecnosti dochézelo ke snizovani poctu zaméstnanct,
coz se projevilo v naristu poc¢tu evidovanych uchazecli na ufadu prace. Nabidky

volnych mist ze stran zaméstnavatel byly také minimalni.

Béhem pribéhu roku 2009 se nezaméstnanost postupné navysovala az na prosincové
maximum 9,12 %, stejné¢ tak rostl pocet uchazeCli o zaméstnani. Ve srovnani
s pfedchozim rokem 2008 doslo ke zvySeni primérné¢ho poctu nezaméstnanych o 1 738
uchazecti. Nové evidovanych uchazec¢l pifibylo v priméru o 59 a vyrazenych

nezaméstnanych ubylo v priméru o 19 osob. Na jedno volné misto piipadalo primérné
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20,5 uchazece, coz znamenalo nartst o 17,3 procentniho bodu.

Primérny podil poctu uchazeclti pobirajicich ptispévek v nezaméstnanosti byl 44,2 %

r 4

a prumérny meésicni narok podpory v nezaméstnanosti ¢inil 5.816 K¢.

Rok 2010

Svétova hospodarskd krize jako v predchozim roce predchozi nadale negativné
ovlivilovala vyvoj nezaméstnanosti. Ve vétSin€ spolecnosti dochédzelo ke snizovani
poc¢tu zaméstnanctll, coz se projevilo v naristu poctu evidovanych uchazecii na uradu

prace. Nabidky volnych mist ze stran zaméstnavatelti byly minimalni.

V prubéhu lonského roku se nezaméstnanost dostala na své maximum jiZ v unoru
(10,07 %), stejné tak se zvysil 1 pocet uchazeClh o zaméstnani. Po té dochazelo
k pomalému poklesu az na ¢ervnovou nejniz§i hodnotu 8,52 %. K rapidnimu naristu

poctu nezaméstnanych doslo v prosinci 2010.

Ve srovnani s minulym rokem doslo ke zvySeni primérného poctu nezaméstnanych
0 796 uchazecl. Nové evidovanych uchazeci ale ubylo v priméru o 63 a vyrazenych
nezamé&stnanych piibylo v priméru o 89 osob.

Primérny podil poctu uchazecli pobirajicich ptispévek v nezaméstnanosti byl 33,5 %
a prumérny mési¢ni narok podpory v nezaméstnanosti €inil 5.524 K¢.

Tento stav byl zplsoben ptedevSim probihajici hospodatskou recesi, ukoncovanim
sezonnich praci a ukonCovdnim vefejn¢ prospéSnych praci v obcich. Naruast
nezaméstnanosti ke konci roku zptsobily také zmény, které v roce 2011 ptindsi novela
zakona o zaméstnanosti — napf. niz§i podpora v nezaméstnanosti pii ,,dobrovolném
odchodu ze zaméstnani, zruSeni moznosti soub&hu pobirani odstupného a podpory
v nezaméstnanosti, soubéhu piivydélku v dobé evidence na ufadu prace a podpory

v nezameéstnanosti.
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Z obrazku 2 vyplyva, ze v roce 2009 mira nezaméstnanosti dosahla nejvyssi hodnoty
azv zavéru roku - v prosinci (9,12 %), ale v roce 2010 byla nejvyssi hodnota
zaznamenana jiz v mésici unoru — 10,07 %. Porovnani meziro¢nich nejnizsich hodnot

miry nezaméstnanosti zaznamenalo nartst o 2,73 procentniho bodu v roce 2010.

Obrazek 2: Mira registrované nezaméstnanosti v regionu Tébor k 31.12. (v %)
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Zdroj: autorka, data UP Tébor

Nezaméstnanost v mikroregionech Taborska

v

Z tabulky 4 vyplyva, Zze nejvyssi mira nezaméstnanosti v roce 2010 byla dosazena
v mikroregionu Jistebnicko, druhd nejvyS$i hodnota byla na Sobéslavsku. Nejnizsi

hodnotu vykazal mikroregion MladovoZicko.

Tabulka 4: Nezamé&stnanost v mikroregionech Taborska k 31.12.2010 (v %)

pocet uchaze¢i Mira nezaméstnanosti v %
Nazev mikroregionu pocet obyvatel EAO
celkem dosazitelna |z celkového pocétu uchazedu
Bechyiisko 7 769 3936 396 388 10,06
Chynovsko 4343 2039 199 197 9,76
Jistebnicko 2 781 1315 159 156 12,09
MladovoZicko 5173 2529 230 228 9,09
Sobéslavsko 13214 6428 760 751 11,82
Taborsko 60 687 31387 3161 3116 10,07
Veselsko 8 806 4521 482 473 10,66

Zdroj: autorka, data UP Tébor
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5.2.2 Polet nezaméstnanych v evidenci UP

Uchazecem o zamé&stnani podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti je fyzicka
osoba, ktera osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz
spravnim obvodu ma bydlisté, a pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek je uradem
prace zatazena do evidence uchazecu o zaméstnani.

Ke konci roku 2010 bylo evidovano 5 387 uchazecii o zaméstnani, oproti roku 2009
doslo ke stejnému datu k naristu o 312 osob.

Nejvice nové evidovanych zadosti bylo pfijato v roce 2009 jiz béhem prvniho mésice
ledna (830 osob), nejméné¢ novych zadosti bylo zaevidovdno v mésici kvétnu
(470 osob). Pocet uchazecu o zaméstnani béhem celého roku 2009 nartstal — z lednové
hodnoty 3 384 osob bylo k poslednimu prosinci evidovdno celkem 5 075 uchazect
0 zaméstnani.

Rok 2010 nepiinesl vyrazngj§i pozitivni zménu — sice béhem roku dochazelo
k pomalému poklesu evidovanych uchazecii, nicméné od mésice ¢ervna dochazelo opét
k nartstu. K poslednimu prosinci se pocet nezaméstnanych ustalil na 5 387 evidovanych

osob (viz obrazek 3).

Obrazek 3: Poc¢et nezaméstnanych v regionu Tabor k 31.12.
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Zdroj: autorka, data UP Tébor

Z obrazku 4 vyplyva, ze v roce 2010 byl jesté vice vyrazny dopad hospodaiské krize
a stagnace na trhu prace — zatimco v predchozim roce na jedno volné pracovni misto
pfipadalo primémé 20,5 uchazeCe, minuly rok jiz hodnota ukazatele narostla

0 2,9 procentniho bodu na 23,4 uchazece. I ostatni nize uvedené ukazatele oproti roku
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2009 zaznamenaly horsi hodnoty.

Obrazek 4: Ukazatele nezaméstnanosti — priimérné hodnoty
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Zdroj: autorka, data UP Tébor

5.2.3 Mira nezaméstnanosti v Jihofeském kraji a CR

Mira nezaméstnanosti (MN) v tdborském regionu byla v roce 2009 nizsi
nez celorepublikova (9,2 %), ale dosihla vysS§i hodnoty nez byla hodnota MN
Jihoc¢eského kraje (7,8 %).

V minulém roce byla hodnota MN na Téaborsku (10,1 %) v porovnani
s celorepublikovou hodnotou (9,6 %) nepatrné vyssi, zaroven o 1,6 procentniho bodu
prevysila 1 krajskou hodnotu miry nezaméstnanosti ( viz obrazek 5).

V celorepublikovém srovnani se region Tabor svou mirou nezaméstnanosti

az na 37.misto.

Obrazek 5: Mira nezaméstnanosti v JihoCeském Kkraji a CR Kk 31.12. (v %)
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5.2.6 Vékova struktura uchazec¢a o zaméstnani

Nejpocetnéjsi vékovou skupinou v roce 2008 byly osoby ve vékovém rozmezi
20 — 24 let (407 osob), jeji podil viici vS§em nezaméstnanym ¢inil 15,1 %, o rok pozdé&ji
pocet osob této vékové kategorie narostl na 705 osob v evidenci, a v roce 2010 byl
zaznamenan nepatrny pokles na 685 osob.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou jiz od roku 2004 uchazei o zaméstnani
ve v€kovém rozmezi 50 let a vice, jejich pocet v evidenci kaZzdorocné vykazuje mirny
nartst. V roce 2009 bylo v dané veékové skupiné evidovano celkem 1 217 uchazecu
o zam&stnani, o rok pozdé¢ji se jest¢ tento pocet navySil o dalSich 141 osob

(viz obrazek 6).

Obrazek 6: Vékova struktura uchazeci o zaméstnani v regionu Tabor k 31.12.
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Zdroj: autorka, data UP Tébor

5.2.7 Struktura uchazeca o zaméstnani podle délky evidence

V této kategorii nedoslo k zadnym zménam oproti pfedchozim roklim - nejpocetnéji
zaregistrovanou skupinou byly osoby s délkou evidence do 3 mésicii, jejich pocet
dosahoval hodnoty 1 851 registrovanych osob v roce 2009, o rok pozdéji byl

zaznamenan pokles na 1 783 osob v evidenci UP.
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Postupné rok od roku nartistd podil dlouhodobé registrovanych osob na Gfadech prace —

skupinu tvofi uchazeci evidovani déle nez 5 mésicu (viz obrazek 7).

Obrazek 7: Struktura uchazeci o zaméstnani dle délky evidence v regionu Tabor k 31.12.
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Zdroj: autorka, data UP Tébor

5.3 Rizikové skupiny na trhu prace

Absolventi §kol a mladistvi
Absolventi Skol jsou uchazeci, ktefi ve vétSiné ptipadd maji nedostatek praxe, jsou
nezkuSeni, neochotni pfijmout odpovédnost. DalSim problémem je produkce studentd

s kvalifikacemi, které nenachazeji na trhu prace uplatnéni.

V roce 2009 nejvyssi podil absolventt tvorili studenti zemédé€lskych oborti v zastoupeni
maturitniho vzdélani i vzdélani s vyuénim listem. Svij podil v této skupiné méli
i absolventi oborii vysokych §kol a VOS. Divody, které ovlivitovaly vyssi podet téchto
absolventl byly zplisobeny pfedevS§im v postupném ubyvani zemédé€lskych podniki
avprechodu na soukromou formu podnikdni, kde vynosy z téchto aktivit

neumozinovaly vEtsi zaméstnanost.

57



Dale se v evidenci nejcCastéji objevovali absolventi strojirenskych oborid. Situace
v elektro oborech byla na podobné urovni, absolventli v evidenci bylo piiblizn¢ stejné
mnozstvi jako ve strojirenstvi. Kromé krize byl diivodem zvySeny zdjem i1 nabidka
oboril v pfedchozich letech. Trh prace ovSem pozaduje praktické dovednosti, coz Cerstvi
absolventi bez praxe nemohou spliiovat, a pfitom pozadavky na odborné dovednosti je

¢asto mozn¢é ziskat praveé pouze praxi.

Posledni nejpocetnéjsi skupinou byli absolventi gastronomickych obort, kde pievladal
predevsim obor ,,Kuchar-CiSnik“. V této oblasti se projevil ubytek pracovnich mist i ten
fakt, ze absolventi pfichdzeji na trh prace s jinymi predstavami, neZ je vlastni realita
v podobé nabidky finan¢niho ohodnoceni, pracovniho prostfedni a pracovni doby.
Relativné dobie se podafilo zaméstnat se absolventim ve dfevozpracujicim prumyslu

a ve zdravotnickych oborech.

V roce 2010 se stejné jako v piedchozim roce velmi vyrazné zastoupenou skupinou stali
absolventi zemédé€lskych obort. Velky podil v této skupiné tvoftili absolventi s vyuénim
listem, pfedevsim s oborem vzdélani ,,Opravar zemédé€lskych stroja®. Divodem, ktery
dlouhodobé ovliviiuje vysSi pocty absolventli této skupiny, je piedev§im malé
zastoupeni podnikii a podnikatell vénujicich se zemédélské produkci a s tim
souvisejicimi sluzbami. Dalsi vliv méla i volba oboru studia zaky ZS, kdy pravé obor
zaméfeny na zemédélskou techniku je a byl Casto preferovan chlapci a v poslednich
dvou letech s timto oborem vzdélani vychazi vétsi pocet absolventl. Soucasny trh prace

vSak nedokaze takové mnozstvi absolventt vstiebat.

Dalsi, nejvice zastoupenou skupinou absolventl, byla skupina s oborem vzdélani
»Elektrotechnika®. V roce 2010 s oborem vzdélani zamétenym na elektrotechniku byli
evidovani prevazné absolventi s vyu¢nim listem, a dale pak s maturitnim vzdélanim.

V prabéhu roku byly poCty vysoké, ale s klesajici tendenci.

Tteti vyrazné zastoupenou skupinou byli absolventi v oblasti obori gastronomie,

predev§im oborti ,, Kuchat-CisSnik“ a ,Kuchai“. Vliv preference tohoto zaméteni

v predchozich letech se odrazil na soufasném vyS$Sim stavu poctu vychézejicich
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absolventii. Objevuje se problém neochoty pracovat ve vystudovaném oboru

za podminek, které jsou zaméstnavateli nabizeny.

Ve vsech zminovanych oblastech se v pribéhu roku velmi vyrazné stile projevovaly
dopady hospodaiské krize, kdy pocty mist celkové klesaly, zejména ke konci roku.
Ochota zaméstnavatelii pfijimat absolventy Skol byla stale mensi. Tim hlavnim
divodem byla a je absence praxe, kterou absolventi nemaji Sanci ziskat, pokud nebudou

pracovat ve vystudovaném oboru. Jedna se o zaCarovany kruh.

Znaény vliv na pohyb a poéty absolventli v evidenci UP ma soucasny trend studovat,
zvySovat si a roz§itovat si vzdélani. Proto 1 pokles poc¢tu absolventd v priibéhu roku byl
ovlivnén timto faktorem, tj. registrovani absolventi se vraceli zpét do procesu soustavné

pfipravy na budouci povolani.

Osoby mladsi 25 let jsou uchazec¢i o zaméstnani, kteti jsou nezkuseni, bez dostate¢né
kvalifikace, a maji vyrazné omezené moznosti uplatnéni. Utady prace fesi zaméstnavani
této problémové skupiny tak, ze zaméstnavateli, ktery pfijme do pracovniho pomeéru
mladistvého nebo absolventa, poskytne plnou nebo ¢astecnou uhradu mezd.
Pro mladistvé a absolventy se predevSim z nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti

realizuji rekvalifikace, absolventskéd mista, motivacni kurzy a poradenstvi

Fyzické osoby starsi 50 let

Osoby stars§i 50 let jsou uchaze¢i o zaméstnani, kteti disponuji dostatkem praxe
a pracovnimi zkuSenostmi. OvSem na trhu price maji zhorSené postaveni,
zamg&stnavatelé radgji piijmou do pracovniho poméru mladSiho uchazece, ktery je vice
flexibilni, umi se pfizplsobit riznym stylim prace, zna svétovy jazyk a ovlada praci
s po¢itaCem. Problematické je pro tuto rizikovou skupinu zvySeni vékové hranice
odchodu do dichodu. Od roku 2004 dochézi k pozvolnému absolutnimu naristu osob

starSich 50 let.

59



Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim (ZP) jsou uchazeci, ktefi maji omezené uplatnéni
na trhu prace a omezenou piipravu k pracovnimu uplatnéni. Pfi¢inou nezaméstnanosti
této problémoveé skupiny je snizena mobilita, nizka motivace, postiZzeni, obtizné dalsi
vzdélavani, poptipadé vyssi nemocnost. Pro tuto skupinu se poskytuje zvySend ochrana
na trhu préace, jsou vytvafeny specialni mista pro osoby se ZP. Zdravotni stav této
skupiny uchazect je bariérou v uplatnitelnosti na trhu prace obzvlasté v regionu

s vysokym zastoupenim prumyslové vyroby.

Zeny
Zeny tvori rizikovou kategorii, ktera je v jednotlivych vlnach propousténi prvni na fade
a jen obtizné¢ se na trh vraci. Jejich pracovni kariéra neni pferusena jen ztratou

zaméstnani, ale 1 matefstvim. Pfi volbé¢ vhodného pracovniho uplatnéni musi zvazovat

ptipadné komplikace pii organizovani rodinného zivota a vychovy déti.

Mladé Zeny — absolventky jsou znevyhodiovany pii hledani vhodného zaméstnani
jednak pro nulovou pracovni zkuSenost, ale zdroven potenciondlni zaméstnavatelé na né
nahliZeji jako na budouci matky. Pokud urcité zaméstnani mize vykonavat muz ¢i Zena,

zameéstnavatelé vétSinou pfijmou muze.

Dlouhodobé evidovani uchazeci

Skupinu tvofi uchaze¢i evidovani déle nez 5 mésici (do roku 2008 tuto skupinu

tvofili uchazeci s evidenci nad 6 mésict).

Diivody dlouhodobé nezaméstnanosti spocivaji v nesouladu mezi charakterem
pracovniho mista a kvalifikaénimi a dovednostnimi ptedpoklady lidskych zdroji
prohlubovanym specidlnimi pozadavky zaméstnavateli. Soucasny stav dlouhodobé
nezamé&stnanosti je nasledkem svétové hospodaiské krize, kdy v letech 2009 — 2010 byli
zaméstnavatelé nuceni snizovat poCty zaméstnancli, a dosud nebylo vytvofeno

dostatecné mnozstvi novych pracovnich pozic.
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Porovnani poctu evidovanych osob uvedenych skupin s problematickym uplatnénim

na trhu prace piinasi tabulka 5.

Tabulka S: Pocet osob s problematickym uplatnénim na trhu prace

Obdobi
pocet osob do 20 let
pocet osob se ZP
pocet osob s dlouhodobou
evidenci
pocet absolventu a
mladistvych
Pocet osob po MD nebo RD

pocet osob starSich 50 let
pocet osob starSich 55 let

2009 216 742 2397 391 309 1343 688

2010 218 798 2 830 378 259 1493 826

Zdroj: autorka, data UP Tébor

5.4 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti se zamétuje predevsim na uchazece o zaméstnani nejvice
znevyhodnéné na trhu pradce a na zvySovani jejich zaméstnatelnosti, na snizovani
dlouhodobé nezaméstnanosti a na snizovani regiondlnich rozdili v nezaméstnanosti.
APZ je realizovana piedevS§im pomoci:

* nastroji, které jsou urcené k umisténi uchazeci o zaméstnani, tj. vefejné
prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista;

» rekvalifikace jako nastroje vedouci ke zvySeni zaméstnatelnosti prostiednictvim
ziskavani nové kvalifikace, zvySovani, rozSifovani ¢i prohlubovani dosavadni
kvalifikace;

* nastroje podporujici udrzeni zaméstnanosti a ur¢ené pro zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim.

61



5.4.1 Cile APZ pro jednotliva obdobi

Rok 2009

Na zakladé Normativni instrukce ¢. 14/2009 ,,Realizace aktivni politiky zamé&stnanosti
vroce 2009 [39] mély byt v maximalni moZné mife realizovany rekvalifikace jako
nastroj vedouci ke zvySeni zaméstnatelnosti uchazecli o zaméstnani prostiednictvim
ziskavani nové kvalifikace a zvySovani, rozSifovani ¢i prohlubovani dosavadni
kvalifikace. Vefejné prospésné prace a spolecensky ucelna pracovni mista mély byt

nastroji doprovodnymi.

Cilem APZ bylo zaméteni se zejména na tyto skupiny nezamestnanych:
e mladi do 20 let;
e starsi 50 let véku;
e Zeny;
* dlouhodobé nezaméstnani (v evidenci Gfadu prace déle nez 5 mésict);

* fyzické osoby pecujici o dit€ do 15 let veéku.

V nasledujici tabulce 6 je zpracovan piehled o uchazecich zatazenych do programt APZ
v prubé¢hu roku 2009, vcetné¢ uchazecu, kteti byli umisténi na néstroje APZ v ramci

operac¢nich programil spolufinancovanych z Evropského socidlniho fondu.

Z tabulky 6 je vidét, Zze vice nez polovina umisténych uchazec¢ti na nastroje APZ byly
zeny. Vyplyva to i z faktu, Ze mira nezaméstnanosti Zen je dlouhodobé& vyssi nez mira
nezaméstnanosti muzil. Podil Zen na rekvalifika¢nich kurzech byl 58 % z celkového

poctu ucastnikd.

Témét polovina uchazecl spada do kategorie dlouhodob€ nezaméstnanych, tj. evidence

delsi nez 5 mésict. Z tohoto poctu byla polovina rekvalifikovana.

Pocet osob starSich 50 let pfedstavoval v loniském roku 27,4 % z celkového poctu
evidovanych osob. V ramci néstroji APZ se podatilo umistit 24,6 % téchto uchazeci,

coz je velmi dobry vysledek. Tyto osoby se dafilo umist'ovat hlavné prostfednictvim
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vetejné prospéSnych praci a vyhrazenych spolecensky ucelnych pracovnich mist.

Necelé pétina uchazecl o zaméstnani spadala do kategorie fyzické osoby pecujici o dité

do 15 let, z toho vice nez polovina absolvovala rekvalifika¢ni kurz.

Nejmensi zastoupeni mélo pocet osob do 20 let, coZ bylo dano i evidenci téchto osob,

ktera se pohybovala v priméru kolem 4 %.

Tabulka 6: Prehled sledovanych skupin uchaze¢li o zaméstnani umisténych v ramci

nastroju APZ v roce 2009

Sledované skupiny uchaze¢i o zamés tnani celkem z toho rekvalifikace | Podil na celkovém
poctu v %
celkem 626 355
z toho:
Fyzické osoby do 20 let 13 5 2,1
Fyzické osoby star$i 50 let 154 72 24,6
Zeny 336 195 53,7
Dlouhodobé nezaméstnani 299 149 42.8
Fyzické osoby pecujici o dité do 15 let 113 67 18,1

Zdroj: autorka, data UP Tébor

Rok 2010

Na zakladé Normativni instrukce €. 36/2009 ,,Realizace aktivni politiky zaméestnanosti
v roce 2010% [40] méla byt pozornost zaméfena predev§im na uchazece o zaméstnani
nejvice znevyhodnéné na trhu prace a na zvySovani jejich zaméstnatelnosti pii pouziti

vhodnych néstroju aktivni politiky zaméstnanosti.

4 4

Za pomoci nastrojli verejné prospéSné prace, spoleensky tcelnd pracovni mista
a prispévek na zapracovani méli byt podporovani predevs§im:

* uchazeci evidovani na Gifadu prace déle nez 5 mésicii;

» uchazeci, ktefi by délky evidence 5 mésicli bez pouZiti nastroje APZ dosahli,

predevsim uchazeci uvedeni v § 33 zédkona o zaméstnanosti;
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* uchazeti o zaméstnani do 25 let véku a absolventi Skol po dobu 2 let
po uspésném ukonceni studia, nejdéle do 30 let véku v piipad¢ zabezpecovani

odborné praxe v organizacnich slozkach statu a ptispévkovych organizacich.

Nastroj rekvalifikace byl urCen bez ohledu na délku evidence hlavné pro skupiny
uchazect a zdjemct obtizn¢ umistitelné na trhu prace, napt. kategorie uchazect uvedené
v § 33 zékona o zaméstnanosti, absolventi $kol a uchazeci propusténi v disledku

hospodarské krize, jejichz kvalifikace neodpovida pozadavkliim trhu prace.

Ostatni nastroje mély podporovat udrzeni stavajici zaméstnanosti, véetné. zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim (chranénd pracovni mista a dilny, ptispévek pti piechodu

na novy podnikatelsky zdmér).

Ve sledovaném obdobi mély byt podporovany i ty osoby, kterym po 31. prosinci .2009
byla v disledku zmén kritérii pro posuzovani invalidity odejmuta nebo snizena davka

podminéna dlouhodobé neptiznivym stavem.

V ramci nastrojii byly umistovany a sledovany tyto specifické kategorie uchazect
a zéjemcll 0 zaméstnani:

* Zeny;

» fyzické osoby do 20 let;

* fyzické osoby nad 50 let véku;

* fyzické osoby nad 55 let véku;

* dlouhodob¢ nezaméstnani (v evidenci ufadu prace déle nez 5 mésictl);

» fyzické osoby pecujici o dit€ do 15 let véku;

* 0soby se zdravotnim postizenim;

* zeny — t¢hotné, kojici matky.
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Tabulka 7: Prehled sledovanych skupin uchazeci o zaméstnani umisténych v ramci

nastroji APZ v roce 2010

Sledované skupiny uchaze ¢ii 0 zamé s tnani celkem Podil na celkovém
poétuv %
celkem 814
z toho:
Zeny 434 533
Fyzické osoby do 20 let 17 2,1
Fyzické osoby nad 50 let 196 24,1
Fyzické osoby nad 55 let 86 10,6
Dlouhodobé nezaméstnani 497 61,1
Fyzické osoby pedujici o dité do 15 let 172 21,1
Osoba se zdravotnim postiZe nim 104 12,8
Zeny — téhotné kojici matky 1 0,1

Zdroj: autorka, data UP Tébor

Z tabulky 7 vyplyva jasnd pievaha Zen zafazenych do programu APZ stejn¢ jako
v minulém obdobi. Mira nezaméstnanosti zen byla sice jen nepatrn€¢ vys$i nez mira
nezaméstnanosti muzii, ale obecné se na trhu prace zeny umist'uji hiie. Jejich podil

ve sledovanych kategoriich byl v priméru 77 %.

Cil podporovat dlouhodobé evidované uchazece, tj. s evidenci delSi nez 5 mésicu,
se podatilo. Vice nez 60 % podpotenych uchazecl spadalo pravé do této kategorie,

z tohoto poctu byla skoro polovina zatrazenych osob rekvalifikovana.

Dalsi problematickou skupinou s uplatnénim na trhu prace zastupovaly fyzické osoby
nad 50 let. Pfesto se pomoci nastrojit APZ podafilo umistit na trh prace nebo zlepsit
jejich uplatnéni formou rekvalifika¢niho kurzu ¢&tvrtinu z celkového poctu osob této

vekove kategorie.
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5.4.2 Zhodnoceni ucinnosti jednotlivych nastroju APZ

Rekvalifikace
V roce 2009 bylo zahdjeno 70 rekvalifikacnich kurzi (dale jen RK), do kterych
nastoupilo 355 uchazecli o zaméstnani (déale jen uchazeci) a zdjemci. Z tohoto poctu

v uvedeném roce uspeésné dokoncilo rekvalifikaci 315 ucastnikli, 29 dokonéi v roce

2010.

V uvedenych poctech nejsou zahrnuti uchazeci, ktefi projevili zajem, byla s nimi
sepsana dohoda o rekvalifikaci, ale pfesto do RK nenastoupili. Jednalo se celkem
0 13 uchazec¢ti. Divodem nenastoupeni bylo napf. nastup do zaméstndni, pracovni
neschopnost nebo bez udani divodu. Kurz predcasné ukoncili 3 uchazeci ze zdravotnich

davodu a neuspésné ukoncili 4 uchazeci.

Procentuelni podil uchazecl, kteti zahgjili a Gsp&Sné€ ukoncili RK v roce 2009, je

97,7 %.

Z celkového poctu 355 tcastniki RK bylo 20 zdjemct o zaméstnani, coz Cinilo 5,6 %.

Podil 195 Zen z uvedeného poctu 355 vSech ucastniki kurza byl zastoupen 55 %.

Nejcastéji opakované rekvalifika¢ni kurzy:
* Zékladni kurz svafovani el. obloukem v ochranné atmosféie CO2 - ZK 135 1.1
e Zékladni kurz svafovani el. obloukem - ZK 111 1.1
» Zéklady obsluhy osobniho pocitace (v rozsahu 40 vyucovacich hodin)
» Zékladni kurz svafovani el. obloukem v ochranné atm. argonu - ZK 141 8

«  Ptipravny kurz CSN EN 287.1

Nepocetnéji obsazené rekvalifika¢ni kurzy:
» Zaklady obsluhy osobniho pocitace (v rozsahu 40 vyucovacich hodin)
« Ugetnictvi a dafové evidence (s vyuzitim vypocetni techniky)
» Zékladni kurz svafovani el. obloukem v ochranné atmosféie CO2 - ZK 135 1.1

* Obsluha osobniho pocitace (v rozsahu 84 vyukovych hodin)
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* Pracovnik socialnich sluzeb
* Pracovnik socialni péce - pfima obsluzna péce
Z celkového poctu uchazect a zdjemct, kteti uspéSné dokoncili rekvalifikaéni kurz

(315) se zamé&stnalo 129, coz znamenalo GspéSnost 40,9 %.

Nejvétsi podil zaméstnanych osob zastupovali absolventi nasledujicich kurzu:
(procentuelni uspésnost vyjadruje podil poctu absolventii kurzu, kteri nalezli misto, k celkovému

poctu absolventit kurzu)

» SvarecCské kurzy 68,7 %, (57/83)
* Programovani CNC stroji 66,6 %, (2/3)

« Ridigsky prikaz sk. C, D 58,8 %, (10/17)
e Obsluha elektrovoziku a motovoziku 44.4 %, (8/18)
o Ucetnictvi a dafiové evidence 38,8 %, (14/36)

V roce 2010 bylo zahajeno 75 rekvalifikaénich kurzii, do kterych nastoupilo
389 uchazecl o zaméstnani (déle jen uchazeci) a zdjemct, z tohoto v poctu v uvedeném
roce uspésné dokoncilo rekvalifikaci 368 ucastnikil, 8 osob dokonci v roce 2011. Kurz
pfedcasn¢ ukoncilo 5 uchazecl, a to ze zdravotnich, vaznych osobnich davodu

nebo z divodu nastupu do zaméstnani. Netuspésné ukoncili 2 uchazeci.
Procentni podil uspésnych uchazect s dokoncenou rekvalifikaci €inil 94,6 %.

Z celkového poctu 389 ucastnikli RK bylo 34 zijemci o zaméstnani (podil 8,7 %)
a 192 zen (49,4 %).

Nejcastéji opakované rekvalifikacni kurzy:
e Zakladni kurz svafovani el. obloukem v ochranné atmosféie CO2 - ZK 135 1.1

e Zékladni kurz svafovani el. obloukem - ZK 111 1.1

e Zéklady obsluhy osobniho pocitace (v rozsahu 40 vyufovacich hodin
a v rozsahu 80 vyukovych hodin)

» Zékladni kurz svafovani el. obloukem v ochranné atm. argonu - ZK 141 8

 Ptipravny kurz CSN EN 287.1
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e Pracovnik v socialnich sluzbach

Nepocetnéji obsazené rekvalifika¢ni kurzy:
» Zéklady obsluhy osobniho pocitace (v rozsahu 40 a 80 vyucovacich hodin)
o Utetnictvi a dafiova evidence (s vyuZitim vypo&etni techniky)
e Zakladni kurzy svatovani
* Pracovnik v socialnich sluzbach

e (Obsluha elektrovoziku a motovoziku

Z celkového poctu uchazecl a zdjemct, ktefi uspésné dokoncili rekvalifikacéni kurz

(368), se zameéstnalo 169, coz je 45,9 %.

Nejvétsi podil zaméstnanych osob tvorili absolventi nasledujicich kurzi:
(procentuelni uspésnost vyjadruje podil poctu absolventii kurzu, kteri nalezli misto, k celkovému

poctu absolventii kurzu)

* Programovani CNC stroji 100 %, (2/2)

* Sluzby (kuchatské, kadeinické prace) 66,6 %, (4/6)

e IT technologie — technické 63,6 %, (7/11)

» Svarecské kurzy (vSechny metody) 56,3 %, (8/18)

e Obsluha elektrovoziku a motovoziku 56,3 %, (9/16)

* Ridi¢sky prikaz sk. C, D, profesni prikaz 50 %, (4/8)

* Obsluha PC 42,1 %, (64/152)
 Ugetnictvi a danova evidence 37,5 %, (12/32)

Spolecensky ucelna pracovni mista

Velmi U¢innym nastrojem se opét osvédCily spoleCensky ucelnd pracovni mista
vyhrazena pro uchazece o zamé&stnani. V téchto ptfipadech, za pomoci finan¢ni podpory
pro zaméstnavatele, ptiblizné 95 % umisténych osob ziskava pracovni pomér na dobu

neurcitou.
V roce 2009 za finan¢niho pfispéni Gfadu prace bylo vytvoifeno 118 spoleCensky
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ucelnych pracovnich mist. Samostatné vydélecnou ¢innost se podatilo Gspésné zahajit

12 uchaze¢im o zameéstnani.

V roce 2010 se poéet nové vytvorenych SUPM ve srovnani piedchozim rokem navysil
0 82 mist, celkem bylo vytvofeno 200 téchto mist. Zahdjit samostatnou vydélecnou
¢innost se podatilo za prispéni Gfadu prace celkem 13 uchazectim.

4 4

Verejné prospésné prace

Trvaly pracovni pomér uchaze€i umisténi na pracovni mista v ramci veiejné
prospésnych praci sice neziskavaji, ale maji pfileZitost uplatnit se na trhu prace v misté
bydlisté, udrzovat pracovni navyky a v nékterych ptipadech pireklenout obtizné obdobi,
kdy se ocitnou bez prace v evidenci ufadu prace. Jedna se hlavn€ o osoby starsi 50 let,
ktefi maji ztizené postaveni na trhu prace, nebo osoby, které se nemohou v zadném

pfipad¢ jinym zplsobem uplatnit.

MozZnost umisténi prostfednictvim vetfejné prospéSnych praci vyuzilo v roce 2009

uchazecl o zaméstnani, o rok pozdéji bylo na VPP umisténo celkem 154 uchazeci.

Realizaci aktivni politiky zaméstnanosti bylo v ramci regionu dosazeno zmirnéni
dopadu hospodaiské krize, kterd zacala na podzim roku 2008, a béhem nasledujiciho

roku se stale prohlubovala.

Pres velky narGst poctu nezaméstnanych v evidenci ufadu prace a, velmi nizkou
nabidku volnych mist se podatilo umistit t¢éméf 300 lidi do pracovnich pomérii béhem
roku 2009. V regionu byla za pomoci Giadu prace ziizena chranéna pracovni dilna,
ktera dala pracovni pftilezitost 10 osobdm se zdravotnim postizenim. Tyto osoby jinak
nemaji v souCasné dobé moznost uplatnéni na trhu prace. Udrzet stavajici
zaméstnanost téchto osob se podarilo poskytnutim finan¢niho prispévku na provoz

13 chranénych pracovnich dilen a 64 chranénych pracovnich mist.

V tnoru 2010 dosahla mira nezaméstnanosti historického maxima a téméf po cely rok

se pohybovala nad primé&mou mirou nezamé&stnanosti Ceské republiky. I tak se podafilo
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prostiednictvim UP umistit 400 lidi do pracovnich pomérd, coz je o 100 umisténych
uchazecti vice nez v roce 2009. V regionu byla za pomoci ufadu price zFizena
chranéna pracovni dilna, ktera dala pracovni prileZitost 3 osobam se zdravotnim
postiZzenim, a celkem 3 chranéna pracovni mista u dvou zaméstnavateli. UdrZet
stavajici zaméstnanost téchto osob se podarilo poskytnutim finan¢niho prispévku

na provoz 12 chranénych pracovnich dilen a 63 chranénych pracovnich mist.
Z obrazku 8 je patrné, jak v roce 2010 doSlo pomoci uvedenych néstroji APZ

k navySeni poctu umisténych uchazecl v porovnani s pfedchozim rokem.

Obrazek 8: Pocet umisténych uchazecu prostiednictvim jednotlivych nastroji APZ

k 31.12.

200
vefejné prospésné M chranéna pracowni
150 B prace dilna (osoby se ZP)
@ - B spolecensky M chranéné pracowni
100 u€elna pracowni misto (osoby se
mista ZP)
50 o B samostatna
~— (c0) T
0 / wdéle€na Cinnost
2009 2010

Zdroj: autorka, data UP Tabor

5.4.3 Realizované projekty ESF

V sledovaném obdobi pokracovala realizace narodnich individualnich projektt (dale jen
NIP) v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost:

* NIP Vefejn¢ prospeésné prace,

* NIP Spolecensky ucelna pracovni mista,

e NIP Poradenstvi a rekvalifikace,

* NIP,,Vzdélavejte se!*.
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Narodni individudlni projekty jsou spolufinancovany z prostfedkti Evropského
socialniho fondu a ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Zze NIP
Spoleensky ucelnd pracovni mista, Vefejné prospéSné prace, Poradenstvi
a rekvalifikace jsou realizovany podle stejné metodiky a pravidel pro poskytovani
pfispévkid v ramci narodni APZ, ufad prace postupoval pii zafazovani uchazect
0 zaméstnani na takto podpofend mista podle vnitinich predpist a kritérii stanovenych

pro Cerpani finan¢nich prostiedkli v rdmci narodni APZ.

Soubézné s narodnimi individualnimi projekty probihaly i regionalni individualni

projekty:

Cesta do prace v JihocCeském kraji

Projekt byl zaméfen pro uchazece o zaméstndni a zdjemclim o zaméstnani s délkou
evidence do 6 mésici. Cilem projektu bylo posilit prevenci dlouhodobé
nezameéstnanosti, zamezit socialnim propadiim, a pomoci uchazeciim v rychlém navratu
na trh prace s aktualizovanymi informacemi, dovednostmi a znalostmi ziskanych

v ruznych aktivitach projektu.

Aktivity byly sestaveny napt. z kratkodobych kurzt, které byly zaméfeny na obecné
a socidlni mékké dovednosti, kompetence pro efektivni hledani zaméstnani, pocitacovou

gramotnost. Nasledn¢ ucastnici projektu absolvovali rekvalifika¢ni kurzy.

V obdobi zaii — prosinec 2009 vstoupilo do projektu 75 klientd UP. V obdobi listopad —

prosinec 2009 absolvovalo rekvalifikacni kurz 21 Gc€astnikli projektu.

V obdobi leden — prosinec 2010 vstoupilo do projektu 113 klientd UP. V roce 2010
absolvovalo 90 ucastnikli projektu rekvalifikacni kurz v ramci nésledného programu

a 43 z nich absolvovalo néstavbovy program (tzn. druhy rekvalifika¢ni kurz).

Nejvétsi zajem byl o rekvalifikacni kurzy, ve kterych si klienti mohli rozsitit fidi¢ské

opravnéni (tzn. C, E, D a profesni prikazy C a D), o pocitacové kurzy, o kurzy
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ucetnictvi, o rekvalifikacni kurz pracovnik v socidlnich sluzbach a o masérské kurzy.

Do projektu bylo zapojeno vSech sedm ufradi prace v Jihoceském kraji, celkové

schvalené naklady ¢inily 37.822.326 K¢.
Uplatnéni klientl projektu na trhu prace

V regionu Tabor do projektu vstoupilo celkem 189 osob, z toho nastoupilo

do zaméstnani nebo zahéjilo podnikani 105 osob, coz ¢ini 63,6 % spésnost.

Dobra prace v Jihoceském kraji

Projekt byl uréen uchazecim o zaméstnani a zdjemctim o zaméstnani s délkou evidence
delsi nez 6 mésict. Cilem projektu bylo zvySeni zaméstnatelnosti dlouhodobé
nezamé&stnanych osob a jejich opétovné umisténi na trh prace pomoci vzdélavacich,

poradenskych a motivacnich aktivit.

V jednotlivych Castech projektu absolvovali aktivity jako napf. prapravu v mekkych
dovednostech, pracovnépravni problematiku, kompetence pro efektivni hledani

zaméstnani, pocitacové kurzy a rekvalifikacni kurzy.

V obdobi zafi — prosinec 2009 vstoupilo do projektu 60 klientti UP. V obdobi listopad —

prosinec 2009 absolvovalo rekvalifikacni kurz 18 Gc€astnikli projektu.

V roce 2010 vstoupilo do projektu 40 klientti UP. Celkem za projekt absolvovalo v roce
2010 rekvalifikacni kurz 64 osob v nasledném programu, z nichz 34 osob absolvovalo
jesté druhou rekvalifikaci v ramcei nastavbového programu. V roce 2010 bylo zahajeno

98 rekvalifikacnich kurzu.

Nejvetsi zéjem byl o tyto kurzy:
» rekvalifikacni kurz pro ziskéani fidi¢ského prukazu C/C+E,
» rekvalifika¢ni kurz pro ziskéani profesniho prikazu C,
* administrativni pracovnik v rozsahu 120 vyu€ovacich hodin,

* pecovatelka o déti (ve véku od 3 do 15 let),
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* pracovnik v socialnich sluzbach a mzdové ucetnictvi.

Do projektu bylo zapojeno vSech sedm turadd prace v JihoCeském kraji, celkoveé

schvalené naklady Cinily 35.533.246 K¢.
Uplatnéni klientl projektu na trhu prace

V regionu Téabor do projektu vstoupilo celkem 100 osob, z toho nastoupilo

do zaméstnani 41 osob, byla podpotena 4 vyhrazena mista — 45 % uspésnost.

Se sousedy k vzdélavani

Cilem projektu bylo vytvofit a ovéfit program zaméfeny na obyvatele venkovskych
oblasti, vyuzit lidem zndmého prostiedi, pfinést vzdélavani a rekvalifikace az k nim
domt, a rovnéz prispét k vytvareni pracovnich prilezitosti. V okrese Téabor bylo
do tohoto projektu zapojeno 5 obci — Dolni Hofice, Jistebnice, Mlad4 VozZice, Opatany

a Zelec.

Uchaze¢i a zdjemci o zaméstnani zapojeni do projektu méli moZnost ziskat nebo si
ozivit dovednosti, které na trhu prace pozaduji zaméstnavatelé, a to i takové, které
budou uzite¢né pro jejich osobni rozvoj. Prostfednictvim projektu zvysili svoji
kvalifikaci a navic mohli ziskat diky mzdovym pfispévkim pro zaméstnavatele snazsi

cestu k pracovnim piilezitostem.

Celkem do projektu v roce 2010 vstoupilo 53 osob. Vstupni program absolvovalo
53 osob, m&kké dovednosti absolvovalo 51 osob. Rekvalifikaci ,,IT program® uspé$né

absolvovalo 50 osob.

Dalsi rekvalifikaci zvolilo 21 osob, nejvétsi zajem byl o kurzy ,,Pracovnik v socidlnich
sluzbach, Masér pro sportovni a rekondi¢ni masaze, Kuchaiské prace, Cisnické prace,
Ucetnictvi s vyuzitim vypocetni techniky, Rozsifeni fidi¢ského prukazu ze skupiny C

na skupinu C + E, Rozsiteni fidi¢ského pritkazu ze skupiny B na skupinu C*.

V ramci projektu byla podpoiena pracovni mista — 6x vefejné prospésné prace, 3x
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spoleCensky ucelné pracovni misto.

5.4.4 Opatreni na trhu prace souvisejici s hospodarskou krizi

V souvislosti s probihajici hospodaiskou recesi vznikl zcela novy projekt ,,Vzdélavejte
se!l*, ktery byl uren zaméstnavatelim, ktefi se nachdzeli v obtizné ekonomické situaci,
a nebyli ptechodné schopni svym zaméstnancim ptidé€lovat praci v plném rozsahu.
Prosttednictvim projektu mohli zaméstnavatelé zaroven t€émto zaméstnancim v dobé
jejich nucené nepfitomnosti na pracovisti pomoci vzdélavacich aktivit rozSifovat

¢i prohlubovat kvalifikaci.

Do projektu ,,Vzdé€lavejte se!* se v regionu Tabor v roce 2009 zapojilo 31 firem, které
podaly celkem 239 Zadosti v celkovém objemu 22 mil. K¢. Bylo uzavieno 196 dohod
a objem vycerpanych prostfedki Cinil pfiblizn€ 9 mil. K¢&.

Projekt byl oproti plivodnim pifedpokladim prodlouzen az do konce roku 2010.
Moznosti zapojit se do projektu v lofiském roce vyuzilo 52 zaméstnavatell, probéhlo
284 kurzii. PoCet zaméstnancl, ktefi uspeSn€ dokoncili vzdélavaci aktivitu, Cinil
2958 osob. V roce 2010 bylo na thradu mzdovych nékladl, cestovnich nahrad

a vzdélavacich aktivit zaméstnavateliim vyplaceno 21 972 464 K¢&.

Nejvétsi zajem byl o Skoleni v oblasti mékkych dovednosti, IT dovednosti a jazykovych
znalosti. Zaméstnavatelé pro své zaméstnance zabezpecovali 1 Skoleni, kterd jsou
ze zékona povinnd. Jednalo se ptredev§im o BOZP a PO, a také o piezkouSeni fidicu
VZV. Z odbornych Skoleni byly nejveétsi meérou zastoupeny svareské kurzy

a konstrukéni ¢i prezentacni IT kurzy.

Zmirnéni dopadu hospodaiské krize v ramci regionu bylo dosazeno i za pomoci nastrojt
aktivni politiky zaméstnanosti a realizovanych projektti spolufinancovanych z ESF

(viz kapitola 5.4.2, 5.4.3).

Vyznamné misto v praci s uchazeci zaujimaly i Job cluby - informacné poradenské

programy realizované na zakladé Normativni instrukce ¢. 14/2009. VSechny byly
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uskuteCnény interné vlastnimi pracovniky ufadu prace, zadné Job cluby nebyly
nakupovany.

Cilem Job clubtl je motivace a aktivizace UcCastnikll programi, jejich snazsi a lepsi
orientace na trhu prace, a také nacvik dovednosti a technik pro vyhledavani zaméstnani.
Job cluby byly zaméfeny na kategorie uchazect, kterym je vénovana tzv. zvysena péce
pfi zprostfedkovani zaméstnani na zakladé § 33 zdkona o zaméstnanosti.

Kromé toho bylo pracovniky oddéleni poradenstvi a rekvalifikaci poskytovano
individualni  poradenstvi nejen t€ém  uchazectim, kteti byli  doporuceni

zprostfedkovatelkami, ale 1 t€m, jez si tuto sluzbu vyzadali sami.

5.4.5 Vydaje na politiku zaméstnanosti v regionu Tabor

Rok 2009

Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti byly v roce 2009 vice nez dvakrat vyssi
oproti roku 2008, coz ptedstavuje zvyseni o 100.413 tis. K¢. Je to dusledek hospodarské
krize provazeny velkym nariistem miry nezaméstnanosti, resp. poctu nezamestnanych,
a tim zvySenim vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti, které vzrostly oproti lofiskému
obdobi o 216 %, tj. O 81.267 tis. K& Vydaje na APZ se rovnéz zvysily, a to
0 19.146 tis. K¢. Podil APZ na celkové politice zaméstnanosti se zvysil o 1,4 %

(viz tabulka 9).

Tabulka 9: Vydaje na politiku zaméstnanosti (zaokrouhleno v tis. K¢)

Polozka 31.12.2008 31.12.2009
Vydaje na politiku zaméstnanosti celkem 84 092 184 505
z toho na pasivni politiku zaméstnanosti 70 255 151522
na aktivni politiku zaméstnanosti (v¢. ESF) 13 837 32983
Podil APZ na politice zaméstnanosti v % 16,5 17,9

Zdroj: autorka, data UP Tébor

Celkovy objem finan¢nich prostfedkt ureny na realizaci néstroji aktivni politiky

zaméstnanosti se skladal z nékolika zdroju financovéni. Prostfedky ze statniho rozpoctu
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byly v roce 2009 ve vysi 9 mil. K¢., prostiedky ur€ené na financovani nastroji APZ
vramci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji (dale jen ,,OP RLZ%)
a Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*) ¢inily
po nékolika upravach 24.198 tis. K¢ Dohromady rozpocet predstavoval castku

33.198 tis. K¢. Tento objem penéz byl vycerpan z 99,4 % (viz tabulka 10).

DalSim zdrojem financovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti byly tzv. naroky
nespotiebovanych vydaji z roku 2008, které byly uvolnény ve vysi 8.913 tis. K¢.
V ramci tohoto objemu penéz byly ptevazné prostiedky z OP LZZ, 513 tis. K¢ bylo

docerpéno z OP RLZ na nastroj vetfejné prospésné prace.

vV I3

Z tabulky 10 je ziejmé, Ze nejvyssi vydaje z rozpoctu (vice nez tietina) byly v roce 2009
vycerpany ve forme tzv. ptispévkl na mzdové naklady u vytvorenych pracovnich mist
v rdmci vefejné prospésnych praci. O tento néstroj byl ze strany zaméstnavatelll velky
zajem. Druhou nejvyssi vydajovou polozkou byla realizace projektu ,,Vzdélavejte se!*,

ktery byl financovan z Evropského socialniho fondu.

Tabulka 10: Skute¢né vydaje APZ dle jednotlivych nastroji v roce 2009 (v tisicich K¢)

Nistroj APZ K 31.12.2009 poﬁlr]"fl:':to'g:é "

Spolecensky t¢elna pracovni mista u zamestnavatell - ziizena 0
- vyhrazena 2903 8,8
Spole¢ensky tigelna pracovni mista ziizena za t&elem vykonu SVC 134 0,4
Veftejné prospesné prace 2065 6,3
Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna — zf'izeni 100 0,3
Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna - ¢aste¢na
thrada 2671 8,1
provoznich nakladti
Rekvalifikace 758 2,3
Ostatni programy podpory zaméstnanosti a k feSeni zaméstnanosti 0
Ostatni (ptispévek na zapracovani, BD sluzby,seminate,expertizy
220 0,7

apod.)
Rekvalifikace - OP LZZ 2617 7,9
Vetejné prospésné prace — OP RLZ 1509 4,6
Vetejné prospésné prace — OP LLZ 7854 23,8
Spolecensky G¢elna pracovni mista — OP LZZ 2326 7,0
,»Vzdélavejte se!“— OP RLZ 2798 8,5
,»Vzdélavejte se!“— OP LZZ 7028 21,3

Celkem APZ 32983 100

Zdroj: autorka, data UP Tébor
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Rok 2010

Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti byly v roce 2010 o témét 10 mil. K& vyssi
nez v roce 2009. Tento nartst byl zptisoben vySSimi vydaji na realizaci nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti o 22.045 tis. K¢, coz se projevilo 1 na zvySeni podilu APZ
na celkové politice zaméstnanosti o 10,6 % (viz tabulka 11).

Pokles vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti oproti predchozimu obdobi nebyl
disledkem poklesu evidovanych osob, ale snizenim poctu evidovanych uchazect, kteti
pobiraji podporu v nezaméstnanosti. Zatimco v roce 2009 to bylo v priméru 46 %
uchazecli o zaméstnani, v roce 2010 pobiralo podporu v nezaméstnanosti primérné

33 % evidovanych osob.

Tabulka 11: Vydaje na politiku zaméstnanosti (zaokrouhleno v tis. K¢)

Polozka 31.12.2009 31.12.2010
Vydaje na politiku zaméstnanosti celkem 184 505 193 256
z toho na pasivni politiku zaméstnanosti 151 522 138 228
na aktivni politiku zaméstnanosti (v¢. ESF) 32983 55028
Podil APZ na politice zam&stnanosti v % 17,9 28,5

Zdroj: autorka, data UP Tébor

Celkovy objem finan¢nich prostfedkl ureny na realizaci néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti se skladal ze dvou zdroji financovani - statniho rozpoctu a financnich
prostiedkli Evropského socidlniho fondu v rdmci Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*). V prib&hu roku doslo v rdmci rozpoc¢tl k n¢kolika
upravam az na konec¢nou sumu 62.865 tis. K¢ (z toho castka 2.743 tis. K¢ byly néroky
nespotifebovanych vydaji z ptredchozich obdobi). Tento objem penéz byl vycerpan
z 87,5 %. Nevycerpané prostiedky ptfechazi jako naroky nespotfebovanych vydaji
na uhradu zévazkl z dohod uzavienych v ramci OP LZZ. Tento projekt konci v priibéhu

roku 2011.
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Absolutné nejvyssi vydaje z rozpoctu (vice nez tfetina) byly v roce 2010 vycCerpany

na realizaci projektu ,,Vzdé€lavejte se!“. Téméf ctvrtina vydaji byla poskytnuta

na vytvofeni pracovnich pfilezitosti v rdmci vefejné prospéSnych praci ve formé

ptispévki na mzdové ndklady, coz bylo zplisobeno rostoucim zajmem obci o tento typ

nastroje APZ. Ttetim, co do objemu vynalozenych prostiedki, byla spolec¢ensky ucelna

pracovni mista vyhrazena pro uchazece o zaméstnani (viz tabulka 12).

Tabulka 12: Skute¢né vydaje APZ dle jednotlivych nastroji v roce 2010 ( v tisicich K¢)

Nistroj APZ K 31.12.2010 Procentuelni
podil na rozpoctu
Spole¢ensky ucelna pracovni mista vyhrazena 10 684 17.0
Spolecensky G¢elna pracovni mista vyhrazend — OP LZZ ’
Spole¢ensky i¢elna pracovni mista ziizena za i¢elem vykonu SVC 190 0,3
Veftejne prospesné prace
Veiejn prospésné prace — OP LZZ 14770 23,5
Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna — ztizeni 550 0,9
Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna - ¢aste¢na 2847 45
uhrada provoznich nakladu ’
Rekvalifikace
Rekvalifikace — OP LZZ 3430 23
,»Vzdélavejte se!“— OP LZZ 22272 354
Ostatni (pfispévek na zapracovani, BD shizby,seminate,expertizy
266 0,4

atd.)
Nevycerpané vydaje 7 837 12,5

Celkem APZ 62 866 100
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Porovnani ukazateli vydaji na politiku zaméstnanosti v Jiho¢eském kraji a v CR

Vydaje na politiku zaméstnanosti za cely JihoCesky kraj v roce 2008 dosahly vySe
619.335.000 K¢, nasledujici rok se vydaje navysily az na hodnotu 1.099.145.000 K¢,

rok 2010 pokracoval s rostouci tendenci na celkovou castku ve vysi 1.169.232.000 K¢.

Na aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2010 byla v Jihoceském kraji vynaloZena
¢astka 800.545.000 K¢, v roce 2008 stacilo na nastroje APZ vynalozit ¢astku o 46 %

mensi (viz obrazek 9).

Obrazek 9: Vydaje na politiku zaméstnanosti v Jiho¢eském kraji (v tisicich K¢)
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Zdroj: autorka, data UP Tébor
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V roce 2008 celkové vydaje na politiku zaméstnanosti v Ceské republice piesahly
¢astku 15,6 miliardy K¢, v prvnim pololeti roku 2010 se hodnota navysila jiz

na 23,1 miliardy K¢.

Vydaje na PPZ v roce 2009 zaznamenaly vice neZ dvojnasobny narast vynalozenych
finan¢nich prostfedkii oproti roku 2008 vlivem probihajici hospodarské krize.Vydaje
na APZ zaznamenaly mirny pokles v disledku vyuZivani financnich prostredkt

z projektt ESF (viz obrazek 10).

Obrizek 10: Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR (v tisicich K¢&)
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Zdroj: autorka, data UP Tabor

5.5 Rizeny rozhovor

Pro ziskéani informaci jsem vyuzila metodu tzv. fizenych rozhovort, a to formou osobni
navstévy. S predem pfipravenymi otazkami jsem se obratila na pracovniky Utadu prace
v Tébofte, ktetfi se zabyvaji agendou aktivni politiky zamé&stnanosti a realizovanymi
projekty ESF. Pozadala jsem je o jejich cenné nazory, postiehy, poznatky souvisejici
se zhodnocenim tuc¢innosti uplatiovanych ndastrojti aktivni politiky zaméstnanosti

a ptinosu realizovanych projektt z ESF.
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Prvni dotazy byly uréeny pro Ing. Zdeiiku Horovou, vedouci oddéleni poradenstvi

a rekvalifikaci taborského uradu prace:

Otazka 1: Rekvalifikacni programy jsou nejvice vyuZivanymi ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti. V Cem spatiujete jejich nejvétsi prinos pro trh prace?

,Utelnost a efektivnost vynalozenych prosttedkti na rekvalifikaéni kurzy je
jednoznacna. Tento néstroj APZ se dlouhodobé podili a pozitivné ovliviiuje snizovani
poctu evidovanych uchazect a jejich znovuzaclenéni na trh prace. Rekvalifikace vede
k ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v réamci dalSiho

profesniho vzdélavani daného jedince.*

Otazka 2: Disponuje urad prdace dostatecnou nabidkou rekvalifikacnich kurzii?

Pokud ano, projevuji o né sami uchazeci zdjem?

,»Nabidka rekvalifika¢nich kurzii v regionu Tabor je dostatecné¢ Sirokd a rozmanita,
planuji se na zdkladé¢ vyvoje na trhu prace a moznostech pracovniho uplatnéni
uchazec¢l. O kurzy projevuji zdjem i osoby, pracovnici stojici mimo trh prace — tzv.

»zajemci o zaméstnani“ -napf. Zeny na matetské dovolené, zaméstnanci spole€nosti.*

Otazka 3: Podaiilo se po absolvovini rekvalifikacnich kurzii uchazecium nalézt

uplatnéni na trhu prace v nelehkém obdobi probihajici hospodaiské krize?

,Procentuelni podil uchazec, ktefi uspésne kazdoro¢né dokonéi rekvalifikacni kurzy, je
vysoky — v roce 2009 ¢inil podil pies 97 %, o rok pozdéji se UspéSnost pohybovala
okolo 95 %. Svétova hospodaiska krize a jeji negativni dopady na trh prace pokracovaly
stalym nardistem poétu nezaméstnanych osob v evidenci UP a velmi nizkou nabidkou
volnych pracovnich mist, tak i pfesto se minuly rok podafilo najit pracovni uplatnéni
46 % rekvalifikantim. Ekonomika oziva pomalu, novd pracovni mista se vytvareji
sporadicky, a proto v této nelehké dobé je jakdkoliv novd mozZnost pracovniho

opétovného zaclenéni povazovana za Gspéch.*
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Otdazka 4: V ¢em spatiujete vyznam a ucelnost Job - klubii?

»Prostiednictvim job — klubii byly hledany individudlni moZznosti uplatnéni uchazeci
na trhu prace. ZvySend pozornost byla veénovana piedevSim tzv. problémovym
uchaze¢lim, jejichZ navrat na trh prace je ztizen. Snahou bylo zapojit tyto uchazece
pokud mozno do dal§iho vzdélavani, ptipadn€ u nich prostfednictvim kurzii vypéstovat

zakladni pracovni navyky a nasledné je umistit na vyhrazené pracovni mista.*

Z. dalSiho rozhovoru, s Ing. Ivetou Kolarovou, specialistkou na realizaci projekti

spolufinancovanych z ESF vyplynulo nasledujici:

Otazka 5: Co povaZujete za nejveétsi prinos, pozitiva pro ucastniky, kteii jsou
prostiednictvim uiradu prdace zapojeni do ndrodnich a regiondlnich individudlnich
projektii?

,UP ziskaly moznost zapojeni se do realizace narodnich nebo regionalnich
individudlnich projekti, které jsou zaméteny na urcité rizikové skupiny nezaméstnanych
osob, s cilem pomoci k ndvratu, umisténi na trh prace pomoci vzdélavacich,
poradenskych a motivacnich aktivit. Pro ucastniky projektl je tak pfipraven uceleny,
kompletni ,,balicek* sluzeb. Na rozdil od klasickych nastroji APZ ucastnik miize byt
na zéklad¢ predchdzejicich aktivit a po doporu€eni individualniho poradce zafazen
azdo dvou rekvalifikacnich kurzii. Po celou dobu trvani projekti je klientim

poskytovana individudlni podpora véetné odborného poradenstvi.*

Na realizaci projekti byla vypsdna vybérova fizeni. Pfi hodnoceni nabidek se

mist pro Gcastniky projektu.
Regiondlni individualni projekty naplnily své poslani nalézt uplatnéni uchazecim
na trhu préce, i v roce 2011 se bude UP Tabor zapojovat do dalsich, nové rozbihajicich

se projektt.
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Otazka 6: Jak byste zhodnotila realizaci projektu ,,Vzdélavejte se!“?

»Nejvyznamnéj$im realizovanym opatienim pfijatym na zdkladé hospodatské krize byl
narodni projekt ,,Vzdélavejte se!*, jehoz realizace byla zahdjena prvni etapou v bieznu
2009 Ministerstvem prace a socialnich véci. V roce 2010 pokracovala realizace projektu
druhou etapou prostiednictvim okresnich Ufadii prace. Jednalo se o néarodni projekt
financovany z Evropského socidlniho fondu (OP LZZ), ktery byl uréen pro podporu
dalSiho vzdé€lavani a thrady mzdovych ndkladi zaméstnavatellim a zaméstnanctim, ktefi
byli postizeni hospodatskou krizi. V regionu Tébor moznosti zapojit se do projektu
vyuzilo 52 zaméstnavateld, probéhlo 284 kurzi s poftem 2 958 zaméstnancii, ktefi

uspesné dokoncili vzdelavaci aktivitu.*

»Klasické“ nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v nejcastéji realizované podobé

SUPM a VPP mai na starost pani Vanda MaruSova:

Otazka 7: Je podle Vaseho ndazoru o vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist
ze stran zaméstnavatelii dostatecny zdajem? Pokud ano, jakd je uspéSnost umisténych

0sob na trhu prace?

.,V ptipadé SUPM jde o pracovni mista, ktera zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje
na zéklad¢ dohody s Ufadem prace. Na zaklad€ interni Normativni instrukce si Gfad
prace stanovuje kazdorocné vybrané skupiny uchazecli nejvice znevyhodnéné na trhu
prace, ktefi jsou na zdkladé vhodnych nastroji podporovani. Potencionalni
zaméstnavatelé vyzaduji predevSim kvalifikované uchazeCe (tvofi dvé tretiny
z celkového podtu zafazenych osob na SUPM). Vétsina umisténych osob — procentuelni
podil ¢ini ptes 95 %, ziskava pracovni pomér na dobu neurcitou. V roce 2010 bylo

podpoteno pres 200 téchto mist.*

Otazka 8: Jak celkové hodnotite Verejné prospésné prace (VPP)?

, VPP jsou Casové omezené pracovni prilezitosti, nejdéle na dobu jednoho roku, slouzi

pfedev§im k zaméstnavani zejména dlouhodobé nezaméstnanych uchazect. Obsahem
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prace musi byt ¢innost splilujici vefejnou prospéSnost. Nejcastéji se jedna o prace
pfi udrzbé a uklidu vetejnych prostranstvi a vefejnych budov. Jde tedy o ty prace, které
pfindseji prospech obcim, statnim nebo jinym obecné prospéSnym institucim.

Obce diky této financni podpoie mohou vykonavat i takové Cinnosti, které by jinak
vzhledem k vysokym mzdovym nakladiim na potfebné zaméstnance nemohly byt
provadény. Vétsina obci zadd o poskytnuti ptispévku opakované — moznost uzavieni
dohody na stejné prace i1 zaméstnance, ktefi se osvédcCili. Zaméstnavatellim (obcim)
odpadaji nédklady spojené s jejich zauCenim. Uchaze¢i o zaméstnadni sami projevuji
o tento zplsob zaméstnani zdjem, a to pfedev§im v menSich obcich a v okrajovych
Castech regionu z divodu napt. horSi dopravni dostupnosti (ndklady spojené
s dojizdénim). Ptispévek na vytvofeni pracovni pfileZitosti v rdmci vefejné prospésnych
praci se poskytuje mésicné¢ a je urCen k uhradé mzdovych ndkladii na zaméstnance
umisténého na tyto prace, a to vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které

za sebe zaméstnavatel odvedl.*

Na zaklad¢ provedeného fizeného rozhovoru s vybranymi pracovniky taborského uiadu
prace a na zaklad¢ jejich odbornych znalosti a zkuSenosti vyplynula jednoznaéné
ucelnost, efektivnost vynakladanych finan¢nich prostfedkti na realizaci aktivni politiky

zamestnanosti a projektl spolufinancovanych z ESF.

Kromé socialné-psychologickych efekti mé aktivni politika zaméstnanosti také kladné
ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vynaloZzené na aktivni politiku
zaméstnanosti snizuji vydaje na pasivni politiku (pfedev§im u mladych lidi)
a na socidlni davky. V moment¢, kdy uchaze¢ o zaméstnani nastoupi do nové prace,
vraci se Cast prostfedkil vynalozenych na APZ zpét do statniho rozpoctu formou
odvedenych dani z mezd umisténych uchazecl. Zaméstnany uchaze¢ také piinasi
uspory vydaji stitu na zdravotnim pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich
davkach. Nova prace znamend i koupéschopnost téchto lidi, coz ma dalsi kladny vliv

na ekonomiku statu.
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5.6 SWOT analyza

SWOT analyza je zakladni metodou pro posouzeni strategickych slabych a silnych

stranek, prilezitosti a ohrozeni podnikatelskych subjektti. Své vyuziti nachdzi

1 pro zhodnoceni napft. regionu, kraje apod.

V této kapitole vymezuji vyznamné jednotlivé faktory, které nejvice ovliviiuji a budou

ovliviiovat oblast zaméstnanosti a trhu prace v tdborském regionu.

Silné stranky regionu:

strategicka poloha regionu;

dostatecnd kapacita Skol a Skolskych zatizeni,

tradice odborného a u¢novského skolstvi;

dostate¢na nabidka a realizace rekvalifika¢nich kurzu;
nadpriimérné zastoupeni poctu pravnickych a fyzickych osob;

vyrovnand skladba hospodaiskych odvétvi (primyslové-zemeédélska oblast).

Slabé stranky regionu:

nizka disponibilita pracovnich sil zejména v technickych profesich;

maly zajem o vzdélavani v technickych oborech ze strany zaklti a rodicu,

predevsim v uCebnich oborech;

neexistence Uplného vysokoskolského vzdélavani;

malé nabidka volnych pracovnich mist;

vys$$i mira nezaméstnanosti, rist dlouhodobé nezaméstnanosti;
nizka uroven primérnych mezd;

velké rozdily v dostupnosti pracovnich piilezitosti v méstské aglomeraci

a na venkovg¢;
nedostate¢na dopravni obsluznost malych obci;

absence vét§iho zaméstnavatele s poctem pracovnich mist nad tisic zaméstnanct.
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Prilezitosti regionu:

» stabilizovana ekonomicka situace rozhodujicich zaméstnavateli;

dostate¢né a plné vyuzivani finan¢nich prostfedki z fondi EU;

* vyssi atraktivnost regionu pro budouci investory a zaméstnavatele po dostavbé

dalnice D3 a funkéniho IV. tranzitniho zelezni¢niho koridoru;

» efektivnéj$i spoluprace uradu préace a Skolskych zatfizend;

* tvorba a podpora zkracenych pracovnich tivazki;

e Ucelné vyuzivani a uplatiiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, podpora
pracovniho uplatnéni pfedevS§im pro skupiny nejvice znevyhodnéné na trhu
prace.

Ohrozeni regionu:

* populacni pokles ekonomicky aktivnich obyvatel, starnuti populace;

* odchod vysokoskolsky vzdélanych lidi z regionu;

* zhorSeni zaméstnavatelnosti nekvalifikovanych osob;

» existence nerovnosti na trhu prace v mikroregionech;

e pomalé, nedostate¢né ozivovani vyroby, zakazek v disledku projevu

hospodatské krize.
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6 DISKUZE

V diplomové praci jsem analyzovala situaci vyvoje na trhu prace v regionu Tabor,
zaméfila jsem se na negativni projevy a dopady hospodaiské krize na mistnim trhu
prace. Hlavni cast byla vénovana politice zaméstnanosti, predevSim vyuzivani
a pfinosim jednotlivych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti a realizovanych

projektl spolufinancovanych z ESF.

Taborsky region do roku 2008 dlouhodobé vykazoval nizké hodnoty ukazatelti trhu
prace, napf. miru registrované nezaméstnanosti. Pfizniva situace na trhu prace byla ddna
nejen ekonomickou a finan¢ni stabilitou podnikl a firem v regionu, ale i pozitivhim

vyvojem celé ¢eské ekonomiky.

Po letech ptiznivého vyvoje na trhu prace doslo vlivem celosvétové hospodarské krize
k narGstu hodnot u vsech vybranych ukazatelii v oblasti nezaméstnanosti. Nekteré
podnikatelské subjekty v regionu jiz koncem roku 2008 informovaly UP o omezovani

vyroby a ptipadném propousténi zaméstnancti.

V souvislosti s celosvétovou hospodarskou krizi a v souladu s vladnimi plany na jeji
feseni v podminkach CR pfistoupilo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky v ramci programit Evropského socidlniho fondu k vyhldseni mimotadnych
vyzev a zahijeni realizace novych projektl, zaméfenych na zvySovani adaptability
zaméstnancl a konkurenceschopnosti podniki prostiednictvim prohlubovani odbornych
znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancti a zaméstnavatelt. MPSV CR podpotilo
v ramci programi Evropského socidlniho fondu podniky, které byly vystaveny

nepfiznivé ekonomické situaci.

Opatieni vlady CR v podobé¢ snizenych odvodl na socidlni pojisténi, pokles firemnich
dani podnikiim a firmdm ulehcilo jejich situaci, a piedev§im umoznilo zachovani

co nejvétsiho poctu pracovnich mist béhem probihajici celosvétové hospodarské krize.

Nejvyznamnéj$im realizovanym opatfenim piijatym na zéklad€é hospodatské krize byl

'56

narodni projekt ,,Vzdélavejte se!““.Projekt byl uren zaméstnavatellim, kteti se nachazeli
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v obtizné ekonomické situaci, a nebyli pfechodné schopni svym zaméstnancim
pridélovat praci v plném rozsahu, a ktefi zarovenn méli zajem témto zaméstnanciim
v dobé jejich nucené neptitomnosti na pracovisti prostfednictvim vzdélavacich aktivit

rozsifovat ¢i prohlubovat kvalifikaci.

Realizace projektu byla zahajena prvni etapou v bfeznu 2009 Ministerstvem prace
a socidlnich véci. O zapojeni do projektu projevili zaméstnavatelé velky zajem, druha
etapa realizace prostiednictvim okresnich ufadi prace byla oproti pivodnim

pfedpokladiim prodlouZena aZz do konce roku 2010.

Moznosti zapojit se do projektu v regionu Tabor vyuzilo 52 zaméstnavatelti, prob&hlo
284 kurzii. PoCet zaméstnancl, ktefi uspeSné dokoncili vzdélavaci aktivitu, Cinil
2 958 osob. Nejvetsi zajem byl o Skoleni v oblasti mékkych dovednosti, IT dovednosti
a jazykovych znalosti. Zaméstnavatelé =ziskali finan¢ni prostfedky na realizaci
vzdelavacich kurzl pro své zaméstnance. Financni prostfedky bylo mozné ziskat jak
na Skoleni zaméstnanct, tak i na ndhradu mzdovych nékladi zaméstnanci po dobu
jejich ucasti na Skoleni, a to az do 100 % celkovych nakladi podle typu vefejné
podpory, zptisobu vzdélavani a velikosti podniku. Zaméstnavatelé pro své zaméstnance
zabezpecovali 1 Skoleni, kterd jsou ze zdkona povinnd. Jednalo se predev§im o BOZP
a PO, a také o pirezkouSeni fidi¢i VZV. Z odbornych Skoleni byly nejvétsi mérou

zastoupeny svarecské kurzy a konstruk¢ni ¢i prezentacni IT kurzy.

V JihoCeském kraji se do vySe uvedeného projektu v roce 2010 zapojilo celkem
178 zaméstnavateli. Realizovano bylo 1 100 kurz s 10 001 zaméstnanci. NejveEtsi
zdjem zaméstnavateld byl o zajiSténi kurzli se zaméfenim na obsluhu pocitact,
na technologie vyrobnich procest (ve strojirenstvi a stavebnictvi), na ekonomické kurzy

(GCetnictvi) a na jazykové kurzy (AJ, NJ).

Aktivni politika zaméstnanosti se stala dilezitym néstrojem ovliviiujicim situaci na trhu
préace a prispé€la ke zmirnéni projevu hospodaiské krize. Struktura vyuzivanych nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti se pfizpiisobuje regionalnim potfebam s ohledem

na strukturu uchazec¢li o zaméstnani a pozadavku na trhu prace. Vyznam aktivni politiky
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zaméstnanosti se s rustem nezaméstnanosti zvysuje. Diky nastrojim aktivni politiky
zamestnanosti  se naskytd moznost nezaméstnanym osobdm znovuzaclenéni
do pracovniho procesu. Prostiedky APZ (rekvalifikace, SUPM, VPP) jsou piedevsim

vyclenovany na podporu zaméstnavani problémovych (rizikovych) skupin uchazecu.

Velmi u¢innym nastrojem APZ jsou rekvalifikace, pomoci nichz uchaze¢i nachazi nova
uplatnéni na trhu prace, pfizpiisobuji se novym pozadavkiim a podminkam trhu préce.
Stejné tak vyhrazena spoleCensky ucelna pracovni mista umoziuji ziskat uchazeciim
trvalé pracovni poméry u zameéstnavatell. Nastroj vytvofeni pracovni pfrilezitosti
vramci vefejné prospé€Snych praci pomahd nalézt uplatnéni osobam, které maji
specifické postaveni na trhu prace, a jinym zplsobem nejsou schopni se uplatnit. Je to

mnohdy jediny zplsob, jak tyto uchazece zaméstnat, a udrzovat v nich pracovni navyky.

V momenté, kdy uchaze¢ zaméstnani nastoupi do nové prace, vraci se ¢ast prostiedkil
vynalozenych na APZ zpét do stitniho rozpoctu formou odvedenych dani z mezd
umisténych uchazecl. Zaméstnany uchaze¢ také pifinasi uspory vydaji statu
na zdravotnim pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace

znamena 1 koupéschopnost téchto lidi, cozZ ma dalsi kladny vliv na ekonomiku statu.

Problém riGstu dlouhodobé nezaméstnanosti se netykd jen regionu Téborsko,
ale i ostatnich regionti v Ceské republice. Podil dlouhodobé nezaméstnanych se
v poslednich letech pohybuje okolo hodnoty 40 % z celkové nezaméstnanosti. Divody
dlouhodobé nezaméstnanosti spocivaji v nesouladu mezi charakterem pracovniho mista
a kvalifikacnimi a dovednostnimi ptfedpoklady lidskych zdroji. Dlouhodoba
nezaméstnanost je registrovana ve zvySené mife u osob s niz8i kvalifikaci. Velkou
pfekazkou je castd neochota uchazecl nastoupit na rekvalifikaci, mensi financni
ohodnoceni v novém zaméstnani, zhorSeni zdravotniho stavu. Dosavadni socialni
systtm byl velmi S$tédry, nékterym skupindm nezaméstnanym se vyplatilo hledat
zaminky pro nepfijeti pracovniho mista a vyuZzivat Stédrosti statnich financnich

prostiedkil. Nové vlada CR zpiisnila podminky pro vyplatu podpor v nezaméstnanosti
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(zkraceni evidencni doby na 5 mésicli, odpracovani urcitého poctu hodin VPP atd.) -

z ekonomického hlediska jisté ptinosné.

Vyznamnou ulohu hraje i individualni poradenstvi uchaze¢lim o zaméstnani i skupinové
poradenstvi v ramci Job clubl. Jejich cilem je motivace a aktivizace ucastnikl
programu, jejich snaz$i a lepSi orientace na trhu prace a také nacvik dovednosti
a technik pro vyhleddvani zaméstnani. Job cluby byly zaméfeny na kategorie uchazect,
kterym je vénovana tzv. zvySend péce pii zprosttedkovani zaméstnani na zakladé

§33 zakona o zaméstnanosti.

V souvislosti s roz$ifenim pracovniho trhu v zahrani¢i nabyvd vyznamnéjsi tlohy
sluzba EURES, ktera poskytuje dilezit¢ informace o moznostech zaméstndvani

v zemich EU.

Navrhy ke sniZeni nezaméstnanosti na regionalnim trhu prace

Na ziklad¢ provedenych analyz trhu prace, rozhovoru, SWOT analyzy a vlastnich
zkuSenosti spatfuji mozna opatieni ke sniZovani nezaméstnanosti v podpofe:
* rozvoje zkracenych pracovnich uvazku, které by v co nejSirSim poctu uvitaly
predevsim zeny;
e celozivotniho sebevzdélavani;
» cilené¢ zamétenych rekvalifikacnich kurzii s ohledem na aktudlni potfeby trhu
prace;
» technickych Skol a technickych ucebnich oborit s ohledem na lepsi uplatnéni
jejich absolventl na trhu prace;
* tvorby novych pracovnich mist pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
se zamefenim na znevyhodnéné skupiny uchazec¢l o zaméestnani;
* zvySeni atraktivity regionu pro nove¢ investory;

» dostatecné realizace projektl spolufinancovanych ESF.
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Na Castecné snizeni nezaméstnanosti se kazdorocn€ podili zahdjeni a oziveni sezénnich
praci v zemédélstvi, ve stavebnictvi, zpracovatelském pramyslu a v lesnictvi. Oziveni

trhu préce pozitivné ovliviiuje zahdjeni turistické sezony.

Velmi cenny ptinos spatiuji v realizaci regiondlnich projektech spolufinancovanych
Evropskym sociadlnim fondem, které jsou zaméteny na jasné stanovené cilové skupiny
uchazect, pro kazdou z nich je sestaven vlastni poradenskovzdélavaci modul — t€astnici
projektu ziskavaji vyhodu v podobé vyrazného zlepSeni ptipravenosti pro pracovni trh,

maji aktualizované informace, dovednosti a znalosti.

Stanovisko k pracovnim hypotézam

Hypotéza ¢.1: Dopady hospodaiské krize mély maly vliv na nariast a vyvoj

nezaméstnanosti na regionalnim trhu prace
Nepotvrzuji.

Do roku 2008 taborsky region vykazoval dlouhodobé nizkou miru nezaméstnanosti.
Region pocitil vyrazné dopady hospodarské krize - ve vétsiné spole¢nosti dochazelo
ke snizovani poctu zaméstnancl, coz se projevilo v ndardstu poctu evidovanych
uchazecli na Gfadu prace. Mira nezaméstnanosti se postupné navySovala az na historické

maximum 10,07 %, hodnota byla dosazena v tinoru 2010 (viz kapitola 5.2).

Hypotéza &.2: Utinnost nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v daném regionu je

malo efektivni ke zmirnéni dopadi hospodaiské krize
Nepotvrzuji.

Realizaci aktivni politiky zaméstnanosti bylo v ramci regionu dosazeno zmirnéni
dopadu hospodaiské krize, stavajici zaméstnanost se podafilo udrzet i diky projektu

MPSV ,,Vzdélavejte se! (viz kapitoly 5.4.2, 5.4.3, 5.4.4)
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Hypotéza ¢.3: Urad prace disponuje dostateénym mnozZstvim finanénich
prostiedkii na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, regionalni
i individualni projekty, a tim miiZe pozitivné ovliviiovat sniZeni po¢tu evidovanych

uchazecu o zaméstnani
Potvrzuji.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkil ur€eny na realizaci nastroji aktivni politiky se
skladal ze dvou zdroju financovani v dostatecné vysi — statniho rozpoctu a financ¢nich
prostfedkit Evropského socialniho fondu v rdmci Opera¢niho programu Lidské zdroje

a zamé&stnanost (viz kapitola 5.4.5)

Utad prace pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, vyuziti narodnich
iregionalnich projektd podporuje tvorbu novych pracovnich mist, zamétuje se
pfedev§im na uchazeCe o zaméstnani nejvice znevyhodnéné na trhu prace

a na zvySovani jejich zaméstnavatelnosti.
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7 ZAVER
Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo zhodnoceni rozsahu, struktury a cilenosti

realizovanych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti slouzicich ke snizovani

nezameéstnanosti a k rozvoji lidskych zdroja na trhu prace ve vybraném regionu.

Celkovou situaci na trhu prace jsem posuzovala pomoci vybranych ukazatelti trhu prace,
provedla jsem rozbor rizikovych, znevyhodnénych skupin uchazect o zaméstnani, které

jsou podporovany nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Podstatnd Cast prace je vénovana zhodnoceni, cilenosti realizovanych jednotlivych
nastroji  aktivni politiky zaméstnanosti, néarodnich a individualnich projekta
financovanych z ESF na regionalnim trhu préce, které se vyznamnou mirou podilely

na zmirnéni negativnich dopadt hospodarské krize.

Sladéni vzdélavaciho systému, flexibilita studijnich programti na pozadavky trhu prace,
zvySovani kvalifikaéni trovné pro uplatnéni vSech skupin uchazecl o zaméstnani
aroz§ifeni moznosti zkracenych pracovnich tvazkli mize napomoci ke zvyseni

zamestnanosti a pracovniho uplatnéni osob v regionu do budoucna.

Pro feSeni snizeni nezamé&stnanosti nejen u rizikovych skupin uchazec o zaméstnani
se mi jevi predevsim efektivni vyuzivani vSech néstroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Krom¢ moznosti Cerpani penéznich prostfedki ze statniho rozpoctu lze vyuzivat
1 finan¢ni dotace z Evropského sociadlniho fondu k feSeni vzniklych problému na trhu

prace v podob¢ realizovanych narodnich individudlnich a regionalnich projektt.

Role aktivni politiky zamé&stnanosti a Gifadd prace v Ceské republice je nezastupitelna

a klicova.
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8§ SUMMARY

The main goal of my graduation paper was to assess the scope, structure, targeting
implemented active employment policy instruments used to reduce unemployment
and developing human resources in the labor market in the selected region. 1 outlined
the possibilities how to solve the impact of the economic crisis on the regional labor

market.

The first step in creating this paper was studying literature related to selected topic.
To create a practical part, graphs and tables, I used the data obtained from Labour Office
in Tabor, Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic and Czech
Statistical Office.

The content of this graduation paper is a characteristic of the region, assessing
the development in the labour market. A substantial part is applied to employment
policy, especially the analysis and evaluation of the tools, which implemented active
employment policy and ESF projects in the region to mitigate the impact of the

economic crisis.

An important and necessary application of the active employment policy
for unemployed persons opens the possibility to re-integrate these persons into the labor
market, to get a job. After the integration of the Czech Republic into the European
Union the possibility of drawing and use of funds from European Union structural funds

and employment opportunities in other EU countries has been opened.

Key words: Unemployment, risk (problem) groups, active employment policy, ESF

projects, economic crisis, the region Tabor
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